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INTRODUCCION

La razdém fundamental que me llevd a escoger este

importante tema estriba en' la necesidad que ' tiene
( | -
' . ! . P . . 3 .
lasi diferentes secciones del pais, de -evolucionar
N v ) - B .

y alcanzar |{un desarrollo 'acorde :con 1los intereses

particulares| de cada regidn.

'
.
¢
i

Es precisamente en este momento histdérico cuando

un | importante deseo de ‘autodeterminacidon envuelve

el Territorio Nacional, deseo &ste 'que ‘esti 1lejos

de ser un mero capricho siﬁb ‘'una adecuada reaccidn
i . .

t N . y - ’ -
contra el nocivo centralista que constituye 'un obsta-

culo, un impedimento al desarrollo de cada wuna de
‘ . .

I N .

. Lo -
las secciones del pais.

I

'
:

No pretendo en este trabajo alcanzar resulta-

I

! - - : ;
dos no obtenidos hasta en esta materia, pero si relie-

?
|
var

i
;
.

i
I

la importancia que tiene',una adecuada Descentrali-

zacdon, como| medio para lograr un adelanto inmediato

seccionalg ﬁor cuanto esto trae consigo el desarrollo
i N
]




general del |pais.

LLa Descentralizacidn de Servicios Piblicos es

favorable porque ella permite a las secciones organi-

zar independientemente la prestacidén de los ‘servicios
; l ‘

' |
piib,licos que son a cargo del Estado; en el 1lugar
donde ellos%se requieren y en-la forma adecuada, esto
' 1

porque no ‘en cada seccidn se presentan necesidades

en igualdad de condiciones.

Este sistema atribuye la administracidén de 1los

intereses seccionales independiente al Poder Central,
! i
con facultades para decidir sobre cada uno de sus

propios inteéreses.
Este‘tiabajo esta limitado a 1la 1egislaci6n Co-
lombianajg dada en la Constitucidn Nacional, Co6digo

de Régimen IPolitico "y Municipal, los Decretos 1.050

vy 3.130 de 1.968, y todas las normas pertinentes.



"CAPITULO T

1. AUTORIDA@ES DEPARTAMENTALES.

La Administracidén Departamental estd a cargo

de las Asambleas, los Gobernadores y las Contralorias.

La constitucidon encomienda la organizacidn, di-
reccién y imarcha de 1los Deﬁartamentos en manos de
las Asambléas Departamentales y a los Gobernadores,
autoridades; que tienen funciones complementarias ,

|

por cuanto !las Asambleas adoptan las decisiones gene-

rales 1y los gobernadores las ejecutan.

Las Asambleas Departamentales. Dispone el Arti-
culo 185 de la Constitucidén que "En cada Departamento
habria una corporacidon administrativa de elecciodn
po¥ular, dénominado Asamblea Departamental"... Orga-
nismos de :suma importancia dentro del Departamento
traduciendo| el transito de 1la federacidon al centra-

lismo politico, las Asambleas tienen sSolo funciones



administratilvas.

1.1. COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS.

a Las Asambleas son de eleccidn popular y en 1lo
referente a: la composicidén, la ley determina que el
|
- i
nimero de Piputados sera de acuerdo a la poblacidn
de cada departamento, sin exceder de treinta, ni menos
i
de quince. ' Reduccidn que se justifica, pués busca

en la eleccidén, seriedad y eficacia en sus miembros.

La Leyi29 de 1.969 establece que "Para determinar
el nimero de diputados de que se componen las Asam-
bleas Departamentales, dentro de los limites seﬁala-'

dos por el hrticulo 185 de la Constitucidn, se apli-

cara la regla siguiente:

Los departamentos qﬁe 'no lleguen actualmente
a trecientos mil habitantes, tendran Asambleas de
quince diputados y aquellos que pasen de dicha pobla-
cidn, eligifén uno mas por cada ciento cincuenta mil
habitantes gdiciénales o fraccidn no inferior a 1los
setenta y cﬂnco mil hasta completar el maximo de trein-
ta diputados. Cada vez que un nuevo censo fuera apro-

bado, 1las bases anteriores aumentardn en la misma



proporcidén del incremento de 1la poblacidn que de &l
! |
resultare.
|
|
Cada diputado principal tendra un suplente, quien

lo remplaza en caso de falta absoluta o temporal,
i

segiin el Qrden de 'colaboracidn en 1las respectivas

listas elec?orales.

El docﬁor Luis .Carlos Sanchica sostiene que "E1l
origen de estos organismos no fuere politico, es de-
cir, que se hubiere adoptado como procedimiento para

su integracidon. No el voto popular directo, sino una
i

calificacidén de tipo técnico—administrativo, o al

menos, la combinacidn de sufragios popular con otros

medios de influencia de sus diputados, ya que por

su origen .actual, esas asambleas se <convierten en
la reproduccidn en pequefio del Congreso Nacional,
con las mismas taras y vicios de 1los organismos de

cardcter exclusivamente politico".

1. SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano.

Pag. 559.



1.2. ATRIBUQIONES'DEKLAS ASAMBLEAS.

|
i
|

La Constitucidén sefiala las atribuciones de las
Asambleas Departamentales en el articulo 187 de 1la
Constitucipon Nacional "Corresponden a las asambleas

por medio de Ordenanzas:

-~ Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitu-

cionales y 1legales, 1la prestacidon de servicios

a cargo del Departamento.

— Fijar a iniciativa del Gobernador 1los planes 'y
'programa; de desarrollo econdmico y social, departa-
mental, asi como el de Obras Piblicas que hayan
' |
que emprenderse o continuarse, con la determinacidn
de recursos e inversiones que se autoricen para
su ejecucidén, y de las medidas necesarias para
impulsar.'el crecimiento de los mismos; hacer planes
y programas se elaboraran bajo las normas que es-—
‘tablezcan la ley para que puedan ser coordinados
.con los planes y programas regionales y nacionales.

- ‘Fomentari de acuerdo con 1los planes 'y programas

‘"generales, las empresas, industrias y actividades



|

. ..
convenientes al desarrollo cultural, social y eco-

i
t

nomico vyl el departamento, y que no corresponden

a la nacién o a los municipios.

.Crear y! suprimir municipios, segregar o agregar

. Términos | municipales y fijar 1limites entre dis-

illenando estrictamente los requisitos que

i
|

establezca la ley.

IDeterminar, a inciciativa del Gobernador, la es-
"tructura de 1la Administracion Departamental, 1las
.funcione% de las diferentes dependencias y las
escalas :de remuneracidén correspondientes a las
distintas categorias de empleo.

!

Crear a. iniciativa de los Gobernadores, los
establecimientos pﬁblibos, sociedades de eco—
nomia mixta, industriales y comerciales del
-Estado, ;conforme a las normas que determinen
la ley.

Expedir E anualhente el presupuesto de renta

'y gastos del Departamento, con base en el pro-
[

yecto pfesentado por el Gobermador y de acuerdo



con lasl correspondientes normas legales. En
| ;

todo caslo, 1lfilas ordenanzas que decreten inver-

siones ‘P participaciones de fondos departa-
mentales; las que decreten cesién de bienes vy

rentas del Departamento, y las que créen servi-

cio a cargo del mismo o 1las traspase a &l sélo

'podran sler destinadas o ‘reformadas a diniciativa

) |
'del gobeﬁnador.

i
Organizar la Contraloria y elegir contralor

.para un periodo de dos afios.

Reglamemdtar lo relativo a - la policia 1local

[
en todo aquello que no sea materia de des-

!
: |
,posicidon ‘legal.

Autorizar el Gobernador para la celebraciodn
de contratos, negocios, empréstitos, enaje-—
nar bienes departamentales y ejercer pro-—
tempore, precisas funciones de las que co-—

rresponden a las Asambleas.

|
|
: |
‘Las demas funciones que le sefilale 1la Consti-

|
tucidén y ‘la ley".



Otras (de 1las funciones establecidas por 1la

constitucidén son las consagradas en el articulo
|
|

191. "Las ;| Asambleas Departamentales, para cu-

brir 1los gastos de administracidén que le corres-—

ponde, podran establecer contribuciones con las

condiciones : y dentro de los limites que fije

la 1ley". ECorresponde a laa Asambleas, a ini-
|

ciativa deﬁ Gobermnador y dada previamente la

opinidn dé los Concejos interesados disponer

el funcionamiento de las areas metropolitanas

autorizadas por la ley. En el articulo 198 in-

ciso 2¢ ... JIgualmente a las Asambleas corres-
ponde a iniciativa del Gobernador, hacer obli-
gatoria la asociacidn de municipios, cuando

la mds eficiente y econdmica prestacién de 1los
|
|

servicios asi lo requieran, inciso 3¢ articulo

198 Constitucidon Nacional.

1.3. ACTOS DE LAS ASAMBLEAS.

Todas ‘estas funciones que afectan 1las Asam-
bleas Departamentales las realizan a través de
' |
!
actos denominados Ordenanzas. Que constituyen 1los

principales' actos de estos organismos, como

lo dispone el articulo -187 en su encabezamiento:

10



"Correspond% a las Asambleas por medio de orde-

o
nanzas ...l! .

La cdnstitucién trae las siguientes dis-
posiciones éen relacién con las ordenanzas: "La
Ley, a ﬁniciativa del gobierno, determinara
los proceéimientos para la discusidn, modifi-
caciones y1 vigencias a que se refiere el ar-
ticulo 187 | en su ordinal 2°", o sea 1la relati-
vo a planes y programas de desarrollé econdomi-
co y social y de Obras Publicas Departamentales
articulo 198 Inciso 29,

|

Las ordenanzas son actos administrativos
|

1

tendientes ' a reglamentar la administracidn sec—
cional, sén obligatorias mientras no sean .anu-
lables o éuprimidas por la jurisdiccidn conten-
ciosa administrativa, tales actos para que ©pue-
dan ser : validos deben armonizar perfectamen—
te con las disposiciones constitucionales y le-

gales.

1.4. ORGANIZACION INTERNA DE LAS ASAMBLEAS.
|

Las Asambleas Departamentales pueden crear

11



en su reghamento comisiones para su mejor es—

tudio de [los proyectos que le sean encomenda-

|

dos. :

Las Agambleas Departamentales deben tener una
mesa direcFiva en las que deben tener parti-
cipacion 14 minoria. La Ley 29 de 1.969 -esta-
blece en Qesarrollo del articulo 198 de 1a> Cons-—

titucidn l'N'acional que las Asambleas Departa-
mentales dében elegir dentro de los diez pri-
mefos dias, de sus sesiones ordinarias la comi-
sidn del ;plan de desarrollo econdmico v so-
cial, compLesto por un nlimero no mayor de 1la
tefcera-parée de sus miembros.
w
|

Esta comisidn tiene como funciodn dar pri-
mer debatel a los proyectos de ordenanzas re-
lativos a ' los planes y programas de desarro-
1lo0 econdmico y social y de Obras Piiblicas que

hayan de emprenderse o continuarse, asi como

vigilar la ejecucidon de las mismas.

Los diputados que hagan parte de &esta co-
|

. s | . - .
misidn pueden concurrir con voz pero sin voto

12



a los organismos de planeaciodn

articulo 18@ de la Constitucidn Nacional.

departamental

13



CAPITULO IT
2. GOBERNADORES.

El articulo 181 de la Constitucidon Na-
cional ©prescribe: "En cada wuno de 1los depar-
tamentos habra un Gobernador, que sera al
mismo tiempo agente del Gobierno 'y Jefe de

.1la administracidon seccional.

Si . las asambleas son cuerpos completa-
mente descentralizados, los gobernadores cum-—
plen esta funcidn tan solo parcialmente, en
lo que se refiere a su actividad como jefe
de la | administracion seccional, por cuanto,
como agente del gobierno su actividad es 1la
.proyeccidon del poder general; debiendo hacer
cumplir sus oOrdenes. Como Jefe de 1la Adminis-
'tracion iseccional deben dirigir la accidon ad-

!
ministrativa en el departamento nomambrado
|

y separando sus agentes, reformando o Trevocan-—

14



|

do 1los gctos de estos, 1llevan 1la voz del de-
I . ’

partamenﬁo y los representan en los nego-
|

i
cios adpinistrativos y judiciales como per-

‘'sona juridica.

Los gobernadores son de 1libre nombramien-
to y remocidn del gobierno, 1la Constitucidn no
exige calidades especiales por consiguiente,
habrd f{nicamente de tenerse en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 15 de 1la Constitucidn
que exige la calidad de ciudadano en ejer-
cicio como condicidn previa indispensable
para desempefiar empleos piblicos que lleven

anexa autoridad o jurisdicciédn.
2.1. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES.

Basandose en 1la doble calidad que 1la Couns-
titucidon 1le otorga a los Gobernadores qué hace
‘referencia a una y otra calidad, es decir,
‘como agénte del gobierno y como jefe de 1la
administraciodn seccional; 158 gobernadores
‘tienen 1és siguientes atribuciones:

|

15



i
Com# agente del Gobierno debe cumplir

y haceri que se cumplan en el departamento 1los
Decretos% y ordenanzas del Gobierno, arti-
culo 194, ordinal 1e, dirigir y coordinar

en el Departamento los servicios nacionales en
las condiciones de 1la delegacién que 1le con-

fiere el presidente.,
Inciso 29 articulo 101 Constitucidon Nacional.

Como Jefe de la Administraciodon Seccional

le corresponde:

— Cumplir y hacer cumplir en el departamento
|

las ofdenanzas de las Asambleas (Ordinal 19).

— Dirigir 1la accidon Administrativa eﬁ el De-
.partamento, nomb;ando y separando sus
agentes, reformando o revocando los autos
de eétos y dictando las provifencias ne-—
cesarias en tofdos los ramos de la Admi-

nistr%cién (Ordinal 29).

-~ Presentar oportunamente a las Asambleas los

16



proyectos de Ordenanzas sobre planes y pro-
|
grama$ de desarrollo econdmico y social,

i
los #e Obras Piublicas y presupuestos de ren-
| €

ta y gastos (Ordinal 329),.

Llevar 1la voz del Departamento y represen-—
tarlo en ,los negocios administrativos y judi-
ciales pudiendo delegar -esta representacidn

conforme a la Ley (Ordinal 4°9).

Auxiliar 1la justicia como 1lo determine 1la

Ley (Ordinal 59).

Coordinar 1las actividades y servicios de 1los
establecimientos 'piblicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y co-

merciales del orden departamental.

Objetar por motivo de inconstitucionali-
dad, ilegalidad o inconveniencia, los »pro-
yectos de ordenanzas, y sancionar y promulgar

las ofdenanzas en forma legal (Ordinal 729).
; .
i

j

Revisar 1los autos de 1los Concejos Municipa-

17



|
|

les y los de los Alcaldes, por motivo de in-
constitucionalidad o ilegalidad, revocar 1los
!
ﬁltim#s y pasa los primeros al tribumal com-—
petenée para que éste decida sobre ‘su exequi-

bilidad (Ordinal 89).

- Crear, suprimir y <fusionar 1los empleos que
demanden los servicios departamentales, y
seflalar sus funciones especiales, lo mismo
que fijar sus emolumentos, con sujeccidén a las

normas del ordinal 52 del articulo 187.

El Gobernador no podrda crear «con cargo
al tesoro departamental obligaciones que
exceda( el monto global fijado por el respec-—
tivo . %ervicio en el presupuesto que adopte 1la

Asamblea (Ordinal 99).

- las demds que la constitucién y las leyes

establezcan.

El ordinal 592 del articulo 187 se refiere
a lasEordenanzas cuadros porque, con las leyes

de esta clase, se limitan a dar.pautas generales

al gobierno departamental aobre determinadas mate-



rias para que luego sean

desarrolladas,

. 2
te decretos "Cuasi Ordenanzas"”.

2 PEREZ ESCOBAR, Op. Cit.

Pag.

563.

median-—

19



CAPITULO IIT
'3. LOS MUNICIPIOS.
CONCEPTO:

Desde el punto de vista socioldgico, el

municipio es el nicleo de familia radicada en

‘un determinado territorio, con necesidades e.

intereses comunes. Es por eso que constituye

la cédula vital de la Nacidn.

Desde el punto de vista juridico, nues-—
tra constitucidn considera al municipio una
entidad de derecho piiblico y cuya naturaleza

juridica es esencialmente administrativa.

El municipio, es pues, la primera face,.

I
la estructura administrativa del estado, la sede
|

-de las primeras relaciones de cariacter pa-

blico, que 1ligan a la familia y a los individuos

20



|
|

i
i
|
. | . ,
re51dent?s en un mismo lugar y que por razo-

nes de .tipo é&tnico y geogrifico social y cul-

|
|
|

tural, econdmico y administrativo, que hace
imperioso conservar las buenas relaciones de
vecindad, ayuda mutua, creando servicios pa-

blicos complementarios de la familia.

Para Fernando Galvis Gaitéan, los elemen-
tos esenciales que dan origen a un Municipio

son-:

‘- "Un conjunto de familia que desarrolla una
actividad en grupo, y que tiene en comin
unas finalidades ﬁnicas que trasciende la

espera de la familia, sin 1llegar a constituir

las finélidades propias de otras entidades de

caridcter piiblico (Departamentos, Nacidn).
— Territorio en cual se asienta la poblaciodn.

+— Subordinacién a los fines generales de 1la
Nacidon que no pueden ser distintos a 1los que

juridica el bien comiin de la colectividad”.

3 Op.Cit. Pag. 567.

21



El |articulo 140 Del Co6digo del Régimen Poli-

tico y {Municipal, define el Municipio asi: "Es

el terrnitorio sometido a la jurisdiccidn del

Alcalde con sus respectivos habitantes.

Basandose en 1la norma Constitucional y 1le-
.gal, el. Municipio se 1le define como una entidad
administrativa territorial ©bajo 1la jurisdiccidn

de un Alcalde.

3.1. CREACION DE LOS MUNICIPIOS..

A ias Asambleas Departamentales 1le corres-—
ponde la creacidn de los Municipios, como
también 'suprimirlos cuando se 1llenan 1los requi-

sitos que establece 1la 1ley para tales fines.
Dichas atribuciones dadas a las Asambleas en
el ordinal 40 del articulo 187 de 1la Cons-
titucidon Nacional cuyo tenor es:

"Crear y suprimir, segregar o -agregar
términos’ Municipales y fijar limites entre
. los distritos, llenando 1los requisitos que es-

|
tablezca la Ley".

22
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i
i
1
1
!
,

Requisitos que la ley de 1.969 senald:

|

De ' acuerdo con esta Ley, para que

una

porcidon territorial pueda ser eregida en Muni-

cipio se necesita:

- Que !tenga por lo menos veinte mwil habi-

tantes y que los Municipios de 1los cuales se
segrega quede cada uno con una poblacidén ni
inferior a veinticinco mil habitantes, segiin
el DANE.

- Que en 1los 1{ltimos tres afhos fiscales haya

aportado en renta y contribuciones al Muni-

cipio o Municipios de 1los <cuales se segre-

ga una suma no inferior a ciento cincuenta

mil pesos anuales, sin contar en dicha

suma

las transferencias que recibe de 1la nacidn

y del departamento, todo de conformidad
las .certificaciones motivadas que exijan

Contraloria Departamental.

'
{
!
i
|

con

la

— Que ;a juicio de 1los organismos departamen-

tales de planeaciodon tenga capacidad

para

garantizar un presupuesto anual  no infe-
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rior a

doscientos mil pesos, sin computar 1las

transﬁerencias que reciba de 1la Nacidén y el

'
«

Departamento.

Que .en el pueblo destinado para cabecera
residan no menos de .tres mil personas, segin

certﬂficado del DANE; que existan locales

i
1

adecuados para el funcionamiento de oficinas
pﬁblpcas: Casa Municipal, Carcel, Centro de
Salud, Escuela, O que cuente con Trecursos

para construirlos.

l
f

Que 1la creacidon sea solicitada por no menos
de éuatro mil habitarntes domiciliados dentro
de 163 limites que se pidan para el nuevo Mu-
nicipio y que 1las firmas de los solici-
tantes estén autenticadas por el Juez del

Municipio o Municipios, de los cuales se

segrega el que pretende crear.

I
Que .los Organismos Departamentales de Pla-
neacidn conceptien sobre la conveniencia

econdmica y social de 1la nueva entidad, te-

niendo en cuenta la capacidad fisica, sus posi-
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biliqades econdmicas y su identificaciodn

como .Area territorial de desarrollo.

A Ipartir del afio siguiente a 1la vigencia
de esta Ley (19 de 1.969), o sea 5 de Diciembre
de 1.970, 1las bases de renta se aumentaran cada

afio en Qn 10%.
3.2. AREA METROPOLITANA.

La constitucidon no define el &rea Metro-
politana, sino que se 1limita a expresar que es
aquella | formada por "Dos o mids Municipios de un

mismo .Departamento cuyas relaciones den al

conjunto las caracteristicas de tal".

En' el terreno juridico administrativo, Area
Metropolitana no es el territorio donde existe
enclavada una ciudad o metropolis que comprende

en el ' mismo otras entidades territoriales; y

que se. encuentra sometida a la competencia o
jurisdiccidon de Organos especiales distintos de

los que rigen 1la ciudad centro, y los Munici-

pios comprendidos en influenciados.

25



metropolitana dice:

|
|
i
i
i
|
Larrainzar Yoloi, al referirse al Area
|
1
|

"Desde el punto de vista geografico y
sociolééico, significa =zonas de influencias de
una gran ciudad, y en concecuencia se halla
constit#ida por el territorio sometido al
influjo: de una ciudad o metrdpolis. Sus dos
caracteristicas esenciales con: Existencia de
una superficie determinada, y la de wuna ciudad
principal que influye sobre dicha superficie".3

i.

Elé articulo 198 de 1la Constitucidén Na-
cional ;autoriza al 1legislador ﬁara organizar las
dreas 'metropolitanas, 1las cuales deben tener
por objeto lograr la mejor administracion o

prestaciodn de los servicios piblicos de los

Municipios de un mismo Departamento.

Para la creacidn, el 1legislador, debe tener
en cuenta lo que dispone el articulo 198 de

la ConsFitucién Nacional.

|
}

— Personeria Juridica.

3 Ibidem. P&g. 570.
|
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i
- Las autoridades de 4&reas metropolitanas deben
!
const?tuirse con participacidon de las autori-

dades: Municipales correspondientes.

— Deben darse un régimen especial para 1la admi-

nistraciodn.

3.2.1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LAS AREAS METRO-

POLITANAS.

En la enmienda Constitucional de 1.968 se
+ hablé de 1las 4areas metropolitanas con la fi-
nalidad ide lograr maAs autonomia y mejor pres-
taciodn he los servicios piiblicos en las enti-

dades locales.

Cuando era Ministro de Gobierno Alberto
Lleras Camargo se ©planted la autonomia Muni-

cipal en los siguientes términos.

"Uno de 1los ©problemas administrativos del
!

. pais reside en la existencia constitucional de
I

una sola divisidn administrativa Municipal.
|

Todo es Municipio, lo mismo para Bogota, Medellin,



!
; \
Barranq?illa, las capitales de 1los Departamen-—

i

tos o 1as grandes ciudades que no lo son, y los

Municip%os de escasa poblacidén y rentas mini-
mas. La. administracidén se rige por las mismas re-

glas generales.

La’ Constituciodn debe abrir la puerta a
i . -
el establecimiento de dos categorias, cuya

i
distinciones y regimenes administrativos, pueda

ser motivo de leyes posteriores.

Para defender el apoyo de 1las &reas metro-—
politanas se argumentd, la atraccién de servi-
cios, pomunidades y empleos que ofrecen los
grandes; centros wurbanos. Dsebordados los mar-

i
cos antiguos . Municipios, se han creado re—
laciones mas estrechas de dependencias entre
las grandes ciudades y los Municipios vecinos. '

El articulo 198 en su inciso 2° percep-
tida: Para la mejor administracion o presta-
cién de los servicios ©piilicos de dos o ‘més
Municipios de un mismo departamento cuyas
relacioﬁes den el conjunto 1las caracteristicas

de un &rea metropolitana, la ley podria organi-
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zarlas | como tales, bajo autoridades y regi-
menes !especiales, con su propia personeria,
garantiLando una adecuada participacidén de las
autoridades Municipales en dicha organizacidn.
Corresponde a 1las Asaﬁbleas, a 1iniciativa del
Gobierno y oida 1la opinidn de 1los Municipios

interesados, disponer el funcionamiento de 1las

entidades asi autorizadas.
3.3. ASOCIACION DE MUNICIPIOS.

La mAs aceptada de 1las reformas en 1lo to-

cante al régimen Municipal, es 1la autorizacién
|

dada a 1la 1ley para regular 1la ‘aociacidén de
Municipios, en orden .a la prestacidon de 1los
servicics evitando duplicaciones innecesarias
y costosas, permite aumentar recursos econdmi-
cos y proyectar obras mas amplias y técnicas,
y crear una solidaridad regional entre gru-—

1
pos afines.

En 1la Explotacidon de motivos a 1la @ltima

enmienda constitucional se dijo lo siguiente:

29
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"Cuando no es el caso de las &reas metro-

t
|

politanés en que hay un centro de gravedad que
lo constituye forzosamente 1la gran ciudad sino
de Muﬁicipios de Condiciones similares, la
ley puede expedir normas bajo 1las cuales ellas
pueden asociarse para la atencidén de 1los ser-—
vicios, piblicos. En algunos eventos habida
cuenta de 1los costos de 1los servicios, su na-
turaleza, su mejor utilizaciodn, es necesario

que la ley ordene ‘esa asociacidén".

Se ha considerado que 1la asociacidon de 1los

municipios es conveniente ©para los efectos de

una mejor prestaciodn de los servicios pi-
blicos ' en determinadas regiones del pais,
creando una solidaridad regional que va a

proyectar obras en beneficio de 1las comunida-

des asociadas.

Anota el rpofesor Luis Carlos Sachica "Dicha

asociacidn puede ser voluntaria, dentro de 1los

términos de la ley, o impuesto por &sta, en

busca de eficiencia y ahorro. Se elimina asi el

aislamiento de los Municipios, so pretesto de una
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| . . o
aparente autonomIa, permitiendo que los distin-
tos d%stritos se proyecten como parte del todo
nacional y ndé como comunidades cerradas auto-

suficientes.".
3.3.1. NOCION Y ALCANCE LEGAL DE .LLA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS SEGUN LA LEY 12 DE 1.975
i Y ELL. DECRETO 1390 DE 1.976.

DEFINICION:

El articulo 3° de la Ley 12 de 1.975 de-

/
fine 1la Asociacién de municipios asi: "Las Aso-
. L] . s . .
ciaciones de Municipios son entidades admi-
nistrativas de derecho piblico, con persone-

ria juridica y patrimonio propio e indepen-
diente de 1los Municipios que las constituyen;
se rigen por sus propios estatutos y gozaran,
para el desarrollo de su objeto de los mismos
derechqs, privilegios, exenciones y prerro-

gativas acordadas por la ley en los Municipios".5

|
4 SACHICA. Op. Cit. Pag. 166.
5 PENAGOS, Gustavo. Manual de 1la Adwministraciodn
Municipal Pag. 25. ‘



El decreto 1.390 de 1.976, define 1las aso-

ciaciénes de Municipios asi: "Las Asociaciones

|

de Muﬁicipios constituyen entidades administra-

tivas descentralizadas de derecho piiblico del
orden Municipal, con Personeria Juridica y patri-
monio propio e independiente del de los Muncipios
que los integran, se rigen ©por sus propios es-
tatutoé, gozan y para el desarrollo de su ob-
jeto, de los mismos derechos, prerrogativas, exen-

ciones y privilegios acordados por 1la 1ley para

los Municipios".
3.2.2. DERECHO DE LOS MUNICIPIOS A LA ASOCIACION.

El articulo 12 de 1la Ley 12 de 1.975, al

respecto dice:

"dos o mids Municipios, aunque pertenezcan
a distintas entidades territoriales, pueden
asociarse ©para oranizar conjuntamente la pres-
taciodon de servicios piblicos, procurando el
desarrollo integral de la regiodn comprendida

.. . . 6
en sus términos territoriales".
|
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Ell Decreto 1300 de 1.976 complementa al
decir éue se deben sujetar a las condiciones vy
a las fnormas establecidas por la 1ley y agrega:
"Las Asociaciones de Municipios como Personas
Juridicas pueden a su vez ©participar y aso-
ciarse en 1la Constitucién de Sociedades de eco-

nomia Mixta, Cooperativas, Organismos Descentra-

'

lizados Indirectos, etc.

3.3.3. CONDICIONES PARA LA  ASOCIACION ENTRE

MUNICIPIOS.

Las siguientes son las condiciones

para la Asociacidon de Municipios:

— Que '‘con ella se haga mis eficiente y econbOmica

la prestacidn de los servicios piiblicos.

— Que el acto de asociacidn sea autorizado por
cada wuno de 1los respectivos Concejos Muni-
cipgles por medio de acuerdos, cuyos pro-
yectos son de iniciativa del Alcalde Mu-

|

{
nicﬁpal -(Consejo de Estado, sentencia del

20 de Febrero de 1.980)- .
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cada uno de los Concejos Municipales
interesados en formar la asociacidn, a-

|
prueben separadamente por medio de Acuerdos

el proyecto de estatutos.

Que la asociacidn se haga con observancia
de las funciones de tutela administrativa
que el gobernador tiene sobre la genera-

lidad de los Municipios.

Cuando la Asociacidn se integra por
Municipios de diferentes departamentos, la
tutela administrativa le correspondera

a los gobernadores o jefes de 1la entidad

territorial.

Que:. 1la Asociaciodn sea compatible con las
obligaciones de cada Municipio que forma
parte de <ella, y tenga contenidas por aso-—

ciacidn con otros Municipios.

QuJ

[

sea una regign susceptible de un de-

i ; . -
sarrollo integral. Por sus condiciones fi-

sicas, sociales, econdmicas y culturales.
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 FORMAS DE ASOCIACION.

La Asociacid6n de Municipios puede ser de

dos clases:
'3.3.4.1. ASOCTIACION VOLUNTARIA.

Se encuentra mediante acuerdo expedido
por los respectivos Municipios, los cuales aprue-
ban los estatutos de la entidad. Al conve-
nirse una asociacidon, 1los Municipios que van a
formar parte de ella organizan la forma de ad-
ministracion de sus bienes y servicios que van

a prestar, lo mismo que la representacidén y sus

. respectivos 0rganos administrativos con su-

jeccidon a las normas pertinentes.
3.3.4.2. ASOCIACION OBLIGATORIA.

Se hace obligatoria por disposicidn de

las Asambleas ‘Departamentales, a iniciativa del
Gobernador repectivo, cuando sea necesario

|

para 1la eficiente y econdmica prestaciodn de

los servicios piblicos. Las Asambleas en el
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acto gque ordena la asociacidén, determina 1la
i
|

forma  de administracion y las medidas ten-—
I
dientes a hacer efectiva la asociaciodn, como

también 1la forma de administrar sus bienes y

servicios que le sean adscritos.

Ei Gobernador antes de tomar 1la ;inicativa

del proyecto de Ordenanzas, oira previamente

los ;conceptos de 1los Concejos Municipales de
los Muﬁicipios Afectados.

En ningtdn caso la obligatoriedad de

la asociacidn, conlleva para el Departamento 1la

facultad de inmiscuirse ‘en la organizacidn

y funcionamiento de la entidad.

Cada Municipio puede formar parté a la
vez de varias asociaciones,\ que atiendan
‘diferentes necesidades. Los Municipios aso-
ciados no podran prestar por separado 1los ser-
vicios que asumen.

-

3.3.5.. FINALIDAD DE LA ASOCIACION.
|
|
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Eh articulo 32 del Decreto 1390 de 1.976
hablai de 1las finalidades de 1la Asociacion de
Municipios y les da amplia facultades para
limitar su objeto a un determinado servicio
piblico u obra del interés comiin, o para que se
extienda en la prestaciodn de varios servi-
'cios i_Municipales, igualmente le da faculta-

des para desarrollar actividades como:
- Planeaciodn.
— Financiacion.

- Ejecucidn de obras para la prestacidn de

los servicios piblicos.

También puede prestar una sola de las acti-

vidades enunciadas.
3.3.6. 'FACULTADES.

Para cumplir los objetivos biasicos de

la §sociac16n €stas quedan facultadas para

lo siguiente, de acuerdo con el decreto 1.390



de

38

Paré elaborar, adoptar e imponer la pla-
neaciodn integral de la regidn conforma-
da . por los Municipios asociados, programar
las obras necesarias para desarrollarlas,
en coordinacidn con los Consejos Ejecuti-

vos de 1la Asociacidn, si los estatutos no

'
i

han dispuesto otra cosa.

Para elaborar programas y estudios técni-
cos de obras y servicios piliblicos de inte-—
rés regional, tales como drenajes, apro-
vecﬁamiento de tierras y de aguas, con-—
servacion, explotacidn de incrementos de
1asl reservas forestales y fluviales, ge—
neraciodn, transmisiodn de energia eléctri-
ca, prevencidn y control de incendios e
innundaciones, y deméas servicios de segu-
ridad colectiva, construcciodn, reparaciodn,
ensanches de represas, regulacidén del trans-
porite, de redes telefbnicas, acueductos

|
y i alcantarillado, centros asistenciales,

educativos, sanitarios, hospitales y de
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1
recreacidn y remitirlos a los respectivos

Concejos Municipoales para su observancia vy

|
desarrollo. Tales programas y estudios se-

0
i

ran! normas de imperativo cumplimiento para

’

/

todos los Municipios asociados.

Para obligar a los Municipios asociados para

[

que: cooperen al desarrollo de 1los progra-—

mas y obras de interés regional, no solo,
con aportes econdmicos, técnicos y admi-
nistrativos, proporcionales a sus recursos

sino sujetando todas sus obras 1locales al
plah integral de desarrollo de la regidn.

Para decidir cuiles de los servicios en

obras proyectadas o realizadas por la aso-—

ciacidn deben ser atribuidas . por medio

de tasas por sus beneficiarios directos,

pafa liquidar 1la cuantia y establecer 1la
forma de pago de las tarifas correspon-—

dientes, quedando comprometidas también
|

las tarifas que se han de -cobrar a 1los
l

usuarios de los servicios.
1



Promover obras de fomento ‘Municipal que
|
[P . ;

beneficien a los distintos asociados, pro-
|

curando que aquellos que puedan prestar

servicios adecuados a varios de ellos se

realicen y exploten en forma colectiva.

Para fomentar el desarrollo econdmico de

la : regidn comprendida por los distintos
asociados, sugeriendo a sus cabildos sis-
temas técnicos de conservacion, de censo,
coordinacién, o) administracion de sus re—
cursos naturales, o fiscales; del regional
aprtovechamiento de alguna industria, cul-
tivb o actividad socio econdomica de interés

regional.

Para orientar 1la tecnificacidn de las ad-
ministraciones distritales, y para, pres-

tarles asesorias administrativa o juri-

7

dica a los Municipios que la requieran.

Paria ejecutar u ordenar la ejecucidn de
|

las obras proyectadas y para tomar todas

40



las medidas tendientes a su pronta y eficien-
|

i -
te realizacidn.

{
t

f
|
| . N
Para coordinar mediante planes regulares,

el desarrollo urbano de los Municipios a-

sociados.

Para celebrar contratos y negocios los em-
préstitos necesarios para el cumplimiento

adecuado de sus fines.

Para adoptar su presupuest, y para ejecutar

y o ordenar 1la realizacion de 1las obras pro-

f

yectadas, controlando - su correcta inver-—
sion.
Hacer aportes en sociedades y compafnias

!

que atiendan la realizacidén de 1los objeti-

vos para los cuales han sido creadas.

Prestar su concurso en el desarrollo de 1los

planes y programas de accion comunal, de

i
organizaciones campesinas, de cooperativas y
g "

L]
realizarlos.
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Como ge puede observar, las facultades de
las a%ociaciones de municipios se encuen-—
tran thativamente en la ley con el fin de
que no se utilicen fines totalmente adver-
sos, y en lugar de colaborar <con el desa-
rrollo integral de las mismas. En 'el ar—
ticulo 22 del Decreto 1390 de 1.976 dice:

Que 1és Asociaciones de Municipios son en-—

tidades administrativas descentralizadas de dere-—

cho pablico, del orden Municipal.

+ "E1 régimen de Descentralizacidn Adminis-
trativa imﬁlica el poder administrativo 'y poli-
tico en las entidades de —caracter nacional, el
administrativo se da solamente en una dualidad
de competencias, Pués las autoridades regiona—
les disponeh de ella en 1la medida que 1la Consti-

tucién y la Ley se lo otorgen”.

La descentralizacidn significa otorgamien—
' . - )
to de ciertas autonomias a las comunidades . lo—

cales para que se administren ellas mismas

|
1
|
i
!
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LAS ~EMPRESAS ~ INDUSTRIALES Y COMERCIALES

CAPITULO IV

DEL

ESTADO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

4.1.'GENERA%IDADES.

f Partie$do
nista,

|

les

se

=
0}

el tado

triales ¥

| ~|a
una compafjia
1

dinero que| le

ew la é&poca d

suscripcidn de

del
|

Rio, |¥
capital privado

se

|

t§do

quiere

(Ley 165 |de

rrollo de}| una

presentan

comerciales.

concesionaria

fondos

promover

lo @porte todo si hay

la concepcidn del Estado intervencio-

varias formas bajo 'las cua-

se vincula a actividades 1indus-

Convirtiendo en acciones de

anticipos

privada, de

haya hecho, como ocurrid en Francia

e 1los Ferrocarriles; permitiendo la

acciones a cambio de impuestos -—Paz

ganaderos; Ppor invitacidén del

para vincularse a una empresa que

sin prejuicio de que el Es-

renuncia particular.

1.948 sobre Ecopetrol); como desa-

politica estatal de fomento indus-—
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trial, por nacionalizacidn. de empresas priva-

das.

Los dec¢retos 1050 y 3130 de 1.968, fueron los
que sistematizaron ‘la teoria juridica al res-—
pecto, que fue adoptada posteriormente en 1.971 en
el IC6digo del Comercio en lo que respecta a las

Sociedadeé de Economia Mixta, mds no con las em-

presas Industriales Comerciales del Estado.

4.2. CREACION.
A nivel nacional es 1la Ley 1la que autori-
za su creacidn; autoriza al Gobierno para celebrar

el contrato de sociedad.

A nivel departamental y Municipal, le co-
rresponde a las Asambleas y Concejos Munici-
pales, 1la ;autorizacién para la «creacidn de Em-
presas Indﬁstriales y Comerciales Y Sociedades de
Ecénomia Mi;ta, el Articulo 187 y 197 de 1la Cons-
titucidn Nacional. Estas entidades que tie-
nen su or%gen en }a Ley, Ordenanzas o acuerdos

|
Municipales, se 1les denomina Ordenanzas o acuerdos
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Municipales, se les denomina directa.

Al lado de 1las empresas y sociedades direc-—
tas existen otras que no tienen su origen en
actgs. del poder piblico; y son, las que el ar-
ticulo 42 del Decreto Ley 3130 de 1.968 1las de-
nomina indirectas o de segundo grado;. en ' estas
tienen su arigen en la expresidon de 1la voluntad
de persona juridicas estatales que se asocian

entre si para cumplir fines comunes.

El artticulo 69 del Decreto 1050 de 1.968
sefiala que las empresas industriales y Comer—
ciales del Estado son organismos creados por Ila
ley, o autorizados por ésta, que desarrollan

actividades de naturaleza industrial y comercial.

De ese articulo se desprende que estas
entidades u' organismo tienen su origen bien en

la ley, las denominaciones en forma directa
y ‘otras que son autorizados por el articulo
42 del Decrefo 3130 de 1.968 como indirectas.
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empleados piiblicos".

4.4. CONTROL DE TUTELA.

|
Adn cuando éstos' organismos se caracteri-

zan ' por su autonomia, sin embargo en poder cen-

' i ..
tral se reserva el control sobre su actividad;
i

' |
el tiempo por finalidad, 1la coordinacidén de dicha

actividad con 1la politica gubernamental del ramo.
El articulo 7% del Decreto 10050 de 1.968 dice:
"La autonomia administrativa y financiera de
los establecimientos piblicos y de 1las empresas
industriales , y comerciales del Estado se ejer-
ceria confofme a los actos que 1lo rigen, y 1la
tﬁtela gubernamental a que estdn sometidos tie-
ne por objeto el control de sus actividades y 1la
coordinacidn | de éstas con la politica general

del Gobierno".

]
t

" La tutela tiene dos manifestaciones: .Res-

pecﬁo al del personal de direccidén y de los ac-
i

tos de 1la | entidad. En cuanto. al personal di-

rectivo en |cuanto a su nombramiento y remocidn,

como agentes del Presidente y 1los representantes
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4.3. REGIMEN JURIDICO.

|

Las n%rmas que a ella se le aplican son 1las
es%ablecida% por el derecho privado, como con-
secuencia de sus ‘actividades Industriales y Co-
merciales en los que regulan 1los actos y con-

tratos civiles o comerciales y no administra-

tivos. En cuanto a sus trabajadores é&stos se

asimilan a trabajadores particulares y serian
empleados . oficiales vinculados por contratos

de trabajo -Salvo quienes seglin los estatutos

' -~ ' - . . - -
desempefian ' cargos de confianza y direccidén serén
empleados ptblicos.

En las sociedades de economia mixta todos

estidn bajo las normas del derecho Laboral y autori- .

zados con contratos de trabajo. En el inciso final
del articuio 52 del Decreto 3135 de 1.961 nos
dice que: "Las personas que prestan Sus ser-
vicios en {1as‘ empresas industriales y comerciales
dei Estado? son trabajadores oficiales; sin embargo,

1

los estatutos de dicha empresa precisardn que ac-

|
o ! . . . .
tividades ?e direccidn o confianza deban ser de-

sempefiadas : por personas que tengan calidad de
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. : . .
de la Nacidn en las Juntas Directivas de las Empre-

sas y sociedades.
i
|
. Las sociedades de economia mixta en las cuales
el Estado tenga mads del 90% de las acciones se someten

al régmen previsto para las Empresas industriales

y Comerciales del Estado. .
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CAPITULO V

5. DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS.

Cosntituye la segunda forma que presenta
la clasificaciZon de la descentralizacidon Admi-

nistrativa, llamada también Funcional.

i+ La Copstitucién consagra la descentrali-

' i
zacién Administrativa en el niimero 92 del Arti-

culo 76, reforma Constitucional de 1.968, al
disponer que corresponde al Congreso por medio
de Leyes "Determinar 1la estructura de la Admi-
nis#raciﬁn Nacional 'mediante la creacidén de Mi-

nisterios, departamenos administrativos y es—
tablecimientos  piiblicos". Facultades que también

se les <concedid a las asambleas y concejos Mu-
nicipales.

i

E1 Decreto 1050 de 1.968 en su articulo 1°¢

configura la forma en que estd integrada 1la rama
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ejecutiva del ©poder piblico, sefialando: "la rama
ejecutiva del Poder Piblico, en 1lo Nacional se

integra con|los siguientes organismos:

!

~ Presidente de la reptiblica.
- 'Ministros vy Departamentos Administrativos.

- Superinténdencia; y

Establecimientos Piblicos.

Este érticqlo designa a 1los establecimientos
piblicos como parte de la rama Ejecutiva del Poder
Piblico en 1la Nacidon, y en el paragrafo del mismo
arFiculo define, a las empresas industrales y
comerciales del Estado y 1las Sociedades de Eco-
noﬁia mixta como organismoa vinculados 'a la admi-

nistracion.

5.1. LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

1
i

Los establecimiento piiblicos expresan una
|

forma de . descentralizaciodn por servicios, como

51



también las empresas industriales y comerciales

del Estado| y 1las Sociedades de -economia Mixta .

Desde este| punto de vista representa una técnica
de administracidén piiblica; la envoltura juridi-
ca de ese fendmeno es el establecimiento pi-
blico, que  posee unos elementos que es preciso es-
: |
- i .
tudiar para conocer su naturaleza vy poder dife-

renciarlos.’

E1l Decreto 1050 de 1.968 en su articulo
52 define :10 que es un Establecimiento Piablico:
"Sén orgaéismos encargados de atender funcio-
nes adminﬂstrativas, conforme a las reglas de

1
Derecho Piiblico".

-

5.2. NOCION JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO.

Desde el punto de vista juridico, el es-—
tablecimiento piiblico es una entidad adscrita al

Estado, 1los dineros que maneja son piblicos, se-

giin el articulo 12 del Decreto 1050 de 1.968
inﬁegra la| rama ejecutiva del poder piiblico. Es-

ta! proximidad al Estado, fruto de su origen,

|
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sus funciones, organizaciodn, recursos, explican

el régimen] a que =estan sometidos los ‘estable-

cimientos p?blicos.

En el Derecho Colombiano, los elementos
distintivos, de 1los establecimientos piiblicos no

. i . . e
figuraban consignados en wuna Ley, no existia un

|
estatuto general de establecimientos piiblicos, sino

|
que era el andlisis de 1los distintos entes ad-
ministrativos que podia merecer esta clasifi-

cacidén. La! Ley 151 de 1.959, no pretendid dar
; |

una definicidn, pero si resefa algunos ele-
[ i

i | . . - 9
mentos a | algunoas consecuencias juridicas de
' - ] N

la calidad de establecimientos pidblicos.
' |

Fué ey Decreto 1050 de 1.968 y el 3130 del

mismo afio, ! los que 1llenaron ese vacio del Dere-

|
cho Colombiano.

i
i o

| . .
-5.3. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE EXISTA UN ESTA-

i
1
|

BLECIMIENTO PUBLICO.

Los elementos necesarios para que exista

un establelcimiento . piiblico en el Derecho Co-—
P
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lombiano, slon los siguientes:

5.3.1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

Que viene a constituir 1la consecuencia di-

recta de la descentralizacidén de -servicios. Esta
|

cohsiste en la facultad legal que tiene los
establecimi;ntos piblicos para auto-organizarse vy
pra orientar el cumplimiento de las funciones
de su cre#aién, " es deéir la facultad para auto

determinar ! los medios adecuados para 1la obten-—
' l

i
cién de los/ fines propuestos.
1

\ I
| !
1

ILLa autonomia en cuanto a las funciones en-

comendados : a la entidad descentralizada, obe-

dece '‘a la idea de poder en manos de personas mas
i i

i ' . .. .
expertas o interesadas en cumplimiento de <cier-
] N .

ta: autoridad gubernamental. ©Esta autonomia tie-

i : ,

ne; como obﬁeto la de buscar celeridad en la atencidn
|

1

de!los asuntos piblicos .

Una vez sefialado 1los fines que han de cum-

|
|
|
|
plir los establecimientos piblicos y descritas
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|
. | .

sus funciones a las autoridades de los entes

descentralizados orientar - el . cumplimiento de

esas funciones "'y ‘realizar con-:autonomia los -ac-—
|

' le . .
tos necesarios para la consecuencia de esos fines.

El articulo 29 del Decreto 1050 de 1.968,
expresa como funciones de 1las Juntas o_ Concejos
directivos: Foérmula las politicas generales del
organismo j los planes y programas que, conforme
a las regias que prescriban al departamento Ad-
ministrativo de Planeacidn y la Direccidn ge-—
neral deﬁﬂ presupuesto deben proponer para su
inéorporaci%n a los planes sectoriales y, a tra-
vez de éstos, a los ©planes generales de desa-
rrollo; adpptar los estatutos de 1la entidad vy
cualquier feforma que a ella se introduzca y so-
meterlos a la aprobacidn del Cobierno, apreobar
el! presupuesto del respectivo organismo, con-—
trolar el funcionamiento general de la organi-
zacidén vy yerificar su conformidad «con 1la 'poli-

tica adopt?da, y las demds que 1le sefialen 1la

ley, los reglamentoé y los estatutos respecti-

|

g

vos. i

| |
i

5.3.2. PERSONERTIA JURIDICA.
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Para que tenga validéz los actos o para

que nazcan a la vida juridica 1los establecimien-

tos requieren de una personeria juridica, de

=

no ser .asi tendrian que obrar por intermedio de

otros organismos.

5.3.3. PKTRIMONIO'INDEPENDIENTE.

Patrimonio que tiene por objeto la aten-—

ciodn de —ciertos -servicios, la autonomia finan-
.

ciera ;asegura la autonomia adminstrativa pues
l

sdlo 1% necesidad de disponer de recursos pro-

pios gérantizar el cumplimiento de sus propo-

sitos, le permite suficiente capacidad de deci-

sidn; por ‘el <contrario, la falta de patrimonio

hace dependiente a una organizacidn de otra,

le quita capacidad de ‘ordenamiento 1la cual puede

llevar a su extinciodn.

Los fondos provienen de 1los aportes que la
Nacidon 1les hace en forma regular y que figuran en
el presupuesto de los Ministerios a 1los cuales

esten adscritos, de transferencias de los apor-—

1
tes extraordinarios y algunas veces del produc-



to de |impuestos que se crean a su favor.

57

también

pueden ;recibir donaciones, 1legados, etc., como per-
{

sona juridica que és.
|

Duguit expone que los elementos esenciales

de 1los Fstablecimientos piblicos son:
— Creacion Legislativa.

— Autonomia Patrimonial.

- Autonomia Administrativa.

— Autonomia Juridica.

— Vigilancia y Control de los Gobermnantes.

- Prestaciodn de un servicio pablico de

- . . 8
econdomico, cultural y Social.

Ademdas de 1los elementos ya anotados,

indole

el Doc—

tor Jaime Vidal Perdomo sefiala: "La .atribucidén de

i

funciones o servicios estatales y el control de

8 SARRIA, Op. Cit. Pag. 191. (
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®)
por parte del poder central".

|
tutela!
|
l
|
A} respecto dice: "E1 origen del estable-
|
cimien¢o piblico es una segregacidn de asuntos

estatales confiados a una entidad que se funda
para atenderlos. Este elemento 1le dia el caracter

oficial o pilico que tiene ‘el establecimiento pi-
blico.; Mas no basta el traslado de asuntos que
en un momento dado puede encontrarse a cargo del
Estadoi para configurar el lemento privado del
establ?cimiento piblico, sino que sSe requiere cier-
ta calidad en ellos para conformar la nacidn.

El sigo caracteristico es que se trata de
aquellas funciones que envuelven autoridad estatal,
que traducen el poder del Estado, su facultad
de imﬂosicién frente a 1los <ciudadanos para sacar

adelante el interé&s general.

En relacidon al control de tutela ©por ©parte
del - poder central, dice . que el establecimiento
pﬁblicd forma parte de 1la administracidn nacional,

desarrolla propdsitos gubernamentales, maneja

fondos ! piblicos. Estas circunstancias y la necesidad
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de mantener unidad de accidon en la gestidon de 1los

i
negociJs

nacionales, hace convenientemente el con-

trol .del poder central. Como es - un control re-
ferente al fenomeno de descentralizacidn, es tu-
tela, similar a la que ‘ejerce sobre las entidades

g

territoriales”.
*5.4. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

En forma de organizaciodn y funcionamento
de los ‘establecimientos piblicos varian de organismos
a organismos, por cuénto ello obedece a 1las leyes
que 1és constituyen. Uno de 1los ©propdsitos de
la Refdrma Adminstrativa de 1.968, fué 1la de crear
una teoria juridica y administrativa de 1la admi-
nistracién descentralizada en los Decretos 1050 y
3130 de 1.968 en el capitulo 32 en sus arti-
culos 25 al 27 del Decreto 1050 de 1.968 se esta-
blecib ila organizacién y funcionamiento de 1los
establecimientos piblicos de las empresas indus-—
triales y comerciales del estado. El articulo
25 dice: "La direccidén de los establecimientos
pﬁblico§ y de 1las empresas industriales y comer-

! - - -
ciales del estado estara a cargo de wuna junta o
t
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concejo| directivo, que siempre presidira el Mi-

nistro | o - jefe del Departamento Administrativo o

'su"Héfggédé; y dé% dn Gerente, Director o Presi-

dente "que sera su répresentante legal.

‘'es precisamente en esta dualidad en que se
|

presenta su asemejanza con la ehpresa ., privada. Da

una representacidn "al sector privado en forma de

participacidén ciudadana en . la vida administréti—
|

va de ‘estas entidades, y es por eso que se hace

necesario la distribucidon de funciones entre 1la

Junta ?irecti#a y el gerente o Director del Es-

tablecimiento.

Las funciones ' de 1las juntas o concejos di-
rectivos’ estidn descritos en el articulo 26 del
Decreto 1050 de 1.968 cuyo tenor es el siguien-
te: Son; funciones de 1las Juntas o Concejos Direc-
tivos "Formular 1la ©politica general del orga-
nismo y los planes y programas que conforme a las
reglas - que prescriben el Departamento Adminis-—
trativo! de Planeacidén y 1la Direccidn General del
presupu%sto, deben proponerse ' para su incorpo-

raciodn !a los planes sectoriales y a través de
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estos, a los planes generales de desarrollo;
adoptar; los estatutos de 1la entidad vy cualquier
reform que a ellos se introduzca y someterlos

a la @probacién del Gobierno; aprobar el presu-
puesto . del respectivo organismo; controlar el

funcionamiento general de la organizacidon y ve-

rificari su conformidad con la politica adop-

tada, y 1las demds que 1le seflale la Ley, los re-

)

glamentos o los estatutos respectivos".

Por su parteel articulo 27 establece las
{

funcionés de 1los . Gerentes, Directores o Presi-
dentes:| Dirigir, Coordinar, Vigilar y contro-
lar el personal de 1la organizacion y 1la ejecu-
cion de las funciones o ©programas de @é&stas y
suscribir, como su representante legal, 1los actos
y contratos que para tales fines deban celebrar-
se, y rendir dinforme a 1las oficinas_ de Planea-
cién del Ministerio, en la forma que é&ste 1lo
determine, sobre el estado de ejecucién de los
programas que -correspondan al organismo; y al
Presidente de 1la Repitblica, a travéz del Minis-
terio %respectivo, los informes generales, pe-—

riédico$ o particulares que se le soliciten,

sobre las actividades desarrolladas, la situa-
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cidn ggneral de 1la entidad y 1las medidas adop-—

tadas que puedan afectar el curso de la politi-

ca del Gobierno.

El é%ticulo 22 del Decreto 3130 de 1.968
disponen que 1le corresponden todas aquellas atri-
buciones que se relacioqan con 1la organizacion
y funcionamiento de 1las entidades a otra autori-

dad.
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CAPITULO VI

6. DESCENTRALIZACION REGIONAL.

La descentralizacidn Administrativa Regio-—
‘nal tiéne en Colombia dos niveles: El1 Departa-
mento ; el Municipio. Las intendencias. y comi-
sarias son ademéé formas de desconcentracidn
de la Administracidn, nuestra divisiodn terri-
torial étiene un fuerte rezago politico, fede-
ralistai por -‘circunstancias histéricas que in-

dican el impacto de 1la Constitucidon de 1.963.
En el articulo 5° introduce ciertos factores fe-

deralista, cuando no permite que la variaciodn

de 1la . divisidén administrativa, que hace 1la Ley

sea iﬁcondicionada. Exige que cuendo se trata
de eri%ir un nuevo Departamento, hay la soli-
citud !revia Hecha_ por las tres cuartas ©partes
de 1los| concejos de 1la comarca, dando a entender

que 1a iniciativa en esta materia no corres-—

ponde exclusivamente al legislador.

|
|
i



En cuanto a la Administracidn Departamen-—

tal y municipal, en esta materia el principio

|
|
i

dominante es el centralismo politico y 1la descen-

tralizacion . Administrativa. La 'Cénstitucién
de 1.886 desde su portico, anuncia éste tipo
de estructura estatal, al afirmar en el articu-
lo 12 "La Nacién Colombiana se constituye en for-
ma de Repiiblica wunitaria”. Con 1lo cual dejd a-

tras las formas de organizacion federal que con

distintas "alternativas habian sido ad@ptadas en

otras épocas.
6.1. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL. . ' P
|

Los Departamentos como unidades territoria-
les Administrativas son entidades territoria-—

les en que estda dividido el pais, siendé de auto-

ridad de caracter 1local y sede de una serie de
i

funciones que responden al deseo de iuna auto-
administracion. . :
!
i
I

El departamento es una organizaicidn Des-
]

centralizada, atienda a las necesidad?s locales

|
mediante el cumplimiento de las funciones con-

!



titucio y la Ley; con autoridades propias, nom-

_.:,___ -

bradas junas por el poder central y obras por los

miembros de 1la -colectividad, con Personeria Ju-

|
ridica articulo 80 Ley 153 de 1.887.

Sometiidos al control de tutela por parte
de 1as: autoridades centrales. El1 Gobernador se-—
ria el agente del Presidente de la Repiiblica

en la localidad, el representante legal segiin

el articulo 194 de la Constitucidn Nacional.

Las caracteristicas generales sefialadas a
!
los Departamentos por la Constitucidn son:
i
i
!
— Una entidad Administrativa territorial.

— Divisidn en Municipios.

— Tiene un Gobernador como jefe de 1la Admisnis-

tracidon Seccional.
Caracteristicas que se desprenden no solo

del articulo 5¢ de la Constitucidn nacional,

sind t?mbién de 1los articulos 181, 182, 187 y

/~
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194 de la Constitucién Nacional.

|
|

|

6.2. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS.

Las funciones de las entidades administra-
tivas territoriales, como unidades territoria-—
les estdn encaminadas a atender 1las necesidades
locales v autogestiodn, como consecuencia de su
naturaleza de cuerpo descentralizado. En el ar-
ticulo 182 de 1la Constitucidn Nacional, estd cla-
ramente consignado "Los Departamentos tendréan
independencia para la administracidén de 1los asun-—
tos se#cionales, con las 1limitaciones que esta-

blece la Constitucién Nacional"™. La reforma cons-—

titucional de 1.968, le asigna a 1los Departa-
mentos las siguientes funciones de suma impor-
tancia:

Presentar tutela a los Municipios, articu-—
lo 182 -La tutela Departamental sobre 1los Mu-
nicipios se realiza mediante la -ordenanza que

regulan, la Administraciodn Municipal, a través

organismos departamentales que fiscali-

n—

de lo

zan la's entradas y gastos de los mismos ©para
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. . . -~ .
1ntervqn1r en la marcha de 1los negocios pabli-

|

|
i
i

cos de aquellas entidades.

La Reforma Cosntitucional de 1.968 moder—
niza la redaccidon del texto y dentro de @&l fi-
guran -aspectos fundamentales para la autonomia
Departamental, como - los servicios ©propios, desa-
rrollo | regional, estructura administrativa cen-—

tral y descentralizacidén y recursos 1independien-—

tes.

Se% previd en el articulo 182 wuna distri-
i

buci6én | de servicios entre 1la Nacién y 1las en-
tidades; territoriales, teniendo en cuenta su
naturaleza, importancia y costo de los mismos.
Es por eso que la prestacidon de servicios pia-
blicos é Departamentales constituyen una de las
funcionés mas ‘importantes de los Departamentos,
para que através de &ella 1le dé wvida y progre-

so a los Municipios. Articulo 187 de 1la Constitu-

cidon Nacional numeral primero.

i

6.3. CREACION DE DEPARTAMENTOS.
[
|
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Al Congreso le corresponde la cracidn de

los Departamentos por 'medio de 1la Ley, desmem-

-

brando o nod las entidades existentes, siempre

que se llenen los requisitos establecidos en

el articulo 52 de la Constitucidon Nacional.

- Que ‘'haya sido solicitado por "las tres cuar-
tas partes de 1los Concejos de 1la comarca que

ha de formar el nuevo Departamento.

- Que lel nuevo Departamento tenga por lo menos

quinientos mil habitantes y cincuenta millo-
i

nes ge pesos de renta anual, sin computar en
i
] .

esa lsuma las transferencias que reciba de , la

Nacidén a partir de 1.970, que fué el siguien-—

te afio de 1la vigencia del acto 1legislativo N2

1 de: 1.968, 1las bases de 1la poblacidn y renta

1

se aumentardn anualmente en el 5% y el 15%

respectivamente.
1

|
!
— Que aquel o aquellas de que fueron segregados

quede| cada wuno con una poblacidén y renta por

lo menos iguales a las exigidas para el nuevo

e
I



des".
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Departamento.

- Concepto previo favorable del Gobierno Nacio-
|

nal sobre la conveniencia de crear un ° nuevo

Departamento.

— Declaraci6n previa del Consejo de Estado de
que , el . proyecto satisface las condiciones

exigidas en é&ste articulo.

El. articulo expresa finalmente que "La Ley

que crea un Departamento determinara la for-

|
r
|
!
ma dei liquidacidén y pago de la deuda piblica
|
i
u

que quede a cargo de las respectivas entida-

" 1

1
1

El! articulo 5° autoriza al legislador pa-

ra segregar territorio de un Departamento para

I
|

agregarlo a otro u otros 1limitrofes, o para eri-

girlo en intendencias y comisarias. Para eso de-
|
be tener en cuenta:

1

— Opinidon favorable de los Concejos Municipales



del respectivo territorio.

— Concepto previo de 1los Gobernadores de

partamentos interesados.

— Que |cada wuno de 1los 'segregados queden

renta y poblacidén por 1o menos iguales

exigidas para 1la creacidn de un nuevo

I
mento.

70

De-

1la
las

Departa-
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"CAPITULO VIT

7. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

i
F - . i
Es' muy comiin confundir la Descentraliza-

ciodn y: la Desconcentracidén, pero al estudiar de-
tenidamente cada wuno de estos conceptos podemos
ficilmente determinar cuando se estd en presencia
de un Iplan de descentralizacidon y cuando se pre-
senta 15 desconcentréci6ﬁQ

Lal descentralizacidn consiste, como ya se

expresd, en el traslado de competencias del po-

der cgntral hacia las comunidades locales, a
las entidades descentralizadas. En cambio la
desconcentracidn ; implica el traslado de compe-—

tenciasi Administrativas del poder central a sus

I

agentes ubicados en las localidades regionales;

para ﬂa atencidon por -unidades o servicios que

le corfresponde. Aqui no se hace el traslado .de
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estas competencias a funcionarios descentrali-
zados |y para 1la atencidon  de necesidades o ser-

vicios | de cardacter Nacional y no 1local. Por 1lo

| . = . -
tanto 'se conserva la relaci6én de jerarquia en
su plenitud.

El  objeto como se “puede ver, es descon-
i )
gestionar a los funcionarios u organismos del
poder central, del cimulo de tareas que 1le han
sido ‘encomendadas y permitir que los funciona-
rios, locales, agentes decidan en su nombre mas
prontamente los respectivos negocios, ' dandose jde
esta @anera facilidades a 1los habitantes dé la
provincﬁa de ventilar sus asuntos de competen-—
cia de ﬁa Administracidon Central.
La; reforma constitucional de 1.986, trae
un ejemplo de desconcentracidn en su articulo
|

181, éobre la delegaciodn del Presidente de la

C
Repiiblica de funciones a sus -gobernantes para

la diqeccién vy coordinacidén de servicios nacio-

I s
nales dentro del respectivo departamento.

El, articulo 181 de 1la Constitucidén Nacional
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"En cada uno -‘de 1los Departamentos habrd un Go-

bernador que -~serd al mismo tiempo agente del

Gobierno y Jefe de la Administracidén Seccional...".

|
|

Dicho texto precisa uno de 1los elementos de
la descentralizacidén: se hace 1la delegacidén al Go-
bernador, como agente del poder central y como Jefe

de la Administracidn Seccional.

'
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‘CAPITULO VIII

K

8. DESQENTRALIZACION.

|
‘

All referirse al término Descentralizaciéﬁ,
es 1importante destacar que esta palabra se em-
plea en un sentido genérico y en un -sentido
técnicd, al respecto del término genérico se en-—

.
tiendei como descentralizacién a todo proceso ‘de
tfaslado de 1los asuntos de 1la capital del pais’
hacia ‘1la provincia, sin tener en cuenta su 1iIn-
dole; es asi, que 'se puede hablar de descentra-
lizacibn fiscal, econodmica, industrial, etc.
En el: sentido técnico—juridico o especifico en
manos r+de las autoridades regionales o locales;
es por eso que se habla de "Descentralizacidn
Adminiétrativa".
|
|
Aﬂ iniciar wun estudio de 1las formas de or-

ganizaclion administrativa es necesario consi-

derar 1o expuesto en la teoria del servicio pi-
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blico.

.S1 tenemees =en -cuenta 'las formas de organi-
|
]

zacion administrativa existente actualmente, po-—

demos deducir que no corresponden a la teoria cla-
sica del Estado Soberano" sino a 1la del "Estado

Serdor", es decir la del Estado Moderno; como con-—

secuencia de las transformaciones del Derecho Pi-
blico,, que van seflalando 1las bases de 1la nueva

organizacion administrativa.

|
Tél es el caso de la teoria Duguitana. La sus-
titucidn de 1la practica del Estado Gendarme por 1la

préctiéa del Estado intervencionista.

La Descentralizacion Administrativa per—
mite a las mismas secciones organizar la presta-
cion de 1los servicios que sSon a cargo del esta-
do pdr los interesados inmediatos. Dos razones

principales han sido fundamento de 1la descentra-

lizacidn: La imposibilidad de atender desde 1la

capital "todas 1las necesidades administrativas de

| .
un pan vy 1la existencia de necesidades ©propias
' |

de deFerminadas comunidades locales que 1la demo—

!

s
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cracia| y la técnica han aconsejado atender en el

\

lugar mismo donde ellas se presentan.

{

El régimen de 1la Descentralizacidon Adminis-—

trativa implica concentraciodn del poder pibli-

co en, las autoridades de caracer nacional y sola-
-

mente |dualidad de competencia en el campo admi-
|
nistrativo, pués, las autoridades regionales dis-

ponen ‘de ellas en la wmedida en que la Constitucidn

y las leyes se las otorgan.

El transito del sistema federal a centralismo
esta iexpresado en el articulo primero de la
Constitucidén Colombiana de 1.886. "La Nacidn Colom-
bianana se reconstituye en forma de Repiiblica Uni-
taria, a partir del .articulo 181 y hasta el ar-
ticulof 201, determine 1la forma de 1la administra-

cidon Departamental y Municipal.

LLa naturaleza administrativa de 1los Departa-
mentos y de los Municipios aparecen en los ar-

ticulos 162, 185, 191, 196 y 197. Como reminiséen—

cia djl antiguo federalismo se habla del "Orga-

no Legislativo", Departamento o Municipio, para
|

.
1
!
I
.
!
|
i
]
!
i
|
:
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referirse a 1las asambleas y Concejos y de 1los
miembros de estas corporaciones quienes trocar en

politica su naturaleza especificamente adminis-

trativ#, utilizando su paso por dichas entida-
I
des cémo iniciacidén de una carrera politica de-
! .
terminada, como consecuencia de ello, 1la ine-
i
ficacié de que ha dado prueba, principalmente las

primeras.

descomponiendo las competencias . en conse-
cuencia en constitucionales legislativas, juris-
diccionales y administrativas, mientras que los es-

tados 'miembros de un federalismo disponen de to-

i
das eilas, bajo el régimen de Descentralizacidn
Adminigtrativa, los Departamentos vy }os Munici-
pios iisponen inicamente de 1las competencias ad-—
ministrativas. El centro de gravedad del ©poder
politiéo estd localizado en el Estado y en 1la
federaeién existen varios en el Estado Centra-
lista ;solo Hay uno, por ello, 1las Competencias
princiﬁalmente polZiticas (Poder Constituyente y
1egisl€tivo), estan colocados con exclusivi-
dad eni los oOrganos del Estado que 1las cumplen vy
vedadas: a las secciones de caracter adminis—
|
i
|
|
i

t
1
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trativo.

'8.1. NOCION JURIDICA DE LA DESCENTRALIZACION ADMI-

NISTRATIVA.
i

D manera general, la descentralizacidén sig-

D .

nifica otorgamiento de <cierta autonomia ‘a las
comunidades locales para que se administren ellas
mismasly no sean gobernadas desde 1la capitél de 1la
Repﬁblﬁca. Ademds de un factor de conveniencia en

el manejo de 1los asuntos 1locales, 1la Descentra-

1izaci§n Administrativa estd vinculada a 1la idea
|

democritica, puesto que implica un principio
de auto— gobierno como se 1llama en el Derecho
Inglés. ,

1

Teniendo en cuenta también el —control que

ejercen el poder central, 1la nocidén de Descen-
tralizacifi Administrativa puede aplicarse a las

|
entidades territoriales Departamentos, inten-
i
dencias, comisarias, municipios, como a las au-
toridades que 1las dirigen. De donde se despren-—

den que 1los Departamentos, Municipios, etc., son

entidaies descentralizadas y que sus gobernan-—
I

t



79

)

tes— Gobernadores y Alcaldes son empleados descen-

tralizados.

A un lado de 1las necesidades generales de un
pais, existen las que son propias de determi-

1
!
|
1 '
nadas icolectividades territoriales y que son la
i .
|

razdn ﬁe ser de la vida social. Como son la cons-—

trucciﬁn de carreteras, escuelas, acueductos,
; . ‘

puestoé de salud, alumbrado eléctrico, trans-—

porte,i teléfono, mercado, alcantarillados etc. Es-—-

tas necesidades locales son las que justifican
|

|
la existencia- de las comunidades 1locales y el

grado Ede autonomia que se- les concede para el
ejercicio de su gestidon. La Constitucidén y 1la
Ley hacen la determinacidon de los asuntos de
caréctér nacional y de 1los asuntos locales y den-
tro de éste marco juridico pqeden trasladarse de
uno a :otro lado, aumento o disminﬁcién de la des-

centralizacion.

la descentralizaciodn Administrativa

@]
O- e — =
=]
o

esta inculada a la de wuna gestidén autdnoma de

v
I
. . . - .
los intereses ©propios, si @é&stos intereses fueran

admini§trados por personas ajenas a la comuni-

i
t
|
|
1
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dad, ésta estaria gobernada desde -afuera. Es por
eso que uno de los elementos de la nacién de la

' A
descentralizacidén estd en la presencia de auto-

ridades distintas de 1las del poder central en la
|

. .
direccidn de los asuntos seccionales. Estas au-

I
toridades locales representan a la personeria
- 1

juridica y administrativa los intereses de la

|
comunidad.

8.1. EﬂEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA.

Los elementos caracteristicos de la des-—

centralizacidén Administrativa son:

— Personeria Juridica.

- — Autonomia Administrativa.

— Autonomia Patrimonial.

- Control de tutela por parte del Poder Central.

Toda esta gestidn autdnoma de los intereses
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locales

. supone la calidad de '"Personeria Juri-

| . .
ca" de |toda entidad Descentralizada; de no existir

1 - e C g
esta personeria juridica, la entidad 1local ten-
|

dria que ser confiada su geétién a otras enti-
dades, Ipuesto que ante el Derecho serian inexis-—
tentes.; Revestidos con la Personeria Juridica
son s&jetos de derecho, pueden celebrar con-—
tratos "y acudir como demandante o demandado ante
la justicia. E1 articulo 80 de 1la ‘Ley 153 de
1.88%7 declara que la nacidn, los departamentos vy
los Municipios son personas juridicas.

Der la existencia de 1la Personeria juridica
garantiza la autonomia de las actividades ad-
ministrativas para 1lograr sus fines, por su cuen-—
ta y riesgo que se deriva de la Autonomia Pa-

trimonial.

La nacidn de descentralizaciodn se prueba
de autonomia, pero nd de independencia; por tal
motivo, las autoridades nacionales, que son guar-

dianes’' del interés, estdn facultados para ejer-

i
i
cer cierto control sobre 1las autoridades descen-—

|

tralizadas, <con el objeto que no se extralimi-

te su- autonomia creando agravios a 1los intere-
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ses Nacionales o alin a los mismos locales.

l

Este control consiste en la decisiodn de

— e -

los actos administrativos protegidos, como en
el nombramiento de ciertos funcionario de 1la ad-
ministracidn local, o 1la vigilancia de 1los actos

emanados de las autoridades determinadas.
8.3. TIPOS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

qu autores que han clasificado' tres tipos
de ' descentralizaciodn, es asi, como el Doctor
Jacobo Pérez Escopbar cita la descentralizacion
Territorial o Regional, por servicios o] fun-
cidon y por colaboracion. Al referirse a 1la des-—
centralizacidn Territorial o Regional expone:
"Que jconsiste en la radiacidén de <competencias
adminiétrativas entidades Regionales o T.oca—
les, destiinadas al manejo autdénomo de 1los inte—
reses colectivos que <corresponden a la pobla-
cidn ;asentada en una determinada circunstancia

. : . . - . . 11
circunscripcién territorial”.

i
11 PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional
Colombiano. Pag. 546.
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Cuando habla de la descentralizacidn por
servicios dice: "Consiste en la radiacidn de
| : ’ <
determlqadas competencias estatales de caracter
P i .. . . P .
tecn1coTadm1nlstrat1vo en organismos autarqui-
|
cos especiales". En igual forma manifiesta que
| : . . - : . - .
la descentralizacidn por colaboraciodn consis-—
i
te: "En imponer o autorizar a organismos pri-

|
vados de colaboracidn en asuntos técnicos, ha-

ciéndolas participar, el Estado en ejercicio

12

.

las funciones administrativas".

|
|

. . . .
Para la coexistencia de estos tipos de

descentralizacidén no hay obstdculos y es por eso

que en, muchos paises se ha establecio de acuer-

do a la orientacidn administrativa existente en

la misma.

|
Duguit sefiald como formas de descentrali-

zacidon las siguientes:

12 Ibidem. Pag. 546.
|

t
i
¢
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— descentralizacidn regional, en la cual los
| .

. . .. .
func1qnarlos del servicio tiene enlaces lo-
calesimés o menos estrechos.

- Descentralizacidn ~ Patrimonial, que implica

la aFectacién de un patrimonio autdnomo a un

servicio piiblico determinado.

— Descentralizacidn Funcionalista, que supone
!

el otorgamientd de una cierta fucnidén de di-
recciodn a los funcionarios técnicos del ser—

vicio. ’

— Concesidn, sistema en que la explotacidon del
servicio esta confiada a un particular que

obra bajo la inspeccidon de los Gobermnantes.

Duguit advierte el proceso descentralista
con objetiviodad no superada: "Mientras al Estado
solo le podia administrar justicia, garanti-

zase la seguridad interior y 1la proteccidn en el

exterior, la necesidad de la descentralizacidn
]

no se |imponi 1 b : d de 1
‘imponia y os gobernantes, poseedores e la

l
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de 1la fuerza, podian por siI mismos cumplir o me-
|
uiante |sus agentes directos, esta misidén de jus-—
|
ticia, Ede proteccidén, de seguridad. Pero el hom-—
bre deerno, luego de adquirir una conciencia
de 1aj interdependencia social que wune a todos
los miembros del tiempo campo, gobernados y go-
bernantés, han desconocido en estos el deber de
asegura% el desempeiio o cumplimiento de todos
los 6r&enes de 1la actividad humana, forsozamen-—
te tenia que ©presentarse uné tendencia descen-

tralist,‘a".13

Para el Doctor Javier Hodrén. "La descentra-
lizacién Territorial ©permite wuna mejor adminis-
traciéé del Estado. Sin que sea menester que la
divisidon general <coincidida con 1la oOrbita de 1la
prestacién del servicio . piblico. Es perfecta-
mente factible para estos fines, 1la 1la existen-
cia de otra divisidon dentro de los 1limites de
cada !Dgpartamento; asi como organizar la pla-

]
1
neaciéP regional y adelantar conjuntamente planes
|
|
I

I
13 S&RRIA, Eustorgio. Derecho Administrativo . Pag.
186.
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y progrnamas de desarrollo econdmico y social entre

dos o 'més departamentos , o entre dos o mids in-
L . - .n 14
tendencias y comisarias".

Razd6n de ser del articulo 7?2 de la Constitucidn
|
Nacional cuyo tenor es: "Fuera 'de 1la divisién
i
generali del territorio habra otras, dentro de

los limites de cada Departamento para arreglar el

servicio piiblico".

"La descentralizacidén Territorial sobre men-
!

gua en el presente por la elaboracidén de programas
de conjunto Nacional; La planificaciodn que es
el nombre que hoy dia se le did a la acumulacidn
de recursos humanos y econdmicos para producir
un salto en el desarrollo de 1los paises. Impli-
ca la integraci6n de los intereses seccionales

a las maAs fuertes de caridcter Nacional. Ejemplo:

14 ViDAL PERDOMO, Jaime. derecho Administrativo.
Pig. 101. '
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!
Vias internas de los Departamentos y municipios.

Al}! contrario, "La descentralizacidn por ser-

vicios| se amplia cada vez maAs como técnica ad-

ministrativa de atencidén -de ciertas necesidades

que se quieren sustraer de 1la influencia poli-

tica dque ©pesa sobre 1la Administracidn Estatal,

hasta kl punto que algunos <critican <con acerbi-
|

dad la proliferacidn de establecimientos ptbli-

cos y de otras formas administrativas que envuel-

. _ L. ... n 15

ven el mismo fendmeno de descentralizaciodon «

|
i
1
i



CONCLUSIONES

El trabajo que hemos elaborado para optar al titulo de
Abogados, nos ha permitido analizar con 1la seriedad vy
objetividdd requerida, el conjunto de normas legales
que regulan la actividad administrativa de los entes
alli seflalados y que nos ponen frente a la realidad de

|
constatar |la existencia de un verdadero estado de derecho.

Por el recorrido histdrico que hemos hecho, logramos
encontrar figuras asociativas nuevas, como las Areas
Metropolitanas, que <viene a ser la respuesta acorde con

las realidades de la actual vida nacional, '

Cada dia la cobertura de necesidades comunitarias tiende
a ser mayores y, por tanto hay que producir la normativi
dad que permita‘ regular en forma juridica estas mismas

necesidades.
I

|
|
Igualmente adquiere sefialada importancia, la nueva estruc

tura de los Municipios con la autonomia que les ha otorga

do 1la Constitucidn Politica de Colombia vigente desde



| i
el afio inmediatamente anterior,
|

|

El fortalecimiento de los fiscos municipales por la cesidn

de algunas rentas nacionales, marca 4igualmente una venta
josa posicidén financiera para la ejecucidn de obras que
| .

necesariamente deben reglamentarse a trayés de las normas

administrativas correspondientes,

Finalmente, queremos que este trabajo pueda ser de alguna

utilidad para quienes les sea dable consultarlo, 1la
seriedad que pusimos en su elaboracidn esperamos verla

‘recompensata,

|
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