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La 

I· 

.1 
1 

_¡ razon 

INTRODUCCION 

fundamental que me llevó a escoger este 

importante tema estriba en· la necesidad que · tiene 
1 

lasi diferentes secciones d·e1 país, de evolucionar 

y alcanzar jun desarrollo ·acorde · con los intereses 

particularesi de-cada regi�n. 
1 

un 

el 

Es prec,isamen te en. este momento histórico cuando 

importan1te 
. 1 

Territorio 

deseo de 

Nacional, 

·autodeterminación envuelve

deseo éste que ·está lejos 

de ser un inero capricho sino una adecuada rea·cción 

contra el nocivo centralista que con:stituye ·un obstá-
! 

culo, un i�pedimento al desarrollo de cada una de 

las: • 1 
secciones del país.

No prefendo en este trabajo alcanzar resulta-

do� no obtenidos hasta en esta mat�ria, pero sí relie-

va1 la impo

l

!tancia qu� tiene···,:una adecuada Descentrali

zacón, como medio par� lograr un adelanto inmediato 

seccional; por cuanto esto trae ·consigo· el desarrollo 



general del país. 

La Descentralización de Servicios Públicos es 

favorable pbrque ella permite a las secciones organi-

. d Id. 1 ., d 1 .. za:r in epen, ientemente a prestacion e os · servicios 

pú�,licos �ue son a cargo del Estado; en el lug�r 
' 

1 

donde ellos! se 

porque no ·en 

requieren y 

cada sección 

en igualdad,de condiciones. 

en la forma adecuada, esto 

se presentan necesidades 

Este sistema atribuye la administración de los 

intereses s�ccionales independiente al Poder Central, 
¡ 

con facult�des para decidir sobre ·cada uno de sus 

propios int�reses. 

Este ·trabajo está limitado a la legislación Co

lombiana; dada en la Constitución Nacional, Código 

de Régimen Político y Municipal, los Decretos 1. OSO 

y 3.130 de 1.968, y todas las normas pertinentes. 



·cAPITULO I

l. AUTORIDADES DEPARTAMENTALES.

La A�ministraci6n Departamental estA a cargo 

de las Asambleas, los Gobernadores y las Contralorías. 
1 
' 

La coi:isti tuci6n encomienda la organizaci6n, di

recci6n y ¡marcha de los Departamentos en manos de

las Asambleas Departamentales y a los Gobernadores, 

autoridades que tienen funciones complementarias 

por cuanto ! las Asambleas adoptan las decisiones gene-

rales y los gobernadores las ejecutan. 

Las Asambleas Departamentales. Dispone el Artí

culo 185 de la Consti tuci6n que "En cada Departamento 

habría una cor p o r.a c i 6 n administrativa de elecci6n 

po�ular, deriominado Asamblea Departamental'' ... Orga

nismos de :suma importancia dentro del Departamento 

traduciendo el trAnsito de la federaci6n al centra

lismo político, las Asambleas tienen solo funciones 

4 



administra tilvas. 
1 

! 
¡ 

1.1. COMPOS�CION DE LAS ASAMBLEAS. 
i 

a Las Asambleas son de elección popular y en lo 

referente a; la composición, la ley determina que el 
1 

número de Diputados será de acuerdo a la población 
! 

de cada de p E;l r ta mento , s in ex c e de r de t re i n·t a , ni menos 
i 

de quince. ' Reduco.ión que se justifica, pués busca

en la elección, seriedad y eficacia en sus miembros. 

La Ley ·29 de 1.969 establece que "Para determinar 

el número de diputados de que se ·componen las Asam-

bleas Departamentales, dentro de los límites señala
¡ 

dos por el Jartículo 185 de la Constitución, se apli

cará la regla siguiente: 

Los departamentos que ·no lleguen actualmente 

a trecientos mil habitantes, tendrán Asambleas de 

quince diputados y aquellos que pasen de dicha pobla-

ción, eligirán uno más por cada ciento cincuenta mil 

habitan tes adicionales o fracción no inferior a los 

setenta y c�nco mil hasta completar el máximo de trein-

ta diputado!. Cada vez que un nuevo censo fuera apro-

bada, las bases anteriores aumentarán en la misma 

5 



proporpión 

resultare. 

del 
i 

1 
1 

incremento de la población que de él 

Cada diputado principal tendrá un suplente, quien 

lo remplaza: en caso 

según el drden 
1 

de 

listas electorales. 
1 

de falta absoluta o temporal, 

·colaboración en las respectivas 

El doc:tor Luis .Carlos Sánchica sostiene que "El
1 

orí gen de estos organismos no fuere político, es de

cir, que se hubiere adoptado como procedimiento para 

su integración. No el voto popular directo, sino una 

calificación de tipo técnico-administrativo, o al 

menos, la combinación de sufragios popular con otros

medios de influencia de sus diputados, ya que por

su orí gen .actual, esas asambleas se convierten en

la reproducción en pequeño del Congreso Nacional,

con las mismas taras y vicios de los organismos de

carácter exclusivamente político".1

1.· SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano.

Pág. 5J59. 

6 



1.·2. ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS.

1 

1 

La Con�titución señala las atribuciones de las 

Asambleas Departamentales en el artículo 187 de la 

Consti tuci pon Nacional "Corresponden a las asambleas 

por medio d� Ordenanzas: 

Reglamen�ar de acuerdo con los preceptos constitu-

cionales y legales, la prestación de servicios 

a cargo del Departamento. 

Fijar a iniciativa del Gobernador los planes .:y 

programas de desarrollo económico y social, departa

mental, así como el de Obras Públicas que hayan 

que emprenderse o continuarse, con la determinación 

de recursos e inversiones que se autoricen para 

su ejecución, y de las medidas necesarias para 

impulsar.'el crecimiento de los mismos; hacer planes 

y programas se elaboraran bajo las normas que es

. tablezcan la ley para que puedan ser coordinados 

con los planes y programas regionales y nacionales. 

- :Fomentart de acuerdo con los planes ·y programas

· generale�, las empresas, industrias y actividades

7 



• 1 
1 convenientes a desarrollo cultural, social y eco-

n6mico � el departamento, y que no corresponden 

a la nac�ón o a los municipios� 

,Crear y suprimir municipios, 

,Términos¡ municipales y fijar 

tritos, flenando estrictamente

1 establezqa la ley. 

segregar o agregar 

límites entre dis

los requisitos que 

Determinar, a inciciativa del Gobernador, la es-

'tructura de la Administraci6n Departamental, las 

.funciones de 
1 

las diferentes dependencias y

escalas · de remuneraci6n correspondientes a 

distinta� categorías de empleo. 

Crear a. iniciativa de los Gobernadores,

establecimientos públicos, 

industriales 

sociedades de 

nomía mixta, y comerciales 

las 

las 

los 

eco-

del 

·Estado, . conforme a las normas que determinen 

,la ley. 

Expedir anualmente el presupuesto de renta 

y gasto� del Departamento, con base en el pro
' 

yecto presentado por el Gobernador y de acuerdo 



con lasl 

todo cas¡o, 

siones · ··�y 
! 

correspondientes 

lñas ordenanzas 

· pa�ticipaciohes·

normas legales. En 

que 

de 

decreten inver-

fondos departa-

mentales;' las que decreten cesión de bienes y 

rentas del Departamento, y las que créen servi-

cio a cargo del mismo o las traspase a él sólo 
1 

·podr§n s�r destinadas o ·reformadas a iniciativa
1 

:del gober
;
nador.

Organizar la Contraloría 

. para un período de dos años. 

Reglamem�tar lo relativo 
1 

en todo aquello que no

1 

,posición :legal. 

Autorizar. el 

de 

Gobernador 

negocios, 

y elegir contralor 

a · la policía local 

sea materia de des-

para la celebración 

em-préstitos, enaje-

nar 

contra tos_, 

bienes departamentales y 

de 

ejercer pro-

tempore, precisas funciones 

rresponden a las Asambleas. 

1 
1 
1 

demá.s funciones 

tución y 1 1a ley". 

que le 

las 

señale 

que co-

la Consti-

q 



Otras i de las funciones establecidas por la 

constitución' 

191. "Las!

son las 

Asambleas 

consagradas en 

Departamentales, 

el artículo 

para cu-

brir los gastos de administración que le corres-

pande, podrán establecer 

condiciones 

la ley". 

ciativa 

y dentro 

!Corresponde
¡ 

Gobernador 

de 

a 

y 

contribuciones 

los 

laa 

límites 

Asambleas, 

con 

que 

a 

dada previamente 

las 

fije 

ini-

la 

opinión los Concejos interesados disponer 

el funcionamiento de 

ley. 

las áreas metropolitanas 

au�orizadas por la 

ciso 2 º Igualmente 

pande a iniciativa del 

la asociación 

En el artículo 

a las Asambleas 

198 in-

corres-

Gobernatl"or, hacer obli-

de municipios, cuando gatoria 

la más eficiente y económica prestación de los 

servicios así lo requieran, inciso artículo 

198 Constitución Nacional. 

1.3. ACTOS DE LAS ASAMBLEAS. 

Todas : estas funciones que afectan las Asam-

bl�as 

actos 

Departamentales las realizan a través de 

denominados 
¡ 

principales actos 

Ordenanzas. 

de estos 

Que constituyen los 

organismos, como 

lo dispone el artículo 187 en su encabezamiento: 

10 



" Corre s pon del a las Asambleas por medio de orde-

nanzas ... l " 

La constitución trae las dis-

POEiiciones ; en relación con las 

siguientes 

ordenanzas: "La 

Ley, a ;inicia ti va 
: 

proced1imien tos 

caciones y vigencias 

del 

para 

a 

gobierno, determinará 

la 

que 

discusión, 

se refiere 

modifi

el ar-

tículo 187 en su ordinal 2º", o sea la relati-

vo a programas de desarrollo económi-

co y 

planes 

social 

y 

y de Obras Públicas Departamentales 

a-rtículo 198 Inciso 2º.

Las ordenanzas son 

tendientes · a reglamentar 

obligatorias cional, son 

lables o suprimidas por 

actos administrativos 

la administración sec-

mientras no sean . anu-

la jurisdicción canten-

ciosa 

dan 

administrativa, 

ser . válidos 

tales 

deben 

actos para que pue-

armonizar perfectamen-

te con las disposiciones constitucionales y le-

gales. 

1.4. ORGANIZACION INTERNA DE LAS ASAMBLEAS. 

Las Asambleas Departamentales pueden crear 

11 



en su 

tudio 

dos. 

de 

comisiones 

¡
los proyectos que 

para 

le 

su 

sean 

mejor es-

encomenda-

Las A�arnbleas Departamentales deben tener una 

mesa directiva en las que deben tener parti-
1 

cipación 1J minoría. La Ley 29 de 1.969 esta-

d!e sarro 11 o blece en del artículo 198 de la Cons-

titución 'Nacional que las Asambleas Departa-

mentales deben elegir dentro de los diez pri-

meros días, de sus sesiones ordinarias la comi-

sión del plan de desarrollo 

cial, comp1;1esto por un número 

' ! 
tercera-parte de sus miembros. 

mer 

Esta 

debate 

·, 

�omisión 

a los 

tiene como 

proyectos 

económico 

no mayor 

función dar 

y 

de 

de ordenanzas 

so-

la 

pri-

re-

lativos a ' los planes 

social 

y programas de desarro-

llo económico y y de Obras Públicas 

hayan de emprenderse o continuarse, así 

vigilar la ejecución de las mismas. 

Los 

misión 

d�putados que 
1 

pueden concurrir 

I' 

hagan 

con 

parte de 

voz pero 

esta 

sin 

que 

corno 

co-

voto 

12 



a los organismos de planeación 

artículo 186 de la Constitución Nacional. 
! 

13 

departamental 



CAPITULO II 

2. GOBERNADORES.

El artículo 181 de la Constitución Na-

cional "En cada uno de los depar-

tamentos 

prescribe: 

habrá un Gobernador, que será al 

de mismo tiempo agente del Gobierno y Jefe 

,la admin�stración seccional. 

Si . las asa·mbleas 

mente 

plen 

lo 

de 

que 

la 

1 

descentralizados, 

esta función tan 

se refiere a 

administración 

son 

los 

solo 

cuerpos completa-

gobernadores 

parcialmente, 

cum-

en 

su actividad como .i efe 

seccional, por cuanto, 

como agente del gobierno su actividad 

debiendo 

es la 

.proyección del poder general; hacer 

cumplir sus órdenes. Como Jefe de la Adminis-

·tración 
1

seccional dirigir la acción ad-

; 
ministra ti va en 

deben 

el departamento nomambrado 

y separando sus agentes, reformando o revocan-

14 
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do los !actos de 

los 

estos, llevan la voz del de-

1 partamen t;o y 

cios 
i 

administrativos

Los gobernadores 

representan en los nego-

y judiciales como per-

son de libre nombramien-

to y remoción del gobierno, la Constitución no 

exige calidades especiales por consiguiente, 

habr§ finicamente de tenerse en cuenta lo dis-

puesto en el artículo 15 de la Constitución, 

que exige la calidad de ciudadano en ej er-

cicio como condición previa indispensable 

para desempeñar empleos pfiblicos que lleven 

anexa autoridad o jurisdicción. 

2.1. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES. 

Bas§ndose en la doble calidad que la Cons

titución le otorga a los Gobernadores que hace 

referenc:i,a a una y otra calidad, es decir, 

como agente del gobierno y como jefe de la 

administración seccional; los gobernadores 

tienen l�s siguientes atribuciones: 

15 



Coml agente del Gobierno debe cumplir 

y hacer que se cumplan en el departamento los 

Decretos y ordenanzas del Gobierno, artí-

culo 194, ordinal 1 º ' dirigir y coordinar 

en el Departamento los servicios nacionales en 

las condiciones de la delegación que le con-

fiere el presidente., 

Inciso 2 º artículo 101 Constitución Nacional. 

Como Jefe de la Administración Seccional 

le corresponde: 

Cumplir y hacer cumplir en el departamento 

las o�denanzas de las Asambleas (Ordinal 1 º ). 

Dirigir la acción Administrativa en el 

,partamento, nombrando 

agentE;s, reformando o 

de estos 
1 

cesarías 

y 

en 

dictando 

tofdos los 

nistración (Ordinal 2 º ). 
1 

Presentar oportunamente 

y se-parando 

revocando los 

las provi ci'encias 

ramos de la 

a las Asambleas 

De-

sus 

autos 

ne-

Admi-

los 

16 



proye�tbs de Ordenanzas sobre planes y pro-

gramas de desarrollo económico y social, 
1 
1 

los �e Obras Pfiblicas y presupuestos de reni 

ta y gastos (Ordinal 3º), 

Llevar la voz del Departamento y re-presen-

·ta r 1 o en : J os ne g o c i ó s ad mini s t r a ti vos y j u di -

ciales ·pudiendo delegar · esta representación

confo�me a la Ley (Ordinal 4º). 

Auxiliar la justicia como lo determine la 

Ley (Ordinal 5º), 

Coordinar las actividades y servicios de los 

establecimientos ·pfiblicos, sociedades de 

ec6nomía mixta y empresas industriales y co

merciales del orden departamental. 

Objetar por motivo de inconstitucionali-

dad, ilegalidad o inconveniencia, los pro-

yectos de ordenanzas, y sancionar y promulgar 

las ordenanzas en forma legal (Ordinal 7 º ). 

Revisar los autos de los Concejos Municipal 

17 



r 

de 

i 
i 
1 

les y· los de los Alcalde·s, por 

o ilegalidad,

motivo de in-

constitucionalidad 
1 
! 

revocar los 

últim4s y pasa los primeros al tribunal com-

peten te para que éste decida sobre · su exequi-

bilidad (Ordinal 8º). 

suprimir y fusionar los empleos que Crear, 

demanden servicios departamentales, y 

señalar sus funciones especiales, lo mismo 

que fijar sus emolumentos, con sujección a las 

normas del ordinal 5 º del artículo 187.

El Gobernador no podrá crear con ca�go 

al tesoro departamental obligaciones que 

exceda, el monto global fijado por el respec-
1 

ti vo . servicio en el presupuesto que adopte la 

Asamblea (Ordinal 9º). 

las demás que la constitución y las leyes 

establezcan. 

El ordinal Sº del artículo 187 se refiere 

a las: ordenanzas 

esta !clase, se 

cuadros 

limitan a 

porque, con 

dar, pautas 

las leyes 

generales 

al gobie�no departamental aobre determinadas mate-

18 



rias pa�a que luego sean desarrolladas, median

te decretos "Cuasi Ordenanzas"
2

.

2 PEREZ ESCOBAR, Op. Cit. Pág. 563. 



CAPITULO III 

:3. LOS MUNICIPIOS. 
1 • 

CONCEPTO: 

Desde el punto de vista sociológico, el 

municipio es el núcleo de familia rad.icada en 

.un determinado territorio, con 

intereses comunes. Es por eso 

la cédula vital de la Nación. 

Desde el punto de vista 

tra Con s ti tu C i ó n. considera al 

entidad de derecho público y 

necesidades e -

que constituye 

jurídico, 

municipio 

nues-

una 

cuya naturaleza 

jurídica es esencialmente administrativa. 

El municipio, es -pues, la primera face ,. 

la estru'ctura administrativa del estado, la sede 

�de las ; primeras relaciones de carácter pú-

blico, que ligan a la familia y a los individuos 
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1 
1 

. d 
i 

resi entes en 
1 

un mismo lugar y que por raza-

nes de 

tural, 

,tipo étnico 
1 
1 - • 

¡economico y 

conservar 

y geográfico social 

administrativo, que 

y 

las buenas relaciones imperioso 

vecindad, ayuda mutua, creando servicios 

blicos complementarios de la familia. 

cul

hace 

de 

pú-

Para Fernando Galvis 

dan 

Gaitán, los elemen-

tos esenciales que origen a un Municipio 

son: 

"Un �onjunto de familia que desarrolla una 

actividad en grupo, y que tiene en común 

unas finalidades únicas que trasciende la 

espera de la familia, sin llegar a constituir 

las finalidades propias de otras entidades de 

carácter público (Departamentos, Nación). 

Territorio en cual se asienta la población. 

1 ,- Subordinación a los fines generales de la 

Nación que no pueden ser distintos a los que 

jurídica el bien común de la colectividad". 

3 Op.Cit. Pág. 567. 
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El artículo 140 Del Código del Régimen Poli-

tico y \Municipal, define el Municipio así: 

el terJi torio sometido a la jurisdicción 

Alcalde con sus respectivos habitantes. 

"Es 

del 

Basándose en la norma Constitucional y le

gal, el, Municipio se le define como una entidad 

administrativa territorial bajo la jurisdicción 

de un Alcalde. 

3.1. CREACION DE LOS MUNICIPIOS •. 

A las Asambleas Departamentales le corres-

pande la creación de los Municipios, como 

también ·suprimirlos cuando se llenan los requi

sitos que establece la ley para tales fines. 

Dichas atribuciones dadas a las Asambleas en 

el ordinal 40 del artículo 187 de la Cons-

titución Nacional cuyo tenor es: 

"Crear y suprimir, segregar o -agregar 

términos' Municipales y fijar límites entre 

los distritos, llenando los requisitos que es-
1 

ta b 1 e z ca,' 1 a Le y 11 • 
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r 

Requisit�s que la ley de 1.969 señal6: 

De acuerdo con esta Ley, para que una 

porci6n territorial pueda ser eregida en Muni

cipio se necesita: 

Que 

tantes 

segrega 

inferior 

el DANE.

!tenga

y que 

quede 

a 

por 

los 

cada 

lo menos 

Municipios 

uno con 

veinticinco mil 

veinte mil habi-

de los cuales se 

una poblaci6n ni 

habitantes, según 

Que en los últimos tres años fiscales haya 

aportado en renta y contribuciones al Muni

cipio o Municipios de los cuales se segre

ga una suma no inferior a ciento cincuenta 

mil pesos anuales, sin contar en dicha suma 

las transferencias 

y del departamento, 

las . certificaciones 

que recibe de la naci6n 

todo de conformidad con 

motivadas que exijan la 

Contraloría Departamental. 

Que :a juicio de los organismos departamen-

tales de planeaci6n tenga capacidad 

garantizar un presupuesto anual· no 

para 

infe-



rior a doscientos mil pesos, sin computar las 

transferencias que reciba de la Nación y el 
! 

Depar;tamen to. 

Que : en el pueblo destinado para cabecera 

residan no menos de. tres mil personas, según 

cert i/f i cado del DANE; que existan locales 

adecuados para el funcionamiento de oficinas 

públi;cas: Casa Municipal, Cárcel, Centro de 

Salud,. Escuela, o que cuente con recursos

para 'construirlos. 

Que la creación sea solicitada por no menos 

de ¿uatro mil habitarites domiciliados dentro 

de los límites que se pidan para el nuevo Mu-

nicipio y que las firmas de los solici-

tantes estén autenticadas por el Juez del 

Municipio o Municipios, de los cuales se 

segrega el que pretende crear. 

Que los Departamentales de Pla-

neac:ilón 

Organismos 

conceptúen sobre la conveniencia 

econqmica y social de la nueva entidad, te-

niendo en cuenta la capacidad física, sus posi-
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biliciades económicas y su identificación 

como área territorial de desarrollo. 
1 

A partir del año siguiente a la vigencia 

de esta Ley (19 de 1. 969), o sea 5 de Diciembre 

de 1. 970, las bases de renta se aumentarán cada 

año en tin 10%.

3.2. AREA METROPOLITANA. 

La constitución 

politanq, sino 

�quella I formada 

que 

por 

no define 

se limita a 

"Dos o más 

el área Metro-

expresar que 

Municipios de 

es 

un 

mismo .Departamento cuyas relaciones den al 

conjunto las características de tal". 

En' el terreno jurídico administrativo, Area 

Metropolitana no es el territorio donde existe 

enclavada una ciudad o metrópolis que comprende 

en 

que 

el i mismo otras entidades 

se. encuentra sometida a 

territoriales; y 

la competencia o 

jurisdicción de órganos especiales distintos de 

los qu� rigen la ciudad centro, y los Munici

pios comprendidos en influenciados. 

25 



La:trainzar Yoloi, 

metropolitana dice: 
1 

"Desde el punto 

sociológico, significa 

al 

de 

zonas 

referirse al área 

vista 

de 

geográfico 

influencias 

y 

de 

una gran ciudad, y 

el 

en concecuencia se halla 

al constitú.ída por territorio sometido 

influjo, de una ciudad o metrópolis. Sus dos

características esenciales con: Existencia de 

una superficie determinada, y la de una ciudad 

principal que influye sobre dicha superficie".3

El i artículo 198 de la Constitución Na-

cional :autoriza al legislador para organizar las 

áreas 1 metropolitanas, · las cuales deben tener 

por objeta lograr la mejor administración o 

prestación de los servicios públicos de los 

Municipios de un mismo Departamento. 

Para la creación, el legislador, debe tener 

en cuenta lo que dispone el artículo 

la Constitución Nacional. 
1 

Personería Jurídica. 

3 Ibídem. Pág. 570. 

198 de 
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Las lutoridades de áreas metropolitanas deben 

const�tuirse con participación de las autori-
1 

dades; Municipales correspondientes. 
¡ 

Deben darse un régimen especial para la admi-

nistración. 

3.2.1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LAS AREAS METRO

POLITANAS. 

En la enmienda Constitucional de 1.968 se 

habló de las áreas metropolitanas con la fi-

nalidad ¡ de lograr más autonomía y mejor pres-

tación de los servicios públicos en las enti-

dades locales. 

Cuando era Ministro 

Lleras Camargo se planteó 

de 

la 

Gobierno 

autonomía 

Alberto 

Muni-

cipal en los siguientes términos. 

"Uno de los problemas administrativos del 

país re�ide en la existencia constitucional de 

una división administrativa Municipal. 

Todo es Municipio, lo mismo· para Bogotá, Medellín, 
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1 \ 

Barranq uilla, las 
! 

capitales de los Departamen-

tos o +as grandes ciudades que no lo son, y los 
1 
1 

Municipios 
1 

de escasa población y rentas míni-

mas. La: administración se rige por las mismas re-

glas generales. 

La' Constitución 

el establecimiento 

debe 

de 

distinciones y regímenes 

abrir la puerta a 

dos categorías, 

administrativos, 

cuya 

pueda 

ser motivo de leyes posteriores. 

Para defender el apoyo de las áreas metro-

politanas se argumentó, la atrac¿ión de serví-

cios, comunidades y empleos que ofrecen los 

grandes¡ centros urbanos. Dsebordados los mar-

cos a)J.tiguos Municipios, se han creado re-

laciones más estrechas de dependencias entre 

las grandes ciudades y los Municipios vecinos. 

El artículo 198 en su inciso 2 º percep-

túa: Para 

ción de 

Municipios 

relaciones 

la 

los 

de 

den 

mejor administración o presta-

servicios púlicos de dos o más 

un mismo departamento cuyas 

el conjunto las características 

de un área metropolitana, la ley podría organi-



zarlas como tales, bajo autoridades y regí-

menes \especiales, con su propia personería, 

.1 d garantizan o una adecuada participación de las 

autoridades 

Corresponde 

Gobierno y

Municipales en 

a las Asambleas, 

oída la opinión 

dicha organización. 

a iniciativa del 

de los Municipios 

interesados, disponer el funcionamiento de las 

entidad�s así autorizadas. 

3.3. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. 

La más aceptada de las reformas en lo to

cante �l régimen Municipal, es la autorización 

dada a: la ley para regular la ·aociación de 

los Municipios, en orden . a la prestación de 

servicios evitando duplicaciones innecesarias 

y costosas, permite aumentar recursos económi-

cos y proyectar obras más amplias y técnicas, 

y crear una solidaridad regional entre gru-

pos afines. 

En la Explotación de motivos a la última 

enmien4a constitucional se dijo lo siguiente: 
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"Cuando no es el caso de las áreas metro-

politanks en que hay un centro de gravedad que 

lo con�tituye forzosamente la gran ciudad sino 

de Municipios de Condiciones similares, la 

ley puede expedir normas bajo las cuales ellas 

pueden asociarse para la atención de los ser-

vicios públicos. En algunos eventos habida 

cuenta de los costos de los servicios, su na-

turaleza, su mejor utilización, es necesario 

que la ley ordene ·esa asociación". 

Se ha considerado que la asociación de los 

municip,ios es conveniente 

una mejor de 

para 

los 

los efectos 

servicios 

de 

pú-

blicos en 

creando' una 

prestación 

determinadas 

solidaridad 

regiones 

regional 

del 

que 

país, 

vá a 

proyectar obras en beneficio de las comunida-

des asociadas. 

Anota el rpofesor Luis Carlos Sáchica "Dicha 

asociación puede ser voluntaria, dentro de los 

términos de la ley, o impuesto por ésta, en 

busca 'de eficiencia y ahorro. Se elimina así el 

aislamiento de los Municipios, so pretesto de una 

30 



31 

aparente autonomía, permitiendo que los distin-

tos distritos se proyecten como parte del todo 
. 1 

nacion�l y nó como 

suficientes. 11•
4

comunidades cerradas auto-

3.3.1. NOCION Y ALCANCE LEGAL DE .LA ASOCIACION 

DE MUNICIPIOS SEGUN LA · LEY 1ª DE . 1.975 

Y EL DECRETO 1390 DE 1.976. 

DEFINICION: 

El artículo 3º de la Ley 1ª de 1.975 de-

fine la Asociación de municipios así: "Las Aso-

• • 1 

c1ac1ones de 

de 

Municipios 

derecho 

son entidades admi-

nistrat:i.vas público, con persone-

ría jurídica y patrimonio propio e indepen-

diente de los Municipios que las constituyen; 

se rigen por sus propios estatutos y gozarán, 

para el desarrollo de su objeto de los mismos 

derechos, privilegios, exenciones y prerro-

. d d  1 1  ' l  M · · · 11 5 gativas acor a as por a ey en os un1c1p1os . 

------------

4 SACHICA. Op. Cit. Pág. 166.

5 PENAGOS, Gustavo. Manual de la Administración 

Municipal Pág. 25. 
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E� decreto 1.390 de 1.976, define las aso-

ciaciones de Municipios así: 
1 

"Las Asociaciones 

de Municipios constituyen 

tivas descentralizadas de 

entidades 

derecho 

administra-

público del 

orden Municipal, con Personería Jurídica y pa tri

monio propio e independiente del de los Muncipios 

que los integran, se rigen por sus propios es-

tatutos, gozan y para el desarrollo de su ob-

jeto, de los mismos derechos, prerrogativas, exen-

ciones y privilegios acordados por la ley para 

los Municipios". 

3.2.2. DERECHO DE LOS MUNICIPIOS A LA ASOCIACION. 

E� artículo 1º de la Ley 1 ª de 1.975, al 

respecto dice: 

"dos o más Municipios, aunque pertenezcan 

a distintas entidades territoriales, pueden 

asociarse para oranizar conjuntamente la pres-

tación de servicios públicos, procurando el 

desarrtjllo integral de la 

en sus ¡términos territoriales". 6

6 Ibídem. Pág. 25 y 26. 

región comprendida 



decir 

Decreto 1390 de 
[ 
que 

1 

se deben sujetar 

1.976 

a las 

complementa 

condiciones 

al 

y 

a las :normas establecidas por la ley y agrega: 

"Las Asociaciones de Municipios como Personas 

Jurídicas pueden a su vez participar y aso-

ciaise en la Constituci6n de Sociedades de eco-

nomía Mixta, Cooperativas, Organismos Descentra

lizados Indirectos, etc. 

3.3.3. CONDICIONES 

MUNICIPIOS. 

PARA LA ASOCIACION ENTRE 

Las siguientes son las condiciones 

para la Asociaci6n de Municipios: 

Que : con ella se haga más eficiente y econ6mica 

la prestaci6n de los servicios públicos. 

Que el acto de asociaci6n sea autorizado por 

cada uno de los respectivos Concejos Muni-

cipales 

yectjos 
1 

nic:Üpal 
! 

por medio de acuerdos, cuyos 

son de 

-(Consejo 

iniciativa del 

de Estado, 

Alcalde 

sentencia 

20 de Febrero de 1.980)- . 

pro

Mu

del 

33 
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Que I cada uno de los Concejos Municipales

int�resados en formar la asociación, a-
¡ 

prueben separadamente por medio de Acuerdos 

el proyecto de estatutos. 

Que 

de 

la asociación se haga 

tutela 

con observancia 

las funciones de administrativa 

que el gobernador tiene sobre la genera-

lidad de los Municipios. 

Cuando la 

de 

Asociación 

dif"erentes 

se integra 

departamentos, 

por 

la Municipios 

tutela administrativa le corresponderá 

a los gobernadores o jefes de la entidad

territorial. 

Que, la Asociación sea 

obligaciones de cada 

compatible 

Municipio 

con 

que 

las 

forma 

parte de ella, y tenga contenidas por aso-

ciación con otros Municipios. 

Que! sea una regiqn susceptible de un 

i 
sar:-rollo integral. Por sus condiciones 

sicas, sociales, económicas y culturales. 

de

fí-
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3.3.4.:FORMAS DE ASOCIACION. 

La Asociación de Municipios puede ser de 

dos clases: 

·3.3.4.1. ASOCIACION VOLUNTARIA.

s� encuentra mediante acuerdo expedido 

por los respectivos Municipios, los cuales aprue-

ban los estatutos de la entidad. Al conve-

nirse una asociación, los Municipios que van a 

formar parte de ella organizan la forma de ad

ministración de sus bienes y servicios que van 

a prestar, lo mismo que la representación y sus 

respectivos órganos administrativos con su-

jección a las normas pertinentes. 

3.3.4.2. ASOCIACION OBLIGATORIA. 

S,e hace obligatoria por disposición de 

las Asambleas ·Departamentales, a iniciativa del 

Gob ern,ador repectivo, 

la eficiente y para 

los servicios públicos. 

cuando sea necesario 

económica prestación de 

el Las Asambleas en 



acto que ordena la asociación, determina la 

forma de administración y las medidas ten-

dientes a hacer efectiva la asociación, como 

también la forma de administrar 

servicios que le sean adscritos. 

sus bienes y 

El Gobernador antes de tomar la inicativa 

del proyecto de Ordenanzas, oirá previamente 

los 1conceptos de los Concejos Municipales de 

los Municipios Afectados. 

En ningtún caso la obligatoriedad de 

la asociación, conlleva para el Departamento la 

facultad de inmiscuirse en la organización 

y funcionamiento de la entidad. 

Cada 

.de 

Municipio puede formar parte a la 

vez varias asociaciones, que atiendan 

·diferentes necesidades. Los Municipios aso-

ciados no podrán prestar por separado los ser

vicios, que asumen. 

3.3.5.: FINALIDAD DE LA ASOCIACION. 
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artículo 3 º del Decreto 1390 de 1.976 

habla i de las finalidades de la Asociacion de 

Munici1pios y les dá amplia facultades para 

limitar su objeto a un determinado servicio 

público u obra del interés común, o para que se

extienda en la prestación de varios serví-

cios [_Municipales, igualmente le dá faculta-

des para desarrollar actividades como: 

Planeación. 

Financiación. 

Ejecución de obras para la prestación de 

los servicios públicos. 

También puede prestar una sola de las acti

vidades enunciadas. 

3.3.6. "FACULTADES. 

Para cumplir los 

la asociación 
i 

éstas 

objetivos básicos de 

quedan facultadas para 

lo siguiente, de acuerdo con el decreto 1.3go 



de 1.976.

Para elaborar, adoptar 

de neación integral 

da , por los Municipios 

las obras necesarias 

e 

la 

imponer 

región 

asociados, 

38 

la pla-

conforma-

programar 

para desarrollarlas, 

en coordinación con los Consejos Ejecuti-

vos de la Asociació·n, 

han dispuesto otra cosa. 

Para elaborar programas 

si 

y 

los estatutos no 

estudios técni-

cos de obras y servicios públicos de inte-

res· regional, tales 

vechamiento de tierras 

servación, explotación 

como 

y 

de 

drenajes, 

de aguas, 

incrementos 

apro-

con-

de 

las reservas forestales y fluviales, ge-

neración, transmisión de energía eléctri-

ca, prevención y control de incendios e 

innundaciones, y demás servicios de segu-

rid'ad colectiva, construcción, reparación, 

ensanches de represas, regulación del trans-

po�te, de redes telefónicas, acueductos 

y alcantarillado, centros asistenciales, 

educativos, sanitarios, hospitales y de 
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recreación y remitirlos a los respectivos 

Con�ejos Municipoales para su observancia y 

desarrollo. Tales programas y estudios se-

rán: normas de imperativo cumplimiento para 

todos los Municipios asociados. 

Para obligar a los Municipios asociados para 

que: cooperen al desarrollo de los progra-

mas y obras de interés regional, no solo, 

con aportes económicos, técnicos y admi-

nis,t ra ti vos, proporcionales a sus recursos 

sin'o sujetando todas sus obras locales al 

pl�n integral de desarrollo de la región. 
1 
1 

decidir cuáles de los servicios en 

obras proyectadas o realizadas por la aso-

ciación deben ser atribuídas . por medio 

de tasas por sus beneficiarios directos, 

para 

forma 

liquidar la cuantía y establecer la

de pago de las tarifas 

dientes, quedando comprometidas 

correspon

también 
1 

las tarifas que se han 

usuarios de los servicios. 
i 

de · cobrar a los 



i 
obras de fomento Municipal Promover que 

beneficien a los distintos asociados, pro-

curando que aquellos que puedan prestar 

servicios adecuados a varios de ellos se 

realicen y exploten en forma colectiva. 

Para fomentar el desarrollo económico de 

la región comprendida por los distintos 

asociados, sugeriendo a sus cabildos sis-

ternas técnicos de conservación, de censo, 

coordinación, o 

cursos naturales, 

aprtovecharniento 

tivo o actividad 

regional. 

Para orientar la 

administración 

o fiscales; 

de 

del 

sus re-

regional 

de alguna industria, cul-

socio económica de interés 

tecnificación de las ad-

ministraciones distritales, y para, pres

jurí-tarles asesorías administrativa o

dica a los Municipios que la requieran. 

Paria ejecutar u ordenar la ejecución de 

las 
1 

obras proyectadas y para tornar todas 

40 



las me�idas tendientes 
1 
1 

a su pronta y eficien-

te realización. 

Para coordinar mediante planes regulares, 

el desarrollo urbano de los Munici-pios a-

saciados. 

Para celebrar contratos y negocios los em-

préstitos necesarios para el cum-plimiento 

adecuado de sus fines. 

Para adoptar su presupuest, y para ejecutar 

y o ordenar la realización de las obras pro-

yectada;s, 

sión. 

controlando 'su correcta 

"Hacer aportes 

atiendan 

en sociedades y 

que la realización de los 

vos para los cuales han sido creadas. 

Prestar su concurso en el desarrollo 

inver-

compañías 

objeti-

de 

planes I y programas de acción comunal,

los 

de 
¡ 

organizaciones 

realizJrlos. 

campesinas, de cooperativas y 

41 



Como se puede observar, las facultades de 

las asociaciones de 

tran texativamente en 

que no se utilicen 

sos, y en lugar de 

rrollo integral de 

municipios se 

la ley con el 

fines totalmente 

colaborar con el 

encuen-

fin de 

adver-

desa-

las mismas. En el ar-

tículo 2 º del Decreto 1390 de 1.976 dice: 

Que 

tidades 

las Asociaciones de Municipios 

administrativas descentralizadas 

son en-

de dere-

cho público, del orden Municipal. 

"El régimen de Descentralización Adminis-

trativa implica el poder administrativo y polí-

tico en las entidades de carácter nacional, el 

administrativo se dá solamente en una dualidad 

de competencias, pués las autoridades regiona-

les dispone� de ella en la medida que la Consti

tución y la Ley se lo otorgen".
7 

to 

La descentralización 

de ciertas 

cales I para 
1 

autonomías 

que se 

7 Ibidem. , Pág. 23. 

significa otorgamien-

a las comunidades . lo-

administren ellas mismas 
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CAPITULO IV 

1. ( 

4. LAS . EMPRESAS . INDUSTRIALES Y COMERCIALES 

' 1 

DEL 

i 
ESTADO.

, 
SOCIEDADES DE'ECONOMIA MIXTA.

4.1. 'GENERAtIDADES. 
! 

¡ 
1 

Partiebdo la concepción del Esta40 intervencio-

ni�ta, 

1 
les el 

se I presentan

Estado se 

varias 

vincula 

formas bajo ' las 

a actividades 

cua-

indus-

'1 
triales y comerciales. Convirtiendo en acciones de

un� 
! 

compañía concesionaria privada, anticipos de

di
¡
nero que le haya hecho, como ocurrió en Francia 

e� la Apoca de los Ferrocarriles; permitiendo la

s�scripción de acciones a cambio de impuestos -Paz

Rio, y fondos 

capital privado para 

1 . s� quiere promover 

tldo lo 
1 

porte todo 

ganaderos; por invitación del

vincularse a una empresa que

sin prejuicio de que el Es

si hay renuncia particular.

('Ley 
1 

165 de 1.948 sobre Ecopetrol); corno desa-

rrollo de una política estatal de fomento indus-

44 
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trial, por nacionalización. de empresas priva-

das. 

Los decretos 1050 y 3130 de 1. 968, fueron los 

que_ sistematizaron ·la teoría jurídica al res-

pecto, que fue adoptada posteriormente en 1. 971 en 

el Código del Comercio en lo que respecta a las 

Sociedades; de Economía Mixta, más no con las em

presas Industriales Comerciales del Estado. 

4.2. CREACI0N. 

A nivel nacional es la Ley la que autori-

za su creación; autoriza al Gobierno para celebrar 

el contrato de sociedad. 

A nivel departamental 

rresponde las Asambleas 

pales, la autorización para 

y 

y 

Municipal, 

Concejos 

la creación 

le co-

Munici-

de Em-

presas Industriales y Comerciales Y Sociedades de 

Ec6nomía Mixta, el Artículo 187 y 197 de la Cons-

ti1rución Nacional. Estas entidades que tie-

nen su orígen en la Ley, Ordenanzas u acuerdos 
1 

Municipales, se les denomina Ordenanzas o acuerdos 
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Municipales, se les denomina directa. 

Al lado' de las empresas y sociedades direc-

tas existen otras que 

actos del poder público; 

no tienen 

y son, 

su orígen en 

las que el ar-

tículo 4 º del Decreto Ley 3130 de 1.968 las de-

nomina indi:irectas o de segundo grado;. en · estas 

tienen su arígen en la expresi6n de la voluntad 

de persona jurídicas estatales que se asocian 

entre sí para cumplir fines comunes. 

, El arttículo 69 del Decreto 1050 de 1.968 

señala que las empresas industriales y Comer-

ciales del Estado son organismos creados por la 

ley, o autorizados por ésta, que desarrollan 

actividades de naturaleza industrial y comercial. 

De e.se artículo se desprende que estas 

entidades u· organismo tienen 

la ley, las denominaciones 

y :otras que son autorizados 

su 

en 

orígen 

forma 

por el 

4 º del Decreto 3130 de 1.968 como indirectas. 
1 

! 
1 
! 

bien en 

directa 

artículo 
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empleados 

1 
1 

1 

1 

púb!licos". 

4.4� CONTROL DE.TUTELA. 

Aún 
¡ 

cuando éstos· organismos se caracteri-

zan por su autonomía, sin embargo en poder cen-

tral se reserva el control sobre su actividad; 

el tiempo p�r finalidad, la coordinación de dicha 

actividad con la política gubernamental del ramo. 

El artículo 7º del Decreto 10050 de 1.968 dice: 

"La autonomía administrativa y financiera de 

los establecimientos públicos y de las empresas 

industriales : y comerciales del Estado se ej er-

cería conforme a los actos que lo rigen, y la 

tutela gubernamental a que están sometidos tie-

ne por obj et:o el control de sus actividades y la 

coordinación 

de 1 G o b i e-r no " . 

: La 

de éstas 

tiene 

con la política general 

dos manifes�aciones: .Res-

pec�o al dei personal de dirección y de los ac-

tos de la entidad. En cuanto. al personal di-

rectivo en 
!,
cuanto 

como agentes del 

a su nombramiento y remoción,

Presidente y los representantes 
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1 

1 

4.3. REGIMEN 
1 
1 

JURIDICQ. 

Las normas 
1 ,, 

que ··a ella se 

establecidas por el derecho 

secuencia de 

merciales .en 

tratos • 1 • 1 Cl�l es 

sus actividades 

los que regulan 

o comerciales 

le aplican son las 

privado, como con-

Industriales y Co-

los 

y

actos y con

no administra-

tivos. En cuanto a sus 

asimilan a trabajadores 

trabajadores 

particulares 

éstos se 

y serían 

empleados oficiales vinculados contratos 

de trabajo -Salvo quienes según 

por 

los estatutos 

de�empeñan : cargos 

empleados públicos. 

de confianza y dirección serán 

En las sociedades de economía mixta todos 

están bajo las normas del derecho Laboral y autori

zados con contratos de trabajo. En el inciso final 

del artículo S º del Decreto 3135 de 1.961 nos 

dice que: "Las personas que prestan sus ser-

vicios en 1 las· empresas 
! 

industriales y comerciales 

1 

del Estado · son trabajadores oficiales; sin embargo, 

los estatutos de dicha empresa precisarán que ac-

ti'vidades iie dirección o confianza deban ser de-

sempeñadas por personas que tengan calidad de 
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de la 

sas y 

N 
. -1 

acio,n en 

i 
socied!ades. 

las Juntas Directivas de las Empre-

Las sociedades de economía mixta en las cuales 

el Estado tenga m§s del go% de las acciones se someten 

al régmen previsto para las Empresas industriales 

y Comercial�s del Estado. 
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CAPITULO V 

S. �ESCENTRA�IZACION POR SERVICIOS.

Cosntituye la segunda forma que presenta 

la clasificaci!:!on de la descentralización Admi-

nistrativa, llamada también Funcional. 

La 

zación 

Co
1
nsti tución 
1 

Administrativa 

consagra la 

en el· número 

descentrali-

9º del Artí-

culo 76, reforma Constitucional de l. 968, al 

disponer 

de Leyes 

nistración 

nisterios, 

que corresponde al Congreso por medio 

"Determinar la estructur.a de la Admi-

Nacional mediante la creación de Mi-

' 

'

departamenos administrativos y es-

tablecimientos públicos". Facultades que también 

se les concedió a las asambleas y concejos Mu

nicipales. 

El 

configura 

Decteto 1050 

1! forma en 

de 1.968 

que está 

en su artículo 1 º 

integrada la rama 
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1 

ejecutiva 
r�

l poder público, señalando: "la 

ejecutiva 1del Poder Público, en lo Nacional 

in�egra con los.siguientes organismos: 

Presidente de la república. 

- · Ministrok y Departamentos Administrativos.

Superintendencia; y 

Establecimientos Públicos. 

1 
1 

rama 

se 

Este artículo designa a los establecimientos 

públicos como parte de la rama Ejecutiva del Poder 

Público en la Nación, y en el parágrafo del mismo 

artículo define, a las empresas industrales y 

comerciales del Estado y las Sociedades de Eco-

nomía mixta como organismoa vinculados ·a la admi-

nistración. 

5. L LOS ESTABLECIMIENTOS ·puBLICOS.

Los 

forma de 

j bl ... esta ec1m1ento 

descentralización 

públicos 

por 

expresan una 

servicios, como 
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. " 

también las empresas industriales y comerciales 

del Estado y las Sociedades de economía Mixta 

Desde este punto de vista representa una técnica 

de 
i 

administración pública; la envoltura jurídi-

ca de ese fenómeno es el establecimiento pú-

blico, que . posee unos elementos que es preciso · es-

tudiar i 

paq:1 conocer su naturaleza y poder dife-

renciarlos.: 

El De'creto 1050 de 1.968 en su artículo 

5 º · define lo que es un Establecimiento "Público:

"Son organismos encargados de atender funcio-

nes admin�strativas,
i 

conforme a las reglas de 

Derecho Público". 

5:2. NOCION'JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO. 

Desde 
' ' 

el punto de vista jurídico, el es-

tablecimiento público es una entidad adscrita al 

Es�ado, los dineros que maneja son públicos, se-

gúr:i ar:tículo el 

integra lal rama 

' .. Id d ta: prox1m1¡ .a al 

1 º del 

ejecutiva 

Estado, 

Decreto 1050 de 1.968 

del poder público. Es-

fruto de su origen, 
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sus funciones, organización, recursos, explican 

el régimen a que 
1 

cimientos pGblicos. 
1 . 

En el Derecho 

distintivos. de los 

estan sometidos 

Colombiano, 

establecimientos 

figuraban �onsignados en una Ley,
! 
¡ 

estatuto ge¡neral de establecimientos 
1 

los · estable-

los elementos 

públicos no 

no existía un 

públicos, sino 

que era e+ análisis de los distintos entes ad-

ministrativqs que merecer esta clasifi-

cación. La: Ley 151 

podía 

de 1.959, no pretendió dar 

una 

¡ 
definición, pero 

i 
sí reseña ele-

meritas a ¡ algunoas consecuencias 

algunos 

jurídicas de 

la calidad de establecimientos públicos. 
1 

Fué er Decreto 1050 de 1.968 y el 3130 del 
1 

mismo año, ! los que llenaron ese vacío del Dere-

cho Colombiano. 

1 

,5. 3. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE . EXISTA UN ESTA-

un 

r 
1 

BLECIMIENTO PUBLICO. 

Los ei1ementos

estab lelcimien to 
! 
1 
' 
1 

necesarios 

público en 

para 

el 

que exista 

Derecho Go-
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lombiano, son los siguientes: 

s.·3.1. AUTO:NOMIA ADMINISTRATIVA.

Que viene a constituir la cons·e cuencia 

recta de :la descentralización de ·servicios. 

di

Esta 

los co.nsiste en la 

establecimientos 

pra orientaT el 

legal· que tiene facultad 

públicos para auto-organizarse y 

cumplimiento de las funciones 

de su cre�aión, 

determinar , los 

es decir la facultad para auto 

medios adecuados para la obten-

c\ón de los i fines propuestos. 
1 

La au�onomía en cuanto a las funciones en-

co¡nendados : a la entidad descentr�lizada, abe-

dece ·a la idea de poder en manos de personas ¡nás 

i 
expertas o 

ta: autoridad 
1 

interesadas en 

gubernamental. 

cumplimiento de cier-

Esta autonomía tie-

ne: como obj!eto la de buscar celeridad en la atención 
1 1 

de los asuntos públicos 

1 

plir 

Una 

los 

1 vez señalado los 

establecimientos 

fines que 

públicos 

han 

y 

de cum-

descritas 
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f . 1 sus unc10nes 

. 1 

descentrali�ados 

a 

f ., esas· unci;ones · ·y 

las autoridades 

o"rien-tar el 

de los 

c·um·plimiento 

entes 

de 

·realizar con·'. autonomía los ·ac-

tos necesar�os para la consecuencia de esos fines. 

El artículo 2 º del Decreto 1050 de 1.968, 

expresa como funciones de las Juntas o Concejos 

directivos: Fórmula las políticas generales del 

organismo y los planes y programas que, conforme 

a las reglas que prescriban al departamento Ad-

ministra ti va de Planeación y la Dirección ge-

ne¡ral deñ] presupuesto deben proponer para su 

intorporaci�n a los planes sectoriales y, a tra-

vez de és_tos, 

rrollo; adoptar 

a los 

los 

planes 

estatutos 

generales de desa-

de la entidad y 

cualquier reforma que a ella se introduzca y so-

meterlos a la aprobación del Gobierno, apreobar 

el: presupuesto del respectivo organismo, con-

trolar 

zación 

tica 

ley, 

VO�. 

el funcionamiento general 

conformidad 

de 

y verificar su 

adop t:a.da, y las 

los I reglamentos" 

con 

demás que le 

y los estatutos 

5.3.2. PERSONERIA JURIDICA. 

la organi-

la ·polí-

señalen la 

respecti-
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Par

1

a. que tenga validéz los actos o para

1 
la vida jurídica los establecimien-que naz

1
can a 

de personería jurídica, de tos requieren una 

no ser así tendrían que obrar por intermedio de 

otros organismos. 

5.3.3 .. PATRIMONIO.INDEPENDIENTE. 

ción 

ciera 

Pa t-rimonio que tiene 

de ·ciertos ·servicios, 

por 

la 

autonomía 

objeto la aten-

autonomía finan-

adminstrativa pues 

sólo 

¡asegura la 

1J necesidad de disponer 

cumplimiento 

de recursos pro

propó

deci-

píos garantizar el de sus 

sitos, le permite suficiente capacidad de 

sión; por · el , contrario, la falta de patrimonio 

hace dependiente a una organización de otra, 

le qui t,a capacidad de ·ordenamiento la cual puede 

llevar� su extinción. 

Los fondos provienen de los aportes que la 

Nación les hace en forma regular y que figuran en 

el presupuesto de 

esten adscritos, de 

tes extraordinarios 

los Ministerios 

transferencias 

y algunas veces 

a 

de 

los 

los 

del 

cuales 

apor-

produc-



57 

to de impuestos que se crean a su favor. también 

pueden recibir donaciones, legados, etc., como' per-

sana jurídica que és. 

Duguit expone que los elementos esenciales 

de los �stablecimientos públicos son: 

- Creación Legislativa.

- Autonomía Patrimonial.

- Autonlmía Administrativa.

- Autonomía Jurídica.

- Vigilancia y Control de los Gobernantes.

Prestación de un servicio público de índole

económico, cultural y Social.8 

Además de los elementos ya anotados, el Doc

tor Jaime Vidal Perdomo sefiala: "La ,atribución de 

funciones o servicios �statales 

------- 1 ___ _ 

8 SARRIA, Op. Cit. Pág. 191. 

y el control de 
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tutelalpor parte del poder central".
9

• 1 

58 

- 1 
Al respecto dice: "El orí gen del estable-

1 

cimientto público es una segregación de asuntos 
1 
1 

estata+es confiados a una entidad que se funda 

para atenderlos. Este elemento le dá el carácter 
1 

oficia+ o púlico que tiene ·el establecimiento pú-

blico. Más no basta el traslado de asuntos que 

en un momento dado puede encontrarse a cargo del 

Estado' para configurar el lemento privado del 

establ�cimiento público, sino que se requiere cier-

1 
ta calidad en ellos para conformar la nación. 

1 

El sigo característico es que se trata de 

aquellas funciones que envuelven autoridad estatal, 
1 

que traducen el poder del Estado, su facultad 

de imposición frente a los ciudadanos para sacar 

adelante el interés general. 

Eri relación al control de tutela por parte 

del · ppder central, dice que el establecimiento 

públic� forma parte· de la administración nacional, 

desarrolla propósitos gubernamentales, maneja 
i 
1 

fondos ! públicos. Estas circunstancias y la necesidad 
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de man�ener unidad de acción en la gestión de los 

negoci�s nacionales, hace convenientemente el con-

trol .cllel poder central. Como es· un control re-

f eren te al fenómeno de descentralización, es tu-

tela, similar a la que ·ejerce sobre las entidades 

territoriales".10

·S.4. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

En forma de organización y funcionamento 

de los ·estable.cimientos públicos varían de organismos 

, a organismos, por cuanto ello obedece a las leyes 

que las constituyen. Uno de los propósitos de 

la Reforma Adminstrativa de 1.968, fué la de crear 

una teoría jurídica y administrativa de la admi

nistración descentralizada en los Decretos 1050 y 

3130 de 1.968 en el capítulo 3 º en sus artí-

culos 25 al 27 del Decreto 1050 de 1. 968 se esta-

bleció ; la organización 

establecimientos públicos 

triales y comerciales 

25 dice: "La dirección 

y 

de 

del 

de 

funcionamiento de los 

las empresas indus-

estado. El artículo 

los establecimientos 

públicoi y de las empresas industriales y comer-

ciales .del estado estará a cargo de una junta o 
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concejo directivo, que siempre presidirá el Mi-

nistro o . jefe del Departamento Administrativo o 

su· º'd"et�gád0; y dEr:. un Gerente, 

1 

Director o Presi-

dente·que �erá sri r�pre$entante legal. 
1 

es precisamente en esta dualidad en que se 

presenta su asemej anza con la empresa , privada. Dá 

una representaci6n ··al sector privado en forma de 

participaci6n ciudadana en. la vida administra ti-

va de ·esta·s entidades·, y es por eso que se hace 

necesario la distribuci6n de fun.ciones entre la 

Junta Directiva y el gerente o Director del Es-

tableci�iento. 

Las funciones· de las juntas o concejos di-

r·ecti vos· están descri to·s en el artículo del 

Decreto 1050 de 1.968 cuyo tenor es el siguien

te: Son, funciones de las Juntas o Concejos Direc-

tivos "Formular la política general del orga-

nismo y los planes y programas que conforme a las 

reglas que prescriben el Departamento Adminis-

trativo de Planeaci6n y la Direcci6n General del 

presupu�sto, deben proponerse ·para 
1 

raci6n I a los planes sectoriales y 

su 

a 

incorpo-

través de 



estos, j 

adoptar' 

reforma 

a 

los 

que 

los planes 

estatutos 

a ellos 

de 

se 

generales de 

la entidad y 
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desarrollo; 

cualquier 

introduzca y someterlos 

a la �probaci6n del Gobierno; 
¡ 

aprobar el presu-

puesto del respectivo 

general 

conformidad 

organismo; controlar el 

funcionamiento de la organizaci6n y ve-

rificar, su con la política adop-

tada, y las demás que le señale la Ley, los re

glamentos o· los estatutos respectivos". 

Por su parteel artículo 27 establece las 

funcion!=s de los Gerentes, Directores o Presi-

1 dentes: Dirigir, Coordinar, Vigilar y contro-

lar el personal de la organizaci6n y la ejecu-

ci6n de las funciones o programas de éstas y

suscribir, como su representante legal, los actos 

y contratos que para tales fines deban celebrar

se, y rendir informe a las oficinas de Planea-

ci6n del Ministerio, eh la 

determine, sobre el estado 

programas que ·correspondan 

forma que éste 

de 

al 

ejecuci6n de 

organismo; y 

lo 

los 

al 

Presidente de la República, a travéz del Minis-

terio 'respectivo, los 

' riódicoJ 

sobre las 

o particulares 

actividades

informes generales, pe-

que se le soliciten, 

desarrolladas, la situa-
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ción general de la entidad y las medidas adop-
1 

tadas �ue puedan afectar el curso de la políti

ca del Gobierno. 

El artículo 22 del Decreto de 

disponen que le corresponden todas aquellas atri-

buciones que se relacionan con la organización 

y funcionamiento de las entidades a otra autori-

dad. 
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CAPITULO 'VI 

6. DESCENTRALIZACION REGIONAL.

La 1 descentralización Administrativa Regio-

·nal tiene en Colombia dos niveles: El Departa-

mento i el y Municipio. in tendencias- y comi-

sarías son además formas de desconcentración 

de la Administración, nuestra división terri-

torial tiene un fuerte rezago político, fede-

ralista; por ·circunstancias históricas que in-

dican el impacto de la Constitución de 1.963. 

En el artículo Sº introduce ciertos factores fe-

deralista, cuando no permite que la variación 

de la • división administrativa, que hace la Ley 

sea in.condicionada. Exige que cuendo se trata 

de erigir un nuevo Departamento, hay la soli-

citud previa hecha por las tres cuartas partes 

de los concejos de la comarca, dando a entender 

que la iniciativa en esta materia no corres-

1 

ponde eiclusivamente al legislador. 



En cuanto a la 

tal y municipal, en 

Administración 

esta materia 

64 

�epartamen
! 

el ; principio 
1 ¡ 

dominante es el centralismo político y la descen-

tralización Administrativa. La Constitución 

·de 1.886 desde su pórtico, anuncia ,éste tipo 

de estructura estatal, al afirmar en el artícu-

lo 1 º "La Nación Colombiana se constituye en fo:v-

ma de República unitaria". Con lo cual dejó a-

trás las formas de organización federal que con 

distintas · alternativas habían sido en 

otras épocas. 

6.1. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL. 

Los Departamentos como unidades 

entidades 

territoria

territoria-les Administrativas son 

les en que está dividido el país, siend9 de auto-

ridad de carácter local 

funciones que responden 

administración. 

El departamento es 

centralizada, 

mediante el 

atienda a 

cumplimiento 

y sede de una serie de 

al deseo de auto-

una o r g a ni z a(c i ó n 
l 

Des-

las necesidades locales 
1 

de las funciones con
! 
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1 

• • - i la Ley; autoridades propias, t1tuc1on y con norn-
1 

bradas ¡unas por el poder central y obras por los

miembro$ de la ·colectividad, con Personería Ju-

rídica artículo 80 Ley 1S3 de 1.887. 

Sometiidos al control de tutela por parte 

de las, autoridades centrales. Gobernador se-

ría el 

la 

agente del Presidente 

El 

de la República 

en localidad, el representante legal según 

el artículo 194 de la Constitución Nacional. 

Las características generales señaladas a 

los Dep�rtarnentos por la Constitución son: 

1 

Una edtidad Administrativa territorial. 
: 
1 

- División en Municipios.

- Tiene un Gobernador corno jefe de la Admisnis

tración Seccional.

del 

sinó 

Características 

artículo 5 º 

que 

de la 

se desprenden no solo 

Constitución nacional, 
1 

b. -tam ien de los artículos 181, 182, 187 y 
1 
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194 de �a Constitución Nacional. 

6.2 .. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS. 

Las funciones de 

tivas territoriales, 

les están encaminadas 

las 

como 

entidades 

unidades 

a atender las 

administra-

territoria-

necesidades 

locales y autogestión, como consecuencia de 

el 

su 

naturaleza de cuerpo descentralizado. En ar-

tículo 182 de la Constitución Nacional, está cla-

ramente consignado "Los Departamentos tendrán 

independencia para la administración de los asun-

tos se,ccionales, con 

blece ia Constitución 

titucional de 1.968, 

mentas las siguientes 

tancia: 

Presentar tutela 

las limitaciones que esta-

Nacional". La reforma cons-

le asigna a los 

funciones de suma 

a los Municipios, 

Departa

impor-

artícu-

lo 182 -La tutela Departamental sobre los Mu-

nicipios 

regulan. 

1 de los 

zan lals 

se realiza mediante la ·o-rdenanza que 

la Administración Municipal, a través 

organismos departamentales que fiscali-

entradas y gastos de los mismos para 
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• 1 • in terve¡ni r en la marcha de los negocios públi-

cos de :aquellas entidades. 

La 

1 

1 

Reforma Cosntitu�ional de 1.968 moder-

niza la redacción del texto y dentro de él fi-

fundamentales para la autonomía guran ·aspectos 

Departamental, como· los servicios propios, desa-

rrollo 

tral 

regional, estructura administrativa cen-

y descentralización y recursos independien-

tes. 

Se previó en el artículo 182 una distri-

búción de servicios entre la Nación y las en-

tidades territoriales, teniendo en cuenta su 

naturaleza, importancia y costo de los mismos. 

Es por eso que la prestación de servicios pú-

blicos ; Departamentales 
! 

constituyen 

funciones más importantes de los 

una de las 

Departamentos, 

para que através de ella le dé vida y progre

so a los Municipios. Artículo 187 de la Constitu-

ción Nacional numeral primero. 

6.3. CREACION DE DEPARTAMENTOS. 
i 
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Al Congreso le corresponde la cración de 

los Departamentos por · medio 

entidades 

de la Ley, desmem-

brando o nó las existentes, siempre 

que se llenen los requisitos establecidos en 

el artículo 5 º de la Constitución Nacional. 

- Que 'haya sido solicitado por las tres cuar-

tas partes de los Concejos de la comarca que 

ha de formar el nuevo Departamento. 

- Que !el nuevo Departamento tenga por lo menos

-

quini�ntos mil 

l e nes u pesos
! 
¡ esa ,suma las 

habitantes y 

de renta anual, 

transferencias 

cincuenta millo-

sin computar en 

que reciba de la 

Nación a par�ir de 1.970, que fu� el siguien

te año de la vigencia del acto legislativo N º 

1 de' 1.968, las bases de la población y renta 

se a,umen tarán anualmente en el 5"1, y el 15o/o 

respe\:tivamente. 

Que �quel o aquellas de que fueron segregados 

quede ·cada uno con una población y renta por 

lo menos iguales a las exigidas para el nuevo 



Departa

r

nto. 

Concepto previo favorable del 
1 

nal �obre la conveniencia de 

, . Departamento. 

Declaración previa 

que ! el proyecto 

del Consejo 

satisface 

exigidas en éste artículo. 
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Gobierno Nacio-

crear 

de 

las 

un· nuevo 

Estado de 

condiciones 

El- artículo expresa finalmente que "La Ley 

1 cFea un Departamento determinará la for-
1 

que 

ma de l liquidación y pago de la deuda pública 

que quede a cargo de las respectivas entida-

des". 

El! artículo 
1 

S º autoriza al legislador pa-

ra seg'.regar territorio de un Departamento para 

agregarlo a otro u otros limítrofes, o para eri-

girlo en intendencias y comisarías. Para eso de
l 

be tener 
1 

Opini
l°

n 

en cuenta: 

favorable de los Concejos Municipales 



del re

l

pectivo territorio. 

Concepto previo de los Gobernadores de los De-

\ . d partamentos interesa os.

Que cada uno de 

renta y! 
1 

exig�das 
1 

mento. 

población 

para la 

los · segregados 

por lo menos 

creación de un 

queden con la 

iguales a las 

nuevo Departa-



·CAPITULO VII_

7. DESC�NTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

i 
Es· muy común confundir la 

71 

Descentraliza-

ción y• la Desconcentración, pero al estudiar de-

tenidamente cada uno de estos conceptos podemos 

fácilmente determinar cuando se está en presencia 

de un plan de descentralización y cuando se pre

senta 1� desconcentración� 

La· descentralización consiste, como ya se 

expresó,, en el traslado de competencias del po-

der central hacia las comunidades 

las entidades descentralizadas. En 

desconcentración implica traslado 

locales, 

cambio 

a

la 

de campe-

tenciasi Administrativas 

el 

del poder central a sus 

agentes: ubicados en 

para �a atención por 

1 e corlr e�spon de. Aquí

las localidades regionales; 

·unidades o servicios que

no se hace el traslado de 
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estas competencias a funcionarios descentrali-

zados ly para la atenci6n de necesidades o ser

vicios de carictir Nacional y no local. Por Lo 

tanto 1 · se conserva la relaci6n de jerarquía en

su plenitud. 

Ell objeto como se puede ver, es desean-

gestionar a los funcionarios u organismos del

p o de r .e entra 1 , del cúmulo de tareas que le han 

sido ·�ncomendadas y permitir que los funciona-

ríos, locales, agentes decidan en su nombre mis 

pron tam'en te los respectivos negocios, dindose 

esta manera facilidades a los habitantes de 

de. 

la 

provinc'.ia de ventilar sus asuntos de competen-

cía de ia Administraci6n Central. 

reforma constitucional de 1.986, trae 

un ejemplo de 

la 

desconcentraci6n en su artículo 

181, sobre 
. ¡ 

delegaci6n del Presidente 

República de funciones a sus ·gobernantes 

la dirjecci6n y coordinaci6n de servicios 

nales dkntro del respectivo �epartamento. 

de la 

para 

nacio-

El
¡ 

artículo 181 
l 

de la Constituci6n Nacional 



"En cada 

bernaddr 

Gobierdo 

uno ·de los Departamentos habrá un 

que será al mismo tiempo agente 

y Jefe de la Administraci6n Seccional ... ". 

73 

Go

del 

Dicho texto precisa uno de los elementos de 

la descentralizaci6n: se hace la delegaci6n al Go-

bernado;r, como agente del poder central y como Jefe 

de la idministraci6n Seccional. 



' 1

1 
1 
i 

"CAPITULO VIII 

8. DESCENTRALIZACION.
i 

Al referirse al término 

74 

Descentralización, 

es importante destacar que esta palabra se em-

plea en un sentido genérico y en un ·sentido 

técnico, al respecto del término genérico se en-

tiende : como descentralización a todo proceso de 

trasla�o de los asuntos de la capital del país' 

hacia ·la provincia, sin tener en cuenta su ín-

dole; es así, que ·se puede hablar de descentra-

lización fiscal, económica, industrial, etc. 

En el: sentido técn�co-jurídico o específico en 

manos , de las autoridades regionales o locales; 

es por eso que se habla de "Descentralización 

Admini�trativa". 

Ali iniciar un estudio de las formas de or-

ganización administrativa es necesario consi-

derar !10 exp,nesto en la teoría del servicio -pú
: 
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blico. 

1 

.Si tenem.ees ·=:e.n �cu.en':ba ll0a-s ff0;rma-s de organi·-

zacióni administrativa existente actualmente., po-

demos deducir que no corresponden a la teoría clá

sica del Estado Sob.erano" sino a la del "Estado 

Serdor'
1

' es decir la del Estado Moderno,· 1 ' como con-

s�cuentia de las transformaciones del Derecho Pfi

blico,. que van señalando las bases de la nueva 

organización administrativa. 

1 'tal es el caso de la teoría Dugui tana. La sus-
' 

titución de la práctica del Estado Gendarme por la 

práctica del Estado intervencionista. 

La Descentralización Administrativa per-

mite a las mismas secctones organizar la presta

ción de los servicios que aon a cargo del esta-

do por los interesados inmediatos. Dos razones 

principales han sido fundamento de la descentra-

lización: La imposibilidad de atender desde la 

de capital 
1 

todas las necesidades administrativas 

un 

de 

pais y la existencia de necesidades propias 
1 
1 • determinadas comunidades locales que la demo-
1 

) 
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. 1 
cracia¡ y la técnica han aconsejado atender en el 

lugar lismo donde ellas se presentan. 

1 

El 
i
1 

• i 
trativa 

régimen 

implica 

de la Descentralización Adminis-

concentración del poder 

co en ¡ las l autoridades de carácer nacional 

públi

y sola-
! . 

mente !dualidad de competencia en el campo admi-

nistrativo, pués, las autoridades regionales dis-

ponen 'de ellas en la medida en que la Constitución 

y las leyes se las otorgan. 

El tránsito del sistema federal a centralismo 

está :expresado en el artículo primero de la 

Constitución Colombiana de 1. 886. "La Nación Colom

bianana se reconsti.tuye en forma de República Uni

taria, a partir del .artículo 181 y hasta el ar-

tículo '. 201, determine la forma de la administra-

ción Departamental y Municipal. 

La naturaleza administrativa de los Departa

mentos y de los Municipios aparecen en los ar

tículos 162, 185, 191, 196 y 197. Como reminiscen-

cia 

no 

d�l antíguo 

Lekislativo", 
! 

fe��ralismo se habla del "Orga

Départamento o Municipio, para 



i 
1 

'' 

1 

1 
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f . 1 re erir:se a las asambleas y Concejos y de los 

. 
b 1 miem ros de estas corporaciones quienes trocar en 

1- . 1 po 1t1ca su naturaleza específicamente adminis-

. • 1 trativa, utilizando su paso por dichas entida-

des cd1no iniciación de una carrera política de-
! 

termin�da, como consecuencia de ello, la ine-

ficaciá de que ha dado prueba, principalmente las 

primeras. 

descomponiendo las coml)etencias , en conse-

cuencia, en constitucionales legislativas, juris-

diccio1ales y administrativas, mientras que los es-

d 
i • b ta os ¡nnem ros de un federalismo disponen de to-

das e1las, bajo el 

los 

régimen de Descentralización 

Administrativa, 
1 

Departamentos y los Munici-

pios disponen únicamente de las competencias ad-

minist�ativas. El centro 

está localizado político 

federación existen varios 

lista :solo hay uno, por 

pol�iticas 

de 

en 

en 

gravedad 

el Estado 

del 

y 

el Estado 

poder 

en la 

Centra-

ello, las Competencias 

(Poder Constituyente yprincip1almente 

legislativo), estan colocados con exclusivi-

darl enl 1 os 

1 vedadas¡ a 

'. 

órganos rlel Estado 

las secciones rl e 

que las cumplen y 

carácter arlminis-



¡ 
1 

1 
i

trativd. 
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. 8. l. ,OCION JURIDICA DE LA DESCENTRALIZACION ADMI-

NISTRATIVA. 
! 

nJ 
1 
1 

. f. 1 ni ica
¡ 

manera general, 

otorgamiento de 

la descentralización 

cierta autonomía · a 

sig

las 

comunidades locales pata que se administren ellas 
1 

mismas y no sean gobernadas desde la cal)i tal de la 

Repúbl�ca. Además de un factor de conveniencia en 

el manejo de los asuntos locales, la Descentra-

lización Administrativa está vinculada a la idea 
1 

democr�tica, puesto que implica un principio 

de au�o- gobierno como se llama en el Derecho 
' 

Inglés., 

T�niendo en cuenta también el control que 

ejercen el poder central, 

tralizaciñ Administrad. va 
1 

entidades territoriales 

la 

puede 

noción de Deseen-

aplicarse a las 

Departamentos, inten-
i 

dencias, comisarías, municipios, como a las au-

toridades que las dirigen. De donde se despren-

den que los Departamento.s, Municil)ios, 
1 

etc., son 

entidades 
! 

t 

descentralizadas y que sus gobernan-



tes- �obernadores y Alcaldes son empleados descen

tralizldos. 

A ¡ un lado de las necesidades_ generales de un 

país, ' existen las 

nadas :colectividades 

razón 
!
de ser de la 

que son propias 

territoriales y 

vida social. Como 

de 

que 

son 

determi-

son la 

la cons-

trucción de 

de 

carreteras, escuelas, acueductos, 

puestos salud, alumbrado eléctrico, trans-

porte, ' teléfono, mercado, alcantarillados etc. Es-

tas necesidades locales son las que justifican 

1. • la ex;i_stencia de las 
1 

comunidades locales y el 

el 

la 

de 

grado : de autonomía que se- les concede para 

ejercicio de 

la 

su gestión. La Constitución y

Ley hacen determinación de los asuntos 

carácter nacional y de los asuntos locales y den

tro de éste marco jurídico pueden trasladarse de 

uno a : otro lado, aumento o disminución de la des-

centrE).lización. 

Como la descentralización Administrativa 

está vinculada a la de una 
1 • 

gestión autónoma de 

1 
. i os intereses 

d . .  1 . d a ministra os 
1 

propios, si 

por personas 

éstos 

ajenas 

intereses 

a la 

fueran 

comuni-



dad, �sta estaría gobernada 

eso qje uno de los element¿s 

d 1 1 · . , , escentra 1zac1on esta en la 

. 1 ridades distintas de las del 

desde · afuera. 

de la nación 

presencia de 

poder central 

Es 

de 

por 

la 

auto-

en la 

1 
dirección de los asuntos seccionales. Estas au-

toridacies 
j 

locales representan a la personería 

j urídi�a y administrativa los intereses de la 

comunidad. 

8.1. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA DESCENTRALIZACION 

ADMINISTRATIVA. 

Los elementos característicos 

centraiización Administrativa son: 

- Personería Jurídica.

Autonomía Administrativa. 

A ' 1 , p 1 - utonomia atrimonia .

ele la 

- Control de tutela por parte del Poder Central.

des-

Toda esta gestión autónoma de los intereses 
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locales supone la calidad de "Personería Jurí-

ca" 
1 

de 
I 
toda entidad Descentralizada; de no existir 

esta 
! , 

pyrsoneria jurídica, 
. ! 

la entidad local ten-

dría que ser confiada su gestión a otras enti

dades, puesto que ante el Derecho serían inexis-

1 

ten tes. 
! 

Revestidos 

son 
¡ 

sujetos de 

con 

derecho, 

la Personería Jurídica 

pueden celebrar con-

tratos ,y acudir como demandante o demandado ante 

la justicia. El ártículo 80 de la Ley 1.'13 de 

1.887 declara que la nación, los departamentos y 

los Municipios son personas jurídicas. 

De- la existencia de la Personería jurídica 

ga ranti:za la autonomía de las actividades ad-

ministrativas para lograr sus fines, por su cuen

ta y _riesgo que se deriva de la Autonomía Pa

trimoni'al. 

La nación de descentralización se 

de autonomía, pero nó de independencia; 

prueba 

por tal 

motivo, las autoridades nacionales, que son guar-

dianes : del 
i 

cer cierto 

tralizadas, 

interés, están 

control sobre 

con el objeto 

te su· autonomía creando 

facultados para ej er

descen-las autoridades 

que no 

agravios 

se extralimi-

a los intere-
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ses Nacfonales o aún a los mismos locales. 
' 

: 

i 
Este ·control consiste en la decisión de 

los actos administrativos protegidos, como en 

el nombramiento de ciertos func�onario de la ad-

ministración local, o la vigilanc{a de los actos 

emanados de las autoridades determinadas. 

8.3. TIPOS.DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

Hay autores que han 

de · de�centralización, es 

clasificado 

así, como 

tres 

el 

tipos 

Doctor 

Jacobo Pérez Escopbar 

Regional, 

cita la descentralización 

Territorial o por servicios o fun-

ción y por colaboración. Al referirse a la des-

centralización Territorial o Regional exµone: 

"Que ,consiste en la rarliación de competencias 

administrativas entidades Regionales o Loca-

les, destiinadas al manejo autónomo de los inte-

reses colectivos 

ción :asentada en 

que 

una 

corresponden 

determinada 

. . ·- . . 1" 11c1rcun�cr1pc1on terr1tor1a . 

a la pobla-

circunstancia 

11 PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional 

Colombiano. Pág. 546. 
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Cuando habla de la descentralización por 

• • 1 dice: serv1c11s "Consiste en la radiación de 

determiJadas 
1 

competencias estatales de carácter 

técnico�administrativo 
1 

en organismos autárqui-

cos especiales". En igual forma manifiesta que 

la de�centralización por colaboración consis-
i

"En imponer o autorizar a te: 

vados de colaboración en asuntos 

ciéndolas participar, el Estado 

1 f ·. d . . . · 11 12 as unciones a m1n1strat1vas . 

organismos 

técnicos, 

pri-

ha-

en ejercicio 

i Para la coexistencia de estos tipos de 

descentralización no hay obstáculos y es por eso 

que en
! 

muchos países se ha establecio de acuer-

do a la orientación 

la misma. 

Du�uit señaló 

zación las siguientes: 
1 

12 Ibidem. Pág. 546. 

administrativa existente en 

como formas de rlescentrali-
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desce�tralizaci6n regional, en la cual 

funcidnarios del servicio tiene enlaces 

los 

lo-

cales 
1
más o menos estrechos. 

- Descentralizaci6n . Patrimonial,

la afectaci6n de un patrimonio 

servi�io público determinado. 

- Descentralizaci6n Funcionalista,

el otorgamiento de una cierta

que implica 

aut6nomo a un 

que supone 

fucni6n de di-

recci6n a los funcionarios técnicos del ser-

vicio·. 

Concesi6n, sistema en 

servicio está confiada 

que la 

a un 

explotaci6n 

particular 

del 

que 

obra bajo la inspecci6n de los Gobernantes. 

Du·gui t advierte el proceso descentralista 

con objetiviodad no superada: "Mientras al Estado 

solo ,le podía administrar justicia, garanti-

zase la seguridad interior y la protecct6n en el 

exte.riqr, la necesidad de la descentralizaci6n 

no se j imponía y los gobernantes, poseedores de la 
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de la fuerza, podían por sí mismos cumplir o me-
1 

úiante sus agentes directos, esta misión de jus-

ticia, 
! 
de protección, 

bre m�derno, luego 

de 

de 

seguridad. 

adquirir 

Pero el hom-

una conciencia 

de la interdependencia social que une a todos 

los miembros d�l tiempo campo, gobernados y go-

bernant�s, han desconocido en estos el deber de 

asegurar el riesem-peño o cumplimiento de todos 

los órdenes de 

te tenia que 

t r a 1 i s t:a " • 13

la actividad humana, forsozamen-

presentarse una tendencia deseen-

Para el Doctor Javier Hodrón. "La descentra-

lización Territorial permite una mejor adminis-

tración del Estado. Sin que sea menester que la 

división general coincidida con la órbita de la 

prestación del servicio . público. 

mente factible para estos fines, 

cia de otra división dentro de 

Es perfecta-

la la existen-

los límites 

cada ,D�partamen to; así como organizar la 

de 

-pla-
1 
1 

neación regional y adelantar conjuntamente planes 
1 

----
1 

----

13 S�RRIA, Eustorgio. Derecho Administrativo . Pág. 

186.



86 

y progr;amas de desarrollo económico y social entre 

dos o �Is departamentos o entre dos o mis in-

d l. . - 11 14ten enc�as y comisarias . 
1 

Ra,zón 
l 

de ser del artículo 7º de la Constitución 

Naciona,l 

general1 

1 

cuyo 

del 

tenor es: "Fuera 

territorio habrá 

·de la división 

otras, dentro de 

los límites de cada Departamento para arreglar el 

servicio pfiblico". 

gua 

de 

"La descentralización 
1 

en 1 el presente por la 

conjunto Nacional; La 

sobre men-Territorial 

elaboración de programas 

planificación que es 

el no�bre que .hoy día se le dá a la acumulación 

de recursos humanos y económicos para producir 

un salto en el desarrollo de los países. Impli-

ca la integración de los intereses secciona les 

a las más fuertes de carácter Nacional. Ejemplo: 

------:-------

14 VJ¡DAL PERDOMO, Jaime. derecho Administrativo. 

1
ág. 101.
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Vías inyernas de los Departamentos y municipios. 

Al contrario, "La descentralizaci6n por ser-

vicios se amplía cada vez más como técnica ad-

ministqi ti va de atenci6n ·de ciertas necesidades 

que se quieren sustraer de la influencia polí-

tica 
1 

sobre la Administraci6n Estatal, que pesa 

hasta 'el punto que algunos critican con acerbi-
1 

dad la proliferaci6n de establecimientos públi-

cos y •de otras formas administrativas que envuel-

1 . 
f - d d 

. 1 · . - " 15
ven e mismo enomeno e escentra 1zac1on � 

1 

15 Ibidem. Pág: 602. 
1 



CONCI:iUSIONES 

El trabajo que hemos elaboréido para optar al título de 

Abogados, nos ha permitido analiza� con la s�ried!=id y 

objetividad requerid�, ·el c·onjunto de normas legales 

que regulan la actividad admin�strativa de los entes 

allí señalados y que nos ponen frente a la realidad d� 

cqnstatar¡l� existencia de un ·verdadero estado de derecho. 

Por el recorrido· histcfr•ico que hemos hecho, logralllos 

encontrar figuras as�ciativas nueyBs, como las Areas 

Metropolitanas, qu� ·viene a s·er la respuesta acol·de· con 

las realidades de la actual �ida �acional, 

Cada día la cobertura de necesidades comunitarias tiende 

a ser mayores y, por tanto hay que producir la normativi 

datl que permita· regular en forma j urí-dica estas mismas 

necesidades. 
1 
' 

! 

1 

Igualmenth adquiere señalada importancia, la nueva estruc 

tura d� los Municipios cqn la autonomía que les ha otorga 

do la Constituci6n Política de Col9mbia vigente desde 



�l afio inmediatamente antertor� 
f 

El fortalelimiento de los fi$cos municipale� por la·cesi6n· 

de algunaJ rentas nacional·es, marca igualment� una venta 
' 1 

j 'osa pos·i¿:ion f inancier� para la eJ�cµcion de · obras · que 
1 

• 

n�cesariam�nte deben r�glamentarse a trav�s de las normas 

administrativas correspondientes� 

. : 
Finalmente, queremos que �$te trabajo ·pue�a ser de alguna

utilidad para quiene� les sea dable consultarlo, la

seriedad que pusimo·s �n su eJ.,aboracrón esp�:i;-amos verla

· r ecompensaJcla •-
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