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INTRODUCCION

|
_?esde"eli momento en qﬁe -1; historia de 1la humanidad
ésiste a la desintegracién de la Comunidad Primitiva,
comienza 1la diviéién social y por ende‘la desigualdad
entre las clases, unas con sumo poder y otras totalmente

despogéidas.

%n su evolucién las clases han ido desarrollando cardc

! . . .
teristicas acordes con el modo de produccién econdmico

)|
.de su momento y de allf que la clase dominante adquiera

sus mecanismos especiales ©para mantener su 1imperio

e poder., En un momento el Esclavismo con su identi

i
jad en someter al mismo elemento humano a la més bajas
humillaciones para explotarlo de una forma brutal y

salvaje, 'es decir, el mismo hombre en someter a su

%specie Q una manifestacién animal. Superada 1la' etapa
l .

4nterior surge una -nueva forma de explotacibén, ya en
el Medio Evo, son los sefiores feudales que asumen a

los desprotegidos en un vil vasallaje. Estuvieron enfren

tadas doé clases antagédnicas; los sefiores feudales

\
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|
y los Ciervos de la Gleba.

Hoy, después de haber superado el‘feudalismo, la humani
dad asiste a una desigualdad econbémica que ha produci
do en eljmundo entero una gran divisién entre las diver
}as raices que tiene 1la Eradi;ional lucha del' Capital

y el Trabajo.

La tendencia en el derecho moderno es la de encontrar
la forma ;conveniente de solucionar los conflictos entre
el Capital y el Trabajo, pero quizis nunca podri evitar

los.

Desde tiemﬁo atrds me ha venido .inquietando el males
tar social, econémico y politico que surgia cuando
n .confiicto colectivo de trabajo culminaba en wuna
uelgé o en un paro. Intentaba obtener una respuesta

los interrogantes que se me hacian, basados en 1los

T ot

iscursos que se daban en las mismas aulas de la Uni

epsidad,_o en los periddicos y los demds -medios que

g

bodrian-aporta, y que en 1la mayor de los casos no eran
| ' - .

lo necesario para obtener un criterio real de la situa
cién. Hoy a traves de los estudios juridicos, sociales,
1 i

éconémicds‘y politicos que del aﬁreﬁdizaje del ‘derecho

L
il

sas . clases sociales. Es por esto que son profundas
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1

he logrado, intento encontrar una respuesta mds real,
| : : - o '
! . . o7 . s . : . . L
}ﬁonSC1ente e imparcial, sin nipgfin apasionamiento poli

gico,' del tema ‘QUe'ghe-'blénteado. La. huelgé ante el

»Deredho Colombiano.:

,as condiciones sociales y econémicas varian al compés
€ los tiempos y 1lugares, con rapidez 'vertiginosa,
por tanto, medidas que eran absurdo sostener y predi

ar aflos’ antes, hoy- son tomadas como redentoras .de

e AN Qe

}a economia,

v . i
: .

|
i

Toda ha éambiado, no sblo el trabajo, el cual de indi

<

idual - que eré, se’ ha vuelto colectivo, y 'asi mismo

se ha vuelto colectiva la vida de 1los trabajadores,
[ . . . N . E .
%n cuyas’ organizaciones el interés comin ha creado
una especie de conciencia colectiva.

Jrente a los problemas colectivos .de trabajo, surgidos

11 calor . de 1las relaciones obrero-patronales, surge'
_ﬂgualment% para los trabajadores como unica arma de
. - ! . . R . - ‘ R f . -
‘ﬁpesién para establecer el equilibrio exigido en 1la
- ' . 3 °

oo ! : . . N
desigualdad de 1la lucha entre el capital’y 1la. fuerza

de trabajo del asalariado, la huelga, la <cual como
| : | R . - .
expresa Mario de: la Cueva, se hace necesaria cuando

i
)

' , | . . » ) R

e} capital pertenece a una clase social y el trabajo
. ST - . ﬁ ‘ » L '
"': "'-f '




a otra clase social.

La huelga pues, ﬁtvo . su Qrigén como un hecho social,
que -partié por primera vez como una incipienﬁe manifes
-Faciﬁﬁqﬁde reaccién del trabajador .organizado contra
ia incruénta explotacién del capital fue tomaqdo cuér
po instiéucional dentro de las organizaciones gremié
s ~ : ‘

ies, debiendo. ser aceptada como. técti;a de coaccién
o principio. de resistencia a la opresién. De aqui paso
a ser ndrma imperativa de los gremios hasta alcanzar
éu normatizacién dentro de algunas legislaéiones a

{tulo de Derecho.

t
!
|
| \
!

|

F

ara 11egar a conclusiones serias y trascendentes sobre
este fenomeno juridico, debe adelantarse un estudio
Eémpletolde los aspectos filos6ficos, politicos, econd
Licos, sociales y précticos que’ infldyen para que se
originen. De alli que se plantean muchoslinterrogantes

acerca de este medio de presién colectivo,

Es bastante importante la cuestién de la -legalidad,.

a que cualquier conflicto colectivo acompafiado de

no o varios de 1los medios de_ presién, es capaz de-

TTETTw

en la colectividad en general,
}

repecutir

!
I
|
i
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En estos ﬁliimos tiempos, se han presentado-uné serie
dg conflictos en el sector de 1la salud, - educaciéﬁ- y
portuarios, 1lo mismo que én otros sectores importantes
de 1la economia del pais.

ll ° . ~ -' "". .
Llas causas que han originado esta serie de conflictos

Tan‘_sidoi méltiples y van desde 1las economias y las

ﬁoliticés hasta 1las dg mera solidaridad. Lo cierto
es que cualquiera que haya 'sido, han aféctado de algin
modo, no solo la economia de los frabajadores, quienes
no siempre cuentan con los recursos necesarids para
lnfrentaf;los gastos que implican los periodos de cese,

sino que fundamentalmente afectan 1la economia del pais

en general.

Se estd sobre un plano en que la evolucién del derecho
del trabajo corre peligro de abandonar los cauces mnor
Tales y precipitarse hacia soluciones violentas, 1las

menos deseadas y recomendables de aceptar cuando a

través de un mecanismo preventivo se podria evitae

O——

ue se dieran 1las huelgas. Uno de estos .mecanismos

|

geria buscarle solucibén a 1los problemas prioritarios
Que afectan a la poblacibén en general, lo que mejora
ria el nivel de vida de é&sta. Es por esto que debe

|
|
ser preocupacién del Estado directamente y de los empre




H
I
-
i

'sarios, buscar soluciones a través de politicas sociales

acertadas,'que se identifiquen con la verdadera proble
mética.'que vive 1la clase trabajadora colombiana, ya
para evitar los conflictos laborales o para suspender

’

145 con el menor perjuidio para las partes intervinien

tes, en caso de haberse iniciado.

|

|

| - o N
Los Estados modernos, no importa el titulo“que se les -
dé, viven: pendientes de los problemas obreros, ya que
estos representan la manifestacidén de las masas prole

tarias, cada dfa en aumento.

Considero ésta, una buena razén para que cada ciudada

_0

no consciente, de 1la problemitica nacional, dediqué
un instante a reflexionar sobre este fendmeno de tantas

trascendencia y actualidad.

| ! .
El reciente Paro Civico Nacional del veinte de Junic

pgsado, demostro una vez mds que la clase obrera colom
biana tiene organizacién y poder, asi mismo se dejb
ver qﬁe el pais vive momentos de angustia muy criticos,
a los cuales hay que afrontar con mucha responsabilidad-

y frialdad, porque de algin modo é&stos movimientos

tienen una poderosa incidencia en la politica de gobier

no y sin duda busca su desestabilizacién.
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|
L
i
on las huelgas mecanismos de mucha importancia para

la vida de un pais, de allf{ que me haya motivado a

~

realizar este breve ensayo con el fin de obtener gra

duacién de abogada de nuestra facultad. Creo que en

e5:1' curso de .los temas que se desa'rrolliar‘én a ‘continua
' . “ . . .

ciiéri se encuentren méritos para qué.":égfi-e' trabajo pueda
s?'ar aciinitidd como mi tesis de grad;o.

&



1.. ORIGEN HISTORICO DE LA HUELGA
|

1.1 RASGOS GENERALES

Intentar eséqé;iﬁar‘ las_ufuentes 'Histéricas y tratar
de fijar el«nacimiento'exacto?de_1as huelgas, es compli
.cado y ademés afriesgado, ello .por cuanto es’ difiéil
e?tablecer,sus eslabones por la poca  fhente de‘infor
mécién. que existe al. especto, pero con modestia he

|

a$udido a tratadistas de mucho respeto acerca de este

tema.

En la época antigua, en el sistema esclavista los mo
vimientos contra 1los opresores esclavistas, se dié

una manera desequilibrada, por cuanto 1las fuerzas

[=%
— @ —He—

1)

antagonismos eran sumamente desiguales, si alguno

.

n
| ; ,

e ellos se dié con visos de movimiento de proteste
| . . ) . 3 ' A
y: de presibén  tendriamos necesariamente que acudir ail
movimiento organizado y dirigido pro el esclavo Esparta

co. La rebelién en la Isala de Quios, en el siglo III

A, de c.; guiados pdr su jefe Drimak . intentaron supri



-

|
I
| ‘
! .
miF la esclavitud. Mientras esto sucedfia en Grecia,

en’ Roma las rebeliones contra los esclavistas también

se estaban dando, por ejemplo mencionemos apenas, la

‘sublevacién eéclava siciliana en los afos 138-132 A.

de C., en 1la que" los rebeldes trataron de organizar
i ‘ .
su propio Estado.

En la Edad Media, en los siglos XII y XIII, se organi
zan algunas asociaciones con .el fiﬁ de defender sus
intereses, como fueron 1la Asociacién de Albadiles,

Asociacién de Maestros de Obra y para el afio de 1411
s? constituye 1la Uni6én de" "los. Compaieros Panaderos
dé Viena.

| .

|

!

Todas estas formas de asociaciones fueron combatidas
por las clases que dominaban en esos momentos, motivo
por ‘el cual expidieron .leyes que fueron contrarias
| . :

al] este principio de defensa, se puede decir entonces
que las Asociacioens de Compafieros Yy en general el

|
sistema corporativo recibieron muerte definitiva, con

|

%as no;més ‘proclamadas por 1la Revolucibén Francesa ¥
.Aés directamente con la Ley Chapalier de 1791, qus
lleva el nombre del diputado que le presentdé en . el

Congreso, . siendo &sta todavia més drdstica que el Edic

tor de Turgot, que prohibié en definitiva. las huelgas
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—

y 'por supuesto las asociaciones en Francia. La huelga -

es en tal magnitud considerada ,atentia‘to;ria contra 1la

""libertad, gque en el Cédigo. de Napdleén en 1810, se

consagr6 como ﬁn verdadero -delito, castigado hcon penas
de p'risi'éln .para‘ aqu_éllos trabajadores ‘qhue participaran
gn?eilas.
;

-COI!II anterioridad se habia dictado -en Francié llaA.-Or'deAnan
za. de 1539, 'QUe prohibié los pactos de ébﬁ]paﬁefos y
la rez;lizacién de movimientqs huelguisticos, e impuso
una multa a los_'infra(':t:éres;' dich.a ordenanza _fﬁé repro
du}cida en 1541, 1720 y 1777, ',En Alemania se .dicté 1la:-

Ordenanza de 1la Policia del Imperio de 1530, en 1la

que se 'prohibié la coalicibén de compaifieros. La prohi

bicién fué reproducida en diversas ocasiones hasta

el afio de 1654. -

En.

la decadencia y supresién definitiva de este tipo
de' asociaciones, no hay que olvidar el propio contex
to' histérico 'que les sirvi§ de marco a su sepultura.

Dé: conformfdad con lo expuesto por Benildo Rivas Mena,

.el. progreso de la sociedad que ya se manifestaba con

toda fuerza y vigor, el incremento de la producciédn,
el cambio radical de los sistemas de produccién -con

vigencia en las nuevas fébricas cuando la labor manual




ng sustitufda por elementos mecénicos, conveqcieron
a los hombres de que las instituciones que antes habfan
defendido en parte sus aspira;iukés, ya no servian
para cumpOlir su cometido. Surge la revolucién indus
trial seguida de 1la revolucién econépi;a; ya no es
QI taller del artésano la célﬁla imperante, sino 1la
éébrica absorbente de'energias y de capital, con todas

las consecuencias que este fendmeno apareja en el 4&mbi

\ . . 1
to econdémico y social.’

Pero el fenément era tan protuberante que por mucho
éue el Estado legislara prohibiéndola no se podia exter
Tinar, porque era un hecho social. El1 Estado como indi
éiaualista que era practicada la filosofia del ’"dejar
hacer" "dejar pasar", pero no le quedé otra altérnativa
que derogar las normas que la consideraba como delito
para consagrarla como un simple hecho, pero. sin que
%1 Estado interviniera.

|

Esta es la segunda época de 1la huelga. La época de

ha tolerancia en que el Estado la acepta indiferentemen
4

te, pero es un hecho.que trae consecuencias negativas

m4s bien que positivas para los trabajadores. Para

1RIVAS MENA, Benildo. E1 cédigo laboral y el sindicato en.Colombia.

Edit, Alfa-Orsa Ltda. Edic. 1971. p. 3.
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él traBajador' estas ;onsecuencias eran desfavdrables
%a que’ el patrono 1lo despedia una: vez-que-enfraba en
ﬁuelgé, pues, como se dijo, el Estado era indiferente
y por 1lo tanto ﬁq garantizaba ese derecho. Ante este
“hecho 1la huelga se iba incrementaqdo mis y vinieroh
entonces las huelgas. de solidaridad, Eonsistentes eng
ye cuando un trabajador efa despedido por un patro
#o los -trabajadores de otras empresas sé declaraban
éolidarios con el trabajador despedido; lo cual produ-
cia serfas conmociones sociales, perjuicios en 1los
servicios péiblicos y atentaba ~contra todo el orden
juridico existente. El Es;ado énte lés.circunstanciés,
.%uvb que influir inter?iniendo por primefa‘ vez pdra
~:encauzar 1as; huélgaé por-'prbcédim{eﬁtos legales. Ya
‘Lé la prohibg, la’ COHSiderﬁﬁéomo'ﬁnxﬁéretho, pero de
caricter individual. Berguer es el primero de quien
ée tiene noticia que sostiene que la huelga es-un dére
Fho, razonando . que asi como el 'ﬁrabajador ‘tiene el
'~%erecﬁo de ‘trabajar, como el de no trabajar, cuando
?e considera iﬂdividuglmente; asi también cuando_vafios
£rabajé&6re$ se agrupan tienen el' mis~  derecho de

trabajar o no trabajar.

Es la etapa en la que se considera la huelga como un

derecho individual, y como tal consagra en -nuestra
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* Constituciédn cuando dice que se garantiza el derecho

de huelga, salvo en los servicios piéblicos.

Encontrdndose un cuarto perfodo. La huelga, como dere

cho colectivo, est4 contemplada en la Constitucién -

! mexicana. La huelgé"es un derecho de los trabajadores

!
|
i

en grupo porque mediante ella "defienden el interés
de una determianda categoria; borque no estin alegando
un derecho particular sino de carécter colectivo,

A mediados de 1824 fue reconocido el derecho de huelga

' en Gran Bretafa.. En 1864 se reconocié en Francia, més

: tarde en Bélgica vy de alli pasé a Alemania, Italia

' los Estados Unidos, etcétera.

El dereého de huelga se encuentra reconocido hoy en

la mayoria .de 1los paises, al mismo tiempo que se le

| i
| reconoce la facultad al Estado de vigilar su desarrollo

i
lcon el fin de evitar los abusos que se puedan presentar
|

itantb de parte de los obreros como de .parte de los

I .
;patronos.

En un principio los obreros abandonaban’ en masa y sin

i

2GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho colectivo del tra

bajo. Bogota, Temis, pp. 152-153,

Sl



23

| -

previo aviso al patrono, pero mds tarde, viendo que
este. método no les daba buenos resultados, porque el
patrén cerraba 1la fabrica a 1los obreros revoltosos
eran reemplazados por otros, resolvieron enviar previa
mente una comisién formada ‘por obreros de la misma

1 A n ' . .

| . .

| . .
empresa, para que trataran de arreglar en una forma
amistosa los conflictos surgidos con el patrén, amena

zafidole que si no se proporcionaba:-para el arreglo

cediendo a todos los puntos de vista de las pretensio

\

nes obreras se lanzaban a la huelga.'Cuandd los obre

rds no podian'llegar a un entendimiento con el patrén,
enédnceé .no les quedaba otro éamino.'due déclarar la
huélga y a su turno el pétréh o grupo de patrdnos decla
ragan el LOCK-OUT, por medio del cual cerraban sus
talleres, sin que esto les hiciera‘mayqr'daﬁo.ya que

el comercio era regional y con lo producido en algunos

meses de ‘trabajq abastecian el mercado por mucho tiem

|
po:

Pero el patrono un poco mlds inteligente y preparado,

o .
buscé el medio de hacerse su legitima defensa mediante

la' unibn y la mutua ayuda: cuando el patrén olfateaba

que ‘sus obreros deseaban ir a “1a huelga, declaraban
el Lock-out, por medio del cual venian el cierre ‘de

las fébriéas, quedando los obreros en el asfalto. Nacie
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- - .

: .

roh entonceé4én Ingiaterra los TﬁAbB—UNION, que ténian
como finalidad defender a 1las obreras de 1la tirania
preg%;éda por la escgela Manchasteriana, ‘querian por
medio de- esta agrupaciones preseﬁtar -sﬁs peticiones

al patrén tratindose con é1 de potencia a potencia.

De«ésté'época, Berguer es el ﬁfimero de quien se tiene
noticias que sostuvo qde la huelga -es un;derechog-ra
zondando que asi como. el trabajador tieﬁe el dérecho
. de trabajar, o no trabajar cuando se_consdiera indivi
dualmenté; as{ también cuand6 varios trabajadores se

agrupan tienen el mismo derecho de trabajar o no traba

ja;.
|

|

Se .presentaron .las represaliasA de 1los obreros. contra
la vidav y bienes de 1los empresarios; tébcale el turno
al Estado gerdarme, para velé: por e; orden &Ela tran
quilidad social, los .obreros en cambio eran castigado
por sus desmanes con mano férrea contemplando los obre

1
|
|

“’

Q
!
]

9

s que ninguno de 1los medios expﬁestos les habian
d%do buenos resultados, esgrimieron como medioIdefensi
vo~—;;m>sistema econdmico, conocido cbn el nombre de
Boycot, por medio del cual 1los obgerqs:‘se abstienen

de comparar los productos fabricados o vendidos en

las tiendas de 1los enemigos de los obreroé.
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#

Vieron 1los obreros que éste medio- solo servia para

determinar fé4bricas o ventas, es decir, solo perjudica

bal a 155_‘fébric35’ que producfan articulos de primera
neEesidad y no a' las productoras:qﬁe'brbduéian articu

le de 1UJOS o superfluos, que solo pueden ser adqu1r1

= i
das por 'las clases _acomodada, las cuales contlnuaban

.
\

consumlendd 1os articulos de prlmera nece31dad en grande

: escala,, favoreciendo en. esta forma al fabrlcante )

l
algvendedorﬂ‘

Créc1 el Q omércio .y vino el intercambio de los arti

ban grandes ,pérdidasj entonces burlaban - las'“aspiracio
nes de_losgobreroé‘ocupadqs y ~otros que no tenfan tra

baljo, a los. cuales se les conocid con el . nombre .de
rompe huelgas,
Los obreros cesantes resolvieron organizarse en forma

B

das de. las}fébrlcas para impedlr el acceso a ella del"
: | _ :

’
' o '

cios; recurrlendo al uso de las fuerzas ‘en la mayoria

de| los casos, correspondlendo entonces ‘al Estado entrar

a_proteger

los JUStOS derechos’ del patr6n y el derecho

1

patrones cerrar sus empresas porque estos les ocasiona

%

cuﬂos> dna forma'-amplia que no 'le‘permitian a los

permanentefy montar vigilancia constante enilas entra'

dueno y de los obreros que querian prestar ‘sus servi

et
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que tenfan los obreros paré trabajar, si 1o deseaban.

Ei pétrén cerraba su "empresa sin que esto le ‘acarrea

ra’ mayoresx perjui;ios: en cambio - el obrero no ténia

d&nero,'ni‘crédiﬁo-cqn que atender q‘sus gastos perso

nales y a:los de su familia, viéndose'forzados al cabo
’. ! ’ - :

-de pocos dias a -abandonar su no lucrativa profesidn

para buscar otra que le proporcionara algin rendimiento

econdémico con que atender a la mis urgentes necesidades.

Viendo los: obreros' los continuos fracasos que a dia ;- -

i i . - e e
rio tenfan, optan por la formacién de los sindicatos
y| de un fondo suficiente ‘para atender las necesidades -
Y| gastos que puedan sobrevivir al ser declarada una

huelga.

Los defensores de la huelga afirman que asf como un

obrero es libre para aceptar o rechazar las condiciones

He

mpuestas por el patrdén para el desempeiio de un deter

minado trabajo; la misma facultad tienen 1los obreros

unidos en! fuertes R grupos. Por medio de 1la .coaliciédn

,1rs obreros se equiparan al patrbén para entrar a discu

tir en pie de igualdad sus mutuas aspiraciones y pres
taciones.

j
' I
4

Ante el caos que se avecinaba y el derrumbamiento del

]
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|

I
|
1
1
1
)
|
|
]
I
1
i

liberalismo econémico pregopado y defendido- por 1la
escuela de Manchestar no ciupo mis en las actividades
socialeé que pedir la;inhediaté iﬁtervgncién del Esta
do, para que entrara en forma enérgica ‘a solucionar
tan impértgnte proplema, en bien de la economfa y del"

dos

bienestar social.

‘

|
El Estado debe proteger a los d&biles contra las dema
siadas pretensiones de 1los fuertes, perp,enhtodo caso
respetando vy aﬁparando el derecho de toﬁoé; esfa tesis
tiene una, orientacién catélica; en confraposicién a

é%ta, se opone la tesis socialista, que parte también

como la catblica dé la intervencién dei Estado, pero
| | o
que éste se incline a favor “del obrero .y desampare
al patrono para poder buscar, segﬁn'eilos una-igualdad
que no pasara de ser ficticia. Existe un concepto en
c@anto él carédcter de la huelga analizando desde el
\ ,
punto de vista de regimenes socialistas, en donde esté
prohibida 1la huelga. Las ' diferencias surgidas entre
cépital y trabajo, se deben someter al arbitraje obliga
tgrio, estos Estados con miras altamente nacionalistas

han considerado qué la huelga es perjucial para la

masa obrera y mAs que todo para la armonfia-de la socie

dad 1la ec@noqia y el desarrollo de 1la industria Nacio
. ! ‘
nal, 5
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i

‘En'estosﬂEstadosfla huelga es considerada como crimen
cometido -en la ﬁersona del Estado, 'ya que en éste el
) S _ :

patrono y administrador de los bienes de 1la Nacién;

de tal maneré~que‘e$‘e1 Estado . quien provee directamen

te 1lo “égﬁgahie,ipara satisfacer 'las' necesidades
pfimafigs¢ae“1a_boblaci6n y por tanfo‘de la clase obre -

i

ra.

1.2 EL PROCESO ORIGINAL DE LA HUELGA EN COLOMBIA

Qa explotacion en nuestra pagria'comienzé con léale;gada
de 1los inwaéorés espafioles mal llamadoé conquistadores,
.produciendo este 'acontecimiento grandes transformacio-
qes en'nuéstro suelo,-surgiendo nuevos y mayorés Eonflic
ﬁos éociaies y econémicds, a causa del. choque de dqé
éulturas ;Qiferénteé, comenzando. con el exceso a que
fueron -éémgfidos' nuestros indigenas, consistentes .en
aprovechan sus fuerzas de trébajo en favor dei‘elemento
espaﬁbl, keniendo s6lo como coptribucién una mala ali

mentaci6nJ lo cual. condujo a 1la sublevacién, . la que

-flué salvajamente reprimida, llegando al caso .de emplear
| : ' .

. i . :
méstines,;guiem&s desgarraban las carnes de los indefen

Sos indigpnas. .Ante este estado de cosas un frayle
] Lt - .

de nombre!Antonib de Montesino, abogd por 1los naturales

!
i

S | . ' .
logrando que se crearan la encomienda, que tenfa .como

¢
{
1
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o:bjetivo la —né._ esclavitud del Natural en cuant.o a su
trabajo en favor del 'esbaﬁbl, sino que se trasladarian
por un nimero de dias a la semana a cultivar las tierras
de los encomenderos y a la realizacién de todos los

quehaceres domésticos, sin derecho a ninguna remunera

s 3
CFOH.,
|
[

La encomiendd consistia "

pbr lo general un clan o una tribu, que era obligado
como grupo primero y m&s tarde per cédpita a pagar tempo

ralmente a un espafiol meritorio un tributo -‘que fijaban

' ‘.. . e el T L . .
B R e . i .

los oficiales - de 1la "Corona, como cesién de la carga

)

d;eﬁida al rey. y con obli'gAa’cién paré el beneficiario,

entre otros deberes de ocuparse de la catequizacién’

y adoctrinamiento de los indigenas quienes seguian

dentro de 1la administracién y jurisdiccién de la Coro
- ‘ '
i1

na .,

I
|
Dentro de este esquema de generalidades concernientes

-3

| 88-89.

AGUILLERMO HERNANDES RODRIGUEZ.. De los Chibchas a la Colonia y a la

Repiiblica. Bogotd, Universidad Nacicnal de Colombia, 1949, p.
179. . o

en un nicleo de indigenmas ':.°

GOMEZ SALAZAR, Ramén. Sindicatos y huelgas. Bogot4, Kelly, 1941, pp.

RN
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a‘la bisqueda de nuevas estructuras sociales y econbmi

I
1

cas encontramos otra institucién de explotaciédn de
" la fuerza laboral de nuestros indefensos aborigenes,
como’ la Mita, "La Mita .es una institucién Colonial
de origen indigéné, .e implfcaba para un gnuﬁéw de in
dios, clan o tribu, el ‘deber de“ trabajar oﬁligatoria
m?ntg en un lapso determinado, por turnos y mediante
rémuneracién en dinero en ¢iertas labores econbmicas
importantes, especialmente en 1la explptacién de 1las

minas".

A| semejanza dé la esclavitud, se trata de un trabajo
obligatorio, forzado, no voluntario; pero a diferencia
dé ella al mitayo se le reconoce la calidad de persona
y; la prestacién. forzosa no es de por vida, sino por
un periodo de tiempo; aunque en la préctica su posicién
fhera més deéventajosa, porque al explogar al esclavo,
el amo tenia en cuenta no hacerlo hasta cuando sucum
biera proque perdfa el <capital invertido, .en ‘tanto

i . .
que codon el mitayo no sucedia esto, pues quien se bene

ficiaba con su trabajo no tenia nada que perder con

la eventualidad de la muerte. A semejanza del prolsta

riado -moderno, el mitayo recibe un salario por su tra

>op.cit., p. 251.

.
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b%jd,‘pero se diferencia de éste en que su prestacién
.es forzada legalmente, y né como lla del proletariado'
qué es libre ante 1a 1ey para- trabajar o no, pero que
ante la necesidad econémica,'y por no ‘tener mds propie

dad que su fuerza de trabajo, tiene. que laborar para

no hacer uso de la libertad de morirse de hambre.
[

Con 1la 1lelgada de Don Andrés Venero de Leyva, como
p;eéidente de- la Real Audiencia en 1563, -observando
la situacién de 1los indigenas, logra introducir el

sistema de los resguardos, que vino a aliviar en algo

1 situacién de 1los nativos. Los resguardos eran por

i
a
o
ciones de terreno adjudicadas colectivamente a 1los
indigenas de un determiando clan o tribu. Si bien 1la
propiedad de la tierra era colectiva, no necesariamente

lo era su forma de ekplotacién.<

.M partir del siglo XVII, sqbre todo se autorizdé a 1los

iLdigenas para que alquilacen 1las éierras sobrantes
ée sus resguardos, con el objeto dé'destinar el dinero

-451 obtenido, al pago de las obligaciones tributarias.
i

En caso de que ésta suma fuera -superior a lo debide

por " los indigenas, no se- les reiteraba 1lo resfante,

6TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la historia econémi

ca de Colombia. 6ed. Bogotd, La Carreta, p. 25.
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=

ppes la Corona alegaba que 1la autorizacibén del alqui
ler, habfa sido dada ﬁhicamgntéf.para asegurar. a lla_

Real Hacienda el cobro del t;ibuto_7 : :;:

Los resguardos estaban divididos en dos formas asf: .

-i Lo que el indigena. explotara. individualmente; vy
- Lo que explotara en forma comunitaria.

Como lo anotaba el dcctor Indalecio Leivano Aguirre,

i
eb su obra "Los Grandes Conflictos Sociales y Econémi

C

!

os de Nuestra Historia", los principios en los cuales
se basé 1la politica de Don Andrés Venero de Leyva,
en materia laboral y que estén consagradas en las Rea

les Cédulas, fueron las siguientes:

i
J En cuanto a la libertad de trabéjo, bermitimos,

I

4decia la Real Cédula promulgada por el Emperador el
%5 de Diciembre de 1551- qﬁé de su voluntad, y pagéndo
les el justo precio, pueden ir 1los indios a laborar

Yy a trabajar las minas de plata, oro y azogies.."

cruz SANTOS, Abel. Economia y Hacienda Pdblica. Bdgété;

Lerner, t. 1. 1965, p. 150
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{

| .
- En cuanto al salario los indios exigfan libremente
el salario que desearan y s6lo en el caso que fueran

. Y .2

excesivas sus pretensiones, podian los Virreyes, Aunuien
cias o Gobernantes y nunca.  los patrones, fijar una
salario minimo. El1 jornal que deben ganar los indios

~sea de su voluntad y no se les ponga tasa, decia 1la

Cédula Real del Emperador promulgada en Valladolid
| - . .

el 22 de Febrero de 1549; y si en algunas partes pidie
ran tan extensivos, que excedan de la justa y razonable
estimacién y por esta causa pudieran cesar las minas,
granjerias del campo, obras ‘pﬁﬁlicas y particulares,
pqrmitidas para su propio ~bien vy ejercicio, .provean
1&3 Virreyes, Audiencias y Gobernadores, cdnforme a
los tiempos, horas, carestia y trabajo, de forma que
los indios, minas, granjerias. y haciendas no reciban
agravios, habiéndose informado de 1las personas noti

ciosas; y este precio se les pague -a los indios- en

propia mano cada dia, o semana a voluntad de los indios.

En cuanto a la jornada de trabajo: Por Cédula del

T
"jarfan ocho horas, cada dia, cuatro a la mafiana y cuatro-

Rey Felipé'II se dispuso que: "todos los obreros traba

a 1la tarde".@Refifiéndose a .esta revolucionaria provi
dencia dice Guillermo Hernadndez Rodriguez: "La Corona

introdujo, a lo menos en' su legislacién, una reinvindi

i
»
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éacibn que no alcanzé el proletariado moderno en forma
! o

éstable sino después de la primera Gue;ra Mundial de
1914 tras u . amplio lapso de luchas ardorosas 'y a veces

sangrientas,

- El1 $ggé?énso -dpminical remune?ado;, por CéduIééA_Rea]
ﬁel Empefadof promulgada el 21 de septiembre de 1541,
. se érohibié términantementé obligar a los indios a
trabajar los domingos y fiestas de guardar vy en- la
rgglamentacidn posterior, se complementd ﬁna legislacién
%obre re?bso.haciendo obligatorio el pago del séptimo
dia como'%i se hubiese trabajado. |
Més tardé ante 1la extinciéd Qe los naturales y debido

-a la politica proteccionista de la Corona, comenzaron

a ser tr?idpé a territorio nuestro los:esclavos negros
del Africa, para que trabajaran en 1las estancias y
en. las minas recibiendo un tratamiento peor que 1las
mismas bgstias.

Se, revivié el régimen de esclavitud que habia tenido

su apogeb'"éﬁ_—la antiguedad -Oriente, Grecié,_ Roma-,

y el cual si bien no habia desaparecido durante la

" 8HERNANDEZ RODRIGUEZ, Guillermo. op.cit.
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‘no tuvo tanta importancia. Y cabe acéd rebatir la. idea

‘bastante extendida de que la funcidén exclusiva de 1los

N

esclavos fue 1la mihe;ia. A ella fueron dediéadqéAcuan
do habia mano de obra indigena; .en caso contrario era
;ésta 'la que desemﬁeﬁaba' la labgr, como en las minas
!de sal de Zipaquiré,_o como eﬁ el caso de las minas

idél plata del Potqsi y Huancavilca en el Pert.

Los esclavos llenaron ;ogaghias”actividades productivas
deula Colonia, y en ‘ocasiones fueron compelidos a ejer
,cef otras no productivas, perb si lucrativas para sus
| .

iamos como 1la prostitucién de esclavas en beneficio -
econdiico de éstos. E1- Obispo Narvaez de Cartagena,
decia en comunicacién al Rey: "Muchas casas de Carta
hi#géna tienen demasiados esclévos para el servicio domés
"tico. Algunas poseen 14, 16 y 17, cuando seria suficien
te con. cuatro de ambos sexos. Los amos envian sus escla
vas a trabajar fuera de la casa, a condicidén de que

semanalménte les entreguen el jornal,

iPor el aspecto numérico los esclavos fueron un sector
| importante de la poblacién colonial. Se calculaba en
el afo ide 1779, que sobre una poblaci6n total de 800.000

habitanﬁés habfa 53.788 esclavos;- y en ciudades como

Cali y iCartagéna, se ‘calculaba que la pblacién: escla
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'
'

2vp negra libre llegaba a igualar y superar otros secto

res raciales,

} o : e

Qon' la 1llegada de los Padres Jesultas, 1nnovadores

en politica 1labordly abogaron por 1los negros, teniendo
|
: I . '
- como ejemblo a -Pedro Claver,~sacerdote'que tomé como

bandera de 1luch&d, buscar un ‘tratamiento mids justo y

Humano para estos pobres infelices. Realmente ‘dpnde
i _ . : : R

ﬁuvieron una mayor influencia, donde aplicaron wuna

verdadera p011t1ca laboral teniendo como meta’ 1la jus
i . . .
ticia soc1a1 fue en las Reducciones o pueblos de los

LUlanos Or&entales, teﬁian. tales reduqcionés .un campo
de.acciéﬁ'qug .era el més extenso llamado el Campo:de
Dios,_el cual era trabaJado en comun y los productos
se guardaban en los: graneros de la comunldad teniendo

COmo fin un benef1c1o colectlvo, y luego. el que 1la

maban el Campo del Hombre, que -era trabajadd én forma

ndividual. Con .este sistema lograron grandes avances
sn el sentldo econ6m1co y social hasta el momento en
ue fueroé expulsados vpor orden ‘del Rey 'sin fijarse

| :
n el gfan perjuicio que ocasionaron a esa masa de

00 @ ke B

. esclavos privéndolos de 1la oportunldad de progreso."

f
i
Por el alo de 1777 comenzaron a ser expulsados de 1los

:tesguardos los indigenas sin importar la 31tuac16n
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|
i
i
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f
!
b
- .- _
-lamentable a. que quedaban sometidos, pues muchos de
elios derivaban sus. sustentds y el de su familia de -
la escasa producciédn. de éstos. Lo anterior origind

que se convirtieran en aparceros. de haciendas en las

cuales eran explotados miserablemehte, dando”™ origen
a |nuestro. campesino que no tiene tierras y que vende

_su capacidad de‘t;abajo por el salario bajo.

Surgen -las contiendas. por 1la independencia,l'la cuai'

una’ vez conclufda, y ante una bandada de desocupado

| | : .
regresar al campo, trajo como consecuencia 1la de no

poder ser absorvido por la poca disponibilidad de cupos

de mano de obra. Genero nuevos conflictos econdmicos
y sociales. a los ya existentes, surgieron asi, en forma
ya claramente delimitada la clase baja, que incrementa“

con los antiguos esclavos,  los indios, artesanos Yy

0
‘ .
labriegos. : -

(gﬁstoriadores y sbci6logds de nuestra realidad, concuer
d%n‘_en Wqﬁe las 'instituciones econbmicas y sociales
d;é.dejo Esﬁaﬁé se prolohgaron en la vidé,independied
te del pais durante varias décadas. La gesta emanqiﬁa.

dora de nuestros préceres, si bien recibié un impulso

popular en las etapas culminantes, tuvo un contenido

- que pululaban en nuestras ciudades, que no deseaban
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4e clase qug limitd sus objetivos. Fue una revolucién
democrético-burguesa que afectdé ante todo la superes
tructura, cambib las instituciones politicas colonié
les, les ‘dié’ forma republicana, pero conservd en 1lo
fundamental la estructura de la vieja sociedad seiio
rial.. |
A :
f aunque el erigirnos como nacién ganamos 1la soberania
pp;itica, la: perdimos de inmediata denﬁro de las 6rde
nes»imperialistas primero de Inglaterra y posteriormen
te de Estados Unidos. Liquidado el monopolio colonial
éel comercio exterior‘ con Espana, hubimos de aﬁeptar

ia imposicién del libre-cambio con las marcancias ingle
: )

! 9 . :
Sas, superditidndonos a este nuevo monopolio que arrui.

né la artesania y la incipiegge manufactura del pais,
bara satisfaccién exclusiva de 1los comerciante; que,
con 1los ter:atenientes,v habfan derigido, sin duda,
la lucha de independencia y aho}a ;ontrolabahllos resor

tes del pCoder.10 o

acia 1la primera mitad del siglo XIX 1la navegacién

O] "TTmTT

Es cierto que desde 1821 se dictaron medidas proteccionistas, pero
en la prictica predomind la politica del libre cambio,‘

10 NIETO ARTETA Kuis Eduardo. Economia y cultura en la hlstorla de

Colombia. Bogoté Siglo XX, 1942, p. 107 ‘ !
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pgr el rio 'Qéédalena atn no se habia estabiiizado y
nuestfo pais tuvo una marcada preferenciaApor los ferro
carriles, con primaci{a sobre las otras ;ias de comuni
cacién.,

Eh fenémehoL no era .tipicqﬁente :nacional, ﬁuestb que
.Qn toda América, y en general en todos-19§Apaiées depen
dientes sé vivié el .mismo. proceso. ‘Para- ello habia
un interés impéfialisté y dé a1li el auge de los ferro
carriles. Sin‘ subestimar 1la ihportancia de 1la navegé
'cF6n por el rio Hagdaiena y el puerto de Barranquilla,

| S :

vinculo dé comunicacidén con el resto .del mundo, se
ﬂi;o. un hervidero de actividad econémica. Todo ella
hizo que se. fuera absorviendo len;amente unas:inmensa -
aano de obra .1atente, y ‘ademds del surgimiento del
ﬁroéeso de industrializacién, hace que comienge a nacer

i — . :
la nueva clase obrera colombiana.

De esa clase obrera delimitada ya, la primera accién

¥ que-.el ministro de gobieipo actué el doctor Miguel
Abadia Méndez. Vino luego la expedicién de la ley 78

de 1919 ﬁue_ explan6' un poco ‘el mencionado decreto y

que rige los conflicfos éntre'el cépitél y el trabajo.

En 1924 se 1léva a cabo una huelga contra la Tropical
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-

L

Pil Company,—ya que desde el afo anterior los obreros

1 . o .
venian Treclamando mejores condiciones de trabajo y

mayores salarios, s;%. ser escucﬂados. M4s tarde paré
1927 se répetian estas por las mishas razones que’las 
anferiores, 5ieﬁdo»ilegaliéada y reprimida por el gobier
ho de tu;ﬁd.'ﬁn el,éﬁo de 1926 fué promoQida por el
hide; 6brgro Angel Maria Cano una.huelga de los bréce
fgs del Magdalena y de 1los ferrocarriles del mismo
hlugar. "En Octubre‘ de 1928 un pleno de 15 UniénASihdi

cal “de Trabajadores del Magdalena, que apersonaba a

los obreros bananeros, presenté‘un pliego de peticiones
| . )
|

a la compania. Era bien modesto y 'justo por giefto.
Pedian 1os;trabajadores; aumento de salarios, de medio.-
?entavo pof corte y acarreo del racino de banano -el
:promedio de salario ascendia a $1,00 diarios-, .servi
icios médicos gratuitos e indemnizacién por accidenté,
ilibertad para comprar mercancias fuera del comisaria
to.de la compaiia; qué'aceptara la_United Fruit Company
su calidad de trabajadores de la misma, suhrimiento
los éonﬁfatistas intérmediarios,'.y que 'fecondciera

la facultad de firmar contratos colectivos de ‘traba

!jo”.I;

1a intervéqcién dei Gobierno, el cuél dispuso que el

éywéompaﬁiaahééffneg6 a esta peticibébn y pidid.

P -
' -
i
i
[

11CAICEDO,,Edgar;'ﬁisioria de las luchas sindicales en Colombia.- 3ed.
Bogot4, Suramericana, 1977, p. 48.
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Comandante ngAéjéféito,'Coronel'Calos‘Cortéi'Vargas,

o

tomard el control de la zona Bananera, haciéndolo éste

| PN
» J

éfectivamenté; " tomé ﬁomo ‘primera medida _enc;rcelandq
) a‘ todos :aduéllos -trabajadoes par;icipanteé ‘en’ dicho
ﬁovimiento, y el 6 de diciembre a raiz de .los ﬁechosA
anteriores se produjo la gran masacre conoéida en :nues
.tros  anales rcomo ﬁLa~,masacre' de . las bananeras", ‘en
1aﬂ que céntépares. de _trabajadofes fueron asesihadosv
por las balés'del‘éobig;no de ese entonces, en lé»piaza.

central de Ciénéga, Magdalena.

|
|
Fue la huelga y masacre de las bananeras en 1928, el
contencimiento social y politico que sacudié como

inguno: a los colombianos en esta época y mids honda

— e ——

fepercucibnes histéricas tuvo desde el  punto de vista
| { o _ o
de las luchas proletarias.

Gobernaba; entonces el presidente Conservador Miguel
Abadia Méndez y era ministro de Guera el nefasto Gene

ral Ignaéio.'Rengifo, 'quien dié la orden de disparar

Yy masacrar a un nimero que se ‘ha calculado en uncs .

i- —————

l 1 ,

1.500, 1luego siguié el encarcelamiento de mids de 500
; N ) ) . . : R
obreros, |seguido de numerosos consejos de guera, reci

pieﬁdo condenas alrededor de unos 31.
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HaSta marzo de 1929 'se mantiene vigente el estado mar

|

c1a1 y con el mismo 1las persecuélones y condenas. La
'mayoria “Qe los ;rabaJadores, en duras condlc;ones f
Séjo  trafo- vejatofiq,. fuerbn{-obligadbs a féintegfarse
'él ‘trabajo eﬁulas plahtationgslde.lg qompaﬁia imperié

=

- lista.

.Por medlo de la ley 83 de 1931 se permitié que 1los

l

1

sindicatos eJerc1eran sus act1v1dades y .-realizaran

éontrataciones colectivas, pero no podian obligar a
los sindicalizados a ejecutar la huelga.

En éi'aﬁo de 1937 y bajo el mandato del doctor Alfonso

Lépez Pumarejo, se llevaron a cabo una series de huel
I . ’

| ) . ) -
gas que -resultaron netamente favorables a los trabaja

| : : e ,
dores, como la de los ferrocarriles del paci{fico, emplea
os textiléros, braceros del rio Magdalena j los cho

eres de . Bogoté que provocd la renuncia de Jorge'Elié

Gaitdn como alcalde. En cambio fué derrotada san

ahTropicLlloil Co -Troco-.

00—k
®
la}

. Ty T
Ay ol
- .-,;;

En'el afio- de 1945 fue un 1apso‘supremamente denso y

de proyecc1oﬂes decisivas en: la historia del 31nd1calis

mo, Sse promulga la ley 63. que marca un hito respecto

N

43

rientamebte, en 1938, 1la huelga de 1los obreros de
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i a las ronnuistas leocales de la clase obrera. Especial
| : :
“mente propendfa a la proteccién de 1los sindicatos,

mediante 1la implantacién del Fuero Siudical para los
directivos vy fundadores y la expresa prohibicién del

esquirolaje en las huelgas y de la persecucidén sindical.

!El 18 de diciembre de '1945, los trabajadores dél rio
Magdalena cogijados en FEDENAL, organizacién vertebral
de la CTC, dan inicio ;f un movimiento huelguistico
que exigia reivindicaciones salariales y 1la defensa
de derechos adquiridos anteriormente, ~es aplastado

mediante la intervencién del ejército, bajo el gobierno

ide Lépez Pumarejo el designado Alberto Lleras Camargo,

[ . . . .
sirvié de instrumento servil para desvertebrar el movi

miento huelguistico, la derrotada huelga fue levantada
'a los diez dias. FEDENAL qued6 destrozada, nunca se
;recobré del golpe de diciembre de 1945. Al afio siguien
te durante el mandato del doctor Ospina Pérez, ocurrib
un"paro de choferes en el cual murié uno de ellos,
en esta ocasién fue declarado turbado el ordem. pltblico

iy.deéretado el estado de sitio,

En los afios correspondientes a 1949 la CTC buscéd unos
paros generales cuyo fin era destruir el régimen democri

tico exiFtente sin lograr su fin ya que dicha central
-
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i

obreravse:encontraba'debilitada; los trabajadores petro -

yeros: luego de una huélga de 60 dias en 1la Tropical

Oﬁi . Company,- que pretendia una pférroga en la Conce
sién‘de Martes, dando origen m&s tarde a Ecopetrdl,
1951 fue .un . gran' afio para el obrerismo -colombiano,

-

yf que aparece ei. C6digq‘Sustantivo'q;1 Tfabajo, que

R

vino a -ampdrar los derechos de éste con la consagracién

‘dé normas tales como contrato individual y <colecti
vos, la réglamentacién ~de 1la organizacién . sindical,

Lo
de los pliegos petitorios y de 1las huelgas, - reconoci -

miento de las prestaciones sociales, pero hay que acla

rar que el C6digo“Pfocesal del Trabajo data del afio

ﬁe 1949 y el Sﬁstantivo.dei,Trabajo,-por los Decretos

2663 y 37£§fde'1950, con vigéncia del ano antes citado.

l .

e~ HEN

ara 1957 m&s concretamente el 10 de mayo se realizé
.un movimiento, no sélo del pueblo obrero sino de toda

la poblacibén colombiana y que tuvo como efecto {la renun

cia del géneral Gustavo Rojas Pinilla de la presidencia-

| ‘
de 1la Repfiblica, hay que anotar que durante su periodo

Qe mandg%

#précticamenté no se utilizé la huelga, porque"

aplicé politicas y diversos medios péra evitarla.
\}"\'

Durante 959 se realizaron movimientos. huelgisticos
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.kdmp los dé-Apolo y Tejicondor en Medellin, Textiles
La Garantia en.Cali,.Icollantas, léAde los trabéjadores_
de Frontino Gold Mi;es y la mé&s importante de todas,
la del Ingenio Manuelita coﬁ 28 " dias de duracién en-
la que se pedian mgjores salarios, eétabilidad laboral
:y los respetos a los derechos sindicales.

En este mismo afno 1los trabajadones del 1Ingenio Rio
Paila efectuaron un pafo para dondgnar llos degpidos<
de 92 trabajadores azucareros, siendo este reflejado
eﬁ las demés. actividades .azucareras, los trabajadores
Wde este ingenio realizaron wuna caﬁinata hasté Cali,

!la cual fue interceptada por la fuerza péblica y en

‘la que murieron dos trabajadores.

- .Durante 1960 se llevd a cabo el primer paro bancario
Epor los trabajadores que se encontraban afiliados a
la Asociacidén de Empleados Bapcariqs -ACEB-, terminande
este en -un laudo arbitral, en lg cual 1los patrones

|pagaron los salarios y se comprometieron a no toma
I

represalias con 1los trabajadores que habfian participa

do en el movimiento. .

En el afio de 1962 se caracterizd por una gran agitacidn

laboral,, ya que se presentaron huelgas como 1las de




‘'cemento Prtland Diamante que involucrd a mis de mil

;rabajadorés, siendo la mé&s agitada de ese -afo, ademis

de otras como la de Almacenes Ley y Coltejer.

.En41963, se escenificé 1la hhelga de Cementos El'Caird

I : : :
lque terminé en una forma trigica al perder 1la vida

1 A . _
itrece trabajadores de 1la empresa cuando trataron de

‘impedir QUe iniciaran actividades estando -en huelga,
bloqueando - el paso de  los vehiculos que transportaba:

materia prima. Durante este mismo aifio, escenificaron

jun gran nimero de huelgas y es cuando comienza el apo

ggeo huelgﬁiStico que dura hasta los afios 66. Entre
las mids importantes se encﬁentra el cese de acfividades
'de Colpet, que influyd en las demés explotaciones petro
leras, La Facomec 4ue fue 1a huelga més.larga con tiem-

‘po de duracién de 104 dias en el afio de 1963. Siendo
|sobrepasada este en 1964 por ia de gaseosas colombiana
qué tuvo una duracién de 201 dias; entre otras ehprésas
en las cuales.entfaron'en.huelga los trabajadores fue

ron las siguientes en el mismo periodo: Aloteros, Indus

trias Quin, Sifo, Panameicana Hat, Hacienda San. Joe§,

}Bitilina; Ingenio el Arado, Crojdon; Paz del Rio,  F2
code. Pero no para aquf la actividad de los trabajadores

quienes :ante 1la imposibilidad de. 1llegar ‘a un acuerdo
: | .
con losf patonos, se apoderan de 1las factorfas para
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ser administradas por estos, asi tenemos la del Ingenio-

El Aradd'que fue dirigida por los trabajadores durante

16 dias, 1la Sifo Limitada por éuant0~ los propietarios

aludian 1la quiebra para cerrar la empresa, asumiendo

la produccién por mes y medio, la de Ladrillos Moore.

Ante este estado de cbsas debido a los continuos ceses
de actividades. que iban minando 1la éstrﬁctura econémi
ca del- Estado, por iniciativa del doctor Juan Benavi
4g§, Patrén, y mediante el decreto 939 de 1966 se puso
limites a las huelgas indefinida, teniendo ésta, después

de 30 dias y en 10 dias mds ir al arbitramento obligato

rio si es convocado por el gobierno.

Durante el afio de 1981 se 1llevd a' cabo un paro para
potesta por la ola alcista que azotaba al pais, promo
vido por la UTC y la CSTC, que tuvo a pesar de las medi
das tomédas por el Gobierno como la cancelacién de las
Personerias Juridicas de loé sindicatos que intervinie

sen en el paro.

Durante el mes de Julio del mismo afilo se llevd a cabo

un paro por parte de los trébajadores de la refineria

2 Barrancabermeja, el cual terminé en un Concejo de

Guerra, a causa del sabotaje destrucciédn a que fue some

°

!
1
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tida :y% ademds por retener instalaciones y edificios
pﬁblico;. En agosto hubo un paro promovido por 1la ADE,
que cobija a los maestros, se les suspendidé la persone
fia.jufidica,y' en apoyo de ésta entrd al paro FECOﬁE,
tras 25;dias de actividades se llegé a un acuerdo segin

| . - .
el cual no se cometeria ningin tipo de represalias,

como asffi acontecié demostrando con ello que a veces
pueden. m4&s las situaciones de hecho que el mismo dere

cho.

Fecode ﬁromueve'un paro para el mes de marzo de 1972,
| : ) .
teniendo como objetivo la revisién del "Estatuto Docen

tte'™ terminando tras largas negociaciones. En este mismo
ano apafece el plan tortuga por parte de los trabajadores
de AviaAca, llegédndose a un acuerdo mis tarde. Se presen
ta  también un paro promovido'porhlos trabajadores del

poder judicial en el que‘ég buscaba mejores salarios.

Ya en el ano-de 1974, bajo el mandato claro, se 1lleva

a eféct% una huelga de 39 dias que. culmina en forma

satisféétoria para 1los trabajadores “de Eternit. E1 4

t

| L
de diciembre se declaran en huelga 1los trabajadores

AN

del Banco Popular para exigir una revisién 'al Laudo
Arbitral, siendo declarado ilegal por el gobierno. Pos

teriormente el Ministerio del Trabajo encargado Jaime
: !
|

]



|
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Carc1a Parra, logra.Ilegaf-a un ‘acuerdo entre los.sec
|_ . . . -

i

qres en conflicto.

En 1975. surgié un amblente dén_agitaciéﬁ‘ laboral, se

pfesenfaron ‘'varios p11egos de peticiones por ﬁarte de

los tpabéjédores de .los ferroéafriles Nacionales, . los
| _ BRI - .

decreté un aumento del 20% a los 'émpleados piblicos;

/

mientras ‘se produc1a esta medlda del gobierno, la ACEB

|

-8 stas del Banco Ganaderq que habléh éﬁtrado"en »ceée
' d?. activiéades el 8--de égérd‘ de dighb afno, pidienﬁo
1ﬁg éumentd de‘saléfid del SOZ'Er'un salario mihimﬁqﬁe
$!.2.000, 100, como consecuéhéia a éstas ésociacioneé se
les suspendlo la personerla Jurdlca y'se les céngelaron
1ps.fondos. Ante esta sltuac1on la ACEB ordena suspender
el pafo-ﬁo; 7 dias ﬁara qﬁe,pudiéra solucionar el Eoﬁflic
L tp existenﬁe entre diéha\empresa-}'el‘égbierno,
' Lﬁ nqrmélidad retorné éuaqdo fue levantado el ﬁaro por
oo S ‘ o : :

parte de Ios empleadbs del Béncd‘Ganadéro;.El 6 de abriI

el goblerno hizo un ofrec1m1ento del aumento de - salarlo

para los ‘maestros, ‘pero Fecode .no satisfecho. con &1,

dié 1la 6rdkn de réaliza;,paro a'paftirJAe esé'fecha.l

~ maestros, {el' Seguro’ Social. Por su parte. el gdbierno

UNEB decretaron un- paro Nac1onal en apqu a los,hqéiﬁ

N



-Du#ante el mes de juliq se presentaron una ‘serie de
hu%lgas'en la fabrica que afeqtaron a la industria de
la construccidn; dificc'Lardn  no solo en monto de los
réajustes-de.los salafioé pedidos sino también la_ deman
da ‘tendiente a pé;peﬁuar en el poder aAalguna organiza
cibnes sindicales. En 1las conversaciones de arreglo‘
I . ‘
intervino el propio Ministro que convocdé al Tribunal
de Afbitraﬁento, cuyo fallo a pesar.de ser obligatorio
fue rgchazado por la central obrera CSTC, a pesar de
sto el gobierno 1llegbé a un acuerdo con las otras organi

zacioi es sindicales.

T%mbién por el mismo tiempo se llevs a cabo un ‘plan
tértuga por parte de los obreros de Sofasa, pidiendo
reajuste de salario y de otras prestaciones 'sociales,
dicho paro' fue declarado ilegal siéndole suspendida
1% personerié sindicales. Al(suspendefse a estos t;aba

| :
. , .
jadores estalldé un paro total trayendo como consecuencia

ei cierre de la empresé, pero el Viceministro del Trabajo
cénsideré ilegal dicho cierre por cuanto no se tenia
licencia para ello; sin embargo la empresa fué autoriza
da para el despido masivo de trébajadores, retornando
la normalidad solo hasta el primero de octubre de dicho

afno cuando volvieron al trabajo 750 obreros ante despi

dos. ;




|
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| .

En 1977, Fegéde ordené un paro para los dias 25 de mar
20-6 y 7 devabril como protesta por la ley 43 que ordend
la nacionalizacién dé 1los estamentos oficiales de edu
cacién vy paré obtener una mayor alza .en los salarios.

Dicho paro fué declarado ilegal y parcialmente se destitu

| 2 i ] ' - . -
y6 a -numerosos profesores que habian participado en

|
él. Igualmente en este afio existieron cese de activida

des realizada por los empleados de 1los ‘Banco Central
Hipotecario y  Popular tratdndose.de dar un golpe al
sistema de arbitramento ya que fueron amenazado 1los

que componian dicho tribunal. Como ‘consecuencia de este

[ .
Qaro declarado ilegal y catalogado por el gobierno como

I
qn caso de orden pidblico.
I

En este mismo ano de 1977 se da a nivel nacional un

gran movimiento obrero acompafiado éste de otras fuerzas

!
influyentes en el pais, y es asi como el 14 de septiem

bre se produce el paro civico nacional, convocado por

el Concejo Nacional Sindical (CNS), un organismo que

i
iogré aglutinar las  cuatro centrales obreras, UTC, GTC,

¢TC, CSTC.
|

" Durante 1978 se presentaron huelgas en Croydon y Uniro
yal entidades filiales de grandes multinacionales. Se

declararon igualmente huelgas en Acerias Paz del. ‘Rio,
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Ecopetrol, Indupalma, de la misma forma fueron abocado

- ___.—O,,_ -— ...

ai utilizar mecanismos de presién el sindicato Nacional
dé~Trabajadores de la Salud, Trabajadores del Ministerij .
de Obras, de la empresa de trabajadores de Teléfonos
de Bogotad. En fedepuertos, en el Magisterio y en muchas

|
| .
otras empresas,

N
s

Eﬁ 1979 el conflicto en Ecopetrol se agudiza a raiz
de '1a destitucién de 217 trabajadores ocurrida  desde
1977, y cuyo reintegro se covirtié en el punto principal
dF la discuciédn del pliego de petici.nes entre las direc
tivas de ia USO y las de Ecopetrol, siendo' la negativa
a hégociar por parte de los (ltimos, la causa que obli
g6 a la declaratoria de 1la huelga. Se declara asimismo
"en Bedout otro conflicto y seguidamente se desata otro
@uy largo y perjudicial en el Ministerio de Hacienda
e& que finalmente tuvo muchas repercuciones politicas
y| econébmicas, seguida de una serie de despidos masivos,.
estos trabajadores encontraron apoyo en los de la salﬁd,

Je los puertos, quienes ademds sufrian sus propios con

flictos.

Se inicia una nueva década, ‘la de los ochenta que comien
za con agitaciones en los Seguros Sociales, situaciédn

que fue provocada por la declaratoria de empleados piabli
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-

t
coé a los trabajadores del Seguro Social,: lo que impli

1

’cabai 1imitacidne$‘ a sus derechos [gremialgs. Durante

eée afo asi éomo en los anteriores al paro civico‘nacio

nal de ‘1977, el CNS, intenta realizar otro de la misma

embergadura en aras de ejercer una preéiénvmés efectiva

que obligue a los empresarios a dar soluciones mé&s efec
; _

tikas y equitativas a los problemas laborales que se

les presentaban en esos momentos, el mencionado paro

civico nacional no cuajo al final.

1981 n pa?a.deéépeg@@&id@jen lo que é huelgaé.y paros

S refiere, es mads se dan paros de presién por parte

(=%
R (B ¢+ NI

los eqpresarios del transporte con los >objétivos

~de lograr alzas en las tarifas de éste. La Fecode vy

ei magiste%io en general recurre a continuos péros péra

lagfar solucibén a problédgs fundamentales como el sala

o puntual, .en relacién éon otros sectores- laborales
. .

1l pais, la situacibén se vuelve cadtica, déndose un

i
|
T
c}ima de inseguridad nacional.
]
982 afio que se caracteriza por el resquebrajamiento
1 B

del estado financiero y de 1las empresas particulares
han originado un aumento de ;onflidtos laborales y por

tanto de declaraciones de huelgés y paros en ‘todo el



p%is, téles'éomo ‘el paro en 'los ﬁerrocarrilés naciona
ILS, lo que ha ;raido ‘como conseéugnéia pérdidas cuan
'tiosas péravla econom;a del pais al igual que con los
paros éugeridos en las cuatro principales puertos de
la Nacién. Hﬁelgas en AViahca, eh Cecora, pafos‘declara
dios pof Fecode, y demas ramas del Magisterio, igual

mente en el transporte, en el sector hotelero, en el

minero, y muchos conflictos mds en diferentes frentes

de la -economia estatal.

En mil novecientos ochenta y tres bajo el llamado éobier
Jd del "si se puede",ldeiﬂdoctor Belisario Betancourt,
las cosaé no andan muy bien y menos como lo habia  prome
|

ﬁido en sus proselitismo, que lo hizo ganar la presiden
éia tras haber disuadido a amplios sectores pépulares

con promesas . exageradas y demasiado populistas, que

asta ese instante en que retrocedemos en los grandes

0—o.

onflictos de nuestro pais, sus planes se han  visto

[ 4

s6lo en la imaginacién de millones de esperanzados colom

Tianos. En este marco de nuestra realidad se: han:desarro
}1ado ‘movimientos huelguisticos de gran importancia
| . .

para nuestra economia, como es el caso de Sofosa, cuyos

trabajadores entraron en cese de actividades enarbolan

do una consigna de resistencia como fué..."Antes que

Tribunal,' Huelga General", 1la que fue coreada combatida




ente en la Asamblea Nacional realizada en Bogota.

. a__ T__"‘T_. -

.En gsté‘mismo aﬁb-encontfamos uﬁa huelga de sﬁma impor
tagéia_para el pais en general, como la fueran las huel
éas,de Colpuéftos_y Paz del Rio. E1 de Colpuerfos consi
| .

#erado como el segundo conflicto de gran importancia,
Aue al decir de experfos;significé un.gran reto al sindi
calismo,golombiano, cuy9 Sa1do fue trigico; tres muertos
y tres paros, detinidos, més de nueve meses. de ﬁegocié

cibén, ilegaliddes y despidos pusieron -al descubierto

la crisis de una empresa agonizante.

Es 1la primera vez que un paro deja ganancias para una
empresa, estas ascendieron a cerca de 545 millones de
pesos. De otra parte, de forma explicita las bases sindi

cales cuestionaron piblicamente sus dirigentes burocra

— ‘____—n__
L e
) 0
o
®

ﬁl-percer conflicto.de gran importancia fue el de Acerias
éaz del Rio. La negoéiacién se desarrolld con la constan
ie de la declaratoria de concordato y cierre de la empre
ga. Los trabajadores tuvieron que decidir en torno al
gra@ dilema: mantener la fuente de empleo o bien aceptar

bajos incrementos de salarios. Los operarios siderirgi

cos aspiraban al 247 y finalmente, se tranzaron por
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el 187. Las huelgas en las industrias cementeras, derro
| : ) .

|
taron la "politica salarial del gobierno al pactarse

incrementos salariales por encima del 257.

Lo$ paros en la hidfoeléct;ica de Betania y el de .Eric

son, junto con -los tres portuarios vy el” de Fabricato

fu?ron declarados ilegales . por el gobierno, y . todas

esas emrpesas fueron militarizadas.

Las principales negociaciones colectivas fueron 1las
de Ecopetrol (25%),  Ferrocarriles Nadionales, Telecom,
R -
Indupalma, - Alcalis de Colombia, Oficiales de 1la Flota’

Mercante Gran Colombiana, Sector Bancario y Cementero.

Otros conflictos de relevancia fueron el de los toreros

y el de los choferes de buses, junto con el sector de
| . : : , ,
los maestros, el mas beligerante -durante éstos doce

meses, lucharon por el cumplimiento de sus derechos

de jasalariados.

En |sintesis, la mayoria de las. negociaciones se trope

i . - _ . : o
zaron con el grave problema de los topes salariales

fijados pBr 1a politica oficial; y 1los trabajadores
colombianos se vieron enfrentados ante la gran crisis
del capitalismo y de  la ‘industria, en el sentido de




tar permanentemente amenazados de perder sus fuentes

A o ,
- Ot —\————-

trabajo, al reclamar sus incrementos salariales vy

‘Prestaciones sociales acordes con el aumento en el costo

de>1a vida;

Hé7querido dejar para esta parte final del. afo laboral

(=%
0

1983, el conflicto de Fabfitatb, por considerarlo
de esﬁecial tratamiento, .ello :por - caanto . lé mayéria
“de opinioneé coinciden en afirmar que el errbr mis grave
que se -ha '&oﬁétido fue el caso de Fabricaro. El paro-
més costoso, mads significativo y més importante ‘que
se efectué durante esfe aﬁé?fué gl,de-Fébfiéa de Hilados

yi Textiles Hato, ‘en la zona industrial de Bello, que

tuvo una duracién de 15 dias, con participacién de 5.400

trabajadores en tres turnos de trabajo.

| . :
EL problema de Fabricato no era fé&cil de resolver. Por

L. ' . :
primera vez una empresa se encontraba simultineamente

en concordato y huelga. Segln el gobierno y la empresa,
| .

‘estaba ante el problema de la inminente quiebra de 1la

factoria, pero seglin los trabajadores, se trataba del

ensanche de maquinaria con un alto proceso de tecnifica

cién, la necesidad de despedir personal.

La famosa resolucién de ilégalidad del paro causé una
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|
| : , : :
gran controversia nacional, ya que segfin las 'normas

laborales ésta adolece de fundamentos juridicos. La
situacibén fue. tan clara que inclusive varios funciona
rios del Ministerior del Trabajo, a quienes se les soli

‘citd redactar el documento, se negaron-a. hacerlo.

!

"En sintesis este afno laboral en cifras estadisticas

tuvo los siguientes resultados: 59 mil 208 trabajadores

participaron en 158 ceses de actividades, de los cuales -~ =

138 fueron paros y apenas 20 huelgas. Loé . operarios
én conflicto dejaron de laborar'ZO mil 904 hofas, con'
$n-cos£olpafa lé economia nacional de 272 millones de
éesos. En el campo del derecho individual se comprueba
éue el 381 de 1las empresas incurrieron en violaciones
de los contratos y de los derechos de 1los trabqjadofes
e c anto & malas liquidac.iones de cesantias, despidos

njustos, atraso en los pagos, accidentes de trabajo

T.
y otra serie de cuestiones similares.
1 - .

En este afio se presentaron 70 mil reclamaciones indivi -
@uales, de las cuales 51.240 fueron conciliadas por

un valor de dos mil millones y medio de pesos. . .

Al

12G1RALDO, Marcela. Redactora del Espectador. Ed. del 22 de Diciembre

de 1983. Bogoté.
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1984, el aﬁd‘laboral fue agitado y complejo, se caracte

eré por la recesién 'econémjca_ que colocd 1las rélacio
nes .obferoepatfonéles',ante "la diéyuntiva de::manteder
1?5 fuentes de empleo:o bien pfesionar ﬁejpfeglréinvin'
.dﬁcacioneq'_sbciaies, en Aespecial mayore§¥ incremémtosA

|
|- . :
salariales.

Precisamente esa encrucijada entre el capital .y el traba
jo ha 'sido la expresidn mds contundente de la crisis

del capitalismo moderno, que en materia laboral se sin

1
1

tié en Colombia sensiblemente en 1982 cuando las negocia
ciones colectivas, pero que se acentud con mids fuerza

en las del afio anterior. Para este afio que nos ocupa

%a situacjén:esvbastahte cohfusa porque no se lograron
ﬂoslresul;ados.de'la reactivaciédn écqnémica que se habia
ﬁropuestg!alcanzar el gobierno, generando una confronta
Jién social,propiciada-po; los altos indices de deéempleo
y por el deterioro del. poder adquisitivo de los ingresos

que llevaron al pais a una situacién delicada, de conse

cuencias impredecibles.

|
-ﬁn Colombia no podemos hablar de bienestar dadas las
ﬁrofundas:‘

fdesiguaidades sociales, A 1los trabajadofes

'
1 .
'

solo les corresponde el 11Z de la totalidad del ingreso
: I ' : ‘ '
nacional;}el salario minimo en 1984 era sbélo de $11.298,

.
.

|
!
|
i
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1

la calidad de la misma, la universidad pablica colombia
na, educaci6én pablica, ciencia y cultura y su compromi

so social y politico.

En otros aspectos también se producjeron movimientos

IS

yi hueglas, como el paro de 1los trabajadores de la ener

gﬁa {eléctfica. Lo§ ohfe;os  de Cicdlac,- en Valledupar
entraron en 'huelga desde él 31 de agostd al no héber
arreglo entre la transnacional Borden y los sindicatos’
u_SintraA Cicolac vy _Sinaltréimbé que habian presentado

un pliego desde el 7 de mayo. Los trabajadores de Conalvi

! : .
drio también se declaron en huelga y fueron sometidos

% un tribunal de:arbitramento. Los trabajadores estable
cen paralizar el 24 de octubre y en la que participaron
89 organizaciones de todb ei pais, los estapgles presen
téron un pliégo unifiéado_al gobierno el 16 de octubre
4n la qde exigian'un incré@ento salarial del 257 y recha
zFron la propuesta dé aumentar la edad de jubilécién
aé los 60 afics hombres y mujeres a la eliminacién de
ﬂa retroactividad de las cesantias sobre 1iquidéciones

| ‘ ,
ﬂarciales. Finalmente - podemos anotar el paro generz?

de los trabajadores de la Caja Agraria en todo el psaf:
que terminé finalmente con la firma de un- pliego de
peticiones en donde 1las partes establecieron cierto’

equilibrio, As{ mismo en el Banco Popular y BIC, se
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|
|
|

dieron huelgas que finalizaron con las firmas de conven

iciones y sus .respectivos pliegos de peticiones.

'En>este breve'récorgido que hemos hecho'pbr la:tﬁrbulen
‘ta historia de ias luchas sindicéles en nuestf6 pais;
nos détendremos pér unos  insfantes ‘a 1lo que estd ocu
rriendo y lo que ha: sido Hasta"ei momento 1985. |
Este és sin Adﬁda ha 'qUedédo definitiyamenfé marcado
con la realizacién dél ﬁaro civico del 20 de jgnio,
'por ﬁuéhqs razones, independientemente de sus resultédos;
es un indicador de 1la presencia:en el pais de nuevas

 rea1idades politicas.

!

Una serie de hechos ocurridos en el pasado reciente
en - efecto, han conducido a un punto en donde lo que
se observa con mayor claridad es la existencia de una

gran confusién: la gente no sabe que es lo que, para

bien o para mal, esté suqediendo; El proceso . politico

‘es complejo y los movimientos que se estdn produciendo

en las raices son muy trascendentales; asi, ellos séle

se manifiestan en la superficie con movimientos menorés

13REVISTA;‘ UNION No; 47; Octubre de 1984. Bogota, pp. 10 y
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omo los, que: han acompafiado la realizacién del Paro

ivico.

R o S, EEI

‘Dichas transformaciones son de tal importancia que el

?xpresidehte Alfonso Lépez Michelsen-afirmé en su Altimo
‘ R . / :

discurso |ante. un' foro en manizales que  "Colombia no
. , . ) . 3 ’
volverd al ser la misma de hace cuatro, ocho o doce a

ios". El exministro Abelardo Forero Benavides, en carta

al director de El Tiempo, ..que este acogidé6 como editorial
de ese diario cree por su parte que "el pais vive una

gravisimaj crisis, con las mis comple variedad de c~usas,

que tienen sus- vasos comunicantes y afectan todo el

lrganismo social".14

.
+

?n esta a;mésfera_devconfusién,general el pais, asistié.

-su 'teqder .paro civico nacipnal, el primero fue en
977 baja la presidencia de Lépez; el seguﬁdo en 1981,
uando .Tﬁrbay, el presidente Belisario Betancourt, ha
tilizado, similares tdcticas a las de éste tltimo, primé
o amena%é con el uso de la fuerza piblica, finalmente
uando y4~es tarde invita a los organizadores del paro

|
que sei sienten en la mesa de conversaciones, lo que
( . .

A E— —0—— = —-

resultados positivos.

REVISTA CROMOS Por PARDO, Rodrigo. Ed1c1on Num. 3518. Bogoté 18
de Junlo de 1985, pp. 16-17.



M19, CSTC, :éindicalismo independiente) y se oponia al
a : ’ '

bloque "bi—pértidista" (Liberales, Conservadores, UTC,

CTC-y CGTC).

La reélidad'EConémicé fue otro dé los elementos contrd
hictorios a lo que fue el paro civico'cdn'las‘de;aﬁos
?nte;iores. En ia actﬁalidad el pai; tiene lé tasa de
iqflacién mas .altgilque haya registrado 'eﬁ .diez afios
} el‘desempieo'érroja ciffas tan’abultadas como hhn;a
se habian visto. Se pedialen el'p;ro civico que el pais

>, -

declarara una moratoria de su deuda externa y rechazara
{os acuefdoé con el Fondo Monetario Internacional; El
¥19; por su pérte pedia por intermedio de su vocero
élvaro . Fayad, un replanteamiento. del gabinete que 1le

diera cabida a  las nuevas fuerzas y que incluyera por

lo tanto a algiin representante de su movimiento.

Procedié al paro una. ola de terrorismo que lo asumid

en una incertidumbre total de la que aln no se ha podido -

recuperar, sin embargo, pese a toda esa ola terrorista

|
N

l_resultédo del paro no fye,tal,»pues a_decir verdad,
ﬁranscurrié .énoiié__méé absoluta tranquilidad y.'ﬁastai
ei moménto- en 'dﬁe realizé este trabajo"no‘ se _éonoée
ningin resultado trdgico 1lo que.constifuye una diferen

|
cia diamen'tralmente opuesta a la del paro del 77.
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Fn sintesis se puede afirmar que ‘el pais ciertamente
%e paralizéleste dia,ilés razones de'sq pafélisis tiene
sus contra&icciones &g opinibnes; pﬁes para el gobierno’
$e obsEina en decir que Ldjque'hubo el 20 de juﬁio'fue'
un pafp de tranqurtadogeé yaéi dia siguiente surgieron
|

las voces triunfalistas del Presidente y ‘su - gabinete

. ftribuyéhdose una victoria vy feiicitahdg Vai puebio de
'Colombia por haber rechazado el péro. La verdad es que
las cosas tienen ptros-ﬁatices y. en mi ‘criterio ihdeped
diente; puesto en el contexto de este trabajo me atrévo

'r afirmar que el paro tuvo su éxito desde el punto de

vista de movimiento de presibén, o "sea su finalidad,

era la de paralizar al pais y ello se iogré a pesar

que *todos los medios de informacibén se pusieron al .ser
] .

vicio del orden de la instituciones sea cual fuere su .-

Fazén. Que sus objetivos en el momento de la presidn
1 i ] .

no se hayan logrado son cuestiones diferentes, puesto
los movimientos como estos persiguen mis que todo es
la desestabilizacién del gobierno, poner un grito -en

el mundo que se conozca la verdad de_la‘situacién del

PaiS,Aeso especificamente se logrdé, pues el mundo ente

ro a través de las agencias de prensa se enterd de 1lo

que sucedibé en Colombia y de 1o que ha venido padeciendo.

Después .de este gigantezco movimiento, 1985 sigue en

i
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|
'

turviado, el 25 de julio 4.000 trabajadores del cemento
paralizaron sus actividades en soliradidad con sﬁsxcompa

fieros de gremio de Cementos E1 Cairo.

"1 22 de julio ‘estalla la huelga .de pilotos y ;:o_;;ilo-
tos de Avianca, Helicol y_Sam agrﬁpados én la Asociéci6n
‘Colombiana de Aviadores' Civiles ACDAC., La importancia.
de este movimiento -radica en varios héchos: sucede en
uné.empresalque es objeto del monopolio .de dos gruﬁos,
financierbs, Santo Domingé y Ardila Lullé, cuyos ingre
. Sos en 1984 llegaron a la .astrondmica ciffa.dé 37.664
milloneé de pesos, con una tasa de gananciaé*que sobre
pasa e1‘260Z, obteniendo mas de‘10.000 millones de ganan
cias que acaba de refinanciar una deudé externa de 171.6

: millones de délares con Chaseliamhéttan Banck.

De un totai_de 33 aviohes'que conforman su flota princi
pal el 207 son de propiedad de la Pan American Airs,
a la cual debe cancelar el 21.3% del total de sus gastds

. : I 1
bajo el:concepto de arrendamiento de naves.

El otro lado de 1la cohffontaciSn fue un sector laboral

altamente calificado y sometido a rango de reservistas

SEMINARTO V0Z. ed.1347. Bogot4, Agosto 1, 1985, p. 7.

i
|
}
|
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i

éilitates; piiotos y copilotos'civiles, que solicitéban
;einvindicaéi&nes tdnto'.salariéle; coho prestéciones
;ociales que -subsanaran: la acel.rada caida del nivel
qe vida~personél‘y familiar y que les garantiza la apli
ébién-de la ley yabpral quella empresa venia vipléndd‘

c
{ .
' Tl igual que el respeto ‘al derecho de organizacidén y
fon;ratacién que el gobierno querfa desconocer. "

En medio de'eéte £Onf1icto el gobierno trata de buscar
una solucidn inmedigta‘al g;a&e problema de movilizaciéﬁ
de pasajéros eu todo.el pais, y acude al 'servicio de
%a empfeéa estatal de aviacién Satena, que trajd como
consecuencia un ,éiniestro accidente el pasado 24 de
ﬁulid en el que perecieron 81 personas, ;uando un DC-
b,‘ de la FAC, con sobrecupo. sé' vino "a tierra en una
&ona selVétiégmdelfamaionas; responsabilidad que quizo
| _ o _
utilizar el gobierno en contra de los huelguistas, pegro
que a razbn de verdad los i{inicos responsables fueron
Avianca, la FAC y el Gobierno, al querer derrotar 1las
>aspiracidnés de 165 pilotos y copilotos en cese de activi

dades. %'

s . ~ - = =

Finalmenﬁe, el 26 de jﬁlib se llegd ‘a un feliz acuerdo
entreAlas partes, en -la que la Asociacién de Aviadores

..Civiles, |'ACDAC, consiguié para sus asociados indemniza’
! |

A
'
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. ,A‘ . .
fcidnésghésté_pgf"ﬁnfmiliénxy?ﬁeﬁio §¢.peSQS:pa;a pilotds
que ﬁueréh“én aécidenteg‘ééreds, auxilibélbarajedydacién
eri ni&éle;.&e‘briﬁaria; sgéund;r{é,'uniyéfsidad;.présté,

- mos para Qi&iéﬁaa, ééggrps‘-médicés_ y Qiéficos He ,1bj
délares{&iarios;péq lﬁbdr en,élitheriby,
- En ‘matérié de4»§alarios 1OSV ﬁilotos y cobilotqs’de la

I S . . L ‘

» ACDAV consiguié un in;rémén;o genepal ‘del 20.47% para,

% el primefvjéﬁo' del:vigenqia .céﬁféncionalily-del 207 para'

é”el seg@ndd.' En estas -cohdiciones' los chméqdadtés “de

} v@élos; %&7;':ecibi;é6' un a;ménfo Adé '31'27.960: los- de

Vue10‘707 " un aumehtoede $ 21 888 y Tos de vuelo 727

un aumento de $ 22, 216 los copllotos de 747 un 1ncremento~

de '$ 16i929; los de vuelo 707 .ui incremento de $ 13. 151

'y los dé:yuelo 727, un 1ncremento de $ 13 387. 16-

Otros cdnflictos en"lo Que va corrido de' este’ afio se ’

|puede seiialar, el 11amam1ento al concordato de la - f1rma_

"'Fébriéatb, 'secunda'<text11era de 1mportanc1a del pals,'

!

pdr'la pé31ma 51tuac1on f1nanc1era que actualmente atra

l

“»vreza. Se -vota la huelga en Cogra Lever, dos sindicatos

V-

| .
mno _de 1ndustr1a y ‘otro de base presentaron un p11ego
i » N

de petlcgones -quéT’negado~1porlnla; multlnaC1ona1, y. en’

I S o o AR
R « o Lo

'CSEMINARIO VOZ. ed.1347. Bogots, Agosto 1, 1985. p. 7. -
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la -que feclémﬁan para sus trabajadores un incremeéto
‘ @alafial del 33%; estabiiidad laboral, VEﬁienda, garan
'tia'sindicales, e inéfémento de las primas de navidad,’
_:junio vacacionés y' aﬁtigﬂédad, entre los puntds centra}'

ilés.

O;ro de los sectores afectados con conflictos laborales

.1o han sido el sector de la salud y especialmente. los -

“.empleados de Malaria que después de varios meses de
conflicto un acuerdo con el gobierno, asimismo el gre

'mio de ;los maestros y los trabéjadofes y profesores

de '15 Universidad de .Cérdéba_-que atn no han resuelto
su ﬁritica situacidn. |

:La verdad es que enumerar cada uno ~de los confiiétos
Sque ha padecido 1la clase obrera colombiana de lugaf
§é un inmediato tratadoiﬂyelcamﬁiaria el curso de este
trabajo,‘ peroi aunque noi'ib. es,  constituye una. pieza
.langular para podef;;ratar_ei.tema de la huelga.

1.3 CONFLICTOS COLECTIVOS EN 1983

e

PRIMER SEMESTRE:

- No‘pafOS ' _ e 97
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_'.No. dé~trégqjadores en pafo ' ' :- .: 17.793
- No. de horas no'iaboradas L - 919
Nq..de“thlgés - ; R : ’ B '22'
Wd. de tﬁabajadores~en huelga " ' ,A : 14,714
&b. de hﬁras'no laboradas ' S v'5.896.
Costos ﬁ%raAel pais- - - 8.944.483.902

1
(8

§EGUND0 SEMESTRE:

= No. d; paroé S I '-\“AS-A
_ No;"dé‘trabajadores en paro ;; "‘ : o 27.786
- No. de| horas no laboradas ' , _ 2.359
- No. defhuelgas - : | : ‘ 15
+ No. de trabajadores en huelga o 2.826
- 'No. deihofas no laboradas . .3.241
-+ Costos; para el pais 6.921.373.500
l.A‘CONFL}CTOS COLECTIVOS EN 1984

PRIMER'SE*ESTRE:
\

- No. de|paros . _ _ _ | 76 et
m‘-No._de trabajadores en paro o ‘ - 32.380
I : Cot : y .
- No. de|horas no laboradas ' ‘:--6.477

= No. de|huelgas | - I . 8
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de

de

ICOStOS

de“

de trébajadores en paro

de horas no'iaboradas

huelgés

trabajadores en huelga"

horas no laboradas

paraAel pais

SEGUNDO SEMESTRE:

| ' :
1.4 CONFLICTOS COLECTIVOS EN 1984

No.
No.
No.
No.

No.

No.

de

de

de

de

de

de

Costos

paros
trabajadores en paro
horas no laboradas

huelgas

trabajadores en huelga

horas no laboradas

para el pais

PRIMER SEMESTRE:

No.

' NO.

No.

No.

de

de

de

de

paros
trabajadores en paro
horas no laboradas

hﬁelgas

72

17.793
919

'22_
14,714
5.896

8.944.483.902

45
27.786
2.359
15
2.826

3.241

6.921.373.200

76
32.380
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SEGUNDO SEMESTRE:

|

N

- ——-'—|__ '

Nb.Adé*tréBajadares en huelga

No. de horas nb laboradas

- Costos para el pais

Nq; de trabajadores eﬁ,paro
No. dé horés noflabofadas

No. de~huéigas~

No; de trabajadofes en hﬁelga
No. dé ﬁoras no laboradas

Costo para el pais

73

1.522
378

57.106.643 -

26.056
11.321
12
'5.250 m
2.728

214.903.301



2. CLASIFICACION .DE LA HUELGA

Los doctrinantesAhan establééido cfiterios para estable
cer una-clasificacién de la huelga, en la que se tuvie
ran en cuenta cada uno de los factores que 1la hacen
surgir en un momento determinado, sea por sus objetivos,
porvlalattitud déAlbs trabajadores, pof su efectividad,
pof su extensién, por sus formalidades, pro el terriﬁo
rio que abarca, por el sistema legal en donde se desarro
1la; en cuanto al derecho y 1la justicia, por lal rela

cién contractual, por las personas que la inician vy

en fin todos los contenidos de sus fines. Para establecer

esta clasificacién he acudido al Doctor Guillermo Guerre

ro Figueroa, en su obra Derecho Colectivo del Traba

.jo.

i : '
2.1 SEGUN EL OBJETIVO DEL CONFLICTO

T e

— Defensiva: Son aquellos conflictos que presentan
los trabajadores en un momento determinado para opongggef 

a una determinacién del patrono paraﬁimpedirbla viola¢idn
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de una convencidn colectiva, o de un .pacto colectivo;
en sintesis; para impedir un procedimiento del patrono

que perjudidue los intereses de los trabajadores.

—_ Ofen$i§as: Soﬁ:;aquéllaSL.quei,tieheﬁ:»como-ufinalidad
(ﬁejb;es vgntajas queil&g exﬁﬁ&éﬁgésthlﬁchar por: el.ﬁéjo
<rami¢ﬁto de 1las condiciongsrdé‘trabajo, en compé;acién
con las. coddicibﬁeé que vienen rigiehdofén el momento

de presentarse el conflicto.

- De intereses o eEonémicos: Son ‘aquéllos que tienen
como fin la lucha por el wmejoramiento de salarios, reduc
'cién de la jornada de tr&bajo, etc., todo lo referénte

a mejoramientos econémicos”de"los trabajadores.

- Social o de Derecho: Son las que .buscan mejorar las

formas de lucha sindicales, es decir las que 'tienen
'un objetivo general, abstracto,.:#n beneficio del sindica
| : '

- . : . 4

'lismo o del sindicato que entrd en la lucha en un momento

:determinado.

|
|
| :
! | ' , g i
'~ Politico: Busca 1la transformacién del sistema politi

co que viene imperando.

- Revolucionaria: Con, este tipo de huélga' no solo se
! ; ‘ ,
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. aspira a la transformacién de un sistema, sino que busca
. su derrocamiento a fin de instaurar la dictadura del

proletariado.
2.2 POR SU EXTENSION

-~ Generales: Sn lés qué,puedén comprender a todas las

profesiones a la mayoria de ‘ellas o a los .componentes

"de una determinada rofesidn u oficio.

- Parciales: Son 1las reducidas a un establecimiento

o a una industria.- -

-1+ 2.3 EN CUANTO A LAS FORMALIDADES

' = Anunciada: Cuando se le comunica al patrono.

-~ Sin anuncio: Cuando no se le pasa aviso.

- De manifestacién

-- De.advertencia
| “ '
I

~-:Reldmpago. ST

[

b
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Escalonada; y-
Progresiva.

.4 -POR EL TERRITORIO QUE ABARCA

Locales
Régionales
Nacionales

Internacionales

.5 POR EL SISTEMA LEGAL

La reglamentada por la ley .i
. La admitida\por la costumbre; Y’

'Las prohibidas por la ley.

.6 EN CUANTO AL DERECHO Y A LA JUSTICIA

. Licitas: Son aquéllas que tienen un objetivo aceptado
or la legislacién. En Colombia son 1licita las -que ten

an un oﬁjetivo profesional o econémico.

| . .
Ilicitas: Las que se aceptan de los objetivos antes
encibnados.'

i
|
I
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|

i : S : _ ) :

r Legales: Las- que se agotan las formalidades legales.

- 1Ilegales: Las que no- se ajustan ~al procedimiento

legal.

|
L Justas: Las que. sus reclamaciones son acorde con

-.las pecesidades‘reales de los trabajadqres.

- Injustas: las que no se ajustan a esas necesidades

o ésta no son reales.

Directas: Las que hacen directamente los trabajadores

Perjudicados.
|

o .
~ Indirectas: Las que no hacen los trabajadores perju

dicados.

L.? POR LA RELACION CONTRACTUAL

L Las admitidas, con limites o sin ellos, por los pac

tos colectivos o convencionales colectivas de trabajo.

| —

> Reglamentadas por la ley; y

- Limitadas por.el contrato individual de trabajo.
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208 POR LAS PERSONAS QUE LA INICIAN
| a

f .
- Asalariadoé_
- Fuﬁcionafios piblicos
-, Empleados de empresas de- utilidad privada
Prestadores'de servicios sin vinculo contractual

|
|
—: Productores, .contribuyentes o lectores; y

- Cualquier particular.

Ademas de esta clasificacidén existen otros medios de
presién que son en realidad modalidades de la huelga,
eﬁemplo: el sabotaje el trabéjo o'desgano;"7e1 trabajo

| . .
o?reglamento, el de brazos caidos, etc.

Dentro de 1la <clasificacidén antes mencionada existen

otras, entre ellas:

|
4
i

l

' Ha huelga -de solidaridad: Comprendida déntro de 1las
Quelgas_ indirectas ya en " ella participan ' trabajadores:
aﬁenos al conflicto laboral: con-la terminacidn favorable
4 los s@jetos directos, no adquieren beneficios los

mﬁ_“gLe intervienen ‘en la huelga por §olidaridad. Es una
Huelga subsidiari; que depende de ofra principal:'teréi

nada ésta automidticamente fenece aquélla. La- huelga

de solidaridad o simpatia nada tiene que ver .con el
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i
i ‘ ,
oﬂjetivo de 1las huelgas principales, los participantes

|

|
no son sujetos del conflicto..

La - huelga simbélica: Son aquéllas de corta duracién
simples manifestaciones por parté de . los trabajadores
a |los patrones que estdn resueltos a decretar la huelga

r%al en casos de acceder a las peticiones solicitadas.

Hay un ese de actividades dentro de la empresa. En estas

suspensiones, por no llenarse los requisitos procedimen

“

tales previos, existen el peligro de incurrirse en actos

de mala conducta o perturbacién, asi como incurrir en

causales de despido.:'

L% huelga politica: Las huelgas politicas tienen como
fﬂndamento ejercer presidén para conseguir determinados
oéjetivos de los o6rganos del Estado. La presién puede
s%r dirigida cdnfra los patfonos, la realidad es influir
libre los poderes pﬁblicoé; es huelga politica 1la que
p?rsigue una cuestidn politica o ia qué tienden a 1impo

| o
ner su voluntad al Estado en cuanto a autoridad, aunque
| : ' '

1la finalidad tenga que ver con una .situacidén de carécter

| 1 ,

| - ; . . . -
laboral 1la esencia de 1la huelga politica no se determi
na por la materia, dice Ernesto Krostoschin, sino por

el hecho de intervenir ejerciendo presién en asuntos

del Estado y sus 6rganos competente. "La huelga politica

'
'
1
i
I
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. ’ : ) . ’ . 4 13
empieza ahi precisamente donde ésta intervencidn ejerce
i ' : : : . .- _

la simple manifestacién de la voluntad o de la opinidn.
: . . 2 . . . I- S
y pretende ejercer presion directamente sobre 1le. volun
tad de aquéllos O6rganos, tratidndose de cuestiones que
pertenecen a la competencia exclusiva de éstos, o que
dichos O6rganos han tomado a su cargo dentro de sus facul
tades legales, aunque las propias partes sociales pudie
.ran arreglarla entre si por ejemplo mediante convencién

colectiva".

En 1la actualidad hay dos paises que contemplan este

éipo de ﬁuelga en sus constituciones: La -ley suprema
del Salvador y la Constitucién de Guatemala, pero limi
ﬁéndola a&nj3610 caso, cuando en sﬁ articulo 2, segunda
parte, estatuye que "el principio de alternabilidad
en el ejercicio del cargo de Presidente de la Reptiblica
s imprescindiBle para el sistema pglitico Nacional,‘

el pueblo podrd recurrir a 1la rebeliéﬁ cuando se osare

onculcar dicho principio".17

- —n—l<4 - — m__.._

Existen con frecuencia 1las 1llamadas huelgas de hambre

en la que se ejerce presién para denunciar y presionar

en determinados momentos, ens el caso que recientemente

17 GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho colectivo del trabajo. Bogo
t4, Temis, pp. 173-179.
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se did en Nicaragua en- donde su Canciller el sacerdote.
‘Miguel D'scoto inicidé una huelga de hambre con el fin
'de denunciar la grave situacién que vive su pais como
‘consecuencia de 1los ataques contrarrevolucionarios y

) ’ . . ] - LT
que segin los nicaraguenses son alentados por los Esta'.
! H ) . -t - s

dos Unidoes, 1lo que en cierto modo no ‘deja dudas por

la actitud del Congreso»Nbrteamericano de aprobér:ayudas

a los contras.igstevtipo‘de_huelgas ha sido utilizado
- para denunciar hechos como el de Nicaragua que se tornen

preocupantes para el Continente.

[
'

En Colombia se han dado muchas huelgas de esta naturale
i _ : S :
za y las comunes se han dado en el sector de los estudi

antes.




3. CAUSAS Y EFECTOS DE LA HUELGA

3.& CAUSAS DE LA HUELGA

Se dan como causas de .la hueiga entre otras las siguien
Atés: La explotaciGJ injusta por parté de los patrones,
en ocasiones las pretenéiones exageradas de los trabaja
dores, 1és:politicas, la solidaridad., 1las de.tipo profe
sibnal, etc., de algunas de las causas enumeradas ya

se hizo referencia en el capitulo anterior.

La primera de ellas indudablemente es la economia, por
cuanto que el ingreso nominal no corresponde al ingreso
re%l que el trabajador deberia tener para 1lograr satis
fager las innumerables necesidades que se le presentan
tahfo a.éllﬁomo a su familia.

ywufgétor que incide en gran-forma en -este tipo de cese
dei éttividédes, es la inflacidén, consistente como’ lo
anota. Samuelson en su obra "Entendemos por inflacién

un periodo de aumento general de los precios:  en los
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biéhes de consumo y de los factores productives",” "o de

1a.deflaci§n, factoresfque'ﬁrbducen cambios.definitivps
y faractefisticos en la produccidén o en 1la disgfibdcién.‘
de la renta entrewlas clases socialeS'y-con mayor fuerza
en; la clése_ trabajadora,  oéasionando graves ﬁroblemas>

léborales.‘

"Existen dos tendencias, ambas buscando el bien'  del
obrero y 'la eqﬁidad también para ‘el ‘patrén y bajo el
inmediato control e intervencién del Estado en la fija

cidn " del salarid}l a saber: ."Salario minimo, 1lamado

también "Salario vital" y el "Salario Familiar". Prego
| ‘ .

naod y defendido por la Iglesia Catdlica.

Salario minimo, llamado también salario vital, es aquel

que sirve para atender a las mds urgentes necesidades

dél obrero y las de su familia; teniendo en cuenta un

tipo de familia -sStandar de acuerdo con un nfimero medio
: , +1la, : . A b :

“de miembros de que se compone la familia, la edad, el

séxo, del ' monto de entradas y salidas, clima, medio

- 1 . .
social, etc., 9 entre nosotros tienen vigencia, siendo

|

SAMUELSON, Paul. Curso de economia mbderna. Bogot4, Aguilaf p.309. .

18

19GOMEZ, Ramén. Sindicatos y huelgas. Bogotd, Kelly, 1941. p. 96.
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diferente el salario minimo en cuanto -en el sector rural
Yy

en el urbano.

Salario familiar, pregonado - y defendido con ahinco por

la Iglesia Catdlica, que tiene en cuenta para la fijacién.
| i ) S T ,
del salario, la composicién de cada familia en particu

ﬂar, - sin despreciar por otra parte, el nlmero de miem

bros, la edad, el sexo, el medio social, el clima, etc.

»Difiére_el salario familiar ‘del vital, en que el segundo

toma la familia que pudieramos llamar standar, mientras
| _ . : .

| | .- . .- : . s |
que para el primero es necesario entrar. a estudiar la
| : T
t . . . . R -

composicién de la familia, teniendo en cuenta los facto

res anteriormente enumerados, de un determinado obrero

que presta sus servicios al patrén.

qas criticas al sistema del salario. familiar se basan

en que establecen necesariamente la  desigualdad entre

|

|

l .

Hos trabajadores: porque el obrero soltero ganari menos
| . .

salario que el casado y mis minimo adin que el devengado v =

ﬂorA,un obrero casado y .padres de familia,' a pesar de

due'el soltero puede desarrollar un mayor trabajo, con

mds rendimiento y mayor economia de tiemﬁo y'de‘matéria

prima.
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Tampoc¢ se cree que en igualdad de circunstancia el

patrén, por muy generdso que sea,  prefiere dar trabajo

‘al obrero casado y padre de familia, ehdndose encima
una carga que a la larga no podrid soportar, desechando

al obrero soltero .due poca complicacién y gastos -le

acarrea.
l

] Un obrero mAds hébil que otro tendrd salario .inferior

por el solo hecho de no ser casado o no tener familia,
no importa que tenga mejores capacidades "productoras

de'riq@eza. El obrero torpe o el badre de una familia

ﬁ numerosa, nunca encontraria trabajo.

Ultimamente se ha hablado mucho acerca de la implanta
ciébn eni el pais de un salario' integral, inmediato vy
mas eieVado, con menos prestaciones sociales y accesorias
| que los saiérios actuales, segfln los defensores de esta

modalid&d de salarios, los sueldos de los trabajadores

A

l PR i1 . ) . i
han sido adornados con una cantidad ilimitada de premios -
y castigos, que hacen hoy dificilmente el saber a ciencia

{ - on ] °
jcierta  cuanto cuestan los pagos al trabajo en una némi
1 - °

1

L e
|
]
|
i

na empresarial. De 1lo anterior se deduce, que esta es

-ila ‘razbn| que acompaila a la idea de llegar a8 su salario

Zintegralg que beneficia -directamente a la familia asa

:lariada, | que acelere su capacidad de compra incidiendo’

l .
; (
f. i

|
' |
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Tampoco se-'cree que .en igualdad de circunsﬁancia el
patrén por muy geﬁeréso QUe  sea, prefiere dar trabajo
‘al obrero casado y padre de' familia, eh&ndose encima
una carga que a la.lafga>no podrd soportar, desechando

al obrero éolterg _que poca complicacién y gastos le

acarrea,

Un obrero mds habil que otro tendrd salario inferior
por el solo hecho de no setr casado o no tener familia,
no 1importa que tenga mejores capacidades productoras
de riqueza. El1 obrero torpe o el padre de una familia

numerosa, nunca encontraria trabajo.

Ultimamente se ha hablado mucho acerca de la implanta
cién en el pais de un salario’ integral, inmediato y
mas eievado, con menos prestaciones sociales y accesorias
Eque los salarios actuales, segln los defensores de esta
. :

.

tmodalidad de salarios, los sueldos de los trabajadores

e

‘han sido adornados con una cantidad ilimitada de premios
'y castigos, que hacen hoy dificilmente el saber a ciencia

.cierta cuanto cuestan los pagos al trabajo en una némi

ina empresarial. De lo anterior se deduce, que esta es
la razén que acompaiia a la idea de llegar a su salario
integral que beneficia directamente a 1la familia asa

lariada, que acelere su capacidad de compra incidiendo
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" inmediatamente. en la”demanda, la produccién 'y por ende

.

X E i
el empleo.

A las prestaciones sociales se. les han sumado. otro cimu
-lo, derivadas de las ‘negociaciones convencionales; cesan
: R

g

. - o . .
tias, primas de vacaciones, de navidad, de antiguedad,

etc., ‘Subsidio de.‘tranéporte, familiar, de .educacién,

etc.,, contribucién -al Sena, a la Sala Cuna, son. entre
otras las que configuran el recargo a la ndémina, y muchas

de estas .cargas, hacen que el empleador piense mis de

una .vez Jn crear un nuevo empleo, tal situacién dificul

l .

ta Ia> discusié de pliegosj laborales y ilos. aumentos
salariéles ya que hay que téner presente el multiplicador
indirecto al aumento: ademds de 1lo ahtefior, en ocasio
Aes~ la mayoria de 1los trabajadores no gozan de gstés

o Co . ‘ : ' ,
prestaciones ya mencionadas, ya sea porque la elaboran
i . . N ot

|
]

Jrgahizacién sindical no ha permitido .la consecucién
! .

en una empresa pequéﬁar'o pof que la debilidad. de su

Je mayores y~'mejorés logros o simplemente porque solo

devengan un salario minimo que es lo que le ocurre a

Ja gran mayoria de los trabajadores colombianos.

Esta fésis _dél‘ salario integral- fue propuesta oficial

mente por el doctor. Alfonso Lépez ‘Michelsen durante
. i : " o 2
su mandato, én. esa' época fué respaldada su idea pof'
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}os 'gremioé--dé"la- producciéﬂ y por algunas cenﬁrales
Bbre£as.entre ellas 1la UTC, 1la cual a través de su presi '
dente Tulid Cueva§, e;presé su satisfacéiéq‘por 1a pro
-phésta presidencia y dijo: "La UTC comparte con el seﬁor
presidenge la necesidad de incremeﬁtar»si §é1ario-téal

hioﬁgs-en forma tripartita con lqs‘empleédos y el gobier
no, con el fin de presentar férmulas due ‘hagan' posible
ia elevacién del salario real de los trabéjadores, hacien
do un acto en aquéllas prestaeiones sociales que consti
tuyen un sofisma de distribucién péra los trabajédores,
%obustediendo un sistema paternalisté y envileciendo
él salario". Mas sin embargo: a pesar de que también"
agremiaciones econémica tales como ACOPI,.CAMACOL,'ANDI,
brindaron su apoyd a esta tesis, no tuvo los resultados
que’ se Egberaban. Todo esto tuvo muchas causas, la difi
gultad péra la realizacién a corto plazo, las dificuféa
des que acusa 1la seguridad social, 10; problemas de

tributacién que podia entrafiar para los trabajadores

y muchas més.

‘La filosoffa del salario integral puede tener muy buenos
fundamentos, sin embargo sus consecuencias, en un medio
como el nuestro pueden ser funestas, el trabajador stan

dar de seguro no va a emplear su nuevo y jugoso salario

ael trabajador, para lo cual estamos diSpuestos a reu-- .-
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en saludables planes vacacionales de . turismo. social,
. ni de ‘ahorrar una razonable porcién ni siquiera en mejo
rar su situacién y la de su familia, provablemente mal

'b_ar'at‘eria el ‘sueld‘ci"':':recibid'd .

;Nos detendremos por unos instantes con el fin de hacer
un breve_'-anéllsls del deterioro’ de los salarios reales
y la remuneracién total -‘al trabajo ~en nuestro pais.

El contexto socioeconémico del periodo én el cual se

deterioré el salario y 1la remuneracién al trabajo se

puede sintetizar de manera general a través de los. si

guientes hechos: disminucién significativa de 1la tasa
de crecimiento de la poblacién y estabilizacién de 1las

migraciones rural-urbana; altos indices de crecimiento
econémico (6.0Z en promedio); descenso en las tasas
de desempleo abierto (de 137 a comienzos de la década

a 8% en 1978); altas tasas promedios de inflacibn; aumen

i

to en las tasas de interés; deterioro en la capacidad

adquisitiva de la mayoria de los salarios en la economia

durante ‘E,J. primer quinquenio y recuperacién en . el siguien
: . U S 1 R 20 L
te sin alcanzar los niveles reales iniciales; aumento
Jf';l. .
B

-delﬁ.&‘jp:n'élA agricbla real (6% ‘en promedio entre 1976-

80); "ri:_e.du"cc‘idn ‘de las brechas salariales y aumento mas

20SAR!l"l]}EI‘JIO, Ecluardo; Estnrtura de salarios de la econamia colambiana. Sema, 1981,
URRITIA, Miguel: WINNERS and losers in Calambia's Recent Grouth, Bogot4, Fede -
sarralo, Julio, 1981, '
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rapido en  la productividad que en .los sectores como

la industria manufacturera.

En estas condiciones, cabe preguntarse por qué los per.

: [ o o . .
., .judicados de -este desarrollo fueron 1los asalariados?,

pues bien el 4fuﬁcionamiEnt6 del mercado de trabajo se

torndé  mds competitivo que en la década anterior y. fren

‘"te. al acelerado crecimiento de la oferta de trabajo

"y de la economia, la demanda de mano de obra respondié

con los correspondientes ajustes de. precios, es decir,

. bajando ;los salarios. Frente a esta situacién, el sindi

calismo no logrdé influir en el funcionamiento del merca

.do, lo cual demuestra su escaso desarrollo.y su debilita

miento frente al capital. Aunque algunos estudios sefa

lan una mejora de 1los pobres no asalariados durante

.la década, resultado claro que los ingresos provenientes

' del capital aumentaron su participacién dentro del total

de 1los 'ingresos.: La experiencid relatada deberia ser

'analizada por 1las diversas uniones sindicales, pues

existieron 1las condiciones, por 1lo menos econdmicas,

. , : A
| para cosnegd1r que 1la remuneracién a 1los asalariados

i . '8 —— e — -

‘no hubiera perdldo peso dentro. del producto total- el

papel del movimiento sindical en esto es de'fungamental
'importanéia. 21 ‘
Z\ELEUEZE Marta Inés. Ewﬂmxumcblnﬁpmm:aknxﬂ)rmexanaalaﬂaﬂmmm
‘ &mnemaaﬂﬁF Bogot4, Gran Premio Ltda, 1982. pp. 130-132.



91

iDe'otro lado; el exhaustivo andlisis del régimen presta
cional en el periodo referido, 1lleva a este estudio
a refutar el "mito" de que son los altos niveles y sala
riales y prestacionales -es especial el régimen de ce
.séntias pagadas por la economia_organizada— los factores
que desincentivan la generacién de empleos. En efecto,
'Ln andlisis detallado de 1la evolucién de 1los salarioé
reales, de las prestaciones . legales y "extralegales,
ae su cobertura, y del costo de la cesantia para el
-empre sario por sectores ptiblicos y privados, por activi
dades econémicas, y por cada empresa, conduce al estudio
? concluir; que fueron precisamente los bajos niveles
he remuneracién del sector moderno lo que permitieron
en los (ltimos afos el desarrollo de actividades por
cuanta propia y el estimulo a la generacién de empleo
en los sectores moderno y no moderno.

i

kecientemente estudios han arrojado el ©poco sentido
; viabilidad de una propuesta sobre el salario integral.
El régimen vigente fracciona la remuneracién al trabajo
en el tiempo y segln diferentes conceptos; algunas de
stas part&s,'éomo los impuestos a la némina, son adminis
tradas por el Estado, vy otras como las cesantias, por

\

el sector privado. De acuerdo con ésto, podria argumentar

se que . atomisa retribucién al trabajo, restdndole liber

i



| | 92

‘tad y decisibén al asalariado sobre el manejo y control

1
|
|
i

‘de una parte sustancial de sus 1ingresos. Mediante 1la
figura de salario integral se .trataria de integrar las
‘prestaciones 'legales, extralegales y 1los impuestos a

=

1la n6mxna;”él salario basico. Una medida de esta natura

leza teﬁdria implicaciones econdmics importantes como
lla diminucién del ahorro- - nacional y un aceleramiento
de la inflaciébn; desde el punto de' vista soéial, los
trabajadores por si solos no podrian garantizar la presta
cibén de ciertos riesgos a su familia, restdndole ademés
posibili@ad al Estado de wutilizar el recaudo por impuesn

%tos a la némina como instrumento redistributivo,.

En lo relativo ai'salario siempre existirdn diferentes
opiniones acerca del cual debe regir o cuai debe éer
jell justo; en cugnto a este Gltimo 1la iglesia Catdlica
:a través de sus diferentes POntifices por .intermedio
ide 1asAEmcic1icas lo ha defendidé[ pianteando el proble
| :

.

‘ma en cuatro niveles diversos:

|
4 .
L ‘ s e
'~ En el plano de la empresa, basado en el principio
I b »

‘al mismo rendimiento igual salario. Sin embargo en modo
alguno np son iguales 1las prestaciones individuales

de cada trajador ni las exigencias y molestias de los

diversos puestos' de - trabajo. Hay que tener. en cuenta



|
|
i
i
!

también?que-los obreros éon distintosnpor su formacidn
sitﬁaéién y responsabilidad. Al fijarse el salario dentro
ae la empresa hay que tener en cuenta estas dife;encias.
Las >formas actualmente usuales de salario no se basan
solo eﬂ el pago .como contrapresfacién del trabajé si
no lque intentan el fomento de un rendimiento laboral
que sean mas favorable a la empresa. Aunque desde el
punto de vista‘de la Justicia, no se pﬁeden hacer obje
ciones de priACipio a las formas racionales del salario
por rendimiento, hay.que tener en_cuenté los peligros
de los ﬁuevos métddos de pago. Las investigaciones anotan
como résultado, la dificultad de calcular las retribu
ciones, la dura cargo del destajo hecho conforme a nla
ciencia delltrabajo y el esfuerzo que provocan los esti
mulos de rendimientos, conducen frecuentemente al descoﬁ
tento personal de los trabajadores o entre jornaleros
déstajistasu

- La fijacibén del salario dentro de la empresa supone

una decisibn acerca de la distribucién macroeconémica

entre Gapital y trabajo. Hay que tener en cuenta que

los salarios signifian, por una parte, capacidad adquisi
tiva para 1los bienes producidos por 1los empresarios, -
y que,i en otro aspecto, representan gastos para los

mismos empresarios.

'



94

-
I
% El salario justo no atade d4nicamente al capital y
| _ : E
al trabajo, sino que tiene importancia para los secto
"res de la moderna sociedad econémica.

: :

El equilibrio entre "el sector primario de la produccién

inal :agricola y minera, el sector secundario del

————

g
cabado ‘artesano ‘e industrial y el sector terciario
de las prestaciones de servicio. es perturbado manifiesta

mente, de manera que las tensiones entre la agricultura,

la industria y las empresas de servicios se hacen cada

dia més pFobleméticas en un "creciente nimero de estado",
1 | . : .

| . P - - oo .
r1tuac16n que ya va repercutir en politica de salario.
La mineria y la agricultura son trabajos muy intensos.

v

iCaracteristicos de 1la manufactura y de 1la industria
en el desarréllo'de la productividad, muy .superior al
de 1os”demés“sectorés de la economia que hace pdsible
éuméntar‘los salarios, que repercﬁte en la agricultura,
|
ia minerié y en la empresa de servicios.
! .
i
|
|

Los.probbemas salariales existente en los tres sectores
la moderna sociedad econdémica sugieren, mas bien,
: :

1]

' e — -

d
,i | :
una doctrin en las que el centro de gravedad de su

actuacidn. deben situarse en los asuntos comunes, el

o '
mas importante de los cuales es colaborar del modo més

[

fecundo pbsible para el bien general de todo el pueblo.
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- La altuw de los salarios depende, en cierto lugar
g A ,

de la parte de la renta nacional que se destine a la
"Seguridad Social". En este sentido 1la idea del salario

familiar desempefia un gran papel. "Las condiciones socia

|
!

" estar regulada de tal manera que hicieran posible a
¢odos los padres de familia ganar y adquirir lo necesa

les y econdmicas dentro de la sociedad civil debian

rio para alimentarse él, su mujer y sus ﬂijos segln
su rango Yy estado. Sin embargo,. la exigencié de ﬁagar
el salario familiar ;elativo ﬁo. puede cargarse sobre
a empresa particular, porque en tai caso los padres

e los. muchos hijos estarian expuestos al peligro del

P

paro, ya que las empresas, para evitar gastos, podrian
verse tentadas a preferir obreros solteros a césados
y sin hijos. Habrian que buscar, por tanto, formas de
compensacién supra_empfesariales.

ﬁa compensacidn entrei familias sin hijos o con pocos
hijos y 1las familias entre ambos' grupbs, cosa que es
perfectamente posible dentro de cada rama econdmica
|

'y grupo profesional, a pesar de la violenta opdsicién

de los grupos de interés.

"En cuanto a las huelgas motivadas por la reduccién
! : .

de 1las horas de trabajo, datan de hacer muchos anos,
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asi como en el sistema de las ocho (8) horas de trabajo

diario, es tan viejo como en el mundo. La siguiente

comunicacién". Todos los obreros de las fortificaciones
y fabricas trabajardn ocho' horas al dia, cuatro por

la maifiana y cuatro por la tarde".

“

Mids sin embargo, a pesar de ser tan antiguo, este siste
ma tardé mucho en imponerse en el mundo moderno, por

esta razbn.la lucha por las reducciones de las jornadas

-

de trabajo se han mantenido hasta épocas recientes vy

tal .vez se siguen manteniendo de acuerdo a las nuevas

necesidades que surjan, con base en esto se ha logrado.
implantar el sistema de jornada continua en algunos

'

establecimientos pablicos y privados.

En relacién con las huelgas declarada por conseguir
el mejoramiento de 1las prestaéiones sociales, son pocas
en nuestros dias, por los estados dia a dia se preocupan
por llevar a las legislaciones postivasy de los paises
los éedios a su alcance para mejorar a las clases trabaja

doraé. Es este un deber del Estado, quien debe velar

1

por . la integridad de sus ciudadanos, si desde mucho
antes se hubiera Vacéptado su responsabilidad, desde

antes hubieran disminuido 1las huelgas por este tipo

de causal.
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SFECTOS DE LA HUELGA

Los efectos de la huelga han sido siempre desastrosos,
tanto para los patronos como para los trabajadores.
.También las huelgas promulgadas y de gran nlmero de

obreros traen un perjuicio grande y directo a la econo

|
!
!miaiiNacional.. Para evitar éstos .perjuicios ha quedado
escrito en la mayoria de las legislaciones de los paises,

disposiciones por medio de las cuales el gobierno tiene
derecho a intervenir en forma amplia y con tendencia
a evitar. las grades consecuencias que para un determina

'

do pais pueda acarrear en su industria la huelga.

Cualquier persona medianamente 1informada de 1las cues
tiones econémica—éociales podrd ver los perjuicios que
han sufrido 1las 4industrias nacionales y podemos citar
icomo caso histérico 1la célebre huelga d elos néviéros
Idel Magdalena'@que' vino préacticamente a acabar con la

‘navegacidn fiuvial de aquélla arteria nacional,

‘Desde el punto de vista jurfdico los efectos de la huel

ga son varios y se producen en diferentes campos del

trabajo pero' determinadas por circunstancias ajenas

a su voluntad y creadas por las condiciones mismas del

paro. Es entendido, sin embargo que el patrono quedari
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en libertad dei-despedir a todos 1los trabajadores que
de .una u "otra forma han conocido 1la declaratoria- de
ilegalidad de 1la huelga, Persisten en el movimiento

por cualquier circunstancia.

?esde luego el patrono no esta obligado a hacer el uso
'del derécﬁo de despidé, y puede renunciar a su eje;cicio.
El abandono del trabajo a causa de wuna 4Hue1ga ilicita
equivale a 1la inteffﬁ%ciéd‘injus;ificada de ias labores,
lo. que constituye para el patrono un justo motivo de
despido. Pero la actitud del trajador "debe ser 15 de
ia responsabilidad, claro que a falta de culpa, o sea,
;n un caso de error excusable sobre la ilicitud de 1a
huelga, o en caso de fuerza mayor, el motivo justo no

\

existe.

De esta manera, tampoco la participaciédn en una huelgé
ilicita constituyé siempre una- injuria a los intereses
del patrono, sino. que ésta apreciacién depende de las
circunstancias. Péra que sea una 1injuria el abandono
del trabajo, es necesario ademds, que se obligue el
trabajador a volver a sus labores, sobre todo cuando
la ilicitud no es manifiesta. En caso de ser declarada
ilegal por parte de 1la autoridad administrativa, 1la

intimidacién generalmente estd4 contenida en 1la wmisma



&eclaracién de 1ilepalidad y entonces suple la notifica

cibén correspondiente al patrono.

El trabajador. que conozca la ilegalidad de 1la huelga
debe realizar 1la méxima'déligencia para conocer la situa
cﬁén jurfdica en que se haya y de todos modos, actda
{

culpablemente, s{ mantiene completamente pasivo al res
pecto. Ademds, el patrono estd obligado a reintegrar
a loé huelguistas que se presenten oportunamente a rea

nudar su trabajo, a menos que tenga razones para termi

nar unilateralmente el contrato por justa causa.

Otros efectos de derecho privado serian las obligaciones
de indemnizacién a cargo de los trabajadores que 1indi
vidualmenﬁe hubieren cometido aétos ilfticos, sobre
todo causando dafnos 1intencionales en 1los talleres, 1ins

trumentos o materiales de trabajo.
|



4. RESTRICCIONES.AL DERECHO DE HUELGA

| . :
EEI dergcho d-ehuelga no es'uﬁiversal,“sus limitaciones
| aparécenl-en normés o ‘dispOSiciones_ del ordenamiento
positivo que festringen el ejercicio de ese derecho.
En nuestro medio, por lo menos, no lo es. Este ha sido
reservado por la legislacidén nacional pa.-a determinar

]Categoria de trabajadores solamente.

De tal manera que existen una serie de 1limitaciones
al derecho de huelga; por ejemplo, no se puede realizar
en los servicios plblicos. .En nuestro pais 1la misma

'Constitucién Pdblica asi 1o declara. En caso de que

'ocurra- una suspensidn por trabajadores del servicio
;pﬁblico, ella mds que ilegal o iliéita, es antijuridica,
épor cuanto estd atentando contra una. norma prohibida
‘de derecho Constitucional. No pueden participar en ella,
'pog'tanto, ni los empleados piiblicos ni 1los trabajadorgs

oficiales.

En el sector privado tampoco le estid permitida su partici
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ﬁacién a ‘la- ﬁptalidad de los trabajadores. Por tal: ra
z%n la hdelga'se halla prohibida en todas aquéllas activi
dades o empresas consideradas como de servicio piblico,
por ejemplo 'es el caso de 1los transportadores que no
pweden' apralizar sus servicios, mds sin embargo, ésto
hg sido objeto de constantes violaciones por ser el
dstadq incapaz de controlar al gremio de los transporta

dores .que sin negarlo.constituyen un poder dentro del

poder estatal.

Las controversias que se susciten entre patronos y traba

jadores con relaciédn a la prestacidén de servicios, deben

rasolverse por medio del arbitramiento.

De 1lo. anterior se concluye que réalmente el nlmero de
trabajadores colombianos que se benefician con este
Qerecho son relativamente escasos, ello por cuanto habria
due descontar el ndmero de trabajadores al servicio
del Estado en aqﬁéllos campos de  servicio piblicogel

otro conglomerado seria el de los trabajadores privados

én la pfestacién de servicios pidblicos, ﬁ@uiére decir

'
i

entonces que la igualdad de 1los trabajadores solamente

es una declaracién de principios.
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5. ETAPAS DEL CONFLICTO COLECTIVO

Los trabaljadores organizados, individualmente considera

dos, en un- momento determinado aspiran a obtener, en
razén de sus necesidades, términos més’ ventajosos de

los que inicialmente tienen pactados con sus patronos.
[ R I ) . . ’
Qas necesidades se atienden a través del salario y otras

| - .
pPprestaciones como la prima de trabajo, descansos, bene

”

ficios - extralegales, etcétera, y ala las condiciones

mismas en que se presta el trabajo.

La ley. estima que hay una situacién.laboral que al serle
| ' . :

i ' ‘ .
planteada’ al patrono genera conflictos colectivos; sur

l ‘ : :
ge un enfrentamiento cuando el patrono no puede o no

i o .
quiere variar las condiciones. El1 conflicto tiene como

<
prestaciones de los trabajadores.

} : |

t
i

Hace unos treinta afios un conflicto social en . Colombisa

base un Ipliego de peticiones donde se contienen .las

se denominaba huelga y ‘era un problema estrictamente

!

1abora1,ﬂgque incumbfa, segin su giro, a 1la decisién
f ‘ .

1
1
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de los jueces o a la toma de  medidas represivas por

'parte' de la- policfa. Por desgracia, hoy un conflicto
'de esta. naturaleza es mucho mis que una huelga. Pone
en crisis a todo un sistema, en jaque al gobierno vy
amenaza 'peligrosamente. la seguridad social del pafis.
EI‘Se ha 1logrado gracias al empirismo de nuestro Estado,
que quiere improvisér una solucidn para cada caso; que
el conflicto se haya 1institucionalizado y'que lo normal

empiece a significar -"cuantitativamente 1lo 'que normal

mente ocurre en el pais,

La negociacién de un conflicto requiere de ciertas premi
sas para enfrentar, en su andlisis y solucidén a un con

flicto laboral, dichas premisas son:

— Toda negociacidén de un conflicto parte de una situa

cién creada. De alli que resulte imperioso describir

1
| >
'
!

claramente la situacidén sin equivocos, puesto que una

)

'situacién mal planteada; si tiene una solucidn, seré

irremediablemente equivocada.

. W

- Todo conlicto debe preveer alternativas, porque se
parte de las bases en que se va.a negociar. Este término
extrafido del mundo del comercio. "Negociacién", es legi

timo aplicarlo aquf, ‘'sin falsos moralismos, para reco

nocer que sge trata de una discusibén por competencia,
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[
t
Fug ‘ambos’ ‘bandos quieren "sacar el mdximo de beneficio
[ I . : o . .o c . -
para 'Si,. para  evitar 1la. ;en316n que, evidentemente es
bl : : L - S :

irreconciliable, tanto que uno como el otro debieron
P : D o : . S
presentar altermnativas.

‘

e

|

%' Al iniciarse .todo conflicto debe estipularse una
" b _ E . - i . o :

serie deé hechos que signifiquen simbélicamente cuél

| . L . ) R . N o . . ’ \

1 . . . : . e e - . . . ! °

-es el estado de avance de' las discusiones . en términos

de éxitos o de derrotas para ambos bandos.

Que- se ‘prevea un tiempo midximo para cierta 'clase
| g ' : - o '

e conflictos. Los confli¢tos, al menos a nivel ‘inter

Tl T

o,.}deben fijar un plazol.p:udengiélz,pafa‘ tomar dqé “de
pisiSﬁ aceptada -éf'impﬁeéta;‘~pero véiédéra para todos.
EI"Fiémpb' es 'un factor dééisivé  enf tddo litigié,. el
iiEmpo débé ser calqulado.éomO'unAhlazq denﬁro del cual

se pueda:llegar a un.acuerdo sin que por el mismo trans
1 L . _ . R ] o

) o4 . ‘ . . - . P
curso’ del tiempo no resulten definitivamente lesionadas.

ambas partes. Ese  tiempo no debe ser tomado. de improvi
o ‘ (;' Co o o T
so, el - que .desee ijar el gobierno segilin 1la. fuerza de

las circﬂnétancias,'sinqiun tiempo previsto por la 1y,

" entre ' otras cosas .para que los negociadores’ sepan de
ent: otras ~-para ‘ -tadores . sep
antemano . que no se puede jugar. a -la ley del cansancio

Yy que -existen ‘respohsabilidades "especificas tanto . para
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unos como para otros.

Antes de declarar la huelga es necesario segdn se despren

de de la ley 39 del 5 de febrero de 1985, agotar, los

pasos que han sido determinados para llegar a esta fase
hel conflicto, los tuales se pueden resumir de la siguien

Fe manerays

=

5.1 DURACION DE LAS CONVERSACIONES

El articulo lo. de la nueva ley, reformatorio del arti
culo 434?gdé1 Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado -

por el articulo 23 del decreto .2351 de 1965, determiné

que las conversaciones de negociacién de 1los Pliegos
de Peticiones en esta Etapa de Arreglo Directo durarén

quince (15) dfas héabiles, prorrogables de comdn acuer

do entre las partes, hasta por diez (10) dias més.

|
En° lo concerniente. a este articulo de 1la nueva ley,
Fonsidero que en realidad es poco lo que se ha pretendi

o ; . 4
do en su reforma y mds bien son los términos los que
| ; : : :
han sufrido cambios, pero sustancialmente no veo logros

|
1

de granaénvergadura. Se cambid la frase "arreglo direc

_to", pro la de "negociacibén de los Pliegos de Peticiones

en esta Etapa de Arreglo Directo", pues se mantienen’

i
|
j
|
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,vigentes los términos en cuanto al tiempo, que el artf
Lculo anterior también 1los habfa fijado ‘en quince (15)
:dias hébiles,'pforrogables por diez (10) dias més, dife
rénciéndose en -cuanto a que debe ser de c&mﬁn écﬁerdo,
mientras que én la én;eriof, cualquie;a de las partes

jpodia solicitar la mencionada prorroga.

5.2 ACUERDO

hEn.eSte.punto se éspecifica la impor#ancia.que represen
ta 1a ﬁresenfacién del Pliego ﬂé?éékiéi&ﬁes deAlositfaba
jadores al patrono, pues es alll donde se inicia 1la
Etapa de Arreglo Directo y la negociacidn misma. Como
lo sefiala el arﬁiculo 376 del C.S.T. (Modif. por el
Art. 16 de la ley 11/84, el pliego debe ser presentado
al patrono dentro He los dos meses siguientes a su apro

bacién por 1la Asamblea sindical. -

Al";enor del artficulo 2o0. de la ley‘ 39 .de 1985, que
rgforpé el articulo 435 del C.S.T. ha determinado que
ei Pliego de Peticiones debe ser préséntado por "nego
ciadores", que deberdn estar investidos de plenos pode
res ﬁéra celebrar y suscribir 1los' acuerdos a que sé
lleguen en 1la Etapa dé Arreglo Directo. Con esta nueva

disposicién desaparecen las dificultades que en esta
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etapa tenfa la negociacidn, respecto d§1 alcance de

las facultades de los negociadores sindicales. Si bien

|I.
es cierto que al comienzo de este pirra.o anotamos que

el articulo a que comentamos, determina. la intervencién

de "négociadores"kﬂ si en cierto modo :noé“refgrimos a -
que se determina dicha intervencidn, si bien4n6 aparece
con eéa luz, se pfésume de aﬁtemano, ggqfdebén existir
t;ies négociadores, a quienes el -misﬁo- articu1o, les

exige unas calidades especificas.

Se- exigen cualidades especiales a ,1os'negociadores por
rbzones muy obvias, pues ias determinaciones que tomen
en el curso de las conversaciones de Arreglo Directo,
tienen el cardcter de 1ej para ias partes f no son sucep
tibles de replanteamientos o modificaciones ~en Etapas
posteriores del Conflicto Colectivo.

ﬁl decreto ley 2351 de 1965 en su artficulo 27 subrogd
%1 articulo 433 del C.S.T., regﬁlando de tal maner;
gl inicio de 1las conversacionés, que las 1limité a tér
qinqs breves cn el fin de evitar dilaciones por parte
&é‘los pﬁtronos, y es por ella‘entonceST”que‘se obliga
al patron; a recibirz a los ‘negociadores dentro:de 1las

veinticuatro (24) horas siguientes a 1la recepcién -del

pliego, con 1la obligacién de iniciar el estudio de 1las

'
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D . . . s 1 4 .
solicitudes en un plazo méximo- de cinco (5) dfas hibiles
i .

.a partir de 1la presentacién del pliego. La negativa
o renuencia del patrono a 1iniciar 1las. conversaciones

de arreglo directo, le acarrearan sanciones con multas

de cinco a diez veces el 'salario minimo  mensual -més
; - .

alto por cada dfa de mora, a.favor del SENA. Es de anotar

que en esta Gltima pﬁ% é-hel art{cﬁ10‘433ﬁnumeral 20.,
fue reformado por el artficulo 21 de lé.lé& 11 de 1984,
ya que ei afticulo anterior fijaba multas de éucesivas
de dos mil pesos a cinco mil pesos por cada dia de demo
?a a févor del Instiﬁuto Colombiano de 1los Seguros So

i
lciales.
|

I

El mismo decreto ley que comentamos en su articuio 25,
establecid medidas de proteccién a favor de los trabaja
dores que hubieren presentado al patrono un pliego de-
;peticiones, consistentes en que no podran ser despedi
édos sin .justa causa cbmprbbada, desde la fecha de presen
tacién del pliego y durante los términos legales de

las etapas establecidas para el arreglo del conflicto.

‘En " cuanto al ~desatrollo de‘1as’c6nversaciones'se—puede
afirmar due la nueva modificacibén, ley 39 de 1985,; le

ha imprimido a éstd etapa un impulso en la agilizaciébn
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!
Jle' ' su dé?sarroilo, despojindola de tramites engorrosos
ciﬁe al f;rinal' ‘no eran . mis “que ‘artificios dilatorios.
P R . o ‘ P '

Antes los artfculos 435 y 436 del C.S.T., sedalaban

_que los 'é;uerdbs' sobre el pliego de peticiones ‘desembo.

caba en la firma .de la convencidén o pacto colectivo.
l . .

<

>
‘L%.n el _.césjo 'contra_rio,\. es Qecir, sino se 11egaBa a nin
g:ﬁg a‘cuersdo se '-h'-'a:é:i_a'_cp‘_nstar' en un acta, y'esfas dife
tien'c'ias eran sometidas al proceso de lajclonciliacilén;
éta.pa ésta que fue dfogad'a en su totalidad del C.Ss.T.,
por el a_rt;iculo 4o, de 1la 1ey"39 de 1985. -

'
|
!
i

3.3 ETAPA'DE LA MEDIACION

A paft‘i'r de 1la vigencia ;1e la nueva ley (39/85) se susti

tuye expresamente la anterior etapa de la Conciliaciébn,
{ - ’ ’

l

para dar paso a una moderna concepcidn . del discurrir

e los conflictos. colectivos en nuestro~ pais, por el.

o~ .

e la mediacibén, que se inicia al dfa siguiente de con

A A"

lufda la etapa de  arreglo. directo, consistente en la

ntervencién obligatoria del Ministerio del- Trabajo,

. ’ I 4 - J .. - : . - 0 -
uya tnica finalidad es la de buscar una solucidén demo
i » ] L :

- =0

critica al conflicto. Para dar cumplimiento a esta exi

i

g'encia, de: la ley, el Ministerio del Trabajo deberi nom

brar funcfioharios idéneos y experimentados en la mate

ria,. -y e"staré.n invesitidos de _émplias facultades para

7.
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- 1
lmediar entre las partes en conflicto, deberdn convocar
| L ' '
ilas para presentarles férmulas de solucién suficiente

mente motivadas y claras, en _.orma tal que puedan ser

rechazadas o aceptadas por las partes.

}En el curso de esta nﬁeva etapa las partes pueden res
[tructuraf sus ﬁfopias comisiones, sustituyendo total
o) pafcialmente a sus integrantes y deberdn ratificarse
los plenos bbdetes para resolver el d{ferendo. Esta
etapa de. Mediacibén tendrd wuna duracién de diez (10)
dias improrrugables. La antigua etapa de Conciliacidn
Etenia un términos de quince (15) dfas contados desde
i

la fecha de aceptacibén de 1los conciliadores, prorroga

bles de comin acuerdo, por diez (10) dias més.

El Miﬁisterid del Trabajo sancionard con multas de diez
mil ($. 10.000,00) a cien mil pesos ($ 100.000,00) en

favor del Instituto de los Seguros Sociales a una de

'las partes en conflicto que se niegue a suwministrar

‘0 dilate el suministro  de las informaciones, y hasta
‘tanto la parte sancionada no haga la consignacién de
la multa: a favor de la citada institucidén, no serd oida

y no se le dard trdmite a los recursos legales interpues

tos por ella.



[

. . P S g . 2
en disposicidn de aceptar su mediacion.

El artficulo 9o0. de la citada ley autoriza seguir adelan
S -
te con las negociaciones, pues dice que "concluido el

término legal sefialado para la etapa de "mediacién"...

continuar4 el proceso. Esta determinacién ;del. legisla

i dor coincide con la finalidad de acelerar . el proceso

de Mediacibén que persigue indudablemente la nueva ley.
De todas maneras se espera que el gobierno a través"
del Congreso reglamente ésta nueva ley y al hacerlo

se deberd dar claridad a este punto.



6. DECLARATORIA DE LA HUELGA
El capﬂtulo IV de 1la ley 39 de 1985 regula 1los pa;;s
que ge deben seguir en la.etapa de.declératorié de 1la
huelga, y en el mismo capftulo sefiala el curso que debe.
seguir el desarrollo de 1la pardlisis de 1las 1labores
de una .empresa. Establece 1la ley que una vez concluido,
el término legal sefialado para la etapa de medicacidn
sin que se hubiere logrado un acuerdo total, se realiza
ra una asamblea genefal de los‘trabajadores directamente
comprometidos en el conflicto ~.para que deqida entre
la declaratoria de la huelga o 1la convocatoria de un
tribunal de arbitramento. Esta decisién debera tomarse

.en votacidn secreta por la mayoria absoluta de los tra

i
'
|

'bajadores que deban 1integrar 1la asamblea. Previamente
ise dard aviso a las autoridades del trabajo con una

iantelacidén no inferior cinco (5) dfas hébiles.
i
I }

[

La asamblea general de 1los trabajadores directamente
comprometidos en el conflicto, encierra a todos aquellos

trabajadores que sin estar sindicalizados tienen 1inte
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reses Adiréctos en élA desafrolio‘ del conflicto y por
'supUesto de sus resultados finales. Cuando la. ley desig
na el términa'o . la éxpresién "comprometidos". Se'fefié
‘re esencialmente al interés que estos trabajadores guar

3 .
dan entorno a los. finales que se persiguen con el de

sarroilo de un conflicto de esta magnitud. Creo enton
ces que la ley no éeﬁalé discriminaciones en este-senti
do,y‘por lo tanto se amplia su campo a todos aquel%osv
trabajadores que persiguen reivindicaciones de tipo
econdmico, de orden social y 'porqﬁe no decirlo, que
también se persiguen fines politicos. Enfonces la nueva
ley no ha pretendido darle ;ersoneria entorno al conflic
to a loshttrabajadores sindicalizados, si- esa bubiefa
sido su intencién. creo que hubiera.Sido clara y emplea
do 1la expresién "trabajadores sindicalizados", - -no fué
ésta la lacuciédn ‘emﬁleada por el 'legislédor, porque
precisamente entendid que podria darse el caso de traba
jadores directamente compfometidos, sin que por .ello
éstuvieran necesariamente Sindicalizados, como sucede
en 10§ pactos colectivos que se rigen por éstas mismas

disposiciones de la negociacién colectiva. Y puede dar
, :
se el. caso también de personas sindicalizadas que no

estin directamente comprometidas en el conflicto, como

en el caso de los miembros de un sindicato de industria

(si se. quiere mayoritario), pero que no son trabaja
. L .
i
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’.
dores de la empresa respectiva, y por ende, no pueden
. ‘ o ‘ .

T " . ;
asistir’ a la asamblea' ni tienen voto para decidir 1la
huelga 'u optar .por el.tribundf; Es de aﬂvertir también
que lo? trabajadores no sindicalizados se benefician"

de 1la jconvencién, bien directamente o por adhesién 1lo
que impﬁica su directo compromiso en el conflictao.
i ' '

’

Las siguieéntes apreciaciones que a continuacién me permi

to transcribir, provienen de un valioso comentario hecho

‘por el.. doctor Jairo Escobar Padrén, Vicepresidente de

asuntos sociales y laborales de la Asociaciédn Nacional-

de Industriales "ANDI", aparecida en la revista Actuali

dad Laboral, editada por la Legis en su .edicién de Mayo-

" Junio de 1985,

"De otro -lado, no fué la intencién del legislador modi
ficar mediante esta ley, las normas sobre répreséntacién'

sindical prevista en el articulo 357 del. Cédigo Sustan

tivo del Trabajo, subfogado por el decreto 2351 de 1965,5_

articulo 26. De estas normas se infiere que un sindica

| .
to minFritario jamds ‘podrd tener la representacibén de

todoéAibé trabajadoreé;‘En efecto si uno de varios sindi
catos 'minoritainS no pueden 1llevar la representacién
de 1los. trabajadores: de la empréesa, un sindicato ftnice,

tambiéﬁ-minoritariq tampoco podré ejercér-dicha.represenA‘

2
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pﬁesA donde hay 1la misma razén debe haber 1la
misma disposicibén. Lo anterior se deriva de que la huel
ga és‘ un acto emineptemente democrético que se rige
por lailey de las mayorfas. Maxime si se tiene en cuenta
que eétas dispociones, que niegan 1la representacifn
de todos los trabajadores al sindicato wminoritario,
para-_efectos de presentacién del pliego de peticionés

y negociacién del conflicto, se toman mAs drésticas

para la decisién de la huelga, pues para ello se éonsa

grd norma especial que en ningin caso podria interpre
tarse ,como que ella establecié6 menores requisitos o
| .

e ! s - .
la ley de las minorias" para un acto mids trascendental

Y que afecta a todos los trabajadores.

Aﬁora bigng cuéndo 103 trabajadbres optaren por la huel
ga en los términos antes expresados, ésta sdlo podra
efectuarse transcurridos cin;o (5) dias desde la decla .
ratoria y no antes de treinta (30) dias después. Hasta
aqui la norma es igual a la anterior. Sin embargo, la
nueva disposicién suprimié 1la frase‘que expresaba: "Los
trébaja?ores deberdn abandonar el lugar del trabajo".
|
Esto podria hacer pehsaf, a'primefa vista, que hoy los

trabajadores, pueden permanecer en el 1lugar del trabajo
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durante el desarrollo de la huelga. Pero ésta conclusiédn
| ’ ‘ .

entraﬁ%‘ evidente error. En efecto, .la permanencia del
trabajédor en el 1lugai de trabajo se fundamenta .en su
obliga%ién de prestar.un servicio a favor de un patrono,
el Cu%l "le paga reciprocamente un salario. Empero, el

T

contrato de trabajo se suspende por huelga declarada

en la forma prevenida por la ley"; y durante el perfodo

de lai.suspeﬁsién se 1interrumpe para el trabajador 1la
obligaéién de prestar el servicio prometido, y para
el pat&ono la de pagar los salarios de esos lapsos (ar
ticulio| 51 y 53 del C.S.T.). Tiénese enﬁonces que si
no se |puede prestar el servicio, precisamente en razbn
de la huelga, ni el patrono”buéde'exigir que se labore,
desapagece todo fundamento juridico para que el trabaja
dor puéda permanecer en el lugar de traﬁajo, al menos
sin .lé asquiescencia del patrono o de los duefios de
la empresa. Es un caso idéntico al que rige en todas

aquellas situaciones en que desaparece la obligacién

de prestar el servicio; dominicales,: vacaciones, licen

.cias, clausura temporal de 1la empresa, etc. En este

orden Ae 4ideas; puede concluirse legitimamente que 1la
frase ée suprimié porque era indcua. Si bien su supre
sién no carece de efectos practicos, pues si no existe
la obligacién de abandonar el 1lugar de frabajo ello

significa que puede hacerse la plausible excepcidén de
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‘da {r pacificamente, asi 1o sefiala el articulo 446 y
orderjxa a las dutoridades g1 ingreso de- trébajador-es )
© grupos denominadds‘minoritario's, siguiendo 135 normati
vidad del articulo 448, PoAr la naturalAeza misma del
conflicto de ‘1a huelga, se hace fecesario que durante

el curso del conflicto o Pardlisis de actividades, 1j;.
|

misma ley autoriza g constituir comitésg de huelga, para

asi{ de esta Manera poder manejar 1g Compleja situacién

Por la naturaleza. de la huelga, POT ser este mecanismo
Parte .vital de 1a nNegociacién colectiva (e los trabaja
dores y Patronos, eg indispensable que existan lipites
€N cuanto al tiempo de gy duracién Y en Cuanto a gque
tipo de trabajadores pueden ' acudir g la Huelga para

buscar  la firma (e un pliego (e Peticiones, entorpe

| .
que los; trabajadores a1l Servicio de elpresas de servi

cios pﬁblicos', . les est4- Prohibido, Pyeg bien cuando
| .

'la.ley ha preveido éste aspecto, constituyéndose 1a

ltérnativa final de yna soluciédn arbitral,
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duranté el desarrollo de la huelga. Pero'ésta conclusién
entrana_ evidente error. En efeéto, la permanencia del
trabajédor en el lugai de trabajo se fundamenta Aen su
obligaciédn de prestar.un servicio a favor de un patrono,
el cual 'le paga reciprocamente un salario. Empero, el
contrato de trabajo se suspende "por huelga declarada
en 1a:forma prevenida por la ley"; y durante el perfodo
de la suspensidén se interrumpe para el trabajador 1la
obligaéién de prestar el servicio prometido, y para
el patrono la de pagar los salarios de esos lapsos (ar
ticulo 51 y 53 del C.S.T.). Tiénese entonces que si
no se}puede prestar el servicio, precisamente en razén
de 1la huelga, ni el patrono puede exigir que se labore;
desaparece todo fundamento juridico para que el trabaja
dor pueda permanecer en el 1lugar de trabajo, al menos
sin 4la asquiescencia del patrono o de los dueiios de
la empresa. Es un caso idéntico al que rige en todas
aquellés situaciones en que desaparece la obligacién
de prestar el servicio; dominicales,: vacaciones, 1licen
cias, clausura temporal de 1la empresa, etc. En este
orden de ideas, puede concluirse legitimamente que la
frase se suprimié porque era inbcua. Si" bien su supre
sién no carece de efectos préacticos, pues si no existe

la obligacibén de abandonar el 1lugar de trabajo ello

significa que puede hacerse la plausible excepcién de
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|
algunds empleados, como por ejemplo: aquéllos que deben
g

atender labores inaplazables y absolutamente indispensa

‘bles, en los términos del. artfculo 449 del cédigo sustan

‘tivo del trabajo, y hoy podria agregarse ‘la presencia

|
|

de funcionarios directivos de 1la empresa, que deben
precis?mente estar disponibles todo el tiempo para las
i

negociaciones con el sindicato y para que éstas’ lleguen

a un pronto arreglo".

Finalmepte, dentro del término anterior a la realizacién
de 1la: huelga (éntré ';inco y treinta dias después de
su déélaratoria) pueden darse etapas similares al arre
glo directo y a la mediacibén, por iniciativa de ambas
Partes, y pudiendo 1laborar.- en eété caso incluso 1los

domingos y festivos para obtener un acuerdo.

La huelga es la suspensibén colectiva, tempdral o pacifi
ca dei trabajo que se efectfa con fines econémi;os o
profesionales que los trabajadores proponen a sus patro
nos, y previos ios tridmites que establece la ley (Cbédigo

Sustantivo del Trabajo, Articulo 429).

i

La reglamentacién de 1la huelga en Colombia esté sujeté
a los - pardmetros de la norma citada. La 1ley repite,

e insiste en que su desarrollo debe efectuarse ordena

t
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N .
da y pacificamente, asf{ 1lo sefiala el articulo 446 y

ordena a las autoridades el ingreso de- trabajadores

0 grupos denominadbs'minoritarios, siguiendo la normati
vidad del articulo 448. Por 1la naturaieza misma del
confﬁiéto de la huelga, se hace necesario que durante
el c;réo del conflicto o parélisis.de actividades, 1la.
misma ley autoriza a constituir comités de huelga, para
as£ de esta manera ﬁoder manejar la compleja situaciébn
que se puede dar, ello estd garantizado por el artfculo

447 del Cédiso Sustantivo del Trabajo.

Por la naturaleza de la huelga, por ser este mecanismo

parte vital de 1la negociacibén colectiva de los.trabaja
dores y patronos, es 1indispensable que existan 1limites

en cuanto al tiempo de su duracibén y en cuanto a

que
tipo de trabajadores pueden -acudir a- 1la Huelga para
buscar 1la firma de wun pliego de peticiones, entorno

a este tema ya lo hemos seilalado en capitulos anteriores,

que los trabajadores al servicio de empresas de servi

cios pfiblicos, 1les estd prohibido. Pues bien cuando
3 .

una huelga no puede llegar a su resultado a que a través

de ellazno se ha podido obtener 1los fines_perseguidda,‘

la ley ha preveido éste aspecto, constituyéndose 1la

lternativa final de una solucién arbitral.
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Nuestra 1legislacibén ha sefialado <cuatro posibilidades
de arbitramento en los conflictos colectivos de trabajo

a saber:

t

Arbitramento en los servicios pltblicos
- Arbitramento por decisién de 1los trabajadores que:
pueden optar por esa vifa de solucién al terminar la
mediacidn o en cualquier momento de la huelga.

— Arbitramento por decisién del Estado cuando un con
flicto colectivo lleva m4s de cuarenta dfas de huelga.

(D.939/66).

- Arbitramento por decisibén del Estado cuand6 una huel
ga éfééta gravemente la economfa nacional considerada
e su cdnjunto; en este caso el Presidente, previé concep
té favorable de la Sala-de Casacidén Laboral de la Corte
Sﬁprema de justicia ©puede ordenar 1la terminacidn de
la huelga ¥y canvocar a un tribunal de Arbitramento para
q;e resueiva el conflicto, tal como lo ordena 1la iey

48 de 1968. : .

La culminacién de 1las negociaciones, por cualquiera
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dF las viés sefialadas, conlleyé a la firma de 1la Conven
éién Coleétiva de Trabajo, en caso de haﬁerse rgsuelto
él conflicto por la decisién de un tribunal de arbitra
mento, serada el resultado de un laudo Arbitral el que
ﬁeﬁalaré finalmente .el curso de las relaciones de tra
ﬁajo para trabajadores y empresas, ya que esta decisién
éiene los mismos efectos de la Convencibén de Trabajo,
se estipulan las condiciones que reginén. los coﬁtratos
de trabajo, su contenido, forma, extensién y acciones
a que da lugar, estAd sefialada en la ley (arts. 467 a
480 del Cédigo Sustantivo del Trabajo). Cuando la nego
ciacién se adelanta por trabajadores no sindicalizados
el acuerdo se denomina "Pacto Colectivo”, el cual esté
sujeto a las mismas disposiciones establecidas para
Ilas conQenciones, pero sb6lo es aplicable“a quienes 1lo
| A
‘hayan suscrito o posteriormehte se adhieran al mismo

;(art. 481 del C6digo Sustantivo del Trabajo). La ley
éprohibe expresamente suscribir pactos colectivos en
?empresaé que hubieren firmado convenciones con sindi

lcatos cuyos afiliados excedan la tercera parte del total

lde trabajadores, (U.R._1469/78 art. 46).

6.1 ARBITRAMENTO VOLUNTARIO

En nuestro derecho laboral, el arbitraje puede ser volun



) I
tario u obligatorio. El1 promovido para solucionar conflic
{

|
1
I
tos juridicos es voluntario siempre; mientras que el
i

que se pronmueve conflictos econbémicos o de interés puede
ser voluntario u obligatorio. Es obligatorio el conflicto
econémico 'por decisién de 1los trabajadores, por dispo

|
| .
s}cién legal o por accidén gubernamental.

Hay que anotar que las centrales obrerag del pais en
general, no. comparten 1los tribunales de arbitramento,
ya que para ellas es una figura obsoleta y que no les
ofrece géfantias serias y respetablés a los trabajado

|
res.

Dispone el articulo 452 del Cddigo Sustantivo del Traba
jo, que. los conflictos colectivos en empresas que no
fueren de Servicio piblico podridn ser sometidos a arbi
tramento voluntario por acuerdo de las partes, una vez

terminadas las etapas de arreglo directo y de mediaciédn

(Ley 39/85)

Segin el Cédigo Sustantivo del Trabajo en sus artidﬁ}os
453 y 455, los tribunales de arbitramento se.componidn
de tres miembros uno por cada una de las partes y el

tercero por el Ministerio del Trabajo. Sistema éste
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adoptado éoru el decreto de 1965, art. 36, agregando
que ninguna persona podria actuar como arbitro mis de

tres veces en un mismo aifo.:

Dispone 1la ley 438 de 1968, artfculo 3o0. numeral 3. En

el sentido de sedalarle a 1los arbitros de las  partes

=

n térﬁino perenterio de 48 horas, a partir de su pose
Asién, para nombrar a{f tercer arbi;ro, si’ hay 1lugar a
ello.. En caso de que no se pongan de acuerdo dentro
de dicho término, el Ministerio del Trabajo nombrara
el tercer;arbitro, pero siguiendo el procedimientu seiia

lado en el aludido numeral de la ley modificatoria.

En cuanto a los honorarios :de los arbitros, dispuso
el articulo 453,‘ numeral 5o del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, que ellos serian fijados y pagados por .el Mi
nisterio del Trabajo, ya que son personas que ejercen
fhncionés ptiblicas. Dispone también que los honorarios
del secretario del Tribunal de ArSitramentd éefén paga
d@s por_las partes y fijados por el Ministerio de Traba
jo. La récepcién ae' cualquier clase de gmolumentos dis-
tintos coﬁstituye debito sujeto a la sancidn penalicorreg

pondiente.

6.2 ARBITRAMENTO OBLIGATORIO

.- "rﬁ



I' l - ‘
Disponfa el artfculo 452 del Cédigo Sustantivo del Tra
N
bajo que los conflictos colectivos de trabajo que se
prééenten en los servicios pﬁblicos, Y que no hubieren

podido resolverse mediante arreglo directo .o por la

mediacién, serén sometidos al arbitramento obligatorio.

Poéteriormente el decreto 939 de 1966, d?ba facultad
al Ministerio del- Trabajo para ordenar la constitucién
de: tribundl de arbitramento obligatorio, para empresas
“que no son de servicios pdblicos. Méas térde aparece
la ley 48 de 1968, y el Decreto 276 de 1971, con igual
Cr%tério. - -

Eil Decreto Ley 276 .de 1971, articulo lo. dispuso que
enl los conflictos 1laborales que se rﬁesenten durante
1a:vigeﬁcia'de1 Estédo de Sitio declarado por el décréto
25? de 1971, principalmente -en industrias o Aempresas
reiacionadas con- la construccién, explotacién, extrac
ciénl y venta de minerales e hidrocarburos, llegada 1la
etapé de preﬁuelga de que habla el Cédigo Sustantivo
del Trébajo, el gobierno someterd el diferendo “a la
decisibén del tribunal .de arbitramento obligatorio previg.
to en las leyes, éuando considere el cese de actiyidédes
constituye una ﬁausa'més de turbacién del orden o retar
de su restablecimiento,
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El decreta 2351 de 1965, articulo 34, a partir de su

Yigencia deja de ser obligatoria el arbitramento sélo

para los servicios pﬁblicds y se extiendg a los conflic
tos en empresas que no tienen ‘ese caréctér, siempre
que lo decidan los trabajadores.

i

A su vez elzarticulo lo. del Decreto 939/66, establece
otro tipo de arbitramento obligatorio, bues dispomne
que cuando una huelga se prolongue por mds de treinta
dias sin que las partes encuentren fdérmulas de solucidn
al conflicto que did origen al <cese de actividades,
los trabajadores podrén, dentra de los dieé (10) siguien
tes, solicitar al Ministerio del Trabajo que el diferen
do se someta a la decisidn de un tribunal de arbitramento
obligatorio, caso en el cual se aplacardn las disposicio
mes legales-vigentes. .
iLa forma como estdn constituidos e integradosllos tribu
‘nales de arbitramento obligatorio se rigen por el arti
‘culo 3o del ordinal tres de 1la ley 48 de 1968 del cual
fya se 'ﬂizo mencién al tratar del arbitramento volun
5£ario‘. S61o falta agregér que las listas de las cuales
se designan los arbitros, las integra 1la Sala Laboral

de la Corte Suprema de Justicia para un periodo de dos

‘afios, con doscientos ciudadanos, residentes en distintos
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Départamenﬁos, que sean abogados titulados, especialis
| IR :
tas en derecho laboral o expertos en la situacién eco

némica del pafs, lo mismo que de su aspecto social,
y de'reéonocida.honorabilidad.

Es verdad que a los arbitros compete la decisién de

|
] .
las cuestiones de derecho que van envueltas en la gene
ralidad de los casos dentro de la materia que 1informa
el conflicto colectivo de trabajo, y que en tal oportu
nidad deben 1interpretar y aplicar, respecto de tales
Euestiones;juridicas, normas pre-existentes, a la manera
cﬁmo‘lo.haéen'los jueces.

Lds arbitros deben decidir sobre 1los asuntos .respecto
gvaeiulos cuales- no se haya producido acuerdo entre _las‘
pértes en las etapas de arreglo directo y de hediacién
Yf su fallo n6 puede afectar derechos o facultades de

I

1§s partes ‘feconoéidas por la Constitucidn 'Nacional,
pqr las ieyes o por las normas convencionales vigentes.
A;i réza el érticuia 458 del Cédigo Sustantivo del Tra
béjo de 1lo, cual se deduce que el fgllo arbitral no puéde:

ir ni m&s' ni menos lejos. de las pretenciones de 1las

partes,.

Al respecto ha dicho la Jﬁrisprudencia Nacional:

i
| \
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1
LLos términos del <conflicto colectivo se expresan por

la decla}acién de voluntad de 1los trabajadores o el
P

1
|
atrono; o de ambos, de dar por terminada, total o par

cialmente, una 'convencibén colectiva de trabajo que ha

venido rigiendo sus relaciones especificas. Tal volun
' . 13

o N
I P . .
tad se hace manifiesta mediante la denuncia de 1la conven

ciébn vigente, dentro del término para el efecto previs
to en. la ley o en aquella y respecto de cada parte en
cierra su propbésito de mejoramiento de condiciones en

sus relaciones de trabajo con la otra.

E1 artfculo 459 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, esta
blece, S que los arbitros prefieran el fallo' dentro del
término de diez (10) dias, contados desde la integracidn

del ﬁribunal, las partes podrén aplicar este plazo.

I ' 3
Hay que.anotar que las partes pueden modificar ese plazo
I

antes que llegue el dfa del vencimiento dandole fin,

|
|
‘mediante acuerdo entre ellos, ya que el tribunal queda
| ; . . .
ria sin objeto y asi tendria que declararlo.
| ‘ :

6.3 RUELGA :

El cbédigo define 1la huelga de 1as siguientes maneras:

Se entiende por huelga la .suspensibén colectiva, temporal



o ‘paéifgca. del traﬁajo, efectuada por 1los trabajédores

de ‘un’ estabiécimiento 6 empresa con fines econbmica
4 y profgsionales propuestos a sus patronos y previos

los tréﬁifes establecidos en el presente tftulo.
| La palabra huelga viene del verbo "holaar", que en tér
minos. generales significa descansar.‘Holga; por su parte
viene del antiguo "folgar", y &ste a sulvez del 1latin
"Follicare", que significa resollar, jadear., En séntido
figurado querlia decir respirar, tomar aliento después
de una fatiga. Follicare, a su vez venia del latin follis

que sigﬁificaba fuelle. Holgar, sin embargo, tiene un

sentido que lo relaciona mis directamente con la caren
cia de trabajo o de ocupaciones, en general, que con
el simple descanso. De ahi proviene precisamente, 1la

Edenigran;e calificacién de holgazdn, que se da a la

_persona que no solamente no tiene ocupacibén determinada,
!

i . ‘
'sino que ademds es vagabunda.

IAlgunos autores definen 1la huelga de diversas formas

de acuerdo con sus concepciones, veremos algunas que

citamos a continuacidn:

Hectér Humeres Magnan, en un sentido amplio la define

1
i
i
I



'éono la 'suspensién temporal o colectiva del trabajo,
éoncertada-por los que prestan algdn -servicio, sea por
eausa politica, de derecho, econémica o por simplé soli
dafidad con .otros grﬁpos 'y que persiguen. obtener un
cambio en el régimen politico existente, en el primer
daso, conquista séciales en ‘los siguientes, o apoyo,

5 peticiones extraﬁas en el Gltimo,

Alejadro Gallard Folch, por su parte dice que la hueléa
es la suspensidn colectiva y concertada de trabajo,
realizada por iniciativa obrera, en una o varias empre
sas, oficios o ramas de trabajo con el fin de conseguir
objetivos de orden profesional, politico, o bien mani
festarse en protesta, contra determinadas actuaciones

patronales, gubernamentales u otras.

Fara Mario de la Cueva, la huelga es el ejercicio de

ia facultad legal de las mayorias obreras para suspender
ias labores en las empresas, previa observancia '‘de 1las
%ormalidades ‘legales, para obtener el eqﬁilibrio en
los derechos e intefeses colectivos de trabajadores

y patrones.

A su vez Ernesto Krotoschin, la define como la interrup
¢idn colectiva y concertada del trabajo por un - grupo
i :

! " -
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:de trabﬂjado?es, con el fin inmediato de paralizar o
| |

berturbaf el normal funcionamiento de una o varias empre
sas, ejerciendo asi presién sobre 1la parte patronal
.0 sobre terceros.

|Alfredo J. Reprecht, por &ltimo dice que la huelga es
!la suspensién colectiva y concertada del trabajo, por

tiempo indeterminado, pacifica y can abandono de los

lugares en que se cumplen las tareas, dispuesta por

la organizacibén gremial,,6 para ejercer presidén al patro-

no, con el fin de obtener el reconocimiento de una pres

|
tacidén de carlcter profesional o econbmico.

Para Guillermo Cabanellas, es la cesacién colectiva
y concertada del trabajo por parte de los trabajadores’
con el objeto de obtener determinadas condiciones de

isus patronos o ejercer presidén sobre los mismos.

. Seglin Carlos Gide, la huelga es un medio de fuerza ejerci
Eda por .una de 1las partes sobre la otra para forzarla

!'a modificar las condiciones del contrato.

"Como conclusiones de estas diferentes definiciones de

la huelga, entendemos que lo realmente fundamental de

..

todo lo dicho por diferentes tratadistas, son esencial
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.
~mente los elementos que la c¢onstituyen, son ellos:
| ’ 4

- Suspensién colectiva. Requiére gque sea ejercitada
por un grupo de .trabajadores el que declare la suspen

sibén de las actividades.

.~ Suspensién temporal. La suspensién de labores, ademds
.de ser colectivas requiere que sea temporal, no se con
be entonces que una huelga pueda ser indefinida, necesa

‘'riamente debe tener un limite en el tiempo.

‘ i ' ' .
\— Suspensién concertada. .:La huelga por ser un mecanis

'!

mo de solidaridad entre los hombres asociados por su
condicién de trabajadores, requiere por 1lo ténto de
este elemento primordial, quéi'sea la voluntad concerta
da de 163 -trabajadores; que determinen votar una huel
|

-% Realizada por los trabajadores. Si son 1los trabaja -
éores la esencia del conflicto, son ellos precisamente
los que conciertan el acuerdo de 1llevar a cabo la sus
pensiéﬂ_ ie las 1labores, ‘'no siendo ello asi, no cabe,
l6gicamente hablar de huelga. Solo 1los trabajadores
por sef el elemento subordinado, en una réiacién trabajo

es el que puede declarar la huelga en un momento dado.

t
~
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[ Finalidad. Se persigue un objetivo, esa finalidad.

}or el cual nace el conflicto, se genera por unas condi’
ciones de trabajo. que el trabajadof no puede sopoftar
en un ﬁetermjnado moﬁento y es entonces Euando estalla.
.Persigue justamente reivindicaciones de tipo salarial
j soéial,‘como ﬁambién pueden ser de orden'profesional.

-A todo lo.aﬁteriqr‘hay qﬁe agregar'el elémento-que 1a
éolera, qué la permite, es el derecho de un pais que
la ha inétitucionalizado por ser un verdadero derecho
que corresponde “a los regf{menes democrdticos. En tal

sentido mé he referido en el transcurso de éste trabajo

|

i

Qobre el aspecto juridico que ampara a la huelga= en
nuestro derecho como -una verdédera conﬁuista de ios
ppabajédd;es nacioﬁales y asi 1lo he expresado a todo
lo largo de 1la histqria de este derecho en Colombia.

Luego entonces es permitida por 1la 1ley, es legal 1la
| .

b

huelga y por 1lo tanto se hace- posible ejercitar ese

i
derecho.



CONCLUSIONES

"5L§‘huelga, fenbdmeno que ha inquietado a muchos sistemas

politicbs; ya sea por su naturaleza miéma.b por sﬁ enm
vergadura como conflicto socioecondmico y que por uno
"u otro motivo consituye una seria':émenaza ﬁoliticé en
un momento‘detefminado'de cualquier péis, digo de éuél
| quier SaiS,A porque en los mismos sistemas polfiticos
| - : ‘
en donde 1la clase proletaria ha jugado su mAs importan
te papel en la ;onqdista del poder, Ei‘caso de Polonia
es un fiel reflejo de este tema; el Sindicato Solidari
, dad se ha enfrentaﬂq» al sistema totalita;iéta de ese
Epais, reéién en donde por primera - vez hiéo su recorri

do el famoso Manifiesto del Partido Comunista.

'Colombia con un alto {ndice de crecimiento demogrifico,

aunque menos espectacular que el que hace algunos aifos

1

‘'se temfa; afectados por la constante migracibén masiva
desde un campo empbbrecido hac{a unos proyectos de ciuda’
des, hipetrofiadés y pauperrimas; con sdlo algunos secto

e ‘inestables de economfa fhoderna o in

RRE
' '

“reé incipientes



dustrial; con- un sector terciario o de servicios despro
[;orcionadp e impxjodtjctivo, sufren mds del .des‘emp]eo
oculto o disfrazado;_y del subemp_le.o manifiesto, que
~del desempleo abierto y demarcado, que es el f{nico sus

ceptible de ser atendido por 1la técnica moderna de 1la

| . .
seguridad social,
1
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