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INTRODUCCION

El trabajo que presentamos es el requisito parcial que la Facultad de
Trebajo Social de la Corporacién Educativa Mayor del Desarrollo Simén

Bolivar, exige a sus estudiantes para optar al titulo de Trabajador So-

cial .

El tema escogido como bzse de le investigacidn es "LA ORGANIZACION Y PLA-
NIF ICACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS [t VIVIENDA POR AUTOCOCNSTARJCCION, en

el departamento del Atléntico

Es nuestro propésito dar pautas sobre la organizacién y planificacién
de los programas de vivienda por Autoconstruccidén, ldgicamente gque sélo
es un modesto aporte a la investigacifn de los problemas de la vivienda
por autoconstruccién gue afectan a nuestras comunidades marginadas; de
tal manera que un trabajo como el que realizamos presenta una dobles Jjus
tificacidn, por un lado s= convierte en un aporte préctico, tedrico -téc
nico del conjunto de teorfas en torno al problema de la vivienda y por
el otro presentamos un diagndstico sobre la problemética de la vivienda
por autoconstruccibn, lo que permitird a futuros investigadores y plani
ficadores continuar las pesguizas con el Tin de estadlecer programas vy

propusstas que solucionen estos problemas




Es importante resaltar que la autoconstruccién aé la solucidn viable
desde el punto de vista finmanciero, técnico y social al problema del
déficit cuantitativo—cualitativo de la vivienda en las clases sociales
y econdmicamente bajas, alin en la misma estructura capitalista. Sin
embargo, debido a fallas motivacionales hacia la poblacién, la ausencia
de una planeacién_adecuada y organizacién técnica no han permitido que
los planes de autoconstruccién se constifuyan en solucibn eficaz al pro-

blema de la wvivienda.
El trabajo se clasifica en capitulos de la siguiente manera:

Capitulo 1: Comprende el problema de la vivienda en Colombia y un an&li-
sis de la politica de vivienda del plan Cambio con Equidad,en la adminis

tracidn del Presidente Belisario Betancurt.

Capitulo 2: Trata sobre la organizacifin y planificacidén social en los
programas de vivienda por autoconstruccién desde el punto de vista téc-

nico, social, fimanciero, administrativo .

£l capitulo 3: Investigacibn sobre los programas dte vivienda por auto-

construccidn.,

Una vez aplicadas las técnicas de la investigaci6n como: entrevistas,
sondeos de opinién, observacién directa, indirecta, encuestas, se hizo
el andlisis sobre los datos arrojados por ésta; cuyo objetivo central

es detectar los problemas que impiden el deserrolloc de programas de vi-




vienda por autoconstruccién.,

£l capftulo 4: Intervencidn del Trabajador Social en los programas de
vivienda por autoconstruccién el cual comprende el papel y funciones de

éste profesional en las distintas etapas del proceso de autoconstruccién.

Al final presenta@os conclusiones y recomendaciones como sintesis de nues
tro trabajo, esperamos sea de alguna utilidad para el desarrollo dptimo
de los futuros programas de vivienda por autoconstruccién,sirviendo asi
a la solucidn de un problema social en nuestro pafs, como es la carencia

de viviernda .

Es justo resaltar la colaboracidn de todas aguellas personas que hcieron
posible la culminacidn de este trabajo: Decanc de la facultad, Asesores,
profesionales externos, familias encuestadas. A todos ellos nusstros a-

gradecimientos
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1. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA. Y LA POLITICA

DEL CAMBIO CON ERUIDAD

1.1. ASPECTOS GENERALES

Desde el momento mismo en que el pais adquirié las caracteristicas ac—
tuales en cuanto a la distribucidn espacial de la poblacidén, el proble-
ma de la vivienda se fué haciendo m&s agudo. GSi bien es cierto que lo
gue respecta a la dotacién de condiciones adecuadas de vida en los cam-
pos, han existido en Colombia situaciones de atraso, el r&pido aumento
de la poblacifn en las ciudades trajo consigo circunstancias de hscina-

miento hasta ese entornces sin precedentes.

La demostracién de que, a diferencia de las zonas rurales en las afeas
urbanas el espacio constituye una limitante, origind presiones sociales
y disturbios en la distribucidén de los conglomerados que hiceron imposi-

ble la planeacidn ordenada de los recursos.

Este procesoc gque con diversas épocas de aceleracidn se ha cumplido en

ls nacidn durante el presente siglo, ha determinado una faltante consi-




derable de techos para los habitantes de las ciudades y especialmente

para las clases de menores ingresos .

La alta tasa de crecimiento de la poblacidn que tuvo el pafs durante

muchos afos, asi como el desplazamiento masivo de gentes hacia las ciu-
dades, mostraron la imposibilidad de la economia para atender las nece-
sidades de vivienda de sus habitantes. Los problemas socizles y de vi-
vienda vividos a partir de los afios 30, al igual que la bisqueda de ma-
yores oportunidades dieron origen al flujo migratorio que varié en cor-

to tiempo la composicidn del pafs entre el sector rural y urbano.

"Para el afio de 1938, el 31% de la poblacidén total habitada en las ca-
beceras municipales, en 1951 la cifra habia aumentado hasta el 39 %,

13 afios més tarde, en 1964,ésta era ya del 52 % y finalmente, en 1973,
el 59% de la poblacidn ocupaba las zonas urbanas., Las més recientes
estimaeciones plantean la posibilidad de que para la década actual entre
un 66 % y un 70% de los colombianos se encuentren en las cabeceras de-
partamentales (dicho cembio serfa explicado como resultado del mayor
crecimiento de las ciudades pequefias e intermedias), llegé&ndose asi a
una relacifn gue no se cree mostraréd modificaciones sustanciales en el

futuro” 1

L NUEVA FRONTERA. Revista. Balance del programa de vivienda sin cuota

inicial, Bogoté&, 1.965. p. 16 .




1.1.1.

Como la mayorfa de los paises de América Latina, Colombia experiment§,
particuiarmente a partir de la década de los 50, un mcelerado proceso
de urbanizacifn, La transformacién econSmica y social del pais estuvo
acompanada por el traslado masivo de los habitantes del campo a las ciu-

dades en busca de trabajo y mejores condiciones de videa .

El proceso de urbanizacién que tuvo luger en Colombia se difarencia de
la mayoria de los pafses de la regifin en que fueron varias les ciudades

que absorbieron estas migraciones.

*De los 28 millones de habitantes gue timne el pafs, apréximadamente en
las 5 ciudades principales se asientan el 37.3% de la poblacién. £n 20
ciudades intermedias residen el 25.9%. Bogoté&, la ciudad capital con

4.2 millones de personas concentra el 15% de la poblacién total." 2

Estas circunstacies se pueden considerar como un factor favorable, pues
no se sabe eomo en los centros urbanos excesivamente poblados se hace més

diffcil la solucién a los problemas relaciénados con la mrovisién de los

2
SARMIENTO, Alirio - Ponancims. Ob. Cit. p. 91.




servicios péblicos complementarios de la vivienda debido a los sobre

costos que surgen a partir de cierto tamaro de la ciudad .

"En 1.938, Colombia era un pais predominantemente rural: el 69 % de
sus habitantes residfan en el campo. En 1.983 la situacién se habia
invertido el 65.37 % de los colombianos habitan en los centros urba=

nos .

La tasas nacionales de crecimiento demogré&ficamente anual, que evolu-
cionaron de manera acelerada hasta 1.954 (con un 3.2% ) has descendi-
do hasta el 1.92 %. Para el periodo 1.983 - 1.988, las tasas de cre-
cimiento anual de las cabeceras en este quinguenio llegan al 2.96 o <
Este acelerado proceso de le urbanizacién del pafs ha sido muchas
veces criticado y en reiteradas ocaciones se han intentado disenar po-
1fticas para frenar la migracién del campo a l& ciudad, fracasando to

das ellas .

Con la puesta en marcha de politicas agrarias inadecuadas, que en vez de
ayudar a las familias campesinas, 1o que hacen es que los exploten y los

empobrecen més.

3 CENTRO Ot ESTUDIO DE LA CONSTRUCCION, CENAC. Datos del informe ela-

borado por CENAC., Bogotd, 1.982. p. 10 .,




Los campesinos se dirigen a las ciudades en busca de mejores oportuni-
dades de trabajo, de servicios y huyendo a la guerra constante entre

el Ejército y de los grupos alzados en srmas .

Debe reconocerse que sin descuider el campo, el profeso de urbanizacifn
es una realidad irreversible y sin ser nocivo para el pafis es altamente

yentajoso para su desarrollo .

Sin embargo, lo acelerado del proceso de urbanizacicn, unido a los ba.
dos ingresos de los migrantes, han hecho que cualgirim plan de desarro-
1lo trbano seazdesbordado, ya que la urbanizacién en Colombia, como en

otros pafses de Suramfica es incontrolada y dispersa .

“Los plemes de desarrollo, han perdido por completo el control del deve-
nir de la ciudad Latinoamericana. Estimativos del Banco Mundial y del
CENAS coinciden en afirmar que el SO% de las nuevas viviendas construi-
das en la Gltima décsda en las principales ciudades colombianas son de
cerécter infarmal® ? Esto significa que el Estado no estd en condicio-
nes de fabricar cesas para los mds pobres de la ciudad, en vista de esto
se ven abocados a construir casas gue no reunen las minimas condiciones

de habitabilided .

a
Datns del Informe elaborado par TENAC. Ob, Cit. p. 10 .




Es decir, sin liecendia de cons n y, por lo tanto, en asentamien-

tos no planificados .

"L a vivienda se constituye entre el 71 y el 88% de ta actividad edifi-
cadora Formal”.5 Y si por cada vivienda con licencia se ha construido
una pirata, y si dentro de la construccién la habitacién tieme tanto pe-
so, fécilmente se puede afirmar que al lado de la ciudad formal existe

una informal, de tanta o mayor importancia que la primera .

#Célculos recientes del CENAC (Centro Nacional de Estudios de la Cons.
truccién) basados en los estudios de mercado de vivienda que periddica
mente realize Camacol en las ciudades mayires e intermedias y para otras
entidades, en las ciudades menores, muestran que el 50% de la poblacién
colombiana no tiene ingresos suficientes para compgrar una solucidn con
un precio de 1.000 UPAC c&lculos que por lo demés han sido comprobados

. 6
recientemente"

Al no poder exceder a la oferta del sector formal, los grupos de meno-
res ingresos han recurrido a diversos sistemas para asegurar la posesién

de un terreno y construir en él, de manera gradual su vivienda. Con in-~

6
Ibid., p. 12 .




vasiones, compras a urbanizadores piraras y a veces en franca guerra

a las instituciones, las comunidades de bajos ingresos econémicos han

"resuelto" por ahora su problema .

Sin embaergo, la mera posesién de un techo propiosno alcanza a Jjustifi-
car los increibles esfuerzos realizadcs por los auto- constructores,
guienes llegan a pagar su vivienda por sds propios recursos en peric-~
dos muchos mas breves que la clase media, ya que las inversiones to-
tales de un vivienda por desarrollc progresivo se efect@an en un pro-
medio de s6lo 7 anos, mientras que la vivienda formal se amortiza a

lo largo de 15 afos .

La vivieda, para los mé&s potres, no es solo hogar. Es también fuen-
te de ingresos a través del uso econdmico de sus espacios para tien-
fas, talleres y pieza de alquiler. En la vivienda popular se mez-

clan dos funciones del urbanismo: habitar y trabajar .

El desarrollo urbano no podra controlarse con normas mientras no se
controle las tierras y se incremente sustancialmente la oferta de

tierras wbanizables, en <especial, para el sector informal . va que,

el déficit de vivienda se acrecienta de tal manera que los recursos son
insuficientes y parece imposible vislumbrar su solucidén, si no es abrien-
do nuevos caminos que permitan prevver en forma creativa y realista las

tradicionales politicas de urbanizacifn en el pais .

10
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Esta incontroleda expansifin urbana es ié-causanté délldéfitit cualita-
tivo, del cuelipoco se ha preccupado el pais. Pero también es innega-
ble que la edificacién informal ha contribufdo de manera muy significa

tiva a reducir el ritmo de crecimiento del déficit cuantitativo .
1.1.2. E1 déficit de la vivienda

El proceso de urbanizacién descrito, unido a la escasez de recursos des-
tinados a la construccién de la vivienda, al crecimiento. poco arménico
de la economia, a mecanismos de planeacién urbana poco eficientes, en
general a la falta de wna clara politica de vivienda permitié la confor
macién de un déficit en 1982 en las ciudades de S0 mil babitantes en el

pais .

En estas condiciones las familiaes sin techo recurrieron a toda clase de
alternativas para resolver su problema habitacional. Los tugurios, casa
de inquilinato y asentamientos esponténeos que surdieron durante el pro-
ceso, Crearon enormes presiones y costos adicionales a las entidades del
Estado encargados de satisfacer estas neceasidades, las cuales se vieron
desbordadas en sus posibilidades financieras y sin los instrumentos de
planeacidén necesarios. 8in embargo, las diferentes modalidades de auto-
construccién y autogestién aedelantados: por los sectores populeres con

muy poca asistencia técnica y financiera .

Esta poca asistencia técnica y financiera gque se da a 1la vivienda -

11




del sectaor institucional, éontribuyeron en forme importante, alnque di
ficil de cuantificar, a que el déficit cuantitativo no fuese mayor. De
otra parte este. proceso de crecimiento desordenado de las ciudades per.
mitié la conformacifn de un déficit cualitativo que afectd enormes sec.
tores de la poblacién. Como es obvio la situacién descrita plantea un
problema social que se concentra particularmente en ios sectores de més

bajos recursos econfmicos .

Entre los anos 1938 a 1973, aumentd en el pais en forma proporcional el
nlmero de habitantes respecto a la cantidad de viviendas., Este hecho,
gue fué especialmente notorio en las cabeceras municipales, dié como re-

sultado un incremento considerable en el nimero de familias que no po-

seen techa .

“ as estimaciones schre la distribucién del déficit entre las diferentes
clases soc¢iales, revelan que el estrato bajo con el 54.4% de las femiliaes
carrespande &l 71.7% del déficit ({aproximadamente 400.000 mil viviendas)

y al de-medio-bajo con el 15% del total, corresponde el 207/8% del faltan

iGeat g

7Ibid., p. 12

12




Es posible quelh faltante real de vivienda sea afin mayor que las cifras
anteriores, si se tiene en cuenta los requisitos mf{nimos gue debe tener
cada vivienda para obtemer su categorfa como tal. Dicha medida se cono-
ce con el nomtre de déficit cualitativo, en el cual se condensan las ca-

racter{sticas indispensables que debe tener cada vivienda :

= Una estructura fisice apropiada, de acuerdo a los factores climé
ticos, el que es necesario para que los habitantes de la vivien

da estén resguardados de la intemperie .

- La separacién de servicios, Que limiten las zonas destinadas sl

descanso, aelimentacién, aseo; etc,

- Disponibilidad de un espacio minimo por personas y la existencia

de acueductn, alcentarillado, energfa eléctrica.

1.4.3. El1 mercado de le vivienda

En Cplombia los sectores populares han tenido poco acceso a las fuentes

de fimanciamiento institucional para la adquisicién de viviendas. Ha si
do principalmente a través de le autoconstruccién en sus diferentes moda-
lidades gque las familias con bajos niveles de ingreso han enfrentado su

problema habitacional .

13




lLas empresas constructoras pri

tipos de edificacidn que demandan los sectores de altos ingresOET‘*wxh_\\“\‘\\§§

aparicién de grandes firmas constructoras con poder monopolistico so=-
bre el mercado y acceso privilegiado de los recursos del ahorro desti-

nado a la vivienda agudizé esta situacién.

Mientras la oferéa de vivienda de alto precio llegd a saturar el merca
doc en algunas ciudades y se presentaban dificultades para la venta de
muchos praoyectos, La demanda de los sectores de ingresos medios y bha-
jos permanecia desatendida y restringida por la existencia de altas cou-
tas iniciales. las entidades del Estado por su parte no contaron con
los recursos suficientes y estables para atender la crecierite demanda

por vivienda econfmica .

La vivienda puede caracterizarse de una parte, en relacién al lugar que
ocupa en conjunto del sistema econdmico y de otra, como producto con

caracteristicas especificas .

En:lo concerniente al lugar de la vivienda es uno de los elementos e-
senciales de la produccién de la fuerza de trabajo, como tal, sigue los
movimientos de concentracién, distribucién de los trabajadores y provo-
ca también, en caso de crisis un taponamiento importante en el proceso

de produccién .

Si el mecanismo de produccién de la crisis de la vivienda es claro, les

razones de su mantenimiento son menos inmediatas. Efectivam=nte las ne-
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cesidades en materia de vivienda determinan una demanda importante en
el mercado e incluso este hecho afecta a la reproduccién de la fuerza
de trabajo, gue se vé perjudicada con posibles consecuencias, a la vez,

para el propio trabajo y para la paz social,

1.2. LA POLITICA Ce VIVIENDA EN EL PLAN "CAMBIO CON EQUIDAD"

El Plan Nacional de Desarrvollo "Cambio con Equidad", le asignd al sec-
tor de la construccidn, un papel privilegiado. El grueso de los es -
fuerzos gubernamentales se han centrado en la biésgueda de dos objetivos

complementarios:

- El crecimiento econdmico y la equidad social.

Tras estos objetivos el principal instrumento de corto y mediano plazo
gue == esté utilizando consiste en adelantar un vasto programa de vi -
vienda popular: el plan de vivienda tierne como objetivo principal el
crecimiento del producto intermo bruto a través de la construcci6n de
vivienda como sector compensatorio y reactivador de la ecornomia y 1la
solucién del problema habitacional gue sufre la poblacién colombiana,
espaecialmente, las famnilias de més bajos niveles de ingresos, quienes,
por su escasa capacidad de pago nc han tenido accsso a la financiacidn

gue les permita solucionar por si mismo este problema.

Fl plan trata en consecuencia, de difundir el crecimiento econdémico con

el Biernestar Social. Las politicas contenidas en el plan y particuler—
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mente la politica de viviend resulégﬁa es, si no se lo -
gra entender claramente la fusién existente entre los objetivos macro-

econdmicos y los objetivos que se plantean en el terreno social .

El primero de los objetivos del Plan es el ordenamiento del camhio para
lograr mayor eguidad en la distribucién de las oportunidades de progre-
so. Se busch reorientar el proceso de crecimiento en favor de la gene-
racién de empleos y del desarrollo de las zonas del pafs més atrasadas

y de los grupos marginados de 1& poblacién.

El segundo objetivo es la consolidacién del desarrcllo econdmica para
asegurar el crecimiento de la economia en niveles que permita la eleva-

cién constante de las condiciones de vida .

El Plan le asignG:al sector de la edificacién de la vivienda el papel

de motor de la reactivacién econfmica por su elevado efecto multiplica
dor sobre el resto de la econemia, su alta utilizacién de mano de obra,
su bajo componente importado y la relativamente alta elasticidad de in-
greso de la demanda. La polftica de vivienda se orientd a satisfacer
los grupos de bajos ingrescs mediante soluciones que se ajusten a la ca-

pacidad de pego.

E1l Plan establece como meta la construccién, en el éarea urbana, de 400
mil soluciones durante el periodo de 41983-85 de manera que Se cubren
las nuevas necesidades y se inicie la disminucién paulatina del déficit

acumuladce.
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viviendas durante el cuatrenio, equivalente al 35 % del total. E1
costo del total de viviendas se estimf en 514.200 millones de pesocs,
de los cuales 40.800 millones provendrian del presupuesto nacional y
estarian destinados al I.C.T. para la construccién de la vivienda po-
pular. Las entidades del sector piblico aportar&n en su conjunto al
rededor del S5% del financiamiento y las del sector privado, fundamen-

talmente el sistema UPAC, el 44 % rastante" &

1.2.1. El1 Programa de Vivienda sin Cuwota Inicial

La existencia de altas cuotas inicieles impedian al acceso de la vivien
da a muchas familias gue teniendo capacidad de pago para la cuota men—
sual no tenian capacidad de ahorro suficiente para atender el pago de

una cuota inicial.

El Presidente Belisario Bstancurt, planted el programade cucta inicial
para eliminar esta restriccifn a las familias de escasos recursos econd
micos y convertir en demanda efectiva la inmensa demanda potencial re.
presada durante muchos anos. El1 I.C.T. es la entidad encargada de lide-
rar este programa dada su mayor experiencia y vocacifn para construir

vivienda econdmica .

o BETANCURT, Belisario. Csmbio con Equidad. Politica de Vivienda. Bogo
t&, 1.983-85. pp. 37 y 38 .
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La demanda se concentrd ' en los departamentos donde se ubican las ci ——
co ciudades principales atendiéndolas en mayor proporcién la demanda

de las ciudades medianas y pequefias. Ademds teniendo en cuenta que

las corporaciones de Ahorro y Vivienda y el Banco Central Hipotecario,

localizan la parte parte de sus inversiones en las ciudades principa-

les,
1.2.2. Ejecucién del Plan

De las 140.000 soluciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo,
a mediados de 1.985 el Instituto de Crédito Territorial habie terminado
lé construccién de 126.813 soluciones y la construccién de las 13.187

restantes a fines de Mayo de 1.986 cumpliéndose asi con el 100 % de la

meta asignada a la entidad .

“Con base en las 126.813 soluciones terminadas y teniendo en cuenta la
totalidad de vivienda construida durante este periodo por el resto de
entidades del sector (Corporaciones de Ahorro y Vivienda, Banco Central
Hipotecario, Fondo Nacional del Ahorro y Caja de Vivienda), el Institu-
to de Crédito Territorial a diciembre de 1.985 ha ejecutado el 41.4 %
del Plan Nacional de Vivienda con el 22.5 % de los recursos asignados

al sector. Del total de vivienda de menos de 1.300 UPAC (vivienda sin

cuota inicial), el I.C.T., construyd,el 63 %" &

2 CAMARA DLOMBIANA CE LA TONSTRUCCION . Bogot&. Datos del informe elabo-

rado por CAMACOL, 1985. p. S
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La novedad del actual Plan de
de la politica econf6mica y 1 a pdii;ica social, como dnico mecanismo

posible para hacerle frente a la aguda recesién econfmica gque prevale-
ce en el pals, puesto que las metas sociales del programa de vivienda
popular han sido presentados como mecanismos por excelencia para in-
cfementar la tasa de crecimiento econfmica, generar un mayor wolumen
de empleo y lograr una mejora sustancial de la distribucién del ingre-

SO0.

Fl gue la vivienda haya sido adoptada como instrumento b&sico en 1la
estrategia de la reactivacién econdmica, se debe, a las ya mentadas
o mencionadas caracteristicas de esta importante rama de la produc -

cién,

En lo econbmico, la edificacién de la vivienda es motor de reactiva-
cibén, por su elevado efecto multiplicador sobre la actividad de dife-
rentes subsectores industriales, por su alta utilizacién de mano de

obra.

" a nueva estrategia - dijo en alguna oportunidad el Presidente Belisa-
rip Betancurt - para reactivar con prontitud, pero sin precipitud 1la
economia hacia la reactivacidén y creacidén del emplec, evitando en con-
centracionismo y el abuso del poder, tome: entre otras herramientas la
industria de la construccidn comc palanca de dicha reactivécién, par-

que esto le permitiré &l pais un impacto muy positive y répido en la for-




macién del ingreso y de la cepacidad de compra de las gentes, influyen
més directamente en el reparto equitative de dicho ingreso, gue rige a

celeradsmente el conjunto y utiliza mano de obra especializada" 10

Sin lugar = dudas en 1985 y 1984, no pasarvn a la historia como anos de
reactivacién econémica. Pero nadie podré& sefialar que la accibn de 1la
construccifén en las condiciones macrosecotoriales mo han sido mly im-
portantes, La duda y el poco impulsoc que el Gobierno sin proponérselo
le di$ a la demanda agregads y la pertinaz firmeza en su polftica de es-
tabilizecién impidieron que mayores recursos fueran absorbidos por el
sector y hacen sin duda alguna m&s importante el efecto agregado alcan-
zado por la construccién, en el contexto de las dificultades macroecond

micas que ha venido afrontando el pais.

En 1983 y 1984, se crecibé la actividad edificadora en el peis al corre.

girse a tiempo la liguidez de Estado, debido & la accién benéfica de

la construccién .

ta construccién en Colombia, he mostrado a pesar de las enormes obstéa-.

cslos en los que ha actuado, durante los dos Gditimes &afios ser

1DBETAN[URT. Beliserio. E1 Gobierno revela base para la vivienda popular,
El Tiempo. Septiembre 41o. de 1982. p. 24




un tipico sector lider y por eso iéndé de 1os pocos sectores de
la economia, llamada a cumplir un papel protagdnico en los actuales mo-
mentos de crisis. La vivienda sigue mostrando una alta demanda, 14
cual hace gque se presente como una de las alternativas indiscutibles
para ofrecer oportunidades de empleos y mejores ingresos, gue por me-

dio del consumo puedan mejorar la demanda agregada de la economia

£l actual Plan de Vivienda, es bAsicamente un plan de soluciones, ya
que puede ser adecuado desde el punito de vista de la construccién de
nuevas viviendas, puede no ser tan afortunado desde el punto de vista

de la politica macroecondmica en té&rminos de costo total .

La politica de vivienda y muy en especial su parte social, parece haber
pasado por alto el hecho de gque en materia econdmica, es la politica ma-
cro-econdmica la que establece la jerarquia y la forma de actuar de

las diferentes politicas sectoriales .

Uno de los més graves problemas que han afectado la reactivacién del
Plan de Vivienda, son los miltiples tré&mites y trabas burocréticas gue

alin se tejen contra el sector.

£l papeleo sigue siendo engorrosc a pesar del esfuerzoc realizadc en al
gunos municipios y el resultado préctico ha sido que las buenas inten-
tiones de los gonbernantes han chocadc con innumerables vicios burocré-
ticos y con el pocder y negligencia de la actitud subalterna de un buen

nimero de-mandos medios en el peis.
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No cabe duda que muchas de las Instituciones del Estado con buen nimera
de sus funcionarios, asi como el nmo entendimiento de la relacién entre

el tipo de vivienda que se debe construir para reactivar el conjunto de
la economia y la politica social que se pretende implantar por €l prin-

cipal impedimento para que no se haya logrado un mayor nivel de reacti-

vacidn.

La demanda que debe suplirse se refiere a vivienda mejor y
no necesariamente vivienda nueva, Lo que los mas necesita-—
dos requieren es més espacios por personas, mejores servi —
cios y vivienda més préxima a las oportunidades de trabajo
y facilidades urbanas como son escuelas, éreas comerciales,
etc. Esto nos lleva de nuevo a la oferta y demanda total

de vivienda, concepto mds eamplio que el de la oferta y de-

manda de cesas nuevas.

La vivienda existente debe ser provista de muchos servicios
pfiblicos, las densidades mia altas, esteblecerse mfs cerca
a las oportunidades de trabajo y a las facilidades sociales

y megjorar la pavimentecidn y los servicios de transporte. L

1.2.3. E1 Instituto de Crédito Territorrial

Fl Instituto de Crédito Territorial ha orientado sus acciones hacia la

X LAUCHIN, Ourrie. La vivienda como instrumentoc de Politica macroecons
mica. Revista Desarrollo y Sociedad. No. 141. CEDE. Bogot&, 4983,

pp. 163 y 164 .




satisfaccién de las nacesidadés de las familiass colombianas de menores
ingresos procurando el perfeccionamiento de los procedimientos adminis-
trativos, la democratizacifin en las adjudicaciones y la reduccifn en el

costo final de 1la vivienda .

La reciente estimaci6én de la demanda por vivienda en los segmentos més
pobres de la poblaci6n, por medio de un formulario para la solicitud co-
rresponidiente, le permite al Instituto, una programacién gite ostenta un

singular valor,

De una parte podré medir la demanda en términos regionales disehando un
grograma encaminado a atender los grupos familiares en funcién del in

greso y del tipo de solucidéin deseada .

La infarmacitn acumulada y que constituye un verdaderc sistema de ins-
cripciones permanentes, comc se le denomind en algunos paises, permite
el seguimiento del mercado de vivienda popular por periodos anuales Yy
facilita el ajuste progresivo del proceso productivo a las necesidades

efectovas de la comunidad .

Fl I.C.7.,inicié actividades en 4.939 (acto legislativo 220 de 1.939)
construyendo vivienda en las zonas rurales. £n 1.942 comenzf a centrar
su actividad en los centros urbanos orientando su labor a construccidn
de vivienda, a planes especiales de reectivaci6n y la Finaﬁciacidn de
cooperativa, pearroquias y municipios que en una u otra forma promovien

do y/o ejecutando planes habitacionales,
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En 1.956 concluyé todas sus ectiwsffades en las éreas rurales y la la
bor de canstrufir vivienda campesina le fu& encomendada a la Caja Agra

ria .

A comienzos de 1.960 se planted un cambio en la orientacién del I.C.T.,
fijando un 1imite_en la inversi6n unitaria de la vivienda, con el obje

to de asegurar que los planes se destinaran a sectores de bgjos recur—
sos econdmicos, adoptando soluciones especiales cpn una inversién unita-
ria para atender a los sectores econfmicos muy bajos y reduccién de los

plazos de 20 a 10 y 12 aros.

Asi mismo se desistid de la idea de construir viviendas para arrendar,
ya gue esto implicaba inmovilizar recursos y también de ofrecer vivien
das terminadas, por considerar que estas no estaban al alcance de un am-
plio porceixtaje de la poblacidn de hajos recursos. En su luger se opté
por ofrecer soluciones minimas recurriendo a diversas modalidades del
sistema de autoconstruccién: esfuerzo propio con servicios péblicos in-

dividuales y ayuda mutua .,
1.2.4. El1 Banco Central Hipotecario

E1l pganco Central Hipotecario, fué fundado en 1.932 segiin el Decreto 711
Con el objeto de que otorgara préstamcs cubiertos con hipotecas con des-
tino a la adquisicién de vivienda y de gue construyera difectamente vi-

7

viendas para vender también con el sistema de hipotecas .
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La entidad inicié labores el 4o, de Julio de 1.932, encergéndose de
proporciocnar el efectivo que los deudores necesitaran para cancelar los

compromisas con los Bancos [omerciales ,

E1l capital inicial autorizado del Banco Central Hipotecario, fué de -
$ 20.000.000. miilones de pesos y originalmente suscrito de $ 11.192.110
millones de pesos de los cuales el 50% fué gportado por el Banco de 1la

Repdblica y el resto por la Banca Comercial Privada .

{a politica de crédito constituyen el conjunto de definiciones basicas
gue enmarcan la actividad crediticia del Banco dentro de unas determina-
das condiciones y por tanto establecen su orientacién y los sectores a

los cuales se guiere llegar .

Por tanto, las polfiticas, las lineas y los sistemas de amortizacién del
crédito, configuran los niveles sucesivos que llevan a establecer la for-

m en que operan los diversos tipos de préstamos .

Tradicionalmente le ha correspondio al Banco Central Hipotecario el otar
gawiento de Crédito para la construccién y adguisicifn de vivienda para
los estratos de ingresos medios de la poblacién, Para la realizacidn de
sus funciones, el Banco Central Hipotecario, cuenta.con los recursos pro-
venientes de cédulas hipotecarias, cédulas de capitalizacidn, bonos de
valor constante del I.S5.S., recursos provenientes del sistema UPAC, apor.
tes de depbsitos de fideicomisos y de recuperacién de cartera entre o-

tros .
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El Banco Central Hipotecario repfégénta el principal instrumento finan-
ciero en el gue se concentraban los esfuerzos del pals para der solu -

cidén al problema de la vivienda .

Aparte de la altisima participacidn gque el Banco Central Hipotecario
tiene a través del sistema de valor constante y la cual se refleja en
el nimero de viviendas financiadas, es evidente el interés y 1z efica-

cia que ha demostrado para impulsar nuevas modalidades y sistemas de

construccién de viviendas .

Como la autoconstruccién y recientemante el sistema de lotes con servi-
cios dirigidos principalmente e las clases menos favorecidas y que no
tienen alternativa de solucionar sus problemas habitacionales a través

de los sistemas tradicionales .

1.2.5. Fondo Nacional del Ahorro

Tiene como funcibn principal proporcionar soluciones de vivienda a los
trabajadores vinculados al sector pdblico. Para ello cuenta con recur.
sos provenientes de las cesantias de los trabajadores, de participantes
e impuestos de rendimiento, de inversiones financieras y de recuperacién

de cartera .

la inversi6n de los recursos del Fondo se encuentra limitada por la 1li-
guidacidn de cesantias definitivas, por la necesidad de colocar una pro-

parcién relativamente alta de sus activos en papeles rentables, que per-
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mitan subsidiar a agquellos empleados oficiales gque tengan un menor ni-
vel de ingresos y por la propensi6n misma de los trabajadores de reti-

rar sus cesantias .

1.2.6. Otras entidades del Sector piblico

Existen otras entidades del sector pGblico que cumplen funciones relati-
vas a construccibn y financiacidn para atender las necesidades habitacio-
nales de sus afiliados a beneficiarios, principalmente en el érea urbe-

na.

Son estas la Cajs de Vivienda Militar y las Cajas de Vivienda Popular.

Asi mismo la Caja Agraria, tiene dentro de sus funciones los préstamos
para vivienda en el &rea rural, con la colaboracién de otras entidades

y programas como el INCORA y el DRI.

1.3. CORPCRACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

La creacibn de estas Corporaciones tuwvo gomo objeto mrincipal el promo-
ver el desarrollo del Ahorro privado y canalizarlo hacia la industria
de la construccidn, mediante el sistema de valor constante que busca,
tanto los ahorrros como los préstamos se reajusten pariéd;camente de
acuerdo con las fluctuaciones del poder adguisitivo de la moneda en el

mercano interno, liquidé&ndose los intereses pactados sobre el valor -
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ptincipal reajustados .

Las corporaciones de Atorro y Viviénda (CARS) desempefian un impartante
papel en la camalizacidn de recursos provenientes del ahorro privado ha
cia la construccidn de vivienda, especialmente aguellas destinadas a los

sectores medios y altos de la poblacibn de las principales ciudades .

El sistema UPAC ha demostraedo ser, con altibajos, el m&s dinémico en cuan
to a captacién de ahorro se refiere. Con las medidas recientes de rees-
tructuracidn del sistema se ha recuperado nuevamenfe su dinamismo y se

ha orientado la utilizacién de una parte de sus recursos para cubrir a

los estratos de més bajos ingresos .

Otros instrumentos que las corporaciones utilizan para la captacién de re-
cursos, ademds del anterior teneamos: las cuentas de Valor Constante y los

depdsitos diarios .

Las principales Corporaciones de ahorro y vivienda que actualmente funcio-
nan en el departamento del AtlAntico, tenemos:

- Colmena,

- Concesa,

= Davivienda,

= Granahorrar,

- Corpavi,

- Conavi,

= Fundavi,
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- Ahorramés, etc.

1.4, ASOCIACIONES COMUNALES Y COOPERATIVAS

Les asociaciones comunales y cooperativas de vivienda, atienden la de-

manda de personas de escasos recursos que no estéin en capacidad de acu-
dir el financiamiento y & la solucifn directa en forma individualizada;
actian como factor aglutinante y organizacional, y permdten utilizar;‘los

recursos a su disposicién, en neneficio de la comunidad involucrada .
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2. LA ORGANIZACION Y PLANIFICACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS [CE

VIVIENDA POR AUTOCONSTARUCCION

2.1. GENERALIDADES

Los problemas gereralizados en el tercer mundo respecto a la. faltazde
ung vivienda adecudda para las grandes masas de poblacién en las dife-
rentes urbes, motivaron a los estementos internacionales para la promo-

cidn de investigaciones sobre el tema .

Gracias a tel esfuerzo la recomendacidn mé&s destacable fué la de diri-
gir los esfuerzos particulares mendiante un sistema barato, tftil, rela-
tivamente eficiente y que permita un uso m&s racional de los bienss ur.

banos: la autoconstruccidn de vivienda,

Con base en teles propuestas, la accidn de los organismos, especialmente
el Banco Mundial, estuvo dirigida durante la década de los 70 y los si~
guientes, se fomentaron en los paises implicados programas masivos de és-

ta alternativa,

En Colombia 12 direccidn de esae tarea fué asumida por el Instituto de -
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Crédito Territorial, gue la incorpord$ a sus programas con diferentes
clases de resultados. La autoconstruccién consiste bAsicamente en la
planeacién, compra de materiales, direccién y labor constructiva gque

un hogar asume con el fin de procurarse una vivienda. E1 propio hogar,
debe obtener ademés, 1| financiacidn necesaria para hacer dichas légores,
de dineros provenientes de ahorro, préstamos de particulares, cesantias
parciales, etc., y en muchos castas debe contratar mano de obra especia-
lizada. Esta labor se hace en la mayoria de los casos a través de un
intervalo de tiempo que dura afios, a través de los cuales el autocons-—

tructor levanta su vivienda aprovethando el méaximo su tiempo libre y sus

entradas monetarias .

Como es claro la técnica de la autoconstruccifin no es en si una idea no-
vedosa, de hecho, ha sido practicada por el hombre desde tiempos inmemo.
riales, cuando éste necesitaba procurarse por si mismo un sitio donde vi-

vir,

Sin embargo, en las grandes ciudades, ésta técnica necesita para su desa-
rrollo la existencia de condiciones adecuadas gue la propicien. £n parti-
cular, es muy importante la funcién del Estado como regulador de los fac-
tores que la determinan a través de dos campos ya estudiados: el mercado
de la tierra y el mercado dé insumos, en el caso del primero la labor se
debe encaminar no s8lo a la utilizacidn eficiente del terreno urbamg, si

no también a la vigilancia sobre los sistemas de mercado de los lotes.

En relacibén con los materiales de construccién, el problema mayor para
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los edificadores individuales se concentra en su calidad de comprado-~
res al detal que lo obliga a tener que absorber una serie de gastos di-

versos que no existirian si fueran demandantes de grandes proporciones.

Si bien en los programas masivos, se organizan cooperativas eventualmen
te, los alcances de ésta son afin muy limitados y no siempre funcionan de
acuerdo con lo esperado, debido a la inexperiencia administrativa y fi-

rmanciera de sus gestores,

Pese a las dificultades anteriores el desarrollo de las obras planeadas

se llevan a cabo con una regularidad casi constante.

La construccibén de viviendas utilizando la imaginacién y la capacidad
de trabajo de las familias es un hecho hist6rico que no ha desapareci-
do, ni desapareceré con el progreso de la industria de la construccién,
con la proliferacién de entidades ptiblicas y privadas, ni con los avan-
ces en el desarrollo econfmico y social, a juzgar por la evolucidn des-

de cuando Colombia empez6 a preocuparse por atender esta situacidn .

El lento crecimiento de la poblacién urbana de principio de siglo hace

pensar que la construccidén de viviendas era igualmente lenta.

De otra parte, si se analizan la sociedad y la economia de entonces, se
deduce gue buena parte de la poblaciin habitaba viviendas arrendadas, cu.
yos propietarios las habian construidc con sus propios disefos, con una

tipificacidn heredada de sus costumbres y con la ayuda de me@estros. de
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obra., Esta modalidad constituye una forma especial de autoconstrucciodn,

gue hoy se denomina, autogestidn .

La necesidad de acudir a la autoconstruccifn obedece de un lado, a los
bajos ingresos de buena parte de la poblacibén colombiana, y de otra, a
la capacidad del estado para ofrecer las oportunidades de espacios ha-

bitables a una poblacifin con alto ritmo de crecimiento

Los procesos de autogestién y autoconstruccién constituyen wna-alterna
tiva viable para solucionar el problema habitacional de aquellas fami -
lias que no estén en capacidad de poder ellos mismos financiarse una vi-
vienda, o gque pueden poseer una vivienda sin terminar sujeta a desarro-

1llos progresivos.

A través de este sistema de la autocnstruccién se lograré ls generacién
de ahorros en el pago de la mano de obra, y en esta forma se est& inte-
grando a la comunidad para gue aunan sus esfuerzos para atender sus ne-

cesidades bésica relacionadas con educacién, recreacién, salud. etc.

En Colombia como sucede en:muchos_paises subdesarrollados, el ingreso
minimo fariliar es tan bajo gque no les permite comprar una vivienda cons_

truida por los sistemas tradicionales, ni ain con plazos muy amplios.

Las altas tasas de interés han hecho mé&s critica esta situacidén gue
e existido siempre, parcialmente solucionado en el pasado por la labor

del Estado, al igual guss la participacidén de algunas entidades pri-
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vadas, estas entidades que han construido viviendas para familias

de escasos recursos, cobrando un interés por debajo de la inflacidén.
Producto de esta politica ha sido que hay umos pocos beneficiarios
toda vez que con los fondos que de dedican a éste mropdsito erosio-
nado por la desvalorizacidn de la moneda, se pueden construir cada
vez menos habitacidn, E1 resultado es_el glto déficit que hay en la

actualidad,

La solucibn de vivienda minima, financiada por sistemas tradiciona-
les tienen un costo tei fue el interés del préstamo hipotecario es
t& por encima de las posibilidades del trabajedor con s&iario mini-
mo vy ain de aguelios que ganan un porcentaje bastante por encima

de este salerio .

Al observer la realidad colombimna se v& como la mayor parte de las
solucignes de vivienda hoy dfa en uso han sido consiruidas por el sis-
tema de la autoconstruccién, muchas veces ilegalmente, con base en in-

vasionss de tierras o urbanizaciones piéblicas .

2.1.1. Cobertiura municipal

Aungue no existen los suficiemtes estudios técnicos que permitan es
tablecer los verdaderos costos de las viviendas autoconstruidas por

lss comunidades en el pais, son evidentes los beneficios socieies que

se derivan de este proceso .




La necesaria organizaci6n de la comunidad, gque requieren esteS pro-
yectos, se traducen en impartantes beneficios gue generalmente no

se cuantifican .

Al aportar su propio trabajo y participar en el rproceso de cons-
truccibn, las familias logran reducir el costo de la vivienda de
manera sustancial y suprimir el valor dé las cuotas mensuales. Des-
tinados a los sectores de més bajos ingresos, €l programa de auto -
construccién potencializa una demanda solvente ;éﬁo atendida por el

sector institucional .

Teniendo en cuanta que la participacién, capacitacifin y organizacidén
de la comunidad son los elementos esenciales que garantizan el éxito
de este sistema, trabajando coordinadamente con entidades del Esta—

do, dentrc de los cuales se destaca el Servicio Nacional de Aprendiza-

Jje "SENA™

Por autocomstruccién se adelarttsron programas en 217 municipios que

favorecieron a més de 28.000 mil familias en todos 1los departamentos

12
del pais .

12 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. DANE. Boletin
mensual, Nos. 262 - 263, Bogoté., p. 14.
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La experiencia adquirida en las diferentes modalidades y grados de par.
ticipacitm y organizacién de la comunidad permitir& que en el futuro,
las entidades dediquen mayores esfuerzos y recursos al trabajo comuni.

tario .

R Sector de Autoconstruccién

Unos de los sistemas que més importancia tieme en el presente afio es
efectivamente el sector de la gutoconstruccién, es uno de losique ha
tenido un permanente crecimiento como alternativa al problema de la vi-

vienda, pero a su vez enfrenta problemas de todo tipo

Los programas de vivienda adelantados por autoconstruccién comunitaria

han alcanzado gran importancia en los Gltimos arios en nuestro pais.

Aproximadamente unas cien familias participan de programas de autocons-
truccién en todo el pais, pero sus &portes en la actualidad estén muy
dispersos y la actividad mismo no cuenta con reglamentaciones claras pa-
ra poder canalizar los esfuerzos de las comunidades y las ahorros gue

l= autogestién produce .

Vozeros del movimiento autoconstructor manifiestan constantemente que

este sector generalmente se encuentra en dificultades frente a la lega-
lizecién de sus planes de vivienda dentro de lc que se Duéden caracteri-
zar elgunos protlemas de fondo. Oostos de la tierra y servicios, tréami-

tes para la legalizacién convertidas en verdaderos cuellos de botella y
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una polftica gue permita la canalizacidn nacional y productiva de sus

recursos .

La mayoria de los planes por este sistema funcionan ilegalmente, es de-
cir, sin aprobaciones ni licencias de la superbancaria y otros organis-
mos estatales. Segn dirigentes de la autoconstruccibn, su sector ma-
neja unos cincueata millones de pesos, lo que, de acuerdo con estas a-
firmaciones, muestra un avance significativo de la autogestién comuni-

taria en el pais.

Es por esto que los programas de vivienda por autoconstruccién han al-
carzado gran importancia en los ¢ltimos afios, y es por las mismas faci-
lidades y por los magnificos resultados gue estos programas reportan,

por lo que su utilizacién se hace cada dfa més frecuente en nuestro me-

dio,

La eliminacifn de intermediarios pera la adguisicién de vivienda . el
abaratamiento de los costos de la produccidn de las mismas, son los fac—

tores que hacen més llamativos los planes adelantados por esta clase de

sistema.

2.1.3. Modalidades

La necesidad de acudir a la autoconstruccidén obedece, por.un‘lado a los
bajos ingresos de buena parte de la poblacidn colombiana y de otro, a la
capacidad del Estado para ofrecer las oportunidades de espacios habitabies

a una poblacifin urbana con un ritmo de crecimiento. La calidad que -puede
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obtenerse para una vivienda resulta de la comparacidn de las normas de
habitabilidad con las necesidades familiares en cuanto al nimero, la
capacidad y las demds caracteristicas de los espacios internos, asi co-

mo a circunstancias tales como la localizacién dentro de la ciudad.

Dentro de la enorme gama de modalidades de soluciones posibles que pue-
den presentarse en la construccidén de viviendas can ayuda familiar se
distinguen dos y en cada una de ellas, diferentes formas de operacidn:

la autoconstruccién y la autogestién .

Se denomina autogestibn el proceso por medio del cual se crean actitudes

y comportamientos positivos a través de la utilizacién y capacitacién de
las comunidades. Es asi como la autoconstruccién moviliza el recurso hu-
maro, para resolver con esfuerzo propio y ayuda mutua su carencia habita-
cional . Se considera que los procesos autogestionarios por si s6los no
van a groducir cambios significativos en la sociedad, ya que son perfecta
ments compatibles en una economia capitalista vigilada por el Estado. S61o
el lograrse la movilizacifin ante una necesidad b&sica, se van a presertar
brotes de una conducta sociogestionaria que coloca a la falsa democracia .
en estado de alerta. Aparece asi como una estrategia apropiada para desa.

rrollar en la prédctica un proyecto politico de carte cepitalista .

Los proyectos sociogestionarios mo solo movilizan la opinién de los perti
cipantes, también mueven una corriente favorable de opinidn entre la socie-
dad con proyecciones politicas ain cuando se den en un macrosistema y den-

tro de una estrategla ecandmicas
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En lo referente a las formas de operacidn, la mds critica es cuando la

=

familia individualmente acomete todo el proceso de gestidn y de cons-

truccién, es critica, por la dificultad de proporcionarle apoyo oportu
no eFicientemente. Una forma intermedia se presenta cuando varias fa-
milias se reunen y en conjunto, sin ayuda externa, realizan el proceso;
en este caso por lo menos, los conocimientos y las capacidades de unaos
sirven a los otros, sobre todo en el caso de que las viviendas sean si

milares y estén localizadas en un mismo sector urbano.

Por dltimo la forma de operaciéin deseable es la autoconstruccién comuni
taria con ayuda de personas o entidades que les proporcionen financia—
miento, asistencia tednica y asesoria social y administrativa. Es més
deseable, alin, si los terrenos son de las mismas dimensiones iguales y

todos estén localizados en un mismo sitio .

2.1.4. Factibilidad de la Autoconstruccidén

El interés que ha despertado la autoconstruccién en los paises donde se
ha practicado polarizd las opiniones. Quienes la ven desde el punto de
vista social la han convertido en un mito que no les permite apreciar
sus limitaciones ri las circunstancias, la modalidad o las formas de o-
peracifn que cada caso requiere. En el lado opuesto estén las que la a
nalizan con criterios macroecondmicos y los que filosdéficamente no acep—
tan los sacrificios que tienen gque hacer las familias para disfrutar de

un bien gue les deberia proporcionar el Estado .
La razén que asiste a los dltimos que obviamente debe ser tenida en cuen
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ta no invalida la necesidad de ejecutar proyectos de autoconstruc -
ci6n, ante los hechos cumplidos, mientras se corrigen los desajustes

sociales y econdmicos .

Los factores que confieren factibilidad a un proyecto de construccidén
comunitaria son: lo primero, la aceptacidn voluntaria y consciente de
los sacrificios y dificultades por parte de los usuarios. Las decisio
nes deben ser analizadas sin dejarse llevar por el entusiasmo que des

pierta la expectativa de conseguir uma vivienda.

El hecho de ser personas que por primera vez desempenen laoores de cons
truccién es necesario par razones de éxito la existencia de un reglamen
to de trabajo claro y detallado que contenga los deberes y derechos de

cada uno.

Es importante el apoyo de entidades o personas en los campos, técnico,

social, econdmico y admirdstrativo .

El aporte familiar estd en el conocimiento de la situacidn y la mano de
obra gque disminuye los costos. El grupo debe organizarse, cada partici
mnte debe desempefiar el trabajo para el cual tiénepaptitud, dentro de
las condiciones establecidas, y sin fijarse como objetivo que la auto -

construccidn sea una escuela de albafileria .

Uno de los factores de éxito mds importante es el crédito adecuado a las
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posibilidades de las familias.

Es necesario calcular el tiempo de duracidn aproximado del proyecto
para gque no provoque tensiones perjudiciales o conflictos entre los
participantes, debe calcularse el grado de terminacidn de la vivienda
de tal forma que sea habitable, este =s, con el fin de que, las fami-

lisas puedan continuarla por desarrollo progresivo .

El caso mé&s generalizado no es el de oroyectos de autoconstruccifén aus
piciados por entidades de viviendas, sino la reunién de familias aconse
Jjados por su propia necesidad o llevados por la influencia de alguien
con intereses civicos, religiosos, politicos o ‘empresariales, la prime
ra recomendacidn para el éxito del proyecto es la organizacién del gru-

po.
2.2. 0ORGANIZACION CE LA VIVIENDA POR AUTOCONSTRUCCICN

La principal diferencia entre la construccidén de un conjunto de vivien—
das por una firma constructora y la autoconstruccién radica en la orga-

nizacidn del grupo gque edifica.

En el primer caso se trata de un grupo consolidado con experiencia empre
sarial que cuenta con técnicos conocidos y equipo mecé&nico y que para ca

da obra se amplia en lo que se considera necesario.
En segundo caso, hay que crearlo en corto tiempo, circunstancia que es
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necesaria tener presente para no improvisar e delicado asunto.

Si la autoconstruccién es un programa sistemético de una entidad pd -
blica o privada, la organizacién del grupo es solamente para la parte

operativa en el terreno.

Guardando las diferencias, la organizacidn debe asimilarse a la de
los obreros que se contratan, entendiendo que no son asalariados que
desemperian una labor presumiblemente conocida y que ingresan y salen
de acuerdo con las necesidades de la empresa, sino que son propieta-
rios de las viviendas, los usuarios finales del conjunto y los respon

sables de la vida futura de la comunidad que estdn creando .

A los participantes, antes de capacitarlos para las labores técnicas
y administrativas gque van a asignarles, se les debe crear la concien
cia de la necesidad de trabajar en comiin para conseguir su obhjetivo

individual ,

El proceso que debe seguirse eh la organizacién de una comunidad es
primero que todo, la solucién al grupo que comprende en homogeneidad
en cuanto a ingresos y aspiraciones de los interesados para la parti

cipacién y organizacién en lo que se refiere al proyecto de la vi -




vienda por autoconstruccién, la informacién dada a los aspirantes de
be ser clara, yB que ellos deben escoger las alternativas y posibili
dades; debe asegurarse su la autoconstruccidn es la modalidad gque de

sean y si estén en condicidn.

El objetivo de una organizacidn cosmunitaria es la unidn de los recur
sos econdmicos y humanas, con el propdsito de solucionar una necesi

dad comén,

La orgahizacién puede sar de curacién limitada, una sociedad de hecho,
s muchas formalidades legales, algo asi como lo qua comdinmente se de
nomina un combite o una minga. #Pero para un conjunto de vivienda que,
ademas del bereficio individual, emcierra una serie de beneficios colec
tivos gue van més allé de la terminacidn de la construccién, Oefinida
la forma de asociacién, los sccios deben capacitarse para las responsa-
bilidades individuales y sociales que van a contraer; la capacitacién
tiere que orientarse tambifn hacia la responsabilidad que: elio implica
de la organizacifn. Es necssario que el grupo segln la forma de asocia

cifn se constituye legalmente .

Constitufda legalmente se inicim 81 procesocde organizacién  administra

tivo, financiero, técnico y social.

Por lo germeral los soclios no estdn preparados y es necesario que busguen

asesorfa de diferentes especialidades .




A todo lo anterior debe sumarse la actitud positiva necesaria para al-
canzar los objetivos planteados por el grupo. No hay que olvidar que
el punto de partida dentro del proceso de desarrvllo de un proyecto de
autoconstruccidn es lograr, lo mds posible, el conocimiento de los re-

cursos potenciales del grupo de participantes,
2.3. LA PLANIFICACION CEl. PROGRAMA CE AUTOCONSTRUCCION

Si las empresas constructoras no obstante su experiencia, planifican
cuidadosamente la construccién de un conjunto habitacional, con mayor

razdn debe hacerse en una asociacidn que pretende auto-construir.

La experiencia individual que pusden tener algunos asociados no es su
ficiente y estén en juego una enorme inversidn y la calidad de vida de
los futuros pobladores y sus escasos recursos Tamiliares depositados

confiadamente .,

La planificacién es el proceso de proveer la mejor forma de cambiar una
situacién, de tomar todas las precauciones que puedan presentarse y de
organizar los recursos, optimizando para elevar la deficiencia y aumen

tar la moductividad .

La planificacién es un proceso que comprende cuatro etapas como son:
- polftica,

- plan,
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Las polfiticas comprenden la forma de actuar, una filosofia para reali_

zar la accidn.

El plan que se caracteriza par la definicién de metas y objetivos, asi
como la formulecién de una estrategia siguiendo el proceso. EL progra-

ma es la ejecucidn tedrica de lo que se quiere lograr.

Finalmente el proyecto, es la ejecucidn de programas, la materializa -

cifn de una meta o de un abjetivo del plan.

El enorme interés que despierta un proyecto de autoconstruccién los bue-
nos propdsitos de los promotores y las promesas de las entidades, son un
buen sintoma de conseguir el objetivo, pero no son lo suficientemente sé
lidos como pera iniciar y si pueden llegar a graves frustraciones y pér

dida de credibilidad .

La experiencia demuestra que por escasos que sean los recursos la motiva
cidn de la vivienda es tan grande, que lleva a pequefios sacrificios en el

consumo y a trabajos extras para hacer un aporte mensual .

El célculo del tiempo es la disponibilidad de dias en los cuales pueden

trabajar los asociados,




Desde el mismo momento en que aparece la autocorstruccifin y mds o me-
nos esponténeamente como la autoconstruccién misma, aparecen algunas
orgenizaciones autogestionarias o por lo menos que quieren llegar a

la autogestién .

Es el esfuerzo que los pobladores por unificar sus recursos y sus ca-
pacidades a la solucién del problema habitacional. Estas formas de

organizacidn son intentos colectivos de los:-pobladores por introducir
elementos de nmacionalidad y de planeacién, en la produccién de sus vi-

viendas .

En muchas de estas organizaciones el control técnico y econdmico de la
produccién de las viviendas, ya no descansa en cabeza del productor,
consumidor individualmente considerado sinc en la asociacién o colecti-

vo de pobladores que constituye ya un elemento completamente distinto.

La planificacifin descansa ahora en aparatos técnicos que han sido cons-
truidos por profesionales o por los probladores que se encuentran tra-
bajando en la construccifn los cuales responden a los intereses de los

asociados ,




Fl disefo arquitéctdnico reemplaza gl planc improvisado del maestro
de obra. {as cuentas ya no se llevan en cuadernos improvisados sino
en libros de acuerdo con las técnicas contables modernas. E1 empleo
de la fuerza de trabajo ya no obedece a la improvisacidn del autocons

tructor, sino a la necesidad colectiva para el adelanto del proyecto.

Los materiales de trabajo también suelen cambiarse en algunaos aspectos,
Se pueden emplean algn tipo de material pre-fabricado y algunas innova-
ciones técnicas que permitan economias de alguna significacidn, tanto

en materiales como en la mano de otra ,

{.0s procesos colectives gue se viven en el interior de la organizacidén

comunitaria dan un vuelco a la ocupacidn del espacio .

Las comunidades se van conformando a medida que avanza la construccién
de los cimientos y el levantamiento de los muros de las viviendas. tos
afos que demora el proceso constructivo solidifica las relaciones y per—-
miten una ocupacifin colectiva del espacia. E1 proceso desarrocllado en
las urbenizaciones construidas por firmas industriales es contrario al
realizado en los programas de vivienda por autoconstruccién. En estos
Gltimos, las viviendas comienzan a construirse al.mismo dfa en que las
familias las habitan, mientras que en los:primeros la ocupacién de &stas

se hace una vez se concluye la construccidn .
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No todas las organizaciones mopulares de vivienda amplean en nuestro
pafs el mismo proceso consiructivo y tampoco cuentan con la misma ra-

zén Jjuridica.

En el interior del sector informal urbano hay un altoc grado de dife-
renciacidn. Muchas veces tras la fachada de organizaciormes populares
de vivienda se ocultan intereses de grandes constructores y capitalis-
tas que impulsan pretendidas instituciones "sin énimo de lucro”, que le
sirven de mampara, para evadir impuestos y para echarles una mancs=a sus

representantes politicos .

De manera general se distinguen tres tipos de organizaciones populares
querimpulsan la construccifn y fimanciaci®n de viviendas para los estra-

tos de menos:ingresos.

Un primer tipo estd constituido por asociaciones que promueven el ahorro
entre sus afiliados, bien sea pEra la compra de terrenos gque adjudican a
sus socios o para cubrir 1es cuotas iniciales gque cancelan a organismos

privados los cuales contratan las obras de construccién .

Sus programas van desde los lotes econ servicios hasta la construccidn
de parte de las viviendas o la negociacidn de crédito para los asocia—

dos .

En este tipo de organizaciones, la participaci6n de la comunidad presenta
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enormes limitaciones y la formacion de una conciencia comunitaria so-
bre los problemas y reivindicaciones popdlares gque constituyen una la-

bor secundaria .

En segundo lugar se distinguen aquellas organizaciones, la invasién

de terrermos piblicos y privados. Pertenecen por lo regular a estas or-
ganizaciones, sectores de muy bajos recursos y no pocos de los trabaja-
dares del llamado sector informal: loteros, lustrabotas, vendedores am—

bulantes, etc.

En nuestxo medio 1as organizaciones de invasores han tenido que soportar

una aguda represifén por parte del Estado .

La accifn de las familias asociadas se inicia en este tipo de crganiza-

ciones con la iucha misma por la consecusitn del terreno sobre el cual

se levantan sus humildes ranchos .

Esta accifn colectiva par la tierra presupone ciertos niveles de orga-
nizacidn comunitaria que les permite resistir los intentos de desalojo

y se mrolonga durante el tiempo reguerido para normalizar la twrbaniza
cifn, estoes, resolver su situacién juridica y lograr la corexién de
redes de servicios piUblicos. La apropiacién de los terremos una vez se
h a logrado consolidad la invasién se realiza mediante el loteo y gene-

ralmente la comunidad adelanta asociativamente las obras relacionadas

oon servicios colectives y comunitarios .

49




Al lado de una buene perte de urbanizacicnes "pir o0 ilegales sur
gen diversos tipos de organizaciones, generalmente Juntas de Accién Co
munal o Comités Civicos o Comités de Vecinos, que necesitan de la ac-
@idén colectiva para lograr la conexi®n de las redes de servicios o la
extensidn de las redes viales y de los sistemas de transporte masivo,

ademds de los trdmites de la legalizacidén de los barrios .

Estas organizaciones podrdn asimilarse con las de los invasores, sdlo
gue no presentan ni los mismos niveles de organizaciones ni la misma

combatividad ,

Finalmente existen un tercer tipo de organizaciones. Son las llamadas

asociaciones autogestionarias de vivienda comunitaria .

Estas organizaciones adquieren por lo regular, mediante compra comune-
ra o asgciativa los terrenos para el adelanto de sus programas de vi-
vienda. Generalmente, adelantan de manera colectiva, la construccién
de la vivienda o de parte de ella, recurriendo para ello no sdlo a
los recursos de la organizacién desde el punto de vista econémico,si-
no a la propia fuerza de trabajo de la comunidad, que trabajan en jor-

nadas dominicales, por lo regular.

Este tipo de organizaciones adelantan la autoconstruccién como un proce-
so autogestionario en gque se ocupa colectivamente el espacio: se cons—

truyen colectivamente las redes de servicios pdblicos, los equipamien —
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tos sociales y comunales, se trabaja generaldente sgbre disefios arqui-

tectdnicos que permiten un tratamiento ambiental y sstético del espa-

cio.
Las asociaciones tienen una amplia participacidén en las discusiones

tendientes a la toma de decisiones sobre aspectos econdmicos y finan-

cieros .,
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3. INVESTIGACION SOBRE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA POR AUTO-

CONSTARUCCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

lla investigaeci6n se realiz8 en las comunidades urbanas y rurales del
departamento del Atléntico que desarrollan grogramas de vivienda por
autoconstruccidn, can el fin de obterer dakos sobre las situaciones

y problemas que atraviesan &éstas en la actualidad .

Esta investigacién se hace con el propdsito de plantear unas alterna-
tivas que contribuyan 2l progreso de los programas de vivienda por au-

toconstruccidn en un futuro .

Las muestras tomadas en cada una de estas comunidades quedaron distri-

bufdas asi:

a) En la ciudad de Barranquilla las comunidades fueron:

Las Moras de 300 viviendas, se tom& el universo para un total de

300 viviendas encuestadas .

Los Laureles de 140 viviendas, se tomd el universo, para un total

de 140 viviendas encuestadas .
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£l Miiagro de 100 viviendas, se tomd €1 universo para un total de 100

viviendas encuestadas .

b. En el departamento del Atléntico, los municipisos fueron:

Manat{ de 20 viviendas, se tom§ el universo para un total de 20

viviendas encuestadas .

Santa Luc{a de 10 viviendas, se tomd el universo para un-total de

10 viviendas encuestadas .

El total de las viviendas de estas cinco comunidades fué de 570, las
cuales fueron tomadas en su totalidad para la investigacién dentro del
trabajo de grado, lo que di6 un 94.73% para la zona urbana, y un 5.27%

para la zona rural ,(Yer Tabla 1)

Lo anterior no guiere decir que estas son todas las comunidades que e-
xisten en el departamento del Atléntico por este sistema de autoconstruc
cifin, pero si, son las comunidades que esté&n actualmente utilizéndolo;

siendo 1la razdn justificable del por qué se tomaron solamente éstas .

El presente capitulo se ha subdividido de la siguiente manera :
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a. Catos personales .

b. Forma de autoconstruccién.
c. Oéficit cuantitativo.

d. DEficit cualitativo.

e. Aspecto financiero.

T Aspecto social.

g. Aspecto técnico .

Cada uno de ellos se explicara a través del andlisis e interpretacidn
de los datos que se encuentran dentro de las tablas estadisticas que
gue a continuacifin se presentan, en cada uno de las subdivisiones del

presente caoitulo
3.1. DAT0OS PERSONALES

Fn este aspecto se presentan los datos arrojados por la investigacién
realizada y los cuales corresponden a la informacién suministrada por

el jefe de familia encuestado.

Estos datos son los siguientes:

a Ndmero de viviendas encuestadas segiin su poblacién y zona de ubica

cidn .
b, Ocupacién,

c. Ingreso familiar mensual.

d. Ndmero de personas que habitan en cada vivienda encuestada .




TABLA 3:

NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS POR AUTOCONSTRUCCION,

UBICACION GEDGRAFICA,

\/i\/iendoab[addﬂ \c/g)vrinirrlwfijgapdor pz?té[(?ﬂib?w?dad Ubicacidn
e No | % | No | % |Urbana |Rural
Las Maras 200 [52,63(1510 |50,¢x3 X
Los Laureles 140 |24 56 605"“20,353 X
Fl Milagro 100 |17,54| 611]20,59| X
Manat 20 | 3,50| 1551 5,22 X
Santa Lucia 10 | 1,77 | 687 | 2,93 _ X
TOTAL 570 1100,0{2.96t3{100,0| 9&,73%| 5. 27 %

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacidn que posee vivienda por autocons -

truccidén en el departamento del Atlantico. Diciembre de 1985 - Mayo de 1.9686.
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e. Entidad financiadora cde la vivienda y la poblacidn que pagd o né

cuota inicial .

T Municipio donde esté ubicada la vivienda .,
g. Tiempo de haberla adquirido .

La Tabla 1, presentd que en 570 viviendas encuestadas hay una poblacién

de 2.968 habitantes en las S comunidades investigadas .

En la comunidad Las Moras en 300 viviendas habitan 1,510 personas con un
indice del 50.88 9%, siendo éste el mayor; mientras que el indice menor lo
arrojé la comunidad Los Laureles de 140 viviendas encuestadas hay una po-

blacidn de 605 personas con un indice del 20.38%, para la zona urbana.

E£s importante anotar la situacién que se encontrdé en la zona rural; en Ma-
nati en 20 viviendas habitan 155 personas, con un 5,22% y para Santa Lucia
que en 10 viviendas habitan 87 personas, con un 2,93% , lo anterior de -

muestra la situacién de hacinamiento. (Ver Tabla 10).

De las 5 comunidades encuestadas dos de ellas pertenecen a la zona rural
(Manati y Santa tucfa), muni¢ipios que utilizaron este sistema de autocons—
truccién a raiz de esta mroblemidtica ocurrida en el sur del Departamento
del Atléntico, por:ila ruptura del Canal del Dique, a finales del ario 1984;

viéndose el departamento en la necesidad de utilizar éste mréctico




TABLA 2 OQUPACION CEL JEFE CE FAMILIA

Lomunidad 1) a5 Moras|L.Laureles|ELMilagro | Manat/! |Stalucia | TOTAL
Ocupacion No | % |No | % | No | % | No| % | No | % | No | %
Vended Ambulantes | 30 |526[50 |377]33 [579] - | — | - | = [113 ]9
Obrero 120 (21,05 54 |9.47] 163 [316] 5 [oexy — | — [197 Buse
Albafiil, mecénico,efd 50 6377|146 [2.46] 33 1579 1 [047| 1 |0163] 99 |17,37
Profesor = = [l | — B Pl — | = = | = (&= f1E0
Oficinista 2035111 ]193) — | = | = | =| = [ - |31 |54
Conductor 7001223 = | = | = | = |V [017] = | = | 7 [1245]
Sasfre, modista, | 10 [175| = | — | & |140| — | = | = | = | 183|315
Agricultor e == = = | = |13 (2239 |1.56] 22 3636
Uesempleado =g = [T |13 = = | = = | =4 — 7] s
TO T A L |300[5263160[2656] 100 [1754/ 20 {350 10 |1,77| 570[100,0

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autoconstruccién emn el

departamento del Atléntico..Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 ,
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sistema como paliativo para ayudar a estasmpoblaciohes'due salieron

damnificadas por este desastre natural.

La Tabla 2, arrojd el dato sobre la ecupacién actual de la poblacidn
erncuestada; los obreros que trabajan en las f&bricas presentaron el
mayor indice dentro de ellos, con un 34.55%; en 2o. lugar estan 1los
vendedores ambulantes y los peguenos comerciantes, en este grupo se
hallan solamente los habitantes de la zona urbana; pues en la zona ru-
ral se encuentran gue son agricultores, con un fndice del 3.85%, es de
cir que de los 30 encuestados, 22 de ellos se dedican a las labores del
campo; esto es una situacidnm muy natural debido a que habitan en la 2o

na rural y su mayor fuente de trabajo la encuentran en la tierra, explo

téndola para vivir de ella.

Se observd también que sflo el 1.93% de la poblacidn total encuestada
se encuentra desempleada, lo cual hace comprender que aunque son perso
nas de escascs recursos econdmicos se preocupan por buscar una fuente

que les dé para sufragar sus gastos y los de su familia .

Esta situacifn hace comprender que son personas responsables de sus o-

bligaciones y aumque ganan poco (Ver Tatl.a 3) buécgn los medios para cum
plir con sus obligeciones y deberes como jefes de familia y proveerse de
las necesidades bésicas elementales aunque sean minimas y no en la forma

como ellos realmente las desean como seres humanos que tienen aspiracio

nes ,




TABLA 3: INGFESO FAMILTAR ( JEFES DE HOGAR)

Lomunrdad |Las Moras|L Laurelas [El Milagro | Manati |Sta Lucia | TOTAL

| Ingreso mensua No | % | No | % Ng_ % | No | % | No | % No | %

0~ 10.000 20 [351] 47 5.2 33 [579| 2 03] 9 [158] 111 9.
10001 ~20.000 | 10 [1930] 65 [1140] 17 |296] 17|29 1 |063] 210 [36¢%
20,000 -30,000 | 1001750 15 |246] 33 [579] 1 |oa7| - | — 1683 (259
30001- 40,000 | 506377 7 |1,23 17 [296) = | ~| = |76 h2ws
50,001y mas | 20 1351 7T 123 — | — | —=| = | — | — |27 |44

T 0T A L 300(52,63] 140 24,56[ 100 |17,54 20 |3,50{ 10 |1.76| 570 |1000

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacidn que posee vivienda por autoconstruccién en el

departamento del Atléntico, Diciembre de 1.985 ~ Mayo de 1.986 .,



S5e observa en esta Tabla gue la poblacién no trébaja en empresa alguna,
sino independisnte, tales como, vendedores ambulantas, peguenos comer-
ciantes; albariil, electricista, latoneros, mecdnico, conductor (taxis—
tas); sastres, modistas; agricultares y S1 se sumamos a estos los

desempleados lo cual da un total de 334 personas con un porcentaje del

58.6%% de la pocblacifin encuestada .

La Tabla 3, arrojd el nivel del ingreso familiar, se encontrd que el in
dice mayor sstd entre aquellos que ganan o tienen un ingreso familiar
que oscila entre $ 10.000 a $ 20.000 al mes, y el indice menor pera e-

quellos que ganan més de $§ 40.000 al mes, que es el 4.72% .

Si se observan estas cifras en relativa comparacién con el nimero de
miembros gue habitan en cada una de las viviendas (ver Tabla 4) se pue
de analizar este aspecto como negativo; pués es imposible que una fami
lia numerosa pueda sufragar sus gastos con tan bajo ingreso. Pera esto
es desde luego muy. aceptable, debido al tipo de trabajo o la ocupacidn
que ellps tienen (Ver Tabla 2), es algo gue va de acuerdo al ingreso-
oficio. Se observd por lo tantd la explotacifn de 1 amano de obra que
pagan muy bajo, sobre todo para la poblecidn obrera quienes ganan un
salario minimo mientras gue los que trabajan indébendientemente, no po
seen un ingreso fijo, sino que oscila de acuerdo a lo que puedan hacer;
pues los vendedores ambulantes y los pequefios comerciantes, no tiemen

un ingreso estable .

En Barranquilla ademés de ser la ciudad mds cara, es la que posee el ma
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.TABLA 4:

Lomunidad || 55 Moras |LLaureles|El Milagro | Manat{ [Stalucia| T O T A L
No.Personsee. | V[PV [PV IP|V|P|IV|IP|V|[%]|P|%
2 Personas 01201 122 — | —| —| = | —| =1 2113683 &2 |1,41
3 Personas L0 (120 |22 166 [ 63 J2a | — | — | — | — |70 23 210 [7.063
L Personas 60 126054 1216 83 |32 | — | — | — [ — | 122 |21,40]4 881644
5 Personas | 60 (300029 [145] 8 |40 | 2 [ 10| 2 |10 [101]1772 505|170
6 Personas | 90| 540| 18 [108| 34 |204| & |24 | 2 |12 |148|2596|888 [2994
7 Personas 30 210 | 3 |21 25 |175] & |28 — | 62 [1088] 434 14,62
8 Personas | 10 |80 | — | —[17 [136] & | 32| - | — | 31 |544]2488,35
9 Personas | — | — | 3 |27 | = | =281 |9 |6 [10554][182
10 Personas — |- | = =|=1=12 1201 [10 | 3 (053] 30 |101
11 Personas =l === 1=11 1122213 |053 33(1,1
12 Persanas = | =} o= | = | =} = 1 e« 2 He | 3 0531 36 | 1,24
T 0 T A L|300[1510[140]605[100 | 11| 20 | 155] 10 |87 | 570 |100,02968/100, 0

V=Vivienda

P - Poblacion



La Tabla 4, arrcjé el ndmero de parsonas que habitan sn cada una de las
viviendas encuestadas, se encontrd un indice del 25,96% para aquellas

gue viven - golo d26 personas, siendo &ste de mayor porcentaje.

Pero el nimero méximo de personas por vivienda es de 12(personas) pero
es muy bajo un 0.53%, junto con los que tiemen 10 y 11 personas; sisndo
ellas para la zona rural, porgue para la zona urdana el némero méximo
de persoras por vivienda fué de 9; lo cual indica que la zona rural es
una familia m&s numerosa, peroc gue es una familia nuclear (Ver Tabla 13)
es decir, gue esté compuesta por los padres y los hijos, no hay otros
parientes cercanos viviendo con ellos .

Es conocido por todos que las familias que habitan en el campo tienden

a ser muy extensas y las compdidades habitacionales son muy reducidas
(Ver Tabla 9) donde las viviendas en su mayoria poseen S habitaciones y

2 de ellas son dormitorios (Ver Tabla 10), este aspecto indica que ellos
también viven en hacinamiento y muchos de los cuales en promiscuidad (Ver
Tabla 12) donde los adultas comparten el dormitorio con los nifios, siendo

un 30.0%% de las 570 viviendas encuestadas, tanto para la zona urbana co

mo para la rural .

Ba Tabla S, arrojé la entidad que estd finmanciando las viviendas por auto

construccidn entrs ellas tenemos varias tales como el Instituto de Crédi

62




TABLA S: ENTIDAD FINANCIADORA DE LA VIVIENDA 'Y POBLACION QUE PAGO CUOTA INICIAL

N)MUWDAD Las Moras |L Laureles £.Milagro | Manati |Sta.lucia | TOTAL
ENTJDADN st [No| st [molst [nolst [nolst|nal e | !
. C T vy O D O O Py
3 CH 190 = | = | = | = | = | = | = | =] —[190]3333
SAET%R/ZL soclaL| = | = | o s oo [ 10301526
gi%@gfijV‘V[EN S e e e e e A s
E\ﬁJé\RSROOCIAL DE | _ | | = | = 00| — | = | = | = |~ |00 |75k
DONACION | = = | = |1 | = | == | —=| || ]|0®
TOTAL 300 = [139] 1 [100| — | — [20 | — |10 |50 |1000

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autoconstruccién en el

departamento del Atléntico. Diciembre de 1985 - Mayo ds 1.966 ,

C.I.= Cuota Inicial .
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to Territorial (I.C.T.), el Barco Central Hipotecarid, (34H.), Asocia
cidn para la Vivienda Popular (A.5.P.), Servicio Nacional de Aprendiza
je (SENA) y Pastoral Social, estas dos rdltimas construyeron conjunta

mente para las viviendas de la zona rural que fueron afectadas por el

Canal del Digue, y la Caja Social de Ahorros (C.S.A.).

Las viviendas del municipioc de Sarranquilla (Los Laureles, Las #oras y
£l Milagro), pagaron todas su cogta inicial a dichas financiadoras,
mientras que las 30 viviendas de la zona rural fueron todas sin coota
inicial, estas tienen un afio de gracia, ya que ademés de perder sus
viviendas, también perdieeron sus cultivos y animales y el Estado les
dié esta solucién mientras ellos logren conseguir el recurso econdmico

para pagarles por considerarlos damnificados .

El Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial, a
pesar de ser corporaciones del Estadp exigen el pago de la cuota inicial
a todos estos habitantes a quienes se les va aumentando cada vez més las
tasas de interés mensual hasta llegar a un tope en el cual estas personas
no podrdn corseguirla pagando; pues no hay un ingreso familiar que resis
ta esta situacidn y mas aldn para muellos quienes no cuentan con un ingre

so fijo (Vér Tabla 2 y 3], PEro NoO poseen una ocdpacidn u oficio suficien

te para pagar dichas cuotas ,

La Tabla 6, arrojé la ubicacién o situacién geogréfica en la cual se en
cuentra la vivienda, siendo 21 indice mayor la zona urbana, el75, 0% se

halla ubicada en Barranquilla, un 166% en Manatf y Santa Lucia .,B8.33%.
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TABLA 6:

MUNICIPIO EN QUE ESTA UBICADA LA VIVIENDA

FUENTE ¢

Municipio

[Omumd;‘N 3/quilla |Manati |Staluck| Total | %
Las Moras 300 — — 300 | 52,63
Los Laureles 140 _ _ 160 | 24,56
El  Milagro 100 == : = 188 | T4 b
Manati — 70 - 20 3.50 |
Santa Lucia = - 10 10 177 |
T 0 T A L 540 20 10 “70 100.0
Porcentaje T5% |16,66%)] 8,33%

Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que poses vivienda por au -

toconstruccién en el departamento del Atléntico. Diciembre de 4.985 — Mayo de 1.986 ,



£1 sistema de vivienda por autoconstruccifin se ercuentra més desarro
llado en 1a ciudad de Barranquilla, descuidando la zona rural; esta
es la razén fundamental gque origina la migracidn del campo hacia 1la
ciudad, porgue el Estaco no les gresta la debida atencién a los campel
sinos; quienes se ven obligados a buscar mejores condiciones de vida;
emplen, educacibn, salud, recreacién, etc. y abandonar el campo por
no poseer tierra para cultivarlas, vienen a la ciudad y forman los
cinturones de miseria, las invasiones, tugurios donde vivenen condi
ciones infrahumanas, esperando encontirar lo que en su propio terrurio
no han podido hallar: emplec y mejor remuneracidn salarial . Y es asi
como estmas persaonas se vienen a vivir a la ciudad de Barranguilla, la
cual por ser industrial y comerciazl es polo de atraccién para ellas,
guienes abandonan la tierra, su familia y su bogar con el fin de buscar

la solucidn de su problema econdmico .,

Si el gobiemo mo hubiera sclucionado el problema de vivienda de los ha

bitantes de Manatf y Santa Luc{a guienes fueron afectados por la ruptura
del canal del Digque encontréndose ellos en una poblacidn llameda damnifi
cados, posiblemente se hubieran wvisto obligados a venirse para la ciudad,

y tendriamnos asi una superpoblecién y mids desempleados en ella.

La Tabla 7, arrnjé el tiempo que tenfan de haber adgquirido su vivienda,
Siendo el fndice mids alto el de1 afic , con un53..86% y el tiempo més ex
tenso es de 4 afios. Es decir,que para la zona wrbana si se les adjudicé
una vivienda por no poseerla, pero para los de la zona rural, es por mejo

ramiento y otros por construccifn de viviendas completas por haberlas per
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TABLA 7:

TIEMPO DE HABER ADQUIRIDO LA VIVIENDA

TOTAL

constructidén en el departamento del Atlantico.

Tiempo 3 i i i )

' P o _Tano| 1ano | 2anos|3anos | 4anos No ”
Las Moras - 300 = - — || 00 |82 &3
Los Laureles — — 140 ~ — | 140 24,56
Fl Milagro | = =1 = [ 1001100 [17.54
Manati 13 7 — — - 20 | 3.50
Santa Lucia 10 B — — — 10 | .77
7% TAL 23 | 307 | 140 4 — 100 570 1100.0
Porcentaje LOG/|53,867d26, 5644 —  |[1154%

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por auto-

Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 .




dido an el desastre natural ys: mencionado, son ellos los gue tienen
menos de un afio (Santa lLucfa y Manat{). A estas personas se les ha
brindad la oportunidad de conseguir su vivienda par medio del siste

ma de autoconstruccidén por ayuda mutua .

3.2. Forma de Auto-construcci@n

La vivienda constituye uno de los bienes fundamenrales para el desarro
1loc normal de la persona, de la familia y de la comunidad humana. Por
1o tanto debe mirarse como un bien que atafie al bienester general de un
pais. ODesafartunadamente este requisito indispensable en la vida, no
existe para una gran parte de nuestro pueblo. Lejos de ser un servicio
gue la sociedad debe hacer llegar a todos suszhabitantes, la vivienda
se ha convertido en un motivo de negocio, ya nmo basta poseer dignidad

para ejercer 2l derectc a un techo suficiente, ahora es necesario tener

solvencia econdmica .

Dent¥o de este aspecto se analizard la Tabla 8, que expore la forma de

adguirir la vivienda:

~a. Entrega del terreno
b. Mejoramiento de la vivienda completa .
c. Oonstruccién de vivienda completa.

Estas son las formas o modalidades de la autoconstruccidn que se utiliza
ron en las cinco comunidades que fueron objeto de nuestro estudic en el

departamento del Atléntico,
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TABLA 83 FORMA  DOE  ADQUIRIR' LA VIVIENRA

e Enftrega del [Mejora viv. | Constr. viv. »
ferreno completa complefa TOTAL
| Comunidad No | % | No | % | No | % | Na | %
Las Moras - —~ 300 | 52,63 — = 300 |52,63
Los Laureles 140 124,56 | - = — — | 140 24,56
El Milagro 100 17,54 | — = - — | 100 |17.5L4
Manati ~ - 20 | 3,50 — -— 20 | 3,50
Sanfa Lucia = == — — | 10 | 177 10 | 1,77
TOTAL 240 | 42,10 | 320 156,131 10 | 177 ] 570 1100,0 |

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacibn que posee vivienda por autoconstruc

cién en el departamento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.966 .




La Tabla 8, arrnjé los datos sobre 1z forma os utilizaron para

poder tener su vivienda siendo el 42.10%, el indice mayor de los que
fué por entrega del terreno siendo Los lLaureles, El Milagro (zona ur
bana); ﬁara la rural fué el mejoramiento y la construccién completa

pues en su totalidad estas personas ya tenian su vivienda, pero las

perdieron por la ruptura del Canal del Digue .

Esta tabla tiere relacidn con la tabla 20, donde ellos se organizaron
por falta de vivienda y por haberla perdido, siendo estos dos los facto

res primordiales de dicha organizacién comunitaria .

En el runicipio de Santa Lucia toda la poblacién fué por construccitn
de vivienda completa, estos habitantes perdieron adem&s de sus casas,

animales y cultivos .

El no tener un techo propio es algo gue preocupa a toda persona, la po
blaci6n marginada de nuestra sociedad es la que menos oportunidades tiene
para poseer vivienda propia y ellos mismos se esfuerzan par hacerse a una

y ademds de ser financiadas por determinadas entidades (Ver T abla 5),

ellos utilizan otros sistemas para terminar de construfizlas (Ver Tabla 17)

y lograr asi sus objetivos, aunque el material de comstruccién de los mis
mos no sean los mds Sptimos (Ver Tabla 14) lo importante para mucho de
ellos es gque dejan de pagar un arriendo (Ver Tabla 23) gue es el méximo

beneficio que ellos logran por medio de éste sistema de autoconstruccién

de vivienda .
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Aunque ro poseen los ingresos familiarss suficientes (Ver Tabla 3) e-
1}os buscan formas diferentes de constinuar la construccidn de la vi
vienda, ya gue son pocos los que reciben una asesoria técnica (Ver Ta
bla 19) completa, es decir, que se did§ en un comienzo pero luego las
abandonaron y han tenido que seguir soios aun cuando no tienen idea de
construccidn, como se oGserva en la investigacidn donde hay una pobla
cidn alta (Ver Tabla 2), guisnes en su mayorfa son obreros, vendedorss
ambulantes, pequerios comerciantes, oficinistas, conductores, sastres,
modistas u agricultores, se deduce por lo tanto que pocos son los gue
conocen acerca de construccidn de vivienda. Esta situacifn se presenta
oor la falta de preocupacifin de la poblacién encuestada para colaborar
en los politicas de vivienda que se desarrollan en Barranquilla y el de

partamento del Atléntico.

En el departamento del Atléntico existen terrenos baldios y una gran po
blacién no posee tierras propias para construir sus viviendas; porgue en
Colombia el tener casa propia es un lujo que no puedencdarse las clases
sociales de menores recursos econdmicos, y esta situacién la percibe el
Trabajador Social como una miseria habitacional, la cual es slo una par
te de un cuadro de extrema pobreza, mucho més amplio gue incluye todos
los aspectos bésicos del nivel de vida. En general este cuadro es el re
sultado de un sistema capitalista depsndiente, donde amplios sectores de
la poblacidén (rural y urbana) carecen de emplea, quedando al margen de la
produccién nacional y de oportunidades adquisitivas que le:permiten mejo

rar su nivel de vida .
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En nuestro pais los pre-requisitos bésicos parsa qﬂﬁ’gzyaen las condi
ciones minimas del despegue dei desarrollo, no se cunplen: amplios sec

tores de la poblacifn colombisna, no puedan pagar la cuota mensual, de

su vivienda, de los servicios publicos prestados por el Estado, etc.

Esto as debido a que el mismo Estado tiene preupuestos bajos, y ellos
tampom pueden sufragar los gastos, que la poblaciéin no alcarza & cu
brir por su bajo ingreso real; grandes sectores de la:poblacifn wrbana
estédn incapacitados para hacerse a una vivienda propia se ven obligados
a reducirse en los contomos periféricos de las ciudades, en terrenos

adecuados, aumentancdo la proliferacién de tugurios, invasiones, etc.

3.3. DEFICIT CUANTITATIVO

E1l déficit cuantitativo hace referencia entre el nimero de familias y
el de viviendas existentes. Este es uno de los graves problemas que no
han podido solucionar la mayoria de los paises del mundo, especialmsnte,
los que se encuentran en estadno de subdesarrollo y dependencia econfmica

y Social.
El déficit de vivienda urbana y rural, aumenta en el pafs afio tras afo,
y no ha._podido ser resuglito con los recursos asignados dentro del presu

ptesto necional, debido a su magnitud .,

Dentro de ests subtema se smalizarafdi los siguientes dates sobre:
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TABLA 9: NUMERO OE HABITACIONES QUE POSEE LA VIVIENDA

Habitaciones 1 ? 3 L 5
v?\(/)ipend, Habitac. Hab.ifac. Habitac.| Habifac,| Habitac. TorT Al
- . vialvtalvliulvialvlia {Vivienda |Habitacion

No | % | No | %

Las Moras |10 [ 10 [170 360120 |360] — [ = [ = | — ]300 [5263] 710 [49,13

Los Laureles L L (83 116629 187 | 6 | 24 |18 | 90 | 140 |24,564 371 (2567

El Milagro 9 | 9 33166 33[99 |17 [68] 8 | L0 [100 1754|282 (1954

Manatf — | =] = =18 [87} = | = | 1 5 | 2013,50] 62 |4,28

Santa Lucia =i = 199 |28 = =h=1| = =] =| Q977 28 {138

TOTAL 23 | 23 |296 |592 | 201|603| 23 | 92 | 27 |135

570 (10001445]100,0

Porcentaje | 4,04]1,59 |51,93|40,963526 |61,73| 4,04|6,37|4,73]9,35

V = Vivienda H=-Habitaciones

FUENTE: Oatos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacidn gue posee vivienda por autoconstruccién en el departea-

mento del Atléntico. Oiciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 .




a. NOmero de hacitaciones total gue posee la vivienda.

b, NUmerao de dormitorios por vivienda.

c*. NUmero de personas que duermen por habitacidn.

d. Niﬁos que duermen en la misma habitacién con los adultos, y

e. Tipo de familias .

Todos los datos arrojados por la investigacidn @ se analizardn a través

de las Tablas que se exponen en este trabajo de grado .

La Tabla 9, presenta en nimero de habitaciones que posee la vivienda,es
decir, aqui se incluye el dormitério, sala, comedor, cocina, barfios, etc,

que tiene cada una de ellas .

El mayor indice lo arrojé, para aquellas viviendas que poseen 2 habita
ciones, el 51,93%, con un total de S92 habitaciones en 296 viviendas en
las 3 comunidades urbanas y Santa Lucfa para la zona rural . Ocupd el
segundo lugar para aquellas que tienen 3 habitaciones, el 35.26% que son
603 habitaciones en 201 viviendas; hay un porcentaje del 4,7 de las vi
viendas que poseen 5 habitaciones que son 135 habitaciones en 27 vivien
das, las cuales estén distribuidas en Manati 18, E1 Milagro, 8, y Los Lau
reles,1; y el indice menor, 4.,04% fué para las gue poseen 1 habitacidén
que son 23 habitaciones, para 23 viviendas; encontréndose todes ellas
en las ubicadas em la zona urbana; pués, para la zona rural no se encon-
tré vivienda con una sola habitacidn. Es decir, que en las 570 viviendas
encuestadas hay solamente 1.445 habitaciones, por lo tanto se observa de

que,si hay un déficit cuantitativo; porque el nidmero de personas por vi-
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TABLA 10: NUMEAD OE DORMITORIOS POR VIVIENDA

DormiToriospor?Doﬁmi‘ror,QDorlmif'or. 3Dorhwi1*or.4[]orhwifor. T 0 T AL
el Viviendas|Dormitorios

‘ ' VI D |V |D|V |D|V]|D.]
Comunidad i NG |m% Ne | /%
Las Moras 180 1180 (120 |260 | — | — | — | — 300 (52,63[420 (4570
Los Laureles ™ 1)1 128 }25Z | B 9 | — 140 124,56 272 12960
El Milagro 90 150 | &2 186 = | = | 8 |32 (100 1754|166 18,06
Manati - | = 1191381 | 3 | —=1]-120]350]| 41 |46
Santa Lucfa — [ I = | = e | = | 0 TR & | 2T

P L & L 26112601317 | 634 & |12 |8 | 32
_ : = 570 11000} 919 1100,0

| Porcentaje 42,28|2627|55,61(6898( 0,70 | 1,30 | 1,40 | 3,48

" FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién gue posee vivienda por autoconstruccién en el

departamento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.966 .




vivienda (Ver Tabla 4) es superior al ndmerc de dormitorios que ella

posee (Ver-Tabla 10).

Lo anterior indica que las viviendas que se construyen por este siste-
ma no tienen en cuventa a la poblacidn gue la habitan, por lo tanto el
ndmero de personas que habitan é&stas, no duermen en un dormitorio pro
pio o adecuado, sino que ellos utilizan otra habitacidn tal como puede
ser sala, comedor, etc., y en muchos casos la comparten con los nirfios
(ver Tebla 12) donde se deduce que ademds de hacinamiento hay promiscui

dad .

Tanto para la poblacidn urbana como para la rural el déficit de dormito-
rios es muy elevado, pués muchos de ellos no tiemen ni cama, lo hacen di-
rectamente en el suelo (zona urbama)} o en hamacas (zona rural), en el pa

tioc de la vivienda, sala, comedor, etc. si lo tieren .

La Tabla 10, arrujd los datos sobre el ndmero de dormitorios que posee la
vivienda, E]l mayor indice se encuentra en las casas que tienen 2 dormi-
torios, el 56.61% de las cuales son 317 viviendas del total de las encues-
tadas en las 5 comunidades, observdndose un déficit cuantitativo en este

sentido,

El nimero madximo de dormitorios que poseen las viviendas objeto de estu-
dio, es de 4, en la cual se encuentran 8 viviendas de la Comunidad E1 Mi-

lagro que en total son 32 dormitorios.
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En las 570 viviendas encuestadas en las
hay 919 dormitorics; observéndose claramente el déficit cuantitativo
de dormitorios que actualmente tienen estas viviendas, porque se ob-.
servé que hay un indice muy significativo, el 26.22% de aquellas que

solamente tiemen 1 dormitorio, gue son 24% viviendas .

to anterior se puede analizar desde 21 punto de vista socio-econdmico,
donde las entidades financiadoras de éstas, no estédn acondicionando a-
decuadamente a las viviendas, en relacidn al nimero de personas que la

habitan (Ver Tabla 8).

A través del andlisis se estd demostrando la necesidad de ligar la es—
trechez fisica de la vivienda y las formas espacionales que ella posee,
para poder commrender dicho fendmeno, de que no hay solucidn de vivien-
da propiamente dicha, sea cual fuere el sistema de construccidn que se
utilice en Colombia, ya que, dentro de su disefio arquitéctdénico no tie-—
nen en cuenta el nimero de personas por familia, sino que las constru-
yen en espacios tan reducidos que escasamente pueden habitarla 3 perso-
nas méximo y no 8 o 12 como en realidad es el nimero de miembros por fa
milia. Esta situacibn se presenta actualmente en el departamento del

Atlantico donde el espacio de la vivienda es muy reducido .

Es asi, como en la mayoria de las viviendas sus habitaciores son tan re-
ducidas que sus habitantes se ven obligados a utilizar otras como dormi-

torios, porgue el ndmero y el espacio de éstas no es el adecuado .




TABLA 11:

[y

VIVIENDAS EN LAS QUF NUEAMEN NTROS EN LA

MISMA HABTITACTION CON SUB PADRES

_ NInos 3 - 1 a7 A_L_
Sy No | Y No | % No | %
Las Moras 90 15,78 210 |36,84| 300 |52,63
Los Laureles L3 754 97 11701 140 (24,56
El Milagro 67 | 1175 33 | 579 100 }1754
Manati 16 | 246 6 1,05 | 20 | 3,57
Santa .LUCI/a 3 10,53 7 1,231 10 | 175
T 0T AL 217 | 3807] 353 [61,93] 570 | 100,0

FUENTE:

autoconstruccidn en el aepar'tamento del Atléntico. Diciembre de 1985

Datos ohtenidos en las encuestas aplicadas a la.poblacidn que posee vivienda por
- Mayo 1986,



Tal situacifin se presenta demido a que son personas de esc&sos recur—
sos econdmicos (Ver Tabla 3) y no tiemen acceso a poseer una vivienda

gue les brinde la oportunidad de vivir cémodamente, sino hacirados, y

ro les queda otra alternativa que acomodarse dentro de la.misma, sino

tienen capacidad econdmica para adguirir una que les brinde mejores

comodidades habitacionales .

Muichas de las viviendas gue poseen dos habitaciones las utilizan camo
dormitorios ambos, y es asi, como se observa (Ver Tabla 13) que hay fa-
milias extensas y pgpr lo tanto deben convivir par no tener capacidad de

pago para adguirir su propia vivienda.

Fs mity importante analizar que cada familia debe desenvolverse a nivel

a nivel de intimidad para poder vivir y superar sus propios problemas

de pareja, o de padres e hijos, etc., sin que se enteren de esto los de-
més miembros que alli la habitan. Cada familia debe buscar la forma,me-
dios y recursos necesarios para solucionar sus propios problemas sin la
interveneién directa de otras personas, buscando por lo tabto su propio

bienestar familiar por si mismas ,

E1l convivir con otras personas en la misma vivienda, lleva desde luego a
vivir y compartir los problemas de ellos, y que ellos también vivan los

de los demés .

ta Tabla 11, presenta los nifos que duermen en la misma habitacién que
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TABLA 12: TIPO 0OE FAMILIA

Tipo Nuclear Extensa [ TOTAL
Familia |
Comunidad . No % No % No %

Las Moras 260 (42,111 60 (10,521 300 [52,63 |
Los Laureles 131 122,981 9 1,57 | 140 | 24,56
El Milagro 83 HW_-A-,56M- 17 300 1 180 |17, 5L
Manat( 13 | 228 7 1}?‘"—20 3, 50
Santa Lucia 8 | 140 2 | 035 10 |1.77
T 0T AL 475 |83 34 95ﬂ_ "|6:66. 5.-7"(-]‘&“100,0
e o i o . o i 0 it s e vt

autoconstruccién en el departamento del Atlé&ntico. Diciembre 1985 - Mayo 1.986.



los adultos, hay un porcentaje elevado d ' amilias quienes
manifestaron que si, el 38.07%, que son 217; mientras que el indice
mayor lo arrojé para aquellas que manifestaron que, no, el 61.93%,

que fueron 352 familias .

Esta situacién es muy mreocupante, pués es, desde vista inadecuado

que la pareja habite en el mismo dormitorio con sus hijos, sobre to-

do cuando estos nifios ya no son unos beb&s; sino que se estén dando
cuenta y captan ciertas situaciones que realizan las parejas, y esto
puede acarrerar ciertos traumatismos en los nifios que no alcanzan a
commrender atin 1o gque estd sucuediendo. Por lo tanto los padres que
no poseen un nivel de escolaridad adecuado no son en muchos casos cons—

cientes del perjuicio que les estd causando a sus propios hijos .

La Tabla 12, arrojsd el tipo de familia que existe en la viviendas en-
cuestadas; el mayor indice la arrojé la familia nuclear, el 83.34% por
lo tanto se relaciona con el de la Tabla 11, donde la pareja comparte

el dormitorio con sus hijos, por el déficit cuantitativo de los mismos.

La familia es la célula primordial de la sociedad y por lo’ tanto el nifio
va a adquirir ciertos h&bitos, costumbres y vicios que sus progenitores
les enserian o que ellos estén observando en su diario vivir, por tener

qgue compartirlos con sus familiares adultos .

Estas situaciones que a diario se mesentan hoy, son captadas por el fra-

bajador Social, los cuales son tambi&n del conocimiento de nuestros go -
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bernantes; peroc ellos racen caso omiso a ellos, y lo Gnico que les in-

teresa, es decir, que si, les estén dando solucidn al problema de la

vivienda y muestran las cifras estadisticas de todas las urbanizacioqes
gue se estén construyendo o las ya construidas, sin detenerse a pensar,
si en realidad es una solucidn, o estén generando otro tipo de proble-

ma.

La vivienda por otro lado debe, facilitar actividades a la educacién de
los hijos y a la administraci6n de los programas de trabajo de los a-

duttos.

Un ambiente familiar adecuado dentrc de un marco fisico en iguales con-
diciones , facilita la educacién sistematizada formal e informalmente
pera sus hijos, lo que en gran parte determina la formacién de una per-—
sonalidad bésica equilibrada, que luego, significa éste, un aumento de

nivel de vida de la sociedad .

Este concepto es pasado paor alto por los planes y programas de vivienda
del Estado colombiano, que funcionan con la politica crediticia de 1las
corporaciores financieras con sus altas tasas de interés del sistema de
UPAC, que ahoga dia a dia a las personas de bajoé ingresos que siguen
construyendo su vivienda, y en el peor de los casos a perderla por no
poseer un ingreso familiar suficiente para el pago de las cuotas mensua-

les.

-

Es una situvacién alarmante la que viven estas personas, pués los salarios
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ni los ingresos aumentan en la misma i gue aumenta el UPAC,
si los salarios se upaquizaran, habria t vez mds equilibrio, pero,
como esto no sucede asi, cémo van a poder estas families con esos in-

gresos tan minimos mejorar su vivienda, si no cuentan con apoyo alguno,

5ino querpor el contrario dfa a dia la situacidén de ellos es peor.

La vivienda, debe cumplir una funcién estética, su mobiliario y equipa
miento no salemente, sino también la distribucidén de sus habitaciones
deben ser adecuadas, para gue cada uno de ellos cumpla con su funcidn,
gue no se utilicen como dormitorios, o en el peor cde los casos en una
sola habitacién que hace las veces de sala, comedor, cocina, bafio, dor-
mitorio, etc. Porque la funcidén esté&tica de la vivienda influye en la

formacidén de la personalidad .

La oscuridad de la vivienda, ha causado muchuas veces trastornos de ti-

po psico~social en el individuo.

{a familia en sus momentos de ocio, necesita esparcimiento, descanso y
recreacién que la vivienda como unidad fisica debe brindarle espacio pa-

ra ello .

El esparcimiento y la recreacién son, hoy en dfa elementos definitivos
gue viven en el hombre, y por lo tanto deben dejarse de lado: ek sentido
mercantilista que se les d& a estas viviendas, y procurar que en un plan

de desarrollo de vivienda, se atienda larsatisfaccién de necesidades fi-

®
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siolégicas, psicoldégicas y de prevencidn de contagios.

= Necesidades fisioldgicas, tales como son: atmdsfera de pureza,qqi
mica razonatle, medio térmico que permita una pérdida adecuada de ca-
lor humano, medio térmico que evita la pérdida en excede de calor, luz
diruna suficiente, luz artificial suficiente, proteccidén del ruido ex-—

cesivo, suficiente espacio para ejercicio y Jjuegos de los nifos.

- Necesidades psicoldgicas, tales como aislamiento individual sufi-
ciente, posibilidad de llevar una vida familiar normal, relaciones nor-
males dentro de la colectividad, facilidad para la labor doméstica evi-
tando fatiga fisica y mental, instalaciones para aseo normal, ambien-
te estético del hogar y alrededores, concordancia en la forma corriente

de la vida social .

= Necesidades de prevencidn de contagios, talss como agua potable en

la vivienda, proteccidn contra la contaminacidén del agua y los alimentos

en el interior, instalaciones sanitarias eficientes, carencia de factores

antihigénicos en la vecindad, prevencién de insectos y otros vectores, y

dormitorios con espacics suficientes para evitar contagios .




3.4, DEFICIT CUALITATIVO

La vivienda debe cumplir con wna funcién cualitativa, para gue pueda
ser de la aceptacidn y el agrado de sus habitantes; ya gue son ellos
los gue van a habitmrla. Por tal razén es importante gue la calidad
de los materiales con gue se construyeron &stas reunan ciertos requi-
sitos, al igual los servicios pdblicos y otros servicios que debe po-

seer la comunidad donde esta wbicada dicha vivienda .

ta vivienda social y fisicamente debe estar construida adecuadamente,

y debe tener los recursos y medios para la subsistencia, la salubridad
y seguridad necesaria, es decir, debe estar provista de comodidades,hi
gisne, comunicacién, y en fin todas las condiciones minimas necesarias

para vivir dignamente .

Las viviendas por el sistema de autoconstruccién financiadas por 1a em-
presa privada como la oficial, &l igual que las viviendas populares, de
jan muy marcado el sentido comercialista de-los constructores o entida-
des financiadoras, que no se preocupan de brindarle a las personas con-

diciones minimas de habitabilidad .

La Tabla 13, presenta la calidad de lossmateriales de la vivienda tales
comog son las paredes, pisos, techos, puertas y ventanas . (=53 '72.28%

se encuentran en rejular estado, un 6.85% en mal estado, presentando ra-
jas y mala calidad de los materiales utilizados, siendo los lLaureles el

que presenta el més alto Indice de peredes que se hallan sus paredes bien.
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TABLA 13 :

CALIDAD DE L0OS MATERIALES DE LA VIVIENDA

T Lomunidad Las Los _E! Manat! S‘I‘c? 0T AL
de materiales Moras |Laureles|Milagro LUTI B No o/
3 L0 | 47 17 13 2 119 | 2087
R | 230 03 75 6 5 2 | 72,78
RredEs M 30 N 8 1 - 39 | 685
NT| — _ = _ ~ _ —
3 10 32 1 17 1 12 | — T 71 [ 1745
| R | 120 75 56 7 g 277 | 18,60
B M| 160 E 17 1 — 17189 | 3315
NT | 10 27 _ _ T | 33 | 580
3| 120 50 25 | 14 L 213 | 37,37
- R | 150 90 | 58 6 6 310 | 54,38
M 30 — 17 e = LT | 8,25
NT| — - = _ ~ _ -
3 80 83 | 17 9 | 1 190 | 33.4
SUR R 210 | 46 | 58 10 9 333 | 8.0 |g
M 10 _ 25 | _ 35 | 810 |BE:
NT | - 1 — 1 - 17| 210 |EE¢
3 100 | 32 | 17 10 2 161 | 2824 |7 8
s B 180 | 68 58 7 8 | 301 | 56.3 :
M 10 | — 25 = | = | B 815
NT| 10 | 40 — 3 - 53 | 930
TOT AL 300 | 140 | 100 | 20 10 | 570 | 100,0
B= Bueno . R = RBegular M= Malo N.T. No tienen .



Los pisos, arrcjé el 48,50% para los que se hallan en regular estado,
hay un indice muy significativo de las viviendas que estédn en mal es-
tado, 33,15%, siendo la comunicad de Las Mpras la que arrojé el nime-
ro de viviendas més alto. por su mala calidad, de 300 viviendas todos
sus habitantes asi lo manifastaron, hay un 5,80 % de é&stas que no tie-

nen pisos, pués son de tierra.

El techo arrojé el indice més alto para los que se hallan da regular ca-

lidad y un 8,25% de los que estén en mal estado .

Las puertas, el 58,40 % estén en regular estado; un 8,10% son de mala
calidad, y un 2.10 % de las viviendas que aldn no tienen puertas; tienen
cartones, zinc u otro material para tapar el espacio o hueco donde debe

ir éstas

Las ventanas, arrojé el 6,1%% para los de mala calidad, sélo el 28.24 %
son de buena calidad y hay un 9.30 % de las viviendas que aln no tienen
ventanas, estas viviendas son las de Manati [zona rural), los Laureles y
Las MQOras (zona urbana), es decir para un total de 53 viviendas de las

570 encuestadas ,

En general se puede decir que el indice mds alto lo arrojd con una cali:
dad regular de los materiales utilizados para la construccidén de las vi-

vieridas que utilizan actualmente este sistema en las 5 comunidades inves-

tigadas .,

Lo anterior indica gue estas entidades financiadoras no utilizan materia-
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TABLA 14:

CALIDAD CE LOS SERVICIOS PUBLICOS

oLomunidad | las | Los | B [ [ Sta TOTAL
saerlv.a publicos Moras | LaurelegMilagro ANt Lgcfa \/ o/
3 — 37 25 | 10 | — 67 111,75
| R [ 120 57 58 | - 2| 237 11,57
Agu M [ 160 | 29 | 17 | 2 | 2 | 210 36,85
NT| 20 22 = 8 6 5% | 9,83
|3 L0 14 L2 | e 96 | 16,84 |
e | R 250 115 58 11 2 | 436 | 76,49
M 10 11 = — 3 24 | 4,22
NT| - — 1 = 9 s |16 | 245
3 150 — 100 — = 2ol || dSnEs
— N - = 7
Alcantarillado | 5 1_5_0 - = — - WEO .J‘Jjﬂ )
NT| — | 140 — % 10| 170 | 29.84
3 - [ = = - i - .
R _ — - . . - =
Aseo v =~ = — - - =
' NT| 300 140 100 20 10 oot | 1000
3 o - —_ . - = s
Teléfono !5 : = — —_".“ . :_ = j .
NT! 300 | k0 | 100 | 20 | 10 [ 570 1100.0
F QLT A L 300 140 100 20 10 | 570 1100.0




les de buena calidad para estas viviendas populares; esto es acepte-
ble si se analiza desde el punto de vista econdmico y la capacidad de

pago que posee esta poblacidn .

La Tabla 14, oresenta la calidad de los servicios pldblicos que posee
1a vivienda, tales como agua, luz, alcantariltado, aseo, telefdno pG-

blico

£l agua, que es un elemento indispensable para el consumo humano se su—
ministra de una manera regular; sdloc por horas mids gue todo en la zona
urbana, con un 41,57% donde hay comunidades que mo tienen este servicio,
el 3.83%, con S5 viviendas, ubicadas 14 de ellas en la zona rural, sien-
do Las Moras y lLos lLaureles quienes no tienen el servicio de agua, son

42 de ellas .

La luz, el cual es otro elemento necesario en toda comunidad, el 76.4%%
se les presta en forma irregular y hay un 2.45% de estas viviendas que
aln no se les ha conectado el servicio, siendo ellas las que estdn ubi-

cadas en la zona rural, 14 de las 30 encuestadas .

El alcantarillado, sistema de ayuda a la contamimacién ambiental de a-
guas negras, lluvia estancadas, sélo el 43.85% de las viviendas la po -
seen en buen estado, el 26.31% en regular estado, el 29.84% que no cuen-

tan con dicho servicio pdblico

El servicio de Aseo pdblico, no tienen el 100% de las 5 comunidades inves-
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TABLA 15: OTROS SERVICIOS PUBLICOS QUE POSEE LA COMUNIDAD

Comunidad | Llas | Los ] ] st
Moras |laureles | Milagro Ml |y | VPR “e
SErvicios si (Nl st | nol st nolst[nolsnols [nolsi|No
Escuelas — 300 — (140 — 100 | — | 20| — _1"(‘)‘“_ — | 570 - 100,0
Parques — 300 — 140 — 100 —“ 20 -— 18 | == _570 — [100,0
Pto. Policra — 1300 — {140} — [ 100 — | 20| — |10 | — | 570 — 1000
Pto. Salud = 1300 — |10 —|10C) — 28] = | W - E”/O — 1100,0

FUENTE: Datos obtenidos en las' encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autoconstruccién en el departa-

mento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986.,




tigadas en sus 570 viviendas encuestadas para ambas zonas .

El servicio telefénico ro lo tienen el 100% de la poblacidn estudiada

para ambas zonas .

Como se ha podido observar estas cinco comunidades tienen deficiencias
en la prestacidén de los servicios por parte del Estado. Aunque en el
departamento deli Atléntico esta es una situacidén genmeral, porque los ba-
rrios de la clase alta, también tiermen un mal servicio, asi que desde
luego para estas psrsonas del sector popular el servicio es mucho més
lamentable ya que ellos no poseen los medios necesarios (tanmques eleva-
dos) para depgsitar el agua, el cual es, =n (ltima instancia el servicio

que més perjudica a la poblacidn tanto adulta como infantil .

En fin se observa que no hay tal solucidn de vivienda real, sino meros
paliativos de nuestros goternantes, sintiéndose ellos muy satisfechos al
decir que han construfdo y solucionado el problema de la viviendas a un

nimero de tantas familias que padecian un problema de tel envergadura.

La Tabla 15, presenta, que las cinco comunidades estudiadas en su totali-
dad, es decir, el 100% no poseen pargues, ni escﬁelas,'ni Puestos de Poli-
cia, ni de salud, son por lo tanto comunidades que se hallan desprovistas
de educacidn, recreacién, seguridad y salud. Tienen sus habitantes que
recurrir a las comunidades mis cercanas que lo poseen cuando ellos necesi-

tan de algunos de estos servicios .
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La ubicacidn geofrafica, la estxructura, la ap y atros aspectos
son los qee ayudan a identificar el tipo de familia que habita la vi -

vienda. Estos son detalles gque no s6lo sirven para expresar una estruc-

tura social, sino un nivel econdmico, solitico y social .

Es muy importante tener en cuenta la ubicacién de la vivienda para que

sus miembros puedan movilizarse con facilidad a los centros de salud,re-
creacidn, produccién, es decir, gue la vivienda debe sstar equidistante
del lugar de trabajo, transporte, comercio, parques, etc. De ellos de-
pende en gran medida las condiciones de vida familiar. La interrelacidn
de la vivienda con estos servicios se denomina funciones de la vivienda

dentro de los campos ecolégicos humanos .

3.5. ASFECTO FINANCIERD

Las entidades financieras de carécter privado han entrado a resolver el
problema de la vivienda, pero la autoconstruccién de vivienda popular no
ofrece solucién rentables, por lo tanto se abandona, dnicamente se sncar-
ga a algunas institucdones oficiales de la vivienda "la solucién margi -

nal" o sectores minoritarios de las clases populares .

De aquf que el problema de vivienda subsista siempre dentro del sistema

capitalista. Mas aln, queda latente la contradiccién interna de un sis-—
tema, donde,mientras una parte se busca como una politica necesaria pera
favorecer el capital,el subsidio de vivienda; disminucién de los costas,

de reproduccién de las fuerzas de trabajo, por otro las mismas politicas
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TABLA 16: OTRO SISTEMA UTILIZADLO PARA FINANCIAR LA VIVIENBA

P —

Sistema Ahorro |Prestamo |Liguidacion Ninguno |TOTAL
Comunidad No | % | No | % | o | % | No | % | Na| %
Las Moras 110 15,29/ 80 [1403] 90 (1578, 20 3,56":36;5_7,5
Los Laureles | 82 M,BBé 18 | 315 11 | 192| 29 | 5.08] 140 2,56
Fl Milagro sole77(s0 (a7 - |~ | — | =1oo117,57f
Manatl = =~ |=|-120]350 20|350]
Santa Lucia ~ | =13 {052 - | — 7W1,22 10=’I,77l
T 0T AL | |6200191 |260] 101 |19.0] 76 |130 5701000

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autocons
truccién en el departamento del Atléntico, Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 .




de subsidio dejan grendes masas de la poblacidn al margen del mercado
va que 1 vivierda misma en el sistema no es un ssrvicio, sino una mer-
cancia, Hay que distinguir entre politica urbana y polftica de vivien-
da. considerando lo primero como enfoque de la ciudad, como un todo, y
la segunda como el sistema mismp de produccidén y comercializacidn de
casas, pero la arofunda implicacién existente entre estas dos dimensio-

nes nos llevd a tratarlo de una manera integrada .

Es asi como se observd que las entidades financiadoras de la vivienda

por autoconstruccidn no lo hicieron en su totalidad como se detalld en

la Tabla 16, porque los adjudicatarios han buscado otros recursos econé-
micos para continuar con la terminacifn completa de sus viviaridas, por

lo tanto han utilizado las liquidaciones, ahorros, préstamos. Encontréan-
dose el Indice mds alto entre equella poblacidn que manifestd que habian
utilizado sus ahorros, el 42 %, pero hay una poblacidn que no ha podido
seguir construyendo y no ha utilizado ningdn sistema de financiacidn, fué
la poblacidn gue manifestd gque Ninguno, el 13%. Esta desde.luego se pue-
de comprender desde el punto de vista econdmico, pués no les alcanza el
dinero que ganan y se han visto obligados a paralizar la terminacién de
sus viviendas, Debhido a que las entidades financiadoras no han continua-
do en éste aspecto, sino solamente para el pago de la cuota inicial méas

no para la mensual, mucho menos para la terminacién de la misma .

Es asi, como se analiza esta situacidn debido al capital monopolitico, cu-
ya produccién se basa fundamentalmente en la sobrepoblacién del trabajo

asalariado, busca la salida de su propio estancamiento a través de la in-
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versién en la rama de la autoconstruccidn .

No hay gue olvidar gque sl sistema capitalista busca la correlacidn fa-
vorable-de fuerzas, que le permite neutralizar la lucha polftica de_ias
clases explotadas "mejorando las condiciones de vida®. Coloca en primer
nlano la problemé&tica de produccidn del capital en su conjunto, imponien.
do como campo de accidn prioritario, aguellos aspectos de la problemdti-
ca urbana gue le afectan, o son susceptibles de actuar como aceleradores

de éstas .,

De a11i que las politicas del Estado se dirijan a crear incentivos hacia
un sector de la produccidén donde pueden obtener altas tasas de ganancias
y a disminuir el valor, salario de las fuerzas de trabajo, es decir, los
costos variables de la produccidn, para conservar el capital industrial,
o0 en otros términos, a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn me-
diante la reduccién del precio de ka subsistencia de la fuerza de trabajo,
con el fin de lograr el incremento de las utilidades apropiadas por el ca-
pital. Dotar a los estratos bajos de la vivienda y mantener los medios de

consumo colectivo, son las herramientas de esta accidén

3.6. AGBPECTO TECNICO

-

Para el sistema de autoconstruccién de vivienda es necesario que la pobla-
cibén beneficiaria se le preste un adiestramiento, debido a que estas perso-

nas no estén capacitadas para estas labores .

E1l aspecto técnico es fundamental, porgue si las viviendas deben terminar-
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TABLA 17: ENTIDAD QUE PRESTO LA ASESORIA

Entidad Piblica | Privadal Ninguna |[TOTAL

‘Comunidad No| % | No | % | No | % | No %I
Las Moras — | — | = | — |300 5263|300 |52,63
Los Laureles — | = [160]25,54 — | — | 140 2,56
Fl Milagro 100 (1754 — | — | — | — [100 1754
Manat 201350 — | —| — | — | 201|350
Santa Lucia O == = =186
T 0 T A L |130]2281 140 2456( 300 (52,63 570 |100,0\ -

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblecidn que posee vivienda
por autoconstruccién en el departamento del Atléntico. Diciembre de 1,985 -
Mayo de 1,986 .
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las ellos mismus, =s muy ncrmal que s2 les adiesire en este aspecto .

Fl gobiermo ante el déficit de vivienda que hay, ha planteado este sis-
tema como alternativa de solucién a fan grave problema, pero, para tal
efecto requiere de la cooperacién de la empresa privada quien estd in-

teresada en llevar a cabto programas de esta naturaleza .

Légicamente las smpresas oprivadas gue toman interés en estos programas
deben seleccionarse teniendo =n cuenta, experiencia, capacidades té€cni-
cas,produccidn, suficiencia y disponibilidad de eguipos, capacidad eco
ndmica, etc. Serd necesario ademds gque las mismas empresas integren pa-

ra sus propuestas verdaderos eguipos de disefio y construccidn .

Dentro de este aspecto se analizarén las siguientes tablas

a. Entidad gue prestd la asesoria.

b. Asesoramiento gue prestd la entidad financiadora .

La Tabla 17, arrojé los datos acerca de la asesoria prestada a los habi-
tantes, segin el carécfer de la entidad: pdblica o privado. E1 indice
mayor fué para la privada, el 24.56%, y la péblica el 22.8k; pero para

la comunidad que no recibid ninguna asesoria fué Las Moras con 52.63%

la cual presenta el mayor indice de la poblacién que no tuvo la oportu
nidad esta, por parte de lss entidades:tinanciadoras como lo fueron el
Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial . (ver

Tabla 5).

Los datos anteriares indican que estos programas no se han cumplido a
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TABLA 18: ASESORAMIENTO QUE PRESTO LA ENTIDAD FINANCIADORA

- Las Los [ , 5T .

SRS Moras | Laureles | Milagro Manat] Lucia - TOTAL
Asesoramiento No| % | No| % | No| % | No| % | No | % | No } %0
Tecndlogos === == [ af— e
Ingenieros el =1 -T-1T-1=-1=1a o7
Arquitectos — | = | &35 - — 20|35 — | — | 63 N0
Maestrode obra | = | — |11 |49 |42 | 73] = | = | = | = | 53 |92 |
Albafiil =117 lymls [l - -T=T=11]2
Particular 300 52,63 18 1315|150 | 871 — | = | — | — | 368645
Ing. Arquitecto | = | = | = | = | = | = | = | —=1170120] 10|20
TOTA L |300[5263 160[266 [ 100[1747] 20 | 35] 10 | 2.0 | 570(1000

FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién gue posee vivienda por autoconstruccién sn el

departamento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 ,



cabalicad porgue las persaonas Cereficiarias de este programa al no te-
ner una entidad gue los ssesore no puedern terminar sus viviendas por:
gl temor a fracasar en la construccién de éstas, lo cual les trae gra-
ves gerjuicios ,

La Tabla 18, arrojdé datos sobre 2l profesional que suminisird la enti-

dad financiadora para la asesoria en la construccidén de la vivienda.

Fl 55% de la pablacidn no ha recibido asesoria técnica y debieron con-
tratar personas particulares para continuer la vivienda. En un princi-
pio la tuvieron, pero no fué sucesiva, teniendo que buscar personas ca-
pacitadas en estas labores, Esta situacidn se presentd en las 3 comuni-
dades de la zona urbana : Las Moras, Los Laureles y el Milagro), caso
contrario se did en la:zona rural donde es permanente alin dicha asesoria

por parte de los arguitectos e ingenieros,

Entre el personal que ha asesorado a las perscnas de estas comunidades

tenemos los siguientes datos:

- Ingeniero 10%, Arquitecto 11%, maestros de obra %, albafiil 3%.

En la comunidad de Las Moras no hubo ninguna clase de asesoria por parte

de la entidad finenciadora (Ver Tablas Sy 7).

De todo lo anterior se deduce que este sistema de autoconstruccidn no a-
rroja los resultados esperados,debido a la''poca importancia que se le d&

al aspecto técnico por parte de las entidades financiadoras que desarro-
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llan estos preogramas; lo cual lleva a la no terminaciédn de sus vivien-

das formando asi los barrios marginados o tuguriales

3.7. ASPECTO SOCIAL

Es importante la parte social dentro de cualquier tipo de programa gue

se desarrolla en la comunidad, siendo un fTactor primordial para el exi-
to o fracaso del mismo. Porgue debe tenerse en cuenta que los proble -
mas humanos que se presentan pueden ser incluso més dificiles de resol-
ver que los técnicos. Para superar dichos problemas el Trabajador So-
cial reconoce que es necesario un esfuerzo constante para comprender el
comportamiento de los participantes y asi poder intensificar su motiva-
cién. Lo que crea dificultad son las metas frecuentemente en conflicto

de las partes interesadas ,

Otro factor que aumenta la complicacidn es la introduccidn de nuevas téc-
nicas, métodos o el abandono de las personas que los dirigen, los cuales
pueden perturbar a los individuos, que participan en programas de vivien-

da por autoconstruccibn.

Al mismo tiempo que los habitantes son motivados y organizados, también
deben ser asesorados y supervisados para que aumente su capacidad, inte-
rés y puedan conducir el programa a las metas propuestas: la terminacién

completa de sus viviendas .

Dentro de este aspecto se wvan a analizar los datos arrajsdos en las si-
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TABLA 19 :

RAZON POR LA OUAL SE MOTIVARON

Comunidad Las Los . S
 Moras | Laureles | Milagro Md“ah_ Lucia !T O £ L_
Motivo No | % | No| % No | % | No | % Wz
Falta de _ ] |
vivienda 300 [52.63] 140 |24,56 =1 -1 =i = 9£.73
Por haber perdido
SU vivienda — | = | = | — 20 13,501 10 [1,77 5,27
Mejoramiento de ) b B
la vivienda B - 3
TOTAL |300[5263] 160 |26.56 20 | 3,50| 10 |1,77] 570 [1000
FUENTE: .

departamento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.985 .

Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por sutoconstruccién en el



guientes tablas:

a. Motivo por el cual se organizaron.

b. Persona que los organizd.

c. Forma de organizacién.

d. Beneficios logracdos.

e. Factores negativos dejados oor el sistema de vivienda por auto-

construccién .

La Tabla 19, arrojé los datos sobre el motivo por el cual se organizaron,
y se observd que las itres comunidades de la zona urbana fué por falta de
vivienda con un 94.73% que es el indice mayor; mientras que el 5.27% res-
tante manifestd que por haber perdido su vivienda, siendo las comunida-

des de la zona rural: Manatf{ y Santa Lucia .

Lo anterior demuestra que sea cual fuere el motivo que ellos tenian, bus-

caron la forma de organizarse para integrarse y lograr un mismo objetivo,

Esta situacién de organizacién se presenta cuando la colectividad de in-
dividuos est& padeciendo de un problema en comdn y los conduce a movili-—

zarse a lograr la meta propuesta .

La Tabla 20, arrojé los datos sobre las personas que loscorganizd; se en
contrd el mayor porcentaje en los lfderes comunitarios, 45.08% en las 3

comunidades de la zona urbané; para la rural el arquitecto, el 9.412% con-
‘tra el 40,17% de lar poblacién urbana en donde no hubo persona que los or-

ganizara; mientras que en la comunidad los lLaureles contaron con el Tra-
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TABLA 20:

PERSONA QUE LOS OR3ANIZO

el departamento del Atléntico. Diciembre de 1.985 - Mayo de 1.986 .

Comunidad Las Los £l / ' |
Moras | Laureles | Milagro Mamah Licf?a ;T iR L__
Personas No| %o | No| % | No| % | No| % | Mo | % | No | %
T. Social - | - PIsE ==l == - |32 561
Sociologos = = = ===l | - — | = = 1 = |
Prom. Sociales N e e e B e e e
Lideres Comunit. | 90 [1579] 75 [1316] 12 [16,14] — | = | — | — | 257 |4508
Arquitectos - | — |1 221386 — | — | 20135010 {177| 52 1912
Ninguna 210 3684) 11]193] 8 |1,60] — | — | — | — | 2294017
TOTAL  [3005263 160[2456| 100 17,54 20 |3,50] 10 1,77 5701000
FUENTE: Datos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autoconstruccién en



tajador Social, el 5.61% en 32 viviendas de las 140 encuestadas en di-

cha comunidad

Fay un 40.17% para la zona urbana: lLas Moras, Los Laureles y E1 Mila-
gro, quienes manifestaron gque no hubo ninguna persona gue los organiza-

ra .

Lo anterior demuestra que el sistema de autoconstruccién no responde a
lo planteado en un inicio, y es asi como los individuos al no ser orien-

tados por profesionales, ellos mismos continuan su organizacidn.

Es este el motivo principal por el cual el sistema de autoconstruccién
no tiene el éxito esperado, por la falta de interés que demuestran los

dirigentes hacia la poblacifn més necesitada de nuestra sociedad colom—

biana.

La Tabla 21, arrojd la forma de organizacién utilizada por estas comuni-
dades, el 55.09% para aguellas que lo hicieron en grupos; el 2.455 en
brigadas, el 1.05% en familia y las que no tuvieron el 41.40%, en este
ltimo se encuentran solamente las tres comunidades de la zona urbana,
mientras que en la zona rural utilizaron su organizacién por grupos, Ma
natf, 3.50% y en Santa Lucfa en grupos, el 0.70% y por familias el 1.05%,
se orbservé que la zona rural tuvo mayor organizacién, debido a que ellos

posefan vivienda propia y la perdieron por la catéstrofe ocurrida en estos

municipios.
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TABLA 21: FORMA DE ORGANIZACION

Comunidad Las LosS El.' | __ — ASTa ] o
Moras | Laureles | Milagro | MMt | (yer |[TOTAL
Or‘gamzacién No| % | No | % | No | % | No| % | No| % | No | %
En Grupos 90 [15,78] 108 1894 92 [16]4] 20 |3,50] & |0.70] 314 [5509
En Cuadrilla sl == = == ] =] = =] =] =
Por 3rigadas — | — | 1| 265] — | — | = | — | — ] — | 14]245
Por Familias — | = | = =] == ={—=16]1.05 6]105
No Tuvieron 2103684 18 3,16 8 | 1,60] — | — | — | — | 236 |4140]
T 0 T A L ]300[52,63 140[24,56| 100 |17.54| 20 | 3,50} 10 |1,75] 570]100,0

FUENTE: Datos obtenldos en las encuestas aplicadas a la poblacidn que posee vivienda por autoconstruccién en

el departamento del Atléntico. ODiciembre de 1.985 - Mayo de 1.966 .
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Al Trabajador Social, le interesa trabajar en gruoo para lograr la or-
ganizacibn de la comunidad, lo cual es impaortante para la blsqueda de
una unidad de trabajo en todos los niveles de la accién profesional .

Es necesario identificar el nicleo, el elemento préctico y accesible

al tipo de trabajo en que se desemperia, encontrar el segmento de reali-
dad sobre el cual se van a medir los resultados de la accién. En este
sentido es como se designa al grupo como unidad de trabajo integradora

y accesible .

Ademés, la recssidad de comunicarse, lleva al establecimiento de grupos
y normas gque- posibilitan la accién conjunta y la formacién de una "Cul-
tura de grupo”. Por otro lado los individuos pueden interactuar sin nin-
gln cuerpo comin de normas., Ademds, el hecho de que la comunicacidn sur-
ge de las vertientes esenciales de los individuos que dialogan, por ser
situaciones comunes a todos la comunicacién es autaéntica y directa. E1
grupo se enriqueceré& con el aporte de todos; pero, mds que nada con el
encuentro en la realidad concreta que se preserta en su andlisis. Se pa-
sa gradualmente del pensamiento concreto al pensamiento abstracto, de la

conciencia ingenua a la conciencia critica y problematizadora .,

Los grupos se integran a la comunidad con una tendencia de interaccién ac-

tiva en realidad de esta accibén surgen los grupos de base .

En general, el Trabajador Social sabe que el grupo va a ser el nidcleo de
la accifn en la organizacifn y el desarrocllo de la comunidad, pertenece

a una subcultura, cuyas caracteristicas deben ser descubiertas e inter —
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TABL.A 22

BENEF ICIOS LOGRADOS POR EL SISTEMA DE AUTOCONSTRUCCION

S Comunidad | las | Los g N
Moras | Laureles| Milagro gty - Lucia TOTAL‘
3eneficios No| % | No %# NO | % | No | %o | NoI Y ! No}[ “/o7
La Casa | 230[40,35] 106 118,59 83 [14,56| 14 [2,68] 7 [1,264,40 711]
Integrd 13 comuni_d._‘_-;—:__j | = [ _i_'__ [ 11017 —: ' 017
Colab.delafamilia | — | = | — | = | = | = | 11007 —| —| 1 ]047]
No pagar arriendo ~ | — | 10 [175| 17 | 2,98 — | — | — | — g_/ RE
Trabajo — 4~ TR == =0 = =1 =147 []8%
Mas barato =T =1 =1 =] =11 ]| 1]o17] 2 |03
Capacitacion BN [y ey iy e el R ER T EREEER
Unidndegrupo | — | —| = | = | = = [ 1 ]om7| | - T!on?'
Ninguno 70 [12,28[ 17 [298] = | — | 1 {017 ] 1 1017 | 89 [15,61
T 0 T A L [300 5263|140 24,5 100 {1754 | 20 |3,50( 10 | 1,77 | 570]1000
FUENTE

Diciembre de 1.985 -

Mayo de 1.5986 .

Datos obtenidos en les encuestas aplicadas a la poblacidn que posee vivienda por autoconstruccidn en el
departamento del Alténtico.
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pretadas por éste

Sin uno o varios grupos que transformen a los individuos en miembros
activos dentro de la comunidad real, ésta no podré organizarse para la

accidn.

La Tabla 22, arrojé  los resultacdos o beneficios logrados por el siste-
mz de autoccnstruccidn, que el 89.47% manifestd que "las casas"m otros
la capacitacién, 5.92%, mo pagar arriendo, 4.23%; es mas barato, 3.38%;
colaboraron con la familia, 0.84% e integrd a la comunidad; sin embargo

el 11.84% manifestd que ningdn beneficio.

Se observa que cada persona tiene su prepic concspto y opinién muy parti-
cular sobre este sistema de vivienda, lo cual lo interpreta el Trabajador
Social como una forma de demostrar su compromiso o aceptacidn, al igual

que la satifaccibn o rechazo del programa .

£l ser humano es muy consciente de ciertas situaciones gue se presentan
y querel gobiermo rno les d& la solucién real al problema de la vivienda,
y como esta poblacién no posee los recursos econdmicos necesarios para
sufragar los gatos que demanda la autoconstruccién ni se les presta la
asesoria adecuada, ellos se encuentran imposibilitados para cumplir sus

deseos y alcanzar la meta propuesta .

La Tabla 23, arrojd los factores negativos, entre ellos se encontrd que

el 704 de la poblacibn manifestd gque les falta el servicio piiblicojel 13%

108




TABLA 23: FACTORES NEGATIVOS DEJADOS POR EL SISTEMA CE AUTOCONSTRUCCION

Comunidac las | Llos | EI | s |
Moras | Laureles | Milagro | Manati | Lucia [TOTAL |

gty os S No % | No| % | Nol % | No o | No| % | Mol %
Son muy caras A U N R E R R ===
Sonun engafio | 50 [877] — | — | 8 [180l 1 Jo17| — | — |59 |00
Falta de serv. publ. | 200 35,08.11_2 ’I_9f_6_!_+__6_7 175] 19 é3,33' 9 ]5_7407¥O—04
Insequridad — | === [17]298] — | - | — | = |17 |&0
Desinteg. comunit. | 50 |877| 14| 246 8 (140 — | — | — | — | 72 13,0
Contam. ambiental | — | — | 14| 266 — | — | — | — 1 1 1017|115 | 3,0
Ninguno el s | = “7_,___:__‘__:_% | :_'_‘__‘i_..?______:_,___, ‘_*_
T O T AL | 30005263] 160[24,5] 100 17,54| 20 |3,50] 10 |1,77| 570[1000

FUENTE: Oatos obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién que posee vivienda por autoconstruccién en el
departamento del Atléntico. Diciembre de 1,985 - Mayo de 1.986 ,



la dssintegracidn comuritaria; el 10% son un engafio; el 3 % contami-

naci6n ambiental y =1 4% la inseguridad

Se observd gue todos ellos manifestaron algin factor negativo lo cual
demuestra que &stas personas a pesar de haber logrado conseguir un te-
cho propio, encuentran otros problemes Jue impiden su plena satisfac-—
cién, como la seguridad, palta de servicios pdblicos y la deficiencia

de los mismos

A través del andlisis realizado en las 570 encuestas de las 23 T ablas,
se concluye de que el Trabajador Social es conscisnte de que no se lleva
una politica de vivienda satisfactoria, pprque la sola politica de cons-
truir viyiendas tiene su justificacidn en la medida en que ella 8s sus-
ceptible de ser vanegertida es un eslabdn de cambio quesprocura producir
un efecto cualtitativamente nuevo en la estructura injusta, porgue simi—
plemente se construyen més viviendas sin alterar el sistema. iEstard el
gobiermo colaborando a perpetusr: el orden establecido que mantendré vi-
va siempre una problemdtica habitacional para la poblacifn més necesita-

da o marginada de nuestra sociedad capitalista dependiente ?
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4., INTERVENCION OEL TRABAJADOR SOCIAL EN LOS PROGRAMAS CE

VIVIENDA POR AUTOCONSTRUCCION

El sistema de autoconstruccién de wvivienda ha sido definido como uncsis
tema constructivo por medio del cual lo propios esfuerzos de la comuni-
dad o de sus interesados se organizan en grupas para ayudarse reciproca
mente en la construccifn de sus viviendas. En este proceso se combinan
las actividades con una institucidén gue los patrocina para resolver una

situacién de carécter social .

Entre los objetivos del sistema de autoconstruccién estén los siguientes:
= Proporcionar a las familias y personas de escasos recursos, la cone
secucidn de su vivienda a través del esfuerzo propio y/o a la ayu-

da mutua .

- A través de la autoconstruccifin, lograr en la comunidad el estable-
cimiento de relaciones positivas y una mayor integracidén entre sus

miembros .,

En el sistema de autoconstruccidn, la comunidad identifica la necesidad

de una vivienda adecuada, moviliza los recursos técnicos, humanos, ins -
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titucionales y financieros con el objetivo de dar respuestas al proble
ma de la vivienda. Este proceso exige una participacién activa en to-
das las_personas de la comunidad, para asi canalizar el esfuerzo con -
junto, es por tanto necesaria la formacién de grupos de trabtajo que

constituyen la base de la organizacidn de la comunidad ,

Se plantea entonces la autoconstruccién como una formacién de asocia -
cibén comunitaria gue hace parte de un proceso de la organizacisn de la
comunidad. Esta asociacién se inicia con un descontento compartido que
surge frente a la necesidad de vivienda, el cual es canalizado hacia la
planeacién de accidn, ademd3s se hace una capacitacién, se movilizan los

recursos y se lleva a cabo la construccién .

un proceso en el cual los lideres oficiales y no oficiales juegan un
pagel importante para motivar y estimular la accidén conjunta desarro -
llada por la comuridad, ademds, forman parte activa en la consecucidn de

los recursos necesarios .

No sdlo se busca la construccién de vivienda, sino que trata de fomentar

la cohesidn de los grupos de trabajo al realizar unidos unas mismas acti-
vidades, es también un medioc para fomentar las rélaciones interpersonales.
Luegp se determina la construccidén de las viviendas, los grupos deben con
tinuar un trabajo conjunto que los lleve a la solucifn de otros problemas

comunitarios .

Para esta descripcibn se tiene en cuenta los diferentes papeles gque puede
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desempenar sn cada una de las etapas de un

de vivisnda, el Trabajsdor Social
4,1. PAPEL DE EXPERTO

Par: sus conocimientos y experiencias, =1 Trabajador Social esté en caga-
cidad de proporcionsr informacién acerca de las condiciones minimas que
ha de temer la vivienda, de los problemas que se deducen de la falta de
uma vivienda adecuada, ademds proporciona informacién a la comunidad

sobre otros programas de autoconstruccién realizados en otras comunida-—
des. Explica también las formas de organizacidn y sistemas de coordina

cién aplicables a la autoconstruccién.

De acuerdo al andlisis que se realizd en el tercer capititlo, se pudo
observar la poca participacidn que tiene' el Trabajador Social en un pro-
grama de autoconstruccién y vivienda en el departamento del Atléntico;
solamente una de estas (Los Laureles), contd con la intervencfén del Tra-
bajador Social para la organizaci6n de ésta; se observd que hubo otros
profesionales, tales como el arquitecto, quien hizo las veces de Traba -
Jador Social al intervenir en la perte social, el resto fueron los mismos
lideres comunitarios quieﬁes se organizaron en grupos por familias o tri-
gadas para trabajar conjuntamente par un mismo objetivo comin: la cons -

truccién de la vivienda .

En nuestro sistema capitalista se observa la poca importancia que se le

d& al Trabajador Social dentro de un mrograma de vivienda por autocons —
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truccidén, Es asi, como en la investigacién realizada en aquellas co-

munidades que fueron objeto de estudio fué notoria la poca aceptacidn

gue tiene el Trabajador Social para las firmas constructoras al no con-

siderar a éste profesional como elemento indispensakble para el desarro-

1llo de programas en la comunidad; desconciendo que &1 ejerce un tipo

de control social hacia agquellos grupos en los cuales trabaja. Enten-

diendo por control social, el conjunto de procedimientos por los cuales

una sociedad, comunidad c gruposy utilizando medios y formas diferentes

regulan la conducta humana en sus manifestaciones exteriores; porgue al

Trabajador Social le interesa analizar las situaciones favorables o des-

favorables que se establezcan en el transcurso o el desarrocllo de un pro.

grama.

a.

Por tal razdén conviene estudiarlo en tres planos diferentes

Control de grupo: E£n especial el control del grupo primario (Fa—

miliar y educativo), que puede conducir a establecer conformidades

muy rigidas y arraigadas ,

Control institucional: Es necesario ejercer presién para que se
ejecute la obra de acuerdo a lo planeado; siguiendo los modelos
institucionales aceptados por todos, sin tener en cuenta la coa-

cidn personas de los beneficiarios del programa.

Control de 1lideres: No sélo el grupo y la sociedad ejercen presidn
sobre el individuo, sino también que determinados individuos tienen
influencia significativa en la conformidad de la gente frente a de -

terminadas normas, tal s el caso de los lideres.
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Todo lo anterior debe ser estudiado y analizado
bt

-

cial en la perspectiva de las conformidades respecto de los problemas/////
de cambio y el desarrollo, puesto que estos lideres no pueden ser con-

siderados, sino dentro de la estructura integral de la conducta humana,

4.2. ETAPAS PARA LA ORGANIZACION CEL PROGRAMA DE VIVIENDA FOR AUTOCONS

TARUCCION, (DN PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIALS

Todo programa de autoconstruccidén de vivienda debe ser concebido tomén-
dose en cansideracién los aspectos econdmicos, social, té&cnicos, adminis-
trativos y financieros. Tales aspectso deben ser tomados igualmente en
cuenta en el desarrollo de las etapas dentro de los cuales se incluye la

intervencién del Trabajador Social .,

Las etapas son: preparacidn, estudio e investigacidn, planificacidn y eje-

cucisn ,
4.2.1. Primera etapa: Preparacién

En esta primera etapa el Trabajador Social prepara a la comunidad o grupo
para llever a cebo el programa de autoconstruccidn y en esta misma etapa

se ird conociendo el campo de acci6n mediante contactos globales e indivi-

duales .,

El Trabajador Social antes de iniciar las tareas, debe tener en cuenta la

sgeguridad de que 8l organismo patrocinador no sélo tiene el propdsito de
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organizar el prcgrama, sino que cuenta con medios para ponerlo en pric-

tica .

Debe divulgar el.programa a través de los siguientes pasos:

a. Contacto con lideres de los grupos o comunidades.

b, Buscar el sitio de reunién, establecer horario .

C. dnformar cual es la entidad financiadora .

d. Explicar que ofrece el programa: materiales de construccién, cos-

to aproximado de la vivienda, sistema de construccién, formas u
plazos de pago .

e. Los requisitos necesarios para participar en éste, como son: nece-
sidad urgente de vivienda, posibilidades econdémicas reducidas, ca-
pacidad de salarin minimo, capacidad de tiempo disponible, salud
compatible con este tipo de trabajo, deseos de participar en el

programa.

4,2.2, Segunda etapa: Estudio e investigacidn

Una vez recogida la informaci6fn correspondiente a la etapa preparatoria
y determinada la existencia de las condiciones favorables para la puesta
enmmarcha del programa, el Trabajador Social iniciaréd las tareas de estu-

dio e investigacibn, las cuales son las siguientes:

a, Preparacién de la encuesta: La cual a su vez comprende preparacién
del formulario, adiestramiento del personal de encuesta y determi-

naci6n de las horas convenientes para realizarla.
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b, Encuestamiento a las personas interesadaZ= i
C. Crdenamiento, recuento, sistematizacién y tabulacidn de datos.
e, Andlisis de los resultados.

Se realiza adem&s el estudio sobre las funciones de la vivienda que o-

cupa la poblacién interesada .

4.2.3. Tercera etapa: Planificacidn

tgsta etapa consiste en preparar y planear el desarrollo de todo trabajo.

P;

Abarca los siguientes aspectos:

a. Pre-seleccidn de participantes; mediante el andlisis de cada ficha

realizada o encuesta .

b, Seleccidn de las participantes: Esta es la tarea mis delicada, pués
de ella depende el éxito del programa, evitando las recomendaciones

o criterios suijetivos por parte del Trabajador Social .,

c. Organizacién de grupos .

d. Peunidn general con todos los participantes, para acordar fechas de

reuniones, asesorfa, control y evaluacidn del programa.

4
ANCER-EGG, Ezequiel. Metodologia y préctica del Desarrnlloc de la Comu-
nidad, Humanitass Colec. Desarrollo Social, No, 1, 7a. ed. p, 102
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4.2.4, Cuarta etzpa: Ejecucidn cde la aobra

Desde e} punto de vista técnico, esta Gltima etapa consiste en realigar
sobre el terreno el plan 2laborado en la planificacién. Y desde el pun-
to de vista socical es la culminacifSn de las tareas de organizacidn vy

el comienzo del proceso propiamente educativo de los grupos y las fami-

lias .

En el proceso educativo de los grupas, el Trabajador Social realizaré

las siguientes tareas:

a. Mantener y acrecentar las motivaciones de los parficipantes, para
gue guieran y puedan realizar el sacrificio que les exige el pro-

yecto.

b. Propender al desarrollo de actitudes positivas despertando e incre-

mentando la responsabilidad de cada uno en el trabajo.

Ci. Mantener la disciplina voluntaria del grupo, especialmente en 1lo

gue ellos convinieron.

1

d. Mantener una actitud favorable de los participantes hacia la organi-

zacidn establecida en el programa.

e Estimular la superacién en el aprendizaje de los sistemas de auto-

construccibén de vivienda .
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Fomentar la solidaridad y =1 respeto

tes.

Procurar la colatoracidén voluntaria de las familias y en especial
de las esposas, para gue actiien como apoyo y estimulo a sus espo-

sas |,

Investigar y corregir las causas de abandono o negligencia en el

trabajo de autoconstruccién de vivienda.

£1 Trabajador Social individual, trata problemas que puedan pre-
sentar a mivel individual y que necesiten de orientacifn personal
tales como lideres que haya Qe promover y orientar y con todos a-

guellos a guienes la accién individual pueda ayudar,

Atsnder los problemas socioc~econdmicos que puedan presentar los
participantes y realizer las gestiones pertinentes y posibles para

la solucién de los mismos.

Eétimular a todos los participantes para que vayan asumiendo dife-

rentes responsabilidades.

En el proceso educativo de familias, el Trabajador Social, llevard a ca-

bo las siguientes tareas -:

a.

Entrevistas domiciliarias periddicas.
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2% Qrganizar la participacién voluntaria de mujeres jévenes y meno-

res en la obra.

ek Promover reuniones quincenales con cada uno de los grupas de fa

milia, 13
Para gue se pueda resalizar un verdaderv programa de vivienda por auto-
construccifn es necesario como se ha descrito anteriormente la partici-
pecidén del Trabajador Socizl en €1; a través de la integracién popular
dindmica, se podrd alcanzar el éxito deseado, debido a que la autocons—
truccifn ha sido hasta la presente la tnica elternativa viable que se le
proporciona al sector popular del pais, eviténdose en estz forma las in-

vasiones de terrenos o la compra de ellos irregularmente, careciendo de

todo tipo de servicios pdblicos: agua,luz, telefono, aseo y de infraes-

tructura como vias de acceso, transporte, alcantarillaco. Tel situacidén
se presenta en Barranquilla, por ser la ciudad colombiana con uno de los

més altos indices de vivienda, porque el precio del metro cuadrado es de-

masiado elevado y no estd al alncance de las personas menos favorecidas:

obreros, campesinos, etc,

4.3. PAPEL DE CAPACITADOR

A través de este papel se realiza un andlisis de las ventajas, exigencias

15
Ibid., pp. 161-170 .
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y logros gque pueda ofrecer la autoconstruccidn, ¥

cacidn entre los grupos y lideres de la comunidad. Se capacita la co
munidad_para dar una utilizacién adecuada de la vivienda; la capacita-
cidn se puede realizar también en diferentes aspectos de lo gque dgebe
ser la organizacidn de le comunidad . Cespertando el espiritu de coo-
peracién y participacién, procurando organizarlos o estimularlos a in-

corporarse en asociaciones.

4.4. PAPEL OE TERAPEUTA

£1 Trabajador Social cuenta con elementos necesarios que le permiten

tener ura intervencidn en la soluciéin de los problemas derivzdos de la
interrelacifn negativa entre los miembros de la comunidad. Estimula y
motiva a los diferentes grupos de trabajo cuando el &nimo decae, cuando
el grupo atraviesa por diferentes otistidculos que impiden el desarrcllo

del objetivo comdn.

Otras actividades que realiza el Trabajador Social son las siguientes:

- Participa en la preparacién y planeacién del desarrollo del proyec-
to, en la seleccifn de los:participantes y en la organizacidn de

los grupos de trabajo.

- Participa en el proceso educativo de los grupos para motivar el de
sarrollo de actitudes positivas, despertando e incrementando la res-

ponsabilidad de cada uno en €l trabajo. Estimula la superacifn en

121




el aprendizaje de los sistemas de auto-construccidén, fomenta la

cocperacién y gl respeto reciproco entre los participantes .

= Flanoracién del estudio y digandstico de la comunidad para esta=
blecer la clasificacidn de cada una de las familias y decidir su

participacién en el programa.

= Contacto con los 1lideres de los grupos representativos de la co-

munidad para vincularlos al programa.

= Ordenacidn,reasento, sistematizacién y tabulacién de datos. An&li-

sis de los resultzdos de las encuestas.

- Realizacidén de reuniones generales con todos los groacos participan

tes del proyecto.

- Participa en el proceso educativo de la familia para dar una ade—

cuada utilizacifn a su nueva vivienda,

- Realiza diferentes contactos interinstitucionales que pueden apor-

tar recursos en la comunidad para llevar a cabo el proyecto.

El Trabajador Social en un-programa de autoconstruccién procura desarro-
llar determinadas potencialidades, que por falta de orientacidn y de es-
tfmulo, o por haber encontrado &mbitos adecuados para su realizacién, han

permanecido latentes.
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Se trata de lograr que individuos y grupos se valgan por si mismcs,
se integren a otros grupos y comunidades, desarrollen el espiritu de
accién cooperativa y, sobre todo, aspiren a una promocién humana y co.

lectivavI5

De todo lo anterior se concluye que, dentro de la autoconstruccidn a-
sistida, el Trabajo Social se presenta como un proceso, constituido por

una derie de hechos relacionados entre si, que producen una marcha hacia

un objetivo claro.

Este moceso, que antes que nada se define como educativo, se refiere
al cambio que se genera, o mejor dicho que se va a ir generando al en-
trar una persona en relacidn con otras y compartir diferentes experien—

cias, sobre las cuales o alrededor de ellas gira la accién educadora .

Desde esta concepcidn, el Trabajador Social se inserta como un miembro
méds, acompanando el proceso de grupo. Es aqui donde los técnicos nece-
sitan estar dotados de una gran dosis de creatividad u escucha del gru-
por, parq ir germerando nuevas formas de intervencién, reelaborando las
metodologias y modificando actitudes; de manera que se permitan a tra-
vés del di&logo con el grupo crear nuevas escalas de valores, que den

lugar a un verdadero cambio.

16
NENU!;!':;;S Vv gg\JGFESU NACIONAL CE TRABAJO SOCIAL, Cartagena, 1983, pp.
= 1 e
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stz cambio - podemos llemarlo estructural — buscar poner =n movimiento
valores gque reviertan al autoritarismo, al individualismo y demfs formas

que la sociedad actual oropone como modelos .

E£sta estrategia debe permitir que técnicos y usuarios juntos, adquieran
la capacidad de reconocer y diagnosticer sus situaciones, planificar u-
ma accién y enfrentar la toma de decisiones en la tarea de aprendizaje,
que significan las distintas etapas de la autoconstruccién de las vi -

viendas: aprender Jjuntos.

Por eso se comienza haclando de proceso : aprendizaje interaccionado, y
una clara marcha para buscar generar cambios, capaces de influir en las

estructuras ,
Por otro lado, la teoria del aprendizaje, enseflara que toda tarea bien

determinada y bien presentada, facilita su retencidn y es capaz de gene—

rar una educacién liberadora .
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CONCLUSIUNES

En Colombia no se pusde hablar en términos exactos de una polftica na
cional de vivienda, sino mé&s Gien de un conjunto de sstrategias suce-
sivas con una cierta coherencia y continuidad, las que han sustendado
los planes y programas estatales de vivienda durante los (ltimos 30

anos

A mediados de la década del S0, la vivienda pasa a ocupar un primer pla
no, enfoc&ndolo como un problema social y adopta por pimera vez una es-—
trategia para atender masivamente la demanda de los grupos ma&s pobres de

la poblacién,

Emprende entonces grandes planes de vivienda, Sientan las bases para
el desarrollo del Instituto de Crédito Territorial, el Banco Central Hi
potecario y la Caja de Vivienda Popular, entidades nacionales y creando

otros organiémos de vivienda y crédito a nivel municipal y local .

Desde aqui se perfilan tres mercados de vivienda:
- El dirigido anlos sectores sociales de ingresos altos y medios.

- Otro a los sectores populares asalariados en la ciudad.
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- Y por ¢ltimo la demanda de la clase no ente, o sea, los més

pobres con precarios recursos econdmicos .

Las condiciones sociales y econdmicas en que vive una alta porcién de
la poblacidn colombiana, ha cambiado en lzs Gltimas décades. E1 pro-
ceso de urkbanizacién acelereda, alterd severamente la estructura de la
poblacidn colombiana originando un cUmulo de apremios sociales que han

determinado cambios sustanciales en la orisntacién del Sstado .

la alte tasa de la poblacidn campesina hacia los grendes centros urbanos
ha creado una situacién que se reflejan en los asentamientos irregulares,
estados de aguda tensién, deterioro del medio wrbano e incremento del de
semepleo y el sub-empleo en las ciuvdades. las demandas sociales implici
tas en esta situacién desordenada aparecen siempre desproporcionadas fren

te a la incapacidad del estado pera atenderlos

El programa de vivienda del Presidente Belisario Betancurt, contemplé la
construccién de 100 mil solucionss que debian ser entregadas durante el
término de dicho gobierno, sin tener en cuenta la incapacidad en que el
Estado pueda encontrarse para asegurar la ejecucidn de las obras de in

fraestructura .

los servicios pdblicos en Colombia, son en su mayoria prestados por el Es
tado. Cada dia necesita més del Estado para poder solucionar las necesi-

dades primarias, y cada vez se deteriora més la mrestacién de los servi -

cios que rasuelven estas necesidades, los indicadores determinan por ejem
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plo que més ce la mitad de los habitantes carecen de servicios de acue-
ducto y alcantarilladc. En el caso de @arranguilla donde los servicios
pliblicos son bastante deficientes, y los arogramas de vivienda se han

paralizado porque sdlo en un futuro contard con el acueducio necesario.

Par ser Colombia un pais en via de desarrollo el problema de la vivien-
da =2s diffcil de solucionar en los grupos de bajos ingresos, adn en los
casos en que una politica de vivienda permita una racional y =ficaz movi
lizacién de los recursos internos. ia magnitud del d&ficit, los costos
de construcci6n relativamente elevados, la baja productividad, la falta
de capitales dispanibles y las distorsiones en toda la economia de un
pais destinando un porcentaje muy elevado del producto nacional para
ser invertido en el sector de vivienda, agravan el problema hasta el ex
fremo de que los programas nacionales de construccién de vivienda, ape-
nas pusden estabilizar una situacién deficitaria. Es en esta coyuntura
gue la autoconstruccidn en sus diferentes variaciones constituyen una so

luci6n parcial pero efectiva al déficit habitacional .

A través de la técnica de la construccién de viviendas por ayuda mutua,

los miembros organizados en un grupo se ayudan reciprocamente en la cons
truccién de sus viviendas, mediante el aporte de la mano de obra durante
sus horas libres, contando con los servicios técnicos y la asistencia fi

nanciera por parte de una entidad o entidades que los patrocina .

A nivel social, este sistema aumenta la participacién de los miembros de

la comunidad en las actividades comunitarias, intensifica la comunicacidn
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v el sentido de pertenencia a su comunidad, & i Enta ia.interacciﬁn
sntre sus mimebres. ©n algunos casos se pueden presentar dificultades
en las personas bereficiadas para convivir, lo cuall puede darse por el
individualismo arraigado de los habitantes de la comunidad, se pueden
presentar prodlemas de conducta o protlemas derivados de la falta de

responsabilidad de los miembros

El sistema de autoconstruccién ofrece los siguientes logros:

~ familia con vivienda propia,

- personas capacitadas para ampliar y mejorar sus viviendas,

- una mejor probabilidad de adquirir empleo pera los participantes
del programa, gracias al aprendizaje de las té&cnicas utilizadas

en la construccién de sus viviendas.

Es una comunidad responsatble de su propio bienestar ya que su integra-
cidén tuvo como base 18 cooperacién mutua, para luchar contra el problema

que los afectaba.

Un méximo aprovechamiento de los recursos existentes al interior de 1la

comunidad, el desarrollo de lideres capacitados para organizar y orientar

la comunidad en la bGsqueda de un mayor bienestar. Como proyecciones gene

rales, la autoconstruccién es un sistema que se vislumbra como el programa

piloto en la lucha contra el problema de la vivienda en nuestro medio,

que éste adquiere dfa a dfa mayores proporciones, la utilizacifn de los re

cursos presentes de la comunidad, hacer de este sistema, uno de los més

accequibles para solucionar en forma realista =1 problema .
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La autoconstruccién de viviendas 2s fundamentalmente una forma de ocu
pacién del sspacio habitacional definida por la circunstancia de que

el mismo consumidor del bien final es a la vez el productor directo .
Esto quiere decir, que la familia se& responsabiliza por la construc —

=i 8n de sus viviendas desde el punto de vista econdmico y técnico .

La autoconstruccién se convierte en esta forma en una vélcula de esca-
pe a la presidn y descontento popular; y &ste sistema lleva consigo una
enorme carga social y econdmica para los sectores populares. Los espa
cios en que se desarrollan estas urbanizaciones carecen por lo regular
de una estructura ff{sica adecuada como lo demostrd la investigacién rea

lizada en las tres comunidades urbanas y las dos rurales .

La mayor parte de estas urtanizaciones no cuentan con la asesoria ade-
cuada. La situacién es mucho mds graveupor cuanto el Estado no asume
el asesoramiento, ni mucho memos el fimanciamiento estable. En Gltima
instancia el Estado esté& més cerca de los intereses de los grandes cons

tructores privados que de las comunidades populsres .

Teniendo en cuenta los ohjetivos planteados en la investigacién como es
el de “conocer los problemas que influyen en el desarrollo de los progra
mas de vivienda por autoconstruccién para comocer a través del estudio
las causas que obstaculizan dicho proceso”. Se demostrd que los diferen
tes programas por autoconstruccidén realizados en el departamento del A-
tléntico son las alternativas viables al problema habitacional; porque

las soluciones planteadas por el gobierno y las empresas constructoras
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privadas no estdn al alcance econdmico de las clases populafes y es a-—
si, coma se considera a l= autoconstruccidn como el {nico medio, por
el cual las familias de hajos ingresos pueden satisfacer sus necesida

des de " vivienda y mejorar su nivel de vida .

Los pruaolemas plantezados al inicio: de la investigacién y las hip6tesis
formuladas han compgrobaco que: desde el punto de vista tefnico la asaso
ria prestada en las comunidades ha sido goca e inconstante en las zonas
urbana, no siendo asi en 1z zona rural donde ha sido de manera permanen
te.
La comunidad que mds organizacién social tiene es la de Los Laureles (zo

na urbana) que desde un principioc ha contado con la intervencidn del Tra

bajador Social .

La organizaciftn de las comunidades investigadas ha sido de cardcter espon
tédneo, porque no han contado con lé asesorfa de un agente externo porque
al momento de ejecutar la obra no se llev6 una verdadera organizacidn y
planificacidn social a las personas beneficiadas, esto se hizo después

de habitadas las viviendas y no antes como debfa ser lo correcto .

La funcién social que se observé en las comunidades rurales (Manat{ y San
ta tucfa), no conté con la intervencién del Trabajador Social desde nin -
giin punto de vista. Estas funciones son ejercidas por un profesional dife
rwnte (arquitecto), lo que es contraproducente en determinados momentos |

pués la comunidad se desmotivaba y €1 no sabfa que mecanismos ni medios
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eran los adecuados para solucioner esas situ iigzggaaﬂfgﬂgili, donde

surge la imperiosa rnecesidad cue se tiere de la intervencidén del Tra-
bajador Social, para poder creveer y controlar situaciones de organi;a
cidn y planificacidn de acciones, que conducen a las comunidades a las
movilizaciones y bdsaqueda de medios y recursos adecuados para su propio
bereficio. No se podrd realizar una verdadera accidn social en un pro-
grama de vivienda por autocanstruccién sin la presencia del Trabajador
Social, guien posee mejores experiencias y conocimientos en este aspec-

ited

Para poder preveer todas las situaciones caonflictivas y de desintegra-
cifn comunitaria gue se presenten dentro de una fArograma de vivienda de
be lograrse una verdadsra concientizacién a la poblacién, para gue de
esta forma se alcance la madurez del grupo con el cuql se trabaja, y una
vez alcanzada ésta se dan las pautas necesarias para que ellos mismos se
responsabilicen de las tareas a ejecutar, y més aln si saben que es para
lograr sus beneficios y biénestar socializante. Esta es la forma positi
va y eficaz para que el Trabajador Social pueda llevar a cabo su papel de

guia, capacitador en los programas de vivienda por autoconstruccién.

La labor que realiza el Trabajador Social en los_programas de vivienda
por swutoconstruccidn no ha sido reconocdida suficientemente, debido tal
vez a que la profesién no goza de un status alto en nuestra sociedad, o
se desconoce las actividades que desarrolla este profesional en un progra
ma de esta nmaturaleza. FEsta situacifn que se presenta se origina al dér

sele mayor importancia al aspecto fisico o tangible de la vivienda, mien
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tras que el aspecto social y humano ce descuida, tanto por paxrte de las

firmas constructcoras otTicizlss y privadas , lo cual se concluye por la
ausencia de este profesional en las comunidades gue fueron:objeto de es

tudio: Los lLaureles, lLas Moras y el Milagro, pera la zona urbana; y Ma

. -r fo) rd > 1
nati y Santa Lucia, para ia zona rural .
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RO0SARIO

AUTOGESTION: Proceso por medio del cual se crean actitudes y comporta
tamientos positivos para que mediante la utilizacién y capacitacién

de las comunidades se organicen para satisfacer necesidades.

AUTOCONSTRUCCION: Consiste en movilizar voluntariamente recursos huma-—
nos para resolver nediante el esfuerzo propio y ayuda mutua los pro

blemas habitacionales que afectan a un individuo, grupo o comunidad,

DEFICTIT QUANTITATIVO: OCiferencia entre el ndmero de familias y vivien-

das existentes.

OEFICIT CUALITATIVO: Cerencia de espacios en las viviendas con relacién
al ndmero de persormas que la habitan trayendo como consecuencia la
mromiscuidad y el hacimamiento. También tiene gque ver con la caren-

cia de servicios de infraestructura .

HACINAMIENTO: Ocupacidn de un espacio poar un ndmero de personas gue ex—

cede la capacidad funcional del mismo .

HABITAT: Es el espacio territorial ocupado por una psrsona o grupo de

personas que realizan en ellas actividades esenciales para la vida.
PROMISCUIDAD: Mezcla, confusidn, convivencia heterogénea que se produce

entre el grupo de personas, cuando existe una forzosa simultaneidad

de funciones gque son incompatibles entre si y que se realizan en un
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mismc espacio funcional.

YIVIENDA: lLocal habitable destinado a alhergar una o varias personas.
La vivienda dete cumplir con las siguientes funciones: satisfacer
necesidades fisioldgicas como aislamiento individual, suficientes
posibilidades de llevar una vida familiar normal, relaciones norma
las dentro de la zolectividad, facilitar la labor doméstica, evitan

do fatiga fisica y mental, ambiente estdtico .

VIVIENDA PCPULAR: Edificacidn caon condiciones minimas de habitabilidad
que presenta una estruciura raciornal en la implementacidén de su lote,
sus servicios y las vias de acceso, a lo que pueden aspirar las masas
labeoriosas, ya gue su costo es acceguible a la capacidad de ingreso

de las familias a guienes van dirigidas .
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