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INTRODUCCION

Esta investigacion nace de las falencias latentes que existen en el estado Colombiano en su
aparato judicial mas exactamente en el sistema penal acusatorio en el cual se reflejan un
apelotonamiento en referencia a la cantidad de procesos que se manejan dia a dia en nuestro
sistema. Se evidencia la existencia de un principio denominado el principio de oportunidad, al
cual no se le ha dado la aplicacién correcta ,este es considerado como politica criminal del
estado colombiano, este se encuentra legalmente estipulado en la constitucion politica de
Colombia en su articulo 250 este fue reformado por el acto legislativo 03 del 2002 en su articulo
2, por medio de este se incluye la figura anteriormente nombrada el principio de oportunidad ,
esta sera desarrollada en la presente investigacion y el cual es planteado directamente por la
norma.

Acto legislativo 03 del 2002 en su articulo 2, articulo 250 de la constitucion politica el cual
seré: La Fiscalia General de la Nacion esté obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y
realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a
su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del
mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucién penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de
legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se excepttdan los
delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el

mismo servicio.
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Ley 906 del 2004 en su articulo 323 aplicacion del principio de oportunidad, modificado por
el articulo 1, ley 1312 de 2009 la fiscalia general de la nacién podré suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece este codigo para la aplicacion del
principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General
de la Nacion adelantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por
razones de politica criminal, segun las causales taxativamente definidas en la ley, con sujecién a
la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la Nacion y sometido a control de legalidad
ante el Juez de Garantias (Aplicacién Principio de Oportunidad, Ley 906, 2004).

Entonces luego de esto es asi como estudiare cual ha sido el desarrollo de la politica criminal
del estado Colombiano en la ciudad de Cucuta norte de Santander, este consta de 18 causales
pero nos enfocaremos solo en el numeral 5 del articulo 324 del codigo de procedimiento penal el
cual plantea lo siguiente: cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continte el
delito o se realicen otros, o aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de
delincuencia organizada.

Ahora bien para concluir, esta investigacion se verificara si la causal 5 en la ciudad de Cucuta
ha cumplido a cabalidad el objetivo por el que fue planteado en un principio, este era que
dependiendo de la colaboracion del imputado se busca evitar que contine el delito o se ejecuten

otros o aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de delincuencia organizada



TITULO

Aplicacion del principio de oportunidad en el distrito judicial de san José de Cucuta.
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1. PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

En teoria el acto legislativo 003 de 2002 produjo la modificacion de la mayoria de las
competencias de la fiscalia general de la nacion generando este la creacion del sistema penal
acusatorio, luego de esto se produjo la ley 906 de 2004 conocido como el codigo de
procedimiento penal, en el cual se nombro e introdujo el principio de oportunidad y se procedio a
estipular los requisitos y causales que generaban este, sujetado a la politica criminal del estado en
el que el desarrollo de tan ardua labor fue encargado a la fiscalia general de la nacién.

No es un secreto que la delincuencia ha traido consigo las bandas y organizaciones criminales
en Cucuta norte de Santander, el méas afectado por todo esto es el aparato jurisdiccional el cual
mantiene un constante “embotellamiento” de noticias criminales, debido a que estan dando inicio
a denuncias e investigaciones penales en el que el fiscal tiene acceso a una herramienta
estipulada en el cddigo penal, llamado el principio de oportunidad, con este se puede terminar la
persecucion penal, esto depende de la ejecucién del principio de oportunidad en su causal 5 del
articulo 324 del cddigo de procedimiento penal en el cual se lee lo siguiente:

Si se aplica la causal 5 del articulo 324 de la ley 906 de 2004 que plantea lo siguiente:

Articulo 324: el principio de oportunidad se aplicara en los siguientes casos: (en esta
investigacion desarrollaremos la causal 5).

5. cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continGe el delito o se realicen
otros, 0 aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de delincuencia

organizada. (Ley 906 de 2004, Codigo de procedimiento penal).
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Se crearon varias leyes las cuales pretendian incitar la aplicacion y desarrollo de este principio
en el que se tocan temas como por ejemplo su manejo y ejecucion en conjunto claro esta con los
estatutos internos de la fiscalia general de la nacion. Se esté hablando de la ley 1312 de 20009.
Esta ley reglamenta el concepto de dicho principio y las diferentes maneras de aplicarlo ¢;cual es
la correcta aplicacion en el proceso penal? Entonces esto es asi, el fiscal delegado ante el caso
manejado en el momento debe solicitar ante el juez de control de garantias si es pertinente la
aplicacion del principio de oportunidad al procesado, claro est, solo si el delito lo merece, y por
su puesto si aplica a alguna de las causales estipuladas en la ley, esto solo seré desarrollado antes
de la audiencia del juicio oral ya que esta es la Gltima etapa del proceso. Luego de lo
anteriormente dicho se realiza la pertinente definicion, por el cual esta investigacion sera
orientada al estudio de la efectividad del principio de oportunidad, en su causal 5 del articulo
324 del codigo de procedimiento penal y acerca de la ejecucion de su finalidad todo esto

enfocado en la ciudad de Culicuta norte de Santander.

1.2 Formulacion del problema

¢ Cudl es la aplicacion del principio de oportunidad en el Distrito Judicial de San José de

Clcuta?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Caracterizar la aplicacion que tiene el principio de oportunidad segun el articulo 324 causal 5

del Codigo de Procedimiento Penal en el Sistema Penal Acusatorio en la ciudad de Cucuta.
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1.3.2 Objetivos especificos

Examinar los procesos en los que se ha desarrollado el principio de oportunidad en el marco
del Sistema Penal Acusatorio en la ciudad de Cucuta

Establecer la aplicacion del principio de oportunidad de acuerdo con la causal 5 del articulo
324 de la Ley 906 en los procesos manejados por la Fiscalia General de la Nacion Especializada
en la ciudad de Cdcuta.

Definir la trascendencia que ha tenido el principio de oportunidad en el Sistema Penal

Acusatorio en la ciudad de Clcuta.

1.4 Justificacién

Este proyecto de investigacion estara orientado al estudio que se realizé al principio de
oportunidad mas exactamente en la ejecucion de la causal 5 del articulo 324 del codigo de
procedimiento penal, viéndolo desde el punto de vista analitico e interpretativo y es utilizado por
el fiscal encargado como instrumento cumplidor de las garantias al imputado para extinguir la
accion penal.

En Norte de Santander mas exactamente en Cucuta desde el juzgado 2 penal municipal con
funcion de control de garantias ambulante y la fiscalia general de la nacion seccional Clcuta
especializada los cuales han sido punto de investigacién constante ya que han manejado las
investigaciones judiciales y el principio de oportunidad como instrumento de politica criminal
del estado concretamente ejecutando la causal 5 del articulo 324 de la ley 906 del 2004 buscando
con esto aliviar la carga procesal de los despachos judiciales, pretendiendo evitar el deterioro

monetario, colapso laboral entro otros del aparato judicial.
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Entonces el estudio que se aplica a esta figura garantista, el principio de oportunidad en su
numeral 5 del articulo 324 del cddigo de procedimiento penal, el fundamento de investigacion
que se pretende desarrollar serén las entrevistas a los funcionarios judiciales (juez y fiscales) del
juzgado 2 penal municipal de control de garantias y fiscalia general de la nacion especializada
seccional Cucuta.

En conclusién se debe saber que el estudio a dicho principio de oportunidad planteado
directamente en la causal 5 del articulo 324 de la ley 906 de 2004(cédigo de procedimiento
penal) no asegura una satisfaccion acerca del motivo de la creacion de dicho principio pero si
genera un estudio muy completo desde que surgi6 la idea y como se ha implementado con el
paso del tiempo en el sistema penal acusatorio colombiano, factible y concreta al aparato

judicial.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

El objetivo de esta investigacion es la base referencial necesaria para el principio de
oportunidad el cual pretende cooperar para que este no sea una lucha desequilibrada , buscando
que no se nieguen lo cometido , no disminuya la impunidad , los derechos de la victima y del
imputado ya que si no existe claridad en los hechos sucedidos con los elementos probatorios
contundentes de los participes o autores no se puede llevar a cabo el principio de oportunidad
porque este se cred no precisamente para continuar alimentando el archivo de dichas
investigaciones. Este pretende todo lo contrario agilizar y dar la correcta aplicacion de una
verdadera politica criminal del estado colombiano.

Sistematizando, la aplicacion del principio de oportunidad en Colombia es reglado y se aplica
teniendo como fundamente los siguientes presupuestos sustanciales: cooperacion con la justicia,
por interés publico, pena natural, minima participacion o juicio de reproche y de responsabilidad
atenuado. (Duarte Bohorquez, 2009)

Es evidente que siempre prevalecera el bienestar general sobre el particular generando esto
que a ninguno de los afectados o implicados se les desconozca lo que les corresponde ya que la
fiscalia general de la nacion aplicara dicha garantia a quien este “encasillado” en las causales
estipuladas en la ley. Siempre demostrando con esta investigacion que lo que se pretende es darle
mas peso a la teoria que lo que busca el principio de oportunidad es el apoyo al sistema penal
acusatorio en la descongestion y agilidad en los procesos penales contemplados en la ley.

Si miramos objetivamente estos ultimos numerales se vigoriza un mecanismo plausible de

lucha contra la criminalidad propendiendo por traer hacia la legalidad miembros de bandas de
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delincuencia organizada, a cambio de un mayor beneficio para la sociedad y el estado. (Duarte
Bohorquez, 2009)

Esté claro que el desarrollo de esta investigacion (libro) es base trascendental e importante
para este proyecto investigativo porque empieza a definir clara y facilmente lo que es la garantia
del principio de oportunidad , su desarrollo , sus inicios entre muchas otras cosas; generando una
informacion complementaria a o que manejaremos aqui.

El principio de oportunidad, también se esgrimio a favor de los derechos del imputado, pues
en el caso de delitos de escasa relevancia social o de minima culpabilidad, debe otorgarse al
fiscal la posibilidad de suspender un proceso para no exponer al imputado a una reaccion penal
injustificada, dado los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad, y teniendo
en cuenta el principio de Proporcionalidad (Gongora Mera, 2004).

El sistema penal colombiano se fundé en el principio de Legalidad, por lo que una vez
recibida la noticia criminis, surge la obligacion de iniciar la investigacion penal, funcién
encomendada a la Fiscalia General de la Nacion por la Constitucion de 1991 y en el desarrollo
juridico del principio de Legalidad se ha ido aceptando como la posibilidad de admitir
excepciones a ese principio de Legalidad, al sefialarse algunos criterios de oportunidad (...) la
aplicacion de ese principio de oportunidad incorporado en el sistema penal colombiano, que se
basa en la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General de la Nacion, respecto de la
persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por razones de politica criminal
0 segun las causales taxativamente definidas en la ley, sometiendo dicha oportunidad a control
de legalidad ante el Juez de Garantias (si se trata de principio de oportunidad) o juez de

conocimiento (si se trata de preacuerdo) sin que dicha facultad se torne absoluta, pues la norma
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preve que para su aplicacion se debe tener en cuenta la politica criminal y las causales taxativas
definidas en la ley (Berrio Montoya, 2010).

El objetivo de esta investigacion es que el manejo legal del principio de oportunidad se
evidencia que est planteado como una herramienta de simple beneficio ante la ausencia de una
politica criminal por parte del estado por este motivo se hace imprescindible que el régimen de
justicia se descongestione de la impunidad que la inciden a causa de que la fiscalia como ente de
persecucion penal se convierta en un instrumento de descongestion de la jurisdiccion penal,
prevencion de la criminalidad con la funcion de ejecutar la verdadera politica criminal
consumando su objetivo general establecido en al articulo 250 de la constitucién politica de
Colombia.

Dado a que el procedimiento penal ha tenido reformas procedimentales y constitucionales con
miras a la implementacion de un sistema Procesal Penal de corte acusatorio se analiza en este
articulo si el principio de oportunidad establecido en el Acto legislativo 03 de 2002 cumple con
el fin del Proceso Penal en el Estado social- Democratico de Derecho de proteger los derechos de
los procesados, teniendo en cuenta que esta es una figura de aplicacion excepcional mediante la
cual se le permite a la fiscalia suspender, interrumpir o renunciar al ejercicio de la accion penal
en los casos que directamente establece la ley, que a su vez permite regularse dentro del marco
de la Politica Criminal Nacional y estando sometido al control de legalidad de un Juez de Control
de Garantias (Guecha, 2012, p.145)

Ya que como bien se evidencia en el ordenamiento nacional se busca proteger las garantias
dentro de un estado social de derecho en el cual preponderan ciertos beneficios y derechos en el

proceso penal solucionando algunos conflictos por medio de instrumentos racionales la cual
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pretende descongestionar el aparato judicial siempre y cuando se cumplan cabalmente los
requisitos formales.

Es pertinente recalcar que el aporte investigativo de la fiscalia general de la nacion es de
suma consideracion para este proyecto, ya que se considera el principio de oportunidad como
herramienta de politica criminal del estado, la cual se somete a la predominacion de los derechos
individuales del procesado, limitando el castigo hasta cierto punto por el aparato estatal, dandole

superioridad a la dignidad humana.

2.2 Marco tedrico

Como quiera que la aplicacion del Principio de Oportunidad generalmente conlleva la no
realizacion del juicio oral, es posible que su aplicacion comprometa el derecho de las victimas a
conocer la verdad. Por lo tanto, resulta fundamental que para la aplicacion de dicho instituto se
logre un conocimiento razonable de los hechos, en pro de que las victimas tengan acceso a lo que
la Corte Constitucional ha denominado “un principio de verdad”, que permita un adecuado
equilibrio entre los derechos de los afectados con la conducta punible y los importantes fines que
pueden lograrse con la aplicacion del Principio de Oportunidad (Bedoya; Guzman; Pefia; 2010,
p. 30).

La realizacion del libro de la fiscalia general de la nacién se convirtio en la base fundamental
de esta investigacién ya que fue hecho por el ente directamente encargado de orientar y proponer
la garantia del principio de oportunidad el cual lo que pretende es interrumpir renunciar ,
suspender la persecucion penal siendo considerado el instrumento mas creativo e innovador pero
se debe tener muy claro que para disfrutar de una aplicacion efectiva y completa este debe estar

plenamente identificado me refiero a esto con que se debe tener amplio y pleno conocimiento de
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este; ya que este tuvo como motivo principal de su surgimiento el descongestionamiento del
aparato judicial y en conjunto a este el no agotamiento del aparato judicial . Estas son algunas de
las razones por las cuales este libro es de gran importancia para el desarrollo de nuestro proyecto
investigativo acerca del principio de oportunidad articulo 324 causal 5 del codigo de
procedimiento penal ya que por medio de esta causal se evita que se contintie con la comision del
delito o aporte informacion trascendental.

En algunas ocasiones pueden fusionarse ciertos elementos de las causales cuarta y quinta, ya
que es posible que el imputado suministre informacion -que por si sola no pueda calificarse de
eficaz-, pero que permita hallar algunas evidencias que, a la postre, sirvan para corroborar su
testimonio en juicio y acentlen su caracter de principal. (Bedoya; Guzman; Pefia; 2010, p.105).
Solo se podra aplicar el Principio de Oportunidad bajo las causales Cuarta o Quinta del presente
articulo, siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores, organizadores promotores o
directores de organizaciones delictivas. (Bedoya; Guzman; Pefia; 2010)

Procesalmente, se debe insistir en que si la aplicacion del principio de oportunidad es una
facultad discrecional de la fiscalia, dentro de los marcos legales , significa que la disposicion es
exclusiva de este ente y que a pesar de la solicitud , en este sentido , por parte del imputado o de
la victima, aun demostrando por parte de estos cualquiera de las causales consagradas en el
articulo 324, no obliga al Fiscal en su aplicacion , pues es un acto dispositivo que afecta la
pretension punitiva del estado. En conclusidn, el principio de oportunidad tiene, a la luz la teoria
general del derecho, el caracter de principio traducido en la discrecionalidad politica y juridica
del fiscal para disponer en la etapa de investigacion y creemos aun en la de juzgamiento, sobre su
pretension punitiva, mediante los procedimientos procesales establecidos. (Vasquez y Mojica, p.

26)
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El principio de oportunidad es el que se refiere al transito a la cosa juzgada que tiene la
aceptacion judicial de la aplicacion del principio discrecional. Cuando la determinacion de la
Fiscalia es la de renunciar a la persecucion penal, la aceptacion en firme por parte del juez de
control de garantias obtiene fuerza de cosa juzgada y no se podra reactivar investigacion por la
misma conducta. Como consecuencia el caso se archivara sin necesidad de recurrir al juez de
conocimiento para que declare la preclusion de la investigacion. (Orejarena Parra, 2009)

El anterior articulo nombrado es trascendental igualmente; ya que este procede a recalcar lo
que sucede después de ser otorgado el principio de oportunidad y cuenta con amplia veracidad ya
que el autor es el fiscal que se encontraba capacitando a los demas en dicha novedad.

Se le atribuye a la Fiscalia General de la Nacidn la funcién de ejecutar la politica criminal,
debe dotarsele igualmente de instrumentos y mecanismos que le permitan graduar la aplicacion
de lo dispuesto en la ley para acercarse al cumplimiento de las finalidades que la politica
criminal le traza. Asi las cosas, la funcién de la Fiscalia no es Unicamente iniciar procesos
penales, ni obtener condenas, sino procurar la reduccién de la impunidad, la prevencién de la
criminalidad, la atencion integral a las victimas, la descongestion de la jurisdiccion penal para
poder disponer de ella oportunamente, la generacion de condiciones de convivencia pacifica, la
exclusion de la violencia y del delito como mecanismo de solucion de los conflictos y de ascenso
social, etc.( Berrio Alarcén ,Montoya Castellanos , Prieto Espinosa.).

Un sector de la doctrina opina que el principio de Oportunidad termina con la hipocresia del
Estado, que sostenido en el principio de Legalidad, aseguraba perseguir todos los delitos, cuando
en realidad se concentraba en aquellos que no afectaran intereses economicos o politicos El
principio de Oportunidad seria entonces una forma de admitir que el Estado es incapaz de

perseguir todas las conductas criminales y podria evitar la seleccidn arbitraria que se efectta en
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el sistema judicial, al contemplar expresamente los casos en que el Estado renuncia a la
persecucion penal, pero el principio de Oportunidad guarda en su esencia misma un fundamento
que podria igualmente tacharse de hipdcrita o al menos contradictorio. De un lado, el Estado
criminaliza una serie de conductas en el Codigo Penal y posteriormente eleva todas las penas; de
otro, descriminaliza esas mismas conductas en el Codigo de Procedimiento Penal por lo que tal
situacion deja la sensacion de que se desea engafar al ciudadano, haciéndole creer que lo que las
leyes penales condenan seré efectivamente juzgado por el Estado. (Berrio Alarcon, Montoya
Castellanos, Prieto Espinosa, 2009).

El ordenamiento procesal penal se encuentra regido por el principio de legalidad. Sin
embargo, con la introduccién de los criterios de oportunidad se veran alteradas algunas de sus
manifestaciones. Sobre todo, las vinculadas con las facultades que la ley asigna al fiscal para el
inicio del proceso, como es el caso del principio de obligatoriedad conforme a la cual la fiscalia
esta obligada a ejercitar la accion penal ante toda noticia criminal que llega a su conocimiento.
Asi mismo el instituto de oportunidad repercute en el caracter indispensable de la misma cuya
base tedrica se identifica con el principio de legalidad. el objetivo de la inclusion del principio de
oportunidad en el sistema acusatorio, es decir el de disminuir las cifras de congestion judicial
fendmeno que conduce a un desgaste necesario, por lo tanto se pretende resolver conflictos
menores que se presenten con gran frecuencia y que en la mayoria de los casos no alcanza a
vulnerar materialmente el bien juridico protegido por el legislador “indudablemente, el principio
de oportunidad esta cimentado sobre la necesidad de simplificar, de acelerar y de hacer eficiente
la administracion de justicia en el pais. Esto se logra despenalizando algunos comportamientos

de la denominada criminalidad de poca monta” (Torres, 2006).
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Politica criminal

En el principio de oportunidad podemos establecer que no es un comportamiento tipificado
como delito libre en la ley penal, a causa de esto la corte constitucional se ha pronunciado en la
C-480/05 con el magistrado ponente el doctor MANUE JOSE CEPEDA ESPINOSA, dando
inicio a una demanda inconstitucional basandose por el principio de oportunidad en el articulo
323 de la ley 906 del 2004 del cddigo de procedimiento pena, al mismo tiempo la exigencia de
justificar clara, precisa y concordante asi las acusaciones expuestas a las normas legales, debido
a la consecuencia del articulo 241 con el numeral 4 donde nos especifica que la corte
constitucional es competente para conocer de las demandas impuestas, a la oposicién de normas
legales, de ahi se deduce que una de las finalidad de garantizar y hacer cumplir con las funciones
establecidas en el principio de oportunidad.

En la C-673/05 del magistrado ponente HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, donde
declara la exequible el primer inciso de e articulo 221 de la ley 904, siempre que se refiere la
una declaracion jurada , sea de un testigo defiende las caracteristicas de una exigencia resefiada
en el articulo demandado, se puede determinar la costumbre y practica de una prueba,
adicionando una declaracién de un testigo, se determina como prueba viable que hasta se podria
determinar que tendria consecuencias juridicas, a la condicion que el testimonio de un inférmate
que se pueda conducir a un allanamiento o registro, debera ser atendido por el juez de control de
garantias con ayuda de la fiscalia general de nacion para poder impartir e implementar el
principio de oportunidad, siempre que garantice los derechos estipulados en la ley.

En la sentencia C- 979/05, magistrado ponente JAIME CORDOBA TRIVINO, se interpone
una demanda en el articulo 78 del cadigo penal por el principio de non bis in idem , dando origen

a la aplicacion del principio de oportunidad, El cargo dirigido contra parcial es infundado pues
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el que una norma ordene que una decision se apoye en una motivacion sucinta no significa que
ella deba tomarse sin exponer motivacion alguna a causa de las reglas del funcionamiento de la
justicia, los reglamentos y manuales que remite la fiscalia general de nacion deben desarrollar
unos pardmetros de politica criminal equilibrados con la constitucion y la ley la vulneracion de
delitos ante la administracion publica tiene cobija en el principio de oportunidad con la
sentencia C-648/06 con su magistrado ponente Jaime Araujo Renteria donde se demanda el
numeral 10 del articulo 324 de la ley 906 del 2004, por lo tanto se emite el codigo de
procedimiento penal, en caso que se ignora el principio de moralidad establecido en el articulo
209 superior y siguiente a los articulos primero y segundo de la constitucion politica, dando
lugar a los valores inquebrantables en la administracion de justicia, por ende el derecho penal
solo se podra aplicar para la proteccion de los viene juridicos dando asi nuevas medidas no
represivas, como son la administracion y mercantil.

En la Sentencia C-095/07 con su magistrado ponente . MARCO GERARDO MONROY
CABRA, demanda instaurada a la corte constitucional, aunque el proyecto de la ley se refleje
de precision y claridad, por consiguiente dentro de los procesos penales, podemos decir que son
las victimas las mas desprotegidas dentro la ley y el principio de oportunidad, hacer validos sus
derechos con el objetivo de la aplicacion de dicha ley, se necesita de fundamento normativos y
efectivos de los articulos 11, 137, 326, 327, 328 y 329 abiertamente se estipulan los derechos de
las victimas, con el fin de proteger y equilibrar el principio de oportunidad, concluyendo la corte
constitucional que no era ajustado a | carta politica limitar la aplicacion del principio de
oportunidad, inicamente frente a los delitos consagrados por el estatuto de roma ,por

consiguiente, bajo el entendido de que las violaciones a los derechos humanos trascienden lo
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dispuesto en dicha normatividad, declaro inexequible la expresion “estatuto de roma’’ frente a
los delitos contra el derecho internacional humanitario.

En el principio de oportunidad ponemos observarlo en la sentencia C-648/06 con el
magistrado ponente Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, donde se instaura una demanda
por el articulo 324, paragrafo 3, del cddigo de procedimiento penal, por los vicios de
procedimiento en su formacidn y por vicios de fondo, a causa que los vicios de medio en su
estudios, se considera en el procedimiento de aprobacion paragrafo 3 donde se viola los
numerales 2 y 3 del articulo 157, causa de la vulneracion de los principios de identidad y
conectividad, en la exclusién de la aplicacion del principio de oportunidad en relacién con
ciertos delitos que se pueden considerar especial gravedad, el cumplimiento del asunto es
directo con la capacidad con el articulo 324, que regularan las hipétesis que se pueden aplicar
sobre el principio de oportunidad.

Principio de oportunidad

Teniendo en cuenta la importancia de la evolucidn en el sistema penal acusatorio aparece una
institucion Ilamada principio de oportunidad que su principal funcion es garantizar bajo la
correcta aplicacion por parte la fiscalia érgano que juzga en pro de encontrar la verdad relativa y
la reparacion coherente; encontrando en la corte la siguiente definicion “El principio de
oportunidad es una institucion central del sistema penal acusatorio cuya aplicacion esté a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion, bajo supervision de legalidad del juez de control de
garantias, y constituye una excepcion a la obligacion constitucional que recae sobre la Fiscalia y

que la obliga a adelantar la accion penal y realizar la investigacion de los hechos delictivos.
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2.3 Marco contextual

El Departamento de Norte de Santander esta situado en el noreste de la region andina del pais;
localizado entre los 06°56°42” y 09°18°01°” de latitud norte y 10s72°01°13’ y 73°38°25°" de
longitud oeste. Cuenta con una superficie de 22.367 km2 lo que representa el 1.9% del territorio
nacional. Limita por el Norte y Este con la RepUblica de VVenezuela, por el Sur con los
departamentos de Boyacd y Santander, y por el Oeste con los departamentos de Santander y
Cesar. Norte de Santander cuenta con una poblacién 1.376.716, dato otorgado por el DANE en
su investigacion: COLOMBIA. PROYECCIONES DE POBLACION MUNICIPALES POR
AREA 2005-2020. La ciudad de Cucuta esta ubicada en el oriente de su departamento, en la
Cordillera Oriental (rama de la Cordillera de los Andes).la poblacion con que cuenta la ciudad es
de 650.011 habitantes (Alcaldia de Cucuta, 2016). Como es de conocimiento por medio de los
medios de comunicacion y la vivencia propia Cucuta la capital de Norte de Santander es azotada
desde hace afios por la delincuencia comdn y bandas de delincuencia organizada como los
Rastrojos y los Urabefios, y el clan del golfo. Nombrar datos estadisticos de caracter criminal
sobre las BACRIM en la region es complejo, ya que, esta informacién real, veréas y contundente
se encuentra en la base de datos de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién las
cuales se encuentran bajo reserva de confidencialidad.

Se encuentran diferentes tipos de bandas delincuenciales, en un articulo publicado por la
revista Semana el 18 de agosto del 2008 el cual habla del grupo Las Aguilas Negras, en este
articulo se detalla quienes conforman estas Hay de todo: paras disidentes que no se acogieron a
la desmovilizacion de las AUC, desmovilizados que volvieron a delinquir y personas que no
estuvieron relacionadas con los paramilitares y que ingresaron a la delincuencia al conformar

bandas que buscan heredar el botin del narcotrafico. Segun la Policia, entre 2006 y 2007 fueron
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capturados 1.765 miembros de bandas, de los cuales 258 eran desmovilizados. La Comision
calcula que un poco més del 2 por ciento del total de desmovilizados paso a integrar estas
bandas, lo que califica de normal en comparacion con las experiencias internacionales
(Semana.com, 2008, parr.5).Se establece, Las zonas mas criticas en términos de esos grupos
armados ilegales se ubican en el sur y occidente del pais (Narifio, Chocd, Cauca, Valle y
Putumayo), en la Costa Caribe en general, en los Llanos Orientales (Meta, Vichada y Casanare),
en el bajo Cauca y en Norte de Santander. En menor medida, existen manifestaciones de hechos
similares en algunos municipios en los departamentos del Caqueta, Antioquia, Cundinamarca,
Boyaca, Huila y Tolima (Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, 2007).

Este es el motivo por el cual este proyecto de investigacion se va a realizar en la Ciudad de
Cucuta, Norte De Santander, ya que es una zona de frontera expuesta todo el tiempo a bandas de
delincuencia organizada, siendo afectadas por las situaciones de violencia generadas sobre la
poblacion civil, donde los integrantes de las mismas cometen a diario distintos delitos; por tal
motivo a traves del Juzgado 2 Penal Municipal con funcion de Control de Garantias, ubicados en
el Palacio de Justicia de la ciudad y en conjunto con la Fiscalia General de la Nacién especializa
la cual cuenta con la oficina ubicada la avenida gran Colombia # 2 E-91 estos son los sitios

donde se aplicaron los instrumentos de investigacion.

2.4 Marco juridico

Constitucional
Constitucion Politica de 1991
Articulo 250: Texto Original extraido de la pagina de la constitucion politica de Colombia:

Corresponde a la Fiscalia: General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella,
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investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes. Se exceptlan los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Pablica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion
debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la
proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningun caso, el juez de
conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcién. La ley podré facultar a la
Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara
los limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla la funcion de
control de garantias lo realizara a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

1. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones. En
estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de garantias efectuara el control
posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

2. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras
se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que impliquen afectacion
de derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias para poder proceder a ello.

3. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las

garantias.
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4. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segun lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y

La reparacion integral a los afectados con el delito.

6. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el
proceso penal, la ley fijaré los términos en que podran intervenir las victimas en el proceso penal
y los mecanismos de justicia restaurativa.

7. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente cumple la
Policia Nacional y los demés organismos que sefiale la ley.
8. Cumplir las demaés funciones que establezca la ley.

ACTO LEGISLATIVO 03 del 19 de Diciembre del afio 2002 por el cual se modifico la
Constitucion Nacional:

Articulo 2° del anterior acto legislativo el cual modifico El articulo 250 de la Constitucion
Politica como se estipulo anteriormente.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional. En el
evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General o sus delegados deberan
Suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tengan noticia incluida los que le sean favorables al procesado.

e Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal) (Fecha de Expedicion: 31/08/2004-
Fecha de Entrada en Vigencia: 01/01/2005- Medio de Publicacion: Diario Oficial 45658 de

septiembre 01 de 2004- Publicacion pagina web: secretaria del senado.
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Articulo 323: aplicacidon del principio de oportunidad: la fiscalia general de la nacién , en la
investigacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podré suspender ,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece este codigo para la
aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la fiscalia general de
nacion, no obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal, suspenderla,
interrumpirla, o renunciar a ella, por razones de politica criminal, segun las causales
taxativamente definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion expedida por el fiscal general
de la nacién y sometido a control de legalidad ante el juez de garantias.

Articulo 324: Causales. El principio de oportunidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delito sancionado con pena privativa de la libertad que no exceda en su
méaximo de seis (6) afios y se haya reparado integralmente a la victima, de conocerse esta, y
ademas, pueda determinarse de manera objetiva la ausencia o decadencia del interés del Estado
en el

Ejercicio de la correspondiente accion penal.

2. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de la misma conducta punible.

3. Cuando la persona fuere entregada a la Corte Penal Internacional a causa de la misma
conducta punible. Tratandose de otra conducta punible solo procede la suspension o la
interrupcion de la persecucion penal.

4. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra conducta punible y la
sancion a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia carezca de importancia al lado de la

sancion que le hubiera sido impuesta con efectos de cosa juzgada contra €l en el extranjero.



31

5. Cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continGe el delito o se realicen
otros, o aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de delincuencia
organizada.

6. Cuando el imputado sirva como testigo principal de cargo contra los demas intervinientes,
y su declaracion en la causa contra ellos se haga bajo inmunidad total o parcial. En este caso los
efectos de la aplicacion del principio de oportunidad seran revocados si la persona beneficiada
con el mismo incumple con la obligacion que la motivo.

7. Cuando el imputado haya sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o
moral grave que haga desproporcionada la aplicacion de una sancién o implique
desconocimiento del principio de humanizacion de la sancién punitiva.

8. Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la justicia
restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con las condiciones impuestas.

9. Cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo 0 amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.

10. Cuando en atentados contra bienes juridicos de la administracion publica o recta
imparticion de justicia, la afectacion al bien juridico funcional resulte poco significativa y la
infraccion al deber funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada el reproche y la
sancidn disciplinarios.

11. Cuando en delitos contra el patrimonio econdmico, el objeto material se encuentre en tan
alto grado de deterioro respecto de su titular, que la genérica proteccion brindada por la ley haga
mAas costosa su persecucion penal y comporte un reducido y aleatorio beneficio.

12. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa y los factores que la determinan califiquen la

conducta como de mermada significacion juridica y social.
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13. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria consideracién que haga
de la sancion penal una respuesta innecesaria y sin utilidad social.

14. Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se de la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a presentarse.

15. Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una solucion alternativa adecuada a los intereses de las
victimas.

16. INEXEQUIBLE. Cuando la persecucion penal del delito cometido por el imputado, como
autor o participe, dificulte, obstaculice o impida al titular de la accién orientar sus esfuerzos de
investigacién hacia hechos delictivos de mayor relevancia o trascendencia para la sociedad,
cometidos por €l mismo o por otras personas. Corte Constitucional Sentencia C-673 de 2005

17. Cuando los condicionamientos facticos o siquicos de la conducta permitan considerar el
exceso en la justificante como representativo de menor valor juridico o social por explicarse el
mismo en la culpa.

LEY 1312 DE 2009 expedida el 09 de julio de 2009: “Por medio de la cual se reforma la Ley
906 de 2004 en lo relacionado con el principio de oportunidad”: en su numeral 1 y 2 modifica el
articulo 323 y 324 del cddigo de procedimiento penal

ARTICULO 2°. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de oportunidad se aplicara en los siguientes casos:

En el texto original se encontraba enumerada esta causal en el numeral 5 con la modificacion
se encuentra ahora en el numeral 4 y se amplio de la siguiente forma:

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento,

colabore eficazmente para evitar que el delito continle ejecutandose, o que se realicen otros, 0
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cuando suministre informacion eficaz para la desarticulaciéon de bandas de delincuencia
organizada.

Resolucion 0-2370 del 11 JUL. 2016 "Por medio de la cual se reglamenta la aplicacion del
principio de oportunidad y se derogan las resoluciones No. 0-6657 de 2004, 0-6658 de 2004, O-
6618 de 2008, 0-3884 de 2009, 0-0692 de 2012, 0-0919 de 2014, 1168de2014’’ extraida esta
informacién de la Pagina Web de la Fiscalia General de la Nacion:

Cita textual de la resolucion: “Articulo 1. Objeto. Esta resolucion tiene por objeto actualizar y
unificar los criterios de la regulacion del trdmite del principio de oportunidad y promover su
aplicacion de conformidad con la Constitucion, la ley, la jurisprudencia y la doctrina, en el marco
de la funcion reglamentaria conferida al Fiscal General de la Nacion en esta materia. Las
disposiciones del Capitulo | se tendran en cuenta para interpretar las normas de los demés
capitulos de la presente resolucion.” Cita textual de la resolucion:

“Articulo 2. Principio de proporcionalidad. El principio de oportunidad es un instrumento
constitucional de la politica criminal del Estado, cuya consagracion y aplicacion solo es posible
mediante la ponderacion de los intereses del Estado, de la sociedad y de los intervinientes en el
proceso penal. La aplicacion del principio de oportunidad debe estar fundamentada, siempre en
el desarrollo de los criterios de adecuacién, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto,
propios de la técnica de la ponderacién. En su aplicacion se presume el respeto por el principio
de justicia.

Paragrafo. No se concederan inmunidades totales, salvo cuando el beneficio obtenido para la

justicia, la sociedad y las victimas sea significativamente superior al obtenido por el procesado.
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Jurisprudencial

En este proyecto de investigacion manejamos diferentes sentencias pero la mas importante es
la sentencia 095 de 2007, la cual tuvo como magistrado ponente Monroy cabra el 14 de febrero
de 2007 en Bogota. Esto surge cuando los ciudadanos Carlos enrique campillo parra y Gustavo
gallén Giraldo demandaron las siguientes expresiones de la ley 906 del 2004 porque eran
consideradas inconstitucionales apelando a la causal 5 planteando esto seré citado estrictamente
de la pagina web de la corte constitucional. La Corte considera que si bien el legislador cuenta
con un margen para configurar las causales de procedencia del principio de oportunidad, cada
una de ellas debe quedar consagrada de manera precisa e inequivoca, de forma tal que el juez de
control de garantias pueda realmente determinar si en un caso concreto procede 0 no renunciar,
suspender o interrumpir el ejercicio de la accion penal.

Sentencia C-936 del 2010: la cual tuvo como magistrado ponente a Luis Ernesto Vargas silva
el 23 de noviembre de 2010 en Bogota. La demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 17
y el paragrafo 3° del articulo 2 de la ley 1312 de 2009, por medio de la cual se reforma la ley 906
de 2004 en lo relacionado con el principio de oportunidad. fue interpuesta por Rafael Barrios
Mendivil, dora Lucy arias Giraldo y linda maria cabrera Cifuentes.

El legislador goza de una amplia potestad legislativa a la hora de sefialar aquellas
circunstancias que rodean la comision o el juzgamiento de cualquier conducta punible, en las
cuales resulta desproporcionada, inutil o irrazonable la persecucién penal, pudiendo establecer a
su arbitrio, por ejemplo, que la infima importancia social de un hecho punible, la culpabilidad
disminuida, o la revaluacién del interés publico en la persecucion de la conducta, etc., sean
causales que permitan prescindir de la persecucion. Es decir, en cuanto al tipo de circunstancias

que rodean la comision de un delito o su investigacion o juzgamiento, que pueden dar lugar a la
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aplicacion del principio de oportunidad, el legislador tiene amplia facultad de configuracion
legislativa, siempre y cuando esas circunstancias respeten pardmetros de razonabilidad frente al
proposito de racionalizar la utilizacion del aparato estatal en la labor de persecucion penal.

Sentencia 673 de 2005: La cual tuvo como magistrada ponente CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ el treinta (30) de junio de dos mil cinco (2005) en Bogota. Esto surge cuando EL
CIUDADANO Diego Fernando Forero Gonzélez. Demandaron la inconstitucionalidad contra los
articulos 221 (parcial) y 324 (parcial) de la ley 906 de 2004, “por el cual se expide el cddigo de
procedimiento penal

Internacional

En el proyecto de investigacion se mirara en el marco internacional las diferentes causales
del principio oportunidad en diferentes paises del mundo, igualmente se conducira distintos
juicios textuales que manifiestan estos paises con sus modelos de procedimiento penal.

El principio de oportunidad en los Estados Unidos: A pesar del método propio, en los
Estados Unidos se representa el uso mas para dogmatico en el uso de principio de oportunidad,
designado en inglés PROSECUTORIAL DISCRETION Y unido a con el PLEA BARGAINING
O convenio sobre enunciacién de cargos, se constituye en principio del procedimiento en la
persecucion penal americana. De la misma manera la fiscalia procede de un absoluto discrecion
con el ejercicio de la accion penal y tiene la oportunidad de contenerse de acusar ain tiene alta
posibilidad que el acusado hay cometido un delito y asi mismo se pudiera pactar con él en su
pena sin ninguna retencion o restriccion. (Plea bargaining). De igual manera, un sector de la
doctrina americana ha apreciado a conveniencia observar la experiencia continental europea,
donde instauran controles méas exactos sobre el principio de oportunidad ,en el momento se

realizan actividades de monitoreo sobre la ocupacion de los fiscales para dirigir su conductas
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éticas (normas de modelo de conductas profesionales), tales las propuestas de la barra americana
de abogados (ABA), hasta las contenidas en el manual de abogados de los estados unidos del
departamento de justicia (United states attotney's mnual).

En la reforma constitucional en consecuencia de material penal y en el principio de
oportunidad con el ejercicio de la presuncién punitiva,( Arturo Villareal palos) menciona en el
principio de oportunidad en los estados unidos, el principio de oportunidad en el sistema europeo
(italiano y Francia); el principio oportunidad latinoamericano ( chile), principio de oportunidad
México.

Principio de oportunidad en Italia: Con el objetivo en el codigo procesal penal italiano
podemos decir que asigna en su articulo 50.2 : “cuando no sea necesaria la querella, la peticion,
la instancia o la autorizacion, la accion penal se ejercitara de oficio” establecemos un principio
de general de legalidad de la legislacion italiana, podemos decir que hay una exclusivo , sin
embargo, ha dicho el principio mediante el instituto del patteggiamento, es el termino abreviado
con el que se identifica | “ applicazione della pena si richiesta dalle parti”,( textualmente la *
aplicacion de la pena a peticion de parte”) de ahi el patteggiamento se suministra en el articulo
444 del cddigo adjetivo italiano y se fundamenta en una adecuacion del plea bargaining,
conforme al inculpable y el ministerio publico podran pedir al juez la aplicacion de una sancion
sustituia o de una pena pecuniaria, donde se reduce la pena a un tercio, relacion a una pena en
prisién, puesto que, teniendo en cuenta las circunstancias y donde se mira la disminucion de un
tercio de la pena, visto que no excede los 5 afios detencion por si sola 0 en conjunto con una pena

pecuniaria.
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El patteggiamento no procederda a los casos de con los delitos de prostitucién de menores,
violencia sexual o cuando el acusado se le haya atribuido un delito habitual, sea profesional o por
tenencia.

El principio de oportunidad en la legislacion mexicana: Es pertinente recordar que durante
tiempo éxito en materia federal (y también en la legislaciones estatales) la imagen del
“desistimiento de la accién pena” por parte del ministerio publico durante el proceso penal, la
cual no se podia retener un dominio alguno y que Unicamente la discrecionalidad establecida
una manera de aplicar el principio de oportunidad.

En los afios 1984 se abandona tal designacion para sustituirla por una méas que se llamé
“peticion de sobreseimiento del proceso” pero todavia con un caracter vinculante para el
juzgador. En efecto con la reforma de 1991 el articulo 298 del cddigo federal de procedimiento
penal, establece que, en los casos de peticion de sobreseimiento promovidos por el ministerio
publico, pertenece Unicamente al juez decidir sobre su procedencia. De igual modo el principio
de legalidad hubo que implementar el principio d oportunidad en el sistema procesal penal
federal.

La ley federal contra la delincuencia organizada del 7 de noviembre de 1996, atiende al
menos un supuesto de oportunidad en la actuacién de la accion penal, a exponer en ciertos casos
la prueba aportada por un sujeto de la delincuencia organizada no seran usadas para iniciar un
proceso en su contra( articulo 35, fraccion primera), atendiendo el articulo 525 del codigo federal
de procedimiento penal, determina una hipotesis de desistimiento de la accion penal, sabiendo
que operan en casos que se considere que el inculpado tiene habito o necesidad de

estupefacientes u otros estimulaciones, sea la necesaria por su propio consumo, siempre y
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cuando lo establezca | ley en este caso es un ejemplo donde se puede tener acepciones y en otros
delitos se podré aplicar el principio de oportunidad.

El principio de oportunidad en la legislacion chilena: En el codigo de procedimiento penal
(cppch) en el articulo 170 regula el principio de oportunidad en los siguientes casos: ““ los
fiscales del ministerio publico podré no iniciar la persecucién penal o abandonar la ay iniciado
cuando se tratare de un hecho que no comprometiere gravemente el interés publico, a menos que
la pena minima asi al delito excediere la de presidio o reclusidn menores en su grado minimo o
que se tratare de un delito cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones”,
en los casos que se procede la aplicacion del principio de oportunidad no se ha enumerado en la
legislacion chilena y solamente se requerird - como se pronuncia arriba- que los hechos no
sean comprometidos los intereses publicos, asi de esa manera la pena a aplicar no puede exceder
la de presidio o reclusion menor en su grado minimo de ( sesenta y un dias a cinco afios, segun el
articulo 56 del codigo penal), en excepcidn que no se tratare de delitos cometidos por
funcionarios publicos. Si el ministerio publico decide aplicar el principio de oportunidad, se
debera emitir una decision motivada por el juez de garantia, a su vez la notificacion se hara a los
intervinientes si los hubiera. Esto se podra dejar sin efecto cuando se considere que se ha
excedido sus atribuciones en cuanto una pena impuesta minima prevista para el hecho.

El principio de oportunidad en la legislacion peruana: En el principio de oportunidad en el
nuevo cddigo procesal peruano, “escrito por reymer juan coalpert robles fue escrito
originalmente por el magistrado ramiro bermejo rios para la revista de la corte superior de
justicia de Tacna.” Donde habla del principio de oportunidad en el nuevo cddigo procesal
peruano, es decir, en lo sugestivo tanto por los resultados practicados que se atrae su adecuacion

como la polémica doctrinal que se puede motivar. Sin embargo posea relevancia de su
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regulacion, la exposicion de motivo no hace referencia a sus fundamentos o implicancia
procesales y se limita a menciona que el principio de consenso informativo a la nueva regulacion
procesal penal, en los mecanismos procesales orientados a evitar la congestion procesal y la
saturacion del sistema de justicia penal.

El principio de oportunidad argentino: Introducido en el sistema penal argentino que se
refiere al principio de oportunidad y su aplicacion, se puede unir a diferentes teorias utilizadas
sobre la legitimacion o el fundamento, el fin de los limites de una pena, dicha accion procura
igualar la pena a través de los recordar los valores (bienes juridicos) aceptandolos como base de
la integracion social, confirmando la vigencia de las normas establecidas, de alguna madera se
puede asociar el principio de oportunidad a propésitos politicos-criminales, a fin de intentar
comportamientos punibles hacia los aspectos de conflictos y soluciones extrapenales.

Uno de los instintivos incorporados en el nuevo codigo penal argentino es estipulado
“suspension del juicio a prueba” por consiguiente fue incluido por la ley 24.316 decretada el dia
13 de mayo de 1994 y publicada el dia 19 de mayo de 1994 en un boletin informativo. Se
estipula segun los antecedentes que pueden surgir de un debate en el congreso d la nacion
argentina Yy la del sistema penal, con algunos delitos indiscutibles que se establecen en una pena
privativa de la libertad determinada, para llegar a descomprimir la administracion de justicia
cuyo organos judiciales se encuentra lleno de proceso, algunos de estos se encuentran y carecen
de politica-criminal.

El principio de oportunidad uruguayo: El doctor Alvaro franca: publico por el SERPAG
(servicio paz y justicia —Uruguay): “del inicio del proceso, la politica criminal y el pre-sumario”,
Estos son uno de los puntos mas criticos y sensibles del proceso penal, una de las primeras

carencias que se establece es la falta de regulacion del llamado “ principio de oportunidad” o de
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la consagracion y definicion de ““ razones de politica criminal” para poder congregar la
pretension unitiva del estado consagrado en forma legal la posibilidad de llevar a la practica un
derecho penal minimo o limitar la solucion penal.

La naturaleza se puede determinar mixta por el ende inquisitivo y acusatorio, y un proceso se
puede determinar que sea el juez quien recibiera el proceso y al mismo tiempo llevar la

investigacion con ayuda del ministerio publico.



3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Paradigma

Tratandose de evaluar las falencias que se estan presentando en el Sistema Penal Acusatorio,
principalmente en cuestion de analizar la efectividad u obstaculizacion que estan alrededor del
principio de oportunidad, ademas de los elementos metodoldgicos pertinentes para concluir y
recomendar frente a esta situacion, esta investigacion parte desde el paradigma interpretativo, el

cual le abre las puertas a un enfogue basado en lo cualitativo.

3.2 Enfoque

Varios han sido los autores que han expresado su gusto, preferencia y profundizacion frente a
este enfoque y uno de ellos es Esterberg, quien ha considerado que lo cualitativo representa una
busqueda donde el investigador comienza examinando el mundo social y en este proceso
desarrolla una teoria coherente con lo que observa, con lo que ocurre; asi mismo, este autor
considera que las investigaciones cualitativas se fundamentan mas en un proceso inductivo, es
decir en explorar y describir para luego generar perspectivas tedricas, un trayecto de lo particular
a lo general (Esterberg, 2002).

Es evidente que en el tiempo invertido en este proyecto de investigacion el contacto ha sido
directo, amplio y contundente con cierta parte de la sociedad jurisconsulta de Cucuta, siendo
elementos primordiales para la materializacion de los objetivos que dan un angulo de
comprension del fendbmeno. Las vivencias propias de las personas vinculadas, mas los demas

apoyos o datos que se recolectan en la instrumentacion, cuentan con el acercamiento a la
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veracidad que se requiere para evaluar el principio de oportunidad frente a los lineamientos del
Sistema Penal Acusatorio. De ahi que para Herndndez Sampieri, lo cualitativo represente la
expansion de los datos e informacion, pero pretendiendo evidente e intencionalmente que se
acerca a una medicion precisa de las variables de estudio (Herndndez Sampieri, 2014).

Para Herndndez Sampieri, la recoleccion de los datos desde un enfoque cualitativo consiste en
obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes, sus emociones, experiencias,
significados y otros aspectos subjetivos. También resulta de interés las interacciones entre
individuos, grupos y colectividades. El investigador pregunta cuestiones generales y abiertas,
recaba datos expresados a través del lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi como visual,
reconociendo tendencias personales pero consolidando una teorizacion objetiva (Hernandez

Sampieri, 2014).

3.3 Disefio

Este proyecto de investigacion se distingue porque no manipula la informacion, se obtiene
desde la realidad, desde lo fidedigno, manejando la inquietud en referencia al cumplimiento de la
causal 5 del articulo 324 de la ley 906 de 2004, en cuanto al beneficio para el estado colombiano
por la ayuda que genera la colaboracién del procesado en la desarticulacion de estructuras
criminales, buscando asi que se les otorgue la garantia o beneficio del principio de oportunidad.
Esto, dentro de un marco de trabajo completo, no simplemente la verificacion de documentos,
sino la opinion desde la experiencia por parte de algunos operadores de la justicia.

Lo anterior encaja idoneamente en la caracterizacion del disefio hermenéutico. Se trata de un

ambito investigativo donde el perfil del investigador posee la tendencia de buscar darle un
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sentido o significado a todos los elementos que observa, por medio de una orientacion que segun
Martinez Miguelez puede incluir la interaccion junto con el andlisis del discurso que ejecuta el

emisor (Martinez Miguelez, 2004).

3.4 Fuentes de la investigacion

Las fuentes de informacion se caracterizan por ser tanto primarias como secundarias. Las
fuentes primarias se distinguen y son conocidas por ser aquellas que generan un contacto directo
con el objeto que esta sometido a analisis en la investigacion. Esta fuente se distingue porque
otorga una informacién espontanea e inmediata con el fendbmeno que se esta investigando (Nifio
Ochoa, 2012). Por otro lado, las fuentes secundarias son aquellas que se identifican por ser de
material escrito, por via de audio o por métodos audiovisuales y que se relacionan con el objeto

que se esta indagando en la investigacion (Nifio Ochoa, 2012).

FUENTES PRIMARIAS FUENTES SECUNDARIAS

Fuente: Auxiliares de la justicia (Fiscales, jueces de Fuente: Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

conocimiento y jueces con funcidn de control de

garantias).

Funcién que cumple: Definir la trascendencia que ha Funcién que cumple: Examinar los procesos en los que
tenido el principio de oportunidad en el Sistema Penal se ha desarrollado el principio de oportunidad en el
Acusatorio en la ciudad de Cucuta. marco del Sistema Penal Acusatorio;

Establecer la aplicacion del principio de oportunidad de
acuerdo con la causal 5 del articulo 324 de la Ley 906
en los procesos manejados por la Fiscalia General de la

Nacion Especializada en la ciudad de Cucuta.




3.5 Poblacién y Muestra
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La poblacién corresponde a determinar o fijar el total de personas que estaran vinculadas

dentro de la aplicacion de las técnicas e instrumentos que se relacionan con las fuentes primarias

que componen a esta investigacion. En este caso, se refiere a los auxiliares de la justicia

(Fiscales, jueces de conocimiento y jueces con funcion de control de garantias), quienes

definiran la trascendencia que ha tenido el principio de oportunidad frente al Sistema Penal

Acusatorio en la ciudad de Clcuta.

La muestra representa una porcion de la poblacidn que se estima que posee un caracter de

representatividad; es decir, que posee las tipologias, aproximaciones y diferencias que se pueden

hallar en la poblacion. La muestra no se toma al azar, se hace de forma no probabilistica,

determinando los actores que daran un angulo del fenémeno a través de una eleccion por

conveniencia de quienes cumplen el rol de investigadores.

N pequefia Poblacion de menos de 50 individuos
Fiscales 2
Jueces con Funcion de Control de Garantias 2
Jueces de Conocimiento 1
Total 5

Recomendacion frente a la aplicacién de la técnica e

instrumento

Emplear frente a las fuentes primarias lo siguiente:
Técnica: Entrevista;

Instrumento: Guion;

Disefio de la técnica: Semiestructural.

Tipo de pregunta: Abierta.

NUmero de preguntas: Se sugiere un minimo de 5.
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3.6 Técnica e instrumentos de recoleccién de datos

Teniendo en cuenta que las investigaciones de caracter cualitativo son descripciones
detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas observabas y sus
manifestaciones (Martinez Miguelez, 2004). Para caracterizar la aplicacion que tiene el principio
de oportunidad segun el articulo 324 causal 5 del Cédigo de Procedimiento Penal en el Sistema
Penal Acusatorio en la ciudad de Clcuta se persiguen varios objetivos especificos que para
cumplirse deben estar acompafiados de las técnicas e instrumentos no solo que se estimen
pertinentes de acuerdo al paradigma interpretativo y al enfoque cualitativo, sino que procuren

generar datos o informaciones con veracidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS TECNICA INSTRUMENTO

Examinar los procesos en los que se | Analisis documental Matriz de analisis jurisprudencial
ha desarrollado el principio de
oportunidad en el marco del Sistema
Penal Acusatorio a través de la
jurisprudencia.

Establecer la aplicacion del Anélisis documental Matriz de andlisis documental
principio de oportunidad de acuerdo
con la causal 5 del articulo 324 de la
Ley 906 en los procesos manejados
por la Fiscalia General de la Nacién
Especializada en la ciudad de
Clcuta.

Definir la trascendencia que ha Entrevista Guion
tenido el principio de oportunidad
en el Sistema Penal Acusatorio en la
ciudad de Cucuta.

El analisis documental simboliza una técnica a través de la cual se exploran materiales que
contienen una serie de ilustraciones e informaciones que fueron obtenidas de forma periddica y
selectiva de acuerdo a determinada realidad, con relaciones en tiempos pasados, constituyéndose

en una exploracion sin desviacion considerable y de material pertinente (Hernandez Sampieri,
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2014). Al respecto, Lindlof considera que al llevarse a cabo el analisis documental se logra
formar parte de un contexto sin pertenecer a él, se reconstruyen referencias de caracter antiguo
que pueden dar importantes indicios y a partir de ahi se conocen las razones por la cuales
continda incidiendo en la actualidad de manera negativa o positiva (Lindlof, 1995).

Para Martinez Miguelez, la entrevista se encarga de consolidar la funcion de resolver
inquietudes, definir la variedad de los problemas que hay alrededor del fendmeno de estudio,
orientar una perspectiva de causas y consecuencias, comprender las intenciones de lo que se
emite, evidenciar el desatino, el propdsito o el factor constructivo de una proposicion, o recordar
los hechos vinculantes a la situacion que se revisa de forma fehaciente (Martinez Miguelez,

2004).



4. RESULTADOS

4.1 La aplicacion del principio de oportunidad de acuerdo con la causal 5 del articulo 324
de la ley 906 en los procesos manejados por la fiscalia general de la nacidn especializada en

la ciudad de Culcuta

Para la consolidacion de este primer resultado es pertinente seguir los lineamientos o el
esquema que se encuentra influenciado desde la doctrina de Martinez Migueles, el cual plantea
una categorizacion, una estructuracion, una contrastacién y finalmente, una teorizacion que
encierra lo repasado o que tiene caracter representativo por su identificacion con aquello que se
ha recolectado, encontrando la prioridad en definir el principio de oportunidad en el sistema
penal acusatorio, argumentado en los procesos realizados por parte de la fiscalia en sus
respectivos delegados; debido a esto se pudo entrever mediante la aplicacion de la matriz de
analisis documental como instrumento 6ptimo para entender, comprender la aplicacion, el
alcance y esclarecer el uso normativo para este principio; Frente a la categorizacién de este
primer resultado, se tiene que esta apoyado este paso en los términos claves que se evidencian en
la identificacion de la aplicacion juridica del principio de oportunidad en el ordenamiento
juridico colombiano.

El estilo literal, 16gico y expresivo del analisis documental; Para respaldar estos enfoques, el
jurisprudencial y el legislativo, se ha contado con la derivacién de palabras significativas por
medio de la identificacion del documento normativo, la fecha correspondiente a su publicacién o
promulgacion, su objeto o asunto, los articulos que son relevantes frente a la figura del principio
de oportunidad, entre otros aspectos que categorias, subcategorias e items relacionados con la

categorizacion.
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Si bien es cierto El estado Colombia empez06 a generar la implementacién, con la entrada en
vigencia de la ley 906 de 2004, sin generar gran expectativa sobre este principio, teniendo en
cuenta que asi con la nueva entrada del sistema penal acusatorio dejando ver la plena imitacion
de los sistemas creados en otros paises, este principio tiene como origen el sistema penal
anglosajon y su nueva introduccion al proceso penal acusatorio colombiano seguido de los
lineamientos relevantes enmarcados por diferentes paises de tradicién europea como ejemplo
Alemania que han efectuado un sistema de Oportunidad moderado; en sistema penal acusatorio
podemos ver la pertinente verdad cuando se manifiesta que algunos Fiscales especializados
delegados, exteriorizan la inconformidad al aplicar el principio de oportunidad a los presupuestos
obligatorios, debido a la siguiente afirmacion “llevar a cabo dicho tramite les causa un retraso o
carga innecesaria laboralmente”, debido a que: el imputado acepte estar presente a las citaciones
efectuadas, o no es encontrado; en el preacuerdo el imputado no acepta la aplicacion del
principio de oportunidad; o dicha diligencia se encuentra sin intencion y miedo aparente por el
material de alguno de los posibles involucrados, también cuando no se realiza un acuerdo; o,
habiéndose hecho el acuerdo, el imputado no cumple con la debida reparacién convenida.

Para ello se debe conocer que el principio de oportunidad en su plena definicién en la ley 906
de 2004, en su articulo 324 numeral 5 se encarga de establecer los primeros indicios en aras de
promover y velar la figura Para desarrollar su objeto, esta legislacion establece principios,
medidas de proteccion y procedimientos; detallando la herramienta procesal, siendo un
mecanismo como muchos contenidos en dicha norma, acostumbrando a una sociedad, que
intenta influenciar la toma de decisiones de los posibles imputados en un hecho en materia
penal, en acudir al Poder Judicial para efectos de salvaguardar el bien juridico, en esa busqueda

de la sancion a los responsables, apartando muchas veces, la reparacion pecuniaria del dafio
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ocasionado, lo que es para algunos conocedores del derecho, el arrastrar a su poderdante a un
complejo proceso penal. Todo lo cual repercute del alto desconocimiento por parte de
ciudadania a los alcances del principio de oportunidad.

Mas sin embargo, las relevantes dudas que genera el principio de oportunidad no se remiten
directamente a cada efecto en la aplicacion segun su naturaleza. Pero, se mantiene una de las
grandes criticas al ya mencionado principio basandose en el temor de aquellos quienes
consideran las decisiones finales de un caso en materia penal deben expresarse en el proceso y
estar siempre en conjunto de los jueces.

Respecto a tal informacion, se debe afirmar que, satisfactoriamente, en un proceso penal lo
que se pretende es fijar un delito cierto y si el imputado es o no el culpable, generando una
condena coherente, o inocente, por lo que, estos criterios de gran proporcion, son decision
emitida por el juzgador dentro de los parametros permitidos por la normay el debido proceso.
Sin embargo, al determinar un proceso bajo el principio de oportunidad, el fiscal no debe decidir
al respecto sobre la responsabilidad del imputado, ni mucho menos, la imposicion de una pena
sin previo juicio. Siendo asi la naturaleza del principio de oportunidad consiste, en justamente,
en evitar que un proceso llegue a instancias judiciales.

En dichos procesos se quebranta la presuncién de inocencia y el debido proceso, lo primitivo,
porque la diligencia del principio de oportunidad siempre presume gue existan compendios
materiales probatorios que exterioricen que la conducta punible se cometié y siendo la persona
investigada en dos aspectos como autora o participe de la misma, recurriendo al procedimiento
de solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion del objeto de investigacion; el entorno
yaciente de la figura en su totalidad es contraria, los elementos materiales lo demuestran con la

conducta delictiva no existente o0 no se constituyo, o que la indiciado no es autor o participe de la
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sancion penal; porque si lo que se expresa es la imposibilidad de comenzar o continuar el
ejercicio de la accidn penal; la subsistencia de una causal que elimine la responsabilidad, de
acuerdo con el Codigo Penal, la carencia del hecho investigado; la atipicidad de lo investigado,
la ausencia de intervencion del imputado en lo ocurrido.

Por otra parte, la Sentencia correspondiente al ambito y la competencia de la Corte
Constitucional, la Sentencia T-673 de 2013, es valorable frente al tema debido a que representa
un antecedente reciente acerca de la adecuacion desde varios enfoques importantes tanto en la
caracterizacion del sistema penal, Por tal motivo, expresa esta entidad que el principio de
legalidad en sentido estricto, es decir, el principio de oportunidad, requiere que las conductas y
las sanciones que configuran el tipo penal sean determinadas de forma precisa e inequivoca.

Frente al ambito jurisprudencial, compactado desde los conceptos de la Corte Suprema de
Justicia y desde las nociones de la Corte Constitucional, se establecen los aspectos
complementarios de la teorizacion de este resultado justificando lo siguiente:

En cuanto a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, identificada del siguiente modo
Proceso n° 36118 y correspondiente al afio 2011; El anélisis a fondo que realiza la Corte
Suprema de Justicia no solo representa una denuncia y una desaprobacidn al trato negativo que
han recibido histéricamente una porcién inmensa analiza su contenido desde varios enfoques
importantes tanto en la caracterizacion del sistema penal como de la conducta punible, analiza su
contenido desde varios enfoques importantes tanto en la caracterizacion del sistema penal como
de la conducta punible.

Y no solo se refleja en sus justificaciones para encaminar lo que finalmente toma como
decision, sino en analizar la situacion desde un enfoque hacia el pasado para asumir la valentia 'y

la voluntad para recriminar la ausencia de este tipo de normatividad.
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Otro aspecto significativo del principio de oportunidad que describe al procedimiento de la
cosa juzgada, Cuando la osadia de la Fiscalia de renunciar a la persecucion penal, la aprobacion
en firme por parte del juez de control de garantias adquiere fuerza de cosa juzgada y no podra
activar investigacion reiterativamente por la misma conducta. Como ocurrencia el caso serd
archivado sin necesidad de llegar manos al juez de conocimiento para que emita la preclusion de
la investigacion.

Pero tampoco se puede generar una confusion con el principio de oportunidad al momento de
observar las causales de preclusion de la investigacion, mientras que la eleccion de renunciar,
suspender o interrumpir la actuacién de la accion penal es ineludible que exista una pequefia
prueba que logre demostrar la tipicidad de la conducta y de su autoria o la participacién en la
misma; los requisitos para prelucir debilitan la colocacion del delito se crea un tropiezo en la
accion penal permitiendo iniciarse o subsistir. Asi, la estructura del delito debe perdurar
incGlume para aprovechar el principio de oportunidad. Por otra parte, la preclusion de la
indagacion excluye esa disposicion.

Entonces, al momento de dirigirse a la extincién de la sancion penal por medio de la
aplicacion del Principio de Oportunidad no corre con la suerte del resto de las causales de
extincion que pretenden la preclusién en presencia del Juez de Conocimiento, y siendo de amplia
I6gica dicha apreciacién, en medida, que repetidamente se ha hecho alusivo en esta exposicion,
quien debe realizar el control el correcto de legalidad en la aplicacién del Principio de
Oportunidad debe ser el Juez con Funciones de control de Garantias y una vez se afirme, no es
competencia del Juez de conocimiento hacer pronunciamiento respectivo, convirtiéndose asi, el
auto gque concluye la investigacion en un simple auto de procedimiento que puede finiquitar y

ordenar el archivo, exigido por la autoridad competente.
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Las causales para prelucir una investigacion son sustancialmente distintas de las que se exigen
para obtener el principio de oportunidad. Asi mismo, la preclusion de la investigacion
Unicamente puede ser obtenida por el juez de conocimiento; mientras que la aplicacién del
principio de oportunidad se encuentra bajo el control de legalidad del juez con funcién de
garantias. Esto lo reafirmo la Corte Constitucional en sentencias T-672 de 2013.

Las précticas transcritas se sujetan a normas procesales con efectos sustanciales en la orbita
en los derechos inclinados hacia la verdad, la justicia y la debida reparacion de las victimas, de
mayor relevancia al momento de aplicarse el principio de oportunidad penal. Por tanto, no debe
permitir el considerar como escuetas cada disposicion sin referencia a dicho principio.

Es entendible que un mecanismo técnicamente nuevo entre un sistema penal acusatorio, como
el principio de oportunidad, genere gran incertidumbre por la manera en que podria ser ejercido,
ya que su inoportuna utilizacion puede transcribirse en equivocados recomendaciones a la
opinidn pablica. Sin embargo, esa intranquilidad no se debe permitir llegar a la desnaturalizacion
de esta herramienta; asi que junto a una considerable regulacion legal de las conjeturas en las que
alcanza a ser aplicado, debe concederse a la Fiscalia en su amplio borde de libertad en su
manejo. Mientras se refleja en el abandono de la recurrente idea de que el aparto juzgador no se
encuentra en sus amplias capacidades intelectuales para cosas como el control a los funcionarios
del Estado y empezar a designar en casos como lo es correctamente el principio de oportunidad;
siendo necesario otorgar a la Fiscalia especificamente a sus delegados especializados la
coherente discrecionalidad en el &mbito de aplicacion.

Considerados los anteriores contenidos normativos, doctrinales y jurisprudenciales
alcanzando a establecer que en el Estado colombiano no se ha instituido en una politica criminal

que obtenga una asertiva aplicacion del principio de oportunidad, por el cual su finalidad
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exclusivamente ha orientado a la descongestion veraz y eficaz de cada despacho judicial
concibiendo una posible eficiencia judicial, dejando atras por completo las garantias y derechos

minimos que deben obtener la victima al proceso penal.

4.2 Los procesos en los que se ha desarrollado el principio de oportunidad en el marco del

sistema penal acusatorio a traves de la jurisprudencia

Como previamente se expresa en la Constitucion, lo que se manifiesta siendo un gran
proposito del Estado en evacuar de manera efectiva las inconformidades originadas por las
relaciones sociales de los ciudadanos ajenas a la efectividad del Estado e inclinarse por la
satisfaccion del interés general; también como se menciona en la supra norma, manifestando lo
siguiente republica democratica, participativa y pluralista, y esto induce a que se pretenda,
porque la sociedad y los ciudadanos en general participen en la ejecucién y la planeacion de las
politicas y las instituciones en general del Estado. Por otra parte, el Estado tiene la oportunidad
de ser participe a la integracion de la comunidad internacional y mantener la vigencia del
derecho internacional, desde luego, la Constitucion sostiene que los derechos fundamentales del
Estado deben ser conformes al bloque constitucionalidad y los demas tratados internacionales
sobre los derechos humanos que vinculan a Colombia; demostrando de esta forma que las
actividades mas relevantes y fundamentales del Estado no se pueden desconocer, ni trasgredir
los tratados internacionales que vinculen los derechos humanos, ya que estos tratados mantienen
un limites infranqueables que no puede desmedir la actividad del Estado; Considerando en
materia procesal y en el caso concreto, que el proceso penal debe estar conectado en todas sus
instituciones por cada uno de los principios y valores que impulsen y en ese sentido verse

reflejado en el Estado como el colombiano, en materia del proceso penal donde no se puede
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cefir especialmente al principio de legalidad en su amplitud y pretender por una solucion de
conflictos sociales que puede generar un delito; el interés general y la participacion de toda la
comunidad y de sus ciudadanos para cumplir estos fines siendo necesario en ciertos casos el
renunciar al ejercicio de una accion penal y a la complejidad en cuanto a su legalidad y hallar
una respuesta alternativa al conflicto, esto se logra con la debida aplicacion del principio de
oportunidad.

En este sentido, el marco social y democrético del estado en aras de mantener un derecho
abierto a la globalizacion, el principio de oportunidad, definido por la corte como una institucion
procesal que busca sancionar y lograr alcanzar en su profundidad el punto maximo de
delincuencia y participacion coercitiva del aparato judicial del estado.

En materia del principio de oportunidad se debe sujetar al menos a las exigencias que
imponen las normas constitucionales. Las cuales de ellas debemos resaltar lo siguiente: Articulo
250. Siendo la Fiscalia General de la Nacion quien esta obligada en adelantar el ejercicio de la
accion penal y poder realizar la debida investigacion de los hechos pertinentes, que revistan cada
una de las caracteristicas del delito que Ileguen a su conocimiento por medio de la denuncia,
también por medio de peticion especial, querella o de manera oficiosa, siempre y cuando se
logre mediar los suficientes motivos y circunstancias facticas que dirijan la posible existencia del
mismo. Pero, No se podr4, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni llega a la renunciar de la
persecucion penal, salvo en los casos que por derecho los establezca la ley para la asertiva
aplicacion del principio de oportunidad siendo regulado dentro del marco de la politica criminal
del Estado, por medio del cual estara sometido al control del principio de legalidad por parte del

juez que este ejercicio de las funciones de control y garantias.
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De lo ya argumentado hasta el momento, conviene mencionar la siguiente premisa del
principio de oportunidad encontrando que del tema en concreto, no est4 consagrado en la
Constitucion como aquella alternativa de gran proporcion en el deber de seguir los delitos.
Siendo asi el cumplimiento de observar que el articulo 250 no se encuentra redactado de manera
que permita su comprender directo al principio de oportunidad sino como una excepcién que
advierte a la Fiscalia como le encargado de ser el acusador, citando lo siguiente directamente de
la norma “no podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad”, segin lo
dictaminado por la supra norma esto no demuestra que la aplicacién del principio de oportunidad
sea aquella alternativa excepcional. Si el legislador hubiera querido implantar el principio de
oportunidad como aquella excepcion a la legalidad, lo hubiera decretado de esa manera y no
expresando con claridad, pero no se demostrd de la manera especifica sino a términos generales,
por lo tanto no hay motivos para pensar que es de aplicacion amplia y general. Ademas de esto,
el tipo de Estado que caracteriza a Colombia (social, democratico, participativo y pluralista)
explica que la aplicacion del principio de oportunidad en la accién penal es una mera necesidad y
no una excepcion como se trata de plantear y se indico anteriormente, con el principio de
oportunidad se pueden alcanzar fines que no se pretenden satisfacer eficientemente con la
imposicion de una pena condenatoria.

Entonces, el principio de oportunidad debe ser objeto de control judicial para conseguir
asegurar el correcto cumplimiento del debido proceso e Ir en contra de lo que dispone la ley,
teniendo como prioridad los derechos de las victimas, que se adopte en lo posible y de manera

razonable al derecho sustancial y con los fines del derecho penal y del proceso penal, que no
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entorpezca la justicia y se pueda garantizar la medida de lo posible y como ultima instancia la
accion de tutela judicial efectiva.

Sin embargo la regulacién que tiene como principio de oportunidad en la Constitucion,
aparece una norma de carécter nacional siendo la Ley 906 de 2004 preve las causales por las
cuales es procedente el principio de oportunidad (articulo 324), también sus modalidades
(interrupcidn, suspension y renuncia de accion penal), se puede observar las condiciones que
debe cumplir el indiciado en los procesos que se suspenda la accion penal (articulo 326) e
imponer que el principio de oportunidad esté ligado a la regulacion que dicte la Fiscalia General
de la Nacion, por el cual para saber la forma en que funciona es necesario referirnos al codigo de
procedimiento penal y la reglamentacién de la Fiscalia.

Considerando que sin importar la Constitucion prevé un marco institucional para la aplicacion
del principio de oportunidad y no se tenga como una excepcion, encontrando la ley que tiene
una regulacion como si fuera de gran valor juridico, pues autoriza a los fiscales de obtener el
conocimiento a aplicar directamente el principio de oportunidad en los delitos con pena maxima
e inferior a seis afios de prision, también se puede excluir de esa garantia en los delitos con pena
maxima superior a seis afios de prision, siendo asi, en los Gnicos con plena exclusividad para
realizar la practica permitiéndole a la Fiscalia.

Ademas de ello, es restringido en el principio de oportunidad a una de sus causales de manera
mas precisa en la practica impide que se cefiir a un gran nimero de delitos que podran llegar a
resolverse de forma eficaz, siempre y cuando se esté aplicando el principio de oportunidad.

Observando la imposibilidad de lograr explicar la aplicacion del principio de oportunidad sin
tener que remitirse en la manera como la Fiscalia General ha preceptuado el tema Por Gltimo,

para las circunstancias donde los delitos se sancionen con la pena privativa de la libertad y que se
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exceden en el limite los maximos de seis afios, el Fiscal General en su capacidad podra designar
un delegado de carécter especial de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior para su debida
aplicacion del principio de oportunidad. Con lo anterior los numerales ya mencionados, el Fiscal
podra hacer uso de su total facultad en el procedimiento de sustitucion ante de la Unidad
Delegada en presencia de la Corte Suprema de Justicia para la aplicacion del principio en los
casos que sean de unica competencia de las Unidades Nacionales de Fiscalia.

Ante la claridad de la fundamentacién minima del principio de oportunidad, se pretende a
enunciar herramientas de mejora para este principio se pueda entender como un mandato de
optimizacion y una mecanismo politico-criminal que necesita de una abundante aplicacion; en
especial, para tener la aplicacion de una forma mas fluida y sin contra tiempos en el principio de
oportunidad.

Para alcanzar un mayor posicionamiento institucional la Fiscalia debe imponer a todos los
fiscales de conocimiento el estricto deber al presentar un informe manera trimestral o semestral
ante el Fiscal Delegado y como garante el Tribunal y al Ministerio Publico sobre la objetiva
aplicacion del principio de oportunidad. Suspendiendo el término de prescripcion en el momento
de iniciar el tramite correcto y el procedimiento que aprueba el principio de oportunidad para que
los fiscales no tengan inseguridad procedimental de tramitar un principio de oportunidad sin
tener que incurrir en prescripciones penales y no desincentiven la practica de este proceder.

No permitiendo dimitir de lado, que existen ciertas limitaciones en el poder, cuando se genera
una disposicion ya que sin detrimento de lo anterior, la accion penal es un asunto de beneficio
publico y que como tal, del ejercicio de su poder a disposicion por parte de la Fiscalia General de

la Nacidn, aunque sea prudencial, debe estar debidamente delimitado y controlado de forma
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interna como externamente, para que no ocurra en una potestad abusiva y arbitraria por quienes
la arrebatan.

De lo anterior se puede observar, que la aplicabilidad del principio de oportunidad deriva
directamente de la facultad discrecional de la Fiscalia General de la Nacion; sin embargo, el
principio de oportunidad y los preacuerdos, como herramientas de disposicién de la accion penal,
se suplen con motivaciones, limites y controles adecuados, el cual efectta un alejamiento de la
arbitrariedad. Sin embargo, tampoco manifiestan las caracteristicas de las actividades en gran
parte regladas, debido a cada caso concreto hay cierta multiplicidad de opciones juridicamente
viables para su aplicacion por parte de la Fiscalia, pero, no hay “unidad de solucion justa”, sino
diferentes opciones igualmente equilibradas o viables desde el punto de vista juridico cuya
seleccion viene a ser cumplida por juicios de utilidad, beneficio, eficacia o efectividad, ajustados
por los intereses y finalidades de la politica criminal del Estado. Siendo un sector de la doctrina
que opina que el principio de Oportunidad finaliza con la hipocresia del Estado, sostenido en el
principio de Legalidad, asegurando perseguir cada uno de los delitos, cuando en una realidad se
agrupaba en aquellos que no afligieran los intereses econémicos o politicos.

En las sentencias objeto de estudio y de investigacion muestra que sin duda alguna, el
principio de oportunidad seria en aquel tiempo una forma de aceptar que el Estado es de cierto
modo incapaz de perseguir en un plano general las conductas criminales y se podria evitar una
seleccion arbitraria que se efectuaria en el sistema judicial, al vislumbrar expresamente los casos
en el que un estado renuncia a la persecucion de la accion penal, pero, el principio de
oportunidad salvaguarda en su esencia misma aquel fundamento que podria igualmente tacharse
de beatona o al menos contradictorio. De cierto modo, el Estado criminaliza un orden de

conductas encontradas en el Codigo Penal y posteriormente realza todas las penas; de otro,
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descriminaliza esas mismas conductas en el también Codigo de Procedimiento Penal por tal
situacion deja la impresion que se anhela engafar al ciudadano, permitiéndole creer que las leyes
en el &mbito penal la condena seria efectivamente juzgada por el Estado.

Por ultimo, el conceder la renuncia al seguimiento penal de personas que hubieran sido
movilizadas forzosamente desde nifios, por los distintos grupos de crimen organizado, afectando
de forma psicoldgica y psiquiatricamente por el ambiente de violencia o siendo formado en
condiciones de maltrato continuo, descuido familiar y resentimiento social para proporcionarles
el trato mas humano y terapéutico e incentivar de un modo mas eficaz la funcién de toda

prevencion especial que también se busca en el derecho penal.

4.3 Definir la trascendencia que ha tenido el principio de oportunidad en el Sistema Penal

Acusatorio en la ciudad de Cucuta

Teniendo en cuenta que para la materializacion de este resultado se requiere de una
terminologia clave, esta surge a partir de la aplicacion de las entrevistas, las cuales al
corresponder a una técnica cuentan con el apoyo de un guion como instrumento, el cual esta
fundamentado en preguntas abiertas que estan apoyadas en items que miden la pertinencia de la
Fiscalia General de la Nacion basandose en la implementacion del principio de oportunidad
frente a los grupos criminales, practica judicial por parte de la Fiscalia General de la Nacion
dentro de la normatividad existente, filtros de la Fiscalia General de la Nacion para ejercer y
negociar el principio de oportunidad con los grupos criminales, la evaluacion del principio de
oportunidad de acuerdo con la normatividad, el analisis de fiscales especializados sobre el

principio de oportunidad referente a su procedimiento y ejecucion, la viabilidad del principio de



A)

60

oportunidad como instrumento de desarticulacion de bandas criminales, junto con la aplicacion y
repercusion del articulo 324 para el Sistema Penal Acusatorio.

Con base a lo anterior, que es el camino inicial de las palabras claves que dan origen a otras y,
por supuesto, a la naturaleza de este resultado, se vincula una etapa donde se estructurard y se
contrastard el andlisis interpretativo que se les ha aplicado a los Fiscales que respondieron a las
preguntas abiertas que diagnostican el principio de oportunidad, los cuales cumplen funciones
especializadas, de lucha contra el crimen organizado, y enunciaron lo siguiente. Inicialmente, se
presentard el concepto de los Fiscales Especializados, que son Aura Nubia Martinez Patifio y
Pedro Ivan Contreras Mejia. Posteriormente, se vinculara el criterio de Marco Badillo Osma,
quien posee un vinculo mas cercano en la batalla contra las estructuras delictivas.

Con respecto a lo ofrecido por los Fiscales Especializados, se ha recolectado y se tiene como
parte de este tercer resultado lo siguiente:

Con base a la primera consulta, la cual esta enfocada en el filtro que posee la Fiscalia General de
la Nacion para ejercer y negociar el principio de oportunidad con los grupos criminales, de Aura
Nubia Martinez Patifio, Fiscal 1 Especializada de la ciudad de Cucuta, se tienen que su primer
apunte esta basado en destacar las facultades que constitucionalmente se le han conferido a la
Fiscalia General de la Nacion como ente encargado de la persecucion penal. A partir de este
precepto, cuya importancia es innegable, emergen los demas recursos normativos que finalmente
deben ser valorados por las figuras que destaca que son el fiscal de conocimiento, el despacho
del Fiscal General de la Nacion o los fiscales delegados ante el Tribunal, los Jueces de Control
de Garantias y los representantes de victimas en su oportunidad procesal.

Por otra parte, para Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta,

hay una responsabilidad intrinseca y exclusiva en el ente encargado de la persecucion penal; es
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decir, la Fiscalia General de la Nacion, al ser el ente encargado de velar y aplicar el principio de
oportunidad, debe reglamentar su utilidad y a través del comité especializado en esta figura
determinar la viabilidad de las peticiones de los fiscales delegados para hacer uso de este
principio. Asi mismo, se interpreta que no solo depende de este comité lo referente a la
aplicacion del principio de oportunidad sino también de lo que evalle y dictamine un juez en el
curso de un proceso. Sostiene esta complementacion en cuanto a filtros para la aplicacion del
principio de oportunidad.

Con base a la segunda consulta, la cual mide el principio de oportunidad dentro de la
normatividad en cuanto a si esta bien estipulada o no, Aura Nubia Martinez Patifio, Fiscal 1
Especializada de la ciudad de Cucuta, estima que el principio de oportunidad se encuentra
correctamente disefiado dentro del contexto normativo. Su reproche frente a esta figura se da,
principalmente en la praxis, considerando que esta ha sido la forma de percatarse que hay
aspectos especificos que aln no se encuentran fehacientemente establecidos. Ahi se refiere a
reforzar lo concerniente a los deberes y derechos del testigo de cargo, la nocién de inmunidad
desde un enfoque parcial o total, las medidas que se deben adoptar para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el imputado o acusado a raiz de la postulacion a
ser aspirante al principio de oportunidad.

Por otra parte, para Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta,
el principio de oportunidad esté bien estipulado en la normatividad y dejan clara evidencia de la
influencia que recibe de la normatividad internacional. El principio de oportunidad, desde lo
teorico, es la gran alternativa con la que cuenta la Fiscalia General de la Nacién para
contrarrestar aquellos elementos materiales probatorios y evidencia fisica que es compleja

consequir.
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En cuanto a la tercera consulta, la cual esta enfocada en determinar si ha utilizado el principio de
oportunidad, de medir su experiencia con esta figura de la legislacion penal, Aura Nubia
Martinez Patifio, Fiscal 1 Especializada de la ciudad de Cucuta, posee experiencia en este
aspecto desde hace 5 afios, pero recuerda de forma especial que el momento donde mas hincapié
y utilidad le sacé al principio de oportunidad fue en un caso de amplia repercusion en la ciudad
de Cdcuta, el cual se relacion6 con el trafico, porte o fabricacion de estupefacientes y donde
estuvieron inmiscuidos miembros de la Policia Nacional. Uno de estos fue quien finalmente
otorg6 la informacidn precisa para desarticular la organizacién criminal y esto le otorgd la buena
experiencia a esta Fiscal, que habla de la eficiencia del principio de oportunidad para este caso.
Por otra parte, Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Clcuta, no ha
hecho uso del principio de oportunidad, aunque fue persistente en una época con esta figura del
ambito penal, debido a que las buenas intenciones de aplicabilidad para otorgarle un mejor
rumbo al caso penal se ven contrastadas con lo que califica como falta de agilidad por parte del
comité especial, filtro dela Fiscalia General de la Nacion, para dar su veredicto. Esta situacion
termin6 desembocando en que prefiera prescindir de solicitar el principio de oportunidad a
someterse a una larga espera para la aprobacién del comité especial.

En cuanto a la cuarta consulta, la cual mide el principio de oportunidad desde ser una
herramienta de celeridad en el proceso penal, Aura Nubia Martinez Patifio, Fiscal 1
Especializada de la ciudad de Cucuta, estima que aun no ha logrado consolidarse en ese sentido.
La falta de eficacia plena y de aceleracion para el proceso penal radica en que hay unos tiempos
ya estipulados e inamovibles, pero si se puede reforzar o corregir lo referente a los filtros, ya que
la extrema rigurosidad dentro del contexto de la Fiscalia General de la Nacion hace que el acceso

al principio de oportunidad sea escaso.
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Por otra parte, para Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta,
la aplicacion del principio de oportunidad es indudablemente una forma de abreviar el proceso
penal. Recuerda que el principio de oportunidad junto con los preacuerdos, los allanamientos, los
métodos alternativos de solucién de conflictos, conlleva a una celeridad en los procesos.

En cuanto a la quinta consulta, relacionada con la contundencia del principio de oportunidad en
la desarticulacion de estructuras criminales, Aura Nubia Martinez Patifio, Fiscal 1 Especializada
de la ciudad de Cucuta, considera que en teoria y de acuerdo a la influencia que la normatividad
de otros paises ha establecido en la colombiana, deberia ser de ese modo. Sin embargo, para esta
funcionaria, la determinacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar o el ‘modus
operandi’ de estas organizaciones criminales no es tan sencillo de conocer y ahi es donde se le
debe dar mayor valor y menos obstéaculos a la aplicacion del principio de oportunidad.

Por otra parte, para Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta,
esta consulta se debe mirar méas hacia el beneficio y la repercusion que tiene para la sociedad.
Considera que cualquier instrumento que conlleve a un beneficio para la sociedad en la
consecucion de resultados sobre la criminalidad reportan indudablemente una ganancia.

En cuanto a la sexta consulta, la cual tiene como propdsito dar un aporte sobre los resultados
generales en cuanto a la aplicacion del principio de oportunidad, Aura Nubia Martinez Patifio,
Fiscal 1 Especializada de la ciudad de Cucuta, considera que la presencia de requisitos para
acceder al principio de oportunidad, los cuales acusan falta de agilidad y una exagerada
rigurosidad, hacen que cuantitativamente esta figura juridica no refleje una estadistica de uso y
éxito como deberia tenerla. Cosa que si ocurre con otros mecanismos como lo son los

preacuerdos y las conciliaciones.
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Por otra parte, para Pedro Ivan Contreras Duque, Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta,
la aplicacion del principio de oportunidad, a su manera, ha traido beneficios. Al respecto, afiade
que si usted hace una encuesta entre todos los fiscales delegados de la ciudad de Cucuta, puedo
decirle que sera mas o menos el 2% o el 3% que lo aplique. Y lo aplica, no porque la Fiscalia
General de la Nacion no haya dado las herramientas, lo aplica precisamente porque el control
es tan estricto que inclusive en algunos casos la Unica persona autorizada para aplicar el
principio de oportunidad es el Fiscal General de la Nacion o su delegado. Ese control tan
estricto impide que el Fiscal no haga los esfuerzos necesarios para la aplicacion del principio
de oportunidad y muchas veces por no aplicarse, la Fiscalia se ve imposibilitada para recaudar
elementos materiales probatorios y finalmente un proceso que debi6 haber terminado en una
condena gracias a un principio de oportunidad, termina en absolucién porque la Fiscalia no
pudo recaudar los elementos; maxime, en bandas criminales tan bien organizadas que impiden
la consecucidn de cualquier elemento que sirva como prueba posteriormente en el juicio.
Finalmente, y con respecto a Marco Badillo Osma, quien posee un vinculo méas cercano con la
lucha contra las organizaciones o estructuras criminales en el departamento, se ha obtenido y es
parte de este resultado lo siguiente:
Con base a la primera consulta, la cual esta enfocada en el filtro que posee la Fiscalia General de
la Nacion para ejercer y negociar el principio de oportunidad con los grupos criminales, Marco
Badillo Osma, Fiscal 126 Especializado contra el Crimen Organizado en Norte de Santander,
expresa que la Fiscalia General de la Nacion es el ente que posee mayor exigencia en este
aspecto, ya que no solo cuenta con un respaldo normativo surtido desde la legislacion penal sino
también desde la norma de normas, desde la Constitucion Politica de 1991. Y en cuanto a filtros,

recuerda que hay causales que son exclusivas del sefior Fiscal General de la Nacion, otras que
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son del Vicefiscal General de la Nacion. Otras causales tienen un tramite interno que es con el
equipo del Principio de Oportunidad de la Fiscalia General de la Nacion y en las cuales se
verifica el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, y se da un concepto
favorable o desfavorable a la aplicacion del principio. Y otro filtro, que es mas constitucional
que legal, que es con el Juez con Funcién de Control de Garantias quien resuelve 0 no si se
aplica el principio de oportunidad en alguna de sus modalidades.

Con base a la segunda consulta, la cual mide el principio de oportunidad dentro de la
normatividad en cuanto a si esta bien estipulada o no, Marco Badillo Osma, Fiscal 126
Especializado contra el Crimen Organizado en Norte de Santander, expresa que si se encuentra
contemplado de forma correcta, ya que se comprende cual es su fin y cual es su relevancia, ya
que se entiende que tiene una importancia superior dado que las actividades investigativas
tendientes a desarticular organizaciones tienen muchisimas dificultades y quien tenga
conocimiento de la estructura completa de la organizacion, su conocimiento sera importante
para la investigacion y con ello poder proceder a la desarticulacion.

En cuanto a la tercera consulta, la cual esta enfocada en determinar si ha utilizado el principio de
oportunidad, de medir su experiencia con esta figura de la legislacion penal, Marco Badillo
Osma, Fiscal 126 Especializado contra el Crimen Organizado en Norte de Santander, expresa
que ha hecho uso de este elemento juridico y que guarda gratos recuerdos de las veces en que lo
aplico, ya que le resulté efectivo. Principalmente, al hacer uso del articulo 324 de la Ley 906 de
2004, sus experiencias se han radicado en la aplicacion del numeral 4, el cual consagra que
cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito continue ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando

suministre informacion eficaz para la desarticulacion de bandas de delincuencia organizada, y
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el numeral 5, el cual estipula que Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la
audiencia de juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo contra los demés
procesados, bajo inmunidad total o parcial. En el caso de la aplicacion del numeral 5 del articulo
324 de la Ley 906 de 2004, se debe tener en cuenta que los efectos de la aplicacion del principio
de oportunidad quedaran en suspenso respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con
el compromiso de declarar. Si concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se
revocard el beneficio.

En cuanto a la cuarta consulta, la cual mide el principio de oportunidad desde ser una
herramienta de celeridad en el proceso penal, Marco Badillo Osma, Fiscal 126 Especializado
contra el Crimen Organizado en Norte de Santander, expresa que asi lo es, que el principio de
oportunidad en su esencia de desarticular y contrarrestar la accion de las organizaciones
criminales, es una herramienta que puede apoyar en la reduccion del procedimiento penal.

En cuanto a la quinta consulta, relacionada con la contundencia del principio de oportunidad en
la desarticulacion de estructuras criminales, Marco Badillo Osma, Fiscal 126 Especializado
contra el Crimen Organizado en Norte de Santander, expresa desaprobacion y ante ello sostiene
que hay aspectos que ain no se encuentran correctamente delimitados. Asi mismo, se destaca
que estima que tendria que regularse de tal manera que internamente no sea tan compleja la
ejecucion; incluso, a veces resulta siendo mas compleja que una terminacion ordinaria del
proceso siendo terminacion anticipada.

En cuanto a la sexta consulta, la cual tiene como propdsito dar un aporte sobre los resultados
generales en cuanto a la aplicacion del principio de oportunidad, Marco Badillo Osma, Fiscal
126 Especializado contra el Crimen Organizado en Norte de Santander, expresa que para que

haya una aplicacion acorde con la razon de existir de la figura del principio de oportunidad y
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para especificamente desarticular organizaciones criminales falta mucho. Hay mucho camino
que recorrer, hay que precisar un monton de conceptos, hay que cambiar la mentalidad de los
operadores juridicos para que se entienda que es posible suspender o prescindir de la pretension

penal, de la accion penal, por el beneficio del principio de oportunidad.



5. DISCUSION

Para encaminar el propdsito general de este proyecto de investigacion, el cual esta
representado en caracterizar la aplicacion que tiene el principio de oportunidad en el Distrito
Judicial de Cucuta, se ha optado por seguir unos pasos que han sido guiados por llevar a cabo la
examinacion de los procesos en los que se ha desarrollado el principio de oportunidad en el
marco del Sistema Penal Acusatorio en la ciudad de Cdcuta, el establecimiento de la aplicacion
del principio de oportunidad de acuerdo con la causal 5 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004
en los procesos manejados por la Fiscalia General de la Nacion Especializada en la ciudad de
Cucuta y profundizar en la trascendencia que ha tenido el principio de oportunidad en el Sistema
Penal Acusatorio en la ciudad de Cucuta. Indudablemente, el primer y segundo paso en este
camino de caracterizar el principio de oportunidad en Cucuta estd fundamentado desde fuentes
secundarias que de cierto modo otorgan nociones del tema, pero que estan basadas mas en
situaciones antiguas. De ahi que, aunque se considere que claramente hay una relacién entre
todos los objetivos especificos, se estime que el Gltimo sea el de mayor valor, puesto que
diagnostica la aplicacion del principio de oportunidad en esta region; es decir, que a través de la
aplicacion de la entrevista, de esta técnica, a fuentes primarias, a Fiscales que conocen
idéneamente la situacion de este principio en el distrito judicial estudiado, se determinan
muchisimos aspectos que apoyan o direccionan la pregunta-problema del presente estudio.

Es importante tener en cuenta que dentro de los hallazgos que se reflejan en los resultados, la
herramienta juridica mas importante se expresa por medio de la Ley 906 de 2004, la cual rige el
Sistema Penal Acusatorio. Dentro de esta normatividad, altamente influenciable para esta

investigacion, se encuentra el principio de oportunidad, el cual se encuentra establecido y
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regulado en el Titulo V de la Ley 906 de 2004. Dentro de ese Titulo V se encuentra el articulo
324, el cual establece las causales del principio de oportunidad y se destaca la mas atinente a
este estudio: se trata del numeral 5 de este articulo, el cual consagra que el principio de
oportunidad se aplicard cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que continte el
delito o se realicen otros, o aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de
delincuencia organizada.

Asi mismo, se ha establecido en el repaso de los objetivos especificos iniciales que el numeral
6 del articulo en cuestién también es pieza importante para la comprension de lo que se consolida
en los resultados. Este numeral establece que el principio de oportunidad se aplicard, igualmente,
cuando el imputado sirva como testigo principal de cargo contra los demaés intervinientes, y su
declaracion en la causa contra ellos se haga bajo inmunidad total o parcial. En este caso los
efectos de la aplicacion del principio de oportunidad seran revocados si la persona beneficiada
con el mismo incumple con la obligacién que la motivd. Pero més alla de estos aspectos, los
cuales son de innegable valor para las comprensiones iniciales de este proyecto, lo méas
destacable en la comprension del objetivo general es otorgarle un sentido, un diagnéstico a la
formulacién del problema, la cual plantea lo siguiente: ¢Cual es la aplicacion del principio de
oportunidad en el Distrito Judicial de San José de Cucuta?

En el distrito judicial de Cucuta hay un escenario impreciso y de sentimientos divididos en
cuanto al juicio y la valoracion del principio de oportunidad. Esto se presenta porque, aunque se
reconoce que es una alternativa interesantisima en aras de desarticular o desvertebrar
organizaciones criminales a cuya informacién o ‘modus operandi’, es complejo de acceder. Aun
no ha alcanzado la utilidad ni la dinAmica que deberia tener segin los administradores de

justicia; principalmente, desde la dptica de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
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quienes reflejan intolerancia o expresan resignacion frente al actuar extremadamente riguroso y a
veces tedioso del comité especial que estd encargado de este principio dentro de la estructura de
trabajo del ente encargado de la persecucion penal. Estos auxiliares del sistema judicial revelan
un reproche frente a la relacion inversamente proporcional que hay entre las solicitudes
realizadas para la aplicacion del principio de oportunidad y las que finalmente fueron aprobadas
por el comité especial que se encarga de decidir sobre la utilizacidn de esta figura por parte de
fiscales delegados. Es mas, la relacion inversamente proporcional también se evidencia en los
afios que han pasado y los pocos casos donde finalmente los numerales 4 y el numeral 5 del
articulo 324 de la Ley 906 de 2004 encontraron su protagonismo o su utilidad en el distrito
judicial de Cucuta.

Por tal razén, funcionarios como Marco Badillo Osma, Fiscal 126 Especializado contra el
Crimen Organizado en Norte de Santander, sostengan que para que haya una aplicacién acorde
con la razén de existir de la figura del principio de oportunidad y para especificamente
desarticular organizaciones criminales falta mucho. Hay mucho camino que recorrer, hay que
precisar un montdn de conceptos, hay que cambiar la mentalidad de los operadores juridicos para
que se entienda que es posible suspender o prescindir de la pretension penal, de la accion penal,
por el beneficio del principio de oportunidad. O en el caso de Pedro Ivan Contreras Duque,
Fiscal 7 Especializado de la ciudad de Cucuta, quien estima que si usted hace una encuesta entre
todos los fiscales delegados de la ciudad de Cucuta, puedo decirle que sera mas o0 menos el 2% o
el 3% que lo aplique. Y lo aplica, no porque la Fiscalia General de la Nacién no haya dado las
herramientas, lo aplica precisamente porque el control es tan estricto que inclusive en algunos
casos la Unica persona autorizada para aplicar el principio de oportunidad es el Fiscal General de

la Nacidn o su delegado. Ese control tan estricto impide que el Fiscal no haga los esfuerzos



necesarios para la aplicacion del principio de oportunidad y muchas veces por no aplicarse, la
Fiscalia se ve imposibilitada para recaudar elementos materiales probatorios y finalmente un
proceso que debid haber terminado en una condena gracias a un principio de oportunidad,
termina en absolucidn porque la Fiscalia no pudo recaudar los elementos; maxime, en bandas
criminales tan bien organizadas que impiden la consecucion de cualquier elemento que sirva

como prueba posteriormente en el juicio.
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6. CONCLUSIONES

Después de realizar la presente investigacion se puede afirmar que el poco uso efectivo de la
norma en su aplicacion y alcance, encontrdndose demostrado en la jurisprudencia proferida por
la corte, debido a la ineficacia, complejidad de uso y requisito para concederse este principio que
en su contenido se expresa como un mecanismo de agilidad y veracidad al momento de crear una
mayor sancién y utilizacién de la accion penal contenidas en el codigo de procedimiento penal y
la constitucidn, limitando al érgano del estado encargado de llevar este principio a su correcta
utilidad y manifestando que dicho principio genera una carga laboral y un detrimento de los
procesos cuando se solicita su aplicacion; dejando en estado de vulnerabilidad a aquella persona
(imputado) que accede a la realizacion de principio en mencion.

Debido a esto se puede encontrar la falta de existencia de estos tipos de procesos; de lo ya
mencionado hasta el momento, cabe resaltar la siguiente premisa del principio de oportunidad
encontrando que del tema en concreto, observando que no se encuentra consagrado en la
Constitucion como aquella alternativa de gran excepcion en la obligacion de seguir los delitos.
Siendo asi el cumplimiento de encontrar que el articulo 250 no se encuentra redactado de manera
que permita su comprender directo al principio de oportunidad sino como una excepcién que
advierte a la Fiscalia como le encargado de ser el acusador, citando lo siguiente directamente de
la norma “no podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad”, segun lo
dictaminado por la supra norma esto no demuestra que la aplicacion del principio de oportunidad

sea aquella alternativa excepcional.
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Desde el &mbito constitucional ha generado gran controversia por el hecho de la
desafortunada explicacion, el desconocimiento especifico, vulneracion de los bienes juridicos, en
controversia con demés normas; Sin desdefiar la actual dependencia jerarquica dentro de la
institucion, se viene proponiendo por parte del estado la garantia del control judicial en la
investigacion realizada por el fiscal, en el aparente detectar de cualquier mediacion o influencia
del ejecutivo en la ilustracion llevada a cabo por la Fiscalia General de la Nacion, y también al
respecto de la delincuencia en la politica criminal, se han recurrido a mecanismos, sobre todo el
control de los medios de comunicacién nacional y de la posibilidades constitucionales de las
acciones populares y particulares, que vienen siendo permisivas en el control de la actuacion del
Fiscal General de la nacion, en cierto modo, dirigida por el gobierno.

Sin desdefiar la actual dependencia jerarquica dentro de la institucién, se viene proponiendo
por parte del estado la garantia del control judicial en la investigacion realizada por el fiscal, en
el aparente detectar de cualquier mediacion o influencia del ejecutivo en la ilustracion llevada a
cabo por la Fiscalia General de la Nacion, y también al respecto de la delincuencia en la politica
criminal, se han recurrido a mecanismos, sobre todo el control de los medios de comunicacion
nacional y de la posibilidades constitucionales de las acciones populares y particulares, que
vienen siendo permisivas en el control de la actuacion del Fiscal General de la nacidn, en cierto
modo, dirigida por el gobierno.

Para evitar una contradiccion con el principio de Legalidad, el Estado colombiano toma como
modelo de ejemplo los paises de gran tradicion juridica continental europea e instaurar el
principio de oportunidad ya determinado y conocido, como excepcion al de Legalidad. Teniendo

como regla general la persecucion conjunta de todos los delitos en la accion penal; y en los
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diferentes casos en que puede aplicarse el principio de Oportunidad consagrados en la ley
taxativamente.

Finalmente, se concluye que en el distrito judicial de Clcuta hay una situacion ambigua en
cuanto a la concepcion y la valoracion del principio de oportunidad. Esta situacion se presenta
porque, aungue se reconoce que es una alternativa interesantisima en aras de desarticular o
desvertebrar organizaciones criminales a cuya informacion o ‘modus operandi’ es complejo de
acceder, aun no ha alcanzado la utilidad ni la dindmica que deberia tener segin los
administradores de justicia; principalmente, desde la ptica de los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién, quienes no revelan tolerancia o expresan resignacion frente al actuar
extremadamente riguroso y a veces tedioso del comité especial que estd encargado de este
principio dentro de la estructura de trabajo del ente encargado de la persecucion penal. Estos
auxiliares del sistema judicial revelan un reproche frente a la relacion inversamente proporcional
que hay entre las solicitudes realizadas para la aplicacion del principio de oportunidad y las que
finalmente fueron aprobadas por el comité especial que se encarga de decidir sobre la utilizacion
de esta figura por parte de fiscales delegados. Es mas, la relacion inversamente proporcional
también se evidencia en los afios que han pasado y los pocos casos donde finalmente los
numerales 4 y el numeral 5 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004 encontraron su protagonismo

o su utilidad en el distrito judicial de Cucuta.



7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que una de las mayores dificultades en cuanto a la aplicacion del principio
de oportunidad se evidencio en la relacion entre los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion, los cuales revelan determinado recelo frente al comité encargado de decidir frente a las
solicitudes de esta figura consagrada en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004, se sugiere
prestarle plena atencion a esta situacion. Por ende, se recomienda que los fiscales delegados
asuman una posicion de mayor conviccion para manifestar sus inconformismos con este comite,
que exista la suficiente capacidad y madurez para que haya una mediacion entre las partes
inconformes y se termine por fortalecer este canal de comunicacion que permitira que el
principio de oportunidad sea mas Util y ayude como debe ser a la Fiscalia en cuanto a la
persecucion penal que por via constitucional se le confiere.

Asi mismo, que se garantice la proteccion a la integridad y a la informacién cuando el
imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, decide a
comprometerse para suministrar informacion eficaz para la desarticulacion de bandas de
delincuencia organizada o para servir como testigo de cargo contra los demas procesados que de
alguna manera guardan relacion con éste; eso si, buscando también que el legislador o los
organismos competentes se encarguen de aclarar los criterios de la inmunidad parcial o total,

dependiendo del caso.
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Anexo 1. Categorizacion
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Obijetivo Objetivo Categoria Subcategoria Fuente Técnicas e item
General Especifico Instrumentos
Examinar los | Principio de | Demostrar bajo | Para este Andlisis Tipo de
procesos en oportunidad | qué términos se | objetivo documental jurisprudencia,
los que se ha establece la especifico sera | (Matriz de identificacion
desarrollado aplicacion del primordial analisis de la
el principio principio de acudir a las jurisprudencial | jurisprudencia,
de oportunidad y fuentes ) afio de la
oportunidad en qué casos se | secundarias; jurisprudencia,
en el marco hace efectiva es decir, magistrado que
del Sistema esta practica aquellas que profiere la
Penal ya se jurisprudencia,
Acusatorio a Concepcion del | encuentran actor, asunto
través de la principio de establecidos a de la
jurisprudenci oportunidad través de jurisprudencia,
a segun la Corte algin texto
Constitucional documento. normativo que
. En este caso, ha sido
Caracterizar ,
N serala demandado,
la aplicacion oo .
. jurisprudencia demanda,
que tiene el L
s pretension,
principio de ' .
) intervenciones
oportunidad de las
segun el corporaciones
articulo 324 conzideracioné
causal 5 del s de la Corte
Codigo de Constitucional
Procedimient decisién de Ia '
0 Penal en el
Corte

Sistema Penal
Acusatorio en
la ciudad de
Culcuta

Constitucional,
salvamento de
voto,
conclusion.

Establecer la
aplicacion
del principio
de
oportunidad
de acuerdo
con la causal
5 del articulo
324 de la Ley
906 en los
procesos
manejados
por la
Fiscalia
General de la

Aplicabilida
d del
principio de

oportunidad

Esclarecer
mediante la
norma el uso
del principio de
oportunidad en
los precedentes
jurisprudenciale
S

Determinacion
de las causales
que bajo la
normatividad
vigente

Para este
objetivo
especifico serd
primordial
acudir a las
fuentes
secundarias;
es decir,
aquellas que
ya se
encuentran
establecidos a
través de
algin
documento.

Analisis
documental
(Matriz de
analisis
documental)

Identificacién
del proceso,
fecha del
proceso,
conducta
punible,
imputada,
objeto del
proceso,
hechos,
aplicacion del
principio de
oportunidad,
causal del
principio de
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Nacién permiten la En este caso, oportunidad,
Especializada aplicacion del sera la conclusion.
en la ciudad principio de documentacio
de Cucuta. oportunidad n que
suministrara
la Fiscalia
General de la
Nacion
Especializada
de Cucuta en
cuanto a
procesos que
se encuentren
vinculados al
principio de
oportunidad.
Definir la Percepcion Observar la Para este Entrevista Pertinencia de
trascendencia | del principio | relevancia objetivo (Guion) la Fiscalia
que ha tenido | de aplicada por el especifico serd General de la
el principio oportunidad | 6rgano judicial | primordial Nacién frente a
de de Cucuta en acudir a las la
oportunidad cuanto al uso fuentes implementacio
en el Sistema del principio de | primarias; es n de la accién
Penal oportunidad decir, se de
Acusatorio vinculard el favorabilidad
en la ciudad Evaluacién del | concepto de de grupos
de Cdcuta. sistema judicial | jueces con criminales,
desde la optica | funcién de practica
de los control de judicial por
administradores | garantiasy parte de la
de justicia fiscales Fiscalia
especializados General de la
Nacion dentro
de la
normatividad
existente,
filtros de la
Fiscalia
General de la
Nacién para
ejercery
negociar la

favorabilidad
con los grupos
criminales,
evaluacion de
la accion de
favorabilidad
de acuerdo con
la
normatividad,
analisis de
fiscales
especializados
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sobre la accién
de
favorabilidad
referente a su
procedimiento
y ejecucion,
viabilidad del
principio de
oportunidad
como
instrumento de
desarticulacion
de bandas
criminales,
aplicacion y
repercusion del
articulo 324
para el Sistema
Penal
Acusatorio.
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Anexo 2. Modelo de entrevista

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA

FACULTAD DE DERECHO

INSTRUMENTO: ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS Y

FISCALES ESPECIALIZADOS

PROPOSITO: Definir la trascendencia que ha tenido el principio de oportunidad en el Sistema Penal Acusatorio en

la ciudad de Cucuta.

ENTREVISTADO:

LUGAR:

FECHA:

ENTREVISTA

¢Considera usted que la fiscalia general
de la nacion es el ente encargado para
implementar la accion de favorabilidad a
grupos criminales?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢En la préctica judicial la fiscalia general
de la nacion es la encargada investigar y
acusar dentro de la normatividad
existente?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢Cuenta con algun tipo de filtro la
fiscalia general de la nacion para para
ejercer y negociar la favorabilidad con
las grupos criminales?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢ Cree usted que en el articulo 324 de la
accion de favorabilidad esta bien
estipulado en la norma para ejecutarlo a
grupos criminales?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

Como fiscal encargado de la
especializada, ¢ha podido ejecutar la
accion de favorabilidad a grupos
criminales y si le ha dado resultado dicha
accion?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢Se ha visto obligado a practicar la
accion de favorabilidad sabiendo que no
pagaran toda la pena solo una cuarta
parte por acusar o dar informar
importante para el agravio a los grupos
criminales?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢ Considera usted que el principio de

Respuesta:
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oportunidad es un instrumento que da
ayuda a un apresuramiento a los procesos
penales mas exento en la causal 5 del
articulo 324?

Interpretacién de la respuesta:

¢Considera usted que el principio de
oportunidad es un verdadero instrumento
para la desarticulacion de las bandas
criminales?

Respuesta:

Interpretacién de la respuesta:

¢ Todos los delitos ejecutados por las
bandas criminales se pueden ejecutar el
principio de oportunidad a sus
integrantes menos alos jefes de estas
bandas?

Respuesta:

Interpretacion de la respuesta:

¢Ha obtenido resultados favorables
para el sistema penal acusatorio la
aplicacion del articulo 324 enfrascado
en la causal 5?

Respuesta:

Interpretacién de la respuesta:
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Anexo 3. Acta de validacion

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

1 e

\ JSATISFACE FI OBJETIVO DE LA CAUSAL SPEL ARTICLLO 324 DD
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DANIEL ALFREDO SANTOS, KARLA MARCELA MEZA BLANCO o

Divrno d lad Sim Boli ‘ } )
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Anexo 4. Matriz de analisis documental

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
ﬁ”l. ' Sede Cucuta

INSTRUMENTO: MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

PROPOSITO: Establecer la aplicacion del principio de oportunidad de acuerdo con la causal 5 del articulo 324 de la
Ley 906 en los procesos manejados por la Fiscalia General de la Nacion Especializada en la ciudad de Cucuta.

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

Fecha de anélisis Ocho (08) De Septiembre De Dos Mil Diez Y Siete (2017)
Identificacion del proceso Expediente T-3.913.429

Fecha del proceso veinticuatro (24) de septiembre de dos mil trece (2013)
Conducta punible Rebelion

Imputado El joven LMB

Objeto del proceso presunta comisién del delito de rebelion

Hechos El joven LMB, al parecer, formo¢ parte de la compariia Los

Tiburones del Bloque Central Bolivar de las Autodefensas
Unidas de Colombia “AUC?”, la que lo reclut6 siendo menor
de edad.

Luego de un tiempo, se presenté de manera voluntaria, al
Programa de Atencién al Desmovilizado y manifesté su
decision de abandonar sus actividades como miembro de dicha
organizacion. El 14 de julio de 2010 suscribi6 el acta de
desmovilizacién voluntaria y la constancia de buen trato. El
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas —CODA-, del
Ministerio de Defensa Nacional, le expidi6 el certificado
correspondiente, haciéndolo acreedor de los beneficios
previstos en la Ley 418 de 1997 y en el Decreto
Reglamentario 128 de 2003.

La Unidad de Fiscalias Delegada ante los Jueces Penales para
Adolescentes de Bogota, D.C., que adelantaba la investigacion
contra LMB, por la presunta comision del delito de rebelion,
la remitid por competencia - factor territorial, a la Direccion
Seccional de Fiscalias de Cartagena, quien, a su vez, la envié
al accionante, en su calidad de Fiscal Seccional de Simiti —
Bolivar, mediante oficio 3761 de 28 de abril de 2011, el cual
recibi6 el 13 de mayo de ese mismo afio.

El actor procedi6 a adelantar las acciones necesarias para
entrar en contacto con LMB. El 16 de mayo de 2011, libré la
orden pertinente a la Policia Judicial de San Martin de Loba,
Bolivar, requirio respuesta a la misma el 6 de octubre de esa
anualidad y obtuvo contestacion negativa respecto de la
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localizacion del indiciado.

Al contar con el minimo acervo probatorio para seguir
adelante con la investigacion y teniendo en cuenta que se
trataba de un menor de edad, considerado como victima del
conflicto armado, el 28 de mayo de 2012, impartié aplicacion
al principio de oportunidad, consagrado en los articulos 174 y
subsiguientes de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con la
Ley 906 de 2004, dentro de la indagacion CUI
13744600132320110025.

El Juez Primero Promiscuo Municipal de Simiti — Bolivar, con
funciones de control de garantias, por fuera de los términos
previstos en el articulo 327 del Codigo de Procedimiento
Penal, nego la legalidad de la aplicacion del principio de
oportunidad. Para ello sostuvo que: (i) la investigacion no
habia nacido a la vida juridica ante la falta de imputacion, (ii)
la aplicacion del principio de oportunidad es una terminacion
anormal del proceso, (iii) la fiscalia puede archivar la
investigacion y (iv) no estaban demostradas las causales
contenidas en el articulo 324 del CPP y el 175 del CIA.

A juicio del Fiscal accionante, la sola certificacion del Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas -CODA- del
Ministerio de Defensa Nacional bastaba para demostrar la
militancia del adolescente en las filas de las AUC y, por
tratarse de un menor de edad victima del conflicto armado y
no actor del mismo, tal como lo ha sostenido la Corte
Constitucional, no se imponia exhibir una serie de documentos
que acreditaran los supuestos previstos en el articulo 175 del
CIA para la aplicacion del principio de oportunidad.

El ahora demandante apelé la negacién del principio de
oportunidad y la Juez Promiscuo de Familia del Circuito de
Simiti — Bolivar confirmé tal decisién. Acogi6 en su totalidad
los argumentos del a-quo y no abordé los esgrimidos por el
censor en la sustentacion del recurso.

El accionante asegura que se satisfacen los requisitos
generales de procedencia de la accion de tutela contra las
decisiones judiciales que censura.

En cuanto a los requisitos especiales de procedencia de la
accion que promueve, estima que en ambas instancias se
desconocid el precedente de la Corte Constitucional fijado
respecto del alcance del derecho fundamental al debido
proceso, en tanto no se le dio a LMB el tratamiento de victima
del conflicto armado, por su condicion de menor de edad, lo
cual pone de manifiesto que los jueces aplicaron la ley penal y
procesal penal limitando su alcance, para optar por no darle
viabilidad a la aplicacion del principio de oportunidad que, por
mandato de los articulos 250 superior, 174 del CIA 'y de la
sentencia C-203 de 2005, es preferente frente a los menores.

Plantea el actor que si bien el CIA no incorpora un catalogo
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especial de causales para la aplicacion del principio de
oportunidad, en virtud del principio de integracién normativa
dispuesto en el articulo 144, ibidem, debe entenderse que las
causales previstas en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004 son
perfectamente aplicables a los adolescentes, siempre que no
sean contrarias a su interés.

Respecto de las causales previstas en el articulo 175 del CIA,
exclusivamente para adolescentes que han intervenido en
delitos cometidos por grupos armados al margen de la ley, el
accionante considera que ellas buscan que al adolescente, ex
integrante de tales grupos, se le haga un juicio de reproche de
menor intensidad, que no implique una eliminacién total de su
capacidad de culpabilidad, pues, de lo contario, la respuesta
procesal no seria la aplicacion del principio de oportunidad
sino otra.

Aplicacion del principio de oportunidad

El principio de oportunidad es de raigambre constitucional y
se encuentra reiterado y desarrollado a través de particulares
causales tanto en el Codigo de Procedimiento Penal como en
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 250 de la Carta
Politica, modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 03
de 2002, Al regular el principio de oportunidad, el legislador
dispuso en el articulo 323 de la Ley 906 de 2004, modificado
por la Ley 1312 de 2009, que:

“La Fiscalia General de la Nacion, en la investigacion o en
el juicio, hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podra
suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en
los casos que establece este Codigo para la aplicacion del
principio de oportunidad.

Causal del principio de oportunidad

El articulo 175 del C4digo de Procedimiento Penal, Ley 906
de 2004, establecia que procedia a partir de la formulacion de
la imputacion. Empero dicha norma fue modificada por el
articulo 49 de la Ley 1453 de 2011 que solo se refiri6 al
término para formular la acusacion o solicitar la preclusion
dejando de lado al principio de oportunidad.

Con todo, la Ley 1312 del 2009, que reguld lo relacionado con
el referido principio, consagro, en el articulo 1°, modificatorio
del articulo 323 del CPP, que podré aplicarse en la
investigacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de
juzgamiento.

Para la aplicacion del principio de oportunidad, el legislador
desarroll6 en el articulo 324, ibidem, un nimero significativo
de causales de procedencia sometidas a algunas precisas
restricciones previstas en los paragrafos desarrollados en la
norma. Es decir, estableci6 varios eventos en los que resulta
de recibo pero igualmente destaco otros en los que dicho
principio no resulta aplicable.

En el sistema de responsabilidad penal para el adolescente el
principio de oportunidad conforma una herramienta
fundamental para la consecucidn del interés superior del
menor.
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Conclusioén Ante una posible irregularidad por parte del juez al solicitar el
amparo al joven LBM y que se le pueda brindar el principio de
oportunidad, mas, sin embargo el fiscal en su amplio
conocimiento no tuvo en cuenta las demas garantias y las
demaés instancias procesales con las que contaba el joven
imputado ya que por la conducta punible la cual se le encontré
implicado e investigado por parte de funcionarios en la ciudad
de Bogota, no da via para ser cobijado por el principio de
oportunidad ya que no cumple con los requisitos.

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
Sede Clcuta

M MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

INSTRUMENTO: MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

PROPOSITO: Establecer la aplicacion del principio de oportunidad de acuerdo con la causal 5 del articulo 324 de la
Ley 906 en los procesos manejados por la Fiscalia General de la Nacién Especializada en la ciudad de Cucuta.

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

Fecha de anélisis Diez y seis (16) De Septiembre De Dos Mil Diez Y Siete
(2017)
Identificacion del proceso Proceso n.° 36118
Fecha del proceso Trece (13) de abril de dos mil once (2011)
Conducta punible falsedad ideoldgica en documento publico, concusion,
prevaricato por accion y concierto para delinquir
Imputado MONICA PATRICIA GONZALEZ PEREZ
Obijeto del proceso Presentacion de recurso de apelacion por parte del defensor y

la procesada en contra del auto emitido por el tribunal superior
resolviendo la nulidad del proceso.

Hechos la Fiscalia delegada ante la Direccion Seccional del CT1 de
Cundinamarca, al recibir el informe 201 del 06 de agosto de
2007 en el que se relacionaba la existencia de laboratorios
para el procesamiento de alcaloides en San Cayetano
jurisdiccion del Municipio de Pacho, adelanté la indagacién
preliminar No. 208 en contra de Osvaldo Sanchez Achury
alias “Felipe” (sic) y dentro de estas diligencias el sobrino del
desaparecido Yesid Ernesto Gonzalez Cuellar dijo que el autor
de la desaparicion de su tio podria ser Osvaldo Sanchez
Achury y por ello el 20 de febrero de 2009 el fiscal remitid las
diligencias a la Fiscalia Seccional de Pacho.

A pesar de que no existia constancia, informe, certificacién,
declaracién o documento, sobre la privacién de la libertad de
Pedro Nel Rincén Castillo en la Penitenciaria la Picota de
Bogota, el 26 de noviembre de 2009, la Fiscal de Pacho
Moénica Patricia Gonzalez Pérez, oficio al Director de la
Penitenciaria para informarle que el 30 de noviembre siguiente
escucharia en indagatoria a Rincon Castillo y efectivamente
ese dia, lleg6 a las 10:36 horas y salié a las 11:12 horas y
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durante ese lapso de tiempo de 36 minutos, recibi6 la
indagatoria en seis folios y medio, lo que indica que la
diligencia la llevaba elaborada por que en ese corto tiempo era
imposible su recepcion, maxime que no quedo constancia
sobre el ingreso de ningln elemento como maquina o
computador para practicar la diligencia y ademas las
interceptaciones telefonicas confirman que la diligencia no la
elabor6 en ese lugar como lo hizo constar.

Este comportamiento es constitutivo de infraccion penal, pues
se acomoda en la descripcion tipica efectuada por el legislador
en el articulo 286 del Cadigo Penal.

Este comportamiento es constitutivo de infraccidn penal, pues
se acomoda en la descripcion tipica efectuada por el legislador
en el articulo 286 del Cddigo Penal.

Por los anteriores hechos la Fiscalia 46 Delegada ante el
Tribunal Superior de Bogota el 22 de junio de 2010, le
formul6 imputacion a Mdnica Patricia Gonzalez Pérez ante el
Juzgado 2 Promiscuo Municipal de Pacho Cundinamarca, por
los delitos de falsedad ideoldgica en documento publico,
concusion, prevaricato por accion y concierto para delinquir
bajo el radicado 110016000717201000023. Con relacion a los
dos primeros delitos el fiscal del caso solicité el 14 de julio de
2010 al sefior Fiscal General de la Naci6n autorizacion para
aplicar el principio de oportunidad, con fundamento en las
causales previstas en los articulos 4 y 5 del articulo 324 de la
ley 906, con el fin de suspender el procedimiento a prueba
para que la imputada suministrara informacion eficaz para la
desarticulacién de bandas de delincuencia organizada y
ademas para que se comprometiera a servir como testigo de
cargo contra los demas procesados bajo inmunidad total o
parcial.

Con relacion a los delitos de prevaricato por accion y
concierto para delinquir se celebré un preacuerdo entre la
Fiscalia y la imputada Monica Patricia Gonzélez,
correspondiéndole la actuacién al Magistrado AUGUSTO
ENRIQUE BRUNAL OLARTE del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cundinamarca

Aplicacién
oportunidad

del

principio

de

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia es
competente para desatar los recursos de apelacion interpuestos
por el defensor y por la procesada, contra el auto por medio
del cual el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cundinamarca resolvid denegar la solicitud de principio de
oportunidad

Causal
oportunidad

del

principio

de

No existe la menor controversia acerca de que la investigacion
en este caso se inicié por las conductas punibles de concierto
para delinquir, prevaricato por accién, concusion y falsedad
ideoldgica en documento publico.

La solicitud de aplicacion del principio de oportunidad fue
remitida al Fiscal General de la Nacion, quien la inadmitio
mediante resolucion No. 0- 2400 del 13 de octubre de 2010.
Por esa razon, el dia 25 de los mismos mes y afio se presentd
el escrito de acusacion por los delitos de falsedad ideoldgica
en documento publico y concusion.

Conclusion

En consecuencia, de conformidad con las precedentes
consideraciones, se confirmard la providencia por la que la
Sala Penal del Tribunal Superior de Cundinamarca nego la
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nulidad del proceso a partir de la presentacién del escrito de
acusacion.

RESUELVE

1°. CONFIRMAR la decisién impugnada.

2°. ADVERTIR a las partes que contra esta decision no
procede recurso alguno.
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
Sede Cucuta

MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

INSTRUMENTO: MATRIZ DE ANALISIS DIRIGIDA AL ESTUDIO DE JURISPRUDENCIA

PROPOSITO: Examinar los procesos en los que se ha desarrollado el principio de oportunidad en el marco del

Sistema Penal Acusatorio en la ciudad de Cucuta.

MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Fecha de andlisis de la jurisprudencia

Ocho (08) De Septiembre De Dos Mil Diez Y Siete (2017)

Tipo de jurisprudencia

Constitucionalidad

Identificacién de la jurisprudencia

SENTENCIA C-936/10

Afo de la jurisprudencia

Veintitrés (23) De Noviembre De Dos Mil Diez (2010)

Magistrado que profiere la jurisprudencia

Luis Ernesto Vargas Silva

Actor

Rafael Barrios Mendivil, Dora Lucy Arias Giraldo y Linda
Maria Cabrera Cifuentes

Asunto de la jurisprudencia

Demanda De Inconstitucionalidad

Texto normativo que ha sido demandado

El Numeral 17 Y EIl Paragrafo 3° Del Articulo 2 De La Ley
1312 De 2009

Demanda

Demanda de inconstitucionalidad contra el primer inciso del
numeral 17 y el paragrafo 3° del mismo articulo 324 del
C.P.P., modificado por el articulo 2 de la Ley 1312 de 2009,
“Por medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004, en lo
relacionado con el principio de oportunidad”, por considerar
que vulneran los articulos 150.17 y 250 Superiores. Sostienen
que desconoce, asi mismo, los articulos 1, 2, 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los
articulos 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; el articulo
2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el articulo 12 de la Convencién contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el
articulo 1° de la Convencidn Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura y el articulo 1° de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Pretensién

Solicitan que el fallo de inexequibilidad tenga efectos
retroactivos

Intervenciones de las corporaciones

Ministerio del Interior y de Justicia

explica que no le asiste razon a los demandantes toda vez que
realmente la causal de aplicacién del principio de oportunidad
no resulta ser ambigua o confusa por cuanto se trata de una
manifestacion de voluntad “que no admite duda o
equivocacion, no le queda margen alguno al Fiscal General
sobre si se da la condicion exigida en la ley para aplicar el
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principio de oportunidad en el caso objeto de analisis, como
tampoco implicarda ambigtiedad para el juez de control de
garantias”

Defensoria del Pueblo

El interviniente considera que la Corte debe condicionar el
paragrafo 3 del literal 17 del articulo 324 del CPP, por cuanto
el mecanismo del principio de oportunidad tiene un caracter
excepcional, debiendo aplicarse en funcion de imperativos de
politica criminal del Estado y respecto de delitos de menor
impacto, pero nunca en relacion con graves violaciones a los
derechos humanos.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El principio de oportunidad se encuentra en la regulacion
contenida en el Estatuto de Roma de la CPI, en varios apartes,
desde aquellas circunstancias que no redundarian en interés de
la justicia, hasta decisiones de solicitar o no la apertura del
proceso, la solicitud de medidas restrictivas de la libertad, en
los casos de los delitos sexuales en su factor probatorio y la
presentacion de cargos, entre otros. De alli que “el principio
de oportunidad, lejos de estar ausente de la regulacion
internacional, se encuentra regulado y reconocido en el
Estatuto de Roma que, como bien se sabe, es un estandar
internacional, es decir, un minimo y no un tope de
proteccion”.

Fiscalia General de la Nacidn.

Explica que la norma acusada no incurre en un grado de
ambiguedad e indeterminacion, en contradiccion explicita de
los requisitos previstos en el articulo 250 Superior para
establecer principio de oportunidad, “toda vez que en
providencias referidas a los postulados de la ley 975 de 2005
(ley de justicia y paz) la misma, en relacion con la norma
acusada, fue concebida como un instrumento encaminado a
lograr la reconciliacion y a facilitar los procesos de paz”.
Alta Consejeria para la Reintegracidn Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas.

Insiste igualmente el interviniente en que los procesos de paz
se adelantan con base en el principio de confianza legitima, ya
que “estos beneficios no solamente se otorgaban a los
desmovilizados individuales sino también a los colectivos que
venian suscribiendo los acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional, los beneficios concedidos por las normas
previamente sefialadas daban unas prerrogativas en cabeza
no sélo de las personas individualmente consideradas sino
también de los diferentes colectivos humanos y como
consecuencia de la sociedad que en el momento se encontraba
afrontando dichos procesos de paz”.

Universidad de los Andes

En cuanto a la vaguedad que presentaria la causal de
aplicacion del principio de oportunidad, sefiala el interviniente
que “no seria necesario un referente normativo objetivo que
permita determinar cuando y bajo qué condiciones se
presenta un acto inequivoco de reintegracion a la sociedad,
porque bastaria el libre consentimiento del desmovilizado que
no tiene cuentas pendientes con la justicia de someterse ante
un juez de control de garantias que legalice el cumplimiento
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de los requisitos exigidos por la norma”.

Consideraciones de la Corte
Constitucional

Planteamiento de los problemas juridicos- constitucionales y
estructura de la sentencia

Primer cargo: la Corte Constitucional consideré que la ley de
justicia y paz no equivalia a una amnistia, por cuanto
finalmente se aplicaba una pena, en la Ley 1312 de 2009 “el
Estado renuncia a la persecucion penal y a la adjudicacion de
Justicia”.

Segundo cargo: las normas acusadas desconocen los derechos
de las victimas al acceso a la justicia, a conocer la verdad de
los hechos y a obtener una reparacion integral, consagrados en
los articulos 1, 2, 6, 12, 29, 93 y 229 de la Constitucion, y en
los articulos 1, 2, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Tercer cargo: Los preceptos acusados son contrarios a la
obligacion internacional contraida por el Estado colombiano
de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves
violaciones de derechos humanos, asi como de garantizarles a
las victimas el acceso a un recurso judicial efectivo

Cuarto Cargo: La disposicién acusada vulnera el articulo 250
de la Constitucién que contempla un principio de oportunidad
reglado. Aducen que la norma crea una causal para la
aplicacion del principio de oportunidad de naturaleza ambigua
e indeterminada.

Quinto cargo: Si bien se hace referencia a los crimenes de lesa
humanidad, hay graves violaciones de derechos humanos que
no encajan dentro de esta categoria y por lo tanto podrian
quedar en la impunidad en el evento de ser cobijadas con el
principio de oportunidad.

Los rasgos constitucionales del principio de oportunidad,
como limites a la potestad legislativa de configuracidn de las
causales para su aplicacion

De acuerdo con el mandato constitucional, corresponde al
legislador sefialar los casos excepcionales en los cuales la
Fiscalia puede suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal. Sin embargo, tal como lo ha puesto de
presente la jurisprudencia de esta Corte, a la hora de disefiar
las causales excepcionales para la aplicacion del principio de
oportunidad.

El principio de legalidad como limite constitucional a la
potestad de configuracion legislativa en el disefio de las
causales para la aplicacion del principio de oportunidad

El legislador se encuentra limitado por el caracter excepcional
y reglado del principio de oportunidad penal disefiado por el
constituyente, que le impone determinar con claridad y
precision las causales en las cuales puede aplicarse. La
definicion por parte del legislador de los casos estrictos y
taxativos en que procederia, cumple propdsitos fundamentales
de seguridad juridica para el procesado y las victimas, orientar
el ejercicio del margen de discrecionalidad que se reconoce al
fiscal.
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Aplicacion del principio de oportunidad a desmovilizados
Acogiendo propuesta de la Fiscalia General de la Nacién, se
decidi6 incluir como beneficiarios del principio de
oportunidad a los miembros rasos de los grupos armados
ilegales que se desmovilizaron en el marco de la Ley de
Justicia y Paz y en general en el marco de las negociaciones de
paz con el Gobierno Nacional. Se trataba, segtn lo sostuvo el
fiscal, de encontrar una “salida juridica” a la situacién en que
se encontrarian cerca de 19.000 desmovilizados de las AUC.

Contenido y alcance normativo de los preceptos acusados. La
norma se profirié en el marco de la potestad legislativa para la
configuracion de la politica criminal del Estado

El numeral 17 del articulo 324 del C.P.P., asi como el
paragrafo 3 del mismo, deben ser interpretados de
conformidad con el articulo 250 de la Constitucion que
contempla el principio de oportunidad, para ser

regulado “dentro del marco de la politica criminal del
Estado”. Los principios que orientan el Sistema Penal
Acusatorio, del cual el mencionado instrumento es parte
nuclear, concurren igualmente como guias hermenéuticas de
los preceptos acusados.

La aplicacion causal 17 del articulo 324 del C.P.P., vulnera el
orden justo, los derechos de las victimas, y desconoce el deber
del Estado de investigar y juzgar las graves violaciones de
los derechos humanos vy las infracciones al derecho
internacional humanitario

La renuncia del Estado a investigar y sancionar los delitos que
afectan mas gravemente a la dignidad humana, resulta
inaceptable como expresion de la politica criminal del Estado.
Tal proceder resulta asi mismo inadmisible, en aparentes o
reales estados de transicién hacia la paz, bajo criterios de
conveniencia politica o de utilidad publica.

La causal 17 del articulo 324 del C.P.P. guebranta los limites
constitucionales previstos para la aplicacion del principio de
oportunidad.

Tal como fue establecida por la Ley 1312 de 2009, es
inconstitucional por violacién del principio de legalidad,
debido a que no establece de forma taxativa e inequivoca
todos y cada uno de los elementos constitutivos de la causal,
ni contempla criterios objetivos que orienten el margen de
discrecionalidad que se reconoce al fiscal en esta materia. La
incertidumbre que genera el disefio de la causal impide que el
juez de control de garantias pueda ejercer un efectivo control
sobre la decision del fiscal de dar aplicacion al principio de
oportunidad en situaciones concretas.

El paragrafo tercero del numeral 17 del articulo 324 C.P.P.,
plasma una omisidn legislativa relativa en relacion con las
graves violaciones de derechos humanos

En consecuencia, la Corte declarar la inexequibilidad del
numeral 17 del articulo 2° de la Ley 1312 de 2009, y la
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exequibilidad condicionada el paragrafo 3° de la misma
disposicién, en el entendido de que también comprende las
graves violaciones a los derechos humanos.

Decision de la Corte Constitucional

En mérito de lo expuesto la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia En nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el numeral 17 del
Articulo 2° de la Ley 1312 de 2009.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE el paragrafo 3° del
articulo 2° de la Ley 1312 de 2009, en el entendido de que
también comprende las graves violaciones a los derechos
humanos.

Notifiquese, comuniquese, cimplase, e insértese en la Gaceta
de la Corte Constitucional, y archivese el expediente.

Salvamento de voto

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO

HUMBERTO ANTONIO SIERRAPORTO A LA
SENTENCIA C-936/10

En el presente caso, la situacién, a juicio del Despacho,
resultaba ser compleja por cuanto, en relacion con el inciso 1
del numeral 17 del articulo 324 del C.P.P., modificado por el
articulo 2 de la Ley 1312 de 2009, algunos intervinientes
planteaban que los demandantes no lograron estructurar
verdaderos cargos de inconstitucionalidad en relacién con
todas las disposiciones alegadas como vulneradas. A su vez,
en lo atinente al paragrafo tercero de la misma disposicion, los
ciudadanos sostenian la existencia de un cargo de
inconstitucionalidad por omision relativa, siendo necesario
determinar si efectivamente ello es asi.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Las argumentaciones acogidas por la mayoria de la Sala Plena,
de impedir que los desmovilizados, los miembros rasos de
grupos armados ilegales no puedan ser beneficiarios del
indulto, ni del principio de oportunidad, supone que existe un
trato favorable para los cabecillas de estos grupos (a los cuales
solo se les puede imponer como pena maxima 8 afios por el
delito de concierto para delinquir y otros delitos incluso de
lesa humanidad), en cambio a los subalternos, se les debe
imponer como minimo 8 afios y hasta 18 solo por el delito de
concierto para delinquir (art. 340 Cddigo penal).

SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA C-936/10

Magistrado
MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Con todo respeto, expongo los motivos que me llevan a
discrepar de la presente Sentencia: EI entendimiento correcto
de la norma acusada, a diferencia de lo que comprendio la
mayoria, implicaba que los desmovilizados que podian
someterse al principio de oportunidad no debian haber sido
postulados por el Gobierno Nacional al procedimiento y
beneficios establecidos en la ley de Justicia y Paz (ley 975 de
2005) y ademas que no cursaran contra ellos investigaciones
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por delitos cometidos antes o después de la

desmovilizacion. El Gnico delito por el que era factible acudir
al principio de oportunidad era el de pertenencia a la
organizacion criminal.

Es un absurdo considerar la necesidad de tipificar cualquier
término o concepto en materia penal; precisamente en el
ordenamiento juridico existen normas en blanco o normas
remisorias, que permiten afirmar que en algunos casos los
supuestos vacios pueden ser llenados. La expresion
mencionada facilmente hubiera comprendida de manera
sistematica con la lectura de la misma ley 1312 de 2009, que
en su articulo 4° sefialaba doce condiciones que impedian
cualquier aplicacion arbitraria, dentro de un periodo de prueba
de tres afios para cumplir con las mismas so pena de perder el
beneficio.

SALVAMENTO DE VOTO DELMAGISTRADO
JUAN CARLOS HENAO PEREZ. ADHESION
SENTENCIA C-936/10

Con el debido respeto, me adhiero al salvamento de voto
presentado por el magistrado Sierra Porto, con relacion a la
inexequibilidad del numeral 17 del articulo 2° de la ley 1312
de 2009 declarada por la sentencia C-936 de 2010.Lo anterior
porque estimo que el caso debio resolverse con la
constitucionalidad condicionada que fue propuesta en el
proyecto original presentado por el mismo magistrado Sierra.
En particular destaco:

Tal resolucién habria sido consecuente con la jurisprudencia
constitucional de justicia transicional, en particular con el
precedente liderado por la sentencia C-370 de 2006, como
enfoque analitico ineludible para atender el problema juridico
de este caso. Pero este precedente no se empled. Al contrario,
en la sentencia C-936 de 2010, con razones claramente
bienintencionadas y humanistas pero en esencia emotivas, la
mayoria de la Corte efectué un cambio de precedente sin
justificacién, por el que somete a las reglas comunes de
interpretacion una norma juridica excepcional, que responde
con claridad a una l6gica del derecho diferenciada, por hacer
parte de la justicia transicional.

El principio de oportunidad en el caso previsto en el numeral
17, del articulo 2° de la ley 1312 de 2009, con los
condicionamientos propuestos, era constitucionalmente valido,
conforme a la racionalidad econémica que establece el articulo
334 C.P. y que resulta aplicable y necesaria, tanto para el
cumplimiento de las funciones ordinarias como
extraordinarias del Estado, tanto para la administracion de
justicia ordinaria, como para la justicia transicional.

Conclusién
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Asunto de la jurisprudencia

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 221
(parcial) y 324 (parcial) de la Ley 906 de 2004, “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”.

Texto normativo que ha sido demandado

Los articulos 221 (parcial) y 324 (parcial) de la Ley 906 de
2004, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal”.

Demanda

Diego Fernando Forero Gonzélez., en ejercicio de la accion
publica de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 40-6,
241y 242-1 de la Constitucion Politica, solicita a esta
Corporacion que declare la inexequibilidad de algunas
disposiciones de la Ley 906 de 2004.

Pretensién

El ciudadano Diego Fernando Forero Gonzalez solicita a la
Corte declarar inexequibles los apartes subrayados del articulo
221 de la Ley 906 de 2004, al igual que el numeral 16 del
articulo 324 de la misma normatividad, por considerarlos
contrarios al PredAmbulo y a los articulos 2, 13, 28, 29 y 250
constitucionales.

En lo que concierne al articulo 221 de la Ley 906 de 2004
afirma que a pesar de que la Fiscalia General se convirti6 en
un ente administrativo, sigue conservando por excepcion
algunas facultades jurisdiccionales por medo de las cuales
puede restringir ciertos derechos fundamentales.

En lo que atafie al numeral 16 del articulo 324 del nuevo
C.P.P., alega que el mismo vulnera el articulo 250 Superior,
por cuanto el principio de oportunidad debe encontrarse
debidamente reglado, de manera taxativa, teniendo en cuenta
una politica criminal que alin no existe.

Intervenciones de las corporaciones

Ministerio del Interior y de Justicia

En relacion con el segmento normativo del articulo 221 de la
Ley 906 de 2004 asegura el interviniente que el demandante
ha dado una interpretacion restrictiva y aislada de aquél, por
cuanto como se aprecia de la simple lectura del primer inciso
del articulo 221, las medidas desarrolladas en el segundo y
tercer incisos tienen como principal objetivo fundar los
motivos requeridos para que el fiscal expida una orden de
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registro y allanamiento.

En relacién con el numeral 16 del articulo 324 de la Ley 906
de 2004, considera igualmente que se ajusta a la Constitucién
por cuanto las evidencias obtenidas en la persecucion penal de
un delito de menor entidad pueden llevar a la obtencién de
elementos materiales probatorios relacionados con conductas
de mayor lesividad, que atentan contra bienes juridicos
considerados por el legislador de una jerarquia mayor y que,

en consecuencia, ameritan un especial reproche de la sociedad.

Fiscalia General de la Nacion

No es cierto que se conculque el derecho a la contradiccion
con la declaracién juramentada del testigo, pues el mismo sélo
opera en la audiencia publica de juzgamiento sobre el material
probatorio, y dicha declaracion no tiene esa cualidad, al ser
una de las modalidades de actos de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos.

En relacién con el cargo dirigido contra la causal 16 del
articulo 324 del C.P.P., considera que el mismo no esta
Ilamado a prosperar por cuanto la decision de suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal tiene como
fundamento en este caso la politica criminal del Estado basada
en la ley punitiva, cuyo discernimiento como es légico
corresponde al organismo judicial competitiva en una forma
racional, l6gica y motivada no caprichosa y arbitraria como le
asegura al demandante.

Universidad del Rosario

El presente asunto no estemos en presencia de pruebas sino de
evidencias, la cual se tiene como requisito para practicar un
allanamiento, pero no més, y en todo caso se encuentra sujeta
a la convalidacion que realice el funcionario ante el juez de
control de garantias, cuyo control respecto de la actuacion del
investigador abarca lo formal y lo material.

El numeral 16 del articulo 324 del C.P.P. consideran que el
cargo de inconstitucionalidad tampoco esta llamado a
prosperar por cuanto al permitir aplicar el principio de
oportunidad frente a un hecho a fin de lograr esclarecer otro
mas grave, se esta dando cumplimiento a los principios de
antijuridicidad material y proporcionalidad.

Instituto Colombiano de Derecho Procesal

En relacién con la reserva de identidad del testigo ante las
partes y el juez de control de garantias, estima que la Corte
debe entender que durante toda la fase previa existe un
derecho de contradiccion, en virtud del articulo 29
constitucional.

En relacion con la causal de procedencia del principio de
oportunidad, la interviniente estima que es contraria a la
Constitucién, por cuanto conduce al ejercicio de una amplia
discrecionalidad en manos del fiscal. En efecto, argumenta, la
discrecion puede ser referida a eventos en que se ejerce de
manera fuerte o débil, siendo en materia de principio de
oportunidad de la primera clase.

Comision Colombiana de Juristas
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La declaracién jurada de un testigo sostiene que las
caracteristicas de la diligencia descrita en el articulo
demandado “pareceria corresponder a la practica de una
prueba”. Deben ser controvertidas en un juicio oral,
contradictorio y con todas las garantias.

La Comision sostiene que el principio de oportunidad, en
general, constituye un manifiesto incumplimiento del Estado
de su obligacién de administrar justicia y garantizar los
derechos de los ciudadanos, en especial, las victimas. Se trata,
en consecuencia, de la introduccion de una severa excepcion
al principio de legalidad.

Consideraciones de la Corte
Constitucional

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y decidir
sobre la demanda de inconstitucionalidad de la referencia, de
conformidad con el numeral 4° del articulo 241 de la
Constitucién Politica, por estar dirigida contra una disposicion
perteneciente a una ley de la Republica.

Cargos de la demanda

La causal de procedencia del principio de oportunidad,
establecida en el numeral 16 del articulo 324 del C.P.P.,
vulnera el articulo 250 Superior, por cuanto no se basa en
reglas claras y taxativas de facil encuadramiento a un caso
concreto, transgrediendo el &mbito de lo reglado para pasar a
la discrecionalidad absoluta del fiscal, teniendo ademas en
cuanta la inexistencia de una politica criminal estatal en la
materia.

Anélisis de los cargos propuestos contra el articulo 221 de la
ley 906 de 2004

El demandante considera que la expresion “Cuando se trate de
declaracion jurada de testigo, el fiscal debera estar presente
con miras a un eventual interrogatorio que le permita apreciar
mejor su credibilidad”, del segundo inciso del articulo 221 de
la Ley 906 de 2004, vulnera los derechos al debido proceso, en
el sentido de que se vulnera el derecho de contradiccion de la
prueba.

La Vista Fiscal sostiene que el cargo no esta llamado a
prosperar por cuanto la declaracion jurada de testigo no
constituye una prueba, sino uno de los medios cognoscitivos al
cual acude el fiscal para determinar si existen o no motivos
razonables y fundados para adelantar una diligencia de
allanamiento y registro.

Ahora bien, someter al principio de contradiccién una
declaracion jurada de testigo cuando se da la orden de
allanamiento y registro sin haberse formulado la imputacion, o
la del informante, conllevaria a que el Estado no pudiese
cumplir con sus fines constitucionales de investigar y
sancionar efectivamente el delito.

Examen de constitucionalidad del numeral 16 del articulo 324
de la Ley 906 de 2004

Los principios de antijuridicidad material y proporcionalidad,
en tanto que la justicia debe encausar mejor sus recursos
financieros y humanos hacia la persecucion de los delitos mas
graves para la sociedad; otros, por el contrario, argumentan
que la norma debe ser declarada inexequible por cuanto
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conduce a inseguridad juridica ya que finalmente los
ciudadanos no pueden conocer con exactitud cuales son sus
derechos y obligaciones.

A juicio de la Vista Fiscal, el numeral 16 del articulo 324 del
nuevo C.P.P. es conforme con la Constitucién por cuanto la
ausencia de una mayor casuistica, claridad y concrecion de las
situaciones en las cuales se pueda sostener que la
investigacion de un delito dificulta aquella de uno de mayor
gravedad y trascendencia, no vulnera el contenido del
principio de oportunidad consagrado en el articulo 250
Superior.

Finalmente, en el Acto Legislativo 03 de 2002 se dispuso que
la Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el
ejercicio de la accién penal de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito, que lleguen a su conocimiento por
una de las siguientes vias: denuncia, peticion especial, querella
o de oficio, “siempre y cuando medien suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiquen la posible comisién del
mismo”. En consecuencia, a la Fiscalia no podra suspender,
interrumpir o renunciar al ejercicio de la accion penal.

Las causales de aplicacion del principio de oportunidad deben
ser disefiadas por el legislador de manera clara y precisa

La pregunta clave seria: ¢qué debe hacerse ante una notitia
criminis, esto es, en presencia de indicios racionales sobre la
comision de un delito? La respuesta de los ordenamientos
juridicos fluctla entre los extremos de la legalidad y la
oportunidad.

La legalidad esta en aquellos ordenamientos que imponen, sin
condiciones o excepciones, el deber de ejercer la accion penal,
siempre que haya un indicio racional de delito.

en materia de principio de oportunidad, evidencia que
partiendo del texto del Acto Legislativo 03 de 2002, fue la
voluntad del legislador disefiar un modelo acusatorio propio
con aplicacion del principio de oportunidad reglado; antes que
ser concebido como un simple mecanismo de descongestion
de la justicia penal, se buscé con aquél racionalizar la
ejecucion de la politica criminal del Estado; se establecieron
diversos limites normativos y controles materiales judiciales
concretos y efectivos al ejercicio de dicho principio, en el
sentido de que no quedase su aplicacién al completo arbitrio
de la Fiscalia General de la Nacion.

Inexequibilidad del numeral 16 del articulo 324 de la Ley 906
de 2004

El numeral 16 del articulo 324 del nuevo C.P.P. parte de la
existencia de un delito cometido por un imputado a titulo de
autor o participe. La persecucion penal de dicho hecho
punible, a su vez, debe dificultar, obstaculizar o impedir a la
Fiscalia General de la Nacion orientar sus esfuerzos de
investigacion hacia “hechos delictivos de mayor relevancia o
trascendencia para la sociedad”, los cuales han sido
cometidos “por él mismo o por otras personas”.

En este orden de ideas, la norma acusada esté estructurada de
forma tal que no regula la actividad de la fiscalia para la
aplicacion del principio de oportunidad, y por lo tanto no
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consagra una actividad reglada, sino que permite el ejercicio
de una facultad discrecional por fuera de los imperativos
constitucionales, resultandole en este caso imposible al juez de
control de garantias establecer si la decision de la Fiscalia es
constitucionalmente admisible.

Decision de la Corte Constitucional

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala
Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Primero.- DECLARAR EXEQUIBLE el primer inciso del
articulo 221 de la Ley 906 de 2004, por el cargo analizado.

Segundo.- DECLARAR EXEQUIBLE las expresiones
“Cuando se trate de declaracion jurada de testigo, el fiscal
debera estar presente con miras a un eventual interrogatorio
que le permita apreciar mejor su credibilidad. Si se trata de
un informante, la policia judicial debera precisar al fiscal su
identificacion y explicar por qué razon le resulta confiable”,
por el cargo analizado, en el entendido de que el caso de los
informantes el fiscal podré eventualmente interrogarlo a fin de
apreciar mejor su credibilidad; y exequible la expresién “De
todas maneras, los datos del informante serén reservados,
inclusive para los efectos de la audiencia ante el juez de
control de garantias”, por el cargo analizado, en el entendido
de que la reserva de datos del informante no vincula al juez de
control de garantias, ambas expresiones del inciso segundo del
articulo 221 de la ley 906 de 2004.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el numeral 16 del articulo
324 de la Ley 906 de 2004.

Salvamento de voto

Salvamento Parcial de Voto Sentencia C-673 de 2005
Magistrado Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Con el acostumbrado respeto, me aparto de la posicion
mayoritaria acogida en la presente sentencia, en relacion con
la declaratoria de inexequibilidad del numeral 16 del articulo
324 de la Ley 906 de 2004.

En opinion de la Corte, la citada disposicion resultaba
contraria al ordenamiento Superior, por desconocer el
principio de legalidad al no regular de manera precisa y
adecuada los elementos que permitian la aplicacién del
principio de oportunidad, en la hipdtesis normativa en ella
prevista.

Contrario a lo resuelto por este Tribunal, considero que la
disposicién demandada lejos de vulnerar el principio de
legalidad, consagraba un supuesto normativo plenamente
determinado, que permitia el ejercicio del principio de
oportunidad, con fundamento en el cual la Fiscalia General de
la Nacion podia renunciar a la persecucion penal, en aquellos
casos en los cuales se buscaba privilegiar la investigacion de
hechos delictivos de mayor relevancia o trascendencia para la
sociedad, no tendria l6gica conforme al principio de eficiencia
de la administracion de justicia, que la Fiscalia se desgastara,
por ejemplo, en la investigacion de una tentativa de lesiones
personales, cuando con posterioridad frente a la misma
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persona ocurra un homicidio, pues en dichos casos para la
sociedad tiene mayor relevancia la sancién del delito
consumado, que aquél que por diversas circunstancias.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
HUMBERTO ANTONIO SIERRAPORTO A LA
SENTENCIA C-673/2005

Con el acostumbrado respeto, el suscrito Magistrado disiente
de la decisién mayoritaria que declaré exequible de manera
condicionada las expresiones “Cuando se trate de declaracion
jurada de testigo, el fiscal debera estar presente con miras a
un eventual interrogatorio que le permita apreciar mejor su
credibilidad. Si se trata de un informante, la policia judicial
debera precisar al fiscal su identificacion y explicar por qué
razon le resulta confiable” 'y “De todas maneras los datos del
informante serén reservados, inclusive para los efectos de la
audiencia ante el juez de control de garantias”

Las sentencias interpretativas son una modalidad de decisiones
cuya utilizacion esta supeditada a la existencia de enunciados
normativos susceptibles de ser interpretados de varias maneras
posibles, algunas de ellas incompatibles con el texto
constitucional.

Por otra parte, tampoco considero que el numeral 16 del
articulo 324 del Cadigo de Procedimiento Penal sea
inexequible. El fundamento de la decisién fue la supuesta
vaguedad de la redaccidn del precepto impugnado, de manera
tal que éste “no regula la actividad de la fiscalia para la
aplicacion del principio de oportunidad y por lo tanto no
consagra una actividad reglada, sino que permite el ejercicio
de una actividad discrecional por fuera de los imperativos
constitucionales”.

Conclusién
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Anexo 6. Evidencia de trabajo




