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INTRCDUCCICON

El presente trabajo, contiene los resultados de una in-

vestigacibn sobre "Trabajo Social ante 1la problemética
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ampesina hacia 1ios tugurios del Suroc-

cidente de Barranguilla".

Por tener posibilidad de proyectarnos en un dcble campo
de accidn, el sector rural y urtano. Relacicracdo siem-
pre con- el bienestar campesino y €1 de la comunidad urba-
ra en'general, el tema fue s2leccicnado con base en las
experiencias vividas en rnuestra préctica comunitaria e

institucional cdonde estia prcblemética era uno de 1¢s prin
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cipales factores que incidian con las cuales mantenlamos

un contacto permanente.

ue dado & ccnocer en €l anteproyectsc e
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es planteedo con miras & analizar la eficiente labor que

puede desarrcllar el Trabeajador Social en relzacidn con
la migracidn campesina, escogiendo la prcblematica gque

rresenten los barrios cituzdos hacia el suroccicdente de




la ciudad, reflejados en su situacidn social cultural,

econdmica, recreativa y vivienda.

Los objetivos trazados para el desarrollo de esta investiga-

cidén son los de adelantar acciones investigativas que

permitan evaluar los efectos de la migracidn rural hacia
las zonas urbanas y demostrar qgue la problemdtica que pre-
sentan les comunidades del suroccidente en su mayoria son
causadas por la estructura capitalista y necesita la in-
tervencidén de trabajo sccial; determinan las causas y efec
tos del elevado flujo migratorio; detectar las é&reas don-
de més incidencia tiene la migracidén campo ciudad en Ba-
rrangquiila; desmotrar gque trabajo social como disciplina
cientifica soclial posee funciliones encaminadas a concien-
tizar al gobierno y civdadania en general de 1los prcblemas
que afronta l1a gente migrante y orientar & las masa tu-
guriales para que luche por un cambio de sistema. Es-
tos objetivos se elaboran teniendo en cuenta que el tra-
bajador social estéa en capacidad de apreciar de manera
objetiva las necesidades de las comunidades campesinas Yy

tuguriales y formular posibles soluciones a la problema-

tica.

El nivel de estudio de ésta investigacidn es descriptivo




pero se realiza un inicio exploratorio donde se hace 1la
recoieccidén de fuentes documentales, delimitacidén del
drea de estudio, contacto informal con grupos y personas
captacidén de 1la problemética del area y el diagnbstico

exploratorio.

En el nivel descriptivo la investigacidn comienza con 1l1a
formulacidén de hipdtesis, operaciocnalizacidn de variable,

preparacibn del &rea para recibir la investigacidn, reco-
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leccibn de datos, tabuiacibn, graficacidén, indice, ané-
lisis e interpretacidén de la problemédtica para brindar
un mayor conocimiento de la realidad en estudio y pla-

rnear acciones concretas de trabajo social.

£1 estudio presentzdc consta de cuatro capitulos que van

de 1o macro a 1o micro social.

El primer cCapltulo esta constituido por wun modelo
gerieral de las migracicnes campo-ciudad en América
Latina,factores caracteristicas, consecuencias édeniro
del sistema socio econdmico de América Latina y analisis

criticc seobre las poliiticas coficiales.

El capitulo segundo trata la problemética social de las




el contexto socio econdmico,

migraciones en Colombia,
gunas caracteristicas proceso migratorio a la ciudad y

lgunas teorias sobre migracidn.

rcer capitulic se encuentra al analisis cualita-

En el 1te

tivo y cuantitativo de la migracidn campesina hacia los
tugurics del suroccidente de Barranguilla, con base en
las encuestas realizadas.

Inter-
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El ul imo capitulo comprende el Planteamiento e

de ‘"trabajo social arnte la prchblemética de 1la
hacia los tugurios del suorccidente
la probliemdtica,

vencibn
caracte-

migracién campesina
de Barranguilla", anéa:l
vés y cuantitativas del atrasc,
planeacidn rural-ur-
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1. UN MODELO GENERAL DE LAS MLGRACIONES

CAMPO-CIUDAD EN AMERICA LATINA.

Este modelo generszl, es presentado como una revisidn de
1os conocimientos actualies en este campo, 1iniciamos con
la idea de sefialar que la migracibédn interna vy a nivel
Latinoamericano podian ser gobernados por principios di-
ferentes. Se espera conocer si rezimente las causas de
la migracibn, las consecuencis y 10S procesos ocurricdos

en lLatincamerica podrian ser diferentes o no a 10s presen-

tados a nivel nacional.

Los prcbiemes de 1las migreciones internacioconales, es-—
pecizimente de mano de obra no calificada, cébra una
relevancia creciente en la regidn, particularmente en
ios paises pequefios y de menor desarroilo. IXiste 1la
necesidad urgente de encarar aestos problemas y buscar
madidas de solucidn, sefialando las principales causas eco-
ndmicas y sociales de estas migraciones; evaluar sus efec

tos, asi como recomendar medidas cue permitan lograr 1la




permanencia, reincorporacidén e incremento del capital hu-
mano de los paises Latincamericanos especialmente los de

menor desarrollo.

Conrelacidén a la experiencia histdrica en América Lati

na 1los niveles de urbanizacidn son mu altos comparadcs

con 10s niveles de otros paises. En parte COmMO una Ccor-
secuencia de estos factores, las tazas de desempleo y
subempleo extremacdamente alita. Ademé&s el crecimiento in-
dustrial que se esta realizando enla regidnnoes relativa-
mente intensiva y es per esto que absorbe solamernte una
pequeria cantidad ¢e obreros. Mientras que 1los obreros
europeos y norteamericanos en su mayoria se dirigieron a

las ciucades en bu

n

ca de empleo mé&s seguro y mejor ren—
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americanos parecenir a las ciuda-
des debido a la ausencia de cualquier tipo de trabajo en

las éreas ruraies.

En América Latina las &reas fronterizas ofrecen solamente-

-

oportunidades relativamente

imitadas y el escape princi-

pal es hacia la ciudad. La migracién rural urbang, es tan

a

5

rapida a pesar de las capacidades limitadas de las ciuda-

des para proporciecnar emplec institucionalizado y vivien-




da.

En la mayoria de los casos, el capital y 1la tecnologia
se introducen en las naciones a través de canales res-
tringidecs estrechamente relacionados con el establecimien
to de oficinas directivas y con rnumero limitado de firmas
extranjeras en las capitales, y ciuddes principales. co-
mo consecuencia de su crecimiento industrial y comercial

tiende a concentarse en aigunas ciudades de la nacibn.

Estas ciudades se convierten en polos de atraccidn para
emigrantes, y el crecimiento acelerado de éstas contri-
buye a la dominacidn, al aspecto social y eccndmico del
pals dirigiendo inversiones extranjeras y nacionales ha-
cia las ciucdades mismas. Parece que muchas de ias causas
y lcs procesos de la migracidn son iguales en América La-
tina y las mnacicnes industrializadas, pero comno el con-
texto histbrico social en que operan 1os principios es
diferente en varias formas, las congecuencias para el in-
dividuo y para la economia entera también son diferen-

tes en cierta extensidn.

Una de las variables demogréfica que presenta mas difi-

cultad para ser estuvdisda en América Latina es la migra-




cidén internacional. Existen 3 importantes fuentes de da-
tos que proporcionan informacidén sobre el fenbémeno. Sin
embargo, su variable calidad, cobertura y periodicidad,
dificultan sobre manera la posibilidad de estudiar opor-
tunamente y en profundidad. Las 3 principales fuentes de
datos son: 1los censos, 1ias encuestas, y 10s registros de

entradas y s&lidas.

Una revisidén de las pubiicaciones de 1os registros de
América Latina permiten llegar a algunas conclusiones ge-
nerales que se aplican en mayor o menor medida a los pai-

ses gue la componen:

1. Suelen estar afectadcs por omisidn
2. Generalmente las estadisticas no estan disponibles
por periodos completcs, en particular respecto a 1la

década de 1970 - 198

©)

R [BEn muchss €

1

sSOS, rnd se proporciona informacidén sobre
las caracteristicas demogriaficag y socioecondmicas de

los migrantes.

4. Muchas veces no se proporciona informacibdn sobre el
cambio de estado migratorio, pocr ejemplo: una persc-
na ingresa al pais como turista y més tarde cambia a

recidente temporario o permanente.




Estas y otras 1limitaciones conducen, 1la mayoria de 1las
veces a la imposibilidad de determinar el volumen y 1la
composicidn segun diferentes caracteristicas de los gru-
pos migrantes, en cada afio de un periodo escogido como

pertinente para el estudio de la migracidn.

Conviene anotar ademés que la migracidén internacional es
un fendmeno de dos compcnentes. Uno de ellos estara ca-
racterizado sobre el establecimiento m&s © menos perma-
nente séria el opuesto es decir, aquel que no se estable-
ce permanentemente. Podria hablarse entonces de migra-
cibén ‘“permanente'" y de migracidn coyuntural y se prefie
re esta expresibén de migracidén coyuntural para abarcar
tanto aguellos que se conocen como transitorias y migra-
cifén golorndrina es decir, gque corresponden a migracio-
nes covuniurales al lugar de origen o al cde destino, Qque
favorecen en determinados momentos la generacidn de une
corriente migratoria sin que necesariamente se generen 1las
condiciones para el establecimiento definitivo. Una co-
yuntura que puede observarse en Latino América se deriva
de cambios que la conforman que pueden determinar en un
momento dado las salidas de voluminoscs contingentes que despuds

de un tiempo regresan al pais de origen cuando las condi-




ciones vuelven a ser prcpicias

Es necesario hacer referencia a un prcoklema gue pearece
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ggucdiza pero gue ya na-

bia afectado la recopilacidén de datos alrededor de 1%70.

tina o ilegsl, caracterizada por el hechc de n¢o cumplir

o2

)
i D
=
[o1]
_l
_—4
L)
=1
()
n
()
Q
t
[o1]
[a¥
(]
i)
(D
=3
6]
Q
£
n
Na]
')
(]
m
=
ot
[o1]
fsS|
[s]}
=
7))
Y]
(EN
wn
)
2

§e)
3V
(7]
(@)
(0]
-,
O
&
[
()
=
e
&)
)
0
=g
@)
Ity
9]
)
v
e}
(T4H
™~
Lu]
[oh
@)
(0]
O
P
@
=3
@]
ct
:
o0
U
o]
0
(@)
Q
=S,
&
N
>
|

-~ = %~ T -~ + —~ - = N - ~a ~ D = =1
Se han necho muchos intentocs <& mellr €1 volumen ce 2:cha

S —~ 2 T = a4 - 3 hi ) = e~ T e~ - el ~
migraciin clandestina O ilegal Fosipiemante los gQue me-




jores resultados han dado se apoyaron en datos de regis-
tros confrontados con datos censales, cuando aquellos da
tos podian considerarse confiables. Sin embargo, se ha
hecho una verdadera danza de millonrnes en el esfuerzo por
estimar aquellos volumenes, sin que las fuentes adiciona-
les de informacidn fueran necesariamente mas confiables.
Por esta razbn, principzlmente, no se ha intentado en es-
te informe hacer uso de esas estimaciones, que por regla
general se contentan con llegar a un nimero Qlobal sin
distribuirio segin las caracteristicas demogréaficas y so-

cioecondmicas de las personas involucradas.

&
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M
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ne principal impcrtancia sefialar que en el presente

e

nforme se publiceron datos hasta ahora inéeditos acerca
de los migrantes internacionales latincamericanos, se
consicderan ealgunas corrientes migratorias importantes
como las de ahitiancs, a la ReplUblica Dominicana, y a
Cubta,.la de salivadorefics a Honduras, la de peruanos a
Boiivia y otras ya sea porque la calidad de 1los datos
no permite un é&nalisis correcto de la situacidn o por-
gue aun el CELADE no ha podido obtener 1la informacibn

adecuada.




1.1. RESERNA HISTCRICA DE LA MIGRACION INTERNACIONAL DE

LATINOAMERICANOS

En el pasado, las grandes corrientes Migratorias Interna-
cionales procedian principalmente de Europa. Después de
la Segunda Guerra Mundial, comenzbd a experimentarse un
aumento de las corrientes migratorias entre paises limi-
irofes. Hacia la Argentina se intensificaron las corrien-
tes procedentes del Paracuay, Chile y Bolivia, y se pro-
dujo un cambio muy moderado en el aumento de las corrien-
tes procedentes del Uruguay, y del Brasil. También se
generaron dos corrientes, relativamente modestas al prin-
cipio, de argentinos y brasilefios nacia el Paraguay. Los
colombiancs en Venezuela también incrementaron su ritmo.
Son dignas Ze mencidn las corrientes nicaraguenses a Cos-—
ta Rica, l2s de haitiancs a la Repiblica Dominicana {en
el pasado habian sido fuertes 1las corrientes de haitizanos

a Cuba), 1las de salvacorefic

wn

a Honduras y en menor grado

Las corrientes migratorias gue se analizaron son nueve:
la de chilenos, boliviancs, paraguaycs, brasiiercs, al
&Lrgeritina 1la de colombianos a Venezuela y las de nicara-

guenses a Costa Rica. Se examinaron el volumen de la mi-
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gracidén con el tamafio de la poblacidén de origen y de des-
tino, la estructura por sexo y edad de 1lcs migrantes y de
la poblacidén de referencia; el nivel de instruccidén 1la
participacidén en las actividades econbémica y la ocupacibn

de los econdmicamente activos.

- VOLUMEN

Los volumenes de las corrientes migratorias tal como fue-
ron medidas en los censcs de poblacidn levantados alireds-
dor de 1970 varian entre aligo més de 300 mil paraguayos
en la Argentina y alrededor de 30 mil nicaraguenses en
Costa Rica. Aln cuando en numeros absolutos muchas de
esas corrientes representan flujos de importancia, respec-
tc de ios paises receptores varia entre un numero minimo
de 0,2% y un méximo de 1,7%. Comparadas con sus paises
de origen, ocho de las nueve corrientes estudiadas repre-
sentan también proporciones relztivamente bLajas que wvan

desde 0,04 al 2,2%.
La Gnica excepcibn la constituye el Paraguay para quien

la emigracidn haci: la Argentina representa el 9,8% de su

poblacidn.

13




— SEXO Y EDAD

El conocimiento de la composicidn por sexo y edades de
los grupos migrantes tiene mucho interés ya que de 1las
Giferentes maneras como se distribuyan las de esos atri-
butos, se puede inferir también la distribucidn de 1as
proporciones de personas que cdemandan servicios como edu-
cacién, salud y seguridad social y que ofrecen su fuerza

de trabado.

Una corriente migratoria compuesta basicamente de adultos
jovenes con predominio de hombres es la gue proporcional-
mente puede ofrecer méas mano de obra, respecto del total
de miembros de la misma, demandar més bienes de consumo y

menos servicios educativos.

Los peatrones por sexo y ecdad que suelen prevalecef en 1la
migracién de larga distancia, en perticular en la migra-
cidn intercontinental, suelen mostrar reiteradamente un
precominio de hombres sobre mujeres, a veces muy marcado
cuando la corriente se estéd generando (migrantes pione-
ros) o cuando el destinc de 1z corriente es una zona ru-

:gricultura genera empleo principalmente para

ral (la

)

hombres).

14




La estructura por sexo y edad de los migrantes censados
alrededor de 1970 muestra en general, el acuerdo con 1o0s
patrones establecidos. Sin embargo, en algunos casos ese
acuerdo aparece desdibujado por el transcurso del tiempo
sobre aquellas corrientes més antiguas respecto de 1las
cuales sélo puede observarse a 1os sobrevivientes hay en
edades méas avanzadas, que han sido desgastados mas entire
los hombres gque en las mujeres por la accibn de la morta-

lidad diferencial segun sexo.

— NIVEL DE INSTRUCCION

E1l examen de las nuevas corrientes migratorias incluidas
en este infcrme muestra gue cuando se comparan la estruc-
tura por nivel de instruccidn de 1os emigrantes con la de
la poblacidén de origen, en cinco de las nueves corrientes
apenas se presentan diferencias, indicador claro de ausen-

g

cia de selectividad. Esas corrientes son: 1las de boli-
vianos, paraguayos, brasileros, y uruguayos a la Argenti-
na y la de nicaraguenses a Costa Rica. En las cuatro co-
rrientes restantes se observa una proporcidn méas alta de
1os cue tienen menos de cuatro eafios de estudios aprcbados
que las correspondientes a la de la pobliacidn de origen;
la diferencia es moderada entre 1lcs brasilefics en el Pa-

raguay y los colombianos en Venezuela y fuerte entre 1lo0s
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chilenos en la Argentina y 1los argentinos en el Paraguay.

En sintesis, de la observacidén de nueve corrientes migra-
torias se concluye que el nivel de instruccidn de los mi-
grantes es representativo del nivel de 1la poblacidn de

origen en cinco casos, y en 1los cuatro restantes es infe-

raeR-.

— OCUPACION

Se soluciond tres grandes grupos ocupacionales: obreros
no agricolas, {conductores de medics de transporte y per-

sorias en ocupaciones afines; artesanos y cperarios en ocu-
paciones relacionadas con la hilanderia, ia confeccidn
del vestuario y el calzado, la carpintzria, la industiria
de 1z cosntruccidn y ia mecénica; otros artesanos y ope-
rarios; obreros iy jornaleros no clasificzdos en otras ca-
tegorias), trabajadores agricolas y trzbajadcres de 1los
servicios, los trabaiadores de los servicios '"se refiere
(a los trabajadores en servicios personzles y en ocupa-
ciones afines, trabajadcres de los servicios de protecciédn,
mayordomos, ecénomos, cocineros, sirvientes y criados del

servicio doméstico, lavarnderos, pelugquerocs etc), 1os tra-

(SN

bzjadsres agricolas incluye (agricultores, ganaderos, bes

cadores, cazacdores, trabajadores forestales y personas en
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Ocupacicnes principales en lLatincamérica.

PAIS PORCENTAJIE DE TRABAJA PORCENTATE DE
DORES EM LA AGRICULTU- OEREROS NO
RA Y EN LOS SERVICICS AGRICCLAS
Argentina Zp 34
Uruguay 30 31
Chiie 32 32
Venezuela 515 26
Ccliombia 43 24
Costa Rica 48 25
Beiivia 5S4 22
Nicaragua 58 2
Feragusy €0 18
Brasil €0 18
FUENTE Centro Lazti#ncamericano de Demcgrafia CELADE
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ocupaciones afines)'" 3e concluyd segin el dictado si-
guiente. (ver tabkla 1.)

1.2. CONCLUSION SOBRE MIGRACION INTERNACIONAL EN LATINO-

Hasta aproximadamente 1970 se observaba una aceleracidn en
el retorno de muchas corrientes migratorias entre paises
latinocamericanos, iniciada después de la Segunda Guerra
Mundial, simuitérieamente con la casi total extincidn de
las corrientes migratorias de origen europeo. Se obser-
vaba también la generacidn de corrientes que no tenian
antecedentes notables en el pasado. Si bien los voltme-
nes d2 las corrientes estudiadas no son de poca importan-
cia e inclusive las hay muy numercsas, representan frac-
ciones muy peguefizs en las pcblacicnes cde origen y desti-
no, sa2lvo la de paraguayocs hacia la Argentina, Qque para

el Parzguay significa un drenaje muy fuerte.

De tanto en tanto, o a veces de una manera sostenida, sue-
le manifestarse inguietud acerca de la suerte corrida pa-

antes, se discute zcerca de 1la pérdida gque

ra €soSs mi

(&}
)

puede signi

L F3

ic

o
13

para los paises de origen y se Dropone

revertir ias corrientes.
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El examen de la escasa informacidén que ha podido resca-
tarse muestra que no habia indicios, por lo menos hasta
1970, de que ser migrante representara desventaja en el
pals receptor, al menos en 1o que se refiere a su inte-
gracién en la estructura productiva, de lo que se deriva
el bienestar material del migrante y su familia. La au-

sencia de cdatos sobre ingresos no permite ser precisos.

Tal vez sea convenierite agregar que las pocas conclusio-
nes a las que ha podido llegarse se refiere siempre al
conjunto de migrantes. Desde luego, siempre existe 1la
posibilidad de desviaciones mé&s o menos fuertes, respecto
de grupos pequefios, las que no han podido investigarse por

falta de coordinacidn de 105 datos utilizados.

8in intentar discutir si la migracidn internacionzl entre
paises latinoamericanos significa pérdidas o ganancias
para 10s paises de origen o de destino se puede seflalar
que, desde el punto de vista de la celificacidn de la ma-
no de obra potencial; los paises de origen o bien conser-
van proporcicnzlmente el nivel de calificacibén o kien 1lo
mejoran pues en varias de las corrientes estudiadas el
nivel medio de instruccibén era inferior al de 1la pobia-

cidén de origen.
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Para 1lcs paises receptores, lia inmigracidén casi siempre
representd una disminucién del nivel general de califica-
cidn. Desde luegc, dado gue los volimenes de las corrien-—
tes eran en su casi totalidad relativamente pequelios com—
parados con las poblacicnes de origen o destino, el im-

pacto real de las diferencies de niveles pasa inadverzido.

6%

Que un migrante se convieria en un residente permanente

e ¢

Qs

en el pails

(5

stino o gque ragrese al péis de origen, es
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algo gque hasta shora ocurre mé&s o mencs espontancamente,
atn cuan< hay casos concretss de esfuerzes piblicos v
privados muy imporiantes dirigidos a encauzar la migra-
cién internacicnal y fecilitar su permanencia en el peais

de cesiino, facilitar el regresc en condicicnes dignas y

0 el regreso ocurren MmAsS ¢ MEncs espontianearmEnté no  se
intenta ignorar los factores cobjetives vy subjetivos gue
determinan o condicicnan el proceso sinc més bien sefialar

gue esos factores no suelen ser cerdiciconades ¢ influidos
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dir concienzuda y detzlladamente el fzandmeno para cocnoler-—

ilo a fondo, cdeterminar las principalas causas econdmicas
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y sociales y evaluar sus efectos, como sefialar el mandato,

tarea que aun estéd por hacerse.

Un migrante permanente que se ha integrazdo al nuevo medio,
que probablemente trabaja o estudia, Qque tal vez ha for-
mado una familia con una persona nativa y sus hijos tam-
bién son nativos del pais, probablemente esté poco dispues-
to a regresar a su pais de origen. En ceéembio, el de tipo
covuntural o aquél que sin serlo ha llegado muy reciente-
mente y apenas estd 1los primeros pasos en el proceso de
integracidn, dificilmente habla echado raices tan profun-
das que le dificulten el regreso a su pais cde origen. Si
este es el panorama parece indispensable conocer cuantos
pertenecen a cada categoria pues de lo ccntrario el plan
mejor elaborado podria no alcanzar plenamente sus objeti-
vos. PRacia 1970, los migrantes de los Gltimos diez afics
(de los que muchos pueden ser de tipo ccvuritural) no
llegaban al 50% del total y en verios casos zperas al
25%, lo que muestra sobre gqué proporciones seria realis-

ta esperar éxito.
(e FACTGRES QUE INFLUYEN EN LA MIGRACION

fmérica Latina estéd sufriendo cambics econbmicos & pesar

(TN

de que mantiene muchas caracteristicas "tradicionesies",
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es decir, de los paises débiles y dependientes.

'Las causas v efectos en este proceso cliaramente interde-
pendientes, desde el punto de vista de la economia en ge-
neral, los migrentes esté&n aumentando considerablemente

la poblacidn urbana, cambiando la estructura de la produc-

lco tanto estén ampliando el proceso de diversificacidn
ocupacional para algunds grupes urkanocs Desde el punzo

Debido a gue nuestra orientecidn es més sccioldgica que

busca entonces, tratar de cordenar los factores sociolbgi-
ccs impulsadores de la migracidn poblacional gque viven en

éreas mencs cdesarroliadas hacia lzs éreas de mayor creci-

<

1
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cibén, evasidn de controles sociales, bilsqueda de adecua-

dos servicios sociales, movilidad ocupacionalgx/

- SENTIMIENTO DE LIBERACION

El sentimiento de liberacidn como factor socioldgico y
también sico-antropoidgico, estd estrechamente relacio-
nado al control sociail. La vida cotidiana ejerce cierta
atraccidn porgue libera al individuo o de una serie de
controles que aungue no faliten por completo, por 1o menos

no son tan eficaces y drasticos como en el campo.

&3]

i sentimiento de liberacidn se efectua bajo 2 variables

del grupo femiliar y del grupo vecinal.

)
=

el primero hay cierta caracterizacidn de dependencia
sentimental y de dependencia matinal (ecocndmica. o bien
tecnoidgica). Entcnces, la forma de escape del conflicto
interfamiliar es la fuga o inmigracidén hacia areas en

donde se van desplazadzs las caracterizacidn de dependen-

Es comin notar en América Latina que 1os campesinos jdove-
nes sin maycres recursos econdmicos, que quieren cambiar
de vida por rigidas presiones ejercidas por sus padres,

buscan la liberacidn de su dependencia famiiiar hacia las
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dreas que le ofrezcan mayores oportunidades. La mayoria
de las veces 1o hracen hacia ciudades en donde hay perso-
nas con parentesco consanguineo o afin o simplemente, co-
terréneos que emigran provenientes del mismo 1lugar. De
otro lado, cuando la familia obliga a depender econdmica-
merite o tecnolégicamente a sus descendientes directos pa-
ra mantener la tradicién en el oficio, se producen cier-
tas tensiones psico-sociales gque tienen como consecuencia
inmediata a2l zbandcno de los patrones de comportamiento
del grupo familiar; pero no en su propio seno, sino yén-
dose hacia centros de tipo urbenisticos. Mé&s, sin embar-
go, no sélo ocurre esto en la familia comc prototipo de

grupo primario sino también en el grupo vecinal.

En éste como en el primero, las relaciones sociales son
informales y se hacen cara a cara, 10 ve hasta cilerto
punto determina sentimientos de iiberacidn del grupo

vecinal. Dichos sentimientos pueden variar de acuerdo

con el criterio étnico y el criterio social.

Un indio puede eventualmente pasar por ladino o cholio 1o
gue no ocurriria en el grupo social originario, ello se
da con relativa frecuencia en algunas =zonas cuiturales

centrcamericanas y en una Gue otra érea especifica de los

o | BEVESSR2D TG BGLivaR
BT TEGA

RO .y‘ T\"""

L]




- EBivEReIBAD

wnt

SUON DILIIRR

paises de América del Sur particularmente en Bolivia, Pa-

raguay, Ecuador, y Peru". 2

— EVASION DE CONTROLES SOCIALES

Nuestras sociedades de América Latina no han superado aun
el sentimiento de verguenza ya acabada en gren medida, en
las sociedades avanzadas, post-industiriales, ccn sistemas
caritalistas de produccién e inclusive en 1los paises so-
cialistas y también en los del Estado de tienestar social
en 1los que se ha dicho que la carencia del sutil senti-
miento de verguenza es 1o que ha desintegracdo, en la me-

dida de su ausencia la familia de dichas sociedades.

)
[

sentimiento en mencidr desempefiz la funcidén de control

oo

crmativo e interiorizado de la cornducta humzna que esta
atado a controles referenciales de parental o simplemente
asmistosa. Es en pocas valabras, el gue dirén que nutre
y elimenta a la conformacidén famiiiar estructural de 1o0s
raises de América Latina. Cuvando la perscna de aldeas o

de é&reas cuiturales tipo folk, quiere salirse de dicho
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molde busca, la mayoria sino todas las veces, se hace me-

nos severo y se pasa casi en forma absoluta por alto.

“"Es, grosso modo causal irrestricta de las migraciones
definitivas. Pero hay otra caracterizacibén gque no produ-
ce sino apenas migraciones golondrinas cual es la armonia
esporadica. Efecto de ésta, la persona aque viold, en
principio las normas y la constelacidn de roles y estatu-
tos del grupo social, y fuerza del ambito de la multitud
contemplativa, yendose por aigun tiempo a centros mayor-

mente urbanizados e industrializado™™. 3

Dicha causacibdn es eminente como fendmeno socioibgico,
desde el momento en que se inicia el proceso migratorio

hasta llegar a la fase adoptiva y de asimilecidn plena.

— BUSQUEDA DE ADECUADOS SERVICIOS SOCIALES

Si hasta el momento hemos tratado lias variables 1libera-
cibn, evasidn de controles sociales, es también meritorio
como variables dependiente de una estructura econbmica

constante, tratar aguellas referentes a la estructura




socioldgica cualitativa y cuantitavia. Medidas ambas en
términos socio-culturales o econdmicos. Ellas son a ma-

nera de ejemplo: La vivienda, educacidn, salud.

7. VIVIENDA

Encontramos gque para la América Latina y el mundo de-
sarrollado, una gran parte de 1la poblacibn de las zo-
nas rurales emigran hacia 1los entros urbanos e indus-

triales en busca de esta satisfaccibdn.

A veces su treslaco se debe a conseguir trabajo y se em-
plean como deméstica o esclava disimulada. Cuando ase-
guran su estadia en casa de algun aspitante a clase me-

dia o en 1los palzacios modernos de capitalistas inescru-

o

pulcsos, no tienen ningdn inconveniente en llamar a tra-
vés de canalses inierpersonales, a sus familiares jéve-

venes y poco a poco se va instalando el grupo familiar.

Inicialmente viven dispersos en barrios diferentes. Con
la liegacda del jefe de familia se reinicia la concentra-
cidn celular y se trazan los planes para adguirir un te-
cho, sino mejor, al menos igual o pecr al que se poseia

en el lugar de origen. Lz calidad es 1o de mencs, 10 ne-

cesario es la casa, ya gue al poseer una vivienda en 1la

(XS]
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ciudad es mas facil satisfacer las necesidades primarias
y secundarias y no encuentran desventajas para recurrir a
las areas en mencidén. No obstante este proceso no es tan
pueril como parece al emigrante inicial, quien ain no se

ha asimilado la cultura secular.

También se genera la armonia individual y colectiva. Es-
ta Gltima queda confirmada en la conformacidén de los gran-
des ¢inturones de miseria que circundan a los centros ur-

banos de los paises latinoamericanos.

'F1l desplazamiento de grupos de familias bajo estas cir-
cunstancias implica ya no un movimiento migratorio tempo-
ral, sino definitivo y es pcsiblemente dentro de 1las
causas tipicas socioldgicas, 1o gue mayer repercusién hea
tenido en el logro infimo del desarrollo sccial de 1los
peices desarrollados de la América Latina. Los organis-
mos internacionales y extranjeros han tomado cartas en el
asunto y estan financiando, bajo contractuzles condicic-
nes econdmicas, cuyas inversiones y tasas de interés son

superiores a las cuotas de beneficio.
2. EDUCACICN

La educacién es otra causa fundamental de tipo socioldgi-
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co sobre todo en la América Latina gue posee uno de 1los
sistemas educativos més arcaicos del mundo, pues el estu-
diante gue cumple ios afios de secundaria, como los de otro
tipo, no recibe ningin elemento de juicio que le permita
conocer los problemas agudos de su sociedad, inclusive,

ni siquiera se crea una conciencia clara de 10s mismos.

wm
m

aduce que ia educacidn formal en dichas &reas es el
instrumental o manera de ensefilar a leer a un campesino o

a sus hijos.

S8in embargo, desde un punto de vista socioldgico, se ob-
serva y constata que la persona alfabetizada por ese solo

hecho aumenta su status y por lo tanto debe ensanchar sus

-2

re

es. Empero, encuentra la mecanica de como hacerlo? No.

Solo repercute en su estructura psico-genética, procuran;
é¢cle frustraciones en cadenas gue no prepara el instru-
mento pero tampoco sabia que hacer con él. Al pueblo
campesinc no ie brindan la oportunidad de desarrollar sus
capacicdades recien adgquiridas. Le queda un fécil y her-
moso camino: 1irse a la ciudad, para matricularse en el
grande, débil y hambrisnto ejército de los desoccupados,

hébilmente abozalado y frustrado.




El salidé para mostrar su nueva capacidad, no regresa por
ninguan motivo, a su tierra de origen, a no ser que 1la
suerte lo sature de triunfos. Hay un temor fundado en 1la
tradiccidén, en la norma pautada, por eso no vuelve, se

gqueda. Emigrd definitivamente, aunque teng@ Que pagar

(e}

cen creces su viril determinacidn. Esta es la forma més
burda de todos agquellos que motivan la migracidn desde el

&ngulo educativo instruccionail.

Por otra parte, hay diferentes fugas humanas por la edu-
cacibn formal e informal. Generalmente cuando hay un aco
mcdado econdmico, los jefes de familia, envian a sus hi-

jos a los centros urbancs a que continuen sus estudios.

Los jovenes terminan secundaria sin discriminar sexo,
pues la mujer parece emanciparse un poco y participar

en eguivalentes proporciones, al menos en las ciudades.

En las Universidades Latinoamericanas a excepcidn de
unas pocas, no hay ingreso 1libre. se tiene que cpasar
por pruebas de fuego para pocder estudiar una profesiodn;
pero ahli no gueda el asunto sino que el estudiante ya
cdentro de la Universidad se constituye en un inmigrante

temporal, cuando es provisional, casi siempre se queda en
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el lugar de estudio o se traslada a la capital del pais.
Los pueblos rurales de América Latina, por su misma es-
tructura de desarrollo no son capaces de absorber. Las
carreras profesionales universitrias, en tanto los profe-
sionales no hacen el minimo esfuerzo para desempeiflarse en
ellos, aunque sean profesiones liberales, como la medici-
na, la veterinaria, y zootecnia, la ingenieria y otras.
Los médicos antes de luchar con los héroes de la medicina
popular (curanderos, comadroneas, sharmanes, y pages)
alegan la no existencia instrumental médica y paramédico
requerido para formular terapias y entonces deciden pof
capricho personal, y egoista a quedarse en 1los centros en

donde terminaron sus estudios.

El Veterinario por su parte, prefiere El1 Bufete de 1los
organismos publicos que necesitan tebdricamente de sus
servicios, antes gque parmenecer en el campo trabajando
palmo a palmo con el agricultor, ensefiandole técnicamente
los gajes del oficio pecuario. Lo mismo 1le sucede al
Agrénomo, el Economista o Socidiogo Agricola ya todos

1os profesionales del campo, quienes emigran por no tener

definida una remuneracidén estatal.
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3. SALUD

Dentro de los otros caracteres que conforman 1los cau-
sales de 1los flujos migratorios tenemos 1los referentes
a la salud, salubridad y previsidn social. La primera
se puede considerar por separado en tanto 1las otras

caracterizaciones van casi siempre de la mano.

El sector de la salud, entendido como 1la ausencia de en-
fermedad y gran expectativa de vida, no ofrece adecuada
ni agradables posibilidades en 1las zonas rurales de 1los
paises de América Latina, posibiemente ello se deba al
crbénico estado econbmico de las grandes masas campesinas
y a la ausencia de infraestructuras médicas y peramédicos,
y rubros necesarios en el ejercicio de eficaces servicios
ya la relacién hombre-médico, hombre-cama, hombre-servi-
cio; médico y paramédico, y no es mera coincidencia el
hecho que en todos los paises de la regibén, el fendmeno
de la s2lud, la seguridad y previsién social sean meca-

nismos impulsadores del proceso migratcrio campo-ciudad.
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La concentracidén de los hospitales, puestos médicos y sa-
nitarias en areas integradas de salud, y demas centros
médicos y asistenciales en las ciudades, producen igual-
mente, atraccidén para el tratamiento ya sea este preven-
tivo o curativo de la enfermedad endérmica que, en momen-
to o permanentemente diezman la salud de las cgentes cam-

pesinas.

- MOVILIDAD OCUPACIONAL

El deterioro cada vez mé&s agudo de la economia agropecua-
ria y extractiva de la América Latina, unida a las tasas
elevacas de natalidad y fecundidad y a los relativos me-
canismos retentivos de mortalidad, hacen que la sociedad
emergente, burocracia por excelencia no ofrezca un se-
guro porvenir para el campesino, aparte de que cada vez
mas se reducen las areas de trabajo en lcs centros pobla-

dos, por la doble caracieristica de la conservacidn de 1los

R

mejores sistemas agropecuarios, y la poca capecidad dis-
tributiva de la poblacidn para exportar 1las A&reas, aun
virgenes y de gran extensidn que conforman la mayoria de
las tierras en 1lcs paises de ia regibdn. Esta situacibn
paraddgica permite a ios joévenes ante el desequilibrio
econbmico, el incipiente desarroilo agricola y el poco

porvenir, pensar en buscar mejores posibilidades para rez-

Lo
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lizar sus aspiraciones. El campc no es el lugar ideal
:ino 1ia ciudad. Esto en su propia concepcidén, por esto

se produce la induccidn hacia alléa.

En esta se van a desenvolver una serie de errores encu-
biertos que de una u otra forma permiten al migrante ex-
perimentar varias categorias de movilidad social y, entre
las cuales la ocupacional. Hay un sistemas bkésicos de

movilidad ocupacional, inherente al hombre que no tie-

ne una motivacidn o coaccidn exterior gue lo induce a bus
car mejores perspectivas de vida evaluando a través de
etapas histdricas, las conveniencias de los tipos de tra-
bajo susceptibles de desempefiar. Esta fc¢rma, es general-

mente la mayor fuerza impulsadora de las migraciones cam-

po-ciudad.

E1l hecho de gue la cultura urbana tenga rasgos bastante
diferentes a la cultura rursl explica en aigin sentido la
observacidén de que el proceso migraicrio se ha reaiizado

en forme corsidercble poOr etapas.

- MIGRACION POR ETAPAS

Partierdo del arez rural se han dirigidc a los pueblos




cercanos, y de éstos hacia las ciudades. Farece ser que
la mayoria de las veces este proceso se ha realizado en
etapas inter-generacionales. Hay evidencia de que la mi-
gracidn de las &areas rurales ha tenido su punto de desti-
no en los pueblos y ciucades menores, mientras que la po-
blacidon gue sale de estos Gltimos se ha orientado a 1as
grandes ciuvudades. También hay aiguna evidencia de que
esta tendencia se estd modificando; el impacto de Agentes
de Moderrizacidn, en el sector rural como la coexistencia
de patrones culturales caracteristicos del area rural
dentro de zcnas urbanas, en ciertas areas de los barrios
populares, estan permitiendo cada vez menos necesaria la

g
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acidn por etapas comoc mecan

wn

mos culturados y sea,

pare

m

o
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cada vez més frecuente la migracidén directa.

tr)

1 proceso de la migracidn per etapas estid estrechamente
relacionzdo con el concepto de l1la migracidn por relieno
por el cuel, campesinos rurales se trasladaron a 10S pue-

blos para ocupar el lugar ¢e aguellos gue se trasladan a

=y

as grandes ciudades.

eg
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Las gentes que eventualmente 1 n a las grandes ciuda-
des de Aamérice Latina, parece ser que en su mayoria hu-

bieran seguido algunas fases cde gue las historias por eta-
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pas, escalonadas a pesar de que las historias individuales
de migracibén sugieren un flujo mé&s complicado del que
presenta este modelo. 75% de migrantes masculinos proce-
dentes de las areas rurales a Santiago de Chile, han rea-
lizado més de un traslado antes de 1llegar a Santiago,
pero muchos de estos trasiados aparentemenite fueron

entre areas rurales o hacia ctras ciudades.

Un modelo similar se ha podido observar en el caso de
Caracas (719%#8). Cuando algunos modelos complejos de mi-
gracién, tales como el de las repetidas migraciones den-
tro de areas rurales antes del traslado a las ciudades,
o0 el de repetidas migraciones entre ciudades antes de
trasladarse a una ciudad grande, estén incluidos en al
definicidn de migracidén por etapas para Montarrey Méjico,
52% de todos 1oS migrantes tienen historias cue. corres-

poden a esta hipotésis.

wn

La gran cantidad de migraciones entre ias regicnes rura-
les que se registran en las complicadas historias de mi-
graciones en todcs estos estudios, sugiere gue una canti-

dad corsiderzble ce bisqueda por parte de 1lcs migrantes

se esta llevando a cabo é&reas rurales, y que esta blsque-
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da lleva solamente a algunos migrantes a las ciudades me-

yores.

- RESIDENCIA EN LA CIUDAD

Turner, Wlangin y Lee, entre otros, observaron una fuerte
tendencia de gran parte de la poblacidn migrante, a ubi-
carse en las areas centrales de la ciudad cdurante los
primeros afios de residencia. Su vivienda 1la constituyen
habitaciones en arrendamiento en las 1llamadas Casas de
Inquilinato o Conventillos. Es aqui donde ocurre parte

sustancial del proceso de aculturacidn.

En el Congreso Mundial de Tugurios se subraybd el papel
que estos asentamientos Jjueganr en el proceso de incorpo-
racidén de ics migrantes a la ciudad, destacéandose que en
la mayoria de los paises en rapida urbanizacibn, = estas
Casas de Inquilinatos son 1los tnicos elementos de recep-
cidén y orientacidn existentes con gue cuentan los migran-
tes. Después de pasados varios afios, una vez que el mi-
grante se ha incorporado a la ciudad, posibiemente se ha
casado y tiene aiguna fuente de ingreso, buscara una ubi-
cacibébn més definitiva ya sea en las viviendas ofrecidzas
en los programas oficiales ya sea en 1los barrios popula-

res constituidos principalmente por asentamiento clandes-
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tino: piratas y de invasion.

Si bien estos hechos han sido confirmados en otros estu-
dios, recientes investigaciones llevadas a cabo en Bogota
sugieren que la tendencia hacia una primera ubicacidén en
las &areas centrales estéa disminuyendo y que ahora esta
recepcidn, en forma sustancial y cada vez con mas fuerza,
ocurre en los barrios populares, los cuales estan ubdica-

dos en las é&reas centrales de las ciudades.

Este nuevo hecho estd vinculado con la saturacidén de las
Casas de Inguilinatos, las cuales no se han multiplicado
en ia forma como lo ha hecho la demanda por este tipo de
habitacidn, ya que en la mayoria de los casos son ilega-
les al no llenar los requerimientos imperantes. Esta si-
tuvacidn ha estimuiado el arrendamiento de habitaciones en

los barrios populares.

Otra explicacidén puede darla la existencia de parientes y
amigos, o al mernos de individuos procedentes de la misma
regidn, en estcs barrios (esta situacidn favorable no la
encontraron 10s primeros migrantes), 1los cuales al cens-—
tituirse en fuente de informacién y de orientacidén hacen

menos necesaria la primera ubicacidn en 1as Casas de In-
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quilinatos, la tendencia observada de que 10s barrios pc-
pulares estan conformados, en gran medida, por grupos ho-
mogénecs del mismo lugar de procedencia apoya esta hipd-

tesis.

{9 51F LGUNAS CONSECUENCIAS DE LA MIGRACICN

La Urtanizacidn y la Migracién interna son procesos cla-
ramente sociales, puesto gque sus causas y efectos pueden
buscarse en términcs de la sociedad como en todo. La Ur-
banizacidén y la Migracidn Interna también tienen procesos
psicoifgicos puesto que ambas influyen en las actitudes y

decisiones de los migrantes y son influidas por 1las mis-

M. A% 2

n

s causas vy las ccnsecuencias de 1a migracidn
pueden discutirse a niv2l social, en térmirnos de factores

ta

1
0]

s come la distribucién de oportunidzades de trabzjo, y
a nivel sicoidbgico, en términcs de actitudes y aspiracio-

nes ce 10s migrantes.

— CONSECUENCIAS A NIVEL INDIVIDUAL

A menudo lazs dos perspectivas, 1o social y la sicoibgicae,
ceben considerarse conjuntamente para CcOmprender en su
totalidad algunas implicaciones de la wurbanizacidn, por

ejemplec: ail anaiizer el efecto causado por la migracidn




sobre los eventos politicos en una nacibén, debe tenerse
en cuenta no sdlo el numerc de habitantes que viven en la
ciudad, sino también la influencia de 1la vida urbana en
la participacidn y en las actividades politicas de 1los

inmigrantes.

Considerablies estudios se han hecho sobre las consecuen-
cias sicolbgicas y econdmicas de la vida urbzna sobre los
individuos nacidos en &reas rurales. En América Latina
la investigacién de 1os primeros ha tomado 1la forma de
andlisis del conocimiento, actitudes y patrones de parti-
cipacidén social (miembros de una asociacidén, hébitos de
lectura, votacidn, etc.), de los individuos nacidos en

las areas rurales, perteneciente, a una clase social baja

en la medida de estcs migrantes se adaptan a la +ida ur-

1

bana. Hall picos de estas areas muestran .que 1os

[8))

zgos t

migrantes nacidos en é&reas rurales ¢ psquefias pobliaciones

Q
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cuando llegzn por primera vez a una ciudad, son relativa-
mente tradicicnales, tradicionales en términos de su cc-
nocimiento, sus actitudes y su participacidn social, pero
con el tiempo se vuelven més modernos, en cada una de es-

tas dimenciores.

Lcs principales estudios en el area de la adaptacién del

migrante generalmente comparan a los recien liegados con
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1os migrantes que lo han hecho primero y ya han pasado
algun tiempo en la ciudad, sin embargo, es posible que
los primeros midgrantes hayan sido diferentes. Esto puede
haber sucedido de una a dos maneras: de un 1lado, 1los
primeros migrantes pudieron haber sido 1o0s miembros més
selectos de las comunidades de origen ‘'"rechazados'" por
la ciudad y haber regresado al é&rea rurz2l. La hipbtesis
gue agui se plantea es que los migrantes si cambian a tra-
vés del tiempo a medida que ellos se adapten a la ciudad,
pero que ia migracidn selectiva hacia dentro y hacia fue-
ra, ayuda a explicar las diferencias en conocimientos Yy

actividades entre los primeros y los 0ltimos migrantes.

La velocidad con que las aspiraciones personailes {meio-
res ingresos eccrndmicos, mejor habitacidn, educacidn para
los hijos, etc.) se despiertan entre la gente pobre, ha
sido ampliamente reconocida como la ‘"revoliucidn del sur-
gimientc de las expectativis crecientes'. Una interpre-~
tacibdn comin de este fenémeno es que las imégenes del pro-
greso social y de la riqueza material que se expanda (que
a menudo viens directamente de naciones mé&s avanzadas)
tienien un ‘“efecto demostrativo" sobre 1ics individuos
"tradicioneles", Se ha discutido gue este proceso, es

una de las fuentes bésices de las actitudes politicas re-
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volucionarias entre los pueblos menos privilegiados. Sin
embargo, la '"revolucidn de las expectativas crecientes"
es un procesc algo mé&s complicado. Primero, el "efecto
de demostracibén" del cambio social y del progreso mate-
rial no siemrcre tiene un impacto sobre 1las expectativas
rersonales, ecsto es, sobre 1o que la gente pilensa gue le
corresponde por derecho. De esta forma, un individuo de
la ciudad, de una clase social baja, puede estar conscien-
te de las ventajas de una mejor educacidn para sus hijos
y puede aun desear que sus hijos adguieran esta educacidn.
8in embargo, é1 puede no esperar que ellos realmente 1la
adguieran, muchc mernos creer que una buena educacidén es
un  "derecho" natural. Los migrantes pueden darse cuen-
ta de gue sus aspiracicnes por su propio progreso y por
la educacidn de sus hijos son exagerzdos de acuerdo & las
posibilidades reales que el sistema politico y social im-
perante les cofrece. Secundo, esta discrepancia entre las
gspiraciones y las esperanzas no siempre produce rfrustra-
cién, muchec menos descontento politico o actitudes revo-

lucionarias.

— CONSECUENCIAS A NIVEL SOCIAL

n, asi como el limitado desarrcllo

On

ocrmaci

o
-y

r-‘
sy
o
m
(]
v

253

ct
(1)
O»
3
’_I
@]
O

sobre la migracidén en Latinoamérica, no dan bases




atn para el claro conocimiento de sus consecuencias. Sin
embargo, serios y recientes estudios 1le otorgan un saldo
positivo, ya que segin elios estimula el desarrollo eco-

nébmico y social.

Algunos autores afirman que el proceso migratorio tiende
a equilibrar la situacidn econbmica de las regiones, ami-
norando sus diferencias en términos de 1las gratificacio-
nes reales que ofrece cada una de ellas a sus poblaciones.
Esto se logra en la medida en que los movimientos de po-
blacidén motivan un aumento de los ingresos en los lugares
de cdonde se emigra al reducir la oferta de mano de obra
y una baja de los ingresos en las zonas receptoras, pero
no deben desceonocerse otros factores: Las corrientes més
riumerosas son las de las regiones, aminorando sus diferen-
cias en términos de las diferencias en términos .de 1las
gratificaciones reales que ofrece cacda una des ellas a sus

poblaciones.
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0 se logra en la medida en que 1¢s movimientos de po-
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lacidon motivan un awnento de los ingresos, en 1los luga-
res de donde se emigra, al reducir la oferta de mano de
obra y una baja de los ingresos en las zonas recegptoras.

Pero no debe desconocerse octros factores: 1las corrientes
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mas numerosas son las de las regiones mas pobres y menos
desarrolladas hacia 1las A&reas urbanizadas y més ricas:
y segundo, si bien 1las corrientes incluyen migrantes de
todas las clases éociales, los hombres, por 1lo menos,

tienen niveles mas altos de educacidn.

1.6. ANALISIS CRITICO SOBRE LAS POLITICAS OFICIALES EN

AMERICA LATINA,

"El fracaso sufrido por los politicos del Estado en su
intento de modificar la tendencia de la distribucidn gde
la poblacidn radica basicamente en el hecho de haber par-
tido de una teoria sobre la distribucidn de la poblacidn
en el espacio, al margen de una teorla social general.."
Al producir la acumulacibdn del capital, la pobalcidn cbre
ra produce también en proporciones cada vez mayores, 10S
medics para su propio exceso realitivo. Es esta nueva Ley
de Poblacidn peculiar del régimen de produccidn tiene sus
leyes de poblacidn propias, leyes que rigen de un modo
historicamente concreto".4 Para predicar el futuro de su

proceso social, pues la urbanizacidén en 1los paises

4
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"subdesarrollados" es una clara ccnsecuencia del subde-
sarrollo mismc, por ello no puede comprenderse la urbani-
zacidén sin comprender el significado del proceso social
gue la determina y. la forma en que la relacidén sociedad
espacio expresa las articulaciones particulares de 1las

scciedades con la estructura a la que pertenece.

En una sociedad capitaliista dependiente, la generacidn de
una poblacidén excedente en el campo encuentra su explica-
¢idn Gltima en el proceso de descomposicidn del campesi-
nado parcelario, como resultado del desarrolio capitalis-
ta agrario por la via de la gran propiedad territorial
gue se convierte en hacienda capitalista convirtiendo en
superflua 1la produccidn de aparceros, arr=ndatarios, mi-
nifundistas y algunas veces cde medianos propietarios, a
los cuaies no necesita como obreros en las nuevas explo-
taclones, esta masa, a la gque vienen a afiadirse los nue-
vos brazos generados por el crecimiento demogréfico deben
o bien convertirse en peornes transhumantes o migrar a los
centros pobiados, o dirigirse hacia zonas de coicnizacidn
vy reproducir alli las atrasadas formas de produccidén de
1os cuales salieron expulsados. Esta poblacidn expulsada
se convierte en flotante, desempleadla, "ejército de re-
serva" de una industria precaria; ella es la base del

crecimiento urbano contratado como afirma CASTELLS, ‘'"es-
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te es el primer dato a explicar el fundamental, no obs-
tante no ha sido el explicado en la formulacién de poli-
ticas y en el importante volumen de estudios que sobre la
migracidn rural-urtana se produjo en el pasédo. Las po-
liticas v las acciones del estado han reflejado y.condi—
cicnado las corientaciornes de las investigaciones sobre 1la

migracién.

Hacia fines de la década del 50 predominaron 1cs estudios
descriptivos, se estudiarcon 1os itinerarios, las caracte-
risticas perscnales, las motivaciones individuales, 1las
formas de vida familiar, las estadisticas demograficas,
la medicidn de las condiciones de vida etc; si bien es-
ta investigacidn aportan valiosa informacidn, reflejan un
economismo implicito en la conceptualizacidn y tratamien-—
to del proceso de deszrrollo y por consiguiente, -de 1las
relaciones enire migracidén y los cambios caracteristicos

de e€se proceso.

Esto no es sorprendente pues este enfoque fue el predomi-
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tigacidn social del desarrollo, donde el

iissi la encuesta,
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ingdilviduo constlituye la unidad de an
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el instrumento metodoldgico bisico; este enfoque estid per-
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diendo su vigencia en América Latina.
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2. LA PROBLEMATICA SOCIAL DE LAS MIGRACIONES

EN COLOMEIA

Las migraciones en Colombia tienen su explicacidén desde
el punto de vista del desarrollo histdérico del actual ré-
gimen capitalista. En las ciudades colombianas la migra-
cidn es un hecho sentido y conocido suficientemente tanto

en las areas rurales como urbanas.

Nuestro pais ha sido prédigc en fendmenos migratorios no

exclusivamente por razones de tipo geogréfico, en razdn

) S
n
(=]
(M)
V]
n

de distancias regionales con disparidades 3 gue
existen en el pais, sino znte todo por procesos econdmi-

cos de Colombia.

Mientras en unas regiones se Cbserva el proceso en todos
los Ordenes, en otras las mas extensas, se observa la de-
presidén. La literatura las identifica unas comc ejes de
desarrollo y otras como zonas de atraso.

Los ejes de desarrollo estan ubicadas en las Metropoils,

10s grandes centros manufactureros, comerciales, financie-
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ros y culturales son focos de atraccidén y demografia. En
las zonas de atraso se encuentra la masa de poblacidn
campesina, las pequefias cabeceras municipales con la au-
sencia de 1los srvicios pUblicos e institucionales indis-

pensables, en zonas de repulsidén demogréafica.

Esta prcblematica presentada en ias zonas de atraso impul-
sa el desplazamiento interno hacia ios ejes de desarroilc,
lo que indica que el eaumento de la poblacidén de 1los mis-

mos constituye un factor positivo.

A partir de 1938 la distribucidn de la poblacidn totzl en
términos de su ubicacidn en zonas urbanas y rurales, un
29% de la poblacién cse considerzba urbana y el 71% rural;
en 1973 esa pobliac.bn se habia invertido al 64% y 36%

respectivamente.

De 10 éanteriormente expuesto podemos decir que 1os des-
plezamientos de la poblacidn colombiaria constituve un fe-
némeno cada vez mé&s importante para evaluar 10s cambios
en su composicidn, su redistribucidn espacizl y concentra-
cibén, a la vez que sefiala las regiones expulsszd

oras y de

atraccién de los flujos migratorios.




En 1273 de acuerdo con los datos suministrados por el XIV
censo nacional de poblacidn y III de vivienda, el 21% de
la poblacién residente en los departamentos habian nacido

en otras &reas geogréaficas.

En 1964 esta proporcidn habia sido de 186% es decir que se

presentd un gran incremento entre los dos periodos.

Qs

l--!
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s areas urbanas del pais acusan entre 1964-71973 un cre-
cimiento de 4.2%, en tanto que, en igual periodo las é&reas

urales han tenido un crecimiento inferior al 1%.

Colcombia a diferencia de algunos palises latinoamericanos
pcsee un sistemz2 de cuvidades. En lugar de tener una sola
gran civdad, cuando hay una gran distancia entre la Gnica
gran metrépoiis y la ciudad que sigue en tamafio donde 1la

principal es méas o menos el doble de lé segunda.

El pais cuenta con cuairo ciudades meiropolitanas: Bogo-

t4, Barranguilla, Medellin y Cali las cuales en el perio-
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73 aumernitarcn 5,2% mientras las ciudades que
tienen entre 100.000 y 492.999 habitantes y que habian
tenidc mayor incremento entre 19851-1964 solo tuvieron un

crecimiento de 4.1%, mé&s acelerado que el de las ciudades




intermedias. En general las tasas de crecimiento de 1las

ciudades fue menor en el ultimo periodo, intercensal.

Las cuatro ciudades metropolitanas del pais concentran en
1973 el 25% de poblacidn; en 1964 solo 21% y en 1951 el
15% es decir, que cada vez es mayor la concentracidn en

esas ciudades.

Considerando como &reas metropolitanas las areas urbanas
de 100.0C0 habitantes y més; en 1973, Colombia cuenta con
més de 16 areas donde ia mitad de estas estd formada por
conjuntos urbanos, estas areas segun el Ultimo censo tie-
ne una poblacidén de 8.454. 441 habitantes de 1los cuales
6.113.034 se encuentran en 1o0s conjuntos de 1las cuatro

5

grandes ciudades”

L

30

migracidén interdepartamentzl total para el periodo de

D

-

1964~1973 se ha calculado en un 20% y la migracidén inter
regicnal es del orden del 1€%, si bien el proceso de me-
tropoiizacion es innegable, el hecho de gue Colcmbia

zdemés de 1los 4 é&reas metropolitanas, actuaimente es
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un pais de grandes ciudades y que estas se encuentren
dispersas por todo el territorio de los departamentos ha
hecho posible que la concentracidn no sea tan fuerte como

en otros paises de América Latina.

La tasa de crecimiento de las ciudades mayores tiene que
ver con el desarrollo industrial ademads gue en los ulti-
mos afios la burocracia gubernamental ha incrementado em-
pleo de los servicios: 1os establecimientos financieros

y el comercio también han tenido desarrollo paralelo.

En particular se plantea en este estudio el impacto que
la migracidén ejerce sobre el bienestar general de la po-
placidén medido principalmente con indicadores como el in-

greso, ocupacidén, distribucidn pobiacionai.

El caracter exogeno de la migracidn permite analizar el
impacto de diferentes alternativas de migracibdn sobre el
desarrollo socio-econémico del pais. Las relaciones bé-
sicas que ceterminan la migracidn rural estan selecciona-

da de la siguiente manera:

- La parte social sstimila 153 ejecucidér de programas de 3

subsectores: educacidn, salud y pianificacidén familiar;




el submodelo educativo incentiva el funcionamiento escolar
en todos 1los nivels por equipos de edad, sexo y zona de
las personas que cponforman la fuerzas de trabajo. El
subsector salud motiva el funcionamiento, de servicios de
salud que genera inforamcidén sobre morbilidad y mortali-
dad poblacional y por uGltim,o el subsector de planifica-
cidébn familiar refleja lecs efectos sobre la fefundidad, uso
de métodos anticoceptivos y genera basicamente el nimero
de nacimientos evitandos a través de estos programas.
2. Lla parte econbmica motiva el nivel y la composicidn
de la actividad econdémica nacional y sus reaiciones con
el resto del mundo; dorde se tiene en cuenta tanto la de-
manda por bienes y servicios producidos en la economia,

como la oferta de trabajo, capital y bienes importados.

3. Lla parte de Gocbierno disefia la politica fiscal del
estado a través de la definicidn de politicas de ingreso
y gastos del gobierno y de una simulacién de la contabili
dad del sector publico. La incidencia regional del sec-
tor pOblico depende de 1la politica economica entre el
sector agricola y no agricola y la distribucidén de servi-

cios en general entre poblaciones urbana-rurales.

Nuestro pals ha sido siempre de flujos migratorios ante




todo per procesos econdmicos que han dado lugar a la ac-
tual configuracidén econdémica cclombiana, ademés de razo-
nes de tipo geografico en términos de 1las distintas re-

giones con dificultades fisicas que existen en el pais.

En Colombia se ha presentado durante muchecs afios la preo-
cupacidn de la cuestidén agraria para tratar de crear una
legislacidn que contemple los diversos aspectos que estéan
relacionados con la probiematica migratoria debido a que
la legislacidn laboral tiene desde su nacimiento un enfo-

que puramente industrial.

El Gobierno se olvida que el pais es y seduira siendo un
productor de materias primas en cuya actividad se ocupan
mavoritoriamente, asalariasdos, arrendatarios, zaparceros

peguefios y medianos propietarios con sus propios. proble-
mas y modaliilicades. El1 VII Congreso Nacional Campesino se
ocupd de algunos aspectos como son: salario, dotacion,
seguro social, contrato de trabajo, contratistas indepen-

dientes, transporte en el campo y subsidio familiar.

Es necesario que el Estado estudie estas condiciones gpues
el zbandono en gue han permanecido 1o0os campesinos COlom-

bianos, es el origen de la problematica gque sufre en 1la

w
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actualidad el pais, como lo es la migracidn campesina,
debido a los tantos problemas como el de 1la tierra, 1la
cual se ha concentrado en pocas manos y se ha encarecido,
haciendo més pobre al campesino, dificulta 1la obtencidn
de crédito rural para el pequefio y mediano campesino, 1la
vivienda campesina es una de las mas apremiantes necesi-
del sector rural donde hoy se inclina mé&s a la construc-

cidén de vivienda en lasciudades.

Lo anterior han sido factores favorables para la migra-
cidén campesina a las ciudades, porque 1o0s servicios que
brinda el Estado en el area solo beneficia 1los grandes
hacendados, mientras que los peguefios campesinos se 1les
margina siempre de iodos estos servicios sin buscar for-
mas gue consulten su realidad socio-econdmica y se estu-
die a fondo la posibilidad de establecer seguro Qe cose-
cha a través de crédito para ia produccidn con rebajas de
interés, plazcs amplios, sin fiadores, sin tramites de
papeles que reduzcan las posibilidades del crédito campe-

sino.

El probleme Agrario del pais ha constituido una de 1las
grandes preccupaciones de 1los planes de desarrollo elato-

rados hasta la presente. En cada uno de ellos se ha
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identificado el problema del agro, para 1los cuales se han
"pianteado" wvarias soluciones relacionadas con el momen-

to histdérico por el que pasa el sector.

E1l plan Decenal de Desarrolio (1960-1970) identificd una
baja productividad y un estancamiento del sector Agrario
principalmente durante la segunda parte de la década del
cincuenta. Esta baja productividad se atribuyd a la es-
tructura de 1la tierra caracterizada dicotomia 1latifundio
minifundio,sin embargo, se puede observar que en la déca-
da del 50 surgid el sector agricola comercial. Las carac-
teristicas de este tipo de agricultura era de forma em-
presarial, de explotacidn, el uso reiativamente intensivo
de méguinas, la cual estaba orientada a atender los mer-
cados externos y la produccién de materia prima para ma-
teria productora de sustitutos delimportaciones, ia solu-
cibén inmediata se planted en términos de atacar el com-
plejo del iatifundio y mediante la reforma agraria, ila
cual fue promuige®a por la ley 130 de 1961 encargindose
el INCORA, cde su ejecucién. Para el periodo de 1965-1569
los cultivos aumentaron su participacidn generando el 32%

‘del valor de la producciér agricola.

Los respectivos cultivos crecileron lentamente configuran-




do un claro dualismo que fue resaltado en el plan de de-

sarrollo correspondiente al periodo 1969-13%72.

E1l exceso de mano de obra en el campo y el alto creci-
miento de la demanda por bienes agropecuarios produjeron
su uso 1lneficiente de los recursos humancs y bajos ingre-
sos rurales aspectos que fueron identificados = como 1los
problemas fundamentales del sector agropecuario en el
plan de las 4 estrategias. La estrategia de este plan
era ampliar su demanda (Interna y Externa) y modificar
sus recursos humanos hacia el otro sector como lo es 1la

construccidén con el fin de poder incrementar su producti-

vidad e ingreso.

El plan para cerrar la Brecha, al dar prioridad a la re-
distribuzidn del ingreso fijd su atencibn en el sector
pcbre del agro, afirmando que si existia un subsectcr mc-
derno de répido crecimientc en el sectcr agropecuario en
el mismo momento habia una economia campesina que estaba

desprotegida durante varias décadas.

El plen de Integracidn Nacional (PIN) del doctor TURBAY
AYALA, continuo déndole prioridad al sector agropecuario

y lo reafirmdé con el programa DRI Desarrollo Rural In-




tegrado) con el fin de analizar recursos creditarios a
través del fondo financiero agropecuario y PROEXPO, cuyo
propbsito de aumentar la produccidén y un mejor abasteci-

miento interno y la expansidn de exportaciones agropecua-

rias.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo del doctor
BELISARIO BETANCURT, el secior agropecuario es pieza fun-
damental dentro de su estrategia global. Por lo que el

Gobierno ha previsto la reorganizacién y ampliacidn de
los cupos de crédito de la Caja Agraria y el aumento de
crédito del Fondo Financiero Agropecuario. En general, a

med: da gque se incrementa el margen monetario a disposi-

cidén del sector privado, seré posible canalizar una mayor
proporcién del Ahorro Nacional hacia el fortalecimiento
de las instituciones de Fomento y Crédito Agropecuario

partiendo de la base de una ampliia participacidén de 1la

comuriidad.

Se deduce entcnces que los planes de desarrollo existen-

tes hasta el momento han prestado atencidn al sector Agro-

pecuario puesto que cada uno de ellos se toma éste al mo-
mento de la respectiva plarneacidn desde la década del €0.

ticas presentadas por el Gobkierno

(W

La mayoria de estas ®»ol
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sobre el sector Adgropecuario son recibidas con mucho es-
cepticismo por parte de los gremios economistas y demés
profesionales ademéds de la opinidn pablica. Es conocido
que la afirmacidén de dichos planes tendran siempre desti-
no en los anaqueles y se convertirdn en una coleccidn

bibiliografica.
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CNOMICO D& LA MIGRACION COLOM-

Los méas importantes flujos migratorios inter-regionales
en Colombia, provienen en su mayoria de decisiones, racio-
rrales de orden econdmico, no obstante las resoluciones de
muchos migrantes &l no disponer necesariamente de 1la in-
formacidn correcta acerca de las condiciones econbémicas
de é&reas determinacdas, podrian no estar basadas . en un
equilibrio de dichas ventajas, aungue algunos de los fac-
tores los hubieran motivado a marcharse. Sin embargo, si
se consideran las migraciones en forma global las diferen-
cias de recursos socio-econdmicos entre las regiones pre-
dicen una gran propcrcibén en la variacibén de los patrones

recientes de migracidén interregional.
En segundo lugar 1los factores gue motivan la migracidén no
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parecen ser puramente econdmicos.

Mientras las Giferencias en los niveles sociales son un
factor poderoso de la migracidén, otras variables sociales
como la educacién y otros servicios médicos estén més re-
lacionados con el movimiento migratorio. Pareceria que
lo que suministraba el atractivo a la migracidén es el
grupo de ventajas socizies y econdmicas en areas privile-

giadas del pais.

La tabla 2 muestra la variacidén de la poblacién urbana vy
rural en Colombia, en este grafico se observa 1la tenden-
cia creciernte sostenida para el periodo estudiado de 1a

urbanizacién del pais.
ThBLA 2

VARIACION DEL TOTAL DE FPOBLACION 'URBANA Y RUAL EN COLOM-

BIA SEGUN LGOS CENSOS DE 1938, 1951, 1964, 1973.

CENSO BE =GBLACION 1638 1951 1964 1973

Peblzcidn Urbana 2.532.680 4.3£5.686 9.239.626 32.550.441
Poblacién Rural 6.168.136 6.723.105 8.744.882 7.18L,845
TCTAL 8.701.816 13,228,509 17.684.508 18.735.286

FUENTE: Censc poblacién DANE




La mayoria de los territorios Colombianos no estan densa-
mente poblados: grandes areas como el Chocd y 1os Llanos
rientales estan practicamente despoblados, mas O menos
la mitad de la poblacidn esta ccncentrada en los Valles
del Interior y las Mesetas de Cundinamarca y Boyaca Apro-
ximadamente la cuarta parie vive en la Costa Atlantica y
el resto esté distribuido en los Valles Orientales y 1las
Montafias del Interior comprnedidas entre Antioguia y Va-

1le del Czuca.

Segun andlisis realizado la tasa de crecimiento de 1las
civdades se reiaciona directamente con la tasa de migra-

ci0n.

"Las principales ciudades siguen siendo polos de atrac-
cidn. Bogotd y Cali tienen respectivamente 55 y 21% de
poblacién no nativa, Medelilin el 48% y Barranguilla el

o 6

Otras capitales presentan también altos indices de migra-

cibn. Villavicencio tiene 57% de inmigrantes; 49% pro-

6 : .. =
X1V  Cerso Nacional de poblacién DANE., P.173
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vienen de otros departamentos, el 11% del resto de Risa-
relda; Armenia 53% y 36% de otrcs departamentos y el 17%
del prepio Quindio; Clucuta 52%: 23% de otros departamen-

tos y el 29% del propio departamento.

La migracidn interdepartiamental total para el periodo de
1964-1973 se ha calculado en un 20% y la migracidén inter-
regional es del orden del 16%. La migracidn se efectla
con mayor frecuencia entre las areas contiguas, sean re-
giones o departamentos. Bogota por su situacidn de Capi-
tal del Pais y debido al centralismo de 1las actividades
econbmicas y sociales llega indiscriminadamente gente de
todo el Pais. Con base a 1o anterior podemos afirmar que
en el mencionado periodo de desplazamiento global, de una
unidad administrativa a ctra dentro del Territorio Nacio-
nal fructora cada dia mayor aumento de poblacidn, sin al-
canzarse a incdicar la magnitud completa del mo&imiento

de poblacidn.

La Poblacidn Colombiana se caracteriza por tener un ele-
vado indice de movilidad. Aproximadamente la mitad de 1la
migracidén que atraviesa 1os liimites Municipales también
cruza los Departamentales. Sin embargo, aquella gue pasa
las fronteras departamentales es con frecuencia bastante

direccional. Hasta el punto de que algunas regiones estén
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experimentando pérdidas netas de su poblacidn mientras

otras ganan a causa de la migracidnm.

- INMIGRACICN Y EMIGRACION COMO PROCESOS DISTINTOS

Es posible imaginarse departamentos gue sirven de esta-
ciones intermedias o que por otras razcnes tienen indices
considerables de emigracidn e inmigracidn que ocurre en
un mismo tiempo. Sin embargo, si las condiciones econd-
mices y sociales de un departamento dictan 1los patrones
de migracidn estarian esociados con la baja inmigracibn

vV Viceversa.

Cupndinamarca, Valie del Cauca, Antioguia) tienen tasa de
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ig :én elevada y ée emigracidn baja.

En los demas departamentos se observan tasas de inmigra-

cién taja con niveles variantes de emigracidn. Asi nue-
vamente 1as condiciones sociales y econdmicas que desani-

man a 1o0s inmigrantes son las que incitan a 1o0s motivos

|

2 irse.

Otros departamentos se puaden describir mejor como 2isla-

dos. Por ejempio, AntioQuiz tiene pocoO registro de per-




scnas gue salen. Se puede decir gque en Nariflo no tigne

=i

afluencia y apenas modestas calicdas; Bolivar y Santander

tienen tasas bajas de inmigraciodn.

Ningun departamento encaja en el modelo de estacién in-
termedia con muchas entrzdas y calidas, sin embargo, tres
(3) departamentos: Huila, Czuca, y Norte de Santander

Tienen niveles intermedios tantc d2 entradas y selidas.

Aungue la mi cibén ocurre en todo el pals, las corrien-—
tes més fuertes se presentan entre los departamentos ve-

cinos, asi se puede describir 1las principales corrientes
igratorias en funcidn de los 5 departamentcs gque han au-
mentado su pcbiaciln a causa de aquellos departamentcs

vecinos que nan contribuido a su crecimiento.

’_J.
{
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A continuacidn se presenta un resumen migratorisc més

poriante:

o

1. CUNDINAMARCA v los departamentos cercanos forman el

principel sistema migratoric. Recibe inmigrantes grinci-
pelmente de Royacd y Tolima con un tctal de 448,280 y
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del Valle 59.633, de Caidas 52.280, Huila 37.433, y Quin-
dio 3C.245, Norte de Santander, Meta, Risaraida, Narifio
tienen colonias con poblacidn entre los 16.000 y 20.000

habitantes.

2. VALLE DEL CAUCA y otros departamentos 1localizados en

los Valles Orientales y extensiones Montaficsas fcrman es-

E1l Valle del Cauca recibe principalmente poblacidn de Cal-

das, Cauca y Narifio, ademas de la contribucidn del Tolima.

Cali por su parte recibe del Cauca 67.48¢, cde Caldeas
43.864, dei Quindio 29.261, Narifio 40.993, y Huila 19.130
Tiene ademés menor poblacidn de Bogotd con 5.260, Chocd

6.730 y Santander 4.875.

3. ATLANTICO, y la Regidn Costera: ccnstituye el tercer
sistema migratorio en Colombia, su capital Earranguilla,
Centro Incdustrial y Financiero atrae principalmente gente

de ia Costa Atléntica. Alli se encuentra 70.749 de Boli-

3]

var, 55.90
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dalena, 20.568 Sucre, y 14.609 de Cdérdoba.
Ademas hay 14.002 santendereanos, 11.867 Antioquelios,
7.074 Bogotanos, 6.566 norte santandereanos y 4.087 gdel

Valle del Cavuca.
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4., ANTIOQUIA y sus vecinos Boyacad y Caldas forman Otro
sistema migratorio. Solo un porcentaje pequefio de emi-

grantes se desplaza a los centros cercanos,

La Capital Antioquefia recibe de Caldas 29.547, del Valle
18.633, Risaraida 12.532 y Bogota 10.109, 1le sigue el
Chocd con 5.976, Quindio 5.519, Santander 4.915, Tolima
4,656 y Cordoba 3.334 personas. Las ofras ciudades co-
lombianas presentan un numeroso indice de poblacibén de

Bogota, Tolima, Valle, Boyaca, Santander y Czldas.

Analizando el problema de la migracidn social colombiana

determinamos que:

- Segin parece el zumento de produccibén de articulos de
primera necesidad para la exportacibén tiende a restringir

la inmigracidén y promover la migracidn.

- Las cportunidades laborales estan pcsitivamente rela-
cionadas cor la inmigracidén y negativamente con la emi-

gracién.

— Los incicadores de 10s recursos sociales generales que
podrian atraer a inmigrantes (es cecir 1las medidas de

urbanizacidn, niveles escolares, acceso & servicics médi-
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COS) influyen sistemdticamente en 1a variacidén de 1las

tasas de migracidn.
2.2. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION. NACIONAL

La Migracidén Nacional juega un papel importante en 1os
niveles de bienestar de la poblacidn en todos sus aspec-
tos: Social, Politico, Econdmico Cultural se ha desarro-
11ado en forma sostenida durante muchas décadas las cua-
les han llevado a niveles de crecimiento de urbanizacién

en todas las regiones cclombianas.

Es muy probable que la divividn de las migraciones inter-
nas es campoc-ciudad. Desde el punto de vista econdmico

es importante asociar

0

o este desplazamiento interno de
poblacibn, el cambio sectorial, cambios tecnoibgicos, cam-
bios de demanda de trabajo, 1los cuales tienen implicacio-

nes en la direccidn urbano rural.

Desde el punto de vista del desarrollo social existen
también relaciones importantes con la migracién como 1la
existencia de diferencias en el enrolamiento del sistema
educativo, 1o cual repercute sobre el desarrollo demogré-

fico y econdbmico del pais.
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Desde el punto de vista del desarrollo demografico la
existencia de diferencialies en el campo-ciudad como 1lo es
la fecundidad y de la mortalidad entre las zonas urbana y
rural y, el ajuste relativamente réapido de los migrantes
a las pautas de comportamiento en el lugar de destino y
el caricter selectivo del proceso migratorio por edad,
sexo, capacitacién y posiblemsnte otras caracteristicas

de menror impcrtiancia.

Mientras mas jcven es el individuo econdmicamente activo,
menor seran sus obligaciones familiar y mayor la probzbi-
iidad ce cue migre buscando nuevas portunidades en otros
zl vez es por esto que las tasas més altas de

rigracidn se encuentran en los grupos de 15 a 25 aflos.

Es de esperar que 2a2quellos migrantes que llegan directa-
mente a las areas Meiropolitanas sean mas jdvenes que

aguellos en una o mas escala. For lo tanto, es de espe-
Yar una mayor prcporcidn de soltero en este grupo. Es de
esperar también que un grupo significativo de hombres y
mujeres gue cecilan entre 1os 45 y 50 afios se movilicen a

la ciudad; este grupo corresponderia a los padres de aque-

67




llos migrantes gue va se han establecidc er la ciudad con

anterioridad de varios afios.

E1l hecho de gque la edad al migrar se concentre en 1cs
grupos jdvenes puede ser interpretado como producto de
una clara percepcidn de los padres sobre las diferentes y
mayores cpcrtunidades que sus hijos encontraran er el area
urbana y/o por la existencia de barreras entre padres e
hijos que las encontradas en las ciudades y per tltimo la
falta de integracidr de los jevenes al contexto socic-cul-

tural de las éreas rurales y las é&reas urktanas menores.

Con relzcidn al sexo, si bien ias grancdes ciudades se mo-
vilizan por 1o general un grupo de mujeres mayor que el

dec hombres, en las éareas de colcnizacidn y en las éreas
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presentarse el fenémeno inverso. Leas
mujeres migran mas hacia las é&reas cercanas, sin embargo,

hay algunas excepciones

— NIVEL DE INSTRUCCICN O CAPACITACION

Puesto que 1la diversificacibdn de la econcmia implica es-
perializacion del trabajo, las personas mas capacitadas
en una rama econémica en expansidn presentaran més altas

tasas de migracién. Debido posiblemente a gue en la ciu-




dad hay pocas oportunidedes para la gente aralfabeta su
migracién hacia otros sitios es reducida. Otra razén
puede ser que loc analfzbetas tal vez estén menos infor-
mados sobre las oportunidades en otras zcras.y cuando se
disponen a migrar a las grandes ciudades er busca de me-
jores condiciones de vida se encuentran ccn pocas o nulas

oportunidades de trabajo.

Claramente la mayor poblacidn capacitada vive en las ciu-
dades donde hey mayores oportunidadecs para 1as personas
especializadas. Por lo tanto, la migracidén de esta po-
blacidén ocurre principalmente entre ciudades aungue estas
no sean cercanas. ESto explica que la mayor proporcidn
de la migracidn observada que recorre largas distancias

ocurre entre ciudades.

Las ccrrientes migratorias a larga distancia se componen
de individuos relativamente bien educados, se deduce que
a mayor volumen hay menor tendencia a la selectividad pcr

capacitacion.

- TAMAN® DEL LUGAR DE ORIGEN

La poblacidén rural dispersas en las éareas campesinas apar-

tadas tiende a tener el nivel mas alto de analfabetismo
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y el més bajo nivel de especializacidn laboral y de capa-

citacidn.

Estan tamtién mel informados sobre los estilos de vida,
las oportunidades y sobre otros aspectos de 1las zonas
urbanas meyores. Por ecstos mctivos, es de esperar que
proporcicnalmente pocos hombres y mujeres de estas regio-
nes aislados migren a las ciudades mas grandes. Por el
contrario, la poblacidén de 1los grupos pequefios e interme-
dios es mejor educada, es mas probable que tengan capaci-
tacidn gue puedan utilizar en las ciudades grandes y que
estén en contacto méas directo con la gente de la ciudad a
través de las relaciones del mercado y por 1los caminos
gue conducen desde el pueblo hacia las ciudades interme-
dias. Por esto proporcionaimente, a su ntmero de hombres
y mujeres de las aldeas estén mas predispuestos a migrar

a las ciudades grandes.

Los movimientos entre las &reas rurales y de 1las zonas
hacia las zonas urbanas peguefias han sido poco estudiados
porgque siempre se mira mas bien la migracidén de zona ru-

ral a las é&reas urbanas, scbre todo las grandes areas me-—
tropolitanas.
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— VALORES Y ASPIRACIONES

Algunas veces 1los factores sociales y sicoldgicos estéan
tan ligados en un proceso dado que es dificil separario.
Investigaciones se han hecho acerca de 1las caracteristi-
cas sociales de los migrantes y de acuerdo a un patrdn
general sobre estas investigaciones se concluyd gque 1los
migrantes varones son relativamente bien educados y hébi-
les ocupacionalmente, puesto que son hombres que provie-
nen de un status familiar mds elevado, que tienen méas re-
cursos para soportar las barreras que se le presentan al
tresladarse de un lugar a otro y para encontrar trabajo
y establecer un nuevo hogar. Sin embargo, también sabe-
mos que no todas las personas de un mismo nivel social
en las areas semi-rurales o en pequeflas poblaciones migra

a la ciudad; elguncs se quedan y otros se van.

Podemos tentativamente concluir que la migracidn selecti-
va de gente pertenecientes a un status més elevado se
origina en la mayor oportunidad ocupacional, en los mayo-
res recursos econdmicos en los mayores conocimientos y
en las actitudes mé&s favorables hacia un cambio y progre-

SO.
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2.3. PROCESOS MIGRATORIDS A LA CIUDAD

En la mayoria de los casos de movimientos de poblaciédn
los estudios se han concentrado en la migracidn rural-ur-
bana y particularmente en la migracidén que culmina en 1las

grandes ciudades. 7

Para estudiar el proceso del desplazamiento de la pobla-
cidén migrante hacia ia ciudad debemos tener en cuenta va-

riakles como son:

— Grado de desarrollo de las regiones de origen y de des-
tino.
— Oricgen de los migrantes a la ciudad

- Hacia a que ciudad se dirigen

i

s de 1

[OF

- Movimientcs a irav mites administrativos: de-
partamentos y municipios.

- Migracidn directa, indirecta o circular

a. GRADO DE DESARROLLO DE LAS REGIONES DE ORIGEN Y
DESTINO

Es evidente que son las regiones méas desarrolladas las

7 ; : az s
CERDONA Ramiro, Migraciones Internas en América Latina P.67

72




que atraen més migrantes, 1o que no es bien conocido es
el papel que juegan las areas urbanas es decir 1las cabe-
ceras y las areas rurales como receptoras de migrantes
Gado el grado diferencial de desarrbllo de 1las regiones
en las que se ubican.

A medida que la regibén es méas desarrollada mayor es 1la
tendencia de que su poblacidbn se concentre en las cabece-
ras; esto es cierto ya sea que el migrante proceda de una
vereda o una cabecera. En las &reas mernos desarrolladas
la mayor parte de la poblacidn migrante no se ubica en
las cabeceras este hecho comprueba que las cabeceras jue-
gan un rol diferente en las regiones de acuerdo a su gra-

2o Ade desarroilo.

b. ORIGEN DE LOS MIGRANTES A LA CIUDAD

Las distaricias y las oportunidades intervienen profurda-
mente porque 1los migrantes de ciudades pegusfias  van  a
ciudades més grandes, siempre en busca de mejcres medios
Ge subsistencia y venta de su fuerza de trabajo a Empre-
sas Industriales,Comerciales y/o Financierzs. En general
la femilia rural esté& ubicada ademds a distancias mayores

de las grandes ciudades que a las del rango menor; sin
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embargo, si esta ubicada cerca a una ciudad grande lo mas
probable es que se dirija hacia alla. Los migrantes ori-
ginarios de las grandes Metrépolis proceden principalmen-
te de lugares rurales cercanos o a distancias,mayores co-
mo otros departamentos O sea principalmente de 1lugares

urbanos.

Los patrones de incorporacidn a la ciudad por parte de
los migrantes de las areas urbanas sueien ser Dbastante
distintos de los migrantes de las areas rurales. Los pri-
meros suelen haber tenido mayores oportunidades educacio-
nales antes y después de migrar y por lo tanto tienen ma-

yor oportunidad de ubicarse en estratos urbanos méas altos.

Por otra parte, las fronteras de una 1localidad incluyen
un érea rural relativamente grande, alrededor de; centro
urbano. Mientras que hay algunas localidades grandes con
centros urbanos pequeiflos y algunas localidades de tamafio
mediano con centros urbanos relativamente grandes; por 1lo
general la proporcidn de 1o que es urbano y el tamafio ab-
soluto del centro urbano tiende a aumentar con el tamafio

de la locaiidad.

El crecimiento poblacional de las cabeceras en el periodo

de 1964-1973 ha sido del 4.2% las que en buena parte se




han visto incrementadas por la migracién desde las &areas

rurales.

Segiin los anélisis realizados, la tasa de crecimiento de
las ciudades es la siguiente: De las 34 ciudades mayores
de 50.000 habitantes 15 tienemn entre 1964-1973 tasas de
crecimiento de 4.5% o mas, 10 tienen tasas entre 3 y 4,4%
y 9 tienen tasas merores de 3% Algunas de las ciudades
menores e intermediarias que representan mayores tasas de
crecimienrito, tales como Valledupar, Riohacha, Villavicen-
cio, Buenaventura, Sincelejo, Pasto, Neiva y Cucuta estén
cituadas ccntinuas a é&reas rurales, cuya poblacidén ha

permitido su crecimiento.

Se observan diferencias significativas, las cuales estén
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as con factores tales como el grado de desarro-
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1io deé las regiones en las que se ubican, su capacidad de
generar empleo, su cercania a las zoras de produccidén mi-

nera O agropecuaria y a su propio tamefio poblac ional.

En Colcmbia se observa que fueron las ciudades de mas de

100.000 habitantes las que crecieron més répidamente en-—
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tre 1964-1973. En 1938 el pals solo tenia cuatro ciuda-
des de mids de 100.000 habitantes, 13 afios después tenia
séis, en los ciguientes 13 afios aumentd a 10 y en 1973 1la
cifra 1legd a completar 16 ciudades. 8

La utilizacidén de los datos censales para caicular el
crecimiento de la poblacidn, en periodos recientes en las
poblaciones urbanas grandes y pequefilas y en las poblacio-
nes ruralss diseminadas, nos lleva a la 1interesante con-
clusidén de que la poblacidn en las areas urbanas pequefias
ha continuado creciendo aproximadamente a la misma tasa
que la del pais. Es la poblacidén rural diseminada la que
ha registrado las menores tasas de crecimiento poblacio-
nal, las tasas de incremento anual no tienden a ser infe-
ricres en las &reas rurales. Por consiguiente parece in-
dudable que la pobizcidn rural estd saliendo hacia 1las
drezs urbanas. Puesto que las pequefias adreas urbanas
continlan creciendo rapidamente a pesar de la pérdida de
s\t poblacién que se dirige hacia las grandes ciudades, es

evidente gue la poblacidn rural se estad trasladarndo a es-

: OP CIT P, 130,

76




tas areas urbanas pequefias.

Las diferencias de crecimiento derivan del traslado de 1la
poblacidn adulta de las areas rurales a las areas urbanas
De esta forma los migrantes contribuyen a la urbanizacidn
del pais. Primero a través de su residencia en las ciu-
dades y segundo por medio de los hijos que tienen en 1las

dreas urbanas.

Las direcciones de 1los movimientos migratorios en Colom-
bia son bastante sorprendentes; se encuentran muchas afir-
maciones en la literatura en el que la direccidén prefe-
rencial de la migracidn en Colombia es hacia las grandes
dreas urbanas y especialmente hacia la ciudad Capital.
Sin embargo, al examinar datos nacionales, se encuentra
que Bogotéd atrae una proporcidn de migrantes de 12.6% que
es levemente superior a su proporcidn de ia pobiacidn to-
tal 9.6%. Por otra parte, las oiras areas urbanas de la
ciudad que incluyen 43% de 1la poblacibén Nacional, atraen

53% de todos los migrantes.

Las peqguefias ciudades parecen dividirse en grupos diferen-
tes caracterizandcse, algunos por mostrar un crecimiento

particularmente réapido, mientras que otras muestran un




patrdr de crecimiento mucho mas lento. 9

31 bien las ciudades grandes se constituyen en importan-
tes lugares hacia donde se dirigen los migrantes, las ciu-
dades de rango menor lo son también y en algunos casos su

tasa de crecimientc supera la primera.

Al nalizar los datos nacicnales (tabla 3) se erncuentra
que Bogotad atrae una proporcidén de migrantes de  (12.6%)
que es levemente superior a la proporcidén de la poblacidn
total (2.6%). Por otra parte las otras areas urbanas
incluyen 43% de la poblacidn nacional y atraen 53% de los

migrantes.

La mayoria de los migrantes a las é&reas urbanas incluyen-
do a Bogota“® nacieron en otros municipios dentro del mis-
mo departamento. En total aproximadamente 1a mitad de
todas las migraciones en Colombia fueron del tipo inter-

departemental.

CARDCKA Ramiro y SEXKIOR B. Alar, Hacia un amundo Generl de las migraciones en América
Latina P. 84.




TABLA 3

Porcentaje de todos los migrantes interdepartamentales e intermunicipales definitivos

que van a la ciudad capital "Bogota", otras areas urbanas.

TIPO DE MIGRANTES BOGOTA OTRAS AREAS URBANAS AREAS RURALES TGOTAL
Inter-departamental O 3 97 & 42.5 100%
Inter-Municipal 25.Q 45.8 29.2 100%
Todos los migrantes 12.6 851 =S 35k 9 100%

FUENTE: OMUECE, Colombia tabla 18. 1973.



TABLA 4

Migrantes intermunicipales e interdepartamentales definitivos como porcentaje de todos 1los

migrantes a areas urbanas y rurales. Colombia.

TIPO DE MIGRANTE AREAS URBANAS AREAS RURALES
Inter-Departamental 44 . 6% 40. 8%
Inter-Municipal 55.4% 59.6%
TOTAL 100. 0% 100. 0%

FUENTE : OMUECE. Colombia Tabla 19. 1973



La informacidén presentada en la tabla No. 4 ilustra 1la
proporcidén de migrantes que cruzan los 1limites ya sean
municipales o departamentales, segin su destino rural o
urbano. Observando que la mayoria de 1los migrantes del
drea rural cruza un limite municipal en vez de uno depar-

tamental para llegar a su destino.

Los migrantes procedentes de las ciudades mé&s pequefias
tienden a salir més pronto. Este hecho posiblemente tie-
ne gue ver con la mayor ausencia de facilidades educacio-
nales que caracterizan a esa localidad. De igual manera
es probable que el fenbmeno observable por el cual 1los
migrantes se estan desplazando a la ciudades a edades ma-
yores se deba al mejoramiento de las facilidades educati-
vas en los centros menores e intermedios, dandole la opor-
tunidad a los potenciales migranies a pertenecer un tiempo
mayor mientras adelantan algunos estudios en el 3lugar de

origen.

Los migrantes rural-urbanos ubicados en los estratos so-
ciales mas altos de las grandes ciudades revelan un pa-
tron migratorio peculiar: ademés de provenir més frecuen-—
temente de &reas urbanas que de areas rurales, tienden a

dejar sus hogares a edades menores, tlenen una mayor ten-—
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dencia a haber tenido varias etapas en su proceso de mi-
gracidn antes de llegar a las areas urbanas (metrdpolis)
antes de llegar a estos lugares han pasado mas tiempo mi-
grando que el tiempo de duracidn en la ciudad, han tarda-
do mds de 10 afios en llegar desde su 1lugar de origen.
Se destaca también que de estos migrantes, son 1los hom-

bres los que invierten mé&s tiempo en su desplazamiento.

2.4. ALGUNAS TEORIAS SOBRE MIGRACION

La migracidn puede enfocarse a partir de diversas pers-
pectivas tedricas; el eccnomista, el socioldgo, el demd-
grafo, el cientifico regional y el gebgrafo aportan 1las
suyas al andlisis del fenbmeno. Debiera hacerse mas tra-
bajo dentro de estas disciplinas y también de caracter
interdisciplinaric; cbémo podrian desarrollarse una pautas
tebricas para el estudio de la migracidén? La creacidn de
un grupo encargado de establecer una 1lista de variables
que sirviera para cristalizar el concepto relativo a 1las
encuestas sobre migracidn interna podria ser 0til; este
grupo se responsabilizaria de preparar un informe similar
al elaborado por el Comité de Estudios Comparativos de
Fecundidad y Planificacidon Familiar de 1la Unibdn Interna-

cional para el Estudio Cientifico de la Poblacidn.
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La orientacidn del problema ayudaria al estabiecimiento
de las hipdtesis y de la teoria. Las siguientes &reas
bésicas parecen promisorias y dan posibilidades de desa-

rrollar la teoria.

- MIGRACION Y SALUD

La relacidn entre la migracidén y la salud es de capital
importancia; més especificamente, a medida que mayor can-
tidad de gente emigra hacia las zonas urbanas la relacibn
se vuelve critica por la presidn creciente sobre las ins-
talaciones existentes de salud. Ademés de ser un punto
importante en el sentido de recursos disponibles, el es-
tudio de la migracidén y ia salud constituye una oportuni-
dad de analizar un experimentc en el campo, ya que 1las
experiencias de mortalicdad y morbilidad de 1los naturales
de la ciudad pueden compararse con las de 1os emigrantes
de distinto tiempo de residencia y el estudio de enferme-
dades especificas se facilita gracias a la posibilidad de

"controlar" muchos factores ambientales.

- MIGRACION Y FECUNDIDAD

Qué sucede cuando se pzsa de un sistema social rural de

fecundidad a uno urbano? El1 conocimiento de 1la relacidn




entre la migracidén y la fecundidad es necesario para com-
prender la dindmica de poblacidén y las diferencias en el
comportamiento demogréafico. Representan 1los modelos de
asimilacidén y de movilidad social marcos Qtiles para el
anadlisis de la relacidén entre la migracidén y 1la fecundi-

dag?
— MIGRACION Y CAMBIO DEMOGRAFICO

Clial ha sido la relacidn entre migracidén, fecundidad vy
mortalidad en el cambio demografico a largo plazo? Como
se relacionan entre si la migracidén a 1las ciudades, 1la
fecundidad marital y la edad cuando el primer matrimonio?
Chal es la interaccidn entre la migracidn ,y otras varia-
bles sociales en el sentido ce producir cambios en 1los
sistemas normativos y de valcres? Cuédles son 1os cambios
sociolbgiccs y psicoldgicos que acompafian a 1la miéracién?
Es el inmigrante urbano un agente innovador del cambio

social®?

- MIGRACIGCN Y PARENTESCO

Debiera examinarse el papel gue dzsempefian 10s sistemas
de parentesco y los medios de informacidén de masas como

estimuladores de la migracibn.
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Se ha visto que la red de ayuda a la familia influye so-
bre una proporcidén importante del volumen migratorio; qué
tan efectiva ha sido en el sentido de facilitar el ajuste
entre las oportunidades econdmicas y la corriente migra-
toria? Coémo ayudan a cambiar el area los envios de dine-

ro del migrante a su lugar de origen?

- MIGRACICON Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Cémo se relacionan la migracidn con el crecimiento econd-
mico? Cual es el papel de las ciudades en el desarrollo
econdmico? Cudl es la relacidén entre desarrollo regio-
nal y grecimiento econdmico? Cuales son 1los tipos de
distribucidn de poblacidn en términos de tamafio y locali-
zacidn de las ciudades que se relacicnan con el crecimien-

to econdmico?

Posiblemente la mejor manera de concluir esta presenta-
cidn es citando a VANCE, cuyos comentarios son aun actua-
les y pertinentes al estudio de la migracidén y ia urbani-
zacién. "Si en la demografia hay campo para 1las almas
timidas, lo hay tembién para las decididas y las audaces?"
"Entre mas se atenga uno a sus datos, menos vulnerabies

serén sus generalizaciones y en ocasiones menos importan-
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tes. Un sistema poco estricto de pensamiento sacrifica

la exactitud a favor de la generalizacidn." 10

1
OCARDONA Ramiro y SENIOR B. Alan, Hacia un modelo General de las migraciones en

América Latina P.93,

86




3. ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA PROBLE-
MATICA DE LA MIGRACION CAMPESINA HACIA LOS TUGURIOS DEL

SUR-OCCIDENTE DE BARRANQUILLA

Este capitulo presenta las caracteristicas principales de
ics migrantes a la ciudad de Barranguilla. El anadlisis
se basa en los resultados obtenidos en la reaiizacidén de
una encuvesta aplicada especificamente en los tugurios del
Sur-0Occidente de la ciudad. El1 tamafio de la muestra es
de 1.000 encuestas, las cuales fueron distribuidas en 10
Barrios Tuguriales con un total de 100 en cada uno, 1lo0sS
cualies son: E1 Bosgque, Carrizal, La Esmeralda, lLa Manga,
Las Malvinas, La Paz, Mequejo, Realier:go, San Luis y Santa

- Maria.
Las principales caracteristicas de la poblacién migrante

hacia los tugurios del Sur-Occidente se presesntan a ccn-

tinvacidor .
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TABLA 5

Ori-gen de la pohlacidn migrante segin sexo y edad.

ORIGEN _ATLANTICO BOL1VAR CESAR® CORDOBA MAGDALENA  GUAJIRA  SUCRE INTERTOR C oAl
_EDAD
0-9
10-19 T 1 ) 1 2 7
20-29 37 78 2 2 1 8 3 131
[%r]
oE -39 £3 239 19 25 24 5 25 34 434
®3
2 40-48 25 20 2 5 4 7 7 70
50 y més & 7 1 1 ] 5 2 25
SUBTOTAL 135 344 2¢ 34 28 8 46 48 667
% 13,5 34,4 2.4 3.4 2.8 0.8 4.6 4.8 66.7%
0-9
10-19 13 4 2 1 20
S 20-19 21 28 2 3 3 ) 2 ’ 70
=2 3088 7s 97 1 14 5 2 7 16 219

40-49 i 3 S 2 2 4 1 2 13

50 y mas 7 5 ] 1 2 ] ) 11



Continuacidn tabla 5

SUBTOTAL 115 139 4 20 14 3 11 27 333
% 11.5 13.9 0.4 20 1.4 083 1.1 2.7 33.3
TOTAL 250 483 28 94 42 11 57 75 1.000
% 25.0 48.3 2.8 5.4 4,2 1.1 507] Ui s 100
fao]
> FUENTE: Con base a la encuesta realizada.
b uvERYS
Frat TR

FUANIOR ROEIS SYSISHIAEN




3.17. ORIGEN DE LA POBLACION MIGRANTE SEGUN SEXO Y EDAD

La migracién hacia los tugurios de Barranquilla se encuen-
tran con una proporcién mayor de Bolivarenses con un total
de 48.30% distribuidcs en un 34.4% de hombres, y 13.9% de
mujeres; en segundo lugar los municipios del departamento
del Atlantico, los cuzles emigran un total de 25.0% dis-
tribuidos en un 13.5% de hombres y un 11.5% de mujeres;
el tercer lugar es para 1ios departamentos del 1interior
del pais con un 7.5% donde el 4.8% son hombres y el 2.7%
mujeres; Magdalena expulsa un total de 4.2% distribuidos
en un 2.8% de hombres y el 1.4% mujeres; El1 Cesar con un
total de 2.8% donde el 2.4% son hcmbres y el 0.4% mujeres
por 0ltimo se encuentra el departamento de la Guajira con
el 1.1%, donde el 0.8% son hombres y el 0.3% mujeres (ver

tabla No. 5).

Tradicionalmente se cre< el hecho de que la mujer emigra
en mayor prcporcidr que los hombres, de acuerdo a 1os re-
sultadcs obtenidos en la encuesta rezlizada se muestra 1lo
contrario, ya que la mayoria de los casos el hombre tcma
la iniciativa de migrar hacia la ciuvdad en busca de mejo-—
res medios de vida para €l y su familia. Esta tendencia

se manifiesta en 1os habitantes del Sur-Occidente de 1la
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Nivel educativo de los migrantes

TABLA 6

NIVEL ACADEMICO NINGUNO % PRIMARIA % SCUNDARIA % TOTAL %

NOMBRE DEL BARRIO

Bosque 16 1.6 36 3.6 48 4.8 100 10
Carrizal 20 2.0 27 2.7 53 5aed 100 10
Esmeralda 52 5.2 37 3.7 11 1.1 100 10
Malvinas 72 7.0 17 Lieid 11 1.1 100 10
Manga 14 0.7 26 2.6 60 6.0 100 10
Meque jo 41 4,7 41 4.1 12 1242 100 10
La Paz 18 1.8 24 2.h 58 3.8 100 10
Realengo 54 5.h 31 341 15 1.5 100 10
San Luis 15 15 16 1.6 69 6.9 100 10
Santa Maria 22 1.9 28 2.8 50 5.0 100 10
TOTAL % 33.0 28.3 38.9 100 100

FUENTE:

Con base

a la encuesta realizada



ciudad, observando ademas que la mayoria de 1la poblacidn
pertenece al intervalo de edad correspondiente de los
30-39 afios, por tener mejor oportunidad de vender su fuer-
za de trabajo, ya que un individuo Jjoven econdmicamente
activo tiene mayor disponibilidad laboral., L1os migrantes
que llegan a la ciudad de Barranquilla y cuya edad oscila
en 50 y més afios es de esperarse que corressponde a el
grupo de padres de aquellos migrantes, ya que se han es-
tablecido en la ciudad o desean radicarse en ella. Es
asi,comro, la totalidad de la poblacidn migrante el 75.3%
oscilan en una edad de 30-39 afios; el intervalo de edad
correspondiente entre 4G-49 afios conforman el 8.3% de 1la
poblacibén; los jovenes de 10-19 afios el 2.7% y por ultimo
la poblacibn de mayor edad (50 y mas) conforman el 3.6%

de l1a totalidad.

Analizando el dato porcentual de la poblacidn oscilante
entre 10-19 afios se resalta gue todas éstas personas son
migrantes indirectos que migran a la ciudad por dependen-

cia de sus pzadres.

3.2. EDUCACICHN

La informacidén que se ctresenta a continuacidn <esté tomada

de la encuesta aplicada en los barrios del Sur-0Occidente
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de 1é ciudad. De un total de 1.000 habitantes mayores de
19-50 afios y mé&s se pudo detectar que un 33.0% reportd no
haber alcanzado nivel educativo alguno revelédndose éste
aspecto en los siguientes barrios asi: en primer 1lugar
el barrio las Malvinas con un 7.2%; Realergo con 5.4%; la
Esmeralda con un 5.2%; MequeJo 4.7%; Cerrizal 2.0%; 1la
Paz 1.8%; Bosgue ccn un 1.6%; San Luis 1.5%; Senta Marila

2.2%; y por Gltimo La Manga con un porcentaje de 1 4%.

E1l niveli primario reportdé un porcentaje total de la po-
blacidén migrante del 28.3% encontiréndose distribuida asi
en los barrios: en el primer lugar el Dbarrio Meguejo
reportd un 4.1%; La Esmeralda 3.7%; E1 Bosque 3.6%; Rea-
iengo 3.1%; Saﬁta Maria con un 2.8%; Carrizal 2.7%; La
Faz 2.4%; Manga un 2.6%; Malvinas 1.7%; en Gltimo lugar

San Luis con un porcentaje de 1.6%.

En el nivel secundario la poblacidn encuestada reportd un
38.9% en total halléndose distribuida en la siguiente
forma: en el primer lugar el barrio San Luis con un 6.9%
en segundc lugar el barrio la Manga con un 6.0%; La Faz
con un 5.8%:; Santa Maria 5.0%; Carrizal 5.3%; Bosgque 4.8%
Fealengo 1.5%; Mequejo 1.2%; La Esmeraida 1.1% y las Mal-

vinas con un porcentaje igual de 1.1% (ver tabla No. 6).

93




Es de anotar que el sistema educativo colombiano contem-
pla dos modalidades esenciales de ensefianza una de carac-
ter bédsico, dirigida a la totalidad de 1la poblacibén vy
otra de tipo diferencial que permitiria contemplar la en-
sefianza secundaria y cursar estudios de especializacidn
en las universidades. E1 proceso educativo contempla 3
niveles de ensefianza: Nivel Primaria, Nivel medio-técni-

CO y nivel superior.

Igualmente incluye los servicios de educacidn que por di-
ferentes razones no estan en condiciones de participar en
el sistema educativo que cobija al individuo promedio.
El nivel educativo que una persona puede alcanzar esta en
funcidén de las condiciones gue cfrezca el medio en que
vive, teles como su posicidn social y econbmica entre
otras, como también la infraestructura ecducativa a.que tenga
acceso, de ahi el hecho de que dentro de este nlcleo de
la poblacidn migrante que se refleja en 1los tugurios de

arranguilla no alcance niveles minimos de educacidn con
las condiciones que la ciudad ofrece a 1las personas en
cuanto a la educacidén se refiere, que ain no Optimas son

superiores a las que el medio rurzl puede orfrecer.

Es netural gque una mayor proporcidén de la poblacidn nati-




va en la ciudad, atn viviendo en zoras tuguriales halla aican-

zado alglin nivel aceptado. .

Uno de los grandes obstéculos para el desarroilo del pais
es el anaifabetismo, pues un pais no crea nada, no puede
movilizar sus recursos y muchos de sus prcyectos fracasan

por falta de mano de obra calificada.

La realidad de Barranquilla es muy desalentadora en éste
aspecto, pues gran cantidad de migrantes se encuentran
ubicados principalimente en las periferias de 1la ciudad,

son analfabetos funcionales.

Por otra parte, se deben contemplar aspectos ecspecializa-
dos, tanto culturales como de esparcimiento, a todos 1o0s
riiveles en el aspecto recreacional para el normal desa-
rroilo de ia educaciér. Los espacios libres o cubiertos,
de uso piblico o restringido, decstinados a satisfacer 1las

necesidades de ocio, esparcimiento y la préactica del ejer-

[SUN

S

v

gicio f CO COmo un aspecto importante para la salud y
el bienestar social, cecmprende los parques, esscenarios
deportivos y las areas costarneras o de playa, sitios don-
de los hzbitantes de éstos sectores ocupen su tiempo 1i-

bre.
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Ocupacidn e ingreso de los migrantes

TABLA 7

OCUPACION COMERCIANTES % VENDEDORES % TRABAJADORES % OBREROS % EMPLEADOS %  DESOCUPADOS % TOTAL %
NE SERVICI0

INGRESOS

INGRESOS

0-9900 99 5.9 324 32,4 132 1183.2 . “ST5F IR51F86
10.000-19,900 16 1.6 83 8.3 68 6.8 96 263  26.3
20.000-29.900 118 11.8 2 0.2 20 2.0 140  14.0
30.000 y mas 12 1.2 70 7.0 82 8.2
TOT AL 146 14,6 164 14.64 412 41.2 96 4.6 70 7.0 132 13.2 100 100
% 14.60 14.40 41,20 9.60 7.00 13.2

[UENTE: Con base

a la encuesta realizada
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3.3. OCUPACION E INGRESO DE LOS MIGRANTES

La minima fuente de ingreso de los migrantes del sur-oc-—
cidente de la ciudad de Barranquilla es el empleo. De
éste se desprenden beneficios para los trabajadores, se-
guridad econdmica en el sentido de sostener y mejorar su
nivel de vida y el de su familia, seguridad psicoldgica y

social, zdemés de una buena afectividad en su trabajo.

Sin embargo, observando el resultado de la encuesta apli-
cada, se puede apreciar que no se alcanza a ocupar el nt-
mero de mano de obra que anuaimente se habilita en 1los
campos de la actividad humana. De ésta forma ias condi-
cicnes de empleo se hacen cada vez més graves, por ctra
parte la constante migracidén ha hecho gue el sub-empleo

rural se convierta en desempleo urbano.

Lo antericrmente expuesto se puede comprobar con la ob-
tencidn del resultado de la encuesta realizada en los tu-—
gurios de Barranguilla, donde el 13.2% pertenscen a el
nacleo de poblacidn que no encuentra un trabajo producti-
vo; el 41,2% de la poblacidn migrante pertenece a la rama
de los comerciantes cdonde el 1.6% tienen un ingresc que

oscila entre los 10.000 - 1%.0C0 pesos, el 11.8% con un
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ingreso de $20.000 - $29.000 y el 1.2% tienen un ingreso

mensual de $30.000 y més.

Aralizando la rama de vendedores distribuidos en un 5.9%
tienen un ingreso de $0.- $9.900; 8.3% del $10.000 -~
$19.000; 0.2% de $20.000-$29.000 eguivalente a un total

de 14.40% de vendedores.,

En la rama de trabajadgres del Servicio se encuentra un
totel de 41.2C% donde el 32.4% tienen un ingreso de O-
$9.900 mensual; e1‘6.8% un ingreso de $10.000—$€9.000 y

el 2.0% de $20.000-%$29.000.

Los obreros conforman el 9.6% tados corn un ingreso que
oscila entre 1os $10.000-$19.000 mensuales y los emplea-
decs se encuentran con un 7.0% de un ingreso mensual entre

los $30.000 y mas (véase tabla No.7).

Analizando el nivel de ingreso de la poblacidn migrante
encontrada en 1os tugurios soio el £.2% tienen un ingreso
de $30.000 y més, y 1a mayoria de ellos el 51.5% con un

ngr

M
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o de C-9.000 pesos, el cual no es surficiente para

1-3

satisfacer las necesidades del trabajador y su rfamilia.
Una de las formas mas comunes de obtener el ingreso 1las

personas que habitan éstos cordones tuguriales es a través

iN®;
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de trabajos remunerados por el Salario Minimo y trabzjos
independientes, donde el capital de inversidn es bajo

(véase tabla No. 7).

El alto indice de migracidén hacia Barranquilla por parte
del campesinc incide en el desempleo, pues el nimero de
migrantes que logra ocupar puestos como obreros o emplea-

dos 1es recsta oportunidades a la poblacién urbana. Ade-

(YU

més de mostrar un aito indice de desempleo por el exceso

de oferta de trabajo.

El problema de la vivienca se agudiza cor el crecimiento
demografico debido al desplazamiento de la poblacidn cam-
po-ciuded, fendmeno gue genera gran desequilibrio social,

econdmico repercutiendo en 12 salud de los habitantes.

En base a las encuestas apiicadas a los 10 Barrios selec-
cicnadcs, con el fin de estudiar la situacidn con respec-

to a lz tenencia de 1la vivienda arrojando un total de

4

42,
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vasidn, 233.4% compradas, 20.7% arrendadas,
37% prestadas, las cuales se encuentran distribuidas de

la siguiente manera: por invasidén 3.6% E1 Bosque, 3.8%




00t

fenencia de viviendas segin tugurios del sur occidente

TABLA 8

Tenencia de la vivienda

BARRIOS INVASTON % COMPRADA ARRENDADA PRESTADA CEDIDA POR POLITICOS TOTAL
Me joras
BOSQUE 36 3.6 43 13 8 100
E SHERALDA 28 59 7 6 100
MALVINAS 100 100
HANGA 32 45 21 2 100
HE.QUEJD 37 36 22 5 100
LA PAZ 21 29 50 100
REALENGO 83 7 9 1 100
SAN LUIS 22 38 32 8 100
SANTA MARIA 42 30 28 100
CARRIZAL 21 47 25 7 100
TOTAL. 422 334 207 37 1.000
% 42.20 % 33.40 % 20.70% 37.% 100%

FUCNTE:: Con base a la encuesta realizada



La Esmeralda, 100% Las Malvinas, 3.2 % La Manga, 3.7 %Me-
quejo, 2 .7 ALa Paz, 8.3% Realengo, 2 .2 % San Luis, 4.2 %
Santa Maria, 2.1 %Carrizal. Como se puede observar el %
méas alto en invasidén 1o presenta Las Malvinas y el Rea-
lengo donnde se concentra en mayor escala las personas de
ingresos muy por debajo del minimo y no se encuentran en
condiciones de hacerse a una vivienda. Familias que se
vieneﬁ de 1o0s municipios aledafios a la ciudad con un ni-

mero relativamente alto de hijos.

Estas viviendas se encuentran construidas con materiales
de cari6n, madera, lata, desechos, etc; 1los pisos por 1o
general son de barro, y casi constan de 1 a 2 piezas, no

existen servicios publicos y vias de comunicacion.

Algunas veces después de un determinado tiempo son cons-—
truidas, pero casi siempre conservan el minimo de habita-

cione

n

para el gran namero de personas gue la habitan vy

siguen presentando la problemédtica social.

=)

Entre las viviendas compradas se encuentra un total de
23.4 %, distribuidas de 1la siguiente forma: 4.3% E1 Bos-
gue, 5.9 %La Esmeralda, 4.5 %La Manga, 3.€% Megueio, 2.9 %

La Paz, 7% Realengc, 3.8 %San Luis, 3.0 % Santa Maria,
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4.7 %Carrizal.

En el estudio se analiza que un % alto de viviendas com-
pradas se encuentran en Carrizal, El Bosque, La Esmeraida
La Manga, ya que son barrios que comenzaron por invasidn
también, pero con los afios sus propietarios vendieron sus
mejoras a otras personas y las caracteristicas de la vi-
vienda son mejores; la maycria se encuentra construida en
block, ladrillos, techos y cuentan con algunos de los ser-

vicios pGblicos.

Las viviendas arrencadas presentan un resultado total de
3.7 %, entre los cuales, se encuentran 1.3 % El1 Bosgue, 7%
La Esmeralda, 2.1 % La Manga, 2.2 %Meguejo, 5.0% La Paz,
9. % Realengo, 3.2 %San Luis, 2.8 %Santa Meria, 2.5 % Ca-

rrizal (véase tabla No. 8).

Se observa un bajo porcentaje en relacidén con 10s ante-
rigcres ya que son pocas las familias que se encuentran
arrendadas, en cuanto a las viviendas prestadas se encuen-

tra un 3.7 %$de la poblacidén estudiada, éste fendmeno es

debido gue son pocas en éstas circun

n

tancias, y son de

familias que se encuentran fuera de la ciudad.

En términos generales las viviendas son insalubres, insu-
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ficientes, antihigiénicas y se presenta la promiscuidad,
es decir, cuando en una habitacibén existe una forzosa si-
multaneidad de funciones, que son incompatibles entre si,
y trae como consecuencia la concepcidén mental de los me-
nores gue ven todas las funciones de 1lz reproduccidn hu-

mana al natural y sin mavores explicaciones.

Otra variable que predomina en éstos tugurios es el haci-
mienntc, es decir, la ocupacién de un espacio por el nu-
mero de personas que exceden 1la capacidad del mismo, el

cual va en correlacidn cen la promiscuidad.

L
)

S principales causas por las cuales migran l1las personas

del campoc a la ciudad, se concentra la atenciln en 1las

siguientes por ccnsiderarse de suma importancia:

- MAYOR GCPORTUNIDAD LABORAL

Las personas migran generaimente a la ciudad de Barran-
quilla en busca de trabajo para mejorar sus 1indgresos Yy

con ellos su nivel de vida, al ser la Metrdpolis una zcna

donde se puede satisfacer mayor demnrnada de productividad

y por consiguiente mayores oportuniddes al vender su
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fuerza de trabajo.

En los barrios encuestados se alcanzd el porcentaje de
30.5% de personas que migran en busca de mayor oportunidad
laboral, 1o que de 1la poblacidén migrante se encuentra

en la ciudad hacia el logro de éste objetivo.

— MAYGOR REMUNERACION

Esta variable va Jintimamente realacionada con la bGsqueda
de oportunidades laborales, en la medida que exista mayor

oportunidad laboral, habra mayor remuneracion.

Directamente hay un 4.2% de la poblacién migrante no se
interecsan por la oportunidad laboral, pensando solamente
desempefiarse en labores de mayor remuneracién (véase ta

bia 9.)
— GENERACIQN DE MANO DE OBRA NO CALIFICADA
La mano de obra es equivalente a la poblacidn en capaci-

dad potencial de trabajJo y excluye a2 ageullos trabaja-

dores cuya contribucidén a la produccién es poca.
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con mano de obra no calificada, sin experiencia en acti-
vidades tipicas del sector urbano, ocupardose de 1labores
que no tienen relacibdn con la industria y que exigen ca-
pacidad técnica la cual coloca a Barranguilla .en una si-
tuacibn de incapacidad para observar el excedente de mano
de obra; por la cual el 4.3% de la pobtlacién migrante e-
quivale a la causa de generacibén de mano de obra no cali-

ficzda (vézse tabla No. 9).

— CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA

La concentracién exagerada de la industria en A&reas me-
tropolitanas, con c¢portunidades de empleo, salarios y
prestaciones que no puedan encontrarse en el &rea rural,
es un atractivo poderos para 1os migrantes campesinos ha-
cia la ciudad, debido generalimente por c¢onsiderarse éstz
polo de desarrollo y por su empuje en la industria, ex-

pectativa por parte de ios campesinos que conrnsideran 1las

condicicnes que la ciudad ofrece gue scn las "melores".

Como resultado de la encuesta aplicada el 10.6% de pobla-

cibn migran, siendo ésta su causa principal.
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CAUSAS MIGHACION

BARRICS

100

36

25

30
28
25

CARRIZAL

o

10 23

12

tL BOSQUE

100

25

20

10

LA PAZ

G2

100

10
N

20

12
12

52

LA ESMERALDA
ML QUEJO
LA MANGA
SAN LUIS

100

30

21

100

12

18

34

12

13

10
21

100

20

2h

[2¢]

100

12

12

38

SANTA MARIA

100

15

39

60

REALENGD

100

58

31

LAS MALVINAS

100

176

192

114

23

106

43

42

305

TOTAL

100.0

17.6%

19.2%

11.4%

1.2%

42.% 43% 10.6%

30.5%




— MEJOR ORGANIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Otra de las causas de la migracidn campesina hacia la
ciudad es ia bisqueda de mejores servicios publicos, ig-
norando gque generalmente 1la mayoria de estos barriosw
tuguriales carecen de éstos servicios publicos: agua,
luz, transporte, recursos institucionales. Este problema
no se le da solucidn viable debido a que 1las autoridades
cficiales ahcgan la no legalizacitn de sus terrenos y la
escasez de recurscs financieros, lo cual mctiva a sus ha-

bifantes a provisionarse del agua de 1los Carros-tanques.

La energia ccn la gque cuentan éstas comunidades son toma-
da de los sectores aledafios, por medio de cables extendi-
decs en forma desordenada instalados por los mismos habi-

tantes ce las comunidades.

El no servicio de recoleccidn éde basuras obliga a las per-
sonas 2 arrojarlas en sitios transitables y habitables 1lo
gue genera ia proliferacidn de todo tipo de enfermedades

infecto-contagiosas.

A pesar de la mala organizacidn es mucha la gente que mi-
gra hacia la ciudad buscando la organizacidn de taliles

servicics, ignorando la realidad de éstos tugurios. Es
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asi como de 1.000 personas encuestadas el 2.2% essta en

la ciudad por ésta causa.
- AMPLIA COBERTURA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Existe una relacieéen directa entre el nivel educativo que
se pcsee v el ingreso percibido, los habitantes de 1las
zconas rurales ven en la ciudad la posibilidad de mejorar
su nivel educativo, teniendo en cuenta que en el campo
dificiimente se presenta la oportunidad de recibir educa-
cidn por encima del nivel primario, mientras que en 1la

ciudad existen todos 1los niveles de educacidn.
En términos cuentificables, en i1a encuesta se éstablecid

zar mayor nivel educativo (véase tabla No. 9).

Lz mcvilidad geografica dada, es mas bien espontanea aun-—

Hty

que en el fondo hay causales adscritas al establecimiento
ce las tendencias. Indudablemente el flujo migratorio al
no ssr corresrcndido con la industrializacidén y los pla-

nes de vivienda planteadcs en los anteriores y el actual
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gobierno origina las invasiones de tierra y 1la formacién
de cordones tuguriales dcnde se hacira pcblacidén que en

su mayoria pertenece a areas rurales.

Un 19.2% de la pobiacidr recidente en los tugurios encues-
tedos, liegd a ia ciudad por causas de écte fendmeno

{véese tazbla No. 9).

- MEJOR BIENESTAR SCCIO-ECONCMICO

El problema del campesino hacia los tugurios obedece a la
necesidad vital como es la escasez de servicios publicos,
salarics, mejoramiento de vivienda, 1la obtencién de re-

curscs para la szlud, educacidn, etc.

©)
Q

n base a la poblacién migrante que se encuentrid en los

rrios seleccionados para éste estudio el cual arrojd un

log
n

total de 17.6%, demuestran que las familias en su mayoria
se trasladaron por los enunciados anteriormente expuestos.
Es decir que no es por una causa especifica que se tras-
ladan, sino social, =condmica, politica, recreativa, sinc
enmarcan todos los aspectos en la biisqueda de mejor bie-

nestar.




— ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION CAMPESINA

Barranguiila se ha convertido en el primer polo de atrac-
cidén Nacional donde gran cantidad de personas se despla-
zan hacia ésta ciudad ubicéandose en las periferias de 1la
ciudad en forma excesiva, con realcidén a la proporcibn

gue supera el minimo exigido en cuanto a condiciones sa-

(0N

nitarias e higienicas.

Esta problemé&tica ejerce grandes efectos sobre la probla-
cidén migrante hacia los tugurios del sur-occidente de 1a

ciudad, entre 1cs cuales tenemos:

MARGINALIDAD

t—l

as personas que habitan los tugurios en su mayoria viven
en condiciones de miseria absoluta y conforman el ejérci-
to industrial de reserva. ©Bsta poblacidn migrante gquedan
excluidcs en la participacidén del sector de la conviven-
cia social, en cuanto al aspecto econdmico, politico y

social del pais.

El subdesarrcilo trae como consecuencia la marginalidad

donde unos pocos son lcos que tiene acceso a participar en
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los distintos sectores y la mayoria carece de participa-

cidn en los distintos programas de bienestar social.

- DELINCUENCIA

Lz delincuencia es una probleméatica social generada por

i

la estructura capitalista y es natural encontrar en 1as

ZOnas tugurizlies agrupacicnes de jovenes corstituyentes

de iz materia prima para la delincuencia Jjuvenil,

La delincuencia es gernerada por dos actitudes importantes
comc son el rechazo y la superprcteccidn. Esta ultima en

la total graetificacidn de los deseos del nifio y en 1la

disculpa para todos sus acios Tlrcunscritos. El rech

n
Ny

z0O

1

es 1z actiitud exaierada c¢e 10s padr

)
D
i

s, eilos son 1Cs re-
yes y ics hijos los esclaves, gue deben sin rninguna cri-
tica obecer las Ordenes cumisamente de aili reprimida,

temerosa y carente de confianza d2 sus Dbadres.

Las relacicnes familiares en éstas zonas tuguriales son
discordantes, puesto que &stas no son armoniosas y no

existe una integracidn en los miembros que conforman di-

=

as familias. Los jévenes al verse ante esta situacidn

~
-

tratan de evadirla y se unen a grupos de pandilla de ami-
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gos gue han 1llegado a agrupar por 1los mismos motivos y
empiezan a experimentar actos gue van contra laley y la

sociedad.

Una de las constantes principaies de éste problema social
corisiste en que dentro de las relaciones entre madre-pa-

dre no existe una estabilidad.

En sus relaciones viven en constantes rifias; otra de las
causantes es la muerte o la prolongada ausencia de 1los
padres o de uno de eilos, repercutiencdo de manera decisi-

va en la formacidn de los jévenes.

La prostitucidn es otro de los prechlemas scciales genera-

dos por la estructura del sistema capitalista y en éste
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ncipal es el capital, motivo por el

cual cualquier empresa es valida con tal de que aporte O

,

produzca capital. La prostitucion ha mado un verdadero

U

negocio en el cual, la mujer es constituida en el oktjeto
de esta produccidén. La mujer liegaz a estos centros por
muchos mctivos; pero primordialmente por razcnes econdémi-

cas., muches veces las necesidades familiares son tan pre-

carias y urgentes que las Jjévernes se ven en la necesidad
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de vender su cuerpo para darle solucidn a éste problema.
Este problema es caracteristico en todas las é&reas tugu-

riales.




4. PLANEACION E INTERVENCION DE TRABAJO SOCIAL ANTE
LA FROBLEMATICA DE LA MIGRACION CAMPESINA HACIA LOS TU-

GURICS DEL SUR-OCCIDENTE DE BARRANQUILLA

i

bajo Social es la disciplina cientifica que articula

3y

y procura solucidén a problemas sociales que se detectan
en individuos, grupos, instituciones y/o comunidades,
realizando funciones de moviiizacidén, organizacidén y con-

cientizacibdn del pueblio a nivel micro y macro social.

“Lla intervercidn en 1la investigacidén social por parte de
trabzajo social se justifica porque sus profesionales es-
tdn en contactos directo cor 1los problemas y tiene una
apreciacidn objetiva de las necesidades; conoce el estan-
camiento de los cambios sociales y la forma como ella se
ajustan a las personas; comprernden las mdtivaciones huma-—
naes en relacidén con el medio ambiente y tiene una visidn
giobzl de los efectos de la ejecucidn de 1los planes na-

cionales de desarrolio.

El trabajador socizl sabe como lograr la participacién de

las personas en la accidn social y formula propuestas pa-




ra la solucidn del problema social; siguiendo un proceso

metodoldgico en su estudio que es el siguiente:

- Investigar y diagnosticar la realidad social
- Diseflar politicas sociales en el area del bienestar
social.

- Elaborar estrategias de desarrollo y bienestar social

— Planear actividades de desarrollo a nivel micro y ma-
cro sistema.
~ Administrar programas de desarrollo social

— Des

(D

rrollar e implantar proyectos de bienestar social

N

- Controlar procesos, planes, programas y proyectos

Todo 1o anterior comprueba que la intervencién de Trabajo
Sociai en el estudio de la problemética de 1la migracién

campesina hacia lcs tugurios del sur-occidente de Bar

]

an-
quilla es de vital importancia y se requiere de su parti-
cipacibn para la solucidn de dicho problema por ser éste
uno de log elementos presentes en el proceso de desarrollo
del capitalismo, cdebido a que la literatura de Trabajo
Social parte de la base de una transformacidn radical de

nuesira estiructura.

El Trabajador Social debe proyectar su quehacer hacia 1la
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reacidn de un marco de acciones concretas en todos 1los
ambitos, objetivando las politicas que el Estado traza
para el conglomerado campesino y determinar un plan basi-
co de desarrollo con acciones que establezcan perspecti-
vas de progreso hacia los sectores marginados donde mas
que estar al servicio del Estado imperante debe estar con
ilas masas proletarias y campesinas que son 1las que con-

forman los tugurios de Barranguilla.

4,17. ANALISIS DE TRABAJO SOCIAL SOBRE LA  PROBLEMATICA
DEL ATRASO EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA, ECONCMICA Y SU

CORRELACION CON LA MIGRACION

analizar en forma cueiitativa y cuantitativa lcs factores

Q)

estruciurales que incicden para gue una cecmunidad sea re-
chazada por otra con caracteristicas socio-econdmicas
avanzadas hacia perspectivas de progreso y satisfaccidn

de 1lazs necesidades basicas del hombre.

Las caracteristicas de la estructura demografica del atra-

o

en la elevada tasa de fecundida,
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intenso flujo migratorios del cam-—

po a la ciudad, elevada tasa de morbilidad, mortalidad.




Las caracteristicas econdémicas del atraso indiscutiblemen-

te juegan un papel decisivo.

A pesar de este fenbmeno crece la poblacidn de 1los pue-
blos atrasados en forma vertiginosa y acelerada. Este
fendmeno se denomina crecimiento natural de la poblacién.
Y es la resta de los nacimientos menos las muertes. Bl
hecho problematico consiste en que las nuevas personas no
pueden satisfacer adecuadamente sus necesidades, por cul-
pa del sistema capitalista de produccidén. Es por eso que
se necesitan las organizaciones de base para derribar el

sistema y conformar un nuevo orden.

Indiscutiblemente Jjuega un papel decisivo e importante en
el desarrollo integral de un pais el cambio de estructura
econbdmica, ya que si nc ocurre esta modificacién sustan-

1, dificilmente se pueden lograr altas tasas de ingre-

et

&

Y
Q

tos niveles de vida. Por esta razdn es necesario

SO

n

y a
hatlar de probliemas e indicadores econdmicos gque repre-
senten en la vida social de estas éreas. En orden de im-
portancia vamos a sefialar una a una las causas o indica-
del atraso en la estructura econdmica, todos les indica-

dores econdmicos estan relacionados entre si con los

<

indicadores de las otras estructuras.
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En ningln momento se observa una discriminacidén tajante,

ni una superacidn radical.

La gran mayoria de la poblacidn trabaja primordialmente

en la Agricultura y en cficios totalmente dependientes.

Este indicador muestra que la ocupacidn campesina se de-
dica més que todo a la produccidén de bienes de consumo
inmediato, sin ninguna posibilidad por el momento de pro-
ducir excedentes econdmicos para mandar fuera de sus areas
de accibn. Y, en las areas urbanas la poblacidn que tra-
baja en la industria mediana y liviana constituye el gran
ejército de obreros sin calificar, razdén por la cual su
productividad es relativamente baja, 1o gue secuencia a
la vez salarios minimcs, con relacidén al costo total de

vida.

Este indicador es uno de los gue fundamentalmente necesi-
ta cambiarse para que la ocupacidn de la poblacidn se di-
rija a otros sectores muchos mas productivos y con impac-
to en la estructura de la sociedad. Conocemos Gue en las
sociedades aitamente industrializadas un porcentaje muy
bajo de ia poblacidn trabaja en la agricultura y el grue-

so o0 sea la mayoria cumple sus funciones en la actividad
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terciaria econdmica, o sea en los diferentes sectores de

los servicios.

Pocas posibilidaaes de trabajo fuera de la actividad agri-

cola o0 la actividad media industrial.

Estc significa que la industria pesada se encuentra en
paftales y la prestacidn de servicios es aln deficiente.
Por eso lcs campos de trabajo se reducen a 10 agricola o

extractivo y a la explotacidén de la mediarna industria.

Bajo Capital per Cépita

Siendo los instrumentos y medios de produccidn, la tierra
el trabajo, la administracidén y el capital, decimos que
la primera v segunda en nuesiros paises abundan, o sea la
tierra y la mano de obra pero hay una carencia de capitai

o0 éste esté en pocas manos.

Cuando decimos bajo capital per-cépita, insinuamos que
los instrumentos de trabajo son escasos. No hay suficien-
te cantidad de maquinaria agricola e industrial. También
hay poca circulzcidn de la moneda y de 1os medios de pago

(cheques, acciones, bonos, letras, etc).

Por eso decimos cue el capital por persona es bajo, 1la




explotacidn agricola es redimentaria, la tendencia de 1la
tierra defectuosa, teniendo en cuenta la riguezade un pais
y el nimero de personas que habitan en el mismo, la dis-
tribucidn de la misma rnos da un resuitado bajo con rela-

cién a las necesidades.

Bajo Ingreso Per-Cépita

Si el capital es bajo, la explotacidnagriceola rudimentaria
la tendencia de la tierra defectuosa y la productividad
Gericiente, repercuten en los salarios, que son 1lguaimen-

te bajocs.

Los paises atrasados en gran medida se hzn esforzado por
Lhacer escala movil de salarios, de acuerdo al crecimiento
de las regiones. Tenemos por ejemplo en Colombia y en
particular en toda la América Latina en general existe un
salario minimec que no cubre siqguiera ios més elementales

necesidades de abrigos, sexo y alimento.

Este ingreso bajo, es 16gico, repercute en toda la estruc-
tura econdmica y en las demas instituciones que caracte-

rizan el atraso de nuestro pueblo.




Habiendo un ingreso bajo, se presenta otro indicador del

subdesarrollo.

Nc¢ hay o hay poco ahorro en las areas ruraies y en ios al-

rededores de las grandes ciudades.

Cuando hablamos de ahorrc, hacemos referencia de gque éste
es igual a 1a inversidn y no al ccncepto comin y corrien-

te de que el zhorro es igual al atesoramiento.

<

Lo que ocurre frecuentem&nte en nuestras sociedades es que
la genie, 10S DOCOS recursos sobrantes, los atescra y eso
desmedra a la economia porque hay poca crculacidén de 1la
moneda y no habiendo circulacidn suficiente de dinero en
en el mercado se presenta la restriccién en la oferta y la
cdemanda tanto de bienes como de servicios.

No hay una adecuacidn arménica y sostenida en la distiri-
bucién del ingreso. Muy peocos reciben mucho y muchos re-

ciben muy poco.

L7

stc guiere decir que la produccién de bienes y servicios

no estad realmente distribuidas de acuerdo al tiempo de

trabajo que estd realizando cada uno de 10s miembros de
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la sociedad.

Es decir, hay una distribucidén injusta de todos 1los bie-
nes econdmicos del palis. No se da a cada quien segun su
capacidad de trabajo, sino que el sistema tolera y permi-
te vivir bajo la condicidn plusvélica de 1la produccidn.
De otro modo, las utilidades no son para €l trabajador

sino para el duefio del capital.

Ciertamente es situacidn tipica de los paises denominados
subdesarrollados y dependientes. Ello provoca permanen-
temente problemas sociales en los diferentes grupos com-

ponentes de la estructura social.

Por esta razdér las orgenizaciones de base lieGan a cons-
tituirse en una forma dinamica que poco a poco va creando
conciencia en 1los miembros asociadcs para verificar este
tipo de problemas y lograr en los niveles 1locales y re-
giorales, superar las ccndiciones de subdearrollo y de-

pendencia eccnébmica.




4.1.1. Caracteristicas cuantitativas de el atraso comuni-

tario.

La parte cuantitativa es aquella susceptible de medicidn
porque se puede contar con facilidad y comprender.
La educacibn, salubridad y seguridad sociai, vivienda, los

servicios conexos o infraestructura econdmica.

No puede aceptarse que wm pueblo carezca de servicios de
agua, alcantarillado o desague, luz, vias de comunicacidn
(caminos, correos, telégrafos, teléfonos, radio, televi-
sidén). Pero desgraciadamente en nuestiros paises esa es

la triste realidad.

Los indicadores del decsarrollo en el sector servicio co-

nexos & la vivienda los podemos resumir diciendo que:

-~ No hay acueducto en las comunidades rurales o en 1las
éreas sub-urbanas.

- No hay tratamiento de agua que utiliza para satisfacer

las necesidades personales e industriales.

- No hay servicios de alcantarillado o desague




- Proliferacidrn de olores perjudiciales a la salud de la
poblacidér por carencia de los desagues que canalizan 10s

excrementos y las inmundicias.

Auser.cia de redes gue proporcionan luz eléctrica 1o que
motiva un atrasc en el decsarrollo industrial y er la co-

municzcidén, particularmente cuando:

- No h&iy correos, teléfonos, telégrafos que comuniguen
a las capitales provinciales, nacionales o comunidades

vecinas.

- Tampoco hay radio y televisidn, como mecanismo de in-
formacidén y diversidn e inclusive como medios para adop-
tar vaelores y actitudes de comunidades mas avanzadas a
través de los efectos demostracidn por audicidn o visidn.,

En las areas campesinas, cuendo hay uno que otro razgo

cuitural de comunicacidn, es pcseido por la burguesia lu-

¢

gareiia, que es egcista y reacia a gue el resto de ia po-

blacidn goce del beneficio.

El vestido es un indicador del rivel y ha de tenerse en
cuenta para saber si una comunidad esté& avanzada o atra-

sada con respecto a é1.




La poblacidn campesina y urbana de 10S barrios margina-
les no tiene el numero sufieciente de piezas de vestir
para mudarse cuando lo crea conveniente, 10 que produce
olores perjudiciales a las buenas relaciones e inclusive
a la salud. Teniendo en cuenta que el vestido es un 1in-
dicador del prestigio de "1as personas, es conveniente pa-

ra las organizaciones de base tomarlio con consideracidn.

4.1.2. Caracteristicas Cualitativas del atraso ccmunita-

0k

No hay suficiente nimero de grupos secundarios o de rela-
ciones formaiizadas que atiendan a las necesidades de es-
te tipc, en las ccmunidades rurales o urbanas. Tales co-

mo clubes, deportivos, musicales, religiocsos, etc.

No hay clara conciencia de la probleméatica individuzl y
comunitaria. Se pertenece a la agrupacidn o asociacidn
no por conviccidn, sino por sentido gregario. Esto ocu-

rre con la eleccidn del partido politico de religidn.
Se experimenta una tendencia xenofdbica tanto en las co-
munidades rurales como en aquellas éreas marginales urba-

nas.
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La xenofobia es la aversidén o repulsidén a las personas que
no son del lugar. Este es un serio y grave problema para
los promotores de las organizaciones de base que no son
de los pueblos o comunidades en donde van a desempefiar
sus funciones pero pueden obviar la situacién de repulsidn
con esiretegias personales ya insinuadas, demcstrativas

0 persuasivas. Celo y ervidia a la persona del lugar que
triunfe. Impotencia de 1la pobliacidén campesina frente al
hombre de la ciudad y del hombre de los barrios margina-

les frente al hombre de los barrios ampulosos.

Gran preponderancia de casos anémicos a que actuen fuera
de las normas trazadas por la sociedad. Es decir, proli-
fera la prostitucidén, la delincuencia, el crimen y el ro-
bo, dacdas en secuencia por variabhles econdémicas y socia-

les en interdependerncizas permzanentes.

Este fenémeno ocurre mas que todo en las areas marginales
de las grandes ciudades. En el campo casi no se nota o
es levemente este fendémeno, por el efecto del centro so-

cial (estima publica, chisme, astracismo, etc).

Hay sin embargo otras variables de menor importancia Jue

inclusive se les considera de tipo moral, filosdéfico o
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simplemerte mental. E110S no son sino desprendimientos

sucesivos de éstas que hemos pronunciado.

Las organizaciones de base tienen gran implicacidén en 1la
superacibén de las fallas de orden cualitativo o cuantitza-

tivo de la estructure social.

Creemos que mediante la técnica del desarrollo comur:al
podemcs superar los problemas de la estructura social o
al menos parte de ellos. De alll la necesidad de su ini-
cio en aguellas comunidades dcnde sobresalgan las indica-

ciones que aqui hemos enunciado.

Este andlisis de las caracteristicas cuantitativas y cue-
iitativas del atraso de comunidades son formuladas por el
prcfesioral de trabajc sccial en cumplimiento de funcio-
nes propias de ésta disciplina social entre 1las cueles

tenemos:

a. Conocimiento cientifico de la realidad social mediante

la investigacidn.

b. Planeamiento de programas

c. Orgénizacibén y desarrollo de la comunidad

-3
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d. Funcidn educadora

e. Funcidn concientizadora

La investigacidén de la realidad comienza con la aplica-
cién de la observacidn directa e indirecta, _entrevistas
fcrmales e informales y las encuestas donde se ordena un
cuestionamiento con la fanalidad de recoliectar datos gque
sistematizados proyectan las caracteristicas del desarro-

110 o subdesarrollio de los habitantes de una regidn.

4.2. INTERVENCION DE TRABAJO SOCIAL EN LAS POLITICAS

PLANIFICADORAS RURAL-URBANA

El trabajo social estad en capacidad para predeterminar un
pian b2sico de desarrollc, un planeamiento que nos indi-
gue las acciones y establezca mejores prelaciones de 1los
sectores marginados, esta es una preocupacidn gue no nie-

gue el caracier politico, ideoldgico del trabajo social.

Es cilerto que en los sistemas actuales, con el proceso de
tecnificacibn y con la marcha acelerada de la civilizacion,
la planificacidén se ha impuesto como necesidad imperante.
ia planificacidén disefiada por trabajo social, m&s que es-

tar al servicio del Estado, cumple una funcién social di-
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rigida a la pobiacién sin recursos, Es decir, el traba-
jador social debe luchar en todos los extremos para 1lo-
grar del Estado, las reivindicaciones que beneficien a las

masas traebajadoras que viven en los tugurios.

Para el trabajador social la planificacidn, es el instru-
mento de caracter técnico que utilizan 1los organismos de
conduccidn nacicnal, regional o local con el prcpésito de
racionalizar sus procedimientos y el uso de recursos con
miras a satisfacer las necesidades presentes y futuras de

una comunidad.

La planificacidn se ha ccnvertido en una necesidad impos-
tergarle para 1ios esiados. Cualesquiera que sea el sis-
tema politico vigente, en la meyoria de los Estados se re
cure a la creacién de una oficina de planificaciéh encar-
gada de resalizar tareas principales, en las cuales el tra-

bajo social esta en capacidad de intervenir en:

- Las investigaciones rnecesarias para formular un diagnos-
tico de la realidad factica o pontencial del pais y sus

regiones.

- Inventariar los recursos humanos, institucionales, na-




turales y econbmicos con que se cuenta en cada regidén o

localidad.

Crear si no existiere o reformar el sistema de estadisti-
cas y de informatica comc base de apoyo para la planifica

cién y programacibn.

Crganizar un grupc de especialistas en planeacidn secto-

rial de analisis de precupuesto..

Crear un sistema de evaluacidn y seguimiento de programa

Coordinar con los crganismos de accidn sectorial y de ju-—

ridiccidn territorial a fin de integrar, el sistema na-

cional, 1cs subsistemas de planificacidén que existen en

el ambito nacional.

Asesorar a los organismos de conduccibdn politica respec-—
a las alternativas gue existen ante cada decisidén que de-

be tomar.

El1 trabajador social est& en capacidad de conducir todas
las tareas menciornadas antericrmente; por el conocimiento

e interpretacidn de las necesidades de los individuos, ya
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que por su contacto directo tiene una apreciacipon obje-
tiva de estas necesidades mediante el esclarecimiento de
los cambios sociales y sobre la forma como ellos se ajus-

tan & las personas.

Mediante la comprensidén de las motivaciones humanas en
relacién con el medio ambiente; y por medio de una visidn
global de los efectos de la ejecucibén de diversas partes

del plan.

Mediante el ccnocimiento de como lograr la participacidn
de las personas en la accidn y en las empresas cooperati-
vas, que les permiten sus objetivos personales, asumir po-

siciones de liderazgos y aceptar responsabilidad.

Mediante propuestas para la solucidn del problema social
que surge de 1os cambios econdmicos y sociales. El1 ana-
lisis de las fases y etapas de la planificacidn justifi-
can la afinidad del proceso metodoldgico entre trabajo

social y la institucidén de planeacidn nacional, departa-

mental y municipel, la cual establece un cempo de actua-

pote

cidn profesional.




4.2.1. Fases y etapas de la planificacidn

La planificacidn constituye un proceso continuo con una
secuencia sistematizada de actividades de naturaleza di-
versa aunque interdependientes y correlativos entre si.
A estas secuencias se les llama fases, pueden distinguir-

se seis (6) fases en el proceso de planificacion.

- Preplaneaciodn
- Diagnbsticos

- Programacidn

-Ejecucidn

- Evaluacidn

- Reajuste o reformulacidn

- Pre-planeacidn: En esta fase se integran el equipo
humano encargada de planificacidn y se prepara 1los ins-

trumentos necesarios.

Pueden distinguirse las siguientes etapas:
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a. Seleccidn y adiestramiento del personal técnico y ad-

ministrativo

b. Organizacidén del sistema de informacidén y estadistica

c. Recoleccibn y antecedentes (monografias, censos, le-

yes, normas y procedimientos)

d. Difusidn de la comunidad entre funcionarios de agencias
piblicas y privadas de los objetivos y caracteristicas del

plan, asi como las razones que Jjustifican su realizacidn

iagndstico, en esta fase se describe e interpreta la rea-
lidad. E1 resultado de este anadlisis sistemédtico de 1la
realidad, sobre la cual se pienza apiicar el plan, cons-
tituye el modelo analitico. No se trata de descubrir
sclo la realidad sino de interpretarla, saber por qué es

asl y determinar los factores que gravitan en su carac-

terizacién. El1 diagndstico parte de la realidad anali-
zada y ccncluye por hacer un pronbéstico: Vale decir, que

predice los cambios que se deheran producir, como conse-

cuencia de las previsiones del plan.

Las etapas m&s significativa de esta fase son:
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a. Descripcidn de la realidad

b. Inventarios de los recursos humanos, naturales, ins-
titucicnales, econdémicos y técnicos del area socio-espa-

cial que cubren el plan.

c. Interpretacibn para determinar las posibiiidades que
frece la estructura asi como la actitud probable de 1los

pobladores de ia regidn.

Programacidén: En esta fase se procura establecer 1lasme-
tas y seflaiar los plazcs para la ejecucidn del diagndstico

y poner en accidn todo el programa que se ha trazado

Ejecucidn: En esta fase se explica todo el diagndstico

y se pcne en accidn todo el programa gqgue se ha trazado

Evaiuacidn: este este paso se dispone establecer una su-
mativa de 1lcs hechos investigadcs, reconocidos por medio

del

(%

iagnbésticc y de todas las metas alcanzadas por medio
de los presupuestos previstos. En base a una evaluacidn
se lograrad corregir aigunos errores y se diseflan planea-

miento gerieral.

Reajuste: La planificacidn contempla un proceso conti-

134



FIBLIQTEGA
BARRARQESLLA '

nuado, como tal hay que estar reajustando el plan esta-
blecido por medio de los resultados gue arrojan la evalua-

cién.

Llegado a un reconccimiento y un reajuste del plan esta-

remos en esta otra fase: La reformuleacidn.

Nuestro andlisis histbrico ha demostrado que el gobierno ha

asumido graduaimente la responsabilidad béasica de mante-
ner la asistencia social del pueblo. La fuerza de 1los
organismos publicos de asistencia estriba en su estruc-
tura. Son establiecidos por ley; deben proporcionar ser-

vicios claramente fijados a todas las personas necesita-

Debido a que las organizaciones ptblicas son inti{uciones
gubernamertales, sus programas y servicios necesitan de
la intervencidn directa del trabajo social a nivel de 1ia
planeacidn, en altos cargcs como son en el departamento
Nacional de Flaneacidn, y el Instituto Colombizno de Bie-
nestar Familiar, la Caja de Crédito Agrario, EX Institu-
to Colcmbiano de Agricultura, (ICA) El instituto de

Crédito Territorial (ICET), el Imstituto Colombiano de



Reforma Agraria (INCORA), el Departamento Administrativo
nacional de Estadisticas (DANE) y especificamente con
la problemética de 1a migracidn el Departamento Adminis-
trativo de seguridad (DA3) en la oficina de migracidn
gonde debe realizar una planificacién para centrolar que
se produzcan irregularidades en su labor, ya que su con-
tinuidad produce un deseguilibrio en 1os recurscs de 1las

comunidades tuguriales de la ciudad.

Se trata entonces de ofrecer alternativas de accibén, pro-
niocidén y concientizacidn de las masas para que estas se
organicen hacia el logro de sus reivindicaciones. Lograﬁ—
do ia prcmocidn integral del hombre del campo su incor-
poracidn al desarrollo, alcenzando el incremento gradual
del nivel de vida de ia pcbhliacidn campesina radicada en

izs zones urbanas y rurales de la ciudad.

)

1 accicnar del Trabajador Social ante esta probliematica
ccnsiste en propencder el bienestar campesino, usando 1la
estrategia orientada a reducir la ineguidad gue separa el
ceampo de 1la ciudad en la provisidén de servicios bésicos,
ernicausamiento de loc flujos migratorics en funcidén de una

ampliacidn radical de la frontera agricoia; al garanti-

zar la eficaz tranferencia de tecnologia con base en una

136



educacidn més extensa y vinculada con ia realidad y nece-
sidades rurales. En fin crear una conciencia social que
permita conciliar los aumentos de productividad agraria

con la conservacidn del medio ambiente.

Analizando la intervencidn del itrabajo social ante esta
problemética, vemos que tiene un doble campo de accidn,
el sector rural y el urbano. Se justifica porque los de-
sequilibrio de un sector (rural) inciden sckre ei otro
sector {urbano), proyectandose hacia el bienestar, don-

de logre las relaciones contractuzles entre 1los prorieta-

rios de tierras y los que trabajan en caiidad de cultiva-
dores sean sometidos a principios de equidad y justicia
socizl y de esta forma evitar el flujo migratorio campe-
sino hacia los periferias de la ciudad, encontrando un
sin nimero de problemas que se aprecia en las zbnas tu-
guriales de Barranquilla especificamente 10s barrios si-

tuadcs al sur occidente.

4.2.2. El1 trabajo Social y su funcibén educadora ante 1la

problematica de la Migracidén Campesina.

La educacidn constituye uno de los problemas vitales de

la época actual, porque el éxito dée la democracia depen-
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de mucho de la educacidn de los ciudadanos para convivir
en una sociedad donde tienen que gobernar y ser doberna-

dos.

La preparacién del individuo no se recibe solamente a 1la
institucidén sino a la educacidn considerada como un proce

so continuo gue se inicia desde la cuna.

1)

n relacidnr con la preparacidn general ciudadana es nece-
sariocensefiar a interpretar la vida cultural, organica o
moral de la comunidad a fin de aprender a ejercer, cuando
sea necesario los dereches sociales y politicos, y cum-

plir sus deberes ciudadanos.

Tanto en el problema de la limitacidén o difusidn de 1ia
cultura como es el analfabetismo y en la campafia de salud
mentel, educacidn e instruccidn de un pais, el trabajador

social desempefia un papel muy importante.

Estos profesicrales, en su frecuentes estudios de caso,
receogen a menudo experiencia dolorosas forjiadas en errb-
neos concaptos o falsas interpretaciones que llegan a com-
prometer la saiud mental de un individuo, gue tiene una

visidn errdnea acerca de las condicicnes marginadas entre
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el &rea urbana y rural, sintiéndose atraidos hacia aL5
ciudad por inalcanzables proyectos de superacién de el

actual nivel de vida campesina.

En razdn de lo énterior es menester que el trabajo social
tome conciencia de la necesidad de un cambio de actitud
fundamental del campesino, reestruturando su ideologila
hacia una nueva| participacién comunitaria con base a sus
propios esfuerzos, orientar los procesos de 1las comuni-
dzdes imponiencdoles como directriz nuestro juicio profe-
sional. La necésidad de asociacidn es tan benefica como
puede ser perjudicial. Si esta bien canalizada puede
conitribuir poderosamente al desenvolvimiento social, mo-
ral e intelectuél del i ndivicduo. Y por el contrario
cuandoe los indiQiduo se asocian & grupo con ideas perver-

I :
sas ¢ antisocizles resultan desventajosas y perjudicial.

En el casc de la migracidn, esta movilizacidén social re-

. ] . . .
presenta el 1mpﬁlso de cambio presionado por la no satis-
|
por ura estabilidad en el medio ambiente con el propbdsi-

|
to central de una accidén y reflexibébn social, de una par-

ticipacibn y organizacidén interna a través de rganiza-

faccidén de las necesidades que e deben ser remplazados

] \ .
ciones de base dcnde se cumplan programas cocperativos

. e



para vencer 1los obstéculos a nivel salud, educacidn, vi-

vienda, infraestructura.

E1 Tratajador Social es el profesional que debe partici-
par cenjuntamente con 1o0s miembros en la investigaciédn
de problemas, disefiar programas de educacibén y er. general
teda activicdad encaminada hacia el logro de una nueva for-
ma de ver las ccsas, es decir, es una mcdificaidén de 1a
conducta que no solo culmine en el mejoramiento de el
aspecto fisico de 1a comunidad, sino en funcidén de nue-
vos estandares sociales que marche a ccrde con el mo-

mento histérico por el que transita la sociedad.
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CONCLUSIGNES Y RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se presentaran mé&s adelante en

reilacibn a los aspectos sociales envueltos las medidas
de mejoramiento, surgen de las consideraciones planteadas

en este documento, las cuales resumimos:

EL FROCESO DE URBAMIZACION:

1. El proceso de urbanizzcidn es irreversible

2. Lla violencia politica en la zona rural no es un fac-
tor reievante d= desplazamiento hacia las grandes ciuda-
des. La migracidén de la poblacidn del campo es eminente-—
mente el producto de la expulsién de la zona rural deter-

minada por la inferioridad de condiciones de los campe-

sinos, en cocmparacidn con los habitantes urbanos.

Si bien el proceso de urbanizacibén esta acompaflando de
una serie de factores negativos como son el deteriorc de
las ciudades v ciertas formas de patoliogia social, preva-

lecen factores positivos de los cuales vale destacar.
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a. Esta acelerando el proceso de modernizaciédn global

de sus hatitantes.

b. Esta determinado que las ciudades no sean mas un re-

ceptaculo exclusivo de una élite nacional.

c. Es menos dolorosa y menos ccostosa para el pais la de-
socupacibn urbana que la rural.
d. La poblacidn migrante se esta constituyendo en u dgru-

po de presidn fundamental para el cambio social.

A pesar de que se percibe indicadcres de gque 1las areas
metropolitanas permiten mayor movilidaé social-ocupacio-
nal que la zona rural, esta movilidad estd altamente limi-
tadea por barreras: unas que impiden el pasaje de los sec-
tocres de actividad menual a los no manuales y otras que
impiden el acceso a estratos superiores dentro de cada
sector. Se ha destacado que estas barreras se refieren
principalmenite a factores educacionales. Esta situacidn
se traduce en el hecho de gue la ubicacién de un indivi-
duo en un estrato urbano esta mas determinada por su ubi-
cacibén en el estrato de su lugar de origen gue por su mo-

vilided en la piramicde urtana.

"La colonizacidén urbzna nc regulada es una manifestacidn
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de las modalidades normales del desarrollo en condiciones

histbéricamente andmalas™.

Los asentamientos esponténeos son fundamentalmente el pro-
ducto de la incapacided, del sistema politico para res-

ponder a las demandas por un habitante, de una creciente

poblacidn.

lLos asentamientos esponténeos de vivienda, como fendmeno
continuamente ligado al proceso de urbanizacidén acelerado
en Américaz Latina, deben ser vistics como parte de un pro-

ceso integral de cambio.

Si bien los asentamientos esponténeos de vivienda estén
caracterizados por ura serie de factores altamente posi-
tivos, particularmente referidcs a su capacidad de evolu-
cidn, de recepcidn e inclusive de mcvilidad sccial, "ge
percibe una reciente tendencia a exaltar 1o positivo de
manera desorbitada, centribuyendo a 1la satisfaccidn o)
cenformisms con la situacidn actual, es decir a la rela-
cidn dependiente se deriva el esfuerzo de realizaciones
intrascendentes, que refuerza el esquema de eqguilibrio
scmetiendo estos asentamientos a la generosided¢ paterna-

lista de la cziudad".



lista de l1a ciudad".

Al exalitar en demasia las caracteristicas positivas de es-
tos asentamientos se corre el peligro de una evasidn de
resposabilidades, por parte de los organismos oficiales,
para atacar las barreras estructurales, manteniendo asi

una constante situacidn de desequilibrios.

Una politica ce habilitazcidn que tome estos asntamientos
esponténecs como elemerntos asialados, autondmcs, autosus—
tentados corre el peligro de institucionalizar la margi-
nalidad de sus habitantes, estableciendo barreras a su

participacidén en una sociedad més global.

Programas de habilitacién que accmprendan: La legzliza-
> 1 r

0

i6n de las tierras invadidas o la donacidén de pzarcelas,
deben considerarse ccmo solciones a corto plazo, pues si
bien se ccnstituyen en mecanismos de ecuilibrio sociail,
el retituir bienes a una poblacidn despocseida, si nc son
acompafiadcs de una politica tardiente a lograr una maycr
perticipacidn de la potlacidn de los estratos més bajos
el sistema social urbanc, nc pacarid de ser una politica

de ©parche.
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La funcidr de habitar, privativa de todos 1los barrios de
una ciudad Ge los cuales forman parte estos asentamientos
espctntaneos, nc dekte confunddirse con las actividades que
conducen a une mayor participacidn urbana, puesto que 1la
movilidad que implica la invasidn no significa necesaria-

mente la creacién de mecanismos de participacidn.

Existe importantes programas de recepcién y orientacidn
de los migrantes al area urbana, pero éstos no son de ca-
rédcter oficial sino de caracter esponténeo, producto de

la comuniidad envuelta, consecuencia de un tipo de parti-

[N

cipacibdbn '"no integrada"“.

Uriz parte substancial de la provisidn de servicics se es-
té& logrando a través de este tipo de participacidn no in-
teagrada, siendo una de las consecuencias la instituciona-
lizacidén de la ilegalidad como forma de aculturacidn. La
participacidn integrada se hace asi cada vez menos posi-

ble

Los programas de fomento de la motivacién y el 1liderazgo
para la organizacibén de la comunidad en los asentamientos
no controlados son bastante frecuentes y efectivos, por

1o general con participacidn de 1ideres informalss egre-
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sados de la comunidad misma. Frecuentemente su accidn

esta en conflicto contra la de los liders formales, su-
perimpuestos. La tarea de los lideres informales, caris-
maticos, es la de proteger la comunidad envuelta contra
las acciones de los mecanismos del sistema al cueal no han

sido integrados.

LAS RECOMENDACIONES

Siguiendo la modalidad de este documento, nuestras recomen-
daciones no se orientan a los asentamientos no controla-
como tales, sino a los aspectos relacionados con sus rai-

ces, basandonos en 10s planteamientos expuestos.

1. Es inminente la definicidn de una politica oficial en

relacién al proceso de urbanizacidn.

2. Es inminente la creacibén de mecanismcs de recepcidn y
orientacién utilizando las actuales tendencias, en 1las

cuales las llamadas ‘'casa de inguilinos" juegan un pa-
pel predominante; la legitimacidén de este tipo de habi-

tat, introduciendo algunas modificaciones relacionadas
con sus standares, podra dar base a funciones y realistas

programas de recepcidn.
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"Un caso especial de este sistema puede ser el de vivien-
das multifamiliares de transkcibdn, mientras el migrante
define su situacidn y encuentra una solucibén adecuada a
sus necesidades; como lo viene haciendo en 1las casa de
inquilinato, pero sin las consecuencias que hoy sufre.
Se requiere una revisidn de la legislacibén sobre protec-
cibén del inguilinato, ya cue los controles actualmente
establecidos han demostrado que desalientan la inversidn

ademés de otros efectos negativos.

Los programas de orientacién deberéan ser encaminados a la
participacidén en el sistema social urbana, teniendo en
cuenta que esta participacidn estd mas relacionada con 1la

cituacibén de empleo que con la habitacional.

Desde que la situacidn de empleo ha sido obstaculizada
por factores educacionales, se recomienda una revisidn

del sistema educacional que permita:

a. Mayor orientacidn de los programas de educacidn de
la poblacidn rural, teniendo en cuenta que un alto por-
centaje de estos indivicduos migrarad a la zona urbéna; de
esta forma estos programas deberan constituirse en funda-

meritos para el proceso de acuituracién al mundo urbano
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Este hecho conduciréd a una adaptacidén mas rapida y menos
dolorosa por parte de los migrantes ademads que suministra-

ra elementes para incorporarse.

b. Mayor movilidad de un sector vocacicnal a un sector
de educacidn formal;esta movilidad soio se 1lograra en
la medida en que se ajuste esios dos tipos de formacidn
de tal manera que un individuo gque se este adiestrando en

un sector pueda movilizarse a otros y viceversa.

Si bien los asentimientos exponténeos se constituyen en
canales de participacibdn, esde fundamental importancia con-
cebirlas "No como algo diferente de la ciudad sino como
parte de ella, lo que muchos tratan de un fenémeno perma-
rente, nuevo y original no es sin® una etapa relativa-
mente de un proceso: El de la répida wurbanizacidén en
sociedades transicionales y dependientes. Como conclusidn
debe ser posible entender que el objeto real de nuestra
atencién es la ciudad considerada como un todocs (con sus
partes en diversas etapas de evolucidn.) Las barriadas,
como el area central, los suburbics de alto costo o las
zcrnas industriales no se dan eisladcs sino en la relacidn

o interaccidén mutua que constituya el fenbmeno urbano

148



En lo que se refiere a la prestacién de serviciosde salud,
educacibn, recreacibn, adiestramiento y empleo no debe-
ran crearse programas que cubran exclusivamente a la pobla
cidén de los sentamientos espontaneos; este hecho contri-
buiria a la institucionalizacidén de su marginalidad, por
el contrario, deberén buscarse mecanismos para. que esta
poblacidn participe de los servicios existentes en el sis-
tema urbano al cual tratan de incorporarse. Esta parti-
cipacidn, por lo general, requiere de un relativo alto
grado Ge aculturacidn, de ahl que se haga inminente el
establecimiento de mecanismos que hagan mas accesibles

estos servicios a través de una activa participacidn.

"lLa experiencia adquirida hoy muestra gque 1la pilanifica-
cidén no puede ser conducida en el vacio, apartada de 1las
realidades interralacioradas de la vida humana y requie-
re por 1o tanto, participacidn activa no solo de 1lcs pro-
veecdores de 1los servicios de salud, sino también de 1los
consumidores, vale cdecir, la gente gue debe ser servida,
Su presencia, mientras més informada sea, mas contribuye
a una mejor comprensidn y a una més profunda percepcidn
de lcs problemas de salud, de 1os facteores gue los con-
dicionan y de las circunstancias en que ocurren. La ten-

dencia debe ser a que los consumidores provegan de 1os
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méas diversos sectores de la comuridad, incluidas las area
rurales, las poblaciones marginales del medio urbano,
asi como las comunidades en condiciones de ambiente de-
piorable. Se reconoce la dificultad para identificar 1i-
deres de estos grupos y obtener su participacidn efectiva
en el proceso de planificacidén y revisidn. -Este es
esencialimente un porblema de comunicaciones, de ninguan
manera unico, del campo de la salud. Es 1indispensable
resolverlo si queremos que 1os planes respondan verdade-
ramente a las mas urgentes necesidades y gqeu 1los seres
humanos a quienes estan destinados, cbtengan 1los maycres
beneficios de las oportunidades ofrecidas por los progra-
mas. Serad tanto més posible satisfacer 1las necesidzdes
de salud de'nuestras sociedades, si tomamos en cocnsidera-
cién el valor que ellas les asigrnan y la forma como 1las

consicderan.

A fin de hacer mas efectivos 1los programas de mejoramiento
y de integracidn de la potlacién marginada a 1 vida eco-
némica y sccial urbana, deteréd institucionalizarse la par-
ticipacidn de los iideres informales, carismaticos, sur-
gidos de la comunidad envuelta; sin embargo, para que tal

institucionalizacién no se constituya en wuna contradic-
cién méds -ya que como invasores estédn actuando fuera de
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la ley- sera preciso adelantar fundamentales cambios en

el sistema legal del pais.
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AREXO 1

ENCUESTA No.

TEMA: La migracién campesina hacia los tugurios del sur

occidente de Barranguilla

NOMBRE DEL BARKIO

DIRECCION

Lugar y Fecha de nacimiento

Ocupacidén
Migrante i 1 Etapa
Inmigrante Emigrante

~

Cuantcs afics ha pasadc en la ciudades donde

II ESTADO CIVIL

Soltero  Casado  Viudc Unién Libre  Separado

III ESTUDIOS REALIZADOS

Ninguno Frimaria Secundarios

>

IV ASPECTOS DE LA VIVIENDA

Invaciérn Comprada Arrendada
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Mano de obra calificada

Concentracidén de industrias

Mejor Organizacidén de servicios publiccs
Ampliacidn cobertura servicios educacidn

Meicres Planes de vivienda

Mejior bienestar






