EL DERECHO COMPARADO EN TORNO A LA PROTECCION AMBIENTAL
RESPECTO AL CASO COLOMBIANO

Alexander Ramirez Reyes?
Jonathan Silva Clavijo?
Maryuri Trujillo Diaz®

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS SOCIALES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO
SAN JOSE DE CUCUTA
2018-2



EL DERECHO COMPARADO EN TORNO A LA PROTECCION AMBIENTAL
RESPECTO AL CASO COLOMBIANO

Alexander Ramirez Reyes?
Jonathan Silva Clavijo?
Maryuri Trujillo Diaz®

Producto de Trabajo de investigacion presentado como prerrequisito para optar titulo
de Abogado

Docente:

Dra. Yudith Liliana Contreras Santander

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS SOCIALES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO
SAN JOSE DE CUCUTA
2018-2



CONTENIDO

Pag.

TITULO ..ttt s e e n e e b n e nne e s reenneas 4
RESUMEN ...ttt nne e 5
LPROBLEMA ... ettt e nre e e enne e enne e 6
1.1 Planteamiento y Formulacion del Problema.............cccoovoiiiieiciccc e 7
1.2 JUSEITICACION ...ttt 8

2. MARCO REFERENCIAL..... oo 10
2.1 EStAd0 DI AITE......ociieiicieee e 10
2.2 Marco CONCEPLUAL........cciiiiieieie s 17

3. OBUIETIVOS ...t bbbttt 26
3.1 ODJetiVO GENEIA........ceiiiiieiee s 26
3.2 ODjetivos ESPECITICOS. ... .ouviiiriiieiiiieiieesere e 26

4. METODOLOGIA ...ttt sttt e ee e 27
5. RESULTADOQOS DE LA INVESTIGACION ......coiiiiiieiie et 28
6. CONCLUSIONES ... .. 29

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......c.oi e 32



TITULO

EL DERECHO COMPARADO EN TORNO A LA PROTECCION AMBIENTAL
RESPECTO AL CASO COLOMBIANO



RESUMEN

TITULO
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Autor: Alexander Ramirez Reyes!
Jonathan Silva Clavijo?
Maryuri Trujillo Diaz®

Fecha: 25 de noviembre de 2018

Resumen

En el presente trabajo tiene como objetivo analizar juridica y conceptualmente la forma
cdémo se ha legislado en torno a la proteccion ambiental en otros sistemas juridicos, respecto
al caso colombiano; se propuso como objetivo general: analizar el derecho comparado en
torno a la proteccién ambiental respecto al caso colombiano; y, como objetivos especificos:
a) Describir la legislacién utilizada en el campo del Derecho Comparado sobre la proteccion
ambiental con respecto al caso colombiano; b) Detallar la forma como Colombia ha venido
utilizando dentro de su marco normativo la proteccion en materia ambiental. La metodologia
utilizada es documental, el estudio del problema es con el proposito de ampliar y profundizar
el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos,
informacién y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electrénicos; también
es de naturaleza descriptiva porque consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento; y la investigacion
reviste caracter explicativo, porque se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante
el establecimiento de relaciones causa-efecto. Se concluye que todos los paises adscritos a
los diferentes organismos internacionales encargados del cuidado y proteccién del ambiente,

tienen su marco normativo que regula la materia.

Palabras Claves: Leyes, ambiente, organismos, proteccion.



1 PROBLEMA

El cuidado del ambiente y los recursos naturales renovables a nivel mundial, se ha
incrementado durante las Gltimas décadas, y es a través de los diferentes organismos e
instituciones donde participan casi todos los paises para el logro y cuidado de la Tierra. Se
culpa al hombre directamente como el causante de los problemas ambientales, este es uno
de los argumentos generalizados socialmente al momento de la toma de conciencia cuando
se refiere a la problematica ambiental:

La especie humana en su proceso filogenético, siempre ha manipulado y
alterado su entorno con el fin de obtener de él lo necesario para satisfacer sus
necesidades. Que el hombre, por lo tanto, origine impacto, incluso importantes,
sobre el medio ambiente, forma parte de su naturaleza. Que en ese proceso
adaptativo otras especies se vean afectadas, o que ciertos ecosistemas
desaparezcan, se transformen y domestiquen dentro de la dindmica natural del
desarrollo humano. (Meira Carte, 2013, pag. 2).

Pero vale sefialar que debido al cambio climatico, el fendbmeno del Nifio, Nifia, escasez
de lluvias o periodos extremadamente lluviosos, han erosionado los suelos, la vegetacion, la
flora y la fauna, no permitiendo un equilibrio ecolégico ambiental, acorde a las necesidades
que se tenian previstas; lo cual conlleva a tomar medidas mas severas, como instrumento de
movilizacidn con especialistas en todas las disciplinas de las ciencias sociales, organismos e
institutos de investigacion, grupos de expertos y ONG de todo el mundo para configurar la
labor de la UNESCO, encaminada a minimizar los impactos ambientales.

Finalmente, lo méas importante es tomar en cuenta, segun la UNESCO en el Informe
Mundial sobre Ciencias Sociales (2013) establece que: “el calentamiento del planeta se debe
mas al comportamiento de sus habitantes que a las emisiones de didxido de carbono”,
revelando con esto que las migraciones como estrategia de adaptacion al cambio ambiental
tampoco se ve favorable. Estas politicas han generado que los paises miembros de la
UNESCO, dicten activamente su marco normativo legal que rija a poner en préactica sobre el
cuidado del ambiente y los recursos naturales renovables. (UNESCO, 2013)

Es decir, definir las leyes que marcan el cuidado del ambiente y sus recursos y la forma
cémo se ha venido legislando en el Derecho Comparado con respecto al caso colombiano,
es el motivo por el cual se desarrolla la presente investigacién, el cual se expone un

planteamiento del problema, la metodologia, la fundamentacion tedrica y los resultados; asi



como también se inserta al final del mismo las conclusiones y la bibliografia consultada para

el presente trabajo

1.1 Planteamiento y Formulacion del Problema

A nivel mundial se ha venido dando proteccion al ambiente y los recursos naturales
renovables; son diversos los organismos encargados a través de reuniones constantes como
son: la Organizacion para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), ya que es imprescindible la aportacion de soluciones para garantizar la
supervivencia de la especie frente a los cambios climaticos y para la subsistencia del planeta.
Igualmente, otros organismos como Greenpeace, 1971; Earth Action, 1992; Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); The Nature Conservancy, 1951, entre
otros, albergan un sinnimero de paises y son los encargados de la proteccidn y conservacion
del medio ambiente.

En Colombia en torno a la proteccion ambiental, el Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental (CIDEA), conformado por las Corporaciones Autonomas y de
Desarrollo Sostenible, Secretarias de Educacion municipales y departamentales, ademas de
aproximadamente mas de 100 representantes de Universidades y otras entidades del sector
ambiental de todas las regiones, se reunieron para tratar el tema ambiental y llegaron al

siguiente acuerdo:

Comprometerse a reflexionar alrededor de los Planes Departamentales de
Educacion Ambiental y su papel de cara a un posible escenario de
postconflicto (...) lograr que la Politica Nacional de Educacion Ambiental sea
una realidad en el territorio nacional a través del seguimiento a las estrategias
de la Politica como los Proyectos Ambientales y los Proyectos Comunitarios
de Educacion Ambiental. (Murillo, 2016).

Con esto se desprende que el gobierno colombiano a través de las instituciones educativas
se ha venido preparando en los niveles de educacion superior sobre una base estratégica para
dar solucién a las emergencias que pudieran ocasionar dafios al ambiente; por ejemplo para
emprender una actividad de mineria se deben poseer los conocimientos y técnicas necesarios

respetando los principios y cuidados ecoldgicos del sistema, ya que estos conocimientos se



adquieren con preparacion previa academicamente; y segin Ponce (2012) dice que hacer

mineria;

Es simplemente llevar a cabo una excavacion para extraer de la tierra un
mineral. Sin embargo, la realidad es que esta actividad involucra un conjunto
de técnicas cuyo desarrollo, segun la clase de mineral y el tipo de yacimiento,
no solo esta basado en los nuevos conocimientos de las ciencias de la tierra
sino en la aplicacion de sofisticados procesos ingenieriles y de muchas
tecnologias de punta. (Ponce Muriel, 2012, pag. 7).

Por consiguiente, la mineria de materiales de arrastre, no solo ocasiona dafios ambientales
irreparables, también afecta la salud de las poblaciones aledafias e influencia de manera
perversa otras actividades sociales; dado que la mineria aluvial, segun Pérez (2015) “ha
devastado hectareas de bosques, sin contar arboles muertos en pie, lagunas y pantanos
destruidos”. Ademas, el gran movimiento de tierras altera los sistemas de drenaje y produce
pérdidas de habitat para innumerables especies; igualmente los factores climaticos, sumados
a la mano arrasadora del hombre, han conllevado a que el afluente, el cual abastece a mas
del 50 por ciento de habitantes del departamento Norte de Santander, padezca un estado
lamentable. (Perez Rincon, 2015).

De alli que muchos paises aborden la probleméatica ambiental, con un marco normativo
legal amplisimo, pero que al hacer frente a las soluciones ambientales y minimizar riesgos,
a la hora de hacer concesiones para las extracciones de minerales, en si, la conservacion del
medio ambiente, son muchos paises que poco ponen en practica el cuidado del ambiente y
sus recursos naturales. Por ende, en esta investigacion se presenta determinar como los
diferentes paises han coadyuvado en la forma cémo se ha venido legislando en torno a la
proteccién ambiental. En este orden de ideas, cabe preguntarse, ¢Si los demas paises han

contribuido y de qué forma han legislado, en torno a la proteccién ambiental?

1.2  Justificacion



La mayoria de los paises a nivel mundial se han centrado en el cuidado del ambiente, a
través de os organismos como Unesco, han aportado soluciones que garantizan la
supervivencia de las especies; mientras otros como Greenpeace, Earth Action, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); The Nature Conservancy, entre
otros, albergan un sinnimero de paises y son los encargados de la proteccién y conservacion
del medio, donde Colombia ha jugado un papel importante con respecto a la proteccion y
cuidado del ambiente.

Se ha venido justificando su importancia debido a la proteccion que Colombia ha
brindado al ambiente y los recursos naturales renovables, a través de planes y programas
para su explotacion minera, la extraccion de materiales de arrastre y otras concesiones que
se hacen a empresas explotadoras, ha situado a Colombia en un constante monitoreo para la
extraccion de sus recursos mineros.

Por otra parte, se justifica el presente trabajo en el aspecto legal porque a través de las
leyes tanto en diferentes paises como en Colombia se viene aplicando la normativa necesaria
que acredita el cumplimiento de esta materia para la proteccién ambiental; asimismo se
comparo6 con México, Brasil y Venezuela, a fin de determinar como han sido las politicas
aplicadas en materia ambiental.

Asimismo, la presente investigacion reviste importancia en el aporte teérico, ya que se
busco suficiente material de apoyo para sustentar la investigacion, mediante revistas, libros,
y a través de la red online; en el aspecto practico, dejara un aporte a futuros investigadores
que quieran ampliar sobre el tema en cuestion a fin de dar a conocer la legislacion utilizada
en el campo del Derecho Comparado sobre la proteccion ambiental y la forma cdémo
Colombia ha venido utilizando ese marco normativo. En el aspecto metodoldgico es
importante porque se presenta un estudio de naturaleza descriptiva, ya que caracteriza un
hecho, individuo o grupos a fin de estudiarlos con respecto a una problematica latente como

es cuidado del ambiente.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Estado Del Arte

Antecedentes

Este capitulo comprende los antecedentes, y los fundamentos tedricos; con respecto a los
antecedentes, se realiz6 una revision de los trabajos previos realizados sobre el problema de
estudio y de la realidad contextual en la que se ubica; es decir un analisis juridico y
conceptualmente sobre la forma cémo se ha legislado en torno a la proteccién ambiental en
otros sistemas juridicos, respecto al caso colombiano. Asi, los antecedentes, “reflejan los
avances Y el estado actual del conocimiento en un area determinada, y sirven de modelo o
ejemplo para futuras investigaciones” (Arias Fideas, 2012, pag. 106); es decir, los
antecedentes guardan relacion con trabajos realizados sobre el mismo tema. En este sentido,

se presentan los siguientes, tanto a nivel internacional como nacional:

A nivel internacional:

Dentro de estos antecedentes, se encontrd en el Perd, a Valencia (2015), quien presento
su trabajo titulado: “El sistema juridico y naturaleza. Consideraciones sobre el derecho y la
naturaleza”. A partir de reflexiones sobre la relacion hombre (cultura) naturaleza, se arriba
a un conjunto de consideraciones mas especificas sobre el sistema juridico y la naturaleza,
las cuales permiten sustentar algunas de sus expresiones juridicas: recursos naturales
patrimonio, ecosistema entre otras. Finalmente se discute el tema de la naturaleza como
sujeto, complementando la discusion con el asunto del sistema legal y los animales.
(Valencia, 2015).

En México, los autores: Giliza, Londofio y Rodriguez, (2014) presentaron un trabajo de
investigacion titulado: “La judicializacion de los conflictos ambientales: un estudio del caso
de la cuenca hidrografica del rio Bogota (CHRB), Colombia”, en el cual expusieron que las

acciones judiciales de proteccion al ambiente constituyen una alternativa para lograr la
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adopcion de politicas publicas que tiendan a disminuir la contaminacion de las aguas
fluviales y la degradacion de las cuencas hidrograficas, que son una problematica mundial
cada vez més comun y compleja que involucra la vulneracién de los derechos humanos. En
este trabajo se desarroll6 un andlisis del caso concreto de la cuenca hidrogréfica del rio
Bogotad- CHRB, en el que se produjo un fallo judicial que incluye una estrategia para su
recuperacion.

Asimismo, los antes mencionado autores, desarrollaron una reflexién teorica a partir del
contenido, informacion secundaria y resultados de una encuesta semi-estructurada realizada
en los municipios de la cuenca. Este caso evidencio algunas fortalezas derivadas de la
judicializacion de un conflicto ambiental, en la medida que otorgd la oportunidad de reunir
a los actores involucrados y promovid la construccion conjunta de soluciones.
Adicionalmente, corroboraron la importancia de las acciones colectivas como medio para
promover la formulacion de politicas publicas y la adopcién de medidas para la proteccion
del ambiente, los derechos colectivos y fundamentales en una comunidad. (Gliza Suarez,
Londofio Toro, & Rodriguez Barajas, 2015)

En Chile, (2003) Matus, Orellana, Castillo y Ramirez, presentaron un trabajo de
investigacion titulado. “Conclusiones y propuesta legislativa fundada para una nueva
proteccion penal del medio ambiente en Chile”, en el que expusieron que el presente articulo
correspondi6 al Informe Final del Proyecto FONDECYT 10102062001, sobre tratamiento
penal de los delitos contra el medio ambiente en Chile. Sus conclusiones se exponen en siete
partes: la primera abordo la cuestion de la necesidad de un derecho penal protector del medio
ambiente, ante los riesgos a que se encuentra sometido en las sociedades contemporaneas;
la segunda, la necesidad de su regulacién desde el punto de vista del Derecho Internacional
y las obligaciones contraidas en la materia; la tercera, una descripcion sucinta de los modelos
de regulacién de la proteccion penal del medio ambiente en el derecho comparado; la cuarta,
una explicacién acerca de las normas de derecho penal ambiental vigentes en Chile; la quinta,
el porqué de la insuficiencia legislativa penal para la proteccion del medio ambiente, a la luz
de las obligaciones internacionales contraidas en la materia, el estado del derecho comparado
y la necesidad de evitar la burla del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; la sexta,
una resefa y critica cientifica de los proyectos de ley en materia penal ambiental presentados

al Congreso Nacional; y la séptima, las ideas matrices de las soluciones de lege ferenda que
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se ofrecen a los problemas de las insuficiencias del Derecho nacional en la materia y el texto
de la propuesta de Proyecto de Ley elaborado, producto final de estas investigaciones.
(Matus Acufa, Orellana Cruz, Castillo Sanchez, & Ramirez Guzman, 2003).

Igualmente, en Chile (2016) los autores: Barbosa y Diaz, presentaron un trabajo titulado:
“Sobre el régimen legal aplicable a la proteccién ambiental del Océano Artico” en el que
expusieron sobre las particularidades del medio ambiente Artico, ello ha propiciado un
importante debate académico con relacion a la suficiencia de su régimen legal internacional
actual para garantizar una proteccién adecuada. Al respecto, se evidencié una enorme tension
entre aquellos que defienden la idoneidad de la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar como herramienta efectiva para encauzar los esfuerzos de proteccion, y
aquellos que destacan que las especialisimas necesidades del Artico no pueden ser
adecuadamente abordadas bajo la égida de este instrumento. Los autores abogaron por una
proteccion efectiva a partir de la utilizacion eficiente de los instrumentos disponibles y sobre
la base de la cooperacion. (Vega Barbosa & Diaz Rodriguez, 2016)

En Espafia, Patifio (2008), presentd su trabajo titulado: “El Régimen Juridico del
Ordenamiento Ambiental y Urbano en Colombia”, en el que propuso analizar y valorar la
normatividad que rige el Ordenamiento Territorial a partir de los preceptos constitucionales
colombianos, pasando luego el examen de las principales leyes existentes en esta materia
(Ley 9a. de 1989 o de Reforma Urbana, Ley 388 de 1997, Ley 281 de 1996, y sus Decretos
reglamentarios), a fin de armonizar, sin olvidar en este intento el aporte hecho por la
jurisprudencia tanto en Colombia como en Espafia, pais inspirador de nuestra legislacion
urbanistica desde las primeras épocas del poblamiento hispano-americano.

En este contexto, estudiar la incidencia de los factores de sostenibilidad y habitabilidad
que permiten administrar los modernos centros urbanos en forma acorde con la dignidad
humana, el trato armonico hacia los recursos naturales y la atenuacion del impacto o huella
ambiental de las ciudades en la naturaleza, tal como se recomienda en las cartas de Alborg
y de Malaga. La investigacion de Patifio tuvo por fin estudiar el régimen juridico del
Ordenamiento Ambiental y Urbano en Colombia, a la luz de los postulados tanto universales
como colombianos del derecho ambiental, como son los principios de precaucionalidad,

contaminador-pagador, participacién ciudadana, gradualidad, interdisciplinaridad y otros,
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pasd como las aplicaciones de estos en el derecho urbano para lograr la sostenibilidad y
habitabilidad de los centros urbanos. (Patifio Posse, 2008)

En Brasil, Tobasura (2007) expuso su tesis titulada: “Ambientalismos y Ambientalistas:
Una expresion del ambientalismo en Colombia”; en él dice que aunque las raices del
movimiento ambiental Colombiano deben rastrearse desde la Expedicion Botanica, la
Expedicion Corografica, las luchas comuneras, de nativos y criollos por la independencia de
la Corona Espafiola, los decretos del Libertador sobre conservacion de los recursos naturales,
en los Siglos XVIII y XIX, pasando por las luchas obreras, campesinas e indigenas por la
tierra y mejores condiciones laborales, de comienzos y mediados del Siglo XX, el
ambientalismo en Colombia, ha emergido y tomado cuerpo al calor de las luchas que los
movimientos universitarios y vastos sectores de la sociedad colombiana han librado desde
finales de los afios 1960 y comienzos de los afios 1970 para defender ecosistemas valiosos,
territorios sagrados, acceder a la tierra para cultivar, y mejorar las condiciones de salud de
los obreros en las minas y fabricas. (Tobasura Acufia, 2007)

En Chile, Vohringer y Chubretovic (2016), en su trabajo de investigacion, que lleva por
titulo: “El Recurso de Proteccion en asuntos Ambientales: Criterios para su procedencia
postinstitucionalidad Ambiental (2010-2015)”, exponen que ante la ausencia de una
dogmatica clara desde la doctrina y jurisprudencia aun insuficiente, el trabajo propone cuatro
criterios precisos para resolver y armonizar la convivencia procesal entre el Recurso de
Proteccién y las acciones propias sustanciadas ante los Tribunales Ambientales. La
propuesta se construyd desde un analisis de la naturaleza y desarrollo de la accion cautelar
del articulo 20 de la Carta Fundamental, en combinacion con algunos estandares ya

establecidos por la Corte Suprema en sus fallos. (V6hringer & Chubretovic Arnaiz, 2016).

Antecedentes Nacionales

En Colombia, Sanchez (2002), presentd su trabajo titulado: “Desarrollo y Medio
Ambiente: Una mirada a Colombia’; en el que expresod sobre el medio ambiente y el
desarrollo son conceptos que no se miran por separado dentro del contexto actual de la
economia. Medio ambiente tiene que ver con el desarrollo econémico, y este ultimo ha

afectado y afecta el medio ambiente. En Colombia, como en cualquier pais, el modelo de
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desarrollo adoptado determina en cierta medida como el sector productivo se interrelaciona
e influye en el medio ambiente y los recursos naturales. Asi, los modelos proteccionistas y
globalizacién de la economia colombiana han afectado y afecta, este dltimo, a los recursos
naturales. Concluyé que, Colombia posee un patrimonio natural envidiable; sin embargo, su
aprovechamiento no ha sido el mas adecuado y se encuentra en una crisis de disponibilidad
de recursos naturales. Asi, el futuro estad determinado por el manejo que se le esta dando y
se le dard al medio ambiente; es responsabilidad de todos el bienestar de las futuras
generaciones. (Sanchez Pérez, 2002).

Igualmente, Tobasura Acufia (2006), expuso su tesis titulada: “Una politica ambiental en
los planes de desarrollo en Colombia”, y explan6 que la gestion pablica es fundamental para
regular y controlar el uso de los recursos naturales y las funciones ambientales y asi
garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida. Los Estados materializan estos
propdsitos en instrumentos de politica, que pueden ser de regulacion directa, administrativos
y de planificacion, econdmicos y de educacion, informacion, investigacion y asistencia
técnica. Con relacion a la politica ambiental, en este articulo analiz6 los ultimos cuatro planes
de desarrollo; en todos ellos se encontraron politicas relacionadas con todos los instrumentos
mencionados; sin embargo, se enfatiza en los econémicos, debido a la l6gica del modelo
econémico imperante, que deja en el mercado la suerte del medio ambiente, la equidad social
y la reduccidon de la pobreza. Segun esta tesis, el mercado asegura que no hay limites al
crecimiento y que, al igual que otros bienes, si cualquier recurso natural se vuelve mas
escaso, aumentara su precio y descendera su consumo. (Tobasura Acufia, 2006).

Continuando con Sanchez (2014) present6 un trabajo a la UNET, titulado: “La proteccion
penal del Medio Ambiente: analisis del articulo 338 del Cddigo Penal colombiano (CP)
sobre mineria ilegal” en el cual expuso que el estudio del Derecho Medioambiental
comprende todo un elenco de problemas juridico-penales de muy dificil solucion. Basta
acudir a la definicién del bien juridico protegido para darse cuenta las dificultades que
existen al proteger concretos objetos materiales como los yacimientos mineros. El texto
expone lo que debe entenderse por "medio ambiente™ como interés protegido en el articulo
338 del Cadigo Penal colombiano sobre mineria ilegal. (Sdnchez Zapata, 2014)

Guizaen Colombia para el afio (2011), presentd su trabajo de grado titulado: “Perspectiva

juridica de los impactos ambientales sobre los recursos hidricos provocados por la mineria
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en Colombia”, en el cual expone, que en la actualidad, dadas las favorables condiciones
economicas en los mercados internacionales de minerales como el carbén y el oro, se ha
incrementado de manera exponencial su explotacion legal e ilegal en Colombia. Estas
explotaciones mineras han comenzado a ocasionar graves impactos sobre el medio ambiente,
especialmente sobre los recursos hidricos, por lo que es necesario que las prescripciones
establecidas en el ordenamiento juridico que buscan preservar y proteger el entorno natural
de actividades de alto impacto ambiental como la mineria, sean estrictamente aplicadas por
las autoridades mineras y ambientales competentes. No obstante, en la realidad se apreciaron
debilidades en las estructuras administrativas y financieras de estas autoridades, lo que ha
reflejado en unos altos indices de explotaciones mineras que no cumplen los minimas
estandares ambientales o de seguridad, con lo cual se estan vulnerando derechos humanos
relacionados con el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, el derecho
humano al agua, el goce de un ambiente sano, el equilibrio ecoldgico, el desarrollo
sostenible, la seguridad alimentaria y la conservacion de areas de especial importancia
ecoldgica, entre otros. (Gliza Suérez, 2011)

Contando con la investigacion, Wilches (2014), presentd un trabajo titulado: “La
proteccion del ambiente en el contrato a la luz de las teorias del derecho de contratos.
Estudio a partir del derecho comercial colombiano”, el cual tuvo como objetivo central
demostrar, a partir de las nociones de proteccion del ambiente y de contrato, con especial
referencia al derecho positivo colombiano, que las principales teorias existentes en derecho
de contratos, de alguna u otra forma han hecho aportes importantes en cuanto a las
implicaciones ecoldgicas del contrato, pero que ninguna ha tenido ese como su objeto
central de estudio, por lo cual es necesario, para efectos de estudiar la proteccion del
ambiente en la contratacion mercantil en Colombia, acudir a una teoria distinta a las del
derecho de contratos. (Wilhes Duran, 2014)

Igualmente, Granja Arce (2010), presentd su investigacion titulada: “Nuevos riesgos
ambientales y Derecho Administrativo”, cuyo objetivo de este trabajo investigativo,
consistio en determinar los mecanismos que contempla el derecho administrativo para
materializar el principio de precaucién, enfocado a la eficiente proteccion del medio
ambiente. En resumen, se trata de analizar el funcionamiento y la estructura de las diferentes

herramientas juridicas que se aplican para prevenir la causacion de riesgos en el medio
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ambiente. El enfoque conceptual que se empled, se baso en el concepto de “analisis juridico
del riesgo ambiental” para realizar una aproximacion a la naturaleza de este, exponer los
mecanismos de evaluacion de riesgos dentro del derecho administrativo, y finalizar con un
andlisis del papel que cumple la administracion en el manejo, control y represion frente a la
causacion de estos riesgos ambientales. Ademas de ello, la metodologia consistié en el
estudio y analisis de un conjunto de parametros descriptivos y explicativos de la doctrina
juridica, jurisprudenciay tratados internacionales relacionados con el tema medioambiental,
ademaés de algunas entrevistas semi-estructuradas y revision bibliogréfica. (Granja Arce,
2010)

También Ortiz y Rodriguez (2014), presentaron el trabajo de investigacion: “Aplicacion
de la legislacion ambiental y territorial en municipios capitales: Estudio de caso
Villavicencio (Colombia) ” en la que expresaron lo siguiente: EI municipio es responsable de
la definicion y ejecucién de sus objetivos socioecondmicos en concordancia con la
proteccion del medio ambiente. Para tal fin, debe implementar las politicas ambientales y de
ordenamiento territorial que ofrecen herramientas fundamentales para la conservacion del
medio ambiente y regular el desarrollo de los paises. En paises megadiversos como
Colombia existe un escaso control nacional sobre los alcances y caracteristicas de los Planes
de Ordenamiento Territorial (P.O.T.) municipal. El objetivo de esta investigacion fue
analizar la aplicacion de la legislacion ambiental y territorial en municipios capitales que
estan en vias de transformarse en metropolis, utilizando como estudio de caso el municipio
de Villavicencio (Colombia). Se encontr6 que los municipios incorporan las leyes nacionales
en los Planes de Ordenamiento Territorial, subordinando la aplicacion de la legislacién
ambiental a los intereses econdémicos y que faltan mecanismos e instancias supramunicipales
de planeaciéon regional. A su vez, los municipios tienen limitaciones econdmicas,
administrativas y técnicas para establecer mecanismos y la ejecucion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial. (Rodriguez Pires & Ortiz Moreno, 2014)

Finalmente, en Colombia, Ocampo Duque (2006), presentaron su trabajo de investigacion
titulado: “Es la biogasolina una alternativa ambiental en Colombia?”, en el que expresaron
que el Ministerio de Minas y Energia aprob6 la comercializacion de biogasolina en Colombia
a partir del dia 1.° de noviembre de 2005. La biogasolina (gasohol o mezcla E10) es una

mezcla que contiene 90% de gasolina y 10% de etanol en volumen. El etanol se origina a
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partir de la fermentacion natural, luego de extraer los jugos de cultivos como la cafia de
azucar, el maiz, el trigo o la yuca. Tanto el Gobierno nacional como los productores
interesados han manifestado que la biogasolina se presenta como una alternativa para reducir
los efectos negativos sobre el medio ambiente que producen las grandes ciudades debido a
la quema de combustibles fosiles en el sector del transporte. Sin embargo, en la literatura
cientifica especializada la evidencia de efectos ambientales favorables por el uso de gasolina
oxigenada con un 10% de etanol es escasa. Por el contrario, hay gran controversia a nivel
mundial acerca del uso de este combustible modificado. En este trabajo se hizo una extensa
revision cientifica en la que se muestro que la mezcla etanol-gasolina presenta cuestionables
beneficios ambientales ya que puede incrementar la produccion de contaminantes altamente
toxicos y smog fotoquimico, ofrece pocos beneficios en cuanto a reducciones de gases de
efecto invernadero y sostenibilidad ambiental, ademas de incrementar el riesgo de la

contaminacion de las aguas subterraneas. (Ocampo Duque, 2006)

2.2 Marco Conceptual

La Proteccion Ambiental en el Derecho Comparado

Desde hace afios, todos los paises se han dado a la tarea de proteger el ambiente y
ecosistemas a fin de cuidar el planeta, a través de planes y programas expuestos ante los
organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos, cuyo
ordenamiento se encuentra sustentado para los paises partes con sus diferentes leyes,
relacionadas con la proteccion del ambiente.

Asi, en México, existe un compendio de leyes federales, estatales, reglamentos y acuerdos
que determinan la proteccion ambiental, y la forma como se ha venido legislado, de esta
manera, se puede hacer mencién a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
(Gobernacidn, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 1976). Se establece
asimismo en ese pais la Sexta Convencion del Cambio Climatico, cuya comunicacion fue
elaborada a cargo del Instituto nacional de Ecologia y Cambio Climético. Este programa
define una hoja de ruta para la aplicacion de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico por parte de las entidades gubernamentales.
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Igualmente, de México se puede hacer mencion sobre leyes y reglamentos: EI Reglamento
de la Ley Minera, organismo encargado de regular el otorgamiento y administracion de las
concesiones mineras y la forma en que se ejercerdn y cumpliran los derechos y obligaciones
que de ellas se deriven. (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012). Las
Normas Mexicanas de Aplicacion Voluntaria, prevén para el uso comuan y repetido de reglas,
especificaciones, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a los cuidados y
manejos del ambiente en todas las categorias: aguas, atmosfera, fomento y calidad ambiental,
potabilizacién, flora y fauna, residuos, ruido y suelo, entre otros, que se encuentran en latente
observacion y que asigna la Secretaria del Medio Ambiente; asi se puede decir que existe el
organismo de normalizacion que registra la Secretaria de Economia, a través de la DGN,
para elaborar y expedir normas mexicanas protectoras del ambiente. (Sociedad Mexicana de
Normalizacion y Certificacion, 2018).

Continuando con el marco juridico constitucional del ambiente, en Argentina no
establecia en su Carta Magna anterior lo referente al ambiente ni al desarrollo sostenible; asi
la actual Constitucién hace especial énfasis en esta materia, ya que norma la responsabilidad
por el dafio ambiental imponiendo la obligacion prioritariamente de recomponer, segln lo
establezca la ley, lo atinente a la proteccion de este derecho, utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural de la diversidad
biologica, y a la informacién y educacion del ambiente; igualmente los estados federales,
Ilamados Provincias, ostentan la responsabilidad originaria de legislar en materia del
ambiente. (Constitucién Nacional de Argentina, 1994)

Por parte de Venezuela como maxima jerarquia de rango legal: la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999),en su articulado trata de los Derechos
Ambientales, Titulo I, Capitulo IX, articulo 127, dice que es un derecho y un deber de cada
generacion “proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro”
(p. 67), esto con la finalidad de que cada ciudadano disfrute individual o colectivamente una
vida sana en un ambiente seguro y ecoldgico, bajo la proteccion del Estado junto con los
procesos ecologicos, parques, el agua, los suelos libres de contaminacion; y el articulo 129
consagra a las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas “deben ser
previamente acompafadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural. ElI Estado

impedird la entrada al pais de desechos toxicos y peligros...” (p. 68); y en el segundo
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paragrafo expresa lo contentivo a los contratos que la Republica celebre con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen o que
afecten los recursos naturales, se considera incluida la preservacién o conservacion del
equilibrio ecoldgico, permitir el acceso a la tecnologia y transferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural, si éste
resultare alterado. (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999)

Del citado instrumento juridico, sobre las relaciones internacionales, Titulo IV, Seccion
Quinta, articulo 153, establece que: “La Republica promovera y favorecera la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una comunidad de
naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales
de la region” (p. 75). En su Titulo 1V, Capitulo II, es competencia del Poder Publico
Nacional, segun el articulo 156°, 16:“cl régimen y administracion de las minas (...)y la
conservacion y aprovechamiento de bosques, suelos, aguas y otras riquezas naturales del
pais.”(p.76), también infiere en el mismo numeral, paragrafo segundo, que el Ejecutivo
Nacional no podré otorgar concesiones mineras por tiempo indefinido; en su numeral 30 del
citado articulo se refiere al “manejo de la politica de fronteras con una visién integral del
pais,...” (p. 77); asi como también es competencia de los Estados, articulo 164, 5°: “el
régimen y aprovechamiento de minerales no metalicos, no reservados al Poder Nacional, las
salinas y ostrales y la administracion de las tierras baldias en su jurisdiccion.”(p. 80).

Continuando con la Carta Magna, el articulo 304, nos dice que todas las aguas que se
hallan en el territorio son bienes de dominio publico pertenecientes al Estado, son
insustituibles para la vida y el desarrollo. “La ley establecera las disposiciones necesarias a
fin de garantizar su proteccién, aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases del
ciclo hidroldgico y los criterios de ordenacion del territorio”. (p. 126).

También como normas venezolanas sancionatorias aplicables al ambiente se tiene un
amplio compendio de instrumentos juridicos que rigen la materia: la Ley Penal del Ambiente
(2012), en su articulado tipifica 74 delitos con objeto de castigar acciones y conductas que
produzcan dafios al ambiente, dificiles de reparar, a los bienes de dominio publico,
perpetrados por personas juridicas o naturales que cohabiten en un espacio geogréafico

determinado o a la que puedan degradarlo en el futuro; para ello se apoya en lo establecido
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por el Cdédigo Organico Procesal Penal vigente, para imponer sanciones. (Ley Penal del
Ambiente, 2012).

Igualmente, en Venezuela, rige la Ley Organica del Ambiente (2006), en su articulo
1, establece por objeto las disposiciones y principios rectores para la gestion del ambiente,
hace referencia que es deber indeclinable tanto para el Estado como para la sociedad este
cumplimiento para el desarrollo sustentable, asi se contribuira a la seguridad y al logro del
maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento del planeta, en interés de la humanidad.
Asimismo, se establece la normativa para desarrollar garantias y derechos constitucionales
a un ambiente seguro, saco Yy ecoldgicamente equilibrado. (Ley Organica del Ambiente,
2006)

El mencionado pais venezolano, contempla la Ley de Aguas (2007), estableciendo que
las disposiciones que rigen la gestion integral de las aguas, como elemento indispensable
para la vida, el desarrollo sustentable del pais, el beneficio de las comunidades, debe ser
equilibrado y eficiente. Los planes de gestion integral comprenden un plan de gestion
nacional sobre las regiones hidrograficas y cuencas, de gestion publica y de obligatorio
cumplimiento. En este orden, el control y manejo de los cuerpos de agua se realizan
siguiendo los puntos de clasificacion de ellos, tomando en cuenta su calidad, uso y
potencialidades; limites maximos de fuentes contaminantes; elaboracion y ejecucion de
programas de control y manejo de los cuerpos de agua donde se evaltan los aspectos para
su control 6ptimo. Igualmente, los generadores de efluentes liquidos deberan adoptar las
medidas necesarias la minimizar la cantidad y mejorar la calidad de su descarga. (Ley de
Aguas, 2007)

Siguiendo con el cuerpo legislativo venezolano, también establece las siguientes leyes:

a) Normas: Sobre la Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente (1996), tienen por objeto establecer los procedimientos conforme a los cuales se
realizara la evaluacion ambiental de actividades susceptibles de degradar el ambiente; y en
cuya evaluacion deberd cumplir como parte del proceso, la toma de decisiones para la
formulacion de las politicas a generar en los planes, proyectos de desarrollo con la finalidad
de incorporar la variable ambiental en todas sus etapas. (Norma sobre la Evaluacién
Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, 1996)
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b) Normas para la clasificacion y el control de la calidad de los cuerpos de agua y
vertidos o efluentes liquidos (1995), tiene por objeto establecer las normas para el control
de la calidad de los cuerpos de agua y de los vertidos liquidos; en la que conceptia en su
articulo 2°, que las aguas servidas son “aguas utilizadas o residuales provenientes de una
comunidad, industria, granja u otro establecimiento, con contenido de materiales disueltos y
suspendidos” ; el vertido del liquido también estd concebido como la descarga de “aguas
residuales que se realice directa o indirectamente a los cauces mediante canales, desagues o
drenajes, descarga directa sobre: el suelo o inyeccion en el subsuelo, a redes cloacales, al
medio marino-costero y descargas submarinas” (p. 3); los articulos 10, 12 y 15, tienen los
rangos Y limites permisibles establecidos; y en su articulo 6°, el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, podra disefiar: “planes maestros y de control y
manejo de calidad de aguas especificos para cada cuenca hidrografica en el Territorio
Nacional a los fines de mejorar la calidad de un determinado cuerpo de agua o de tramos de
estos”. (p. 11). (Normas para la Clasificacion y el Control de la Calidad de los Cuerpos de
Agua y Vertidos o Efluentes Liquidos, 1995)

c) Normas sobre el Registro Nacional de Usuarios y usuarias de las Fuentes de Agua
(2010), tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento del registro nacional de
usuarios y usuarias de las fuentes de las aguas, asi como los requisitos que deben cumplir las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas para su inscripcién ante éste y obtener la
constancia de inscripcion correspondiente; este instrumento de registro constituye un apoyo
para el control administrativo de los usos del recurso, los planes de gestion integral de las
aguas y la proteccion de los derechos de los usuarios; tiene su &mbito de aplicacién para
todas aquellas personas que realicen o pretendan realizar aprovechamientos de agua
directamente de la fuente. (Normas sobre el Registro Nacional de Usuarios y Usuarias de las
Fuentes de Agua , 2010).

Finalmente, en Venezuela, también se concibe de aplicacion legal vigente, la Ley Forestal
de Suelos y Aguas (1966); rige el conservacion, fomento y aprovechamiento de los recursos
naturales que en ella se determinan y los productos que de ellos se derivan.(Art. 1°);
igualmente en ella se declara de utilidad publica, la proteccion de las cuencas hidrograficas,
las corrientes y caidas de aguas que pudieran generar fuerza hidréaulica, entre otras; y son

recursos naturales de interés publico el manejo racional, la conservacion, fomento y
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utilizacion legal de los bosques y de los suelos, entro otros; cuyas disposiciones se aplican a
los bosques y sus productos, aguas publicas o privadas, suelos y actividades a desarrollar en
el manejo ambiental. (Ley Forestal de Suelos y Aguas, 1966)

Por la parte de la Republica de Colombia, el derecho encuentra como primera fuente al
Derecho Internacional; en los Gltimos afos ha preocupado el tema y traspasa fronteras, son
multiples los convenios, tratados, acuerdos, convenciones y pactos internacionales:
bilaterales y multilaterales, celebrados en los ultimos afios en el mundo entero. Asimismo,
se incluye la Ley 1523 (2012), que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres, se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones, en la misma se establece la gestion del riesgo de desastres en su articulo 1°,

que define como:

Un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medida y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. (Ley 1523, 2012)

Es asi que el Sistema Nacional Colombiano de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), contenido en dicha Ley, en su articulo 5°, esta conformado por el conjunto de
“entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos”, que aplicados de forma organizada el pais
colombiano garantiza la informacion atinente a la teméatica que se estudia; y que
obedeciendo al objetivo general planteado por el Sistema Nacional, de la mencionada ley
1523, en su articulo 6°, establece que se lleva a cabo el proceso social de la gestion del riesgo:
“Con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible” (Sistema
Nacional Colombiano de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012); entonces esta gestion esta
conformada, segun Cely (2015): “Se aplica de manera organizada para garantizar la gestion
del riesgo en el pais. EIl SNGRD esta conformado a nivel nacional y se reproduce en los

niveles subnacionales (departamentos y municipios del pais)”. (Cely, 2015, pag. 159).
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Continuando con la Ley 99 de 1993, colombiana, en la cual se expiden una serie de
decretos y reglamentos, ello con el fin de definir de manera clara, cada etapa en su proceso
juridico-administrativo que se llevan a cabo en las entidades administradoras de recursos
naturales renovables como son el Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos Administrativos de Medio Ambiente y Entidades
Regionales que compete a los municipios; esta ley en su articulo 49, establece:

La obligatoriedad de la Licencia ambiental para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje. (Ley 99 de 1993, 1993, pag. 4).

También se cuenta con la Ley 23 de 1973, en la que establece la concesion de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de los Recursos
Naturales y de Protecciéon al Medio Ambiente, ademas de dictar otras disposiciones en
materia legal. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del Territorio
Nacional, tal como lo expresa el articulo 1 de la precitada Ley. (Ley 23, 1973).

Continuando con el Decreto 2811 de 1974, encargado de la preservacién y restauracién
del medio ambiente, establece diversas disposiciones legales de proteccion y control en el
manejo de los recursos naturales renovables y la contaminacion ambiental, ademas propugna
las condiciones y requisitos necesarios para mantener la salud y la tranquilidad de los
habitantes, a su vez que indica los elementos de gestion para los residuos que deben ser
considerados en identificacion de alternativas de manejo; y establece los mecanismos para
obtener permisos o concesiones de explotacion de recursos naturales renovables; y en su
articulo 100 enmarca en cuanto autoricen trabajos en cauces o lechos de rios o lagos, las
concesiones para la exploracién o explotacion mineral, no podran ser otorgadas sin previa
autorizacion de la entidad que debe velar por la conservacion del cauce o lecho. (Decreto
2811, 1974)

La Ley 685 de Agosto 2001: Cadigo de Minas Colombiano, establece la propiedad de los
recursos mineros, los cuales son propiedad del Estado los minerales de cualquier clase,

ubicacion, yacentes en el suelo o subsuelo, en cualquier estado fisico natural, sin menoscabo
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de que los suelos sean propiedad, posesion o tenencia de terceros, entidades publicas,
particulares o comunidades o grupos; también establece que los trayectos fluviales servidos
por empresas publicas de transporte y cuya utilizacion continua haya sido establecida por la
autoridad competentes, si esta autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que
ella misma sefiale, permite previamente que tales actividades se realicen en dichos trayectos.
Igualmente, el articulo 64 dice que el area en corrientes de agua, cuya concesion sea objeto
de exploracion y explotacion de minerales en el cauce de una corriente de agua, estara
determinada por un poligono de cualquier forma que dentro de sus linderos abarque dicho
cauce continuo en un trayecto maximo de dos kilometros, medidos por una de sus margenes.
(Ley 685, 2001)

Igualmente, en Colombia, la Ley 141 de junio 28 de 1994, mediante la cual se crea el
Fondo Nacional de Regalias y se dictan otras disposiciones en materia de gravamenes de
explotacion de los recursos naturales no renovables, impuestos especificos y
contraprestaciones economicas; prohibicion a las entidades territoriales. (Ley 141, 1994)

Siguiendo con los tratados legales internacionales que han potenciado mundialmente
acuerdos en beneficio del ambiente, se tiene: la Agenda 21, es el plan de accion global
suscrito en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y desarrollo,
conocida como CNUMAD, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, en el que se traza un
programa de medidas ambientales hasta los primeros afios del siglo XXI. Relne la
declaracion de principios, o “Carta de la Tierra”, (Agenda 21, 1992), que es un documento
politico firmado por los jefes de Estado de la mayor parte de los paises del orbe, que enmarca
los principios que deben regir la conducta de las naciones y de los pueblos con respecto al
medio ambiente y al desarrollo, para garantizar la viabilidad e integridad de la Tierra como
hogar de todos los seres vivos.

Continuando con la Conferencia de Estocolmo: que fue una reunién celebrada el 15y 16
de junio de 1972, en Suecia, a la que asistieron representantes de 113 naciones miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para discutir acerca de la situacion de los
recursos naturales ambientales, diezmados por el aumento de la industrializacion. Para la
defensa del ambiente natural se instituyd una organizacion permanente, la UNEP. Se
considera un hito en el desarrollo de la preocupacién mundial para el Medio Ambiente, cuya
abreviatura es PNUMA. (Conferncia de Estocolmo, 1972)
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La Conferencia de Rio, es el Congreso que se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil (1992),
entre los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para discutir
acerca de la contaminacion ambiental y sus posibles soluciones denominada Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, identificada con la sigla
CONUMAD. (Fraume, 2006, p. 73).

El Convenio de Basilea: es el acuerdo sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligros y su eliminacién. Fue establecido en Basilea, Suiza, en
19809. Instituye las obligaciones a cumplir, para reducir los movimientos transfronterizos de
desperdicios; para minimizar la cantidad y toxicidad de los desechos peligrosos generados,
y asegurar su manejo desde el punto de vista ambiental; y para asistir a los paises en
desarrollo a un manejo sano de los desperdicios peligrosos. En su predmbulo se reconoce,
entre otros, que los desechos peligros y otros residuos y movimientos transfronterizos
pueden causar dafios a la salud humana y al ambiente; que la manera mas eficaz de evitar
esos dafios consiste en reducir su generacion al minimo; que los gobiernos deben tomar las
medidas necesarias para que el manejo de los desechos no provoque esos dafios y velar
porque el generador de residuos, emisiones o vertidos, cumpla sus obligaciones con respecto
a su transporte y eliminacién; que todo Estado tiene derecho soberano de prohibir la entrada,
o0 eliminacion de desechos ajenos en su territorio; que existe un deseo de que se prohiban los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion en otros Estados,
en particular en los paises en desarrollo, los que tienen una capacidad limitada para
manejarlos; que se debe realizar un adecuado intercambio de informacion sobre estos
movimientos; que es preciso promover la transferencia de tecnologia para su manejo.
(Fraume R., 2006, pag. 82)
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Analizar juridica y conceptualmente el Derecho Comparado en torno a la proteccion

ambiental respecto al caso colombiano.

3.2 Objetivos Especificos

Describir la legislacion utilizada en el campo del Derecho Comparado sobre la proteccion

ambiental con respecto al caso colombiano.

Detallar la forma como Colombia ha venido utilizando dentro de su marco normativo la

proteccidn en materia ambiental.
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4. METODOLOGIA

El enfoque de investigacion empleado en el presente estudio es cualitativo, segun
Galeano, (2004), establece una articulacion “de enfoques metodolégicos; fundamentados en
la epistemologia, con valores éticos, en el que aplica estrategias y modalidades de
investigacion” (pag. 18).

Asimismo, la naturaleza de la investigacion es documental, segun, Arias Fideas (2012),
el estudio del problema, “es el proposito de investigar en profundidades el comportamiento
y propiedades que presentan el objeto a investigar, con apoyo, en trabajos previamente
realizados por otros investigadores, cuya informacion y datos divulgados, puede ser por
medios impresos, audiovisuales o electronicos” (pag. 24).

Igualmente, se dice que es descriptiva porque consiste en la caracterizacién de un suceso
palpable, ocurrido en lugar determinado, acaecido a un fenémeno, individuo o grupo, con el
fin de conocer su comportamiento; es decir, en este tipo de investigacion los resultados, son
presentados a nivel intermedio en cuanto a nivel de profundidad se requiere”, (pag.25). Por
consiguiente, la investigacion requiere la busqueda y exploracion de fuentes: impresas y
electronicas, lectura de documentos disponibles sobre los aspectos teoricos del problema
aunado al analisis de la informacion; se aplicara el razonamiento I6gico, para asi obtener el

informe final de investigacion.
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S. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con respecto a los resultados obtenidos sobre el analisis juridico y conceptual de la forma
como se ha legislado en Colombia y otros paises, relacionado a la proteccion ambiental, vale
decir que Colombia tiene un marco normativo muy completo y aplicable a su vez en cuanto
a la proteccion ambiental, pues adopta una politica social en el manejo de riesgos y desastres,
cuyo contenido es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medida
y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres.

Por esta parte, la Ley 99 de 1993, colombiana, obliga a la Licencia Ambiental, que es un
mecanismo de control para contratar empresas que tengan como finalidad la explotacién de
minerales; en este orden también la Ley 23 de 1973, en la que se establece la concesion de
facultades extraordinarias al Presidente para expedir el Codigo de los Recursos Naturales y
de Proteccion al Medio Ambiente, entre otras medidas en materia legal para la proteccion
ambiental; asimismo, el Decreto 2811 de 1974, es el encargado de la preservacion y
restauracion del medio ambiente. La Ley 685 de 2001, también establece la pertenencia de
los recursos mineros, los cuales son propiedad del Estado los minerales de cualquier clase,
ubicacidn, yacentes en el suelo o subsuelo, en cualquier estado fisico natural. Otra es la Ley
141 de 1994, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y se dictan otras
disposiciones en materia de gravamenes de explotacion de los recursos naturales no
renovables, impuestos especificos y contraprestaciones econémicas.

Finalmente, Colombia ha venido utilizando su amplisimo maco normativo expidiendo
una serie de decretos y reglamentos, con la finalidad de tener claro cada proceso juridico-
administrativo que lleve a cabo en las entidades administradoras de recursos naturales
renovables ante el Ministerio del Medio Ambiente, también ante sus Corporaciones
Auténomas Regionales y Departamentales que competa a los Municipios para que de una u
otra forma queden registradas sus actividades de explotacion del medio ambiente, que

propongan las diferentes empresas encargadas a recibir dichas concesiones.
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6. CONCLUSIONES

Del estudio realizado se puede concluir que tanto a nivel regional, nacional y mundial,
todos los organismos encargados velan por el cumplimiento de las normativas que protegen
el medio ambiente.

Tanto a nivel mundial como internacional se encuentra una buena multitud de organismos
que se han dado a la tarea de proteger el medio ambiente y los recursos naturales, pero tanto
como pequefias instituciones como grandes, sus acciones son verdaderamente importantes
ya que generan una conciencia necesaria para el cuidado del planeta; ejemplo de ello es la
Agenda 21, cuyo plan global fue suscrito en la Conferencia de las Naciones Unidas
CNUMAD, enmarca los principios que deben regir la conducta de las naciones y de los
pueblos con respecto al medio ambiente y al desarrollo.

Igualmente, la Conferencia de Estocolmo, que se encarga de discutir acerca de la situacion
de los recursos naturales ambientales, diezmados por el aumento de la industrializacion;
también se encuentra la Conferencia de Rio, encargada acerca de la contaminacion ambiental
y sus posibles soluciones denominada Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, identificada con la sigla CONUMAD. Siguiendo con el Convenio
de Basilea: es el acuerdo sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligros y su eliminacion, instituye las obligaciones a cumplir, para reducir los movimientos
transfronterizos de desperdicios; para minimizar la cantidad y toxicidad de los desechos
peligrosos generados, y asegurar su manejo desde el punto de vista ambiental.

Al puntualizar las diferentes legislaciones que se han procurado por la defensa y
mantenimiento del ambiente, se hizo mencién a México, con su Reglamento de la Ley
Minera, que norma juridicamente la forma en que se ejerceran y cumpliran los derechos y
obligaciones que de ellas se deriven, aplicables a los cuidados y manejos del ambiente en
todas las categorias: aguas, atmésfera, fomento y calidad ambiental, potabilizacion, flora 'y
fauna, residuos, ruido y suelo, entre otros, para elaborar y expedir la leyes mexicanas
protectoras del ambiente. Continuando con Argentina, engloba la proteccion de este derecho,
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién del ambiente, alude a la

responsabilidad originaria de legislar en materia del ambiente.
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Por parte de Venezuela, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela trata
de los Derechos Ambientales, como derecho y deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro, con la finalidad de que cada
ciudadano disfrute individual o colectivamente una vida sana en un ambiente seguro y
ecologico, bajo la proteccion del Estado. También como normas venezolanas sancionatorias
aplicables al ambiente se tiene un amplio compendio de instrumentos juridicos que rigen la
materia: la Ley Penal del Ambiente, tipifica 74 delitos con objeto de castigar acciones y
conductas que produzcan dafios al ambiente, dificiles de reparar. Igualmente, la Ley
Organica del Ambiente, cuyo objeto hace referencia que es deber indeclinable tanto para el
Estado como para la sociedad este cumplimiento para el desarrollo sustentable. La Ley de
Aguas (2007), establece las disposiciones que rigen la gestion integral de las aguas, como
elemento indispensable para la vida.

El pais venezolano también establece normas sobre la Evaluaciéon Ambiental de
Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, tienen por objeto establecer los
procedimientos conforme a los cuales se realizara la evaluacion ambiental de actividades
susceptibles de degradar el ambiente; normas para la clasificacion y el control de la calidad
de los cuerpos de agua y vertidos o efluentes liquidos; y normas sobre el Registro Nacional
de Usuarios y usuarias de las Fuentes de Agua que regula la organizacion y funcionamiento
del registro nacional de usuarios y usuarias de las fuentes de las aguas, también se concibe
de aplicacidn legal vigente, la Ley Forestal de Suelos y Aguas para la conservacion, fomento
y aprovechamiento de los recursos naturales que en ella se determinan y los productos que
de ellos se derivan.

Por la parte de la Republica de Colombia, en el Derecho Comparado, la Ley 1523 (2012),
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, y dicta otras disposiciones
orientadas a la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medida y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres. El Sistema Nacional
Colombiano de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), esta conformado por el conjunto
de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos; la Ley 99 de 1993, que expide una serie de

decretos y reglamentos con el fin de definir de manera clara, cada etapa en su proceso
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juridico-administrativo que se llevan a cabo en las entidades administradoras de recursos
naturales renovables como son el Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos Administrativos de Medio Ambiente y Entidades
Regionales que compete a los municipios.

Siguiendo con la Ley 23 de 1973, establece la concesion de facultades extraordinarias al
presidente para expedir el Cadigo de los Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente, ademas de dictar otras disposiciones en materia legal; también el Decreto 2811
de 1974, es el encargado de la preservacion y restauracion del medio ambiente y establece
diversas disposiciones legales de proteccion y control en el manejo de los recursos naturales
renovables y la contaminacion ambiental. La Ley 685 de 2001: Cddigo de Minas
Colombiano, establece la propiedad de los recursos mineros, los cuales son propiedad del
Estado los minerales de cualquier clase, ubicacion, yacentes en el suelo o subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, Igualmente, en Colombia, la Ley 141 de 1994, mediante la
cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y se dictan otras disposiciones en materia de
gravamenes de explotacion de los recursos naturales no renovables, impuestos especificos y

contraprestaciones econémicas; prohibicion a las entidades territoriales.



32

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agenda 21. (1992). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo CNUMAD. Rio de Janeiro, Brasil. Recuperado el 7 de octubre de 2018, de
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

Arias Fideas, G. (2012). El proyecto de investigacion. Introduccion a la metodologia
cientifica. (Vol. 6ta. edicion). Caracas, Venezuela: Epiesteme.

Cely. (2015). Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Bogota, Colombia.
Recuperado el 8 de octubre de 2018, de
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx

Conferncia de Estocolmo. (1972). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Suecia.

Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta Oficial,
Extraordinario, primera enmienda 15-02-2009. Caracas, Venezuela.

Constitucion Nacional de Argentina. (23 de agosto de 1994). Buenos Aires, Argentina.
Recuperado el 8 de octubre de 2018, de
http://biotech.bioetica.org/Doctrina/docta9.htm# Toc67366621

Decreto 2811. (1974). Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Bogota, Colombia.

Fraume R., N. (2006). Manual Abecedario Ecoldgico. Bogota, Colombia: Fundacion
Hogares Juveniles Campesinos.

Galeano, M. E. (2004). Disefio de proyectos en la investigacion cualitativa. Colombia: Fondo
Editorial de la Universidad EAFIT. Recuperado el 23 de octubre de 2018

Ley 1523. (2012). Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Colombia .

Ley 23. (1973). Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente
y se disctan otras disposiciones. Bogota, Colombia.

Ley 685. (2001). Por el cual se dicta el Cddigo de Minas y otras disposiciones. Bogota,
Colombia.



33

Ley 99. (22 de 12 de 1993). Por la Cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se ordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial No. 41.146. Bogot4, Colombia. Recuperado el 8 de
octubre de 2018, de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993.html

Ley de Aguas. (2007). Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela, No. 38.595. Caracas, Venezuela, 02 de enero de 2007.

Ley Forestal de Suelos y Aguas. (1966). Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de
Venezuela No. 1.004, Congreso de la Republica de Venezuela, 26 de Enero .

Ley Orgénica del Ambiente. (2006). Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela . Caracas, Venezuela, 22 de diciembre de 2006.

Ley Penal del Ambiente. (2012). Gaceta Oficial Exstraordinaria de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela No. 39.913. Caracas, Venezuela, 2 de mayo 2012.

Matus Acufia, J. P., Orellana Cruz, M., Castillo Sanchez, M., & Ramirez Guzman, M. C.
(2003). Anélisis dogmaético del derecho penal ambiental chileno, a la luz del Derecho
Comparado y las obligaciones contraidas por Chile en el ambito del Derecho
Internacional. (U. d. Talca, Ed.) Sistema de Informacién Cientifica Redalyc. Obtenido de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19790201

Meira Carte, P. A. (2013). Problemas ambientales globales y Educacion Ambiental: una
aproximacion desde las representaciones sociales del cambio climético. Santiago de
Compostela, Espafia. Recuperado el 8 de octubre de 2018, de
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51997-
40432013000300003

Murillo, L. G. (2016). CIDEA, Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental.
Obtenido de www.minambiente.gov.co/index.php/noticias /122-noticias- minambiente
/2384—comités- técnicos — de — educacion -ambiental-se- retnen — y — proponen —
iniciativas — para — la — sostenibilidad-ambiental-del-pais

Norma sobre la Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente. (1996). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 35.946. Decreto

1257. Caracas, Venezuela.



34

Normas para la Clasificacion y el Control de la Calidad de los Cuerpos de Agua y Vertidos
o Efluentes Liquidos. (1995). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, Decreto 883.
Caracas, Venezuela.

Normas sobre el Registro Nacional de Usuarios y Usuarias de las Fuentes de Agua . (2010).
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, No. 39.356 . Caracas,
Venezuela, 28 de Enero de 2010.

Perez Rincdn, M. A. (2015). Comercio Internacional y medio ambiente en Colombia. Mirada
desde la Economia Ecoldgica. (U. d. Valle, Ed.) El Valle, Colombia: Programa Editorial
Colombia.

Ponce Muriel, A. (2012). (H. Ltda., Editor) Obtenido de ¢Cual locomotora?. El desalentador
panorama de la mineria en Colombia.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. (31 de octubre de 2012). Reglamento
de la Ley Minera. Dario Oficial de la Federaci{on. México. Recuperado el 07 de octubre
de 2018, de http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/biblioteca/reglamentos.html

Sistema Nacional Colombiano de Gestion de Riesgo de Desastres. (2012). Creado por la Ley
1523. Bogota, Colombia. Recuperado el 8 de octubre de 2018, de
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx

UNESCO. (2013). El calentamiento del planeta se debe méas al comportmiento de sus
habitantes que a las emisiones de dioxido de carbono, segun el informe Mundial sobre
Ciencias Sociales 2013. Servicio de prensa. Recuperado el 8 de octubre de 2018, de
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-

view/news/global_warming_is_more_about_people_than_carbon_emissions_a/



