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INTRODUCCION

La Seguridad Social es base importante en el trabajo de to-
da persona puesto que a través de las instituciones ya sean
oficiales o privadas trata de proporcionar proteccidn a to-
dos aquellos quienes laboren dentro de 1a Economia formal e
informal, contra 1os riesgos y contingencia de infortunios

y calamidades sociales; entendiéndose por ésto: enfermeda-

des, accidentes de trabajo, invalidez, maternidad, viudez y

ancianidad.

Seguridad Social es sinénimo de Bienestar Social y no solo
de las personas que laboran sino también de Ta familia y a-

barca la prevencidon social como la educaciodn.

La investigacidon se basa en la Seguridad Social de los Vende-
dores Ambulantes y Estacionarios del Centro y Mercado Pibli-
co de la ciudad de Barranquilla en donde éstos padecen de
unos servicios de Seqguridad Sociali, gque le permitan prevenir
los riesgos de accidentes y enfermedades, a que se ve someti-

do como consecuencia del medio ambiente donde laboran.




Ante esto se ha planteado examinar la incidencia de la ca-
rencia de Seguridaa Social en 1os vendedores ambulantes y
estacionarios del centro y mercado de la capital del Depar-
tamento del Atldntico con propositos de plantear alternati-
vas que busquen disminuir 10S percances que se les presen -
ten en sus labores cotitidana. La realizacion del estudio
es imporante ya que la Seguridad Social estda estrechamente
ligada a la lucha de los trabajadores, a la prestaci6n de
servicios que deben ser brindadas por el Estado o a través
de las 1instituciones piublicas y privadas en donde ellos de-
ben trabajar para tograr tal fin , de ahi la importancia

del tema.

E1 proceso metodoldgico se inicia a través de una observa-
ci16n tanto documental sobre el tema, como ocular de la pro-
blem&tica para ta cual se utilizaron técnicas de la investi-
gacidn sociat 1levadndonos a profundizar ain mds, el método
escogido es el cientifico quien nos inducen y permite tener

una claridad social sobre el tema abordado.

E1 estudio se .encuentra dividido en tres capitulos los cua-

les nos permiten tener una claridad sobre el tema.
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1. SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un elemento importante que toda socie-
dad debe cumplir pués con ésto se brinda garantia de preven -
cion de riesgos contra la integridad fisica, siquica de cada

persona. También abarca la prevencidn social, proteccidén de la

familia, pensiones de la ancianidad y atencidn médica.

E1 concepto de Seguridad Social es tan amplio, muchos se re-
fieren mdas bien al aspecto econdmico, como son la regulaciodn

a los problemas generales de salud, vivienda y educacifn.

Otros la conciben como una obligacidn que el Estado debe brin-
dar a la clase trabajadora en sus diferentes modalidades pués

bien,el concepto es tanto econdmico como juridico*

En el pais este servicio se ha extendido a las personas que
se encuentran laborando dentro de la economia informal : Ven-

dedores ambulantes, zapateros, artesanos, etc., pero este ser-

* E1 concepto de Seguridad Social estd ligado al desarrollc
o subdesarrolilo, esta de acuerdo a las politicas estable-
cidas por el Estado 1o que determina el adelanto o atraso
de un pais.




vicio no na tenido su efectividad en estos gremios debido
a la escasa divulgacidn dada por las instituciones encarga-
das de ofrecer las garantias que se requieren, 10 que se

suscita graves problemas en ellos,

Pretendemos con éste capitulo examinar 1o relacionado con
la Seguridad Social en Colombia, para tener claridad y po-
‘der relacionario con los vendedores ambutantes y estaciona-
rios del centro y mercado piblico ae la ciudad de Barranqui-
lla y de la forma como debe brinddrsele a ésto.

* La Seguridad Social es la rama de ia politica socia] por
medio de la cual la comunidad protege a sus miembros asegu-
randoles condiciones de vida, salud y trabajo suficiente a
fin de lograr mejor productividad,mas progreso social y ma-
yor productividad, mas progreso social y mayor bienestar ge-
nera]."1
Esta definicidn dada por la Organizacidn Internacionai del
Trabajo y tas Naciones Unidas (OTI) es un concepto amplioy
.complejo de actividades que buscan dignificar al ser humano
y codificar la miseria, finalidad que esta a cargo del Esta-
do y como necesidad del hombre debe satisfacer otorgando 1la
proteccidn necesaria y materializandola, en 10 que hoy se de-
nomina de Seguridad pués no debe ser solamente brindando a

un solo sector de la poblacibn, clase trabajadora sino a to-

1NILCHI:S, Gustavo. Fundamentos de Se
Radal, Bogota, 1980, p.z4.
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da 1a poblacion en general donde debe intervenir la sociedad
no solo una institucidn sino varias para dar respuestas a las
necesidades que presenta fa poblacidn colombiana.
Las politicas deben proyectarse con todo interés mas
amplio para procurar a los miembros de ta comunidad
buenas condicjones de trabajo, estabilidad en el mis-
mo empleo, regulaciones sanitarias, mecanismos preven-
tivos de salud sin que eilo signifique que se le este
restando importancia a las prestaciones econ0micas
propiamente dichas.
Esto conlleva a que Ta Seguridad Social debe ser prestada a
un vasto sector sin distingo de clase ni sociedad, esta po-
Iitica excede a los esquemas cldasicos de la Seguridad Social
los cuales con una disciplina dinamica que trata siempre de .
.ampliar su radio de accidn con el fin de satistacer las nece-
sidades que presenta la clase mas desprotegida por el Estado
en ésta clase se encuentran los Vendedores Ambulantes ubica-
dos en los que se denomina clase social de escasos recursos
economicos bajo-bajo, conocida con el nombre de miseria ab-
soluta, es asi como 1a Seguridad Social trata de investigar
las causas que producen problemas socioculiturales y jograr
prevenirlos teniendo en cuenta el sitio de trabajo de estas

personas En general la Seguridad Social comprende 10s servicios

sociaies, Medicina social y la Asistencia Social.

1.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los antecedentes de la Seguridad Social Colombiana datan del

siglo pasado, se confunden con el nacimiento de la Replblica

ZWILCHES, Gustavo. Op. Cit., p.25.
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en donde, a 1o0s primeros en brindarles Seguridad Social fue

al sector militar del pais, en la cual la ley 11 de Octubre

de 1921 estableci6:

Cuando se disminuyan las atenciones de la guerra y
se aumentan las rentas nacionales, el gobierno po-
prondria :al Congreso las pensiones que deberian de-
cretarse en favor de la viudez, huerfdnos y los po-
bres que no tuvieron opcidén de manutencid6n y entre
tanto, el gobierno cuidarad de los huerfanos, se edu-
caran gratuitamente en las escuelas y colegios, 10s
hijos que heredaban las virtudes de sus padres fue-
ron emp]ead%s en los destinos para los cuales tuvie-
ron aptitud”.

Esta ley se cred debido a las tantas familias que quedaron

desintegradas producto de pertenecer al ejército de Nueva

Granada que luchd por la independencia de nuestro pais, la

relacidn del imperio espanol. Posteriormente decretd el 19

de Mayo de 1837 dispuso que las viudas y los huérfanos de

los granadinos durante el servicio activo militar, de 1830

en adelante gozarian de una pensidon igual a la cuarta parte

des esposo o padre.

La pensidon comenzaria a correr desde el dia en que por ex-

presa solicitud se decretara por el poder Ejecutivo.Después

de ésta ley se decretaron otras leyes que beneficiaban en

mayor o menor cuantia a favor de las viudas, huérfanos o ma-"

3

ALZATE, Miguel Angel. Seguridad Social. Facultad de Derecho

Universidad Simdn Bolivar. Barranquilla, 1985.
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dres de los militares fallecidos en el servicio activo,

Interrumpida hasta 1legar la ley 126 de 1859 y el decreto
ley 3A,70 de 1968, cuya finalidad era proteger a los mili-
tares y sus beneficiarios contra 1los riesgos que pudieran

sobrevenirle en la vida.

Ademds de leyes existieron otras disposiciones tales como
la lTey 57 de 1915 que establece las reparaciones por acci-

dentes de trabajo.

Anteriormente se sientan las bases para el primer estatuto
sobre huelgas, ante &sio el gobierno decretd la ley 21 de
1920 en la cual manifiesta la conciliacidén y arbitraje en

Tos conflictos de trabajo para el ano 1921. Establece el
seguro colectivo en el afno 1922,mediante la ley 68 decretd
sobre pensidon y jubilacién de 1923. En 1923 1a ley 36 esta-
blece 1a mitad del sueldo haata por seis meses en favor del
empleado enfermo en 1o que respecta al sector oficial; se
crean pensiones para los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia mediante leyes 29 de 1905, 80 de 1916 y 102 de 1927 .
En conclusidon todo ello favorece a los magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia mayores de 60 afios y los empleados

que hayan desempenado cargos piblicos por 30 afios, la jubila-
cidn corresponde a la mitad del Gltimo sueldo siempre y cuan-

do hayan tenido una vida ejemplar laboral. Para los anos de

JENS)




1945 se crean la Caja Nacional de Previsidn Social con el
objeto de brindar prestaciones sociales y seguridad social

a los empleados del poder piblico. Posteriormente en el afo
1946 en el gobierno del Doctor Mariano Ospina Pérez se esta-
blece el Seguro Social obligatorio para trabajadores contra
los siguientes riesgos : Enfermedad no profesional y materni-
dad, Invalidez y vejez, accidente de trabajo y enfermedades

profesionales, muerte.

Esta ley obliga a todos 1os patronos a afiliar a sus trabaja-
dores como a sus familiares. Cada gobierno subsiguiente ha
realizado modificaciones de los servicios. Las {Gltimas dispo-
siciones han sido el decreto 15-50 de 1977, en donde uno de
los art1¢u1os de Tos servicios prestados por los Servicios So-
ciales consta de : Enfermedad general, maternidad, accidente

de trabajo, enfermedad profesional, Invalidez, Vejez y Muerte.

Asignaciones familiares: Como se puede observar estd en rela-
ci6bn a sus origenes. Se han extendido a los familiares, espo-
sa e hijos menores de .18 anos, aquellos que son invalidos de
nacimiento actualmente han sufrido modificaciones las leyes
extendiéndose para aquellos trabajadores gque viven en unidn
libre. Cuando el trabajador es soltero los servicios son pres-
tados a 1los progenitores de esta,previa a una documentacidn

exigida por los Seguros Sociales.

______
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1.2 PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social en Colombia se fundamenta en seis princi-
pios basicos que reglamenta la seguridad integral de los ven-
dedores ambulantes y estacionarios ubicados dentro de la eco-

nomia informal.

- Un primer principio que cobija la seguridad social es la
universalidad; que se dirige en dos sentidos concretos uno
sﬁbjetivo y otro objetivo. E1 subjetivo se aplica a toda 1la
poblacidén es decir que abarca a todos y no exclusivamente a.
la econbOmicamente y a su vez estd condicionada por factores
econbmicos, técnicos, socioldgicos y culturales.E1l objetivo
brinda proteccidon a cualquier contingencia desde que nace has-

ta que muere.

- E1 segundo principio es la solidaridad, ésta debe ser nacio-
nal porque si toda la poblacidn se beneficia de la seguridad
social, toda debe contribuir a sus sostenimientos, abandonan-
do la contraprestacidon de tipo individualista. E1 principio de
solidaridad se ubica al funcionamiento y régimen financiero,
este se refiere a los aportes econdmicos para garantizar las

prestaciones.

- E1 tercer principio es la igualdad, ésta consiste en que to-
das las colectividades realicen similares aportaciones y reci-

ba similares prestaciones.

18




Ei cuarto principio la unidad, ésta estd estrechamente 1liga-
da a la comprensibilidad y a 1os principios de universalidad,
soiidaridad, igualdad y de integridad parte de un minimo de
estabilidad vital, para estabtecer que las prestaciones la
Seguridad Social cubran todas las contingencias en una sola

forma de administracion.

1.3 CAMPO DE LA SEGURIDAD SOCLAL

Los campos de la Seguridad Social son diferenciados en muchos
paises del continente americano, en cada uno de ellos le dan
diferentes dgnominaciones, pero esencialmente 1os campos de
Seguridad Social estan dirigidos a la salud, como a la vida
en general. E1 tstado colombiano brinda la Seguridad Social

a la poblacidn en general a través de. las instituciones crea-
das tales como hospitales, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, centro recreativo de rehabijlitacidn entre otros.
Estas instituciones brindan unos programas que en su parte
tedrica quienes la analizan diran que son aceptables, pero

en la practica son deficientes, ocasionadas muchas veces por

el déficit presupuestario que vive la mayor parte de ella.

tn relacidén a los trabajadores se han conquistados en rein-
vindicaciones laborales que hanllevado a crear instituciones

para 1o0s trabajadores que se han extendido hasta la de 1la




economia informal debido a las exigencias y demandas de és-
tos por una proteccidn por parte del Estado entre las cua -
les encuentran I1.C.S.S., 1a Caja de Previsiones Sociales

tanto nacionales como departamentales o municipales.
1.4 _TECNICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las técnicas de la Seguridad Social tiene su origen en el
seguro privado y en todos aquellos similares de prestacion
de servicios, pero con sus modalidades especificas como son

lo técnico y 1o social.

Los planteamientos técnicos de la Seguridad Social se puede
reducir tres aspectos importantes como son: econ0Omico, finan-

ciero y prestaciones de servicios.

- Econbmico, Ta organizacidn econdmica de la Seguridad Social
implica en el fondo un ahorro obligado por parte del afilia-

do, con la concurrencia de patrones y el Estado.

ET régimen econdmico estd determinado- en consecuencia por
los ingresos y los gastos para la Seguridad Social, tiene
prioridad l1os costos y luego se determina, 10S ingresos ya

sea por porcentaje segin los salarios o por cuotas fijas.

- E1 sistema financiero: Es uno de 1os medios de que se va-

2C




le la Seguridad Social para conseguir sus fines, debe tener-
se en cuenta que la financiacidn depende de muchos factores
como son la obligatoriedad, aspectos politicos, socioldgicos

juridicos, migracidn, etc.

- Prestacidon de servicios : Consiste en ofrecer.servicios mo-
mentdneos a quienes 10 necesitan, se trata de confundirlos
con los llamados Seguridad Social, 1o primero hace parte de
lo segundo, en donde se presta servicio médico social, farma-

céutico, laboratorio clinico y proclinico entre otros.

"E1 hombre por el solo hecho de su condicidn tiene el dere-
cho de Seguridad concebido como la copbertura integral de sus
contingencias y la garantia de los medios para el desarrollo
pleno de su personalidad y su integracidn permanente en la

comum’dad."4

1.5 LA BRECHA DE SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Se entiende por brecha de Seguridad Social la.diferencia que
existe entre los ingresos de las personas y las prestaciones
por utilidades como el Instituto Seguro Social y la Caja de

Prevision Social.

Si bien es cierto que un sistema estatal de seguridad Social

4RENGIFO, Jesilts Maria. La Seguridad Social en Colombia. 2ed.

Temis, Bogotd Colombia, st e
. DRIVERSIAD Sif0N BOLivAR
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estda orientado y encaminado a proteger a aquelilos estatos so-

ciales y econdmicos que perciben en menor ingresos relativos.

Frente a estos postulados es necesario partir de la hipOte-
s1s de un organismo estatal de Seguridad Social 1o cual esta
en capacidad de cumplir a corto y largo plazo con sus obliga-
ciones adquiridas, el cual debe subsanarse de alguna forma,
si el trabajador o empleado al morir o al llegar a la edad
de jubilacidn desea mantener un standar de vida familiar al
que disfrutaba durante sus fases de actividades econdmicas.
Es valido tanto para 1s prestaciones a largo plazo como son
los riesgos de maternidad, invalidez, vejez, accidentes de

trabajo y enfermedad.

Como fa Seguridad Social es una modalidad de proteccidn or-
ganizada y sistemdtica contra riesgos definidos, las cotiza-
ciones se depositan en un fondo comin del cual se pagan ias
prestaciones a quienes sufran riesgos de cualquier enferme-
dad en su sitio de trabajo, 1o cual podrd atenderse a través

de algunos mecanismos de accid6n tales como :

- Definir en términos precisos la contingencia
- Establecer ia cobertura de manera explicita
- Establecer requisitos de control, como son la duracidn de

dichas prestaciones.

Las tendencias de Seguridad Social ent%%&ﬁﬁigwsemﬁene;&m
‘ v "‘ qsy BﬂlJWAQ
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sideracidn los riesgos que traen consigo el ciclo normal de

vida o situaciones imprevisibles tales como:

- Nacimiento de la Seguridad Social, deberian asegurar que
todas las madres tengan una atencidon prenatal y natal para

sus hijos a través de servicios o aseguraciones econdmicas.

- Conocimiento, la Seguridad Social debe atender y preveer
los riesgos durante el crecimiento de las personas. Ejem-
plo: Enfermedades que causen estragos al ser humano como son
los limitados sociales; ya que nos brindan al pais un ingre-

so sino un egreso por sus limitaciones econdmicas.

- Vejez: La Seguridad Social a las personas de la tercera
edad o jubilados, los bienes prestando en una forma deficien-
te a pesar de haber prestado servicios tanto material como in-
telectual a instituciones privadas o del Estado en la cual
se merecen una adecuada atencidn que les permitan disfrutar
de los Gl1timos dias de vidé y dejarle a su cOnyuge e hijos

menores de 18 afios una pensidn que les ayuden a sobrevivir.
- Muerte.

1.6 ENTIDADES ENCARGADAS DE BRINDAR SEGURIDAD SOCIAL

En Colombia l1a Seguridad Social se brinda a través de insti-

23




tuciones oficiales a 1os trabajadores siendo el ISS y las
Cajas de Previsiones se hara énfasis en 1os Seguros Sociales
por ser la entidad encargada de ofrecer a la clase trabajado-

ra del sector oficial y de 1a economia informal.

Los Seguros Sociales constituyen la rama que incorpora el as-
pecto economico propiamente dicho de 1a seguridad Social 'y
éste consiste en un mecanismo que protege y ampara al traba-
Jador afiliado y a su familia, manteniendo la continuidad

del ingreso de aquel en caso de pérdida temporal o defini-
tiva de la capacidad de trabajo, de desempleo o de muerte.

De ahi 1os Seguros Sociales.

- Enfermedades y maternidad considerado dentro de la medici-

na social.

- De accidentes de trabajos y de enfermedades que mantienen
su autonomia por razones puramente histdéricas pero cuya ten-
dencia actual es incomparable al Seguro general de enferme-

dades.
- Desempleo para cubrir la contingencia de pérdidas de empleo.
- De vejez para dar cobertura a la invalidez preventiva que

es la vejez, pués supone que el trabajador cuando alcanza un

1imite de edad procede su capacidad de trabajo.
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- De sobreviviente para proteger el grupo familiar del tra-

bajador en caso de muerte.

E1 Seguro Social para los trabajdores es obligatorio y su
financiacidn es bipartita o tripartita,en algunos casos,es
pagado por el Estado. E1 trabajdor y empresario general, o
se las cuotas dadas por los empresarios y por el trabajador
1o cual esta en la obligaci6n de prestar los servicios médi-
cos, hospitalizacidon, drogas tanto para ellos como a sus fa-

miliares.

La cobertura de Seguridad Social, el gobierno la ha extendi-
do a través de los programas de los Seguros Sociales para 1o
cual es necesario que el trabajador independiente reuna una

serie de requisitos a saber :

- Solicitar formulario inscripcidon para los trabajadores in-
dependientes en la oficina de afiliacidén y registros de la

Seccional.

- Presentar diligenciado este formulario en la oficina de
afiliacidon y registro, junto con l1os documentos requeridos
para tal fin segin instituciones de diligenciamiento fami-

Tiar.

- Revisar que la solicitud de inscripcidn trabajadores inde-

: 3

T
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pendientes esté diligenciado en todos sus campos.

- Verificar que los documentos exigidos esten completos, en
caso de faltar algunos de ellos devolver el paquete comple-

to.

- Confrontar y corregir los datos del formulario contra 1los

documentos presentados asi:

Verificar fotocopia del documento de identidad contra el ni-
mero de identificacidn, nombres, apellidos, fecha de naci -
miento, diligenciados y contra la forma y cédula del afilia-

do.

Verificar fotocopia realizadas contra el nivel académico

Verificar el ingreso mensual contra la década parte dela ren-
ta bruta consignadas en la declaracidn de renta. Si se trata
de un profesional, la base de cotizacidn debe estar entre §$
54.230. y $135, $135.576; si se trata de un técnico, la base
‘de cotizacion debe estar entre $33.854 y $81.348; y los otros
trabajadores la base de cotizacion debe estar entre$ 2(.336
y $54.230 Estos rangos son validos hasta el 30 de Junio de

1986.

- Codificar las compras para uso exclusivo del ISS, segin los
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anexos adjuntos

- Enviar los originales de los formularios de inscripcion
trabajador independiente separados por sistemas de inscrip-
cion a la seccidon de afiliacidon y registrno del nivel nacio-
nal, dentro de los plazos estipulados en la facturacidon tra-
dicional. Este formulario serd devuelto posteriormente a la

seccional para su archivo.

- Enviar @1 coordinar del centro de atencidon bdsica asigna-
do, semanalmente copia del formulario inscripcidn trabajador
independiente, junto con la declaracidn del estado general

de salud.

&
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2. VENDEDORES AMBULANTES Y ESTACIONARIOS EN LA

ECONOMIA FORMAL

El desempleo y subempleo es producto del sistema capitalis-
ta en donde tiene un desfase de los medios de produccidn,
siendo estos absorbidos por unas cuantas personas y un vas-
to sector a'expensa de etlos, el otro no es absorbido por
los medios de produccidbn, en 10 cual conileva a que sé dé
un subempleo en éste-sistema esencialmente en los paises
subdesarrollados como Colombia, presentdndose este flagelo
en las grandes ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Barran-
quilla producto de la i1noperancia politica y econdmica que
nos da respuesta al grado de problemas de empieo, llevando
a agudizar a la masa flotante que cada dja emigra . de una

ciudad a otra en busca de mejores perspectivas laborales.

Esto ha traido como consecuencia una nueva modalidad de em-
pleo conocida entre los especialistas en economia, economia
Informai, para esto nos valdremos de estos postulados
para enmarcar a los vendedores ambulantes del centro y mer-

cado pibitico de 1a ciudad de Barranquilla para compren-




der su situacidén econdémica y tuego analizar en forma obje-
tiva las situaciones de seguridad social reflejadas en los

vendedores ambulantes.

2.1 ECONOMIA INFORMAL

Los vendedores ambulantes del mercado pdblico y centro de
la ciudad de Barranquilla por su misma modalidad se enmar-
ca dentro de la economia informal teniéndose ésto a una sen-

sibilidad a las puertas del mercado.

La informalidad es un fendémeno .generalizado en el sector
urbano como producto de la estrechez laboral de las inoperan-

tes politicas del sector privado y oficial.

La informalidad entendida en la anterior acepcidon, ha re-
gistrado, sin embargo una transformacién considerable en

la G1tima década. E1 empleo en los pequefios negocios ha de-
jado de ser la opcion precaria de supervivéncia de ciertos
grupos de la poblacidén y es cada vez mas una alternativa
para todos. Las diferencias, que existieron en la fase de
conformacidn de la fuerza de trabajo esta entre los secto-
res formal e informal, en cuanto a sexo, estado civil, pa=
rentesco y lugar de origen, se han ido borrando con el tiem-
po. Las diferencias en los niveles educativos de uno y otro

sector (mayor en el formal que en el informal) se han ido




también reduciendo, a medida que ha aumentado escolaridad
media de las fuerza de trabajo aunque todavia subsisten di-
ferencias importantes. Por otra parte, desde el punto de
vista demografico y este fue el primer sentido, en el que
se uso el término dos décadas atras, sdlo queda hoy entre
ambos sectores una diferencia de edades. E1 sector informal
juega el doble papel de puerta de entrada y puerta de sali-

da de la actividad 1abora1.5

La economia informal incluye a los profesionales que labo-
ran en sus disciplinas; sin embargo, ésta modalidad de em-
pleo es propia del sistema capitalista en el cual los in-
gresos del Estado estdn siempre pendientes en el reforza-
miento que le’'dan a la clase militar, pues es ella quien
sirve de sostenimiento a la clase burguesa, trayendo consi-
go un desfase entre el campo y la ciudad, y ciudad y campo
0 sea no se proyectan politicas-agrarias que produzcan una
incentivacion a la produccidon de las tierras dando asi las
materias primas necesitadas de las industrias como amp11a¥
cion laboral en éstas entidades; en estos paises capitalis-
tas dependientes como el nuestro provoca constantemente un

desempleo tanto urbano como rural.

En éstas dos Gltimas décadas el empleo a nivel formal tuvo

5ECONOMIA COLOMBIANA. E1 Problema Laboral Colombiano: Diag-
nostico Perspectivas y Politicas. Informe final de em-
pleo. Revista de la Contraloria General de la Repdbli-
ca. Bogota, Separata # 10, Agosto-sept. 1986, p. 62.
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decrecimiento notable & consecuencia de las recepciones eco-

nomicas dadas a nivel nacional como internacional.

L1 quebrantamiento del empieo asalariado en 10s sectores pro-
ductivosha resultado aparentemente recompensado por un auge
del empleo no asalariado en 10s sectores Ferciarios que ha
conducido a un deterioro cualitativo del empieo considerable
a juzgar por la enorme insatisfaccidn con las nuevas ocupa-

ciones reflejadas en el crecimiento de subempleo.

En el Gobierno de Belisario Betancur, segin datos tomados de
fa revista econdbmica No0.183 de Julio de 1986, demuestra co-
mo el desempleo subid de 9.1% en el ano de 1982 al 13% del
aho 1.986. Esto se convirtié a raiz de las inoperantes poli-
ticas y de las pocas posibilidades en el reparto de produc -
tos de una creciente masa de poblacidn econdmicamente acti -
va ésto se demuestra con el cierre de importaciones de mate-
rias primas que dejaron a grandes industrias en la quiebraj;
pero sin embargo en ia actualidad el desempleo no ha tenido
una disminucidon, al contratio ha subido ai 14,5% para el pre-
sente aho de 1987 10 que demuestra que las politicas dei ac-
tual gobierno son inoperantes frente a uno de 10sS graves pro-
blemas que agovia a la poblacidn colombijana.la misidn de empleo
en el estudio reaiizado por ellos diagndéstico que:

E1l principal determinante de 1o0os desequilibrios en

e{ mercado de trabajo ha ido cambiando con el tiem-

po. Mientras en las décadas anteriores a 1974 el

pais esperiment6 un desajuste estructural entre el
rapido crecimiento de la poblacidén en edad de traba-
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jar en las zonas urbanas y la capacidad de generar
empleo, en la Gltima década los desarrollos en el
mercado de trabajo se hayan estrechamente vincula-
dos al ritmo de actividad econdmica. De ésta ma-
nera, 1os desequilibrios en el mercado laboral son
ante todo, un reflejo de los desajustes macroeco-
nomicos globales, asociados al impacto de la econo-
mia mundial a las politicas econdomicas domésticas.
No obstante, el pals ha heredado de la fse anterior
de desarrollo problemas estructurales de empleo Yy
desocupacidon, ha continuado siendo afectado por los
efectos tardios de la transicion demogrdfica y ha
comenzado a recibir el impacto pleno de la gran
transformacion educativa del pais que se inicid en
la década del 50.6

Este mismo estudio revela el 14% de desempleo para el afio
1985 equivalente a 1.600 mil personas desocupadas aptas
para laborar concentrandose esta mayor poblacidon en los jo-
venes que han culminado estudios profesionales y secunda-
rios. Todos estos e]eﬁentos enunciados ha dado cabida a

1a economia informal 1o cual representa un curioso elemen-

to de preservacidon para la supervivencia.

l.a economia informal ha dado respuesta a la recepciodon eco-
némica,; no siendo asi esta ha podido traer problemas socio-
politicos. Este fenémeno de amortiguacién puede apreciarse
claramente en las areas marginadas de las grandes urbes
como Barranquilla, 1o cual ha originado que las personas

salgan en busca de empleo fuese cual fuere el oficio.

6OCAMPO, José Antonio. Conclusidn y Recomendacidon de la
Mision de Empleo. Revista de la Contraloria 1984-
1985, Bogota, Agosto- Septiembre 1986, p. 12 - 13.
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Ante éstas situaciones es importante que se desarrollen
cambios a niveles politicos y sociales conllevando a una
planificacion de empleo para impedir de ésta forma las gran-
des abalanchas de desempleo que se dan en las grandes ciu-

dades.
2.2 EL DESEMPLEO EN BARRANQUILLA

A1 hablar sobre el desempleo en Barranquilla se hace nece-
sario tener en cuenta la clase dirigente politica local que

conduce la rienda de éste sector del pais.

Una de Tas causas principales que ha provocado a este fla-

gelo que viene agobiando al proletariado se encuentra:
- Recepcidon Industrial

En los Gltimos 15 afios no se instald en la ciudad ninguna,
indiastria cuya inversion tuviese significacion e importan-
cia. Mientras tanto, desaparecieron o se trasiadaron a otras

regiones docenes de industrias medianas y libianas..
- La crisis monetaria de Venezuela

Segin informes de la camara de comercio, el 56% de las ex-

portaciones originadas en Barranquilla se dirigian al mer-
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cado venezolano.
- La creciente inmigracion

Las gentes de otras regiones de la Costa y del interior del

pais en busca de tranquilidad y de trabajo"7

E1 resultado de éstas causantes es el deterioro en que se
encuentra esta ciudad, dando los mas altos indices de de-
sempleo en el pais. Durante el cuatrotenio del doctor Be-
lisario Betancur Cuartas; segin datos tomados por la re-
vista gente; en el DANE mas del 50% de la poblacion capa-

citada se encuentra cesante.

E1l servicio nacional de empleo, Senalde, considera que és-
tas cifras son inferiores a las reales y que el nimero de

los desocupados supera en los 80.000 en esta ciudad.

Con un indice del 20% Barranquilla superdo el promedio na-
cional de desempleo que es del 15%. La tasa de desempleo
en ésta ciudad oscilo entre 19.3% en junio del 74, que fue
el nivel mas alto y 4.5% en diciembre del 79 cuando la bo-
nanza marimbera, para treparse ahora al fatidico 20% cifra

sin antecedentes.

7EL HERALDO. Indice de Desempleo 18.1% en Barrangquilla en

1986. Lunes 18 de Agosto de 1986. p. 6B
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Esta tasa de desocupacidn resulta de una poblacidn de
1.120.975 segin el censo del 85, y una tasa de participa-
cidn, es decir la tasa de poblacidon activa y la poblaciodn

en edad laboral del 35%.

En.esta ciudad 374.818 personas son aptas para trabajar y
de elias 78.000, no encuentran donde emplear su capacidad

productiva.

E1l economista Arnaldo Meneses, ahora en el Banco de la Re-
piblica, advirtid que segiin las tasas de desocupacién se -
rian mas altas de no ser por la baja tasa de participaciOn

respecto a otras ciudades como Bogotd, Medellin y Cali.

Durante el gobierno del Presidente Betancourt, el empleo
aumento en el pais 17.2% mientras aqui el incremento fue
solo del 10.7% al tiempo que el desempleo crecia 102% a

nivel nacional y 115.5% en nuestra ciudad.

Por edades la mayoria de los desocupados, en poco mads del
56% tienen entre 20 y 29 afios. Es decir, estan en la ple-
nitud de su capacidad fisica y mental. Queidesperdicio’,

cuanta trustracion.

E1l tema del edesmpleo en Barranquilla ha sido tratado con

mds o menos seriedad en los Glitimos tiempos por los gremios
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economicos, los sindicatos, los propios desempleados que
fundaron su organizacion, algunos politicos, el gobierno

y los medios de comunicacion.

Corroborando 1o anterior en la zona franca industrial de
Barranquilla es uno los indicadores que muestra el decre-
ciente indice de desempleo, es asi que en los afios entre
1981 y 1984 l1la fuerza laboral, ocupada por la zona dismi-
nuy6 de 519 trabajadores de los cuales 235 fueron de las
empresas comerciales alli ubicadas y las 232 restantes de
las empresas industriales, podria inferirse del resto de
empresas ubicadas en la zona franca se produjo un volumen
de desempteo similar a1 ya anotado, puesto que todas estas
unidades productivas estan enmarcadas en uﬁ mismo contexto
economico el cual genera similares efectos sociales. Sin-

tetizando lo anteriormente dicho tenemos (Ver cuadro 1)

Otra de las fuentes que se enmarca es la produccion de Ce-
mento la cual ha disminuido entre 1981-1984 de unas 735.151
toneTadas a 603.496 toneladas. Este efecto se ha producido
en Otras empresas similares provocando la disminucidn de
crear empleos directos e indirectos en la ciudad de Barran-

9
quilla.

8ALVARADO, Raymundo Y LEMUS, Tony. Batiendo Marca. Lag. ~
Gente No. 4, Barranquilla, Sep - Octubre 1986, p. 809.
9

EL HERALDO, Op. Cit. p. 6B
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CUADRO 1. ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA

EVOLUCION DEL EMPLEO

1981 1982 1983 1984 1985
Empleos (1)
E. Comerciales 415 195 176 180 377
Empleos
E. Industriales .ND2.146 (2) 2.244(3) 1.862(4)
No. Empresas
Comerciales 52 54 438 48 47
No. Empresas
Industriales 57 56 51 50 44

(1) Informacidn de la Totalidad de Empresas
(2) Informacidon de 33 industrias (59% del total)
(3) Informacidn de 27 industrias (53%)

(4) Informacién de 20 empresas (45.5%)

Fuente: Zona Franca de Barranquilla

Indicadores Econdmicos 1981-1986. Camara de Comercio de

Barranquilla.
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Todos estos indicadores son producto de la inoperancia del
Estado y la clase dirigente del pais de resolver el mas

grave problema que es el desempelo.

2.3 ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LAS NECESIDADES
PRESENTADA A LOS VENDEDORES AMBULANTES Y ESTACIONARIOS

DEL CENTRO Y MERCADO PUBLICO

En el amalisisde las situaciones anormales que se dan en

la seguridad laboral de los vendedores ambulantes y esta-
cionarios de la zona céntrica y del mercado piablico de la
ciudad de Barranquilla se tom6é muestra de referencia los
datos que tienen la mision japonesa sobre la totalidad del
nimero de vendedores ambulantes, teniendo en cuenta que es-
tos datos constantemente aumentan como consecuencia de la
inoperantés politica laborales regentes del pais en 1o cual
no da solucidén a tan grave problema @que afecta al pueblo
desposeido de los medios de produccion, esto es propio del
sistema capitalista imperante en donde se encuentran el sis-
tema deproduccién con unas cuantas personas trayendo como
consecuencia el divisionismo de clases Burguesas y proleta-

riado.

Pero vemos 10s problemas que se dan en la seguridad social
de los vendedores ambulantes y estacionarios. Ante esto se

hizo un recorrido por la zona céntrica y mercado publico
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1o cual se tuvo en cuenta los siguientes calles 30, 32,
34, 35 y las carreras 40,41, 43 para obtener el nimero de

vendedores a encuestar se utilizo la siguiente formula:

n= N.Z%. pP. q
d2(N -1)+ z?p.q
En donde;
Z = Seguridad
p.q = Proporcion dque le falta a cada una
d = Error = 0.05

Desarrollando la férmula quedaria de la siguiente manera:

n = 3600 . (196)2. (0.1) . (0.9)
h )2

(0.05 (3600- 1) + (196 (0.1) . (0.9)°

(3600 - 1) = 8.9975
(196)% = 3.8416

n = 1244 . 6784 = 133

9.343244
La primera tabia hace referencia a la edad por sexo en don-
de se obtuvo una variedad de edades 1o cual demuestra que
esto es forma que las personas tiene para poder subsistir
tanto ellos como su familias.

Para los vendedores ambulantes son muchos los obstdculos
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que se le presentan al realizar sus faenas.

Prosiguiendo con el estudio en ésta misma tabla se analiza

el sexo, el mads predominante es el masculino, 83.0790 con

el opuesto 16.9¢% Tos que refleja que ambos sexos tienen ca-
biada para expender sus productos sin distingo ocupacional a
estos hay que tener en cuenta que la mujer tiene que salir

a trabajar con el fin ae ayudar al sotenimiento del hogar,
puesto que 1o que gane Gnicamente &1 hombre no alcanza para
la alimentacidon de toda !la famiiia, y pagar todos (oS servi-
cios piblicos como el pago de colegio, hospitalizacidn, dro-
gas entre otras, todo esto muestra que hoy en dia se necesi-
ta trabajar mas de dos personas en una familia qe lleva apor-
tar dinero para la sufragacion de pesos colombianos viene su-
friendo una devaluacidn sobre otras monedas, la moneda, el
dolar que se ha impuesto sobre la comercializacidn se explo-
ta tambiénya que estamos sometidos al imperialismo norteame-
ricano quien fija pautas, endeudamiento del pais como los

paises sometido a €1 (Ver Tabla 1).

La Tabla 2 hace mencidn al estado civil por grado de escola-
ridad teniendo en cuenta l1os resultados dado en el estudio

podemos realizar que preaomina los estados civiles de com -
promisos o de formacidn conyugal reconocido 0 no reconocido

por la ley en retacidon al estado cival.

Prosiguiendo con el estudio que se halld en la variable de
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TABLA No./

EDAD POR SEXO

MASCULINO FEMENINO TOTALES
EDADES I
No. No. % No. %
15 - 24 27 4 3.08 31/ 23.85
|
40 Yo N ad m 8 6.15 m 48 36.92
_ : I
22 16.92 m 6 4 61 “| 28 21.53




procedencia. 59.99% que son de otros paises incluyéndose

a la capital del departamento del Atlantico donde se viene
realizando el estudio, vemos como laspersonas tienen que
comprar a otras ciudades con el fin de obtener fuente de
empleo que le facilite adquirir dinero para poder sobrevivir
demostrando los resultados de esta tabla que las situacio-
nes de l1os municipios y provincias de la Costa Atlantica, su
mayor influencia hacia la mitad de Barranquilla esto se ex-
plica en la medida a los inoperantes politicos agrarios que
llevan a abusar la mano de obra campesina proletariada que
cada dia aumenta y vive situaciones infrahumanas a causas
de las precarias y pésimas servicios piblicos que ventilen
los problemas a que se ven abordados los campesinos de las
diferentes zonas de procedencia. En relacidon a los vendedo-
res ambulantes procedentes del interior delpais (14.61%)
esto se explica en la medida en que la ciudad brinda gran-
des atributos por ser puerto maritimo fluvial y aéreo, fa-
cilitando de esta manera una comercializacion ya sea inter-
nacional (dentro de la ciudad) o contra ciudades del pais

o del- exterior (Ver Tabla 3) en lo que concierne a los ba-
rrios donde residen los vendedores ambulantes (52.31%) de
comunidades tuguriales, esto es propio de ellos ya que al
llegar a la ciudad son quienes forman los cordones de mi-
seria en los diferentes puesto cardinales, la misma necesi-
dad en que vive 1legan a formar estos barrios con el pro-

posito de satisfacer una de las necesidades a que afrenta
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TABLA No.2

ESTADO CIVIL POR GRADO DE ESCOLARIDAD.

’ SOLTEROI [I CASADO UNION LIDRE “ vivbo I SEPARADO TOTAL
ESCOLARIDAD | U 1 1
! No. 9 " No. % ' No. % ” No. % l No. Y No. %
| | I
|P—— 6 | 461 ' 5 385 4 |308] I 077 |l — — 16 |12.31 |
l
| |
priNARIA 23 (1769 | 34 |26u5 |12 |923 | 1 |o7z| — | — || 70 |53.84
' !
| | ]
pacriceraro | 23 | 1769 9 6.92 |4 5 385 | ! 0.77 || — - 38 |29.23
| |
@ |
i UNIVERSITARI O ‘ 3 2.3 2 1.54 | — = —= = = == 5 3.85
{ _ _ _ _ | — ’” o | — I |or7
3.84 21




TABLA No.3

PROCEDENCIA DE LOS VENDEDORES AMBULANTES.

PRO CEDENCIA

B ARRANQUILLA

PROVINCIAS DE ANTIOQUIA

OTROS MUNIC! P103 DEL ATLANT KO}

BoLI VAR

8060TA D.E.

MAGDALENA

CALDAS

Boraca

cHoco

GUAJIRA

CESAR

NORTE Dé‘ SANY'ANDEH

OLIMA

VﬁLLE DEL CAU CA

TOTAL



el hombre.

En esta misma tabla se hallé en resultado de (17.69%) que
residen en-otros municipios aledanos a la capital del depar-
tamento, el resto 29.99% vive en barrios del sur pero a pe-
sar de esto.se encuentra en estado optimos, de las comuni-
dades y les permiten T1levar una vida mas saludable en com-
paracion a los tuguriales en donde se carece en esto 0alti-
mos de los mas e2lementales servicios plblicos influyendo
directamente en la salud de 1a poblacion esencialmente de

- la importancia’ (Ver Tabla 4) La forma de adquisicidon de

la vivienda el mayor porcentaje (51.54%) posee casa propia
el resto vivido entre arrendado (38.465) y cedidas el 10%
en relacion al tema central sobre seguridad laboral es im-
portantes que la seguridad se proyectdo mas alla de su fae-
nas diarias dp trabajo, es decir en todos los actos que
realiza~el ser humano para tener una proteccion a la vida
en todos los circunstancias y desenvolvimiento del ser hu-
mano, siendo la mas importantes en 15 vivienda la distri-
bucion de dormitorios por nimero de ﬁersonas que residen

en la casa.

Observando detenidamente se dan hacinamientos en los hoga-
res de las familias de 1os vendedores ambulantes especial-
mente &n la zona tugurial, situacion que afecta la salud

de quienes habitan en la vivienda pues ellos es propicio
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Tabla No. 4
BARRIOS DONDE RESIDEN LOS VENDEDORES AMBULANTES

I BARRIOS Ne. %
| PRINERO DE MAYO ’ 077 )
SAN FELIPE 1 0.7
B sawnro oowineo } 077
[ CIUDADELA 20 DE JULIO P a.08
i H1PODRONO s 2.31
| VICTORI! A 3 2.3/
KE NE DY 2 .53
| san wus 2 Ll
| souveo:s 2 1.53
| Pacacio praza ’ orr
| reaenao 2 .53
EL PUEBLO 1 orr
: LAS FLORES 1 .77
UNION 1 orz
ﬁ SAN RO QUE 3 2.3
SANTUARIO 1 0.77
| Pacwas 2 1.83
P wawvca / arr
SABANA G6RANDE 2 .53
ZONA NEGRA 4 0.77
I roco wuevo / arz
SAN JOSE I} o.rr
BARLOVENTO ’ orr
7 DE ABRIL 2 183
CARMIZ AL 6 462
EL VALLE Y 892
S/ MON BOLIVAR s 385
PARQUE ! o.rz
CHINITA 6 462
Luz 6 .62
EL carRNEN 2 .53
SIERRITA s 231
80S QUE g 6.15
REBOLO - 6 sz
SOLEDAD 7 538
NIEVES 7 538
MALANBO s &15
LAS ARERICAS 5 231
CIUDAD NODESTO Y] orr
S OLEDAD 2000 i o0.r7
MILAGRO ) 0r7
NALVINAS 6 .62
ZONA FRANCA : orr
SANTA NARIA 3 2.31
COSTA MHERMNOSA ! orr
rorac. Is0 99. 99




para que la propagacion de enfermedades como la tuberculo-
sis, enfermedades que tiene gran reproduccidon en las perso-
nas que presentan baja defensas y alto indice de desnutri-
cion se explica este fenomeno la mala distribucidon y contri-
bucion, arquitectonica de las residencias de los barrios
tuguriales ya que es mas interesante en ellos tener un te-
cho para poder descansar tanto ellos como su familia desco-
nociendo el grave problema a que se ven enfrentados, el ha-
cinamiento y son los vendedores ambulantes que de una u otra
forma son transmisiones de enfermedades. Esto se debe a que
el sitio de trabajo concurren centenares de personas que
pueden poseer enfermedades infectocontagiosas y ser esta
misma persona quienes la propaguen en su familia y si esto
no tiene medio de higiene de prevencion es factible que al-
gunos de sus miembros poseen algunas de las enfermedades mas
comunes a consecuencia de 1o anterior mencionado. (Ver Ta-

bla 5 y 6)

Sobre las personas encuestadas; se hicieron de acuerdo a to-
dos los productos que se expenden en la-zona céntrica y del

mercado piblico en donde se consiguen productos alimenticios
tanto nacionales como del exterior de igual forma cosméticos

ropa, cacharreria entre otros. (Ver Tabla 7).

En 1o retacionado a las enfermedades padecidas por 1os ven-

dedores Ambulantes y Estacionarios 10s resulta

DRSS $P B

nidos

47




Tabla Nob5

FORMA DE ADQUISICION DE LA

VIVIENDA .

ADQUISICION

LTINS X

Arrendada

Propia

cedida /3 /0

TOTAL




NUMERO DE PERSONAS POR DORMITORIOS.

Tabla No. 6

comrmeal 2 b 3 [ 4 ] | Tota
fremons™ I No [ % INe | % JNe [% [No [% | No|% | e | %
!' | - 3 i 4 |3.08|26 | 20 le l3es || 7 5.38 — | — || 55 |4231

|

4-6 || 5 |385)27 |2077]13 4154
7-9 |2 |153]|5 |3.85) 4 9.23
o-12 | 1 lor7} 1 |or7| 2 3.85
| 3.06
‘ 99.99




Tabla No7

OFICIO DEL VENDEDOR AMBULANTE.

OFICIO No. %

| ARREGLO DE ZAPATOS | 1 or7
CACHERRERIA ' 2 1.53
ROPA 1 s.4¢
NARANJAS 2 1.5
PLATANOS s | 2.31
§l FRUTAS N 8.4
I_Er GRANOS 2 1.53
1
FLORES . ' 4'_|_]‘ o7z
REFRES CO 6 462
HELADOS N 2 1.53
l; EMNBOLADOR 2 LS3
| zapaTos 6 | 482
&;vrsnoums 7 | 2.39
yuca 2 ! 1.53
COMBUSTIBLES . 3.08
ART ICULOS VARIOS i 7 i 538
| PrRODUCTOS PERSONALES i 2 [ 1.33 H
CIGARRI LLOS 2 1.53 "
| JUGOS NATURALES | 2 .53
Il vusuerema | 2 | .83
! FRITOS 7{ 2 .53
PER!00:€0S | 2 | .53
CRISTALERIA 2 ! 1.53
Il mamscos 3 2.30
|  MERCANCIAS W3 2.30
| JABON COL6ATE 3 2.30
Jovas s 3.85 i
| LOTERias | ' I 077
MARQUETERIA / l| orz
[ CASSET TE 2 | £.53
| =ara T 1 5 0.77
t TOTAL [H ! 30 ﬁ $9.09
)




demuestran que las enfermedaades que ellos presentan es pro-
pio de su trabajo debido a que hay que tener en cuenta que
en esta zona se presentan en alto indice de contaminacidn

producto de los cafnos, como el correr del agua sentida y

la 1nsolacidn a que se ven abocados mds de 12 noras diarias
todo sirve para que sean ellos agentes :‘transmisores de en-
fermedades tanto a los consumidores como a su familia (ver

Tabla 8).

En el concepto de fa Seguridad Social por parte de los Ven-
dedores Ambulantes y tstacionarios se tuvo respuestas no
claras, esto es propio de la falta de educacidon al igual
como a la inoperancia de las entidades gubernamentales en
proyectarlas a las personas de la Economia Informal puesto
como se ha anotado presentan graves problemas que repercu-

ten airectamente en su vida cotidiana. (Ver Tabla 9).

Continuando con el estudio 1os Vendedores Ambulantes tie -
nen un conocimiento sobre las instituciones que prestan
la Seguridad Social 1o cual es importante pues facilita
proyectar la afiliacidn, es asi como la mayoria de ellos
desean ingresar al Seguro Social pues ya que esto le per-
mite disminuir los gastos de la salud, puesto que hay que
tener en cuenta que 10s servicios de salud constantemente
se vienen privatizando e impidiendo que las clases popula-

res tengan acceso a ellos (Ver Tabla 10 - 11).
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Tabla Na.8

ENFERMEDADES PADECIDAS POR LOS VENDEDORES AMBULANTES.

E n;ermﬁe_c_fgcﬁlff; No. B _%
wwons | 90 || es2s
criees 6 || 4e2

H ARTRITIS | - 153
enremucaunes counes || g 1077

]1' - - w 3 H 2.3
- 2 1.53

E Firdioea ” 6 462

| w0 couresro 1 3 | 23 |

.i’; enFennEOADES nENALES i 4 |j 307
w28 TE B I 30 99.99




Tabla No. 9

CONCEPTO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

SR -

~ CONCEPTO

Ferm el e TS

NO CONTESTO

NO SABE

PROTECCION AL TRABAJADOR

NADA

NO S8

B/ENESTAR OEL TRABAJADOR

==E-_EF-___

TENER UNA VIDA SEGURA

VELAR POR LAS PERSONAS

POCO

VI GILANCIA

NO EXISTE POR ATROPEYO

APOYO BRINDADO POR EL GOBIERNO

TOTAL,




Tabla No._ 10

CONOCIMIENTO SOBRE LAS INSTITUCIONES DE PRESTACION

DE__SEGURIDAD SOCIAL.

e
' CONOCIMIENTO No. | % T

|
|
|’8f

No

&
=

o

s

FeRre 1N
L 39

2
G
T

No contesto

S
P

Total

Binie G
|
|

L



Tabla

Noll

CONCEPTO SOBRE AFILIACION

Concepto No. lJ % {
' {
ATIENDE LA FAMILIA COMPLETA I I' 842
ATENCION MEDICA HOSPITALARIA 50 I] 3846
FACILIDAD PROTECCION ACCIDENTE 4 308
. f i
Si | BRINDA AYUDA | 6 462
PARA VER QUE DICEN O HACEN | o777
BENEFICIO QUE PRESTA EL ESTADO | o77

SERVICIO BAJO COSTO

No

NO HAY INFORMACION

NO LO NECESITA

PRSI MOS SERVICiIOS

PERQIDA DE TIEMPO

NO CONTESTO

TOTAL




tn 1o que respecta al conocimiento sobre Trabajo Social

fueron copo 10s Vendedores Ambulantes que conocen verda-
deramente 10 que realiza el profesional de esta discipli-
na en donde es importante que se proyecte aun mas hacia

las clases populares pues son ellos quienes necesitan la
“intervencidn con el propositos de que ellos puedan supe-
rar 1os problemas que padecen y ae esta forma obtener un
Bienestar Social que satisfaga sus necesidades (Ver Tabla

L2
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Tabla No. 12

CONOCIMIENTO SOBRE TRABAJO SOCIAL

} Mucho

‘ CONOCIMIENTO | : |

l Poco H 47

Nada

! No contesto

Total “ 130 Il 99.99 |




3. SEGURIDAD SOCIAL Y TRABAJO SOCIAL

E1 trabajo social se enmarca su accionar en la seguridad so-
cial dentro de instituciones dedicadas a esta labor, como
profesional pertenécientes al equipo multidisciplinarios

que trabajan para tal fin.;

Su campo de accidon se refiere muchas veces a 10s aspectos
generales del proceso de afiliacion y de beneficios que go-

zan el. trabajador y adn en los servicios de hospitalizacion.

En los primeros servicios que presta la-institucion, la la-
bor del trabajador social su funcion debe estar encaminada

a orientar a los asegurados para que hagan un buen uso de
ellos y satisfacer sus necesidades en forma positiva de
acuerdo a los servicios prestados por los seguros sociales.
Esta lTabor Tleva al profesional a realizar investigaciones
sobre los obstdculos que impiden las labores propia de los
seguros sociales en fin de determinar los beneficios que
ofrecen la cantidad tanto en forma positiva como negativa

a 1os que respecta a consulta externa orientar a Tos afilia-

dos sobre los requisitos-y prestaciones que ofrece la enti-

R e —
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dad a cuanto servicios médicos, odontoldgicos y otros.

Esto refleja que la respuesta de seguridad social en el
pais son de caracter politico que de profesionales sobre

la materia, pues el Estado que enmarca el parametro del ac-
cionar de las diferentes disciplinas sobre la seguridad so-
cial, de acuerdo al desenvolvimiento de la estructura que

es de corte capitalista dependiente.

De acuerdo a la seguridad social que se debe llevar hacia
los vendedores ambulantes y estacionarios del centro y mer-
cado piblico de la ciudad de Barranquilla se.debe trabajar
hacia muchos factores que inciden notablemente en el desen-
volvimiento de estas personas principalmente no referimos
hacia la salud que debe tener los vendedores ambulantes y
estacionarios, siendo importantes que se 1leve una promo-
cion sobre los diferentes factores que inciden en la salud,
no solamente en el area del trabajo sino también dentro del

contexto habitacional.

Estos dos elementos debe ser analizados en forma integrada
pues la resultante indica el estado de salud de 31os vende-
dores ambulantes y estacionarios del centro y mercado pi-
blico de la ciudad de Barranquilla, para ellos es necesa-
rio estudiar las incidencias de las variables socio-econo-
micas y culturales en la etcologia, distribucion y desarro-

110 de problema de salud.
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En ellos el Trabajaaor Social perteneciente al equipo multi-
profesional debe trabajar en forma ccordinada con otras dis-
ciplinas en disminuir 1os riesgos de accidentes y enfermeda-

des que suceden principdIimente en el sitio de trabajo.

Ante esto el profesional debe realizar una funcidn educativa,
procurando un mejor desenvolvimiento frente las diversas si-
tuaciones que requieran de su intervencidn, tratando siempre
de disminuir tales riesgos para la cual es importante que:
"el vendedor ambulante conozca la realidad cotidiana, la in-
terprete y participe activamente en losprocesos de transfor-
macion socia]“lo
Esta educacion que el Trabajador Social lleva a cabo se ne-
cesita ser deliberada en la cual profundice en la toma de

conciencia que se opera en 1os vendedores ambulantes y esta-

cionarios del centro y mercado publico de Barranquilla.

Esta profundizacidon de la forma de conciencia que se hace a
través de 1Ta concientizacidn no es que Jamd@s podria ser un
esfuerzo de cardcter intelectualizado ni tampoco individua-

listall

No se 1lega a una concientizacidn por wuna sicologista,

10TORRES DIAZ, Jorge. Historia del Trabajo Social, Grafitalia

Barranquilla, 1985, p.342.

11FREIRE, Paulo. Extensidon o comunicacidén. La concientizacion

en el Campo, Populares, Bogota, 1977, p.105.
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idealista o subjetivista, como tampoco se liega por el obje-

tivismo, por todas las razones que ya hicimos referencia.

Asi como la toma de conciencia no se da en los vendedores am-
bulantes s6lo aislados, sino en elios entre si, en la rela-
cidn de transformacidon de ta realidaa la concientizacidon so-

lamente ahi se puede instaurar.

Se requiere un trapajo que logre que estas personas una dina-
mica propia que comprenda y permita entender su realidad; so-
bre los fendémenos sociales, culturales y econdmicos que 1influ-
yen notablemente en su desenvolvimiento social para lograr ta-

les fines.

Es importante que el Irabajador Social se vincule a esta ac-
tividad partiendo de que los vendedores ambulantes y estacio-
narios son personas generalmente explotadas y resultantes de
la falta de trabajo existente en nuestro pais; ante esto,Tra-
bajo Social lo principal es conocer las caracteristicas de
quienes trabajan en esta zona, ya que la mayor parte de ellos
proviene de otras zonas del pais y a su mismo nivel cultural
desconocen verdaderamente cudl es ta funcidn de la Seguridad
Social, con todo este conocimiento de personas que trabajan
en el centro y mercado piblico de ita ciudad de Barranquilla
inician el accionar a través de wuna educacidn social
que Tle permite tener una claridad sobre 1os probiemas

que influyen directamente en su desenvolvimiento en la
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zona de trabajo, como en su ambito famiiiar por lo cual es
importante que la educacidn social vaya mas alla de la Se-
guridad Social y se encamine a enfrentar esta realidad social
tratando siempre de trabajar por el bien colectivo y la cla-
ridad politica que debe tener sobre la estructura social im-
perantes para lograr inicios de una transformacidn teniendo
en cuenta el desenvolvimiento, es importante desarrollar ac-
tividades en la promocidn, prevencidn y recuperacion de la
salud pidplica para disminuir los riesgos de enfermedades,no

solo de ellos sino de su familia.

Ekstos elementos sefialados son importantes . para propugnar por
un adecuado saneamiento ambiental, el cual es posible concre-
tar a través de un tratamiento de las aguas hervidas y lucha
contra la contaminacidn del agua es decir, recoleccidn, tra-
tamiento y evacuacidn de las aguas, nervidas, domésticas Yy
otros desechos que van a parar a las aguas del cano, ya que
los Vendedores Ambulantes en su mayor parte trabajan en los
alrededores o0 cercanias de 1os caﬁos,_los cuales se encuen-
tran contaminados, y a su vez recorren caudales de aguas ser-
vidas por las calles céntricas y del mercado, produciendo és-
tas aguas una serie de enfermedades que van en contra de la

salud de ellos como su familia y transeilintes.

Control e higiene de alimento, lucha contra la contaminaciodn
de la atmésfera prevencibn, irradiacidén, lucha contra el rui-
do.
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salud ocupacional y en particular prevencidén de riesgos fi-

sicos, quimicos y bioldgicos.

Estos factores son importantes tenerlios en cuenta ya que el
mercado pliblico y centro de ia ciudad de Barranquilla presen-
ta alto grado de contaminacidén, situacidn que va en tedrimen-
to de ta Seguridad Social que puedan alcanzar [0S vendedores
ambulantes especificamente en 1o relacionado a la salud publi-
ca debido a que se carece de minimos implementos sanitarios
los que van a perjudicar notablemente el ecosistema; ademas

a ello se suma la ausencia de programas que debe establecer
las autoridades gubernamentaties en sus diferentes niveles
para contrarrestar las graves consecuencias que dejan las
ineficaces actividades de mantenimiento que se lleva a cabo

en este sector.

E1T 1rabajo Social consciente de la problematica de la Seguri-
dad Social de i1o0s Vendedores Ambulantes y estacionarios tie-
ne un compromiso frente a ellos consistente en trabajar man-
comunadamente "para lograr tales fines, para cumplir una se -

rie de funciones, entre las cuales se destaca:

- Funcidon profesional

En base a esta funcidn el Trabajador Social introyecta a un
L2

KISNERMAN, Natalio, Salud Pidblica y Trabajo Social, 2ed.,
Humanitas, Buenos Aires, 14983, pp.96-97.
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grupo determinado de vendedores ambulantes y estacionarios
nuevos valores y asimilacidén para asumir un compromiso sobre
la Seguridad Social que debe tener ellos y su proyeccidn a

la familia.

De igual forma para que el mismo grupo capacitado sea multi-
plicadores de la Seguridad Social y en particular de la sa-
lud piblica con el prop6sito de disminuir los altos grados
de contaminacidén en que se encuentra la zona del centro y

mercado publico de la ciudad de Barranquilla.

- Funcidon Preventiva

Es una funcidn correlativa a la funcidon anterior ya que se
observa en los Vendedores Ambulantes la necesidad de vincu-
larse a las entidades oficiales (ISS). encargadas de brindar
la Seguridad Social, teniéndose en cuenta por sus riesgos en
sus labores y ante los altos costos que tienen los servicios
de atencién médica social, pués con ésta funcidon es importan-
te su vinculacion con el prop6sito de trabajar en diferentes
escalas, pero esencialmente en la prevencidon de riesgos de
accidentes como enfermedades que van en contra de su Bienes-

tar de ellos como de su famitia.
- Funcidn Organizadora
Le corresponde al Trabajador Social estructurar la Seguridad

64




Social facilitando a los vendedores ambulantes su vincula=
cidn a ias instituciones encargadas de brindarlas; orientéan-
dolos y ddndoles informaciones detalladas sobre los pasos

que se debe tener en cuenta para la filiacion.

- Funcidon Planificadora

Mediante esta funci6n el Irabajador Social tiene que encami-
nar actividades que permitan intervenir frente a una reali-
dad que agobia a los vendedores ambulantes y estacionarios,
no solo de atencidn médico-social, sino -de educaci6n social
y sanitaria, puesto que son variables que inciden notable -
mente en el desenvolvimiento de sus actividades laborales,

como en su ambito familiar.

- Funcion movilizadora

Con esta funcidon el Trabajador Social frente a la problemd-
tica abordada en este caso, la Seguridad Social de los ven-
dedores ambulantes y vinculados a instituciones que prestan
estos servicios le corresponden movilizar los recursos, ca-
nalizar interés y provocar el estimulo necesario para que
los colectivos despliegue las acciones necesarias en forma
conjunta para ta consecucién de los medios para satisfacer

sus necesidades.
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Aprovechando ta importancia que le ha dado el actual gobier-
no de Virgilio Barco a la Seguridad Social, sobre todo a las
personas que laboran en la economia informal, puesto que se
encuentran desamparados de las politicas del Estado, en es-
tos mismos hay que tener en cuenta que son mas las personas
que se encuentran vinculadas a este sector que los de la eco-
nomia formal, este fendomeno que atraviesa, el pais no es so-
lamente de Colombia, sino de toda América Latina como conse-
cuencia de las potiticas Norteamericana establecidas para
estos paises, no permitiendo abrir mds fuentes de empleo que
permita absorver a millares de latinoamericanos que .se encuen-

tran cesantes.
3.1 ALTERNATIVAS

Las alternativas a realizar sobre la Seguridad Social de
los vendedores ambulantes es necesario de efectuar una se-

rie .de actividades a saber :

- Actividades Educacidn Sanitaria :

Objetivos :

Brindar una educacidn sanitaria con el propdsito de preve-

nir en los vendedores ambulantes y estacionarios del centro

y mercado piblico de la ciudad de Barranquilla enfermedades
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infectocontagiosas que inciden notablemente en su desenvol-
vimiento social para prevenir sobre los riesgos de acciden-

tes de sus faenas laborailes.

Proyectar la Seguridad Social a su familia para contar con

los servicios médicos sociales que presenta el Estado..

Actividades :

Entre las serie de actividades es importante sefialar :

- Impiemento de trabajo higiénicos para prevenir enfermeda-

des.

- Motivar a los vendedores ambulantes y estacionarios para
inscribirse en el Instituto de Seguros Sociaies con el fin

de contar con asistencia médico social.

- Proyectar conferencias sobre Seguridad Social y su impor-

tancia en ellos.

- Proyectar la educacidén sanitaria no solo al lugar de tra-
bajo sino a sus hogares y medio social en que se desenvuel-
ve con el propdsito de que ellos sean agentes multiplizado-
res de la salud con el fin de disminuir la morbi-mortalidad

de Ta poblacidn ya que la mayor parte residen en los barrios
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tuguriales y marginados de la ciudad de Barranquilla.

- Buscar la integracion de 1os vendedores ambulantes y esta-
cionarios del centro y mercado piblico con el animo de Tlo-
grar su vinculacién a los Seguros Sociales con el fin de ob-
tener una Seguridad Social y exigir a las entidades encarga-
das de 1a aaministracidon e higiene del centro y mercado pi-
blico de la ciudad de Barranquilla un mantenimiento para pre-
venir una serie de enfermedades propias de las contaminacio-

nes que se encuentran en la zona.

Ofrecer a 1os vendedores ambulantes y estacionarios una ca-
pacitacidn socio-cultural generalizada sobre las situacio -
nes sociales del pais para que tenga una claridad sobre ella
y poder actuar en forma consciente y deiiberada sobre situa-

ciones que inciden notoriamente en su desenvolvimiento.

Asi mismo brindarles a 1os vendedores ambulantes y estacio-
narios recreacidén que logre disminuir las tensiones labora-

les y una integracidon entre ellos.

Estas actividades estdn encaminadas Gnicamente dentro del

drea de trabajo, pero sin embargo sSe hace necesario proyec-
tar en los familiares de 1os vendedores ambulantes activida-
des que favorezcan un mejor desenvolvimiento a su vez traba-

jar por un bien colectivo que logre superar una serie de ne-
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cesidades propiciadas por el sistema social imperante en
nuestro medio, en donde un vasto sector se encuentra des-
protegido de Ios medios de produccidén y de programas de Bie-

nestar Social.

La misma situacadn denominadas por el actual gobierno hoy

pobreza absoluta es necesario realizar actividades como:
- Educaci1d6n Formal :

Erradicar el analfabetismo en Tos familiares y de los mis-
mos vendedores ambulantes, situacidn que les impide tener
una ciaridad sobre la realidad social y luchar por ella, no
solamente se les impartird educacidén sobre los conocimien -
tos bd&sicos formales, por el contrario darle una educacidn
integral que les permita a una madre eficaz desenvolver y
saber la posicidn que ocupa dentro de la sociedad, para de
esta forma ser participes de su propio cambio social como
colectivo; de iguai forma se trabaja sobfe el rescato de los
valores y cultura auténtica de nuestro pﬁeb]o, hacia el for-
talecimiento de la cooperacidn, la ayuda mutua, el rescate
de la dignidad, la moral, fa Jjusticia, la libertad, la igual-
dad. La participaci6n efectiva ae los bienes, recursos y
servicios, que logren la satisfacci6n de sus necesidades pa-
ra ello es importante desarroillar actividades de educacidn
vocacioneles con el fin de dar apertura de empresa comunita-

ra- 4
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ria para disminuir los efectos que producen los monopolios
de las empresas nacionales y multinacionales y de esta forma
contribuir al aumento de ingreso familiar, como a ocuparse
un vasto sector que se encuentra cesante sin estar producien-

do nada.




CONCLUSION

Finalizando el trabajo sobre Seguridad Social de los Vende-
dores Ambulantes y Estacionarios del Centro y Mercado Pibli-

co de la Ciudad de Barranquilla, se 1llega a concluir

Que Tlos vendedores Ambulantes y Lstacionarios no cuenta con
una Seguridad Social a consecuencia de la falta de divulga-
c10n por parte de las entidades encargadas de brindarias.

Esto demuestra la inoperancia del Estado en ofrecer los ser-

vicios a las clases sociales menos protegidas.

La Seguridad Social es necesaria en los Vendedores Ambulan-
tes y Estacionarios ya que ellos laboran en zonas de alta
contaminacion, el cual inciden notabiemente en la salud de

ellos como en su familiija.

La Seguridad Social es importante en 1os Vendedores Ambu-
lantes y Estacionarios ya que eilos laboran en zonas de al-
ta contaminacidn, el cual inciden notablemente en la salud

de ellos como en su famijilia.




La Seguridad Social es importante en los Vendedores Ambu-
lantes y Estacionarios ya que permiten tener atencidn mé-
dico-social no solo en enfermedades sino produccidn en ac-

cidentes, vejez y muerte.

La falta de divulgacidon sobre 1los servicios de Seguridad
Social por parte de Entidades encargadas de manejarlas,lle-
van a que 1o0os Vendedores Ambuiantes y Estacionarios no se

encuentren vinculadas a ellas.

La accion de Trabajo Social en la Seguridad Social en Tlos
Vendedores Ambulantes y Estacionarios del Centro y Merca-
do Pdblico de la ciudad de Barranquilla se encamina hacia
una educacidn sanitaria para disminuir los aitos indices
de morbi-mortalidad y una claridad socio-cultural y poli-
tica para comprender su papel dentro de la sociedad y la
forma como ellos deben actuar para lograr un bien colecti-

vizado.

ET incremento de Vendeaores Ambuiantes y Estacionarios se
debe esencialmente a la falta de absorcidén del! mercado la-
boral formal parte del kstado y de 1a Empresa Privada del

Pais.

Los bajos niveles educativos encontrados en 1os Vendedores

Ambulantes es consecuencia de las inoperantes politicas edu-
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cativas impuestas por el Estado para disminuir l1os indices
de analfabetismo existente, ésto le permite a la burguesfa

mantener el sistema imperante.
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RECOMENDACIONES

Es importante tener en cuenta una serie de sugerencias sus-
ceptibles a realizar entre 10s Vendedores Ambulantes y Esta-
cionarios del Centro y Mercado Piblico de la ciudad de Ba -

rranquilila, haciéndose necesario:

En la organizacidn existente en esta zona se hace necesario
darle una claridad sobre la- 1 1mportancia que tiene la Seguri-

dad Social para ellos, como su familia.

Divulgar ta forma como debe hacerse la tramitacidon de afilia-
cion de los ISS para obtener de ellos servicios de Seguridad

Social.

Darles a l1os Vendedores Ambulantes y Estacionarios del Cen-
tro y Mercado Pibiico, una educacidn sanitaria que permita
mantener su zona de trabajo en condiciones 6ptimas con el
prop6sito de no seguir contaminando ésta zona ya que ésto
produce graves problemas tanto para ellos como para 1los

consumidores,
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 TEMA

Seguridad Social de los vendedores ambulantes y estacionarios

del centro y mercado piblico de la ciudad de Barrangquilla.

E1l tema objeto de estudio es la problematica de seguridad
social de los vendedores ambulantes y estacionarios del cen-
tro y mercado piblico de la ciudad de Barranquilla; analizan-
do la situacion ambiental en que se desenvuelven y su inci-
dencia en la salud, los riesgos de accidentes a que estos

se ven sometidos por su trabajo.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

E1 centro y mercado de la ciudad de Barranquilla ocupa una
extension de en donde se expenden una se-
rie de articulos encaminados a la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas. E1 sitio donde se venden articulos do-
mésticos son vendidos por almacenes, cacharrerias, kioskos,

otro sector similar ha instalado mesas para exponer sus ar-




ticulos al publico en general. Hay quienes exhiben desde
ropa hasta alimentos, cacharrerias y otros. Aproximadamen-
te existe un nimero de 3.500 vendedores ambulantes quienes
varian de acuerdo a la oferta y la demanda del mercado exis-
tente en el pais, 1o cual 1levan a aumentar el nimero cons-
.tante de personas que se dedican a esta labor, el trabajo
estda encaminado hacia los estacionarios en donde aproxima-
damente existe 1.332 puestos (mesas) y ubicados 100 entre

los semaforos de estas zonas.

Los vendedores ambulantes y estacionarios sitlian sus ventas
en las calles y carreras donde hay mas trafico urbano e in-
termunicipal; aprovechando las paradas de los vehiculos pa-
ra ofrecer los articulos, los cuales lespermite aumentar

las ventas conllevando a obtener mejores ingresos.

En sus ventas callejeras ocupan los andenes del centro y mer-
cado publico de la ciudad, quienes diariamente se exponene a
las altas temperaturas péra vociferrar sus productos; en

lo que concierne a 1los véndedores ubicados en el mercado
piblico sufren mas que los localizados en el centro, ya que
sus ventas giran alrededor del cafio del mercado, el cual se
encuentra contaminado, propicio para germinar una serie de

virus y bacterias que causan enfermedades.

Ademas, en las visitas y entrevistas realizadas se observé

78




que hay una serie de alcantarillas rotas que vaporan y ex-
pelen toda clase de desechos que van contra la salud de
quienes frecuentan ytrabajan en estos sitios, deigual forma
en los vendedores ambulantes se nota la falta de una edu-
cacidn sanitaria que lespermita disminuir los riesgos de
contaminacidon, que perjudica notablemente tan;o desechos

y productos putrefactos como tomates, papas, pescados, etc.

Por la forma de trabajo que llevan y el medio ambiente es
propicio-a que se dé en ellos invalidez debida a los ries-
gos de accidentes y enfermedades que puede conllevar a la
muerte. Es importante que este personal tenga un conocimie--
to de seguridad social y las instituciones que reglamentan
este servicio por parte del Estado y las extiendan hacia
estas personas por presentar altos riesgos de seguridad la-
boral. Sin embargo el Trabajador Social frente a estas si-
tuaciones interviene como profesional encargado de orien-
tarlos para que sean ellos mismos quienes trabajen en su
seguridad laboral, para tales efectos, es necesario que el
profesional realice una sSerie de funciones propias de su

acervo profesional.




2. DISENO DEL ESTUDIO

2.1 JUSTIFICACION

La seguridad social es equivalente a prevision social y
comprende los auxilios que necesita el individuo en una for-
ma de seguridad subidio, para abarcar la educacidon y pro-

teccion de 1a familia.

E1 problema es importante investigarlo ya que a través de
€1 se determinan los factores negativos que inciden a que
no se de una seguridad social a los vendedores ambulantes
del centro y mercado piblico de la ciudad de Barranquilla.
Se busca con la realizacion de este estudio brindar alter-
nativas de solucidon que permitan una capacitacidon y orien-
tacion que se le debe dar, sobre 1a importancia que estas
tiene y disminuir Tos riesgos en las tareas rutinarias en

sus sitios de trabajo.

Los resultados que se den sirven de base para las otras
disciplinas de las ciencias sociales, traten el tema tenien-

do en aenta l1os aspectos socioculturales de estas personas




que influyen en la realizacion de programas sociales:

E1l Trabajador social 1le permite ampliar los conocimientos
y el accionar, ya que en el medio ambiente en el que se de-
senvuelve el hombre se le presentan dificultades, por 1o
tanto se hace necesario la presencia de profesionales de
esta disciplina social para analizar la situacidon y las ra-
zones que han llevado a realizar .este estudio, por la ino-
perancia de las politicas sociales del. gobierno hacia los
vendedores ambulantes y estacionarios y demas trabajadores

independientes.
2.2 O0BJETIVOS
2.2.1 O0bjetivo General

Analizar la incidencia de la carencia de seguridad social
en 1los vendedores ambulantes y estacionarios del centro y
mercado piblico de 1la ciudad de Barranquilla, con el fin
de.conocer los riesgos de accidentes, enfermedades e inva-
lidez a ellos ~para asi poder propbrcionar1es alternativas
que busquen disminuir los percances que Se presenten en sus

labores cotidianas.
2.2.2 Objetivos especificos

- Conocer la situacion que presentan los vendedores ambu-
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lantes frente a los riesgos de seguridad social que se ven

enfrentados en las actividades cotidianas.

- Formular modelos de intervencion hacia el personal ubica-
do en la economia informal en el oficio de vendedores ambu-
lantes y estacionarios, integrarse el trabajador social al
equipo multidisciplinario que trabaja en la seguridad so-
cial proyectando su intervencion en el aspecto social, uti-

lizando para ello las técnicas y métodos de la profesion.

- Fomentar a través de las organizaciones sindicales exis-
tentes en los vendedores ambulantes y estacionarios del cen- -
tro y mercado piblico de la ciudad de Barranquilla a la afi-
liacion de la seguridad social por medio de las institucio-
nes existentes con el fin de brindar una proteccion fisica

psiquica y social de éstas personas.

2.3 DELIMITACION DEL ESTUDIO

2.3.1 Delimitacidn temporal

E1 estudio Se realiza entre los meses de abril y diciembre
de 1986 examinando la seguridad social de 1os vendedores

ambulantes y estacionarios del centro y mercado pablico de

la ciudad de Barranquilla.
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2.3.2 Delimitacion Espacial

La investigacion se realiza en el perimetro comercial ubi-
cado en el centro de Barrangquilla entre las calles y carre-

ras que cobija esta zona.
2.3.3. Aspectos del Estudio

Para una mejor comprension del estudio se tendrd en cuenta

los siguientes aspectos:
- Situacion laboral de los vendedores ambulantes

Se enmarcard a los vendedores ambulantes dentro de la-eco-
nomia, para 1o cual es necesario tener un conocimiento so-
bre la modalidad de 1a economia Informal para determinar

las actividades que estos desarrollan y relacionarlos con

el sistema imperante.

- Seguridad social de los vendedores ambulantes y esta-

cionarios

Como parte central del estudio se harda un andalisis minucio-
so sobre Ta situacion que presentan los vendedores ambulan-
tes, para 10 cual es necesario tener en cuenta las teorias

que existen sobre este tema y de esta forma saberlas apli-
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car en el objeto de estudio.

- Las instituciones encargadas de brindar una seguridad

social

Se analizaran las instituciones encargadas de brindar 1la
seguridad social, detectar y ver si ésta verdaderamente se
proyecta a todas las modalidades de trabajo que existen en

nuestro-medio.

- . E1 Trabajador Social frente a la seguridad social de los

vendedores ambulantes y estacionarios

En este aspecto se estudiara la intervencidon del Trabajador
social en la seguridad social para lo cual se tendra en cuen-
ta las teorias propias de la profesidon, como las técnicas

de la investigacion para tener claridad y poderlas relacio-
nar con el tema abordado y de esta forma plantear alterna-

tivas que existen en los vendedores ambulantes

2.4 MARCOS DE REFERENCIA

2.4.1 MARCO TEORICO

En la realizacidon de este marco tebrico se apoyara en las

teorias existentes sobre la seguridad social, permitiendo
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esta tener conocimiento de la problemdatica abordada, para
poder plantear en forma eficiente alternativas que vayan
en procura de una seguridad social de los vendedores ambu-
lantes en forma colectiva e individual que se encuentran

dentro de la economia informal.

Uno de los grandes medios que los hombres han buscado para
la previsidon de diversas consecuencias y riesgos es la se-
guridad social, se relaciona directamente al medio en don-
de el individuo realiza faenas diarias, se concretiza en los
seguros sociales, donde concurre en forma tripartita el
(Estado, patrdn y trabajador) que eliminando todo paterna-
lismo posibilitan diversos grados‘de prevision en relacion
a los riesgos de enfermedad comin, profesional, accidentes
de trabajo de igual forma en pafses adelantados también se

trata de cubrir el desempleo.

En los paises dependientes como el nuestro en donde existe
la salud ocupacional "Tienen algunas veces funciones su-
perpuestas, que por 1o general no coordinan sus accCiones
trayendo como resultado una inddecuada utilizacion de los
recursos disponibles y una baja cobertura en la atenciodn

de salud de la poblacion trabajadora“1

1MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DE COLOMBIA. Servicio de Sa-

lud para Poblaciones menos cubiertas en paises en de-
sarrollo. Paipa, Boyaca, Colombia, 985, p. 2.
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Aunque el empleo es la base que constituye e1 principal e-
lemento para la seguridad social, la finalidad de los sis--
temas de prestaciones de empleo es resolvertes las situacio-
nes que se encuentran cesantes involuntariamente como conse-

cuencia del cierre de empresas-o despido de ellas.

Ante las situaciones delpersonal cesante la OIT propone:
Sequros obligatorios contra el desempleo. Estos pueden fun-
¢ionar independientemente coordinado o integrados en siste-
mas de seguros sociales mucho mds amplio o por grupos deter-
minado de trabajadores ejempto, los de ferrocarriles nacio-

nales, mineros, etc.

Seguros voluntarios contra el desempleo: cosntituidos por
cajas sindicales de seguros contra el desempleo con el apo-

yo de subvencionales estatales.

Sistema asistencial: consiste en programas de subsidio en el
desempleo a cargo del Estado, pero cuyo pago puede estar su-
jeto a la. comprobacién de la insuficiencia de los medios de
vida y ser otorgado por un tiempo determinado ejemplo, tres
meses como en Francia o tener un sistema de prestaciones
suplementarias de asistencia social como complemento a los

. 3
sistemas de seguros.

3CONGRESO DE TRABAJO SOCIAL, IV, Octubre 21 al 24 de 1981,
Tendencias y Perspectivas de la Seguridad Social en
Colombia, p. 8.
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Estos requisitos exigidos por la OIT se cumple para los tres
primeros meses en gue se encuentra el trabajador cesante,de
ahl en adelante la persona se encuentra sin ningiin servicio
que la satisfaga, sin embargo el gobierno de 1os Seguros So-
ciales ha implantado una ley que cobija a 1os vendedores am-
bulantes para otorgarle proteccidn en cualquier eventualidad
0 riesgos, que le impida tener un ingreso suficiente para man-
tener un nivel aceptable de vida, y esta proteccidon debe ser
vista como un derecho de cada miembro de la sociedad 1o cual

implica un conjunto suficientemente amplio de beneficio'

La Seguridad Social hoy en dia tiene tendencias no solamente
a los grupos asalariados sin diferencia de su nivel laboral
ni de su actividad econdmica, respondiendo a la satisfacciodn

integral de las necesidades del hombre.

Por 1o tanto se hace necesario que el profesional de Trabajo
Social brinde respuesta y éstasdeben estar respaldadas por

respuestas politicas, aunque a veces existen también proble-
maticas profesionales especificas."Pero en la medida en que
esta problemética cobre identidad y sentido a partir de una

configuracidon de la dindmica social g]oba]q.

Situando al profesional en los engranajes establecidos gene-

4ANIF EMPLEO Y DESARROLLO. Concepcidon sobre la Seguridad So-

cial. Tres Mundo Bogota 1976, p.29. Citado en el IV Con-
greso de Trabajo Social. Medellin 1983, citado por PALA-
CIO, Gloria. Tendencias y Perspectivas. de Ta Segqridag

Social en Colombia. 2474 A
88




ralmente como servicios directos que hayan respondido a la
Seguridad Social tradicional en el pais, es por ello que se
debe trabajar impulsando las nuevas perspectivas que se tie--
nen sobre las nuevas tendencias de la Seguridad Social en don-
de el Trabajador Social debe proyectar todo su accionar para
que los colombianos y en especial los desprotegidos puedango-
zar de este servicio. Es aqui donde el profesional tiene el
compromiso de la Seguridad Social de las clases desprotegidas
como son los vendedores ambulantes del centro y mercado pibli-

co de la ciudad de Barranquilla.

2.4.2 Marco Conceptual

VIRUS : Formas ultramicrocdopicas que han adquirido su nombre
por el hecho de ser tan pequefios que pasan a través de los fi-
nos poros de los filtros de porcelana, fueron descubiertos
por el bota@nico ruso Iwanowski en 1892. En la actualidad se
sabe que muchas enfermedades de vegetales y animales son cau-
sados por virus, algunas son de importancia ecphémica, como
el cdlera y la influenza de los cerdos, el cdncer de los po-
1los y la fiebre aftosa en el ganado vacuno. La lista de las
enfermedades virdsicas ( o virales) del hombre incluyen: La
viruela, la rabia, la pardlisis infantil, el sarampidn, la
fiebre amarilla, las verrugas, los herpes y el resfriado co-
min. Cada clase de virus ataca, generalmente, una parte espe-
cifica del cuerpo, al parecer, las particulas del virus pue-

den reproducirse solamente dentro de ciertas clases de cédu-
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- Atencidn profesional
Sicoldgico
Social

Salud
2.4.3.2 Hipotesis de trabajo
Se hace necesario la intervencidn del Trabajador Social en
la Sequridad Social para disminuir 1os riesgos de accidentes
y enfermedades en los vendedores ambulantes y estacionarios

del centro y mercado piblico de la ciudad de Barranquilla.

2.4.3.2.1 Operacionalizacidn de variables

VARIABLE INDEPENDIENTE VARTIABLE DEPENDIENTE
Intervencidn del Trabajador Disminuir los riesgos de ac-
Social en la Seguridad Social cidentes

INDICADORES
- Motivador - Accidente
- Asesor - Enfermedades del medio
- Investigador ambiente

Planificador




el tebrico que le asiste. Este contenido prdctico es de ca-
racter cientifico, pues deviene del caudal tefrico que le

asiste el cual permite guiar el proceso del estudio.

F1 método consta de seis fases utilizandose Unicamente en
el trabajo cinco de ellas, sensitiva, informativa, investi-

gativa, determinante y la elaboracidon del modelo de accidn.

3.2 NIVEL DE ESTUDIO

E1l nivel ajustado al estudio es el descriptivo en donde ‘os
datos y fendmenos obtenidos se ordenan disponen o agrupan en
clase sobre 1a base de propiedades comunes, exigiendo un ma-
yor esfuerzo en la sistematizacidon, categorizacidon y ordena -
cion de ellos para io cual se describen caracteristicas co-

munes de éstos.

Este nivel busca definir 1os objetivos planteados en la inves-
tigacidon permitiendo aclarar los métodos planteados como Tla

muestra seleccionada.
E1 nivel responde a tiempo y espacio o sea que determina la

ejecucidn del estudio, didndole respuesta al problema en cir-

cunstancias tiempo espacial.
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1244 . 6784 = 133

9.343244






