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Barranquilla, 6 de Diciembre de 1990. 

Señor doctor 
. �--··, 

CARLOS LLANOS SANCHEZ 

Decano Unidad· Académica de Derecho 

Corporación Educativa Mayor del Desarrollo Simón Bolívar 

La Ciudad. 

Para optar al títul¿ de Abogados. los egresados Libi� De la Hoz Gutiérrez 
• ,t . 

y Joaquín Salas Caballero han presentado el trabajo de investigación diri­

gida ti ttilado "El C_ontrol Fiscal en el municipio de Barranquilla". 

Considero que el tema ha sido bien tratado,· pues se ha analizado la fun­

ción fiscalizadora tanto a nivel nacional como departamental y municipal. 

destacando al efecto la importancia que· jugó la misión Kemmerer para su 

establecimiento en Colombia, así como también los diversos controles exis-
.. _.r· ,\_ 

ten tes . · 

En lo tocante al tema específico de la tesis : el control fiscal en el 

municipio de Barranquilla se .ha desarrollado siguiendo su evolución histó-· 

rica, para desembocar--en el consagrado actualmente en el Código Fiscal del 

municipio de Barranquilia y las reformas que surfrió en el Acuerdo núme-
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ro 002 de 1990. 

E:stimo, en consecuencia, que ·el trabajo es idóneo para ser sustentado -ante 

el Jurado que usted tenga a bién designar. 

, Señor Decano, 

ºERNESTO 
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INTRODUCCION 

La vigilanci� de la función fisci1l es inher�nte al sistema 

democrático de gobierno, puesto que si el poder politice 

está establecido en. beneficio ele l:odos, por lo tanto todos 

deben tomar part� en.su establecimiento y contro1.-oe ahl 

que todas las teorias democráticas hagan intervenir al 

pueblo, diiecta o indirectamente, en la vigilancia de los 

bienes y rentas públicas y· en el control del ·gasto y al 

inversión que los agentes de la administración realicen por 

su mandato, y para be�eficio de la comunidad. 

Por esta razón, existe e.l. presupuesto estatal·consagrado en 

los ar. t !culos 2 06 y 'J. 0·1 de la car ta �agna que señalan 

limitaciones en cuanto a la percepción de impuestos, ni 

realizar �astas públicos gue no se en�uentren contenidos en 

el• pres.1..1puesto de renl:as y ·g;.:1stos ele la nac�iór1, los 

Departamentos o los municipios, y de' sus respectivas 

entidades descentralizadas. Es función.de los representantes 

del �ueblo � de la nación decretar el control del gasto 

público; h�y que evitar que quienes lo manejen, o dispongan 

de los mismos a su �ntero antojo. Desde el· afio 1821 se 
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estableció en Colombia u11 sistem.=.1 de control fiscal gue h�� 

ido evolucionando, buscando su pe1(eccionam"iento; mediante· 

la ui:ilización de las 11uP-vas técnicas y métodos de control, 

para buscar una mejor cflcacia. 

in la Nación, este control lo ejerce l� Contralor la General 

de la República,· quJen ejerce la vigilancia d� la gestión• 

fiscal. de las e11l:id,:vJ,=s naclunal�s, centraliiadaa y

descent.r ali zadas en l un De par tanien t:os, cor r e_sponde esta 

tarea a las Contralorlas Departamentales. Esta vigilanci� se 

hace extensiva a los mun i c.;-:iplos de los Departamentos, en las 

cuales no se hayan organ izadó o Contralor !.as' -Municipales .. La 

misma Constitución autorlza al.legislador para r�gular la 

creación de Contralorias Muriicipales, siempre y cuando se 

cumpla con una serie Lle requisttos relacionados con 
1 

la 

importa'nc_ia y cuantla del presupuesto anual del respectivos 

distrito municipal. 

El Municlpio de Barranyuilla, ciada su importancia ·y la 

magnitud ae· su, presupuesto anual de rentas propias, posee su 

propia Coutraloria, la c.ual tiene la obligación de vigilar 

la gestjón fiscal del municipio y de sus entidades 

descentralizadas. Para ello fue expedido el Código Fiscal 

Municipal, el cual contiene las normas gu� indican de qué 

manera la entidad fis�alizadora debe desarrollar sus tareas. 

El actual Código Fiscal <1� Barra11quilla es el expedido por 

eL Acueído No. 14 de Julio 15 de 1985, el cual ·a su vez ha 



sufrido una serie de reformas, 
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orientadas todas ellas a 

hacer m�s dinamlco, agil y efectivo el proceso de·.vigilancia 

de la gestión fiscal. 

Pero, ·en Febrero de 1990, el Concejo exipidió el ·Acuerdo No. 

002,·por el cual se hacen algunas reformas al C�digo Fiscal. 

del Municipio de Barranyuilla. Este Acuerdo ha sido obje�o 

de una serie de críticas y comentarios de toda índole, pues 

algunos consideran que fue expedido con el objetivo 

politice, ant�s que jurldico o técnico. Se ha llegado a 

afitmar que es violatorlo de la Constitución, las leyes y 

los acuirdos municipales. 

En el present� trabajo, con el cu�l se aspita a optar al 
. 1 

titulo de Abog·a·ao, se dedicar_:á' a analizar detalladamente el 

mencionado acuerdo, ·su concordancia o no con las normas 

constituci�nales, legales. y acuerdos vigentes, · SU

convivencia o inconvivencia.técnica en materia de vigilancia 

d� la gestión fiscal ·ael Municipio de Barranquilla y sus 

entidades descentralizadas. 
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l. EL CONTROL

1 • 1 . coN'cEPTO DE CONTROL 

George R. Terry 1
, define el control como "el proceso -para 

determinar lo qtie se esl.� llevan�o a cabo,valorizandolo, y 

si es posible, aplicando medidas correctivas de manera que 

la ejecución se lleve a cabo de acuerd� con lo planeado, y 

produzca los resultados esperados". 

En toda· organizac.i.ón admin.i.strativa se 

equivocadamente, pérdida de esfuerzo de toda 

fricciones que provocan desviaciones de los 

s-eñalados.

presentan 

indoie, 

objetivos 

En cada actividad, proyecto o tarea hay cosas que salen mal, 

que de np ser corregidas, ·continuaran mal. Esta es la razón 

por la cual se hace necesaria- una efectiva función de 

control. 

1 TERRY R; ,_ Jorge. Principios Generales de 
Administración. e_d. Aguilar. México, 1978. 
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El Estado, como toda ory�nización administrativa, requiere 

en todo momento un efectlvo proceso de vigilancia y· control 

sobre los actos de sus administradores, en consideración a 

que éstos tienen bajo su cu�todia bienes de la comunidad, de 

los administrados. 

Cuand.o ·esta fiscalización se realiza sobre la administración 

de bienes fiscales, se denomina control fiscal. 

La vigilancia y el control fi'scal son inherentes al sis-terna 

democrático de gobierno, pue·sto que si él poder politico 

está establecido en beneficio de todos, deben to�ar parte en 

· su es table c i m·i e.r1 to y con t r o 1 .

De aqul qu� todas las teorias democráticas hagan intervenir 

al pueblo, directa o i.11directamente, _en la vig.ilancia de 

�lenes y rentas. públicas y en el control del gasto y la 

inversión que los at:1entes de la administración realicen por 

SQ mandato y para beneficio de la comunidad. 

Es función de ios representados del pueblo o de la Naciórr 

decretar_ y controlar el g�sto público, control · necesario, 

debid� a la debilidad humana que conduce a los que p6seen el 

poder a ambicionarlo cada vez mas y a una natural tentación 

por··1-0s hienas terrenales. Por �onsiguient�, hay que evitar 

en todo momento y a toda costa que quienes dispongan de 

'2 1 



6 

bienes y rentas públicos observen de ello� y dispongan de 

los mismos a su entera disposición. 

1.2. CLASES DE CONTROL 

Con el propósito de ·que los bienes y rentas · de la Nación 

sean empleados en beneficio de la comunidad en la forma más 

racional y adecuada posible, se requiere ejercer la mayor 

cantidad posible de controles, los cuales se ejercerán a 

distint6s niveles y por diversas autoridades u org�nismos 

públicos. De tal manera, pues, se han _establecido, 
.-

básicamente tres (3) sistemas o clases de control, ejercidos 

pdr organismos y autori�ades distintas. De acuerdo con el 

org_anis1�0 o autoridad que ejerza el. control, se clasifican 

eri Control Administrativo, Control Politico y 

Fiscal. 

Coritr e;:> 1 

A cada uno de ellos nos ref�ricemos a continuación, para. 

tratar de ijxplicar en qué consisten, quiénes los ejercen y 

en qué se diferencian. 

l.
1

2.1. El Control Administrativo. Concepto. Como la 

administración pública se ejerce por distintas autoridades y 

a diversos niveles, es necesarJo que la propia autoridad 

administrativa, es.decir, la rama administrativa del poder 

público, diseije y ejerza un sistema propio de vigilancia . y 



control sobre los actos de las diversas 

administrativa a todos los niveles. 

7 

autoridades 

El articulo 120 de la Constitución Nacional, al calificar al 

Presidente de la República como suprema autoridad 

administrativa, le sefiala una serie de funciones entre las 

cuales se incluyen las del poder jerárquico; o sea, de 

eje:rcer poder d i s c i p·1 i na r i o sobre los empleados 

subordinados, con la capacidad para darles instrucción, 

�igilar la actividad de los organismos inferiores. 

Esta función de vigilan�ia y control ejercida por la máxima 
' 

. 
. 

· autoridad, administrativa, co�prende únlcamepte a . las 

autoridades administrativas de menor rango, ti sea, a los 

pertenecient�s a la rama ejecutiva. Este póder de jerarquia 

s� denomina comúnmente, control de tutela. 

El control de tutela es el ejercido por las autoridades de 

mayor rango sobre los subor�inadós o lós ·�escentralizados, 

tiene como conducto un Mlnistro·o un Jefe de Departamento 

Administrativo, como partes inl:E�lJrantes del pod�r central. 

1.2.1.1. Ejercicio del Control Administrativo. ·En Colombia 

existe un control adminlstrativo sobre los bienes y rentas 

estatales, que es ejercido por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Público, .que es el único organismo que para efectos 

de mateiia pr�supuestales, sirve de ·comunicación entre_ el
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gobierno y el Congreso. De �onformidad con el articulo 58 

�el Decreto Ley 294 de 1973, corresponde a dicho Ministerio 

solicitar a nombre del Gobierno la creación de nuevas rentas 

u otros·recursos,

Para efectos del control de las obligaci6nes, la· ley 

autor iza que ·se expidan -Tos. correspondientes reglamentos, 

con el fin de que l�s apropiaciones de gastos de inversión 

se adecóen a la ejecución presupuestal; 

Por otro lado, es válido sefialar que adeiás del �inisterio 

de Haci�nda, existen otras autoridades especializadas en 

. determinadas áreas, que ejercen un control administrativo . 

.sobre el uso y manejo de bienes y rentas públicas o �e 

interés social, como en el caso de las Superintendenctas, 

que son entidades adscritas .a un ministeri6 en particular, 

actividades de ciertas encargadas de supervigilar las 

eritidades pbblicas o privada�, como la Superintendencia 

B a n·c ar i a , en t r e otras . 

1.2.1.2. Caracteristicas del Control Administrativo. 

Primeia. Es un c6ntrol que lo· ejercen las propias 

autoridades ad�inistrativas, en orden de jerarquia con 

relación a las funciones y actuaciones de los de menor 

rango. 



Segunda. Se 

departamenta'l 

eje:rce en los lres 

y municipal, y 

administrativos exclusivamente. 

niveles: 

comprende 

9 

Nacional, 

aspectos 

Tercera. Es· un control de tutela, es decir, de vigilancia· 

sobr� los actos de las autoridad�s inferiores o 

descen�talizadas, basadas en el poder jeiárquic�. 

Cuarta. Este control, puede involucrar a entidades privadas 

que administran bienes de la comunidad, qu� pr�sentan 

serv�cios públicos o que ejercen actividades de interés 

social, como la que ejerce la Superintendencia Bancaria 

sobre los ban�os oficiales y privados. 

1. 2 .1. 3. Naturi;ileza Jur idica del Cont:tol Administrativo .. 

Como se seftala al· inicio de este tema, el articulo 120 de la 

Constitución Nacional sefiala que el Pr�sidente es la Suprema 

autoridad admiistra�iva de la Nación,·y le sefiala una serie 

de funciones entre las cuales esta la de eje�cer el control. 

jerárquico. sobre los funcionarios de inferior rango, los 

cuales ejerce por intermedio de entidades ad�inistrativas, 

como los ministerios. El ejercicio de ·estas actividades 

administrativas estan contenidas ·en_ el Decreto Ley 1050 de 

1968; los Articulas 57, 132 y 135 de la Constit�ción, 

otras. 

entre 
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1.2.2. El Control Político. El derecho póblico se ha 

orientado a fortalecer: la función fiscalizadora del 

Congreso, no propiamente en sentido politico, sino técnico. 

Sin desconocer: t/n tipo de control politico que ejer:ce por 

derecho propio, como supremo fJscal del Estado. 

Es , presupuesto necesario en el ·Estado de derecho el 

prin�ipi� de separación de los poderes, consagrado en - el 

Articulo 55 inciso 2o. de la Carta fundamental. 

Consec�enci� de este principio es de que dichas ramas ·deben 
·.'· 

ejercer control sobre las actividades de las otras, en 

relación con la rama ejecutiva, se tien� que sus actos, 
'-

además del control que ejerce la prop_ia ad-min.i;"stración,

están sometidos al _control jurisdiccional: El que ejerce la 

jurjsdicción_contepcio�o administrativa, por regla gen�ral, 

y el control político que ejerce el Congreso ·de la 

Repóblica, como 

administración. 

máximo organismo fiscalizador de la 

1.2.2.1. Naturaleza Jur1dica del Control Politico. En 

Colombia. el control po 11 ti co t]tW ejerce el (:ongr eso . �obre 

los actos de la administración ha sido consa<;p:ado_ en los 

art1c�los 96, 102, ordinales 4� y 5o, 103 ordinal 4o, 118 y 

134 de la Constitución Nacidnal
J 

y en las leyes 65 de 1967 y 

17 de 1970. 



'1 

11 

Las disposiciones enunciadas permiten a las cámaras 

legislativas designar comisiones de su seno para que 

ad�lanten investfgaciones en la administración y establezcan 

las posibles irregularidades y dict�min�n sobre la 

responsabilidad :poli tica de ros funcionarios 

administrativos; hacer comparecer a la �ámara.iespectiva, a 

las comisiones constitucion�les permanentes de las mismas, a •

los . miembros de 1 .gobi e:r:.no para que informa•n· sobre 

determinados asuntos o actuaciones· a9ministrativas a la 

entidad cit�dora y a la opinión pública. 

El Congreso no tiene facultad de nombrar delegados suyos en 

las entidades descentrali�adas, ni en ninguna otra entidad 

administrativa. Lo contrario implic�ri.a desnaturaLizar la 

función fiscalizaddora, pu�s de c?ntralores, se tornarian en 

ca-administradores, y si. se convierten en co-admnistradores 

desverte�rarán el· sistema, pues hará.n imposible el 

�umplimiento de separación de pode�e� de· .las distint�s 

ramas. 

1.2.3. Control Fi�cal. Concepto. En Colombia, el control 

fiscal comprende tres ( 3 ) 

delimitadas, que son: 

a) El control administrativo,

autoridades administrativas, 

r:amas ·o · instancias ·bien 

que ejercen las propias 

que versi;i sobre la 



12 

conveniencia, las erogaciones; la vigilancia del personal 

subalterno de la adminjstración. 

b) · El control politice que ejerce el Congreso de la.

República con el fin de establecer que se han cumplido las 

politicas generales que rigen el Estado. 

c) �l control juridico y contable llamado propiamente

·control fiscal, que tiene·como objeto general verificar que

los gastos concuerden �on el acto administrativo qtie los 

decreta, y que se observen los requisito$ establecidos por 

la ley;. en comprobar las existencias flsicas de fondos, 

valores y bienes nacionales, 'y, en su confrontación con los 

comprobantes, documentos, liqros y demás registros, y que. 

las transacciones y operaciones ejecutad�s por las ent�dades 
. 

. 

bajo_ su control y sus cuentas y registros se ajusten a las· 

normas, leyes, reglamentos_y procedimientos establecidos. 

El control fiscal en forma general comprende un conjunto 

organizado de rnétodós, medidas y piocedimientoi coordinados 

que establecen o aplican los organismos su�eriore� del 

control a las entidades sujetas al mismo, par� s�lvaguardar 

y evaluar la uti�ización de los �ecorsos humanos, materiales 

y financieros, con el fin de asegurar el cumplimiento de_la& 

disposiciones l�g�les y reglamentarias, pertinentes, asi 

como el· l;ogro de las metas y objetivos programados. 
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1.2.3.1. Organi�ación del Control Fiscal. El control fiscal 

p�ede ser interno y externo, según sea ejercido por las 

'propias entidades .o por el organismo superior de control. 

Por la 6portunidad en que se realiza, el· control puedci ser: 

- Previo

Concurrente

Posterior.

Según se examinen y_ evalúen las operaciones o tran�acciones 

administrativas o financieras, antes de, en el, momento de, o 

depués de sg ejecución. 

Por su finalitjad, el control puede ser: 

Admi�istrativo o Financiero 

El primero corn�rende la acción de evaluar el �onjunto de 

activi��des adminisfrativas gue se realizan en un sistema 

completo de, recorganización; politicas, normas y

procedimientos utilizado� con el fin de lograr la mayor 

eficaciu y eficiencia en-el cumpli1nienlo �e los objetivos y 

responsabilidades, en cada casb. 

El control fi�an6iero es evaluar al conjuhto de 
' e 

actividades 

realizadas mediante sistemas y proé:edim-ientop para 
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salvaguardar el patrimonio y fondos públicos, y cautelar · el 

proceso presupuestario. 

1.2.3.2.·ouiénes ejercen el Control Fiscal. El articulo 59 

de la Constitución Nacional perceptúa:.:? "La vigilancia de ia. 

geitión fisc�l de la administración corresponde a la 

Contraloria General de la �epública, y se ejerc�iá conforma 

a la ley". 

ta Ley 20 de 1975 expresa en su articulo segundo que el 

Contralor General de la República ejercerá sobre las 

entidades y per�ona� que a cualquier titulo, reciban, 

manejen o dispongan de bienes o ingresos de la Nación, la 

vigilancia y c·ontrol fiscal que le garantiza al Estado su.· 

conserva·c i ón y adecuado r end imi en to. 

Con el propósito de que el control fiscal alcance a todas 

las entidades públi�as o �rlvadas a cualquier nivel, ·que 

manej�n, admini�tren o ej�cuten bienes de la Nación; el 

Contralor se vale 4e los .servicios de una serie d� 

funcionarios en-quienes delega estas·funciones, para que la 

ejerzan mediante el sistema de auditorias. 

2 0RTEGA TORRES, Jorge. Constitución Politica de 
Colombia. Temis. Bogotá, 1986. 
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La auditoria constituye el medio técnico o herramienta más 

efectiva para ejercer el control, debido a su 

�istematización,· el ·continúo adelanto técnico que divulgan 

las facultades de Contaduría Pública. 

1.2 .. 3.3. Naturaleza Juridica. El control fiscal que se 

ejerce en Colombia encuentra fundamento conslitucional y 

legal. 

Primero, la Ley 42 de 1923,· posteriormente el Decret'o i,ey· 

911 de 1932, y la reforma constitucinal tje 1945 (articulo 

59) f preceptuaron que la vigilancia de la cu�stión fiscal de 

la admini�tración, corresponde a la Contraloria G�neral de 

1� República, conforme a la ley. 

Desde que se organizó la Contralorla en Colpmbia, las 

disposiciones legales enfatizan en la independencia del 

organismo del control para ejercer su función fiscalizadora 

en forma autónoma. 

La Ley 20 de 1975, en su- articulo se9undo establece: 

"El Contralor General de la Repi:iblica, ejercerá sobre las 

entidades 6 personas que a cualquier titulo reciban, manejen 

o dispongan de bieries o ingresos de la Nación, la vigilancia

y control fiscal gue le garanticen al Est�do su conservación 

y adecuado rendimiento". 
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·1.3. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION'Y EL MINISTERIO

PUBLICO 

El articulo 142 de la Constitución Nacional �ispone: 

"El Ministerio Público será �jercido b�ja la suprema 

dirección del Gobierno, por un Procurador General de la 

Nación, por los Fis�ales de los Tribunales Superiores de 

·oistrit� y p6r Ios demás Fiscales gue determine la Ley".

"La Cámara de Representantes 

fiscales". 

tiene determinadas 
., 

funciones 

Corresponde al Ministerio Público: Defender los intereses de·. 

la Nación
# 

promover· la �jécución de las leyes, sentencias 

judiciales y d{sposiciones administrati�as; sti��rvigiiar · la 

conducta oficial de los .empleados públicos, y perseguir los 

delitos y c�ntraven�iones gu� turben el orden social. 

El Procurador Gener�l de la Nación cdnstituye la cabeza 

visible dei -�inisterio ·Público. 

El Procurador General de· la Nación es etegi�o por la Cá�ara 

.de Repre�entantes de terna que -le envía el Presidente de la 

República. No obstante 
. . . 

lo anterior, las funciones del 

Ptocurador General de la Na�ión y del Ministerio Póblicoj eh 

general, se ej'ercen bajo la dirección del ejecutivo, per_o 
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ello no quiere decir que estos son funcionaris del 

Presidente de, la República. 

Por sus origenes más remotos, el Ministerio Público siempre 

estuvo en la rama ejecutiva del poder público. 

antecedente histórico explica 

constituyente colombiano para 

la razón . que tuvo 

designar la · cabeza 

Este 

el 

del 

Ministerio Público, haciendo cohcurrir eri forma necesaria al 

Ejecutivo, quien presenta la terna y al legislativo que por 

medio de su Cámara baja elige al funcionario. 

El constituyente colo�biano no ha podido ubicar exactamente 

al Ministerio �úblico, en ninguno de los órganos del poder_a 

pesar.de que el articulo 142 de la Constitución dice que el 

Ministerio Público se ejercerá bajo la dirección dei 

Presidente de la Rep�blica. 

El Ministerio Público se ejercer� ante e� Consejo de Estado 

por medio de fiscales que actúan ante las distintas sala� en 

qué se., divide es ta · corporación·. Ante los tribuna les 

administrativos, 

fiscales que 

respectivos. 

el Ministerio Pú�lico lo ejercen los 

actúan ante los tribunales superior.es 

El Ministerio Público tiene, comp ya se mencionó, la misión 

fundamental, v�lar ·por la observancia de las l�yes, promover: 
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la acción de la justicia; propender al mantenimiento del 

orden juridi�o y a la satisfa�ción del interés so�ial. 

En lo que atañe al uso, manejo y dispos-ición de bienes y 
' ' 

' 

rentas del Estado, la función fiscalizadora le corresponde a 

la Contralor i a Ge.neral de la República . 

1�4. LA CONTRALORIA·GENERAL DE LA REPUBLICA 

El Contralor Fiscal en Colombia comprende tres (3). ·etapas 

muy d�finidas� La primera etapa .comienza con la exp�dición 

de la Ley dei 6 de Octubre de 1821,· en donde se creó la 

Contaduria General de Hacienda, con firies eminentemente 

fiscalizadores. 

Esta contaduria tuvo una vida muy efimera, ya que en 1824 

fue reemplazada por una junta de cirico miembros, la cual 

perduró hasta 1847 cuando se �reó La Corte_ de Cueritas, la• 

cual sobrevivió hasta 1923. 

uii� segunda ·etapa la seHala la llégada de la �isióri 

KEMMERER, a comi�nzbs de 1923, esta misión de �xp�rtos 

ejerció una gran influencia en el pais, pues fruto de sus 

recomendaciones fue la Ley 42 de 1923, que �a�bió toialm�nte 

la estn_1ctu-ra y organización del control 'fiscal, ·mediante 

dicha iey se creó el Departamento de Contraldrias, éncargado 

de asuntos fisc�ies y contables del Estado. ) 

(, 



19 

En el acto legislativo número uno (1) de 1945, se habló 

expresamente de la Contralorla General de la República� 

encargada de la vigilancia de la gestión fiscal. 
' 

( 

La tercera. época comienz� con la expedición de la Ley 20 de 

1975, varibs Decretos expedidos en 1976 y 197Bi normas que 

contienen la legislación fiscal vi�ente eri Colombia, la 

cual se comentará en el transcurso de este trabajo� 

El constituyente de 1945 elevó la Contraloria General de la 

a organismo constitucional, señal�ndose sus 

funciones esenciales y trat& de estructurarlas. en forma 

independiente para asi poder cumplir su importante labor· 

fiscalizadora. Actualmente el Contr�lor General de la 

República es elegido por ·la- Cámara de Representantes, para 

·un'periodo de· cuatro años

Constitución).

(articulo 59, inciso 3o. de la 

Para el ejercicio de la vigilan�ia de la gestión. fiscal de 

la administtación, 

organización extern�: 

la 

1) Auditorias generales, 

Contraloria tiene la siguiente 

ante ministerios, depart�mentps 

ad�inistratiVos, congreso nacio11al, ministerio público y 

rama jurisdiccional. 
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2 ) Auditorias regionales ante las autoridad�s 

departamentales, las eriales constituyen las Contraloiias 

Departamentales. 

Es oportuno seHalar que media6te los mecanismos legales 

vigentes, la Contraloria estructura su organización interna, 

y desarrolla 1a función que le encomienda la · Constftuci�n 

Nacional de vigilar 1a �estión fiscal de la adminisfración; 

ana�iza y aprueba balances; prescribe los métodos de 

Contabilidad; adelanta investigaciones fiscales, practica la 

auditoria financiera. 
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2. EL CONTROL FISCAL

2.1. BREVE RESEAA HISTORICA DEL CONTROL FISCAL 

El control de los bienes y valores del Estado es fan antiguo 

crimo la primera org�nización politica de la sociedad. Perri 

el uso fundamental en esta materia data del año 1319, en el 

cual el Rey Felipe y· creó una ''Cámara de Cuentas", dotada de 

poderes administrativos y jurisdiccionales para el -control 

de los negocios financieros de la corona. 

La Cámara de C�entas y el Parlamento permanecieron li9adas 

hasta la revolución. francesa, y sus decisiones podlan set 

reformadas o sustituidas por el Consejo del Rey� De ahi la 

razón por la cual la Cámara de Cuentas y el Patlamento 

muchas vec�s eran llamadas a deliberar con los consejos 

ordiriarios del Rey, __ en los asuntos más importantes. 

Rec1�rocamente, los consejos del Rey tenian derecho a 

asistir a las sesiories del Parlamento, tal como hoy dla se 

cita a los ministros a rendir cuentas y a dar explic�ción al 

Congreso por sus actos administrativos. 
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La Revolución Francesa cambió todo el engranaje monárguico y 

sus principios perfeccionaron la separación de podere�. 

Posteriormente, en el ano de 1807, a instancias de Napoleón
{ 

se expidió la Ley 16 de S�ptiernbre en virtud de la cual se 

creó la "Corte de Cuentas", ,encargada de juzgar los asuntos 

contables de los din�ros públicos. Esta Cám�ra de cuentas 

creada por Napoleón rio.�ólo ejercia un:control juridico y 

firi�nciero, sino también multitud de atribucidnes de 

caráctei adrninistr�tivo �ue le daban preeminencia sobre el 

P�rlame�to y el poder judicial. Esta corporación adgriiiió 

tal pre�tigio - y pod�r en Francia, que llegó a dictar 

sentencias -de muerte contra : los que se apoqeraban 

illcitamente del Tesoro del· Reino, y ejec4t�r sus propias 

sentencias �n los'pattos ·ae1·palacio donde funcionaba. 

La Asamblea Constituyente. ·suprimió_ las ·t1;mciones 

fiscalizadoras de la Cámara de Cuentas, y posteriormente 

asumió la competencia del mencionado organismo. Para 

sustituirlo creó una oficina de contabilidad g-uE: ·perduró 

hasta cuando N��oleón cerró 1� corte de cuentas, que sirvió 

de modelo para muchos paises de E:uropa y América. 

1 ,, , 

1 , , .  
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2. 2. OR.IGEN Y EVOLUCION DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

El origen del control fiscal ·en Colombia se remonta al �fid 

de 1821, cuando se creó la Contaduria General de Hacienda, 

mediante la expedición de la Ley del 6 de octubre de ese 

mismo afio. Las funciones de esta entidad eran eminentemente 

fiscalizadoras, pero tuvo una vida muy efimera, pues fue 

sustitriida en· el afio de 182{ por �n ·cuerpo de expertos ·en. 

hacienda pública, que cónformaban una junia de 
. . 

cinco 

miembros, y perduró hasta .1847,· cuando· se.adoptó un nuevo 

sistam de fiscalización del gasto público. Este sistema de 

fiscalización Ferdgró 

denomnaci.ones. 

hasta 1923 adoptando diversas 

A comí enzas de ·19 2 3 11 ega al pa is una misión de expertos en 

la materia, presidida por el profesor Edwin Walter Kemmerei, 

la cual realizó un estudio del sist�ma · de control fiscal 

existente, frutq d� las recomendaciones fue la expedición de 

la Ley 42 de 1923, que cambió totalmente la escritut� y 

oiganJzación del control fiscal. 

Más, rec i entE:mente, mediante :La expedición ·ae la Ley 20 ·,de 

1975, se expidieron varios decretos especial�ent� el 150 de 

1976, mediante la cual se crea el estatuto �ontractual. 

\· . 
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2.3. INFORME DE. LA MISION KEMMERER 

En la · exposición de motivos del informe� de la misión 

Kemmerer, se destacan las siguientes recomendaciones: 

a) Se recbmienda crear el Departament� da Contraloria,

porgue establece los medios de imponer la -· estricta 

observa�ci� de las ley�s y reglamentos administrativos, 

relacip�ados con el manejo de propiedades y fondos públicos, 

y ejercerá gran influencia para asegurar la recauaa¿ión de 

las rentas nacionales. 

b) Se r�comienda que la Contral�ria se organice.y· funci6ne

en forma independiente. ·La .misión Kemmerer hizo énfasis en 

que el control fiscal debla organizarse en forma 

independiente y técnicamente, prescindiendo de la influencia 

politica, para que asi ejerciera sus funciories en forma 

independiente, sin inmiscuirse �n asuntos administ�ativos 

distintos a sri propia organizacjón. 

' .  

Con fundamento en el informe de la misión Kemmerer, el 

C�ngreso de la República expidió la Ley 42 �e_1923, la GUal 

recoge las recomendaciones da esta misión. 

La Ley 42 �e 1923 fue uti modelo de Código, tanto en su 

aspecto formal de redacción como por su coritenido, pues en 
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sus quince (15) capitulas desarrolló lo referente a la 

organización del Departamento de éontraloria; competencia 

del contralor, sus funciones y deberes, investigaciones, 

auditorias seccional�s, ·empleados de manejo, recibo de 

fondos públicos, desembolsos·, restricciones sobre 

celebración de contratos, ftnanzas, p"enas, etc. 

La contraloria General de la. República fue creada mediante 

la Ley 42 de 1923, ·acogiendo las recomendaciones de la 

misión Kemmerer, en el afio de 1930 el mismo p�ofesor 

Kemmerer fue invitado por el Presidente Olaya Herrera para 

que estudiara el desarrollo de la aplicac�ón de sus 

recomendaciones de su visita anterior y presentara las 

observaciones pertinentes. Observó que la corte de cuentas 

cumplia funciones que no eran propias de su objetivo 

central, dado que sus funciones eran práctiámente judiciales 

y no _fiscalizadoras y no llevaba cuentas de ningún género 

relacionadas con las finanzas nacionales. 

2.4. PRIH�IPIOS FILOSÓFICOS DEL CONTROL FISCAL 

En la exposición de motivos de. la Ley 20 de 1975, se dejó en 

claro que el punto bá�ico de la mencionada ley lo constituia 

la moralización de la administración pública. 
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También se dijo eD la exposición de motivos la n�cesidad de 

�xtender la responsabilidad p�opia. de los empieados de 

manejo, a los .ordenadores del gasto. 

El Contralor General de.la República _debe tener cap�cidad 

pa�a _calificar �l 'manejo· del gasto por parte de los 

ordenad6res del mismo. 

La qrganización de los etites públicos deben estar sometidos 

a un continuo proceso de revisión para adecuar.los y asl 

respondan convenientemente a las finalidades para las que se 

crearon. 

ígualment� debe rjuedar claro que el control es de la esencia 

de cualquier régimen demociatico, a- tal �unto que·se puede 

afirmar que no hay democracia sin control, ni control sin 

democraciij. Para que e� control se perfeccione y desarrolle 

en su m�s amplio sehtido ¡ e�·menester la existencia de un 

sistema gu� implique· garantias de respeto e indepehdehcia 

para su gestión. 

El.profesor Silva·cimma3 expresa: "Para que haya control es 

mertester no sólo que se �emprenda la necesidad ieal d� su 

3 SILVA CIMMA, Entique� El.Control Públi�o, Filosofía y 
Principios. Contraloria General de la República de
Venezuela. Caraca�, 1976. p. 27 

· · 
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existencia, sino _que se · subentienda también la convicción de 

que sólo s�metida 'a principios conititucionales bésicos 

podré-des�nvolverse y desarrollarse la,acción institucional 

de un Estado demócratico". 

Podemos ·igualmente señalar como principio filosófico el que 

señala que el control fiscai debe subordinar· al sistema 

jurldico imperante en cad� pais. El control fistal debe 

procurar el respeto al orden juridico por parte de las i�mas 

del poder pú�lico, y en el campo adiinist�ativo, lograr que 

el gasto público se ajuste a la ley y a las .necesidades del 

servicio. 

La filcisofia del, control impone, igualmente como ti'n.o de los 

requisitos· de su esenC;ia, que éste sea apol•itico, ·es deci·r,

que no esfé ·inspirado en riirigún tipo de pacto, partidismo o 

posición ideológica. 

El control per�enece a la colectividad ente�a y siempre debe 

responder a 

evitar que 

la confianza de esta comunidad, Se trata de 
. 

. 

las pasiones politica� influya� en las 

decisiones. La imparcialidad del control es una consecuencia 

,del apoliticismo. 
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2. 5. EFICACIA DE LA FUNCION DEL CONTR.OL FISCAL

Con el fin de lograr la eficacia de la función del control 

fiscal, el -�statuto org�nico (Ley 20 de 1975), en diversos 

articulas previo la facultad del Contralor Gen�r11 de la 

Repóblica de prescribir los métodos de Cont�bilidad, los 

sistemas para la clasificación de los bines fiscales y ¡a 

nomenclatura de cuéntas, asi como la prohibición a los 

organismos sometidos a 1� vigilancia fiscal, para contratar 

servicios de elaboración ,de manuales y método·s de 

contabilidad y de control fiscal, sin la prévia �utorización 

del Contralor General. 

Para el cabal cumplimiento del, ejercicio de la vigila�cia y 

control fiscal, la Contraloria General de la República t-iene 

facultad para expedir los actos administrativos 

reglamentarios pertinentes. 

Conforme a lo� criterios expuestos, 1a·contraloria Gen�ral 

de la República ejerce· la misión encomendada por la 

Constitución Nacional. de vigilar la gestión fiscal de la 

administración, según los mandatos cont�nidos en esa misma 

carta m�gna y en las diveréas leyes y d�cretos y para la 

cu�p!ida ejecución y desarrollo de esa función 

fiscaliz�dora, la Contraloria queda facultada para expedir 

las regJamentaciones pertinerites de carácter ad�inisttativo. 
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2.6. EL CONTROL FISCAL DEBE CONSIDERARSE COMO UNA FUNCION 

DEL ESTADO" 

Del estudio atento de riuestro sistema constituci6nal, y 

partiendo del postulado · básico de ia soberania popular, 

consiste en.que el gobierno es un mandatario del pueblo, al 

que debe rendir cuentas de sus actos, que· qui·ere una 

correcta. y eficaz administración de los bienes. públlcos, 1 se 

impone la necesidad de fortalecer el sistema de control y 
1 

darle la categoria que le imprimió el coristituyente. Sólo a 

través de una· �udítoria · operacional moderna, técni'ca y 

cieniificamente, se logre el· ansiado anhelo popular de -que 

los bienes públicps se manejen con eficacia mediante una 

correcta planificación, 

interno. 

orgapización, direcci◊n y control 



30 

3. EL· CONTRO� FISCAL EN COLOMBIA

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 

- _LA REPUBLICA

El constitriyente de 194� elevó la Contraloria General de la 

República a la. categoria de organismo constitucional 

señalándole· sus funciones, esenciales, estructurándola en 

forma independiente, para que asi pudier� cumplir su 

importante· labor fiscalizadora. 

Perceptúa el articulo 59 de la carta magna,. qae la 

vitjilancia de la gestión fiscal de la administración 

corresponde a la Cbntraloria General de la R�pública, y se 

ejercerá coníor�e a la ley. 

El articulo 60 de la misma obLa expresa que corresponde 

igualmente. a ,Contralor General ele la República pre'scr ibir 

los métodos de la contabilidad de _la admiriistración'nacional 

y.sus entidades descentralizadas y la manera de :rendir las
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cuentas, los responsables del manejo de fondo a bienes 

nacionales 

. Del éstudio atento de la�· normas citadas-�e desprende� sin 

lugar a dudas, la f�cultad que tiene el •Contralor General de 

la República� por mandato expresb, para �xpedir,regl�mentos; 

pues no es otro el sentido del articuló 60 de 1a carta, al 

decir, "prescribir los métodos· �e cont�bilidSd y la manera 

de rendir-cuentas los responsables de manejo de fondos o 

bienes". 

3.2. ORGANIZACION DE LA.CONTRALORIA GENÉRAL DE LA REPUBLICA 

El inciso 2o del· articulo 59 de la,Conétitución Nacional 

dice que la Contraloria no ejercerá funciones 

administrativas distintas a las inherentes a su propia 

organización. 

Desde su creación se pretendió que la Conti:al"oria funcionara 

como un organismo independiente d� la ad�inistración, tanto 

en su estructura como en su funcionamiento interno, que 

ninguna rama del pod1::r público interviniera con el fin de 

lograr plenamente la ans.iada vigilancia de la gestión fiscal 

de la administración.pública. 
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La estructura orgánica de la Contraloria General de la 

República fue establecida mediante e� Decreto Ley 924 de 

mayo 11 de 1976. 

Con r�specto a la estructura orgániia es necesario sefialar 

que hasta antes del Decreto 924 la organización de la 

Contraloria presentaba dificultades para que �l Contralor 

General de la Rep�blica pudiera atender con prontitud los 

asuntos de su despacho, asi como para reunirse con los 

funcionarios que tenian a · su cargo, .las distintas 

actividades de la Contraloria. Tales dificultades obedecian 

a que la antigua estructura era de tipo horizontal lo que 

significaba una_conge�tión en los canales de comunicación. 

En la nueva organización se verticaliza la estructura y se 

crean tres grandes niveles: Nivel de Dirección; Nivel de 

Aseso�ia, Nivel de Ejecución, lo cual facilitará enoimemente 

la f�ncionalidad de la máxima dirección, que descansa en el 

Contralor, asl como 1� toma de decisiones. 

De esa manera, se cree que se dio un paso muy importante en 

la organización administrativa de la Contralor la, poniéndola -

a tono con ' las necesidades adm.i nistl: at i vas internas y 

adecuándola con las necesidades de vigilancia de la gestión 

fiscal de la administr�ción pública. 

En mate�ia de persona, se expidieron -l�s Decretos 720 de 

1978, por el cual se establece el sistema de. cJas1fi9ación·y 
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nomenclatuia de los empleos de la Contraloria, y se fijan 

las escalas de remuneración ··para dichos empleos; 9 O O de 

l978, estableció una equivalencia e empleos ·para el 

reconocimiento y pagos de prestaciones sociales en la 

Contralorla, 1050 de 1978, modificó la planta de personal de 

la Contraloria ·y la nomenclatura- de empleos establecida por 

el Decreto 720 de 1978. 

El articulo 20 de la · Constitución señala que los 

fun�ionarios públicbs sólo· pueden ejercer las fgriciones que 

les haya determin�do -la C�nstitución y la--Ley. El art1�ulo

60 de la cartaj expresa que es función del Contralor, 

proveer los empleos de su dependencia-· gue haya· creac;lo los 

cargos, un sistema · . de nomenclatura y e;:;calas de 

remuneración, quedando facultad� el contra-lar únicamente­

para proveer esos empleos. 

La Constitución dispone, igualmente que la Contraloria no 

ejercerá fu11ciones. administra t Lvas distintas a las 

inheientes a su propia orqanización, disposición que 

circunscribe la función fiscalizadora exclusivamente como 

proJ?ia de la ContraJ.or'ia. 

3.3. INDEPENDENCIA Y PERIODO DEL. CONTRALOR 

Es -de conocimiento público que de .acuerdo con la estru�tura 

cirganica, el poder público del Estado Colo�biano esta 



distribuido en tres ramas: 

Jur.idiccional o JudiGial. L.a 

Ejecutiva, Legislativa 

contralor1a General de 
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y 

la 

República, al igual que la Procuraduria General. de la 

Nación, son instituciones que np se, encuentian ubicadas 

constitucionalmente en ninguna de estas ramas del poder, 

c6n�tituyéndose en lo que se ha �acto en llamar el "Cuarto 

Poder". La Contralor la General· de la Repúbl i·ca· se. encuentra 

ubicada en una situación 

Legislativa y �jecutiva. 

intermedia �ntre la rama 

Como se sefialó · en el punto anteribr, 1� Contraloria no 

ejerce funciones ·administrativas a excepción de lo rel�tivo 

a su propia organización; sus furiciones son fi�calizadoras 

de las actividades que ejerGen los funcionarios públicos de 

cualquier· rama, en lo tocante al manejo de bienes públicos. 

Por otro lado la Contraloria· ejerce algunas funciones 

reglamentarias, pero sólo . en lo relativo 

cumplimiento de sus funciones constitucionaLes. 

al cabal 

Esta circunstancia ·ae no pertenecer con exclusividad a 

ninguna de las ramas del poder público, le. permite a .  la 

Contraloria, al igual que a la Procura�uria,_ una cierta 

independencia y autonomia con respecto a los órganos de 

poder del Estado. 

Es la propia Constitución. en su articulo 59, la •que le 

confiere la exclusividad a la Contraloria General de la 
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RepOblica de la función · -fiscalizadora de la actividad 

administrativa de los bienes póblicos. Pero la existencia de. 

esa autonomia no implica que esta entidad funcione como 

rueda suelta sin ningOn control sobre sus actos.· Ya se 

seftaló que sus funcion�s las dete�mina la Constitucióri y· la 

Ley,_ por. lo cual ella tiene que circunscribirse a _lo que le 

seftalen las leyes expedidas por el Congreso de la RepOblica, 

lo que implica un coijtról y subordinación legal. 

Por otro lado, los actos administrativos de la Contialoria 

como cualquier acto 

jt.ir i"sd ice ión de, 

administrativo, están, sometidos a 

loi contencioso admini�trativo, 

la· 

la· 

vigilancia de, la Co·rte Suprema de · Justicia,·_ por acusación 

qrie adelante la Cáma�a de Representantes-. 

En resumen la· independencia y autonomia qu� ejerce la 

Contraloria General de lá Repóblica no es ili�itada, sino 

que, por el contrario, es relativa porque está sometida a la 

vigilancia. y control ·de las· tres ramas del Poder. POblico.

·, El· periodo- constitucional del Contralor es de cÚc:ltro ( 4)

aftas contados a partir del 8 de Agosto en que·c6mienza éste,

conforme lo dispone la Ley 67 de 1975. 
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3.4. ALCANCE JURIDICO DEL PODER REGLAMENTARIO DEL CONTRALOR 

Para el cabal cumplimiento del ejercicio de. la vigilancia y 

control fiscal, el articulo 13 del Decreto 925 de 1976 le 

otorgó al Contralor General de la Repúblic� la facultad de 

expedi_r los actos administrativ·os · reglamentarios 

pertinentes. 

La función administrativa, argumenta ·el Corisejo de Esta�o, 

en · proyid�ncia del 17 de Junio de 1962,· es en esenci�, una 

actividad de ejecución de la Constituc,on·i de la Ley, y la 

función reglamentaria es la consecuencia necesari-a· de 

aquella actividad, 

La Constitución sólo se la otorga d� manera· expresa al 

Presidente �e la República en calidad de suprema: autoridad 

administrativa, no obstante, la Constitución confia a la 

Contraloria General de la Repúb1ica la vigilancia de la 

gestión fiscal de la administración; �tribuciones que esa 

oficina ejercita de manera autónoma e independiente, si un 

estatuto 4e esa naturaleza requiere reglamentación para su 

apiicación, no parece lo más lógico· y juridico que se 

otorgue al ·Presidente de la. República. la facultad de 

desarrollar esa ley, dictada precisamente para contrblar sus 

propi�s actividades admipistratiVas, ·y que se prive de ella 

al funcionario público encargado por mandato constitucional 

de ejecutarla. 
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il poder reglamentari� .del Contralor General de· la 
República se refiere unica.y exclusivamente a los 
mandatos constitucionales contenidos en los 
articulas 59 y 60 de la·carta Magnba y en virtud de 
tales mandatos profiere .resoluciones o reglamentos 
de tonformidad con los Articulas 4o y 13 de la Ley 
20 de 1975, y el Decreto 975 de 1976 
respectiNamepte4

. 
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En la actualidad, nadie se atraver1a a negar la facultad 

reglamentaria -del Contralor, limttada, claro está� · a la 

materia fiscal, conforme- a los preceptos constitucionales 

citados; 

3.5. ESTABILIZACION DEL CONTROL FISCAL 

Uno de .. los problemas observados por la misión Kemmerer, .. en 

su segúndo viaje a Colombia, fue la inestabilidad .del 

Contralor �si como_ del peisonal subalterno �ue prest�ba sus 

servicios a esa �ntidad. Al efecto, comentaba e�a misjón que 

el peri.oda de dos ( 2) años para e·1 Contralor era demasiado 

corto para que dicho. funcionario pudiera establecer y 

conservar continuidad alguna en la linea de conducta y 

direcc.ión de ese depart:a_mento. 

Los ·cambi9s frecuentes en los ti tu-lares de ese cargo, . tiende 

además a 4esorganizar al personal o amfnorar. s� eficiencia 

4ANALES DEL CONSEJO DE ES'l'ADO. No, 397. Providencia del. 
2i dé Junio de .1962. 

' ,J 
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por las sensaciones de incertidumbre sob�e movi�idad de 

· personal y en los métodos de trabajo·que pueda introdqcir

el nuevo Contralor.

Por ello, la comisión _recomendó aumentar e1 périodo ·del 

Contralor a no menos de cuatro (4) aftas, cosa que fue 

admitida buscando de esa forma permitir · una mayor 

estabilidad para la eficacia de la función 1iscalizadora. 

;3. 6. E� CONTROL Y L"A DEHOCRACI A 

La Vigil�nci� y control de la gestión fiscal son inherentes 

al sistema demo�rético de g6bierno, puesto que si el poder 

politico esté. establecido _en beneficio de �odas, por lo 

tan�o deben tomar parte en su establecimiehto y contro1. De 

ahi que tod�s las teorias democráticas· hagan interv�nir al 

pue�lo dirécta o indirectamente en la vigil�ncia y control 

de los bienes y_�eritas pübl.icas y en el contrbl del tjastos y 

la inversión de los agentes de la administración realicen en 

su mandato y para beneficio de la comunidad. Por esta razón 

existe el precepto constitucional que seftala que no se podré 

en :tiempo de �az perc\bir contribución o impusst6 que no 

figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciones del 

tesoro que no estén contemplados en el de gastos (Art. 206

C. N).
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El control es la esencia y e�tá intimamente vinculado a un 

régimen democrático de gobierno. Asi como para que el 

control se perfeccione y desarrolle en su má� amplio 

sentido, es, m�nester la existencia de un -sistema que 

implique garantlas de respeto e independencia para- su 

gestión. Asi también para la acción de 1as esferas politicas 

y administrativas que el Estado importe garantias �e que ese 

control no caerá en los 'limites de la arbitrariedad, es 

necesario un contiol juridico fuerte, sereno, 

objetivo e independiente. 

eficaz, 

Para que haya control es menester no sólo que se 

la ne�esidad real de su exis�encia, �ino que �e 

también la convicción de que solo sometida a 

comprenda 

subentienda 

principios 

constitucionales básicos, podrá desenvolverse y 

desarrollarse la acción institucional deniro de un Estado y 

eso se da.en un Estado democrático. 

3.7. SUBORDINACION DEL CONTROL FISCAL AL SISTEMA JURIDICO 

El control fiscal debe subordinarse al sistema jurldico de 

cada pais, entr� nosotros tememos que el control fisc�l está 

sometido al imperio de la Constitución y la Ley, 

El contról fiscal tiene como peculiaridad procurar el 

respeto al orden juridico, por parte d� las ramas del poder 

püblico y en el campo·aa�inistrativo y especial�ente lograr 
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que el gasto se ajuste a la ley y a las necesidades del 

servic"io. 

Y se logra la finalidad del control, evitando que se ejecute 

un acto administrativo que decrete un acto que pueda caúsar 

dafio �l patrimonio público o pueda perjudicar al interés 

leg 1 timo de un part_icular. 

L� vigilancia que ejerce· la Contralbria General· de �a 

República no es caprichosa·ni arbitraria. Es �a misma 'ley la 
... 

que sefiala los alcances y formas de ejerci�arla y a ella 

debe someterse. Al efecto, la Ley 20 de 1975, en su articulo 

lo. dispone que la vigilancia de la Contraloria General de 

la República. sobre la g·estión fiscal de. la administración. se 

ejercerá de conformidad con las normas, sistemas y

directrices que se seHalen en esta ley. A su turno, el· 

art 1 culo lo. del Decreto de 19 7 6 . estaplece, que para el 

ejeicicio de la vigilancia y el corttrol fiscal, la 

C�ntraloria General de. la República podrá aplicar los 

sistemas de control en sus etapas: integraáas de _control 

�revio, control perceptivo y control posterior, a fin de•

garantizar al Estado la'conservación y adecuado rendimiento 

de los fondos, valores y bienes nacionales. 
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3.8. DIFERENCIA ENTRE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y EL CONTROL 

FISCAL 

Desde que se organizó la Contraloria en Colombia las 

d��posici6nes legales enfatizaron en .la independencia del 
' 

.

organi�mo de control para ejercer su función fiscaiizadora 

en Jotma autpnoma, otorgánd_ó}e facultad admini�trat i va en lo 

relativo a su propia estructura, según· la cual la 

contraloria no ejerce funciones administrativas.distintas a 

las inherentes a su propia organización. -n con�ecuericia, se 

hace necesario qistinguir entre las funciones. 

administrativas y las funciones fiscalizadoras de la 

Contralorla Gener�l de la República. 

"En. efecto la.· función �dmi"nistrativa, enseña el Consejo de 

Estado, se desenvuelve mediante los procedimientos ·o pasos 

necesarios para adoptar una decisión de tipo general o de 

tipo subjetivo, pend·tente al cumplimiento de la ley. Es la 

ejecución de la ley, es el desarrollo de la po1:1 tica 

contenida en la ley, está. constituida por los actos 

necesarios para hacerle producir la ¡;>lenitud de sus efectos. 

al mandato formulado en la ley, respecto de la propia 

administración de los administrados. Es el poder decisorio 

que desa��olla o aplica la ley,· dentro de lps_ llmites de la 

misma". 

�Quien habla de control fiscal expresa · -sencillámente, 

vigilancia, supervigllancia, supervisión, esto es acción que 
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se ejerce respecto de entes y actos distintos de lós que 
. . 

ejercen el control"!:¡· 

Re�u�lt�, - eh cotise�u�nbia� evídente· ·que· quieri �jerce 
( '•,' . .. -, . . ' 
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cuentas los. responsables del manejo de fondos o bi�nes 

nacionales. 

Pero ya antes, mediante la.Ley 42 de 1923, y posteriormente 

del detreto ill de 1932 éxceptuaion �ue la vigllancia ·de· la 

g�stión f1scal de la administración corresponde a la 

Contralori� General de 1� República,· como se ha venido 

s�ftalando � lo largo de este e�tudió� 

La Ley ·20 de 1975 _otorg� facultades extraordinari'as- al 

Presidente de la República para r€estructurar la Contraloria 

con-el fin de asegura� la eficariia de la gestión fiscal. En 

tal virtud se· expidieron varios decretos entre los :cuales 

merece especial mención el distinguido con .el númer� 924 de 

1976, ·qu� se refiere a las diversas direcclones, unidades y 

jefatur·as _administrativas, bajo la direc6-ión del Contralor 

General de la Rep6blica. 

Por su Pi=lrte, .el art 1 culo 4o. de la Ley 2 O de_ 19 7 5 preceptúa 

que el control de los gastos de funcionamiento e inversión 

de: los establecimientos públicos, as� como la totalidad de 

sus r�cursos financieros· disponibles y sus bienes, se 

ejercerá en la forma estableci.da por la gestión

.gubernament�l� y segün las ·dire�trices y reglamentaciones 

prescritas o que se preescriban por la Contraloria General. 
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El articulo 13 del Decreto 925 <;te 1976,·dispone que para el 

cabal cumplimiento dei ejercicio de la vigilancra. y �l 

control fiscal, el Coritralor G�neral �e la RepOblica dictará 

las reglamentaciones pertin�ntes. 



4. CLASES DE CONTROL FISCAL

4.1. CONTROL. PREVIO· 
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Seria pro�echoso que las entidades y. organismos del ·sector 

público establecieran mecanismos y procedimientos para· 

analizar las operaciones que hayan proyectado. realizar··antes 

de su autorización, ·o de que ésta suit� efectós, con el 

propósito de determinar ·1a propiedad de dichas operaciones, 

su legalidad y veracidad, � finalmente su conformidad con el 

presupuesto, planes y programas. 

El control previo,. en sihtesis� és aquel que tiende a 

preveni� que se•• ejecutan operaciones ·administrativas 

ilegales. Se trata de una comprobación de los 

legales y administrativos antes de la ejecución. 

requisitos 

Un buen 

estudio previo de las decisiones evitaré despilfarros de los 

recursos económicos del Estado. 

El �ontrtil previo, que corre�ponde ejecµtar a la Contraloria 

Generql de la República en· las entidades bajo su 

fiscalizaci6n, consiste en examinar con �ntelación a la 
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ejecución de las transacciones u operaciones, los actos, y 

documehtos que la originan o respaldan, para comprobar el 

cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos establecidos. 

4.2. CONTROL PERCEPTIVO 

El decreto 925 de 1976, en.su articulo 3Q sostiene: 

"El control , perceptivo que corresponde ejercer a la 

Contraloria General de la Repóblica en la� entidades bajo su 

control, c6nsiste en la comprobación de las existencias 

fisicas de fondos, valores y bienes nacionales, y en su 

confrontación con los comprobantes, documentos, 

demés registros". 

El control percep�iv6 es concurrente con la 

libros y 

decisión 

administrativa, no tiene carácter de.simultáneo, sino que se 

practica con el objetivo de que no se le dé una destinación 

diferente a los �ondos, b�enes y elementos que custbdian, u 

se realiza en forma de argueos diarios a los fondos de 

pagaduria, caja, · tesoreria, o a aquellos que reposen en 

poder de algón empleado; verificación de los estados diarios 

de ,cajá y de los :asientos en libros de primera entrada; 

visitas sorpresivas a los almacenes o depósitos - para 

veri�icar mediante confrontaciones, 1� concrirrencia entre 

los inventarios fisicos y los datos de los registros; 

intervención directa en el.control de ingresos y egresos en 
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general; inspecciones fiscales en su debida oportunidad y 

cuando se l& considera necesarias. 

4.3. EL CONTROL POSTERIOR 

El control p·ostei::-ior que corresp�nde- ejercer a

.contraloria General de la República consiste en 

la 

la 

comprobación de las transacciones y ?peraciones. ejecutadas 

�or las entidades bajo su controi, y sµs resp�ctivas cuentas 

y registros, y en d�terminar si se ajustan a las normas, 

leyes, reglamentos y procedimientos establecidos. 

Sobre el particular., cabe sefialar _que la ley 20 de 1975, en 

su. articulo 5Q es muy enfático al sefialar que las empresas 

industriales y com�rciales del Estado, tendrén sistemas 

adecudos de fiscaliza�ión, que con�ulten principios modernos 

de auditoria financiera y el giro especial de sus negocios. 

�a Contraloria General de la República determin�ré la forro�

en qu� los funcionarios objeto de este control han de rendir 

sus informes a la auditoria resp�ctiva. 

Una vez que la r'especti va auditoria verifique la 

intervenqión o examen ·de cuentas, sobre los respectivos 

libros de contabilidad, .comprobantes y registros, con el 

obj�to de constatar la forma cómo se esté cumpliendo la 

gestión fiscal
1 ex�edirá el �ertiEicado o fenecimiento sobre 
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la legalidad y autenticidad de las operaciones financieras 

r�alizadas. 

4.4. MANERAS DE EFECTUAR EL CONTROL PREVIO 

El contra previo debe efectuarse siguiendo el siguiente 

procedimiento: 

lQ El �riálisi� del aspecto legal, en el sentido de si se 
. . 

cumplió'la ley del piesupuesto Y· si .el gasto concuer�a con 

el monto autoriz�do. 

2Q Verificar la existencia de fondos suficientes para 

cubrir el �asto. 

3Q Estudiár los re�pectivos_ comprobantes, conforme a las 

normas y procedimientos. 

4Q · Comprobar que del estudió del conjunto no se tenga la 

menor duda de que se.está dando cumplimie�tb a ras po1lticas 

se�aladas por la ley en cada caso. 

De conformidad con lo expuesto, es preciso tener en cuenta 

que las funciones de la Contraloria son las de ejercer el 

control previo, antes de ejecutar las transacciones u 

operaciones a que se refiere el acto administrativo que. 

ordena el gasto; también se debe comprobar si existen los 
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fondos, valores; lib�os, etc, conforme a las exigencias de 

la ley. De conformidad con el ordenamiento legal vigente, 

que·r�gulan el control fiscal, es necesario aclarar que la 

Contraloria no le compete aprobar o desaprobar la decisión 

administrativa, sino unicamente vigilar y comprobar que· el 

gasto público concuerde con la ley de presupuesto; pero en 

ningún caso la intervención fiscal tiene facultades para 

aprobar las órdenes de �ompra, sino que los revisa, con el 

fin de observar si se ajustan a la. norma pertinente, y en 

cada caso afirmativo, impartirle la respectiva refrend·ación. 

4·. 5. CRITERIOS �EFERENTES AL CONTROL' POSTERIOR 

El control posterior se efectúa sopre .hechos cumplidos, 

revisando en la etapa del exámen de cuentas y balances, los 

comprobantes de ingresos y egresos asi: 

A) Establecer si los recaudos·se estab�ecier6n debidamente;

B) Com�rob�r si los egresos, se · sujetan a las respectivas

autorizaciones de los directivos o responsables de· la 

ordenación del gasto; 

C) Si las obras o servicios ejecutados se realizaron dentro

de las condiciones contratadas; 
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D) Si los documentos que respaldan cada egreso estén

debidamente legalizadas. 

Al efectuar el control posterior, el funcionario- auditor 

debe emplear los criterios de efectividad, eficacia y 

econo�ia, según los reglamentos que expid� la Co�tralófia 

General de la Rep�blica. El funcionario de auditoria debe 

proceder con-prudencia, valorando todos los factores_ cuando 

realiza una evaluación del rendimiento, cuando exist�n 

criterios apa�enternente encontrados. 

4.6. CONTROL FISCAL· INTEGRAL· 

El -articulo lQ del.decreto 925· de 1976, �stablece que para 

el ejercicio de la vigilancia ·y control fiscal, la 

contra}ori� General de la Hepúb�ica .podté aplicar los 

sistemas de control en s�s etapas de control previo, 

perceptivo y posterior en una forma iritegrada, a fin de 

garantizar al Estado la conservación y adecuado rendimiento 

de los fondos, valores y bienes nacionales. 

La norma contenida Bn el aiiiculo cit�do, viene a constituir 

un desarrollo de los preceptos constitucionales expuesto en 

los artlculos 59 y 60 de la carta, asi corno en la ley 20 de 

1�75, al preceptuar grie el Contralor General de la República 

ejerceré sobre las entidades o personas que a cualquier 

titulo reciban, manejen o dispongan de bienes o ingresos de 

la nación la vigilancia y el control fiscal que le 
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rendimiento. 

al Estado su 
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conservación y adecuado 

Los propósitos co�stitucionales a los ·que se ha hecho 

referencia, consagran las normas generales que pueden 

emplearse en la auditoria moderna pa:ra evaluar la mayoria de 

los :rendimientos con base en: 

A) Efectividad

B) Eficacia.

C) Economia

Estos postulados son apiicables a los organismos 

gub�:rnamentales debido a que constituyen una responsabilidad 

implicita, de los funciona:rio� :responsables �e la función 
'., 

pOblica o que man�j�n bienes o fondos del.Estado, conducir 

su gestión de manera· efectiva, eficiente y económica. 

No tendzá -objeto so�eter a las entidades oficiales a un 

control previo, perceptivo y posterior, en forma integtal, 

si no se hiciere en forma técnica y cientifica. Lo 

contrario implicaria entrabar �a ·gestión admitiistrativa, 

provocar -traumatismos inminentes en los entes públicos. 

4.6.1. En qué consiste el control fiscal ·integrar. La 

antigua teoria del control numérico legal que se limitaba a 

verificar simples documentos o cifras, sin encontrar el 
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fundamento jµridico, ha sido superada por la auditoria 

moderna. 

En. verdad no valdria 
,, 

la p�na la simple. c9nfrori�ación 

1:ey ._dé pres_up_uesto, a las ordenanzas o ·acuerd·o·s mÚnld'ipales·. · 
• • � 

• 
: • 1 

• , • ' ., 
• ' 

,, • ' • • • • 
. ◄-- �- ,· 

' 
' 

. ' ', ·_ �· : " 

En consecu_encia,. p�ra que el control' f iScal se� efe<:=,t:A,,vo;' se
. . 

reguie�é que é�te r�caiga sobr� �od�� las.etapas del proceso 
. . . > � . . 1 ' , • 

9� la. ej�cuci6n fiscal;. ·corno un �odo in.tegral, ·: ar{ali�a�do. y 
' •• _.¡ ' 

• ' 
• � 

• • 
• ·� 

.. ,- ·. ·- ". 

verificando la observancia dé ''las '. ,. . f_l�_ca·les 

e�t�blecldas� �orno· un _todo at�ónic&; 
' .. J, ·:·_1.·. ' ' 

;_-.,. .. 

4-;7 .. 

·. INTERVENCIONES' DE.LA C_ONTRALÓRIA. POSTERIORES_· · A LAS 
... ;; 

'nscx'SIOHES.' ADHINIST�ATIVAS 

.,., ,• 

La · intervención de -1.a Contralor1c1:. no. puede. et°�ctu.a·r�e 
◄ -. - .; 

• 
;,'�_,.,_,• - • ' 

• 

conjunta o· simultáneamente con las · r actuaciones pr·o'�i.as . de
. • 

'',. . • .:• • • • '. ' 
,

,·, ·: 
. J. . • ,: :·. -,.: ... :.•,•:. • 

' 

las a�t��id�cies. �ciministrativa� para tom�r deci$iones · o . 
' :'• 

proferir actos ádlJlinisti:ativOfb_ pues la .pro.pia -actuación 

adi:ninistrati va. está 'excenta de'l control Y·,· :,,Ígi lam:i.-�. �\{. la 
,.._•, r 

Contralori�. 
. ' 

-·.- :. •.,;_'' 
,' •' 

La te�
. 

·g1,Úer� ufiá. . completa separcLón ·ge · la : .furic.1-.ón 

ad'.mihistrafiv� ·de 'i a. 

0

fi�caliz�doia,·. 'pero· ello no. '. ·- .. . . . - . . '•.· 
. ' .. . - --,. 

�ign'ifica 
: J� ; ' .· . ' . , 

··' 

que-• se· '-menoscabe,. al '. -�st�d·i,ar el ,aé'to ·administralt_Ve> .' _q-qe· ' . 

orderi�·.:�i·<·g�s�o/, aun.,' ·'e� --.'1a'' et,ap�::.: ��-epar'a
.
toiia -;.¡, :.f·b,�r:·, "'el_ .

. ::_.
' 1 

• 
: •. ,•· • •.· 

�' ,'
¡ 

• • ;.·· 

: .... . ·,·, ,•. 
','. � -· -·. . :_:, .. -- . .  .-:• 

' • .', .: • ,. -,�v •; 

. '.,., ' ¡ -� . ' ' ' ,. :: . . '_ -·.:·: 

.¡· ··.- , •·:. 

.• -.) :- •..• ', ••. • J• ,, '. .• • : _, -� 
. ·- S'; 

' .. _.: 1 •• 

,··, .· .. f; -·•, .: 1,"1 

', 

·,Í:· ... ' 

:' ._.; 
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caso, tesis que encuentra respaldo en el a�tic�·1.o 2Q del 

decreto· 925 de 1976, al precepturar que la Contratoria 

General de la R�pública ejercerá el control fiscal, �l cual 

consiste ·en examinar con �ntelación a la ejecución de las 

transac:¡c ion_éS' u bpe:r a� iqnes ,: los ac::tbs ' y d
0

ocurrientos '·que los 

originan o, respa:ldap, . para comprnb�ü el cumplimiento· _d,e . las
.' �' '' '' 

; •• . '·: ! . �:-- ·,
' ' 

leyes. 

Ref?ul ta evic:1ente,. �n coµsecqenc..t a, ,que quien . controla - no 
... ' •• ' LO a • L •• 

, •  

debe:tener participación alguna en la$ decisiones objeto del· 

control, pues. dicha -participación· ·podria equival.er. a

toa:dministración ·Y, - eú.tonces� se trataria de una �sp�c, \e . de 

autocontrol. 
.".� '. 

'' ' :"'. 

el manteni�iento y rend_imiento de f�ndos, valor�s y. bienes 

del Estado. El objetivo �o im�li�a necesariamente grie la 

vigilancia_ se exitenda a los actos · _ '3ntecedentes ' o

preparator.io_s de la decisión. ati.m.inist,rat¡va, sino que debe 

crincretars� a los resultados; sin perjui�i?·�e qu, �n el

-análisis de'· éstos se .pueda anaU '.i.:ar. aquello·s pasos ¡>revios,

pero no �imultánea�ente con 01 ejercicio tje la �6tívid�d.: 

administrativa, _sino posteiior a ésta·. 

:' .-

' '  ' 

1 
·.� 

' •' 

,., 

' ', :



5. CONTROL FISCAL DEPARTAMENTAL Y HUNICiPAL

5.1. ORIGENES DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES 
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En todas las 6onstituciones provinciales del Nu�vo Reino de 

Granada, surgidas con posterioridad al acto de declaratoria 

de Independencia de 1810, se· incluyen normas tendientes a 

garantizar la correcta administración de los bienes 

fiscales. Ésta actitud fiscalizadora del manejo de los 

bienes. y las rentas públicas tiene su origen en las 

costumbres· y· trayectorias fiscalizadoras de los españoles, 

quienes po� tradición, desconfiaban de la honestidad e 

idoneidad de los funcionarios de la Corona que administraban 

en las colonias. Por ello ejercian un estricto y permanent� 

control, y vigilanci.a de 1 a9 actuaciones de ,estos 

funcionari9s, funda�en�almente en lo tocante a la co�recta 

administración de los bienes fiscales. 

Esta costumbr� se hizo extensiva en todas las legilaciones· 

provinciales quienes recogieron 1� mayor1a de las normas 

españolas vigentes a la fecha de la Independencia, sobre 



-régimen fiscal para incorporarlas a las

provinciales· nacientes, veamos algunos casos:
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legislaciones 

La constituci'ón de la provincia de Pamplona de 1815,· en su 

art 1 culo L9,. establece que "Son f une iones del . cuerpo 

le9islativo, entre otras, velar sobre la inversión de los 

fondos públicos, y ·representar las mejoras o reform�s que 

-estime convenientes".

La Constitución del Estado libr.e de: Neiva de 1815, dispone· 

que "Son atribuciones del Tribunal de Apelaciones y- jueces 

de primera Instancia, todas 1as ·económicas, contenciosas, 

administrativas, de policia, gobierno y hac·ienda". 

L� Constitución del Estado libre e independiente del socorro 

de 1810, dispone en su artículo 6!=1 que "Las cuentas del 

Tesoro Público se imprimirán Gada afio para que la sociedad 

vea que las contribuciones se inviertan en su provecho, 

distinga a los agentes del fisco que cumplan sus deberes, y 

mande que castigue a los que falten". 

El acta de la federación de lHs provincias unidas de la 

Nueva G�anada de 1811, en su a�ticulo JQ se ·refiere a la 

reserva de las provincias en cuanto a la formacióri del 

tesoro particular; y el articulo 73 dispone que cada seis 

(6), o al menos anualmente, inlbrmará al Congreso del Estado 

d� sus fondos, 4eudas, gastos y salidas j ·existencias con la 
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debida distinción de ramas de su procedencia y objetos de su 

inversión. 

La Constitución de fa República de Tunja de 1811 consagra en 

su articulo 15Q una disposición muy sabia relativa a la 

"Repartición de las contribuciones de utilidad general en 

razón de las facultades de los sujetos· obligados a su pago, 

y todos los ciudadarios tienen derecho para concutrir con su 

establecimiento, para velar poc su inversión y para tomar 

cuentas de ellas". La Constitución d�l Estado de cartag�na 

de Indias, de 18121, dice en su art1cul6 21Q "Ningún 

subsidio, tas, impuesto, contribucióri; ningún género de 

cargo podrá establecerse o fijarse bajo pretexto alguno, sin 

consentimiento de los representantes del pueblo, en la 

legislatura". La misma constitución consagra en su articulo 

4Q que "Podrá sin embargo, la legislatura, tomar 

consideraciones sobre el orden fiscal y hacer-en él las 

reformas o mejoras. o ·  simplificaciones que resulten 

necesarias y arreglar las contribuciones y �u cobranza, el 

tesoro y su administración de man�ra que concilie la riqueza 

del Estado con el mayor alivio de los pueblos. 

5.2. CREACION DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES 

Valga ·la oriasión para recordar que durante la vigencia de la 

Constitución de 1812, mediante la expedición de la ley del 6 

de oct�bre de 1821, se creó la Contaduria ·General de la, 



Hacienda, como en· su op6rtunidad se dijo, con 

eminentemente fiscalizadores. 

. 57 

fines 

De�de 1847 funcionó la Corte de Cuentas, en reemplazo de la 

Contaduria General . de Hacienda, formada por diez (10) 

m�gistrados �legidos por la Cámara y el Senado por partes 

iguales. 

En los departamentos se �stabl�cieron los tribunales de 

cuenta, que tenian como funciones el control de los ingresos· 

y gastos departamentales, y constituyera� el origen de las 

llamadas contralorias departamentales. Uno de •SUS

antecedentes más importantes es la ordenanza número 36 de 

1935 �el dep�rtamento de Cundinamarca, mediante la cual se 

creó la contraloria departamental con atribuciones similares 

a las señaladas para la Contraloria General de la República; 

Los demás departamentos fueron estructurando y creando las 

contralorias departamentalris siguiendo eY modelo plasmado 

en la de Cundinamarca. 

5.3. ORGANIZACION DE LAS CONTRALORÍAS DEPARTAMENTALES 

La constitución le atribuye a las asambleas departamenta�es 

la función de organizar las contralorias departamentales en 

forma amplia, dado que no les impone limitaciones al 

ejercicio de tal atribución, como si ocurre en tratándose de 

otras facultades, cuando señala que deberán ejercerlas· 11 Bajo 
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las normas que establezca la l.ey", lo _cual relieva la 

autono�ia que en esta materia· tienen las asambleas. 

En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 

187Q de la carta política, las asambleas pueden crear· el 

cargo de ·auditoria general de la contralorla ·departamental. 

Ello no significa que el único cargo que pueden crear las 

asambleas sea el de contrálor departamental, en efecto, ·la 

ley 84 de 1915, por la cual se reforma �l ·Código del régimen 

politico y municipal de 1913, estableció que las asambleas· 

pueden reservarse el derecho de nombramiento de los 

empleados departamentales cieados por ordenanzas y que no 

tengan el carécter de agentes del gobernador. 

El articulo 57 del acto legislativo número 1 de 1968 

correspondiente al articulo 187 de la Constitución Nacional 

dispone_ que corresponde a las asambleas departamentales por 

medio de ordenanzas, entre otras funciones, la de organizar 

l�s contralorias departament�les y elegir contralor para

periodos de dos (2) años. 

5.4. FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVAS 

Las contralorias departamentales no tienen funciones 

administrativas distintas · a las inherentes a su propia 

organización lo cual es apenas lógico pues seria observada 
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su intromisión en a�untos adminisirativ9s de .las ·entidades 

objeto del control. 

Las contralorlas departamentales · son organismos 

independientes, autónomos, de origen constitucional, dotadas 

de mecanismos legales para que cumplari su misión 

fiscalizadora de la gestión administ�ativa, en lo que 

respecta al mane1o 

departamentales. 

de dinero, valores · y bienes 

Las funciones administrativas de cualquier Contraloria 

Departamental las podemos resumir a lo siguiente: 

A) Elaborar y presentar opor�unamente a la Secretaria de

Hacienda Debartamental su presupuesto de .gastos. 

B) Organizar las dependencias de la Contraloria, de acuerdo

con la �stiuctura fijada por la Asamblea Departamental. 

C) Suprimir, f�sionar y crear cargos dentro de las 

d�pendencias de la contralori�. 

D) Nombrar y remover libremente a los empleados de la

institución. 

( 
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�) Dirigir libremente la administración en general de la 

entidad ceLebrando para el efecto los contratos a que haya 

lugar. 

5.4.1. Funciones de vigilancia fiscal y financiera. La 

vigilancia de la gestión fiscal de la administración se 

emplea en los diferentes campos: 

l. Con relación a la vigencia fiscal y financiera, podemos

afirmar que és�a es la principal función más importante de. 

la Contr�loria, cuyo propósito es lograr que la ge�tión 

administr�fiva cumpla con los fines seflalados por la 

Constitución, las.leyes y actos administrativos eh lo que se 

refiere a gastos públicds. 

Para· alcanzar esta meta debe desarrollar, entre otras, l�s· 

siguientes actividades: 

A) La inspección de las operaciones contables de tas

entidades integrantes de la Administración Departamental y 

Municipal, cuando se trate de municipios que no hayan 

organiz?do su propia Contraloria. 

B) Informar al Gobernador o al Alcalde según el �aso, los

resultados de tales inspecciones y hacer las recomendacione$ 

que estime necesarias. 
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C) Fiscalizar el recaudo de los impuestos departamentales y

municipales, cuando a ello haya lugar, asi como cualquier 

otro ingreso o reconocimiento a favor de la hacienda 

pública. 

D) Fiscalizar las inversiones y gastos atendidas con tales

recursos. 

E) Fiscalizai instituciones de utilidad común 

departamental y municipal, cuando sea de su resorte, que se· 

sostengan en_ todo o en parte con recursos fiscales del 

departamento. 

F) Vigilar el proceso de enajenación d� bienes de propiedad

del departamento, de sus municipios o de sus entidades 

descentralizadas. 

G) Vigilar el proceso de adquisición_ de bienes muebles· e 

inmueb�és; como el arrendamiento o cualquier acto ,·de 

limitación del dominio sobre l�s mismos,. y exlgir el 

cumplimiento de las disposiciones emanadas de su despacho 

las que son obligatorias para todos los 

administrativos sobre la materia. 

funcionarios 

H) Asesorar a los municipios y entidades descentralizadas en

la liquidación del cobro de sus impuestos, o rentas, y 
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cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y 

ordenanzas sobre el particular. 

5.4.2. Del control presupuesta!. Con relación al control 

presupuestal las Contralorias Departamentales deben cumplir 

la siguiente función: 

A. Revisar, consolidar y suministrar al gobierno los

cómputos de las reQtas departamentale� y munici�ales según 

el caso que ha de servir de hase para la elaboración d�l. 

respectivo proyecto de presupuesto. 

B. Registrar el presupuesto departamental y municipal que

sea d� su competencia asi como las de las entidades 

descentralizadas y fiscalizar la ejecución activa y pasiva 

de los mismos. 

c. Registrar los acuerdos mensuales de g�stos expedidos por

el gobierno, y hacer que dichos acuerdos se ajusten a las 

normas fiscales vigentes. 

D. Fiscalizar la · ej�cución del presupuesto mediante el

dontroi previo de los giros que se libren contra el tesoro 

departamental o municipal, y de las entidades 

descentralizadasi a efectos de que los gastos no sobrepased 

la cuantia de las apropiaciones anuales. 
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E. Constituir y certificai las res�rvas o solititudes del

funcionario correspondiente. 

F. Refrendar las órdenes de pag6s definitiv9s o anticipos,

as1 como la relación de autorización, girados por el 

ordenador y a cargo del tesoro departamental o municipal, u 

objéténdolos cuando � ello haya lugar. 

También es obligación del contralor departamental decidir, 

por medio-de act6s-de fenecimiento, los procesos fiscales 

originados en la rendición de cuentas; constituirse por si o 

por interpuesta persona, en parte civil dentro de los-

procesos penales qu·e se adelanten por los delitos de 

·peculado, que· afecten los intereses de las entidades y 

organismos bajo su fiscalización.

5.5. LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES. ATRIBUCIONES Y 

FUNCI_ONES 

El articulo 190 del inciso 2 de la Constitución ex-presa que 

la vigilancia de la gestión fiscal de los Departamentos y 

los municipios, corresponde a las Contralorias 

departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de 

las Contralorias Municipales. 

El anterior Código de Régimen Politice ·Municipal,_ en su 

numeral 10 del articulo 169, preceptuaba como atribución de 
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los consejos municipales, "examinar y fenecer, en primera 

instanci�, las cuentas de los tesoros municipales, salvo lo 

que dispongan las ordenanzas". 

Del estudio atento de la norma transcrita se observa una­

intromisión de la ley, asi como de las ordenanzas en asuntos 

municipales, lo cual crea confusión y 

organización del control fiscal municipal. 

Consideramos en lineas gerierales ·que las 

caos en la 

Contrálor i as· 

Municipales deben seguir la norma gen�ral señalada en �l 

articulo 59 de la Constitución Na�ional, al decir gu� la 

Contraloria General d� la Rep�blica no tiene funciones 

administrativa� distintas a su propia organización. Asi 

que de conformidad con el precepto constitucional señalado, 

corresponde ónicamente a la Contraloria Municipal lo 

referente a la vigilancia de la gestión fiscal, por lo 

tanto, el consejo, que por definición constitucional es 

administrador del municipio, carece de funciones para tomar 

parte en la fiscalización de la gestión fiscal, porque ello 

equivaldria a 

administrativa. 

ser fiscal de su propia actividad 

Por fortuna, la ley 11 de 1986 y el decreto 1333 del mismo 

año han venido a corregir esas fallas jurídicas en el campo 

de la vigilancia de la gestión municipal. 
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Los municipios cuyo presupuesto anual sea superior a 
,· 

cincuenta millones de pesos ($50'000;000), de rentas 

propias, esto es, sin incluir el valor de los recursos de 

crédito,.ni las tiansfei�ncias que reciban de la nación y 

del departamento, podrán crear y organizar contralor las que 

tengan a su cargo la vigilancia de la gestión fiscal de la 

respectiva administración. 

El valor aqui señalado se reajustará anualmente y

a�umulativamente en un porcentaje igual al de la variación 

del indice nacional promedio de precios al consumidor, que 

elabore el· DANE. 

En los municipios en. los cuales no hubieri Contraloria, la 

vigilancia de su gestión fiscal corresponde a la Cont�alorla 

Departamental �art. 305, decreto 1333/86)� Los contralores 

municipales serán elegidos por los respectivos Concejos 

Municipal�s para Un periodo de dos (2) años, ·que comenzarán 

a contarse a partir del lQ de enero siguiente a la elección. 

La elección la hará el Concejo en sus sesiones ordinarias 

del mes de noviembre. 

Para ser elegido Contralor Municipal se requiere ser 

ciudadano en ejercicio, tener más de 25 años de edad, poseer 

titulo 'de tecnólogo, cuyo pensum académico contemple 

asignaturas en derecho, ciencias económicas, contables, 
' 
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financi�ras, o administrativas (Articulo 306, decreto 

1333/86). 

Los Personeros, Contralores, Auditores, y revisores que 

ejerzan sus cargos en propiedad, no pueden ser removidos de 

sus cargos durante el respectivo periodo, sino en los casos 

señalados por la ley, por: decisión jud ic ia·1. o de la 

Procuraduría General de la Nación, de acuerdo con lo 

dispuesto en el articulo 103 d�l C.R.M. El propósito de 

esta norma es garantizar la independencia y autonomia de 

los funcionarios de estas dependencia�,- que históricamente 

han estado sometidos al vaivén de los intereses politicos, 

lo cual ha generado inestabilidad en los· cargos y demora 

injustificada en el trámite de los asuntos de los que deben 

conocer estas dependencias. 

5.5.1. Atribuciones contenidas en leyes y decretos. A 

continuación presentamos una relación sucinta de una serie 

de normas legales y decretos expedido$ en diversas épocas, 

las cuales tienen como finalidad regular las funciones y 

atribuciones de las Contralor:ias Municipales. El propósito 

de esta reseña es presentar una visión general de la 

legislación expedida para regular el funcionamiento de las 

Contralorias Municipales. 

LEY 72 de 1926. 

Esta ley-fue expedida por el Congreso de la República para 

otorgar algunas ftinciones al Municipio de Bogotá, pero por 
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la misma se hace 

extensiva para todas las capitales de departamentos Y, para

las ciudades de 50.000 y más habitantes. EL articulo 6Q de 

la ley en mención, faculta a los Consejos Municipales de las 

ciuda�es mencionadas para organizar libremente .sus rentas, 

su percepción y cobro, ya por administraclón directa o 

delegada o por arrendamiento y darles el destino que �stimen 

más conveniente para atender los servicios municipales, y 

sin necesidad de previa autorización de las Asambleas 

Departamentales. 

EL articulo 7Q de la ley comentada, -contiene, entre otras, 

las siguientes atribuciones a los Consejos Municipales: 

l. Dictar, dentro de los preceptos constitucJonales, las

disposiciones fiscales para el . manejo, inversión recaudo y 

rendición de cuentas de todas las rentas y bienes 

municipales. 

2. Facultar al inspector fiscal, o .a la autorjdad que

designe, para que por delegación, estudie y fenezca en 

primera instancia, 

erario municipal. 

LEY 89 de 1936. 

las cuentas de los responsables del 

Por intermedio de esta ley señala que los ·mun¡cipios que 

hayan hecho uso de las facultades conferidas por la ley 72 
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de 1926, articulo 7Q ordinal 3, cuando el cargo del 

contralor esté en cumplimiento de la delegación que se le 

confiere, estará sujeto al mandato contenido en el articulo 

10 de la ley 58 de 1946. 

Decreto 18Jg de 1956 (Agosto 1). 

Este decreto facultó a los municipios c�pitales de 

departamentos y en aquellos cuyo presupuesto anual de rentas 

e ingre�os sea mayor de dos millones de pesos (.$2'000.000), 

para que creen y organicen contralorias municipale�, lo� 

municipios que no sean capitales de Departamento, 

·sea mayor de 

cuyo 

un presupuesto anual de rentas e ingresos 

millón de pesos ($1'000.0�0), sin exceder de dos millones 

($2 1 000.000), tendrán auditores que nombrarán los 

Contralores Departamentales; en los demás las funciones 

flscallzadoras las ejercerán los contralores 

�eparta�entales, por medio-de empleados de sus dependencias. 

LEY 6ª .de 19.58. ·--- (Septiembre 2!:>_). 

Por medio de está ley 

las partidas anuales 

se establece, entre otras cosas� que 

para gastos de las Contralorias 

Departamentales, no podrán exceder en ningún caso, para cada 

departamento, del 2% de sus respectivos presupuesto� anuales 

de rentas e ingresos. 

LEY 11 de 1986. 
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Por el cual se adopta el estatuto básico 
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de la 

administración municipal y se ordena la participaci6n de la 

comunidad en el manejo de las cuentas locales. 

Esta ley, en su articulo lQ sefiala que "tiene por objeto. 

dotar a los municipios de un estatuto administrativo y 

fiscal _que· le permita cumplir las funciones y·prestar los 

servicios a su cargo". 

En• su articulo 50 establece que los municipios cuyo· 

presupuesto anual sea superior a cincuenta millones de pesos 

($50.000.000), sin incluir· los recursos de crédito ni las 

transferencias que reciba de la Nación o el Departamento, 

podrán crear y organizar Contralorias qu� tengan a su .cargo 

la· vig(lancia de la función fiscal de la respecti�a 

administración. El aiticulo 52 fija el periodo de los 

contralores municipales en dos (2) años, contados a partir 

del lQ de enero del respectivo afio. 

Esta norma está en concordancia con la ley 3ª de 1986, 

articulo 16, que fija el periodo del Contralor Departamental 

en dos años. 

El articulo 52 contempla las atribuciones generales de los 

contralores municipales, las cuales, ademas de los que les 

señal�n la ley y 

siguient�s: 

los concejos municipales, son los
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l. Vigilar ia gestión fiscal y financiera de la 

administración municipal y de sus entidades descentr�lizadas 

y la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de 

fondos y bienes municipales. 

2-. Exigir informes a los empleados públicos municipales 

sobre su gestión fiscal. 

3. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos

públicos a fin de determinar si s� han hecho de acuerdo con 

las disposiciones vigentes. 

DECRETO 133 de 1986. 

Este decreto amplia y complementa las normas de la ley 11 de 

1986, al efecto s'eñala en su articulo 305 que · "En los 

municipios donde no hubiere Contraloria, la vigilancia de su 

gestión fiscal corresponde a la Contraloria Departamental". 

Por su parte, el articulo 

Contralorias no ejercerán 

308, establece que las 

funciones administrativas 

distintas a las de su propia organización, por lo tanto no 

podrán intervenir eri la formación y. elaboración de actos que 

correspondan expedir a otras autoridades administrativas, y 

el art16ulo 309, manifiesta que la gestión fiscal de los 

Municipios, de Intendencias y Comisarias, corresponde 

exclusivamente a lá Contraloria General de la República. 
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El control fiscal en los municipios que cuentan con su 

propia Contraloria es más eficiente, por cuanto es ejercido 

directamente, toda vez que s� lleva a cabo el control 

previo, el perceptivo y el posterior. En. estos municipios, 

cuando ·existen establecimientos públicos autónomos crearán 

auditorias especiales con facultades para ejercer el 

control previo, y el perceptivo, pero el control posterior, 

que c_onduce al fenecimiento de las cuentas, generalmente es 

reservadci al contralor, quien lo ejecuta por medio de 

resolucíones motivadas, sin embargo, rara vez· las· 

contr�lorias ejercen un control de resultados, que es la 

etapa más importante del proceso de auditaje. El.control de 

resultados, consiste en la vigilancia sistemática ejercida 

por la revisoria, para determinar si los programas 

económicos, financieros y técnicos fueron ejecutados 

conforme a los proyectos elaborados, una vez evaluadas las 

necesidades. 

5.5.2 .. Organización y funcionamiento de las contralorias

_municipales. En la organización y funcionarni ento de las 

Contralorias Municipales se sigue la llnea general de la 

organización mu_nicipal, pues conforme al articulo 197 de la 

Constitución Nacional, numeral 3Q, son atribuciones del 

concejo, las siguientes: 

administración municipal, 

"Determinar la estructura de la 

las funciones de las diferentes 

dependencias y las escalas.de remuneración correspondientes 

a las distintas categorias de empleos. 
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5.5.3. Desconcentración del control previo. El decreto ley 

924 de 1976, le dió a la Contraloria qeneral de la República 

nueva estructura organica, permitiéndole asi la 

desconcentración de las funciones de control previo, examen 

de cuentas, de juicios fiscales y la aprobación de finanzas. 

· La nueva estructura es más operativa y funcional, pr�yectada

en la forma como se encuentra organizada la ddministración

pública.

Lógicamente, esta modalidad de organización era necesaria 

más aún cuando la vigilancia fiscal se ha agrupado por 

sectores. 

La desconcentración'del control previo consJstla básicamente 

en eliminar el procedimiento que antes se hacia en una 

oficina central de la Contraloria, a donde llegaban todos 

los giros para revisión, registro y refrendac·ión. De 

conformidad con los nuevos procedimientos, este control, se 

ejerce ah6ra por las respectivas auditorias ante las 

entidades ejecutoras del presupuesto. Vale la pena resaltar 

que al lograrse esta desconcentración se está obteniendo una 

mayor funcionabilidad en el flujo de pagos, con ventajas 

inmediatas para este servicio. 
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6. EL CONTROL FISCAL EH EL MUNICIPIO DE-BARRANQUILLA

6.1. CÓHSIDERACIONES GENERALES 

El Municipio de Barranquilla por su condición de �iudad 

capital del Departamento y por poseer más de un rollón de 

pesos de presupuesto de 

articulo 19 de la ler 72 

articulo lQ de la ley 89 

rentas, tal 

de 1926, en 

de 1936 y 

como lo ordena el 

concordancia con el 

el art 1 culo 5Q d'el 

decreto 1839 d� 1956, organizó su Contraloria Municipal, 

siguiendo las orientaciones legales del Código de régimen 

politico y municipal de 1913. 

la Contraloria Municipal de Barranquilla ha venido ajustando 

sus normas siguiendo las orientaciones de la organización, 

facultades y atribuciones de -la Contraloria GeneJ;al de la 

República y las recomenqaciones que en su deb�da oportunidad 

expresó la misión KEMMERER en sus dos visitas realiz�das al 

pais. Con base en estas recomendaciones y en estas normas 

consagradas en la Constitución Nacional, la ley 42 de 1923, 

la ley 5� de 1946, y el decreto 911 de 1932, entre otras. 

: ¡' 
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El Concejo Municipal de Barranquilla cr�ó y organizó su 

propia Contraloria Municipal, la cual tiene como función 

principal vigilar y controlar la ejecución fiscal de la 

administración municipal. Para tai efecto, el ·concejo 

municipal en su debida oportunidad expidió el Código Fiscal 

del Municipio de Barranquilla, en el cual se fijan las 

normas que regulan la vigilancia de la gestión fiscal de la 

administración municipal. 

6.2. LA CONTRAI,,ORIA MUNICIPAL DE BARRANQUILLA 

La Contraloria Municipal de Barranquilla, es la encargada de 

ejercer el control y viglancia de la ejecución fiscal de la 

administración centra¡ del municipio y de sus entidades 

descentralizadas. Esta entidad funciona independientemente 

�e la administración municipal; no ejerce funciones 

administrati�as, a excepción de aquellas que tienen que ver 

con la organización y funci�namiento de sus propias 

dependencias. El Contralor es elegido para un periodo de 

dos (2) años, que comienza el lQ de enero de 1987. 

6.2.1. 

Municipal 

Breve reseña histórica.· Aunque la Contraloria 

aparece organizada con una estructura 

administrativa y operacional independiente, siguiend9 un 

criterio técnico, antes que politico, sin inmiscuirse en 

asuntos admlnistrativos · distintos a los de su propia 

organización, lo cierto es que la función de vigilancia y 
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control de la gestión fiscal de la administración central y 

de establecimientos descentralizados del municipio de 

Barranquilla, históricamente han estado precedidos de alguna 

influencia politica. 

El hecho cierto de que el Contralor del municipio es 

nombrado o desgnado por el Concejo, coloca a este 

funcionario en una situación de dependencia politica con 

relación al organismo al cual debe su investidura. Además, 

como las actuaciones del Concejo son el fruto de acuerdos· 

politicos entre los grupos mayoritarios que dominan el 

cab�ldo, al Contralor précticamente se le condiciona su 

elección a la de que debe parcializar sus decisiones a favor 

.de los intereses personales de quienes han hecho posible su 

elección, o de los militantes de estos grupos politicos. 

Por otro lado, no debe perderse de vista que históricamente 

el nombramiento del Contralor de Barranquilla ha recaido en 

la persona militante del mis�o grupo politico del Alcalde, 

ya·que noimalmente� este burgomaestre también pertenece al 

grupo mayoritario del concejo, que es quien impone el nombre 

del Contralor . . En aquellos casos en que el Contralor 

Municipal no pertenece a la misma filiación politica del 

Alcalde, aquél fun6ionario es militante de algón grupo 

"aliado", integrante de la.mayoria �el cabildo. 
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Estas caracteristicas particulares y propias que presenta la 

elección o escogencia del Contralor Municipal 

Barranquilla, impiden, dificultan o bloquean la 

de 

total 

idependencia y autonomia que por ley debe gozar el 

Contralor; para qu� pueda ejercer su función fiscalizadora 

la administración en el manejo de los bienes y valores del 

Municipio. No obstante los vien�os de independencia y 

autonomia que soplan con la expedición y puesta en ejecución 

de las normas de descentralizacioón administrativa, 

financiera y fiscal de los municipios, contemplados en el 

a�to legislativo númerno 1 de 1986, sobre elección popular 

�e Alcaldis; la Ley 11 de 1986, o estatuto bas i co .de la 

administración municipal, y el Decreto Ley 1333, entre 

de otros, no ha sido posible liberar la elección 

funcionarios como · el Alcalde, el Contralor -y Personero 

municipales de la influencia de la politica, 

continuan manejando la voluntad de estos 

los cuales 

funcionarios 

limtando su i'ndependencia, autonomia e imparcialidad de sus 

actuaciones supeditándolas a los intereses de los " l?adrinos" 

politices a los cuales se debe su elección. 

La elección popular de Alcaldes ha permitido una cierta 

independencia y autonomia de la administración municipal, 

pero ello todavia es insuficiente, porque estos fundionarios 

deben ·obediencia y por lo tanto no son autónomos. 
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6.2.2. El código fis�al de Barranquilla._ El actual Código

Fiscal de Barranguilla está contenido en el acuerdo número 

14 de 1985 por el cual se fijan las normas de vigilancia 

fiscal de la administración 

descentralizados del municipio. 

central y de los 

Este código ha 

entes 

sido 

modificado desde su expedición, con el propósito de hacerlo 

m�s funcional y_ ponerlo a tono con las �ariaciones y 

adelantos tecnológicos.acaecidos en el campo administrativo 

y contable del municipio. 

Este código ha sido dividido en libros, tit�los y capitulos, 

en los cuales se. establecen, entre otros, los siguientes 

temas: 

Organización técnica y administrativa de la contraloria 

Municipal. 

Las orientaciones sobre normas de contabilidad que deben 

ser obse�vadas por la administración municipal en relación 

con el registro contable de las operaciones económicas de 

cuentas. 

Las obligaciones de los funcionarios de la administración 

central y de la descentralizada, con relación a la rendición 

de cuentas e informes a los funcionarios de la Contraloria. 
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Las funciones del Contralor, subcontralor, ·de los 

auditores y demás empleados de e�ta dependencia. 

Normas especiales sobre procesos fiscales. 

6.2.3. Atribuciones y funciones del con:traior. En forma 

.resumida presentaremos una visión general de las principales 

atribuciones y funciones ue el Código Fiscal Municipal 

otorga al Contralor Municipal, con relación a la vigilancia 

fiscal, a diversas materias de la actividad adminlst�atlva 

inherentes al manefo de bienes y valores del municipio-. 

A. ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS.

El articulo 33 del Código Fiscal sefiala que el tontralor 

Munlcipal tiene como funciones inherentes a la organización 

de su dependencia� entre otras las siguientes: 

A. Elaborar y �resentar al ConGejo Municip�l el dia ig de

noviembre de ca�a afio, el proyecto de presupuesto de gastos 

de la Contraloria; 

B. Organi�ar las depende�cias de la instituci6n, asJgnando a

cada sección, -para ajustala dentro de la partida apropiada 

en el presupuesto . 

. c. Reg+amentar las. funciones y deberes de los empleados. 



D. Suprimir, fus iona.r o crear cargos dentro de 

dependencias de la cont:ialoria, de acuerdo con 
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las 

las 

conveniencias de la actividad fiscali�adora, y dentro de las 

limitaciones del presupuesto y la estructura aprobada por el 

Concejo. 

E. Celebrar contratos administrativos necesarios para el

cumplimiento de los fines que competen a la entidad. 

F. Rendir cuentas mensualmente ante 

Presupuesto del Concejo Municipal. 

B. ATRIBUCIONES FISCALES.

la Comisión de 

La� atribuciones fiscales del Contralor están.contenidas en 

el Capitulo I, del titulo II · del libro y del Código Fiscal 

vigente, de los cuales sefiaiaremos las siguientes; 

c�ntenidas en el articulo 354. 

a. Control Coincidente, que es aquel . que se hace para 

verificar la legalidad de los actos administrativos, desde 

el punto de vista fiscal, en el momento ·de su incidencia y 

contabilización en el patrimonio municipal. Este control 

coincidente, sustituye al control previo. 

b. Control Perceptivo, para examinar y verificar 

numerario y demá� valores y 

ios funcionarios agentes 

bienes municipales en poder 

de la administración 

el 

de 

o
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centralistas; inspeccionar las obras públicas que se 

adelanten por la administración o por medio· de contratistas. 

C.· FUNCIONES DE VIGILANCIA FINANCIERA.

1, rul articulo 355 5ehala que cor�eBponde al contralor 

fis6alizar los impuestos municipales en las etapas de 

li�uidación, modificaciones, como también el producto de los 

bienes del municipio, asi como cualquier in9reso o 

reconocimiento a favor del teso�o municipal. 

2. In_tervenir en et proceso fiscal de adquisición de bienes··

mueble� e inmuebles para el municipio (art. 356). 

3. Objetar cualquier gasto o emple6 d� fondos que se

considere excesivo (art. 538) 

· 4. Determinar la responsabilidad f�scal y administ�ativa de

los funcionarios municipales 

correspondientes (art. 359).

y p_ro]Jlover las 

D. FUNCIONES CON RELAClON AL PH�SUPUESTO (Art. 362)

.acci.ones

Con relación al presupuesto Municipal, corresponde al 

Cont:ral·or:: 
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a. Suministrar a la Alcadia los cómputos de. las rentas

municipales que han de servir de base para' la elaboración 

del presupuesto. 

b. Registr�r el presupuesto municipal, as,i como el de los

organismos descentralizados ·municipales y fiscalizar su 

�jecución activa y pasiva. 

c� Fiscalizar el presupuestó mediante el control de todos 

los giros que se libren �ontra las apropiaciones y los· 

fondos del tesoro municipal, y 

descentralizadas del orden·municipal. 

de las entidades 

d. Cons�ituir y certificar las reservas en las apropiaciones

y cancelar de oficio los saldos no girados. 

e, _Refrendar las órdenes de pago, definitivas o de anticipo. 

f. Objetar toda orden de pago, definitiva o de anticipo, o

relación de autorización contra el tesoro municipal, que no 

reuna las condiciones legales y estatutarias. 

E. FUNCIONES EN RELACION CON EL RECIBO Y DESEMBOLSO DE

FONDOS (Art. 364) 

C�n relación al recaudo y desembolso de fondos, · corresponde 

al Contralor: 
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a. Prescribir los procedimientos de control fiscal a que

deban ceñirse las oficinas respectivas en ·10 concerniente a 

liquidación, recaudo, consignación, traspaso y en general, 

-de todo recaudo de desembolso de fondos que se produzcan.

b. Intervenir en la calificación fiscal y trámite de los 

descuentos referentes a las devoluciones· de 

indebidamente elaborados. 

impuestos 

c. Exigir a todas las· oficinas reGaudadoras la , consignaci.ón.

diaria de todos los ingresos a la orden a. de la tesorería. 

lt'. O'l'RAS FUNCIONES DEL CON'l'RALOR · 

l. Refrend�r con su firma, previa resolució� motivada, todos

los documentos y bonos de deuda pública de cualquier clase 

que con autorización del 

municipal. 

concejo, emita el gobierno 

2. Comprobar qué los empleados de manejo acreditan las

condiciones personales necesarias · para el ejercicio d�l 

respectivo cargo. 

3. Practicar en cualquier tiempo visitas � la Tesorer1a

Municipal para controlar la exactitud y registro de las 

cuentas de la Tesorer1a. 
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4. Decidir por medio de autos de fenecimiento, sobre las

glosas formuladas contra los responsables del manejo de 

fondos o bienes municipales. 

5. Expedir, a solicitud de parte, el correspondiente 

finiquito a todq empleado de manejo, agente de 

administración o contratista que hayan cesado en 

la 

el 

ejercicio de sus funciones, y cuyas cuentas hayan fenecido 

en su totalidad. 

6. Para ·el cabal cumplimiento del ejercicio del control·

fiscal, el Contralor dictará la reglamentación pertinente. 

En uso de esta facultad ya reglamentaria, el Contralor 

preescribirá los sistemas de contabilidad que deban 

emplearse en todas l.as dependencias de la administración 

municipal. 

7. Citar a testigos, tornar juramento y recibir declaraciones

en cualquier investigación referente a asuntos que sean de 

la competencia del Contralor Municípal. 

6.2.4. Reformas al Código Fiscal. El actual Código fiscal 

del municipio de Barranguilla, es el aprobado por el contejo 

mediante acuerdo número 14 del 15 de 

esa época, hasta la presente, el 

julio de 1985. 

Código fiscal ha 

Desde 

sido 

reformado varias veces. Reformas que tienen como finalidad 

hacer más dinámico el proceso fiscalizador, mediante la 

utilización de métodos y técnicas actualiiadas, para 
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agilizar los trámites, fiscalizar con mayor efectividad y 

autonom1a, sin necesidad de entorpecer las actividades 

administrativas de los f�ncionarios y dependencias· sujetos 

del control. 

Se mencionaré a continuación algunas de las Yeformas, para 

tener una revisión general de sus alcances. 

A. ACUERDO 021 DE JULIO 15 DE 1987

�or medio de este acuerdo se modifican las cuantias de los­

valores señalados en el acuerdo 14 de 1985, as1: 

l. El jefe de adquisición y suministros, tendré fa�ultades

para tramitar- adquisiciones de bienes muebles, hasta por 

quinientos mil pesos ($500.000), en· el articulo 17 del 

acuerdo 14, se señalaban hasta trescientos mil ($300.000) 

pesos. 

2. En iguales proporciones se incrementaron las cuanti.as 

especifidadas en los articulas 18, 19., 20, 45, 50, 51, 53, 

59, 61, 67, 99 y 150, No consideramos oportuno· ni 

necesario especificar aqui los valores y los conceptos de 

cada una de esas modificaciones,· pero lo importante es 

señalar que en términos generales, hubo modificaciones, pero 

de incrementos proporcionales · a los efectuados por la 

adquislci6�-de. bienes muebles, como lo resaltamos en el 

numeral anterior. 
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3. El acuerdo incluye modificaciones al régimen de 

contratación, (172 y 226), a la elaboración e inclusión de 

partidas en el presupuesto municipal, (articulas 240 247). 

B. ACUERDO HQ 024 DE SEPTIEMBRE 27 DE 1988

Por este acuerdo se modifican parcialmente algunos articulas 

del Código fiscal del mUniclpi6, relativos a dichas materias 

de car�cter fiscal, entr� las cuales se menciorian las m�s 

sobresalientes asi: 

a. Pqr el articulo primero, s� modificó el 8Q del acuerdo' 14

de 1985, en el sentido de.haber suprimido el parágrafo· de 

este articulo, que sefiala, a modo de ilustración, un total 

de 32 cqnceptos de Rentas municipales y en su reemplazo, se 

acuerda que "Las rentas municipales son todas aquellas 

autorizadas por leyes, ordenanzas o �cuerdos". 

b. Se modifican algunas de la sección.de adquisición y

su dependencia, además del suministros, extendiendo 

Secretario de hacienda, al snbgerente financiero de la 

�espectiva entidad descentralizad� municipal, a las cuales,

a �u vez, se les hacen. algunas modificaciones relacion�das 

con los procedimientos que deben obse�varse para la 

adquisición de bi.enes muebles en forma ordinaria y · mediante 

la declaratoria de urgenGia calificada . 
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C. ACUERDO 010 DE JUNIO 13 DE 1988

Por este acuerdo, se modificaron las cuantias señaladas en 

·e1 aiticulo 50, numeral 3; el numeral 7 del.articulo 61 y el

articulo 99, todos del acuerdo número 14 de 1985, en los 

cuales se ·señalan las cuantías, y de acuerdo con �stas, se 

indican procedimientos y requisitos para la contratación de 

Obras Públicas de la administración municipal. 

El articulo 50 señala cuando hay lugar a licitación p�ivada,. 

aumentando la cuantia de $1.'000.000 a $70'000.000, el 

articulo 61 fija que establecia la cuantia para prescindir 

de licitación o concurso, pasó de $1'000.000 a $15'000.000, 

para obras públicas; el articulo 61 fija los t�ámites 

administrativos, de los contratos del acuerdo con la 

cuantia. 

6.3. ACUERDO NQ 002 nE 1990 

El aspecto fundamental de esta reforma hace relación al 

contenido del articulo 223 

Municipal, acuero 14 ae· 1985. 

del actual Código Fiscal 

En efecto, este articulo 

condiciona la intervención de la �ontraloria, en materias de 

contratos de la administración, al ejercicio exclusivamente 

de un control posterior, que consistirá en la revisión 'de 

los procedimi�ntos y operaciones que se hayan ejecutado 

durante �1 trámite de la contratación� para verifica� si 
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éste se hizo de acuerdo con las normas, y reglamentos 

· estab'lecidos.

Se entiende por control posterior, aquel que se aplica una 

vez �ue se hayan realizado y p�rfeccionado integramente los 

actos administrativos sujetos a este control. 

De conformidad con el articulo 346 del Código comentado, en 

armon(a con el articulo 59 de la Constitución Nacional y el 

decreto ley 20 de 1975, la Contralorla Municipal únicamente 

ejecuta actividades administrativas inherentes a su propia 

organización y funcionamiento, porque su func1ón.básicamente 

es la de fiscalización de las actuaciones económicas y 

financieras de la administración municipal. 

Pero, para ejercer esa vigilancia fiscal a la cual esté 

autorizado, necesita entrar al tanto cumplimiento de las 

normas legales pertinentes por parte de.los funcionarios de 

la administración en las diversas etapas del proceso 

admi ni strat1 vo. 

El articulo 354 del Código l<"iscal vigente seña.la: "A fin de 

realizar en toda su extensión la vigilancia de la gestión 

financiera d� la administración públjca, las funciones �el 

Contralor estarán orientadas especificamente a ejercer los 

·controles".
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A. COINCIDEN�E, es aquel que se realiza para verificar la

legalidad de los actos administrativos, desde el punto de 

vista fiscal, "el momento de su incidencia y contabilización 

en el patrimonio municipal". 

B. PERCEPTIVOr para examinar y verlficar cada vez que lo

crea necesario, el numerario y demás valores y bienes 

i ns_pecc i onar an, siempre que lo municipales; 

conveniente, las obras públicas q�e se adelanten 

administración directa o por medio de contratos". 

crea 

por 

c. POSTERIOR, como consecuencia del control coincidente

{previo) y del control perceptivo, la Contralorla vigilará 

l�s cuentas de los responsables del man�jo de fondos y

bienes públicos". 

De conformidad con el articulo 354, es una función 

constitucional, legal, ordenanzal, y acuerdal del ·contralor, 

eJercer la vigilancia fiscal de la gestión financiera de la 

administración pública, en toda su extensión, mediante el 

agotamiento de las etapas de control coincidente o previo, 

perceptivo y posterior. 

En consecuencia, al limitarse la intervención de la

Contralotla, en materia de contratación administrativa 

�xclusivamente al ejercicio del control posterdor, se está 

desconociendo, limitando y vulnerando l.a autonomia y la 

función fiscalizadora del Contralor. La participación ae·.1a 
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Contraloria en las etapas· previas de la cqntrata�ión para 

verificar la legalidad de los actos administrativos, desde 

el punto de �ista fiscal, se refisre única y exclusivamente 
' ' 

a verificar el que se apprten los documentos y ·trámites 

propios que para cada contrato administrati�o realiza el 

municipio. Este control en ninguna fo�ma puede entenderse 

como ingerencia en asuntos netamente administrativos. 

Por otro lado, el numera� 3Q del articulo segundo de� 

acuerdo 002 de 1990, señala que los titulas valores o 

documentos que firme el Alcalde a los representantes legales 

de cualqu�er entidad de derecho público municipal y de lo� 

cheques que gir�n éstos y el tesoro municipal, sólo llevarán 

la firma de tales funcionarios. 

Este nume,al también está en contravia de las normas 

constitucionales y legales sobre control fiscal, por cuanto 

con ello .se está limitando la autonomía. de la contraloria 

para vigilar y fiscalizar la correcta utilización de los 

fondos y bienes publicas. 

El articulo 366, literal a, señala que es función del 

Contralor, refrendar con su firma, . todos los bonos y 

documentos de deuda pública que emita el Gobierrio municipal. 

Cuando el Contralor. tenga noticia de que alguna' operación de 

esa naturaleza se ha efectuado sin su intervención, 
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solicitara a la Secretaria de Hacienda o a la Tesoreria los 

informes necesarios. 

Observamos que el numeral 3Q del articulo 2Q del acuerdo 002 

de 1990, especifica que "los titulas valores o documentos 

comerciales de igual indole y los cheques que se giren, sólo 

llevaran la fima del Alcalde, del representante-legal de la 

entidad descentralizada municipal y del tesorero. 

Se elimina de esta manera, la legitima función que tiene el. 

Contralo!, en relación con la vigilancia de los bienes y

valores del municipio y de sus entes descentralizados, la 

cual esté expresamente consagrada en el articulo 366 del 

Código Fiscal .. Recordemos que los bonos son titules 

valores, al igual . que los· cheques, y en consecuencia, 'el 

mencionado articulo esta facultado al Contralor para 

intervenir en su constitución o formación y, ademas, obliga 

al Contralor par� exigir del tesorero o del Secretario de

Hacienda los informes necesar1os, pero, el artículo 2Q del 

acuerdo 002 de 1990 está cercenando. esta facultad del 

contralor. 

6.3.1. Objetivos de la reforma. El acuerdo 002 persigue 

varios objetivos, algunos de carácter eminentemente 

técnicos, consistentes en evitar los retrasos injustificados 

en el trámite de contratación y de cancelación y liquidació� 

'1' 
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de obligaciones patrimoniales del municipio y de sus 

entidades descentralizadas. 

Otros de carácter administrativo, tendientes a delimitar el 

radio de acción de la función de fiscalización. Otro 

objetivo de la reforma es de car�cter polltico, o de- interés 

politice de quienes manejan la administración·póblica. A 

cada uno de estos objetivos nos referiremos enseguida. 

6.3.2. Objetivos 

acuerdo 002 de 

politicos. Antes de la 

1990 se hablan presentado 

expedición 

una serie 

del 

de 

discrepancias y enfrentamientos entre funcionarios de la 

administración central municipal, -incluyendo el _Alcalde, y 

el Contralor, debido a que están afiliados a dife�entes 

grupos politices, por lo tanto es evidente la discrepancia 

entre los funcionarios citados, lo cual ha repercutido en.el 

desarrollo de la función administrativa y en la función 

fiscalizadora. El Concejo, en mayoria perteneciente o 

aliada al grupo ·_gue denomina la 

talanqueras al Contralor y en 

Alcaldia, decidió ponerle 

consecuencia, expidió el 

acuerdo que venimos comentando, para bloquear politicamente 

la acción constitucional ilegal del Contralor� 

6.3.�. Objetivos fiscales� La función fiscalizadora de la 

administración municipal, en cuanto al manejo de fondos y 

bienes póblicos, corresponde a la Contraloria, como se ha 

sostenido a lo largo de este documento. Una de las tareas 
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principales de la' Contraloria es fiscalizar el correcto y

adecuado uso de los fondos y dineros �el m�ncipio y de sus 

entidades descentralizadas. Al acordar et Concejo gue el 

Coritralor no seguirá, en adelante firmando los cheques, 

bonos y demás documentos comerciales de deuda pública, se le 

�sta impidi�rido ejercer plenamente su función constit�cional 

y leg�l, de su vigilancia fiscal de la administración. 

6. 3. 4 .· Objetivos administrativos. Esta 

establecido que la Contraloria no ejercerá 

.claramente 

funciones 

administrativas distintas a las inherentes a su propia 

organización y funcionamiento. La reforma que nos ocupa 

plantea la necesidad de delimitar .claramente la función 

fiscalizadora de la administrativa. Sin embargo, la 

intervención de la Contraloria al · visar con su firma los 

desembolsos de dineros de los fondos del municipio, no esta 

de ning�na manera interfiriendo la función administr�tiva . 

. 6. 3. 5. Ventajas y desventajas de la reforma. Es una verdad 

de a pufio que la tramitologfa establecida en todas las 

actividades de la administración pública, dificultan, hacen 

dispendiosa y demorada 

organismos ofici�les. 

Por ello, la búsqueda 

cualquier diligencia ante los 

de nuevos métodos y sistemas 

tendientes a tecnificar, simplific�r ·y agilizar las 
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funciones administrativas y fiscalizadotas, debe ser una 

constante en los organismos públicos. 

Por ello, la reforma tal vez persegula eliminar algunos 

trámites para el pago de cuentas a cargo del municipio y de 

sus entidades descentralizadas, 

una ventaja. 

lo c�al con�tituye por si 

Pero no es aconsejable eliminar procedimientos y trámites 

cuando con ellos se pone en peligro el ejercicio 

constitucional y legal de la función fiscalizadora, por que 

antes que agilizar y eliminar trámites, es más importante 

asegurar el correcto y adecuado uso y manejo de los bienes 

fiscales del municipio y de sus entidades descentralizadas. 

Por lo tanto, no es conveniente esta reforma, por cuanto 

impide o dificulta la vigilancia del adecuado y cor�ecto uso 

de los fondos y bienes públicos, por lo cual, la reforma es 

desventajosa para 

públicos. 

el aseguramiento de los 

En consecuencia el Contralor municipal está 

intereses 

facultado 

constitucional y legalmente para firmar los titulas valores 

de cualquier índole y los cheques girados � cargo del tesoro 

municipal. 

En estos terminas dejamos demostrado que el acuerdo 002 de. 

1990, es inconstitucional e ilegal, y técnicamente 
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inconveniente, por cuanto .l�siona la función fiscalizadora 

del control en. sus etapas coincidentes (previo), y 

perceptivo, en relación con la contratación de la' 

administración Y: con la vigilancia y control sobre los 

bienes y vaiores del municipJo. 

6.3.6. Soportes Constitucionales y Legales . . Primero, la 

Ley 42 de 1923, posteriormente, el Decieto Ley 911 de 1932, 

La Reforma Constitucional de 1945 (ART. 59)·, precepti.la que 

la vigilancia de la gestión fiscal de la administración 

corresponde a la Contralorla General de la Republica, 

c-0nforme a la ley .

. La Contralor1a no ejercerá funciones administrativas 

distintas a las inherentes a sus propia organización (Acto 

legislativo NQ 1 de 1945). 

La Ley 20 de 1975, 

estraordinarias al 

en su articulo 65 

Presidente de la 

otorga facultades 

Republica para 

reestructurar la Cohtralor1a Generil de la Republica, con el 

fin de asegurar la vigilantia de la gestión fiscal. 

El articulo 187, numeral 8Q, de la Constitución, fa_culta a 

las Contralor1as Departamentales, la creac·ión y organización 

de las Contralor1as Departamentales y elegir al Contralor. 
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Con la expedición del Código de Régimen Politice y Municipal 

de 1913, se faculta a los municipios que cumplieran ciertos 

requisitos establecidos en la ley, organizar sus propias 

contralorias. 

El Decreto_Ley 1333 de 1986, expedido con fundamento en las 

facultades extraordinarias otorgado por la ley 11 de ese 

· mismo .afio, se estableció el nuevo código de régimen 

municipal, los articules 50, 51 y 52, del decreto 1333 de 

86, en armenia con los articulas 50, 60,. 190 y 197 de la. 

Constitución Nacional y el articulo 16 de la ley 3ª de 1986, 

especifican lo conveniente, la organización, constitución e 

integración y fun�lones de la Contralorla municipal. 

El acuerdo NQ14 de 1985, del Concejo de Barraanquilla 

modificado por los acuerdos 021 de 1987; 024 de 1988; 010 de 

1989, y 002 de 1990, seftalan todo. lo relacionado con el· 

ejercic(o de la vigilancia de la gestión fiscal del 

municipio de Barranquilla y de las entidades muncip�les 

descentralizadas. 

A todas estas normas constitucionales, legal�s, y acuerdos 

nos hemos referido a lo largo de este trabajo, las cual�s 

constituyen el soporte jurídico del mismo. 
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7. CONCLUSIONES

la Contraloria General de la 

la función de la vigilancia 

admiistración, la que ejercerá 

de 

de 

contraloria -es un organismo 
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República el 

la función 

acuerdo con-

autónomo e 

independiente,-aunque constitucionalemente está considerada 

como perteneciente a las rama ejec�tiva del poder público. 

Las Contralorias Departamentales ejercen las mismas 

funciones y atribuciones de la Contralorla General, pero 

supeditada su radio de acción o de jurisdicción a las· 

respectivas divisiones 

municipales. 

territoriales departam�ntalBs y

fara que la Contralorla municipal de Barranquilla pueda 

desenpeñar a cabalidad su vigilancia' sobre .la gestión fiscal 

municipial central y de las entidades descentralizadas y del 

orden municipal, necesariamente tiene que ejercer un 

seguimiento permanente de todas las etapas de la gestión 

fiscal, mediante el ejercicio del control coincidente o 

previo, el control perceptivo y el control posterior, si no 
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se dan los dos primeros, se difilcultará o incluso, se hara 

nugatorio y efectivo el ejercicio del ultimo. 

Por el Acuerdo 002 de 1990, el Concejo Mu�icipal d� 

·aarranq�illa, privó a la Conttaloria del ejeicicio pleno de

la vigilancia de la gestión fi�cal de la administración, en

lo relativo al proceso de contratación, de emis1ón de bonos

y demás titulas valores de deuda pública, y de pago o

cancelación de obligaciones del municipio o de sus entidades

descentralizadas, por cuanto limita su 'intervención ·en la

gestión fiscal, únicamente·a1 eontrol posterior, eiiminando

las dos anteriores, las cuales son indispensables para que

se pueda ejercer plenamente la 

consideramos inconstitucional e 

inconveniente esta reforma. 

última. 

ilegal y 

Por ello 

técnicamente 

'! 
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