EL CONTROL FISCAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

.JOAQUIN SALAS CABALLERO

LIBiA DE LA HOZ GUTIERREZ

Trabajo de grado presentado como requisito
parcial para optar al ‘el titulo de Abogado

Director: Doctor. ERNESTO R. ARIZA MUNOZ

BARRANQUILLA
QORBORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO
SIMON BOLIVAR -
FACULTAD DE DERECHO

1990



EL CONTROL FISCAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

JOAQUIN SALAS CABALLERO

LIBIA DE LA HOZ GUTIERREZ

BARRANQUILLA
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO
SIMON BOILIVAR
FACULTAD DE DERECHO

1990



I T N Y A T R P N e e . WM. Y ¥V

H
4

4

M T AT

puh s

DR




Nota de Aceptacion

4

Presidente del Jurado

Jurado

"Jurado




AGRADECIMIENTOS

LLos autores expresan sus agradecimientos:

Los Profesores de la Universidad Sim6on Bolivar, por sus

conocimientos transmitidos a lo largo de nuestros

estudios.

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. Dr. por su correcta

orientacién.

JORGE BOLIVAR BERDUGO. Dr. por su aporte valioso
La Doctora DIANA, por su colaboracidn oportuna
Todas aquellas personas que en una u otra forma nos

colaboraron, para que nuestra meta se convirtiera en

realidad

una



A mi Madre, quien con su ayuda me di6 el valor suficiente
para lograr el objetivo deseado.

A Flor Maria Peluffo, quien me colabord en forma eficaz.
A José G. Polo Salas, mi sobrino, para que este pequefio

triunfo lo estimule a seguir mi senda.

Joaduin



A mis padres quienes me apoyaron y creyeron en mi.

A mi esposo, quien me llené de valor y de fuerzas para
sequir.

A mis hijas para que este triunfo obtenido 1les si;va de
ejemplo y estimulo.

Libia



IN HEHORIAH

A las memorias de mi hermana
Leisa, y =»f prima Chato,
quienes no pudieron ver su

obra culainada.

Joaquin.



Barranquilla, 6 de Diciembre de 1990. .

Sefior doctor

CARLOS LLANOS SANCHEZ

Decano Unidad'Académipa dé Defecho

Corpéracién Educativa Mayor del Desarrollo Simén‘BblivaF

La Ciudad.

Para optar al titulo de Abogados. los egresados Libia De la Hoz Gutiérrez
y Joaquin Salas Caballero han presentado el trabajo de investigacién diri-

gida titulado "E1 Control Fiscal en el municipio de Barranquilla".

Coﬁsidefo que el.tema‘ha sido bien fratado,‘éqes se ha analizado la fun-
cién'fiScaliéadora ténto a nivel nacional como departamental y muqicipaL
destacando al efecto la impqrtancié que'jugé'la misién Kemmérer para su.
éstébleéigiento en Colombia, asi como también los diyersos controles exis—'

tentes .

En lo tocante al tema especifico de la tesis : el control fiscal en el
“municipio de Barranduilla se ha desarrollado siguien&o su evolucién histé-~
rica, para desembocar en el consagrado actualmente en el C6digo Fiscal del

municipio de Barranquilla y las reformas que surfrié en el Acuerdo nume-
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ro 002 de 1990.

Estimo, en consecuencia, que el trabajo es idéneo para ser sustentado -ante

el Jurado que usted tenga a bién designar.

 Sefior Decano,

"ERNESTO RAFAEL ARIZ
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INTRODUCCION

. La Qigilancia de la funcion fiscal es inherente al éistema
Ademocratico de gobierno, pue;to qué si el poder politico
eéta establecido en.beneficid de ‘todos, por lo tanto todos
deben tomar parté en su estéblecimiento y control. De ahi
que‘todas las teorias democraticas hagan intervenir al
pueblo, directa o 1indirectamente, en 1la vigllancia dé lbs.
bienes y rentés publicas y en el Control_del_'éasto y al
inversi6n que los agentes de la administracion realicen por
su mandato, y para beneficio de la comunidad.

Por esta razon, ekiste el presupuesto estatal‘consagrado en
los artlculos 206 yl207 de. la carta magna que sefialan
limitaciones en cuanto a ié' perxcepcion de - iﬁpuestos, ni
reallzar gastos piablicos gque no se encuentren contenidos en
el presupuesto de rentas y ‘gagstaes de 1la nabidn, loz
Departamentos. o los municipios,. y de’ sué respectivas
entidades descentralizadas. Es funcion de los representantes
del pueblo. o de la nacion decretar el control del gaéto
'publico} hay que evitar que quienes lo maneaen, o dispongan

de los misnos a su entero antojo. Desde el afio  1821. se



esktablecid en Colombia un sistema de control fiscal que ha
ido evolucionando, buscando su pelfeccionamiento; mediante:
la utilizaciéon de las nuevas técnicas y metodos de control,

para buscar una mejor cticacia.

En la Nacion, este controul lo ejerce la Contraloria General
de la Republica, quien ejerce la vigilancia de la gestion®

fiscal de las entidades nacionales, centralizadas Y

descentralizadas en log Depaftamentos, corresponde esta
tarea a las Contralorias Departamentales. Esta vigilancia sé_
hace extensiva a los municipios de los Departamentos, en las
cuales no se hayan orgaﬁiéadd o Cuntraloriasfﬁunicipalesv La
misma Constitucién autoriza al .legislador para regular 1la
creacion de Contralorias Muhicipaleé, siempre y cuando se
cumpla con una serie de requisitos relacionad?s con la
importancia y cuantia del presupuesto anual del respectivos

distrito municipal.

El Municipio de Barranqguilla, dada su importancia "y 1la
magnitud de su, presupuesto anual de rentas proplas, posee su

propia Contraloria, la cual Liene la obligacidn de vigilar
la gestidén fiscal del municipio y de sus lentidades
descéntralizadas. Para ello fue expedido ei Cédigo Fiscal
Municipal, el cual contiene las normas que indican dé que
manéra la éntidad fiscalizadora debe desarrollar sus tareas.
El actual Coédigo Fiscal de Barranguilla es el expedido por

éL Acuerdo No. 14 de Julio 15 de 1985, el cual ‘a su vez ha



sufrido una serie de reformas, orientadas todas ellas a
hacer mas dinamico, &gil y efectivo el proceso delvigilanéia

de la gestiodon fiscal.

Pero,'en.Fébrero de 1990, el Concejo exipidié el'Acuerdo No.
002, por el cuai se‘hacen algdnas reformas él Ccédigo 'Figcal.
del Municipio de Barranguilla. Este Acuerdo ha sido objeto
de una se;le de criticas y comentarios de toda ihdole, pues
algunos consideran qué fue expedido con el _objetlvo
politico,‘antes gue juridico o técnico. 8Se ha 1llegado 'a
afirmar qﬁe es violatorﬁo de‘la Cpnstitucién, las leyes y

los acuerdos municipales.

~En ellpresenté trabajo, con el, cual se aspira a optar al .
titulo dé Abogado, se dedicard a analizar detélladamente- el
mencionado écuerdo; :su concordéncia O no con 1las normas
constitucionales, | legales. y acuerdos vigentes, ~éu
convivencia o @néonvivencia.técnica en materia de'vigilancia‘
© de la—géstién fiscal'dél Municipio de Barranguilla y sus

entidades descentralizadas.



1. EL CONTROL
1.1. CONCEPTO DE CONTROL

George R. Terry?, defing el control como "el proceso -para
determinar lo que se esla llevando a cabo,valorizandolo, Yy -
si es posible, aplicando medidas correctivas de manera que
la ejecucién se‘lleve a abo de acuerdoxcon lo planeado, y

produzca los resultados esperados".

En toda organizacion administrativa se presentan
equivocadamente, peérdida’ de esfuerzo de toda indole,
. frieciones que provocan desviaciones de 1los objetivos

sefialados.

En cada actividad, proyecto o tarea hay cosas que salen mal,
que de npo ser corregidas, continuaran mal. Esta es la razén
por la cual se  hace necesaria- una efectiva funcion de -

control.

1TERRY R:, Jorge. Principios Generales de
Administracion. ed. Aguilar. Meéexico, 1978.



El Estado, como toda oryanizacién administrativa, requiere

en todo momento un efectivo proceso de vigilancia y:' control

sobre los actos de sus administradores, en consideracidén a’

que éstos tienen bajo su custodia bienes de la comunidad, de

~los administrados.
T
Cuando esta fiscalizacidon se realiza sobre la administracién

de bienes fiscales, se denomina control fiscal.

'La vigilancia y el control fiscal son inherentes al  sistema
democratico de gobierno, puesto que si el poder politico
esta establecido en beneficio de lLodos, deben tomar parte en

-su establecimiento y conttol.

De aqui que todas las teorias democraticas hagan intervenir "’

al pqeblo, directa o indirectamente, en 1la vigilancia de
bienes y rentas. publicas y en el control del gasto'y la
inversidén que 1los agedtes de la administracién realicen por

su mandato y para beneficio de la comunidad.

Es funciéon de los representados del pueblo o de la Nacién

decretar y controlar el gasto publico, control ' necesario,

. debido a la debilidad humana gque conduce a los que pbseeh el

. ] . i . . . N
poder a ambicionarlo cada vez mas y a una natural tentacién

por "los bienés terrenales. Por éonsiguiente, hay que evitar-

en todo momento y a toda costa que quienes dispongan de



bienes y rentas publicos observen de ellos y dispongan de

¢

los mismos a su entera disposicién.
1.2. CLASES DE CONTROL

“Con ei propésito de que los bienes y rentas = de 1la :Naci@n
éean'empleados en beneficiq de la comunidad en la forma mé&s
racional y adecuada pdsibié, se requieré ejercer 1a mayor
cantidad posible de contréles, los cuéles se ejercéran a
distintos niveles y por diversas autoridades u organismos:
publicos. -be tal manera, pues, se han .establecido,
basicamente trgs (3) sisfemas o clases de control, ejércidos
por ofganismos Y. autoridadés distintas. De acuerdo con el
orgahismo é autoridaa que ejerza el.COnfroi, se clasifican
en Control Administrativo, Control Politico vy Control

Fiscal.

A cada ﬁnq de ellos nos referiremos a continuacién, para.
tiatar de explicar en que consiéten, quiénes los ejercen y
en qué se diferencian. |

1/2.1. E1 Control Administrativo. Concepto. Como ‘la
administracién publica se ejerce por distintas autoridades Y
a‘diversos niveles, es necesario que 1la prppia' autoridad

administrativa, es.decir, la rama administrativa del poder

publico, disefie y ejerza un sistema propio de vigilancia .y



control sobre 1los actos de 1las diversas autoridades

administrativa a todos los niveles.

El articulo 120 de la Constitucion Nacional, él calificar al
Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa, le sefiala una serie de funciones éntre> las
cuales se incluyen las del poderv jerarquico, o .sea, de
'ejegcer boder disciplinario sobre iés empleados
subordinados, con la capacidad para darles instruccion,

Vigilar la actividad de los organismos inferiores.

Esta funciQn de vigilancia y control ejercida por 1a :méxima
"autoridad administrétiva, comprende ﬁnicamentg | a ‘1as.
autoridades administrativas de menor rango, d.:sea;\a 1os
pertenecientes a la rama ejeéutiva.'Este podgr de Jjerarquia

se denomina cominmente, control de tutela.

El control de tutela es el ejercido por las autoridades de
mayor rango sobre los subordinados o los “descentralizados,
tiene como conducto un Ministro o un Jefe de BPepartamento

Administrativo, como partés integrantes del poder central.

1.2.1.1. Ejercicio del Control Administrativo.'En Colombia
existe'un control administrativo sobre los bienes y rentas
estataleé, que es ejercido por el Ministerio de Hacienda Y
Crédito Piblico, que es el uUnico organismo que‘para efectos

‘de materia presupuestales, sirve de -"comunicacidén entre el



éobierno y el Congreso. De conformidad con el articulo .58
del Decreto Ley 294 de 1973, corresponde a dicho Ministerio
éolicitar a nombre del Gobierno la creacioéon de nuevas rentas:
u otros‘recursos,

‘Para efectos del control de -las\ 6bligacibnes, la 1ey‘
aﬁtoriza que se expidaﬁ “los. correspondientes 'reglameétos,
con‘el fiﬁ de que las apropiaciones de gastds de 1inversion
se qdecﬂen a lg ejecucioén presupuestal.

Por otro lado, es valido sefialar que aaemas del Ministério
de Hacienda,. éxisten otras aﬁtoridades especializadas' en
.deterﬁinadas areas, que'ejercgn un control administrativp
sobre el uso y manejo de bienes‘y.Arentas pﬁblicas ‘o de
interes social, como en el caso de las Superintendenciés,
que son entidades adscritasi,a un miniéterid en particqlar,
encargadas de supervigilar Alas actividades de ciertas
entidades publicas o privadas, como la Superinténdencia'

Baﬂcaria, entre otras.
1.2.1.2. Caracteristicas del Control Administrativo.

Primera. Es un control gque 1lo- ejercen 1las propias
autoridades administrativas, en orden de Jjerarquia con
relacién a 1las funciones 'y actuaciones de los de menor

rango.

B



Segunda. Se ejerce en los tres niveles: Nacional,
departamental Y municipal, Y comprende aspectos

administrativos exclusivamente.

Tercera. Es un control de tutela, es decir, de vigilancia

sobre 1los actos de las autoridades inferiores o

descentralizadas, basadas en el poder jerarguico.

Cuarta. Este control,"puéde involucrar a entidades privadas

L]

que administran bienes de 1la comunidad, que presentan
servicios pablicos o que ejercen actividades de interés
social, como 1la que ejerce la Superintendencia Bancaria

sobre los bancos oficiales y privados.

1.2.1.3. Naturaleza Juridicé del Control Administrativo.

Como se sefiala al inicio de este tema, el articulo 120 de 1la

Constitucién Nacional sefiala que el Presidente es la Suprema'

autoridad admiistrativa de la Naéién,vy le sefiala una serie

de funciones entre las cuales esta la de ejercer el control

jerarquico. sobre 1los funcionarios ‘de‘inférior rango; los
cuales ejerce por intermedio de eAtidades vadmiqistrativas,
como los .ministerios. El ejerc@cio-:de -estas actividades
administrativas estan confenidas'en, elIDecreto Ley 1050 de
1968; los Articulos 57, 132 y 135 de.laAConStitUCiOn, entre

otras.
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1.2.2. E1 Control bolitico. I’1  derecho pAblico se ha
orientado av fortalecér la funcioén fiscalizédora del
éongreso, no propiamente en sentido poliﬁico, siné técnico.
Sin desconoéer un tipo de control ©politico que ejérce por

derecho propio, como supremo fiscal del Estado.

Es ,presuphesto necesario. en el 'Esfado de ~derecho el
principio de separacién de 1los poderes, consagrado en - el

Articulo 55 inciso 2o. de 1la Cafta fundamental.

Consecuencia de este Eriﬁcipio es de qﬁe dichaé raﬁas ‘desen
ejercer conﬁrol sobre 1las actividades de las. otras, en
relacién con la rama 'ejgcutiva, se tiene que sus actos,
ademas del cbntrol que'ejerce .la progia adminiétracién,
estan sometidoé al control ju;isdiccional: El Que ejerce» la
'jurisdiccién_contencioSo administrativa? por regla general,
y el cpntrbl~ poiiticd- quei ejerce el_ Congreso -de la

Republica, como maximo organismo fiscalizador .de 1la

administracioén.

1.2.2.1. Naturaleza Juridica del Control _Politico.' En
Colombia,él'control& politico (ue ejerce el Cénqreso _sobre
los actos de 1afadministrac10n ha sido consagrado en los
art}chlos 96, 102; ordinales 40 y 50, 103 ordinal 4o, 116_ b
134 de 1la Cohstftucién,Nacidnal, Yy envlas 1eye§ 65 de 1967 y

17 de 1970.
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Las disposiciones enunciadas permiten a las camaras
legislativas designar comisiones de su seno - para que

adelanten investigaciones en la administracién y establezcan

las posibles irregularidades y dictaminen sobre- la

responsabilidad politica de los funcionarios
‘administrativos; hacer comparecer a la camara respectiva, a
las comisiones constitucionales permanentes de las mismas, a

i

los . miembros .del .gobierno para que informan- sobre
determinados asuntos o actuaciones  administrativas a 1la

entidad citadora y a la opinién paGblica.

'

El Congreso no tiene facultad de nombrar delegados suyos en

\

las entidades descentfaliZadas, ni en ninguna otra entidad
administrativa. Lo contrario implicaria desnaturalizaf la
funcién fiscalizaddora, pues'de contralores, se tornarian en
cé—administrédores, Y si. se conviefteﬁ en co—admnisﬁradofes
desveftebraran .él- sistema, pues haran ‘imposibie el
cumplimiento de eraracién de poderes de’ .las diétintas

.

ramas.

1.2.3. Control Fiscal. Concepto. £n Colombia, el control

fiscal comprende tres (3) ramas o instancias bien

delimitadas, que son:

a) El1 control administrativo, que ejercen 1las propias

autoridades ~ administrativas, que versa sobre la
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conveniencia, las erogaciones; la vigilancia del personal

subalterno de la administracion.

b)  El cbntrol politico que ejerce el ' Congreso de.-la,
Repbbliéa con el fin de establecer gue se han cumplido .las
politicas generales que rigen el Estado.

c) El1 control Jjuridico y contable 1llamado propiamente

-control fiscal, que tiene como objeto general verificar que

10; gastos concuerden con el acto‘ administrativo que 1los
decreta, y que se obServen los requisitos establecidos por
la 1ey;: en comprobar 1las existencias fisicas de fondos,
valores y bienes nacionales,‘y, en su confrontacién con 1los
comprobantés, documentos, libros y demas Tregistros, y que
las transacciones y operaciones ejecutadas por las ent;dades
bajo su control y.sué cuentas 0% tegiStros se'ajusten a las

normas, leyes, reglamentos y procedimientos establecidos.

El control fiscal en forma general comprendé un - conjunto
organizado dé métodos, medidas y pioqedimientos coofdinadoé
que establecen o aplican 1los -organismos superiores del
control a las entidadés sujetas al mismo, para salvagdardér
y evaluar la uti}izagion de los tecursos‘humanbs, materiales
y financieros, con el fin de asegurar el cumplimiento dé'las
disposiciones 1ég§1es Y reglamentariaé, pertineﬁtes, as|

como el logro de las metas y objetivos programados.

'
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1.2.3.1. Organizacion del Control Fiscal. E1 control fiscal
puedé ser interno y externo, segiin sea ejercido por 1las

‘propias entidades o por el organismo superior de control.
Por la oportunidad en que se realiza, el control puedé ser:

- Previo
- Concurrente

- Posterior.

Segun se examinen y evaluen las operaciones o transacciones
administrativas o financieras, antes de, en el momento de, o

depués de su. ejecuciodn.
Por su finalidad, el_contrbl puede ser:
Administrativo o Financiero

.El primero compreﬁde la accién de evaluar el Coﬁjunto Qe
actividades admihistrativaé gue se realizan en un sistema
completo 'de,- recorganizaéidn; .politicas, _ norﬁas‘. y'
procedimientos ufiiizadosﬂ con el fin de lograr 1la mayor
eficacia y‘eficiencia en-elf cumplimiento de los objétivos Y

responsabilidades, en cada caso.

El control financiero es evaluar al conjunto de actividades

realizadas mediante sistemas y - procedimientos para

‘
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_salvaguardar el patrimonio y fondos publicos, y cautelar el

proceso presupuestario.

1.2.3.2.'duiénes ejercenAel ' Control Fiscal. El articulo 59
de la Cpnstitucién Nacional ﬁerceptua'2 "La viéilancia de 1q
geéfién fiscal de 1la administracién corrésponde a - la
Contraloria General de lé Hepublica, y se ejercéfé conforma

a la ley".

La Ley 20 \de 1975 expresa en su articulo segundo que el
Confralor General de 1la Repbblica' ejercera sobre ias
entidades 'y personas 'que. é cualduier £1tuio, reciban,
maﬁejen o dispongan de bienes o ingresos de la Na&ién,' la

vigilancia y control fiscal que le garantiza al Estado su. -

conservacioén y adecuado rendimiento.

Con el  -propésito de que el control fisqal aléance a todas
las entidades publicas 0o privadas a cualquier nivel, -que
manejen, adminiStren o ejecuten bienes de 1la Naciéh;' el
~Contralor sé valel,de los .setVicios de una serie de
funcionarioé eﬁ‘quienes delegé esgas‘funcioneg, para que la

ejerzan mediante el sistema de auditorias.

5ORTEGA TORRES, jorge. Consltitucién quitica de
Colombia. Temis. Bogota, 1986. '
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La auditoria constituye el medio técnico o herramienta mas.
efectiva para ejercer el control, debido a su
Sistematizaciéﬁ,‘el'continﬁo adelanto técnico que divulgan

las facultades de Contadurita Pﬁblica)

1.2.3.3. Naturaleza Juridica. El1 control fiscal 'quei se
ejerce en Colombia encuentra fundamento constitucional Y

legal. .

Primero, la Ley 42 de 1923, posteriormente el Decreto Ley
911 Qe 1932, 1y la reforma constitucinal de 1945 (articulo
59), preceptuaron que la vigilancia de la cuestio6on fiscal de
la adminiStracién, corresponde a 1la Contraloria ngeral' de

la Republica, conforme a la ley.

Desde gque se organizé 1la Contraloria en 'Colbmbia; las
disposiciones legales enfatizan en 1la independencia del
oiganismo del control para ejercer su funciodn fiscalizadora

en fofma autoénoma.
La Ley 20 de 1975; en su articulo segundo establece:

"E1l Contralor General dé la Repnublica, éjerceraAsobre las
entidadés 0 personas que a cualguier titulé reciban, manejen
o dispongan de biehes o ingresos de la Nacié6n, la vigilancia‘v
Y cpntrol fiscal gue le garanticen al Estaddo su conservacion

y adecuado rendimiento".

P
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1.3. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION'Y EL MINISTERIO

PUBLICO

El articulo 142 de la Constitucion Nacional ‘dispone:

"El Ministerio Publico sera ejercido bajo la suprema
difecdién del AGobierno, por un Procurador Géhefal de 1la
Nacién, pdr los Fiscales de los Tribunales Supefiores ‘de

'Distrito'y'pbr Tos demas Fiscales que determine la Ley".

"La Camara de Representantes tiene deteﬁminadas funciones

fiscales". ,

Corresponde al Ministerio Publico: Defenderfloérinte#esés.det
la Naéién, promover - la ejecucién de . las 1éyes, sentencias
judiciales y disposiciones-adminiétratiQas; supgrvigilar "la
) conducta of1c1a1 de 10b .empleados publicos, y perseguir 1los
delitos y contravenc1ones que turben el orden social.

El_Proqurador Geherél de 1la Nacioéon constituye 1la cabeza

visible del Ministerio Pablico.

El Proéurador Gehefal de la Nacion es eiegido pbr'ia Camara
.de Representantes de terna que le envia el Pre51dente de la
Republlca. ‘No obstante 19 anterlor, las 'func1ones del
Procurador General de la Nacién y del Mlnlsterlo Publlco, en

general _se ejercen bajo 1a direccién del ejecutlvo, ' pero
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.ello no quiere decir que estos son funcionaris del

Presidente de. la Republica.

Por sus origenes mas remotos, el Ministerio Publico siempre

estuvo en 1la rama .ejecutiva del poder pﬁbiico. Este
antecedente. histoérico .explica la fazon . que tuvo el
constituyente colombiano para designar 1la '~ cabeza del

"Ministerio Publico, haciendo concurrir en forma necesaria al
Ejecutivo, quien presenta la terna y al legislativo que por

medio de su Camara baja elige al funcionario;

El consfituyente'colombiano no ha podido ubicar £ exactamente
al Ministerio Eublico,'en ninguno de los Orgaﬁos del'poder_a
pesar de qﬁe el articulo 142 de‘ia Constitucién dice que el
Ministerio Publico sé ejercera bajo 1la direcciédn del

Presidente de la Republica.

- El Ministerio Pablico se ejercer& ante el Consejo de Estado

por medio de fiscales que actuan ante las distintas salas en

que se. divide esta 'corpofaciOnL Ante 1los tribunales
administrativos, el Ministerio Publico 1lo ejercen los -
fiscales quel actuaan aﬁte  los ' tribunales superiores
réspectivos.

El Ministerio Publico tiene, comp ya se mencion6é, la misiédn

fundamental, velar por la observancia de las leyes, promover:'

-
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la accién de la justicia; propender al mantenimiento del

orden juridico y a la satisfaccion del interés social.

En 1lo QUe atafie al uso, manejo y disposicién de bienes y
rentas del Estado, 1la funciéﬁ‘fiscalizédora le coxrespondé a

la Contraloria General de la Republica.
1.4. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Contralor Fiscal en Colombia combfeﬁde- fres (3)<-etépa§
muy definidas: La primera etapa comienza con lé expedicioén
de 1a.Ley dei 6 de Octubie de 1821, en donde se éreé la -
Contaduria General de. Hacienda, con fines ehinentemente

fiscalizadores.

- Esta contaduria tuvo una vida muy efimera, Ya gue en 1824
fue reemplazada por una junta de cinco miembros, la cual
perdur6 hasta 1847 cuando se creé La Corte de Cuentas, la:

cual sobrevivié6 hasta 1923.

Una sequnda ‘etapa 15 sefiala la "llegada de 1la misiéh
KEMMERER, al comienzos de 1923, esta misién de expertos
'ejefcié una gran influencia en el péis, §ues fruto de susA
-recomendacignés_fue la Ley 42 de 1923, qgue gémbié.toﬁalﬁénte
la estrgctuia Yy Orgéﬁizacién del contfol:fiécal, *mgdiante
dicha 1ey‘sé cﬁeé el Departahento de Contraiérias,'encargado

de asuntos fiscales y contables'de] Estado. -/
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En ei acto legislativo numero uno (1) de 1945, se hablé‘
expresamente de la Contraloria General de 1la Republica,
encargada de la vigilancia de la gestion fiscal.

La tercera,épbca comienza.con 1a'expedic10n'de 1a:Ley 20 de
-1975, varios DeC?etos expedidqs eh 1976 y 1978; ngrmas que
contienen la legislacién'tiséal' viéentg en 'Colombié, ' la
cual se comentara en el transcurso de este trabajo.

Ei constituyente de 1945 eievo la Contraldria Genefalvde la .
Republica " a organismo constituciona1,~ sefialandose sus
fun;ione; esenciales y trato de estructﬁfarlas._en  forma
indepeﬁdiente para asti poder cumplir su imﬁortante 1ébor'
fiscalizadora. Actualmente el. Contralor :Genefal de la
Republica eé elegido por '1a-Camafa de Representantes, para
"uh'periodo de - cuatro aﬁosv (articulo 59, inciso 36. de ;a

Constitucién).

Para el éjercicio de la vigilancia de 1a’gestiénAfiscal de
la adminiétracién,‘ la  Contraloria tiene 1a siguiente

organizacién externa:

1) Auditorias generales, ante winisterios, departamentos
administratiVOS, congreso nacional, ministerio publico .y

rama jurisdiccional.
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2) Auditorias regionales  ante las autoridades
departamentales, las cuales constituyen 1las Contralorias -

Departamentales.

Es oboffuho-iseﬁalar que meaianté los -mecahismos legales
vigentes, la Contraloria estructura su o;gahizacién inferna,_
y desarrolla la funéién gque le encomienda la"Constitucibn .
‘Nacional de vigilar l.a gestiobdn fiscal de la adﬁinistraci&n;
anabiza y ~aprueba balances; vp;esciibe los métodos de
Contabilidad; adelanta investigaciones fiscales, practica la

auditoria financiera.
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2. EL CONTROL FISCAL
2.1. BREVE RESENA HISTORICA DEL CONTROL FISCAL

Ei control de los bienes y valores del Estado es tan antiguo
como la primera organizacién politiéa de 1la sociedéd. Pero
el uso fundamental en esta materié data del aﬁp 1319, en el
cual ei Rey Felipe y cre6 una "Camara de Cuentas"; dotada de
poderes administrativos y Ajurisdiccionales pafa el -control

de los negocios financieros de la corona.

La Camara de Cuentas y el Parlamento pérhaneciéron ligaaas
haéta 1a revolucién - francesa; Yy sus décisiones podian ser
reformadés 6 sustituidas por el Consejo del Rey. De ahi 1la
razén por iavcual la Camara de Cuentas y el Parlamento
chhaé'vecés eran 1lamadas..a deliberar con 1los 'conéejos
ordiﬁarios. del Rey)“ en los asuntos m&s  importantes.
-Réciﬁfocamente, los consejos del Rey ténian deiecho a
_asistir a las sesiones del. Pérlamehto, tal como hoy dia se
cita a los ministros a rendir cuentas y'a dar explicacién al

Congreso por sus actos administrativos.
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La Revolucion francesa cambié tédo el engranaje"monarquico Yy
sus principios perfeccionaron 1la separacién‘ de poderes. '
Posteriormente, en el afio de 1607, a inétancias de Napoleén,
se expidio,la Ley 16 de Septiembre en vi;tud de la cual ' se
crgQ la "Corte de Cuéntas“{\encargada de juzgér los asuntos
contables de los dineros publicos. Esté Céﬁara de éﬁentas
creada por Napdléén hd<561o ejercia  un-control juridico Y.
financiérb, sino también muititud de atribucidnes ~ de
caracter administrativo que le daban preeminencia sobre el
- Parlamento y el poder judicial. Esta corporacién adquirié
tal prestigio 'y podér en Francia, que 1llegb a dictar
gentencias'.de Muerte contra . los que se apoderaban
ilicitamente del Tesoro del'Reino, y"ejecutar sus - propias

sentencias én los patios ‘del palacio donde funcionaba.

La Asamblea thstituyente. "suprimié Ias'».‘funciones
fiscalizadoias de 1la Camara de Cuentas, Yy posteriormenté

asumi6é la competencia del mencionado organismo. Para

‘

sustifuirlo cre6 una oficina de contabilidad gue perduro

-hasta cuando Napoieén cerr6 la corte de cuentas, gue sirvioé

‘de modelo para muchos paises.de Europé y América.
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2.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

El origen del control fiscal en Colombia se remonta al afo
de 1821, cuaﬁdp se c?eé la Contaduria General de Hacienda,
mediante la expedicién deila Ley del é de octubre de ese
mismo afio. Las funcibnes de esta entidad eran eﬁinenteménte
fiscalizadoras, pero tuvo‘uﬁa. vida muy efimera, pues ‘fue
‘sustitQida en- el afio de 1824 por un cuerpo de expertoé ‘en.
hacienda phblica, --que conformaban una junta de ciﬁco
miembros, y perdur6 hastaf1847,'cuando' sé‘adopfé un  nuevo
sistam de fiscalizacién del gasto pﬁblico.lEste éistéma de
lfiscalizacién perdurd Ahasta 1923 adoptando diversas

denomnaciones.

A comienzos ae:1923 iiega al pals una mision de expertos en
la mater;a, preSidida por el protesor Edwin_Waiter Kehmeref,
la gual fealizé un.estudio del éistema' de control fiscal
existente,.fruto dé\las recomendaciones fue 1la expedicién de
la Ley 42 de 1923, que cambio tbtaihente la escritura vy

organ}zaciéh del control fiscal.

Mas, recientemente, mediante 1la expedicion ‘de 1la Ley 20 -.de
1975, se expidieron varios decretos especialmente el 150 de

1976, mediante la cual se crea el estatuto contractual.
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2.3. INFORME DE. LA MISION KEMMERER

En la 'exposicién de motivos del informe: de la misién

Kemmerer, se destacan las siguientes recomendaciones:

a) Se recomienda crear el Depértamentﬁ de Contraloria,
porque establece 1los . medios de ihponer la ~‘esfricta
observancia de las leyes f reglamentos administrativos,
relacionados con'ellmanejo dé propiedades y fondos puplicos,
"y ejercerda gran influencia para asegurar la recaudacién de

las renltas nacionales.

b) Se recomienda que la Contraloria se organice,y~.func10ne
en forma independiente. 'La mision Kemmerer hizo énfasis en
due el control fiscal debia brganizarse en fofma
independiente y técnicamente, prescindiendo de 1la influeﬂcia
pblitica, para> que asi ejerciera sus funciones en forma
indépeﬁdiente, sin inmiscuigse gﬁ asuntos adminiétrativos

distintos a su propia organizacion.

Con fundamento en él informe de la misién Kemmerer, el
Congreso de la RepUblica expidiod la Ley 42 de 1923, la cual

recoge las recomendaciones de. esta misioén.

La Ley 42 de 1923 fue wun modelo de Coédigo, tanto en su

aspecto formal de redaccién como por su contenido, pues en
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sus quince le) capituloé desarfollé lo referente a 1la
organizacién del Departamento de dontralo:ia; cbmpetencia
del contralor,_ sus funciones y debgreé, investigaciones,
. auditorias seccionales; ‘empleados de manejo, recibo de
fondos 'pﬁblicos, ﬁy desembolsos, restricciones - sobre

celebracién de contratos, finanzas, penas, etc.

La Confraloria General de 1a_Répﬁblica fue creada mediante
ia Ley 42 ae 1923, "acogiendo 1las recomendaciones de la
misién Kemmerer, en el afio de 1930 el ﬁismo prbfesor
Kemmerer fue invitédo por> el Presidente Olaya Herrera para
que estudiara el desarrbllo de 1la aplicacién de sus
recémendaciones de su visita anterior y presentara las
observaciones pertiﬁentes. Observd que 1la corte de cuentas
cumplia funciones que no eran propias de su objetivo
céntral, dado que sus funciones eran practiamente judiciales
y no fiscalizadoras y no llevaba cuentas de ningin género

relacionadas con las finanzas nacionales.
2.4. PRINCiPIOS FILOSOFICOS DEIL CONTROIL FISCAL
En la exposicién de motivos de 1la Ley 20 de 1975, se dejé en

claro que;el punto bagico de 1la mencioﬁada iey lo constituia

la moralizacién de la administracién publica.
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También se dijo en la exposicion de motivos la necesidad de
extender 1la respoﬁsabilidad propia.. de 1los empleados de

manejo, a los ordenadores del gasto.

El Contralor General de la Repablica debe tener capacidad
para calificar el manejo del gasto 'por'vpafte' de' los

ordenadores del mismo.

La organizacion de los entes pﬁbiicps deben estar sometidos
-a un continuo proceso de revisidén para adecuarlos y asi

respondan convenientemente a las finalidades para las que se

L
- 3

crearon.

Igualmente debe quedér'clard”que el control es de la.esenéia

de cualquier‘régimen demoéfaticq, a tal punto qué‘se pﬁede
afirmar que no hay démocracia sin coptrol,'ni control sin
democraciat Para que el éontroljse perfeccione y- desarrolle
en su masﬂamplio sentido; eS'ménester» 15 existencia de un
sistema que implique garantias de respeto .e independencia

" para su gestién.

El_profesof Silva Cimma? ekpresa: "Para que haya control es

menester no s6lo que se comprenda la necesidad reai_de su

*SILVA CIMMA, Enrlque. El uonLro] Pablico, Fllosofia N
Principios. Contraloria General de la Republlca de
Venezuela. Caracas, 1976 p. 27 ;
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existencia, sino que se subentienda también la conviccioén de
que s6lo sometida ‘a  principios constitucionales  bé&sicos
. podra-desenvolverse y desarrollarse la.accié6n institucional

de un Estado demécratico“;

Podemos:igualmente'seﬁalar como principio filosofico el QUe

sefiala que el control fiscal debe subordinar-- al sistema

N
1

jﬁridico iﬁperénfe en cadé‘ pais. El control fiséal debe
procurar ei reépeto al orden juridicé por parte dé Ias ramas
del poder pﬁblico, Y en.el'campé.administrativo, lograr que
el gasto é&blico.se,ajﬁsté-a la ley y‘avlas<necesidades del

servicio. .

La filosofia del cont;ol impone, iguaimente como uno de lqé
requisitos de su esenqié, que éste sea apolitico, res decir,
que no esté -inspirado en ningtn tipo de>pacto, paftidismo o

posicién ideolégica.

El cdntroi pertenece a 1? colectividad entera y siempre debe
; respbnder a la COnfianza' de esta comunidad. Se trata de
evitar que las .pasiones politjcas influyan én las

‘decisiones. La imparcialidad del control es una consecuencia

.del apoliticismo.




2.5. EFICACIA DE LA FUNCION DEL CONTROL FISCAL

Con el fin de lograf la eficqcia de la funcién del control
fiscal, el‘éstathto o?génico (Ley 20 de'1§75); en -diverSos,
articulos previo 15 facultad del Contralor»IGenErél de ' la
Repﬁblica de prescribir los métodos de JContabilidad, los
sistemas para la clasificacién de los bines fiscéles y 1la
nomenclatura de cuentas, .as§ como laj prohibicién a los
ofganismos sometidos a la vigilancia fiscal, para contratar
servicios de elaboracién (e ' manuales y ) métdes de:
contabilidad y de contrbl fiscal, sin la previé~autorizécibn
dellContraior Generalf

. Para el cabal cumplimiento dellejergiéio de 1la ;iéilahcia y
control fiscal, la Contraloria Genergl de‘lé Republica tiéne
facultéd‘ para "expedir los actos . administrativos

reglamentarios pertinentes.

Conforme a los criteribs .expuestos, la Contraloria Qenéral‘
de 1a' Republica gjerce' }a “miSién encomendada _por - la
Constitucién Nacional de vigilar 1la gestién fiscai-de la
administraqién, segun'los-mandatos contenidos en esa misma
carta magna y en las diversas -1eyes Yy dec;etos Yy para la
cump%ida -éjecucién Y desarroll. de esa funcioén
fiscalizadora, la Contraloria queda facultada bara expedir

las reglamentaciones pertinentes de caracter administrativo.
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2.6. EL CONTROL FISCAL DEBE CONSIDERARSE COMO UNA FUNCION
DEL ESTADO '

A

Del estﬁdio atento de nuestro sistema constifucidﬁal, Y
partiendo.del postﬁiado_‘ﬁasica de. la sdbefan;a popular,
consiste en.que el gpbiernd es un Mandafafio del pueblo, al
que debe rendir cuentas Qe sus acfos,' que’ qgreie..una
correcta y eficaz aaministracién de los biénes.pﬁblicos,'lsé
:impone la necesidad  de fortalecer el sistema de control vy
darle la catego:ia qué le imprimio el cohstituyente. S6lo a
traves de una’ auditoria operacional moderna, técnica y
cientificamente, se iogre el anéiado anhelo popﬁlar‘de ‘que
los bignes pﬁblicosvse manejen con eficacia mediante una
correcta planifiéacién, organizacioén, direccion -y ‘éontrol

interno.
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3. EL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE

‘LA REPUBLICA

El constituyente,de 1945 elevd la Céntréloria General de la
Repaplica a 1la. catégoria de organismo. conspifucidnal
séﬁalandole'sué funciones. eseﬁéiales, est;uctuxéndola en
forma independiente, para que asi pudiera cdmplir éu

importante labor fiscalizadora. .

éerceptua el articulo 59 de 1la carta - magna,. que la
vigilancia dé 1a gestioén fiscal de 1la . édministracibn
corresponde a la Contraloria General de la Republica, y se

ejercera conforme a la ley. .

El articulo 60 de 1la misma obra expresa _QUe corresponde
igualmeﬁte.a,Contralor Geherallde la Republica préécribir
los métodos de la contabilidad de 1la édmihistracién'hacional

y .sus entidades descentializadas Y la manera de rendir las
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cuentas, loé responsables del manejo de fondo a bienes
nacionales;

.Del éstgdio atento de las normas citadas*ée desprende, sin
lugar é dudas,'la facultad que tiehe el'Coﬁfrélor General de
la Republica, por mandato expreso, para expedir;reglamentos;
pueé no es 6tro el sentido dgl.art}cuiq 60 de la carta, al
decir; "preécribir los métodos- de'contabilidad Y la manera

de rendir cuentas 1los responsables de manejo de fondos o

bienes".
3.2. ORGANIZACION DE LA CONTRALORIA GENERAL pE LA REPUBLICA

"El inciso 20 del articulo 59 de 1la.Constitucién Nacional
dice que la Contraloria no ejercera funciones
administrativas”distiﬁtas a las 1inherentes a su propia

organizacién.

Desde su creacion se pretendié qﬁe-la Contraibria funéibnara
como un organismoAindependiente de‘1a<adm1nistracién, tanto
en su- estructura como en su fungionamiento interno, que
ninguna rama del podgr'pﬁblico interviniepa con el fin de
10§rar-p1epamente ia ansiada.vigilancia de la gestién fiscal

de la administracién.publica.
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La estructura organica de 1la Contraloria General de  la
Republica fue establecida mediante el- Decreto Ley 924 de

mayo 11 de 1976.

Con respecto a la estructura organica es nécésario .seﬁalar
que hasta antes del Decreto 924 ia organizacién ae la
Contraloria presentaba dificultades para . que el Contralor
‘General de la Republica.pudiera atender con prontitud 1los
asuntos de su despacho, asi como péra reunirse con 1los
funcionarios (que tenién .a - su éargo, _las distintas
actividadééldella Contraloria. Tales dificu1£ades obedecian -
é que la'éntiguaA estructura era de tipo horizontal lo que
significaba una_congeétién en los canales dé comunicacién.
En la nueva orgénizécién se vertiéaiiza la estruc}ura Y se
crean tres grandes niveles: ~Nivel de Direccién; Nivel de
ASesoxia,'Nivgl de Ejecucién; lo cu31 £aci1itara enormemente>
la funcionalidad aeala maxima Qireccién, que descansa en el

" Contralor, asi como la toma de decisiones. -

De esa manera,Ase cree que se dio un paso muy importante en
la organizacién administrativa de la Contraloria, poniéndola
a tono con ' las necesidades administrativas internas y

adecuandola con las necesidades de vigilancia de la gestidn

fiscal de la administracién publica.

En materia de persona, se expidieron los . Decretos 720 de

1978, por el cual se establece el sistema de clasificacion'y
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nomenclatura de lgs empleos de 1la Contralorié, y se fijan
las escalas de remuneracion vpéra dichos empleos; 900' de
1978, estableci6 wuna equivalencia Ae empleos ‘paig el
recoﬁocimieﬁto Yy bagos de prestaciones sociales en 1la
Contfaloria, 1050 de 1978, modificd 1la planta.de pers&nal de
la Contraloria y 1la nomenclatura; de empleos establecida por

el Decreto 720 de 1978.

El articulo 20 de la " Constituciodn sefiala que los
funcionarios pﬁblicbs s0lo pueden ejercer 195'funcionés que
les haYa determinado -1la Constitucién y-la'Ley. El articulo
66 de 1la «carta, expresa q;e: es funcion del Contralor,
proveer los empleos de su dependencia- que haya creado 10;
cérgoé, ‘un sistema '.de. némenciatura Y escalas de
remunefécién, quedando fa¢u1tadQ e1 céntralo; anicamente-

para proveer esos empleos.

La Constituc;én dispone, igualmente que 1la Contraloria no
ejeréeré : fﬁnciones_. admihistratiyas’ distintas a las-
inherentes a  su . proéia organizacion, diéposicioh que
circunscribe la funcién fiscalizadora ;exclusngmente como

propia de 1la Contraloria.
3.3. INDEPENDENCIA Y PERIODO DEL. CONTRALOR

Es de conocimiento publico que de .acduerdo con la estructura

organica, el poder publico del Estado Colombiano esta
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distribuido en tres ramas: Ejecutiva, Legislativa Y
Juridiécional o Judiclal. La Contraloria  General de la
Reptublica, al iéual gque la Procuraduria General de 1la
Nacién, son instituciones que no se».encuentran ubicadas

constitucionalmente en ninguna de estas ramas del poder,

constituyéndose en lo que se ha dado en llamar el "Cuarto
Poder". La Contraloria General de la Repﬁblica‘Se- encuentra
ubicada en una situacioén intermedia eéentre la rama

Legislativa y Ejecutiva.

Como se seﬁalé"en el punto anterior, la- Contraloria no
ejerce_fﬁnciones-administrativas a excepcioén de 1o relativo
a su propia organizacién; sus funciones son fiscalizadoras
de las actividades qﬁe ejercen los funcionarios publicos de
cpalquier':ama, en lo tocante al manejo de bienes publicos.
Por otro 1lado 1la Contraloria eje;ce‘ algunaé funciones
reglamentarias, pero s0lo "en lo relativo al cabal

cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Esta circunstancia de . no pertenecer .qon exclusividad a
ninguna de 1las ramas dél poder publico, le. permite a | 1la
Contraloria, all.igual'que a la.PrOCUIaQuriaL una cierta
iﬁdependencia Y autonomia con respecto _a.los 6rganos de

poder del Estado.

Es la propia Constitucién. en su articulo 59, la -que le

confiere la exclusividad a 1la Contraloria General de 1la
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Republica de 1la funcién '—fiécalizadora dé 15. actividad
admini;trativa de los bienes-publicos.nperd 1§ existencia de
esa autoﬁomia no implica qqé esta entidad ~funcione como
rueaa suelta sin ningun cbntrol sobre sus actos.- Ya se
sefialé qﬁe sus funcion?s las dete;mina.la Conétitugiéhiy' la
Ley, por lo cual ella”tiene que circunscribirse a lo Qﬁe le
sefialen las leyes expedidas por el Congréso dg la-Repﬁblica,
1o que implica un control ylsubardinacién_legal.

Por otro 1ad0) los actos administrativos de 1la Congfalorta
como cualquier acfé édminiStratiVo, eétan, 'sometidos a la-
jurisdiccién dé".losA contencioso administrativo, la-
vigilancia de;la Corte Suprema de ' Justicia, por aéusacién

gque adelante 1la camara de Representantes.

En resumen la- independencia y autonomia que ‘ejerce 1la
Contraloria General de 1la Republica no es ilimitada, sino
que, por el contrario, es relativa pbrqué esta sometida a la

vigilancia y control de las tres ramas del'Poder-Pﬁblico.

“ BEl periodo- cohstitucional del Contraioi es de cuatro (4)

afios contados a partir~de1'8 de Agosto en que comienza éste,

conforme lo dispone 'la Ley 67 de 1975.
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3.4. ALCANCE JURIDICO DEL PODER REGLAMENTARIO DEL CONTRALOR

Para el cabal cumplimiento del ejercicio de la vigilancia vy
control fiscal, el articulo 13 del Decreto 925 de 1976 1le
otorgdé al Contralor General de 1la Repﬁblica'la facultad de

expedir los actos administrativos °~ reglamentarios

pertinentes.

La funcién administrati?a, arqgumenta el éohséjo de Eéfadb,
en providencia del 27 de Junio de 1962, es ‘en eéenéié, una
actividad de ejecucioéon de la. Constitucidén'y de la Ley; y 1la -
:funcioﬁ reglaméntaria ‘es _la .conéecuehcia nécesaria; de

équella actiﬁidad.

La Constitucién s6lo se 1la oforga dé ﬁanerai expreéé al
Presidente ae la Repﬁbliéé enlcalidéd dé sﬁprema; autoridad
adminisfrativa, no ébstante, la Constituciodn confia a 1la
Contraloria Géneral ‘de la RepUublica . 1la vigilanéia de 1la
gestion fiscal de }a administracién{ atribucipnés que esa.
oficina ejercita de ménera \autOnoma e independienté, si un
estatuto de esa naturaleza requiere reglamentacién para su
aplicacibn, no parece "lo ﬁés l6gico” y Jjuridico que se
, otorgue al -Presidente de 1la. Repﬁbiica- la facultad de
desarfollar esa ley, dictada preéisamente para controlar sus
p:opiés actividades adminisfratiVas,'y gque se prive de ella
al funcionﬁrio-pﬁblico enca;éado por mandato cohstitucionali

~de ejeChtarla.
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El poder reglamentario del Contralor General de 1la
Republica se refiere unica.y exclusivamente a 1los
mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 59 y 60 de la Carta Magnba y en virtud de
tales mandatos profiere .resoluciones o reglamentos
de conformidad con los Articulos 40 y 13 de la Ley
20 de 1975, Y el Decreto 925 de 1976
respectivamente? .o . .

En la actualidad, nadie se atraveria a negar la facultad
reglamentaria -del Contralor, limitada, dlaro esta, fa 1a~-
materia fiscal, conforme- a los preceptoé constitucionales

citados.
3.5. ESTABILIZACION DEL CONTROL FISCAL

Uno dé”los.pfoblemas observados por la misién Keﬁmgrer,..en
su segUndov viaje a Colombia,: fue 1la Inestabiiidad .del
Contralqr,asi_como;del personal subalterno gque p#estaban sus
sérvicios'a esa entidad. Al efectd, comentaba esa misién'que

el'periodo de dos (2) ahos para el Contrélor era demasiado

corto para qué dicho funcionario pudiera establecer y

conservar continuidad alquna en 1la linea de conducta y
direccion de ese departamento. '
Los cambios frecuentes en los titulares de ese cargo, tiende

ademas a desorganizar al personal o aminorar. su eficiencia

'SANALES DEL CONSEJO DE ESTADO. No, 397. ProVidéncia del-
27 de Junlo de 1962
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por las sensaciones de incertidumbre sobre movilidad de
"personal y en los métodos de trabajo que pueda introducir

el nuevo Contralor.

Por ello,' la comisién recomend6 aumentar el periodo del,
Contralor a no menos de cuatro (4) afios, cosa que fue
admitida buscando  de esa forma permitir ° una maYor

estabilidad para la eficécia de 1la funcién fiscalizadora.
3.6. EL CONTROL Y LA DEMOCRACIA

La‘vigiléncia y control dé_la gestién fiscal sdn‘ inherentes
al sisfeﬁa demoCratiéo de gobierno, puesto que si éi poder
politiéo esta estabiecidb_en beneficio de ;odos; por 1lo
. tanto deben tomar ﬁarte en su establecimiehto.y cbntrol. .De
. ‘ .

ahi qhe todas las teorias democraticas hagan intervenir al
pueblo directa o indi;e;témenﬁe enlla vigiléncia y control
de los bienes y]ientas_pﬁbiicas y en el éohtrbl del gastos y
la invefsién'de los agentes de la administradi§n~fealicen en
Sﬁ mandato Y paré béneficio dé la comuniéad. Por esta .rézbn.
existe el precepto constitucional que sefiala que no se podra
enftiemp6 de paé percibir cohtripucién o 'impuestd.que‘ no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciéﬁes del

tesoro que no estén contemplados en el de gastos (Art. 206 .

c.N).
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El control es la esencia y esta Iintimamente vinculado a wun
régimen democratico de gobierno. Asi como para que el
control se  perfeccione y desarrolle en‘ su mas amplio
sentido, es ménester 1la existencia de un -sistema ‘que
implique garantias ae respeto e independencia para- su -
gestidén. Asi £ambién para la accién de las esferas ﬁoliticas
y administrativas que'el Estado importe garantiaé de que ese
controi no caera en los limites de la arbitrariedad, es
necésario un control Jjuridico fuerte, sereno, eficaz,
objetivo e independiente. |

Para que haya control es menester'no 5616 que se ‘comprenda
la necesidad real de su existencia, sino que se subentienda
taﬁbiéh la conviccién de que solo sometida a principios
constitucionales bésicoé, podra desenvolverse Y
desarrollarse la accioén institucional éentro de un Estédo Yy

eso se da en un Estado democratico.
3.7. SUBORDINACION DEL CONTROL FISCAL AL SISTEHA JURIDICO

El control fiscal debe subordinarse al sistema juridico de
cada pais, entre nosotros tememos que el control fiscal esta

sometido al imperio de la Constitucién y la Ley,

El control fiscal tiene como peculiaridad procurar el
respeto al orden juridico, por parte . de las ramas del poder

pﬁbiico y en el campo administrativo y especialmente 1lograr
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que el gasto se ajuste a la 1éy Yy a las necesidades del

servicio.

Y se logra la finalidad del control, evitando que se ejecute
un acfo'édministrativo que décrete un acto que‘pueda causar
dafio al patrimonio publico o pueda perjudicar al interés

legitiﬁo de un particular.

La vigilancia que ejerCe: la Contraldrié General . de 1la
. Republica no es c;prichésa‘ni arbitraria. Es'}a misma ‘ley la
qgue seflala los -alcanceszy formés de ejerciggrla Yy ai ella
debe someterse. Al efecto, la Ley 20 de 1975, eﬁ su articulo

1lo. dispope due la viéilancia de la Contraloria Genefal de
la:Repﬁblica.sobré la'QestiOn fiscal de la administracioén. se
ejercera de  cgnformidad con las normas, sistemas Yy
direéfrices que se seflalen en esta ley. A su tuinb, el
articulo lo. del Decreto de 1976 ‘estaplece, que para el
ejefcicio de 1la vigilancia y el control fiscai, 1la
COntraldria Genefal de. la Reéﬁbliéa podra aplicar los
siséemas de control en sus _etépas:intééfédas de Adontrol
previo, control .peréeptivo Yy control posterior, a fin- dei'
garantizar al Estado 1a‘conSérvéci0n y adecuado rendimiento

de los fondos, valores y bienes nacionales.
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3.8. DIFERENCIA ENTRE LA FUNCION ADMINISTRATfVA Y EL CONTROL
FISCAL

Desde que ‘se organizé 1la ‘Contraloria. en Colombfa ias'

disposiciones legales enfatizaron en .la 1ndépendencia del
organismo de control para ejercer su fuﬁc1¢n~vfiscaiizadora
en forma aﬁtgnqma, otorgandpﬂe facultad administrativa en 1lo
relatiQo‘ ; ‘su propié -eStructura, 'segﬁn'_ la cuai la ‘
Contraloria'no ejerce funciones administfativésidistintas a
las inherentes a su propia.organizécibn} Eﬁ consecuencia, se
" hace necesario ..distinguir _ entre las funciones
adminiStrativas y 1las funciones fiscéiizadoras de la

Contraléria Generél de la RepUblica.

"Eh,efecto iaﬁfhncién 'édministrat;vé, enseﬁé el Coﬁsejo . de B
Estado, se desenvuelve mediante los procedimientos o paéosA
necesarlos pafa adoptar una decisién de tipo general o de
tipo subjetivo, pendiente al cumplimientd de la ley. Es 1la
ejecucién de 1la ley, es el desarrollo de 1la politica
contenida én“.la' ley, lestaf constituida por '165 ~actos
necesarios para'haceile_producir>1a plenitud de sus eféctos
al mandato formulado en 1la ley, tespeqto' de 1la propia
-administracibn de los adminisfradoé. Es el pgdez decisorio‘
qué deéa;;élla o aplica la ley, dentro de los limites de‘ la

misma".

"Quien habla de control " fiscal . expresa '-senciliameﬁte,

vidilancia, supeivigllancia} supervision, esto és acéibn que
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se ejerce respecto de entes y actos'distintos- de 105' Que

ejercen el control"=,.

Resuelto, - en consecuenc1a, evidente"que‘ quieh L e jerce]

v1g11ancia y control no- puede tener partlcipac1on alguna en’

"-las dec151ones objeto del control pues dicha_!partlcipaciénT

podriaAequivaler a'coadmlnlstrar Y entonces, se trataria de"'”‘

una espec1e de autocontrol, o el control podria degenerar en,
1ndeb1daf 1ntrom1516n,',entrabamlento;J"o; negac16n- de!"ié“
autonmia del sqjeto §omet1do a:controll -
‘3.9Q-SOPORTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA VIGILA&CIA DE LA
| FUNCION FISCAL =~ R
Segﬁo el ,52#15@16?‘55“.dé"1a' qoogtitUCioo {Naoiogai,:}io;'
: Qigilancial:‘de }gostiOn fiscal -de.»ilég' . entldodesﬁ
adﬁioigtrafiyés; la'iojoroe. ia Cootiolo;ig: General de iq ,
'Réoﬁbliéé,;qoe la ojofoeré confofme;; 1a.Eey«‘E1 artiéulo 6d?5'
de la mismo obra;a seﬁala'en sﬁ ndmoial segundo (20) qpé‘Jf
"corresponde al Conoralor General de la Republlca prescrlblrf
los métodos de Contabllldad de la admlnlstraciOn nacional ry;

..4

‘sus entldades descentrallzadas y 1a manera de rendir 'iaél

5CONSEJO DE LSTADO SALA DE CONSULTA Y ShRVICIO CIVIL
Jurlsprudenc1a Yy Doctrlna No. 70. Bogota Octubre de 1977.'
P 4855. T TR . T S
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cuentas los. responsébles del manejo de fondos o bienes

nacionales.

Pero'ya anteé,4mediante_1aALey 42 de 1923, y posteriormente
del deéréto 911 de 1932 éxcéétuafon‘que‘la.viéilanéiaAde' la
gestiﬁn. Eiscai de la administracién corresponde a‘ la
Contralofia éenera1 de 1la Repﬁblica,-qo@q se ha'vvenido'

sefialando a lo largb‘de este estudia,

La'Léy 20 dé 1975‘oﬁorg¢, facultaéesj.extraordinariasv‘al
Presidente dé 1a'Repﬁblica para-réestructurar 1é.Contraloria

con -el fin‘deléseghrér ia eficacia de 1a'gest16n fisgal. En.
tal virtud ge- éxpidierbn vafios decretos. entre los .cuales
merecé eépeciél mencion el'distinguidovcon,el.ﬁﬁmerb 924 de
1976, que se réfieré a iés diversas diéecciones, gnidédes Y
jefafufaé,admiﬁistrativas, bajo» la‘direcéiOn'del Contralor

General de. la Republica.

Ebr.sd-pérté,:el artiéuip 40. de 1la Lgy ZQ de 1975 breceptﬂa
que el control de 1los gastOS-de fhncionaﬁiento e Ainveréién
de;los esta5leéimientbs pﬁbliéos, asi éomo ia tofalidad dé
sus recuréég fiﬁancieros’ disponiﬁles. y sus 'bieneé, se
ejércé;a en 1la "forma' establecida por la géstién
.guberﬁameﬁtal, Yy segﬁn'laé "direCt;ices Yy reglameptac?ones

prescritas o que se preescriban por.la Contralpria.Genéfal.'
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El art@éulo 13 del Decreto 925 de 1976, -dispone que para el
cabal cumplimiento ‘del ejercicio de la vigilancia. y el
control fiscal, el Coritralor General de la Replblica dictara

las reglamentaciones pertinéentes.
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4. CLASES DE CONTROL FISCAL

4.1. CONTROL. PREVIO

Séria p;QVechoso que las entidades y_oiganismos del 'sector
publico establecie;an mecanismos Y pfocedimientos para
analizér iés operaciones que hayan proyectado,realizar*antes
de su autqrizacién,'o..de.que ésta sufté efectbs, con el
piopbslto de determinar'la propiedad;dé didhas operaclones,
su legalidad y Qeracidad, y finalmente su coﬁfprmidad con el

presupuesto, planes y programas.

Ei control previo,_.enA sihtesis; €s aquel que tiénde a
prevenixA que sel'ejecutan 'opéraciones ‘administrativas
ilegales. Se trata de una comprobacién- Ae los requisitos
legales y administrativos antes de la ejééucidn. ‘Un bueﬁ
estddig previo de las decisiones evitara despilfarros de los

recursos econdmicos del Estado.

El COntrol previo, qué corréSponde ejecutai a la Contraloria
Generél' de la Republica en las entidades bajo su:

fiscalizacién, consiste en examinar con antelacién a  1la
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ejecucioén de las transacciones u operaciones, los actos, Yy
documentos que la originan o respaldan, para comprobar el -

cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos establecidos.
4.2. 'CONTROL PERCEPTIVO

El decreto 925 de 1976, en.su articulo 39 sostiéne:

"El controll'perceptivo dﬁé corresponde ejercer a ' la
Contraloria General de la Republica en las entidades bajo su
contfol, consiste en 1la comprobacién de 1las existencias
. fisicas de fondos, valores Yy bienes nacionalés, Yy éen su
confrontacion con 1los cOmprobantes, documentés,: libros y

demas registros".

Ell'contrql perceptivd es concurrente coﬁ la decision
administrativa, no tiene.caracter de simultaneo, sino quélse
practicé con el objetivo de que no se le dé una destinécién
'diferénte_a'lqs fondos, bienes y elementos que custodian, u
seﬂrealizé en forma de argqueos diarios a los ‘fondos de
pagadu;ia, caja, 'tesorgria, o a aquelloé que reposen en
poder de algun empleado; yerificaciQn de los estados diarios
de caja y de 1os:asieﬁtos en 1?bros_ de primera entrada;
visitas sorpresivés a los almacenes o depodsitos © para
verificar medianﬁe confrontaciones, la' concurrencia entre
105 inventarios fisiéos Yy 1los datos. de los registros;

intervencion directa en el.control de ingresos y egresos en
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general; inspecciones fiscales en su debida oportunidad vy

© cuando se le considera necesarias.
4.3. EL CONTROL POSTERIOR

El cpnt:ol : poste;ior. que corresponde ejefcer a 1la
.Contraloria General de . lé Répﬁblica “congisté' en la
comprobacién de las ,transacdiones y pperaciones, ejeéutadas
por'ias entidades‘bajo su control, y sus-respéctivas'cueﬁtas

y registros, y en determinar si se ajustan a las normas,

leyes, reglamentos y procedimientos estéblecidos.

Sobre el partichlér, cabe'seﬁalar,que la ley 20.de 1975; en
su.articq;o 50 es muy .énfético al seﬁaiar que las 'empresaé
industriales y cﬁme;ciales del Estado, tendran . sistemas
adecudos de fiscalizacién, que conSulten p;incipios modernos

de auditoria financiera y el giro especial de sus negocios.

La Contraloria General de la Republica determinara la forma
en que los funcionarios objeto de este control han de rendir_

sus informes a la auditoria respectiva.

Una Vvez - que la résPegtiva auditoﬁia verifique la
intefvenqién o examen -de cuentas, sobre 1los >respec#ivq$
libros de coﬁtabilidad,.comprobantesl'y reéisfro;,' con el
objetéldej cénstétar la forma cémo se esfa cumpligﬁdo 1a:

gestién fiscal, expedird el certificado o fenecimieﬁtq sobre



.48
la legalidad y autenticidad de las operaciones financieras

realizadas.
4.4. MANERAS DE.EFECTUAR ELICONTROL PREVIO

El contro 'prévio debe efectuaxise siguiendo"el siguiente

procedimiento:

12 E1 analisis del aspgcfo legal, eh el sentido de si se

cumplié 'la iey del bresupueéto y si.el gasto concuerda con

f
el monto autorizado.

29 Verificar 1la existencia de fondos suficientes para

éubrir el gasto.

30 Estudiar los respectivos comprobantes, conforme a 1las

. normas y procedimientos.

49 - Comprobar que del estudio del conjunt0  no se tenga -1la
menor duda de que se.esta dando cumplimieﬁto a las politicas

sefialadas por la ley en cada caso.

De'éonﬁormidad con 1lo expuestd, es prééisobténer én' cuenta
que las funciones de- la Coﬁtréloria éon 1as.de ejercer el
control previo, antes _dé éﬁecutar las transacciones u
operécionés a que se refiere el acto administrativo que

ordena el gasto; también se debe comprobar si-existen los
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fondos, vaiores; libros, etc, conforme a las exigencias  de
la ley. De conformidad con el ordenamiento legal 'vigente,
que regulan el control fiscal, es necesario aclarar que la
Contraloria no le compete aprobar o deséprobar_la -decisidn
administrativa, sino Uniéamente vigilar y cohprobar due‘ el
gasto publico concuerde con la ley de pre;upuesto; pero en
niﬁghh caso 1la intervencién fiscal tiene .facultades para
apfobar las érdeneé‘de Compra,. sino qﬁe los revisa, con el
fin‘de observar si se'ajustan a la norma pertinente; Y eéen

cada caso afirmativo, impartirle la respectiva refrendacién.
4.5. CRITERIOS REFERENTES AL CONTROL POSTERIOR

El control posterior ‘Se éfectﬁa; sbbre hechos cumplidos,
revisando en la etapa del examen de cuentas y balances, 1los
comprobantes de ingresos y egresos asfi:

A) Establecer si 1los recaudos- se establecieron debidamente;

B) Com@robar si ‘los egresos. se -sujetan a las ' respectivas
autorizaciones de 1los directivos o responsables de 1la

- ordenacioén del gasto;

C) 8Si las obras o servicios ejecutados se realizaron dentro

de -las condiciones contratadas;
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D) 8i 1los documentos qﬁe .respaldan éada egreso estan
‘debidaménte legaiizadas; |
Al efectuar el éontrol- posterior, el fﬁncionario- auditor
debe emplear 1los criterios de efectividéd, eficacia y

ecbnomia, segin los reglamentos que prid?’ia Contralofia
General de la Republica. El funcionario de éuditoria debe
proceder éon-prudencia, valorando todos los factores. cuando

realiza una evaluacién del rendimiento, cuando existan

criterios aparentemente encontrados.

4.6. CONTROL FISCAL INTEGRAL

Ei~articulo'19 del decreto 925 de 1976, éstableqe que para
el ejercicio de 1la vigilancia vy ‘control“ fiscal, ia
Contraloria 'Geheral de 1la Repﬁblicé .pddfa aplicar 1los
sistemas,\de' control en sus etapas de control previo,a
pérceptivo y posterior en una forma ;ﬁtegrada, a fin de
garantizar al Estado la conservacidn y adecuado trendimiento

de los fondos, valores y bienes nacionales.

La norma contenida en el afticulo citado, viene a constituir
un desarrollo de-loé preceptos‘constitucionales.expgesto en

los articulos 59 y 60 de la carta, asi como en la ley 20 de
1975, al_préceptuar qﬁe el Contralor General de la Repﬁblica
ejercera sobre las entidades o personas que a. cualquier
titulo reciban, hanejen‘o dispongan'dé bienes o ingresos de‘

la nacién 1la Vigilancia y el control fiscal _qué ie
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garantlicen al Estado su conservacioén Yy adecuado

rendimiento.

Los propo6sitos ,constitucionales a los 'que se ha hecho
referencia, consagran las normas denerales que pueden
emplearse en la auditoria moderna para evaluar la mayoria de

los rendimientos con base en:

A) Efectividad
B) Eficacia.

C) Echomia

Estos postulados son aﬁlicablés a los drganismos
gubernamentales gebido a que constituyen'una fesponsabilidad'
implicita, dg los funcionarios responsables ‘de la funcién
publica o gque manéjén bienés o fondos del Estado, conducir

su gestién de manera efectiva, eficiente y econémica.

No tgndré  6bjeto someter a las entidadeéAoficiales a un
control previo, perceptivo y posterior, en forma integral,
si no se hiciere ‘en forma teécnica y cientifica. Lo
contrario implicaria entrabar la ‘gestién administrativa,

- provocar -traumatismos inminentes en los entes publicos.

4.6.1. En qué consiste el control fiscal "integral. La
antigua teoria.del control numérico legal que se limitaba ' a

verificar simples documentos o cifras, sin encontrar el
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.

fundémento juridico, 'ha sido superada por la aﬁdiforia'

moderna.

[

En verdad no .. valdrla Vlé_ pené la Simpie. Conéronﬁacién

'numérlca de cifras, sin comprobar 51 el gasto se ajusté a 1a}.3

'ley de presupuesto, a las ordenanzas o acuerdos municipales.f

>_En consecuencia, para que el control fiscal sea efectivo, se

requ1ere que éste recalga sobre todas las etapas del proceso

de la ejecuc10n fiscal, como un todo 1ntegral anal;zandq, Y _i

ver;flcando la observanc1a , def'ﬂlas ;_normas ‘"fiscales | |

eStéblécidés;:cémokqn,todotarmOnicd;

Qﬁf. INTERVENCIONES DE‘LA CONTRALORIA POSTERIORES A LAS‘
DECISIO“ES ADHINISTRATIVKS

La :iﬁtérvéncicn .ée la Contraioria no . éuede eféctuarse, ’
dbnﬁ#ﬁtéAa{%imuiténegmégfe con 1as actﬁac1ones“proplas» de ‘
‘las ahtbgidédes ,éaﬁiﬁiétiéfivés'\pargl tomar dec151ones ~6
piqféri: aétds'vadminisérativés?, pues. la .prépla‘-actuacloﬁ.“
: admi;iStrétiva'esté éxcenta del control Yfﬁiéiléﬁéisddé .1a;"

-:Cbnt;alériq.

La 1ey quiere @na" Completa ‘separcién de '1a lﬁfhnéién'iT

‘administrativa de 1a flscalizadora, pero ello no 51gnif1ca ]

quense menoscabe, al estudlar el acto adminlstratlvo qu3~ ,t

ordena el gasto, aun 'en la etapa preparatorla 51 fuere "eL'{.
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caso, tesis Que encuentra fespaldo en elh é:tic@lo,ZQ del
decreto-925 de 13976, al preéépturar gue la Contraloria
General de la Republica ejercera el control fiscal, el cual
consiste ‘en examinar con antelacioén a la ejecuciéﬁ de las
transaqg;onééfu Operag;dheg; los actéé”y‘dbcuﬁentb$‘Qpe. 1os_3j
ofiginagA§4feépé}dép(.paté“éompxobgp.él Cpmé}imiepféiéét‘las_w

-

leyes.

Résgitafeﬁ%genfe,v;gn'copsecuencda, ,qhe qu;enusqontrdla;<nq
debef;enef pafticjpécién aiguﬁa ép 1é$ deciéiones ob5éﬁo del-
cont;ol, pues  dicha -participacidn:-pod#ié -equiValer:j a

Cdadﬁinisfracizﬁﬁy,»éhtbnces;‘se trataria'dé pﬁa'Q§p§¢1efAde,'
aqtocoétrolf | | |
El fin Séﬁélado por :la ley al cdnfrol,fiSdg;Eﬁglés-6€i6{QQue,.
el manteniﬁiento y-rénd;mientb ‘ﬁé fpndos, véio;eS y; bienes
“del Estador’ El objgﬁivb'po implica necesafiaménteféhe_ lér
.vigilanéia. se .ﬂexiteﬁda a los ‘actos [aéntecedéﬁtes"fp'
preparatorﬁqs defla‘decisién:Va@minié;rati?a,;sianQQe:ldebe
cbhéietéiseué ios,'¥esultadQs; sin. pé;jui¢io'de IQQ§iéh el
"ahélisis'de“éétOS‘génpﬁéda‘analizaf éqdé11057§556s--previés{
pero no Simultaneameﬁte“cén. el ejéyéicid”vde_la: aétiiidad‘f

administrativa,'Sino posterioxr a esta.
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5. * CONTROL FISCAL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
5.1. ORIGENES DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES

En todas lés constituciones provinciales del Nuevo Reino fae
Granada, surgidas con posterioridﬁd al acto de declaratoria
" de Independencia de 1810, se‘iﬁcluyen normas tendientes a
garantizar la correcta administracién de los bienes
fiscales. Esta actitud fiscalizadora del manejo .de los
bienes, y 1las rentas puﬁlicas tiene sﬁ origen Aeh las
costumbres<y-tféyectqfias fiscalizadoras de 1§s espéﬁoies,
quienes por tradicién, desconiiaban de 1la honestidad ke
idoneidad de los funcionarios dg la Corona que administraban
en las colonias. Por ello ejercian un estricto y pe;manenté
control vy vigilancia de 1las actuaciones? de '>gs£os
- funcionarios, fundaméngalmente en lo tocante a la‘lcorrecta

administracion de 1los bienes fiscales.

Esta costumbre se hizo extensiva en todas las legilaciones:
provinciales quienes recogieron la mayoria de las normas

espafiolas vigentes a la fecha de’ 1la Independencia, sobre
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.régimen fiscal para 1incorporarlas a las legislaciones
g .

provinciales' nacientes, veamos algunos casos:

La constitucién de la provincia de Pamplona de 1815, en su
articulo 19, éstablece qﬁe "Son funcioneé delﬂ .cuerpo
legislativo, entre otras, velar sobre la inversién de 1los
_fondos pﬁblicos, Y 'represéntar las mejoras o reformas dgue

estime convenientes".

La Constitucién del Estado 1libre de Neiva de 1815, dispone
que "Son atribuciones del Tribunal de Apelaciones y - 3jueces
de primera Instahcié, todas ]as‘eéonOmicas, contenciosas,

administrativas; de policia, gobierno y hacienda".

La Constitucion del Estado libre e independiente del socorro
de 1810, dispone en su é;ticulo 60 qhe‘ "Las éuehfas del
Tesoro Publico se imprimiran cada afio para éue la sociedad
vea que las contribuéiones. se inviertén én su provecho,
distingé a los agenteé del fisco ¢gue cumplan sus deberes, y

mande que castigde a los que falten".

El‘écta de la federacién de las prdﬁinciaS' unidas de 1la

Nﬁeva Granada de 1811, en su articulo 2 se ‘refiere-é la

reéerva de 1las provincias en cuanto a la formacién del

'fésoro pafticular; y el articulo 73 dispone qﬁe cada seis
! ' : :

(6), o al menos anualmente,'intbrmara al Congreso del Estadd

de sus fondos, deudas, gastos y salidas y existencias con 1la
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debida distincién de ramas de su procedencia y objetos de su

inversion.

La Constitucié6n de la Repﬁb}ica de Tunja de 1811 consagra en
su articulo 159 una disppsiciéﬁ muy sabia félativa a la
“Reparticiéﬁ de las contribuciones de utilidad general en
‘razbn de las facultades de los sujetos obligados a su pago,
Y todoé los ciudadahos tienen derecho para concurrir con su
establecimiento, para velar por su inversién y'para tomar
Fuentaé de ellés"; La Constitucidon del Estado de .Ca:taQEna
de Indiaé, de 18121, dice en su articulb 2210 .ﬁﬁingﬁn
subsidio, tas, 1impuesto, contribucidén; ningan -género del
cargo podra estableéerse o fijarse bajo pretexto alguno, sin
consentimiénto de 1los reﬁresenfantes dél pueblo, en 1la
legislaﬁura". La misma constitucién consagia en su articulo
40 que "Podra‘ sin embargo, la legislatufa, tomar
consideraciones sobre el orden fiscal y hacer -en el 1las
réformas o mejoras: o  simp1ificaéiones que resulten
necesarias y arreglér las contribuciones y su cobranza, el
tesoro y su administracion de manera que - concilie la riqqeza

del Estado con el mayor alivio de los pueblos.
5.2. CREACION DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAHE“TALES
Valga 1la ocasién para recordar que durante la vigencia de la

Constitucién de 1812, mediante 1la expedicién de la ley del 6

de octubre de 1821, se cre6 1la Contaduria ‘General de 1la
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Hacienda, como en’' su oportunidad se dijo, . con fines

eminentemente fiscalizadores.

Desde 1847 funciondé la Corte de Cuentas, en reemplazo de 1la
Contaduria General .de Hacienda, tformada por diez (10)
magistrados elegidos por 1la Camara y el Senadeo por partes

iguales.

En 105 departamentos se establecieron 1los tribunales de
cuenta, qué tenian como.funciones el éontrol de los ingresos
Y gastbs departamentales; Y éogstituyeron el origen de 1las
1lamadas contralorias deparfamentales. Uno de 'sus
antecedentes mas importantes es la ordenanza . numero 36 de
1935 del departamento de Cuﬁdinamarca, mediante la cual se
creé la contraloria departamental con atribuciones similares
a las sefaladas para la Contraloria beneral de 1la Rebﬁblica;
Los‘demas departamentos fueron estructurando y creando las
contralorias.departamentalés siguiendo‘el' modélo plésmado

en la de Cundinamarca.
5.3. ORGANIZACION DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES

La constituciodn lé atfibuye a las asambleas departamentales'
la funcioén de organizarﬂlas contralorias departamentales en
‘forma amplia, dado que no les 1impone 1imitaciones~ al
ejercicio de tal atribucidn, como si ocurre en tratandose de

otras facultades, cuando sefiala que deberan ejercerlas "Bajo
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las normas que establezca 1la ley", 1lo cual relieva la

autonomia que en esta materia tienen las asambleas.

En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo
1872 de la carta politica, las asambleas pﬁeden crear el
cargo de ‘auditoria general de la contraloria -departamental.
Ello no significa que el unico cargo que pueden crear las
asambleas sea el de contralor deparfamental, en efecto, 'la
ley 84 de 1915, por la cual se reforma el Co6digo del régimen
politico y municipal de 1913, establecid que las asambleas
pueden reservarse el derecho de nombramiento de los
empleados departamentales creados por ordenanzas y que no

tengan el caracter de agentes del gobernador.

El articulo 57 del acto 1legislativo numero 1 de 1968
correspoﬁdiente al articulo 187 de la Constitucién Nacional
dispone  que corresponde a las asambleas departamentales por
medio de ordenanzas, entre otras funciones, la de organizar
las contralorias departamentales Y elegir contralor para

periodos de dos (2) afos.
5.4. FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVAS
Las contralorias departamentales no tienen funciones

administrativas distintas 'a 1las inherentes a su propia

organizacién lo cual es apenas légico pues seria observada
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su intromisién en asuntos administrativos de .las “entidades

objeto del control.

Las contralorias - departamentales ‘son organismos
independientes, auténomos, de origen constitucional, dotadas -
de mecanismos ' legales para que cumplan su misién

- fiscalizadora de .la gestién adminiét;atiVa,' en lo qQque

respecté "~ al manejo de dinero, valores 'y bienes
departamentales.
Las funciones administrativas de cualquier Contraloria

Departamental las podemos resumir a lo sigﬁiente:

A) Elaborar y presentar oportunamente a la Secretaria de

Hacienda Departamental su presupuesto de.gastos.

B) Organizar las dépendencias de 1la Contralorié, de acuerdo

con la estructura fijada por la Asamblea Departamental.

C) Suprimir, fusionar y crear cargos dentro de las

dependenéias de 1la éontraloria.

D) Nombrar y remover 1libremente a los empleados de 1la

institucién.
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E) Dirigir 1libremente la administracidon en. general de 1la
entidad celebrando para el efecto 1los contratos a gque haya

lugar.

5.4.1. Funciones de vigilancia fiscal y . £financiera. La
vigilancia de 1la gestién fiscal de la administracién se

emplea en los diferentes campos:

l. Con relacién a la vigencia fiscal y financiera, podemos
afirmar que ésta es la briﬁcipal funcién mas importante de.
la Confréloria, cuyo propésito es iogfar que'.la gestién
administré£iva cumpla coﬂ los' fines sefialados por la
Constitucién, las leyes y actos adminiétrafivos en lo que se
refiere a gastos publicos. .

Para alcanzar esta meta debe desarrollar, entre otras, 1las’

siguientes actividades:

A) La inspeccién de 1las operaciones contables de ias
entidades integrantes de 1la Administracién Departamental vy
Municipal, cuando se trate de municipios que hé hayan

organizado su propia Contraloria.

B) Informar al Gobernador o al Alcalde segun el caso, 1los
resultados de tales inspecciones y hacer las recomendaciones

que estime necesarias.
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C) Fiscalizar el recaudo de los impuestos departamentales y
municipales, cuando a ello haya lugar, asi como cualquier
otro 1ingreso o reconocimiento a favor de 1la hacienda

publica.

D) Fiscalizar las inversiones Y gastos atendidas con tales

recursos.

E) . Fiscallzar las - instituciones de utilidad comuan
departamental y municipal, cuando sea de su resorte, gue se
sostengan en todo o en parte con recursos fiscales del

departamento.

F) Vigilér el proceso de enajenaci6on de bienes de propiedad
del departamento, de sus municipios o de sus entidades

descentralizadas.

G) Vigilar el proceso de adquisicién de bienes mueblesi e
inmuebles; como el arrendamiento o cualquier acto {de'
limitacion del dominio sobre los mismos,. y exigir el
cumplimiento'de las disposiciones emanadas de su despacﬁo
"las que son obligatorias para todos 1los funcionarios

administrativos sobre la materia.

’ ' .
H) Asesorar a los municipios y entidades descentralizadas en

la liquidacién del cobro de sus impuestoé, o rentas, y
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cumplir y hacer cumplir las disposiciones 1legales Y

ordenanzas sobre el particular.

5.4.2. Del control presupuestal. Con relacién al control

presupuestal las Contraloriaé Departamentéles'deben cumplir

la siguiente funcién:

A. Revisar, consolidar y suministrar al gobierno 1los
cémputos de las rentas departamentales y municipales segtn
el caso que ha de servir de base para 1la elaboracién del.

respectivo proyecto de presupuesto.

B. Registrar el presupuesto departamental y municipal que
sea de su competencia asi como 1las de 1las entidades
descentralizadas y fiscalizar la ejecucién activa y pasiva

de los mismos.

C. Registrar los acuerdos mensuales de gastos éxpedidos por
el gobierno, y hacer que dichos acuerdos se ajusten a 1las

normas fisqales vigentes.

D. Fiscalizar 1la ejecucién del presupuesto mediante el
control previo de los giros que se libren contra el tesoro
departamental o municipal, Y de las entidades
descentralizadas, a efectos de que los gastos no sobrepasen

la cuantia de las apropiaciones anuales.
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E. Constituir y certificar las reservas o solicitudes del

funcionario correspondiente.

F. Refrendar las 6rdenes de pagos definitivos o anticipos,
asi como 1la relaciéon de autorizacion, girados por el
crdenador y a cargo del tesoro departamental o municipal, u

objetandolos cuando a ello haya lugar,'

También es obligacién del contralor departamental decidir,
por meéiptde aétdS»de fenecimiento, 1los procesos fiscales
originados en la rendicién'de cuentas; constituirse por si o
pbr interpuesté‘ persdna, en parte <civil dentro de 'los

procesos penales que se adelanten por 1los delitos de

"peculado, que afecten 1los intereses de 1las entidades y

organismos bajo su tiscalizacion.

5.5. LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES. ATRIﬁUCIONES Y
FUNCIO&ES

El articulo 190 del incliso 2 de la Constitucioén expr;sa que

la vigilancia de ‘1a gestion fiscal de 1§s Departamentés Y

los mﬁnicipios, éorrésponde a " las Contralorias

departamentales, salvo io gue 1la ley determine respecto de

las Contralorias Municipales.

‘'El anterior Co6digo de Régimen Politico’Municipalt en su

numeral 10 del articulo 169, preceptuaba como atribuciéon de
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los consejos municipales, "examinar y fenecer, en primera
instancia, las cuentas de los tesoros municipales, salvo 1o

gque dispongan las ordenanzas".

Del estudio atento de la norma transcrita se observa una-
intromisién de la ley, asi como de las ordenanzas en asuntos
municipales, 1lo cual crea confusién y Taos en la

organizacié6n del control fiscal municipal.

Considefamos en 1lineas generales -'que las Contralorias
Municipales deben seguir la norma general sefialada en el
articulo 59 de 1la Constituci6én Nacional, al decir que ia
Contraloria General de 1la Repitblica no tiene funcionés
administrativas distiritas a su propia organizacién. Asi
que de conformidad con el precepto constitucional \seﬁalado,
corresponde Unicamente a la Contraloria 'Municipal lo
referente a la vigilancia de 1la gestién fiscal, por 1lo
tanto, el consejo, que por definicién constitucional es
administrador del municipio, carece de funciones para tomar
parte en 1a fiscalizacién de la gestioéon fiscal, porque ello

equivaldria a ser fiscal de su propia actividad

administrativa.

Por fortuna, la ley 11 de 1986 y el decreto 1333 del mismo
" afio han venido a corregir esas fallas juridicas en el campo

de la vigilancia de la gestidén municipal.
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Los municipios cuyo presupuesto anual sea superior a
cincuenta millones de pesos ($50'000:000), be rentas
propias, esto es, sin 1incluir el valor de los recursos de
crédito, ni las transferencias que reciban de la nacién vy
del. departamento, podran crear ¥y organizar cohtralorias que
féngén a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal de 1la

respectiva administracion.

El valor agui sefialado se reajustara anualmente Y
acumulativamente en un porcentaje igual al de la variacioén
del indice nacional promedio de precios al consumidor, que

elabore el DANE.

Eﬁ los municipios en.los cuales no hubiere Contraloria, 1la
'vigilahcia de su gestioédn fiscal éorresponde a la Contraloria
Departaﬁeﬁtal (art. 305, decreto 1333/86). Los contraiores
municipales seran elegidos por los respectivos Concejos
Muniéipales para un periodo de dos (2) aﬁos, que comenzaran
a contarse a partir del 19 de enerd siguiente a la eleccién.
La elecCién la hara el Concejo en sus sesiones ordinarias

del mes de noviembre.

para ser elegido ‘Contralor Municipal se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios de edad, poseer
titulo ‘de tecndlogo, cuyo pensum académico contemple

asignaturas en derecho, ciencias econd6micas, contables,
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financieras, o administrativas (Articulo 306,  decreto

1333/86).

Los Personeros, Contralores, Auditores, Yy revisores que
ejerzan su$>cargos en propiedad, no pueden ser.removidos de
sus cafgoé durante el respectivo periodo, sino en los casos
sefialados por 1la ley, por decisién Jjudicial. o de 1la
Pfocuradu:La General de 1la Nacién,' de écuerdo con, 1lo
dispuesto en el articulo 103 del C.R.M. El propo6sito de
esta norﬁa es garantizar la independéncia y autonomfa de -
los funcionarios de estas dependencias, que histéricamente
han estado sometidos al vaivén de los intereses politicos,
lo cual ha generado inestabilidad en los cargos y demora
injustificada en el tramite de los asuntos de los que deben

conocer estas dependencias.

5.5.1. Atribuciones contenidas en leyes y decretos. A
continuacién presentamos una relacién sucinta de una serie
de normas legales y decretos expedidos en diversas epocas,
las cuales tieﬁen como finalidad reqgular 1las funciones y
atribuciones de las Contralorias Municipales. El propoésito
de esta resefila es presentar una visién general de lla
legislacién expedida para reqular el funcionamiento de 1las

Contralorias Municipales.

LEY 72 de 1926.

_ Esta ley fue expedida por el.Congreso de la Republica para

otorgar algunas funciénes al Municipio de Bogota, pero por'
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medio del articulo 19 de esta ley, 1la misma se hace
extensiva para todas‘las capitales de departamentos y para
las ciudades de 50.000 y mas habitantes. EL articulo 62 de
la ley en mencién, faculta a los Consejos Municipales de las
ciudades mencionadas para organizar libremenﬁe,sus rentas,
su percepcién y cobro, ya por administracién directa o
delegada o por arrendamiento y darles el destino que estimen
mas conveniente.para atender los servicios municipales, Y
sln necesldad de prévia autorizaclén de 1las Asambleas

Departamentales.

EL articulo 72 de la 1ley qomentada,'cohtiene, entre otras,

las siquientes atribuciones a los Consejos Municipales:

1. Dictar, dentro de los preceptos constitucionales, 1las
disposiciones fiscales para el manejo, inversién recaudo y
rendicion de cuentas de todas 1las rentas y bienes

municipales.

2. Facultar al inspector ftiscal, o .a la autoridad que
designe, para que por delegaciéon, estudie y fenezca en
primera instancia, 1las cuentas de 1los responsables del

erario municipal.

LEY 89 de 1936.
Por intermedio de esta ley sefiala gue 1los municipios que

hayah hecho uso de las facultades donféridas por la ley 72
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de 1926, articulo 72 ordinal 3, cuando el cargo del
contralor esté en cumplimiento de la delegacidén que se le
confiere, estara sujeto al mandato contenido en el articulo

10 de 1la ley 58 de 1946.

Decreto 1839 de 1956 (Agosto 1).

Este decreto facultd a los. municipios cépitéles de
departamentos y en aquellos cuyo presupuesto anual de rentas
e‘ingresos sea mayor de dos millones de pesos (£2'000.000),
para que creen y organicen éoﬁtralorias municipales, 1los
municipios que no sean capitales de Departamento, cho
presupuesto anual de rentas e ingresos 'sea mayor de un
millén de pesos ($1'000.000), sin exceder de dos millones
($2'000.000), féndrén ~auditores due nombraran los
Contralores Departamentales; en 1los demas 1las funciones
fiscalizadoras | las ejerceran los " contralores

departamentales, por medio -de empleados de sus dependencias.

LEY 62 de 1958.‘m(8eptiembre 2h) .

Por medio de esta iey se establece, entre:otras cosas, que
las partidas anuales para gastos de 1las Contralorias
Departamentales, no podran exceder en ningun caso, parg cada
departamento, del 2% de sus respectivos presupuestos anuales

de rentas e ingresos.

LEY 11 de 1986.
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Por el cual se adopta el estatuto basico de la
administraci6n municipal y se ordena la participacién de 1la

comunidad en el manejo de las cuentas locales.

" Esta ley, en su articulo 10 seﬁala que "tiene por objeto .
dotar a los municipios de un estatuto administrativo y
fiscal que le permita cumplir las funciones y‘'prestar 1los

servicios a su cargo".

En - su articulo 50 establece que 1los municipios ' cuyo:
presupuesto anual sea superior a cincuenta millones Qe pesos
($50.000.Q00),,sin incluir 1los recursos de crédito ni 1las
trénsferencias que fééiba lae la Nacién o el Departamento,
podran crear y organizar'Cdntralorias qﬂé tengaﬁ a su .cargo
la‘ vigilancia de 'la funcién fiscal 'de 1la respectiva
administracién. E1 articulo 52 .fija el periodo de 1los
contraloresvmunicipales en dos (2) ahos, contados a partir

del 19 de enero del respectivo afo.

Esta norma esta en concordaricia con la ley 32 de 1986,
articulo 16, que fija el periodo del Contralor Departamental

en dos ahos.

El articulo 52 contempla 1las atribuciones generales de 1los
contralores municipales, las cuales, ademas de los que les
senalan 1la ley Yy los conéejos municipales, son los

siguientes:
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1. Vigilar ia gestién fiscal vy financiera de la
administraciéon municipal y de sus entidades descentralizadas
Yy la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de

fondos y bienes municipales.

2. Exigir informes a 1los empleados publicos municipales

sobre su gestién fiscal.

3. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos
publicos a fin de determinar si se han hecho de acuerdo con

las disposiciones vigentes.

DECRETO 133 de 1986.

Este decreto amplia y complementa las normas de 1la léy 11 de
1986, al efecto sefiala en su articulo 305 que "En 1los
municipfos donde no hubiere Cﬁntraloria, la vigilancia de su

gestion fiscal corresponde a la Contraloria Departamental”.

Por su parté, el articulo 308, establece que las
Confralorias no ejerceran funciones administrativas
distintas a las de su propia organizacién, por lo tanto no
podran intervenir en 1la fofmacibn Yy elaboracioén de actos;qﬁe
correspondan expedir a otras autoridades administrativas, y
el artiéuio 309, manifiesta que ia gestion fiscal de 1los
Municipios, de ‘1ntendencias y Comisarias, corresponde

éxclusivamente a la Contraloria General de la Republica.
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El controll fiscal en los municipios que cuentan con su
propia>Contraloria es mas eficiente, por cuanto es ejercido
directamente, toda vez que se lleva a cabo el control
previo, el perceptivo y el posterior.'_En.estos municipios,
cuando existen establecimientos publicos aut&nomos crearan
auditorias especiales con facultades para ejercer el
control previo, y el perceptivo, pero el control poéterior,
qgue conduce al ieneCimientd de 1las éuentas, geheralmente es
reservado al contralor, quien 1lo ejécuta por medio de
resoluciones motivadas, sin embargo, rara vez las
contralorias ejercen un control de resultados, que es 1la
etapa mas importante del proceso de auditaje. Ei.control de
resultados, consiste en 1la vigilancié sistematica ejeréida
por 1la revisoria, para delermlinar 3l los programas
econdtmicos, financieros y técnicos fueron ejecutados
conforme a los proyectos elaborados, una vez evaluadas las

necesidades.

5.5.2. OrganizaciOn- y funcionamiento de las contralorias
municipales. En 1la oréanizacién y funcionamiento de 1las
Contralorias Municipales ée siéue la linea general de 1la
organizacién municipal, pues conforme al articulo 197 de 1la
Constituciéon Nacional, numeral 32, son atribuciones delg
concejo, las siguientes: "Determinar la estructura d;a~ la
administracioéon municipal, 1las funciones de las diferentes

dependencias y las escalas de remuneracidn correspondientes

a las distintas categorias de empleos.
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5.5.3. Descoﬁcentracibn del confrol previo. El1 decreto ley
924 de 1976, le diéd alla Contraloria General de la Republica
nueva estructura organica, permitiéndole asi la
desconcentracién de las funciones de control previo, examen
de cuehtas, de juicios fiscales y 1la aprobacibn de finanzas.
"La nueva estructura es mas operativa y funcioﬁal, proyectada

en la forma como se encuentra organizada la administracién

publica.

Logicamente, esta modalidad de organizacién era necesaria
mas aun cuando la vigilancia fiscal se ha agrupado por

sectores.

La desconcentracién del control previo consistia basicamente
en eliminar el procedimiento que antes se hacia en una
oficina central de 1la Contraloria, a donde llegaban todos
los giros. para revisién, registro y refrendacién. - De
conformidad con los nuevos procedimientos, este control, se
ejerce ahora por las respectivas auditorias ante las
entidades ejecutoras del presupuesto. Vale la pena resaltar
que al lograrée esta desconcentracidén se esta obteniendo una
mayor funcionabilidad en el flujo de pagos, con ventajas

inmediatas para este servicio.
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6. EL CONTROL FISCAL EN EL HUNICIPIO DE BARRANQUILLA

6.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Municipio de Barranquilla por su condicién de. ‘ciudad
cépital del Departamento y por poseer mas de un milén de
pesos de presupuesto de rentas, tal. como 1lo ordena el
articulo 19 de 1la ley 72 de 1926, en concordanciavcon el
articulo 19 de la 1ley 89 de 1936 y el articulo 52 del
decretq 1839 de 1956, organizd su Contraloria Municipal,
siquiendo las orientaciones 1legales del Cb6digo de régimen

politico y municipal de 1913.

la Contraloria Municipal de Barranquilla ha venido ajustando
sus normas siquiendo las orientaciones de la ofganizacién,
facultades y atribuciones de .la Contraloria General de 1la
Republica y las recomendaciones que en su debida oportunidad
expresd la misién KEMMERER en sus dos visitas realizadas al
. pails. Con base en estas récomendaciones y en estas normas
consagradas en la Constitucién Nacional, ia ley 42 de 1923,

la ley 58.de 1946, y el decreto 911 de 1932, entre otras.
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El Concejo Municipal de Barrénquilla cre6 y organizé6 su
propia Contraloria Municipal, la cual tiene como funcién
principal vigilar y controlar lé.ejecucién. fiscal de 1la
administracién municipal. Para tal etecto, el ‘concejo
municipal en su debida oportunidad éxpidio él‘COdigo Fiscal
del Municipio de Barranqﬁilla, en el . cual se éijan las
ﬁormas due regulanfla vigilancia de 1la éestién fiscal de 1la

administracién municipal.
6.2. LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANQUILLA °

La Contraloria Municipal de Barranquilla, es la encargada de
ejércer el control y viglancia de 1la ejecuciéh fiscal de 1la
administ;acibn cent;al del municipiq y de sus entidades
descentralizadas.l Esta entidad funciona independientémentg
‘de 1la administracién municipal; no ejerce funciones
administratiVas, a excepcién de aquellas que tienen que ver
con lé organizacién vy funcibnamiento< de sus propias
dependencias. E1l Contralor. es elegido para un périodo de

dos (2) afos, que comienza el 12 de enero de 1987.

6.2.1. Breve resefia histérica. Aunque 1la Contraloria
Municipal aparece.. orgaﬁizada‘ . con .una estructura
administrativa y operacional independiente, siguiendo un
giiteriq tecnico, -anteé'que politico, sin inmiscuirse en
asuptos administrativos '’ distintos a 1los de su pfopié

organizacioén, lo cierto es que la funcién de vigilancia vy
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control de la gestion fiscal de la administracién central Y
de establecimientos descentralizados del municipio de
Barranquilla, histéricamente han estado precedidos de alguna

influencia politica.

El hecho <cierto de que el Contralor del municipio es
nombrado o desgnado ‘por el Concejo, coloca a este
funcionario en una situacidn de dependencia politica con
relacidn al Qrganismo al cual debe su investidura. Ademas,
cbmo las actuaciones del Concejo son el fruto de acuerdos
politicos entre 1los grupos mayoritarios que ‘dominan ‘el
cabildo, al Contralor pfécticamente se le condiciona su

elecciétn a la de que debe parcializar sus decisiones a favor

de los intereses personales de quienes han hecho posible su

eleccién, o de los militantes de estos grupos politicos. -

Por otro lédo, no debe perderse de vista gque histéricamente
el nombramiento del Contralor de Barranquilla ha recaido en
la persona militante del mismo grupo politico del Aalcalde,
ya que normalmente, este burgomaestre también pertenece al
grupo-mayoritario del concejo, que es quieﬁ imponelei nombre

del Contralor. 'En aquellos casos en que el Contralor

‘Municipal no pertenece a la misma filiacidén politica dei'

Alcalde, aquel funéionar16 es militante de algun grupo

"aliado", integrante de la mayoria del cabildo.
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Estas caracteristicas particulares y propias que presenta la

eleccion, o escogencia del Contralor Municipal de
Barranquilla, 1impiden, dificultan o bloquean 1la total
idependencia y autonomia que por ley debe gozar el

Contralor; para que pueda ejercer su funcién fiscalizadora
la administraci6n en el manejo de los bienes y valores del
Municipio. No obstante 1los vientos de 1independencia y

autonomia que soplan con la expedicién y puesta en ejecucioédn

de 1las normas de descentralizacioédn administrativa,

financiera y fiscal de los municipios, contemplados en el
acto legislativo numerno 1 de 1586, sobre eleccién - popular
de Alcaldes; la Ley 11 de 1986, o estatuto basico de 1la
administracién municipal, y el Decreto Ley 1333, entre
otros, no ha sido posible 1liberar la eleccibdn de
funcionarios como ' el Alcalde, el Contralor -y Personero
municipales de 1la influencia de 1la politica, 1los cuales
continuén manejando 1la voluntad de estos. funcionarios
limtandé su indépendencia, autonomia e imparcialidad de sus
actuaciones supediténdolas é los intereses de 1los "padrinoé"

politicos a los cuales se debe su eleccién.

La elecci6on popular de Alcaldes ha permitido wuna cierta
independencia y autonomia de 1la administracién municipal,
pero ello todavia es insuficiente, porque estos funcionarios

deben obediencia y por lo tanto no son auténomos.
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6.2.2. E1 cédigb fiscal de Barranquilla; E1l actual Cédiéo
Fiscal de Barranquilla estd contenido en el acuerdo numero
14 de 1985 bor el cual se fijan las nérmas de vigilancia
fiscal de 1la administracioén central y de 1los entes
descentralizados del municipio. Este cddigo ha sido
modificado desde sﬁ expedicién, con el propésito de hacérlo
hés funcional y pdnerlo a tono con ias variaciones vy
adelantos tecnolégicos.acaecidos en el campo administrativo

y contable del municipio.

Este c6digo ha sido dividido en iibros, titulos y capitulos,

en los cuales se. establecen, entre otros, los siguientes

témas:

- Organizacién técnica y ~administrativa de la Contraloria

Municipal.

-. Las orientaciones sobre normas de contabilidad que deben
ser observadas por la administracién municipal en relacién
con el registro contable de las operaciones econ6micas de

cuentas.

- Las obligaciones de los funcionarios de la administracioén
central y de la descentralizada, con relacidén a la rendicién |

de cuentas e informes a los funcionarios de la Contraloria.
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- Las funciones del Contralor, subcontralor, ‘de los

auditores y demas empleados de esta dependencia.

- Normas especiales sobre procesos fiscales.

6.2.3. Atribuciones y funciones del contralor. En forma

.resumida presentaremos una vislén general de las principales

\
atribuciones y funciones wue el Cb6digo Fiscal Municipal

otorga al Contralor Municipal, con relacién a la vigilancia
fiscal, a diversas materias de la actividad ‘administrativa

inherentes al manejo de bienes y valores del municipio.
A. ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS.

El articulo 33 del cédigo Fiscal sefiala que el Contraior
Municipal tiene como funciones inherentes a la organizacioén

de su dependencia, entre otras las siguientes:

A. Elaborar y presentar al Concejo Municipql el dia 1o de
noviembre de cada afio, el proyecto de presupuesto de gastos

de la Contraloria;

B. Organizar las dependencias de la institucién, asignando a
cada seccio6n, para ajustala dentro de la partida apropiada

en el presupuesto.

C. Reglamentar las funciones y deberes de los empleados.
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D. Suprimir, fusionar o crear cargos dentro de las
dependencias de 1la contraloria, de acuerdo con las
conveniencias de la actividad fiscalizadora, y dentro de las
limitaciones del presupuesto y la estructura aprobada por el

Concejo,

E. Celebrar contratos administrativos necesarios para el

cumplimiento de los fines que competen a la entidad.

F. Rendir cuentas mensualmente ante la Comisién de

Presupuesto del Concejo Municipal.

B, ATRIBUCIONES FISCALES.

Las atribuciones fiscales del Contralor estan contenidas en
el Capitulo I, del titulo II -del libro y del Cédigo Fiscal
vigente, de los cuales‘ seﬁaléremos las siguientes;

contenidas en el articulo 354.

a. Control Coincidente, que es aquel -que se hace para

verificar la legalidad de 1los actos administrativos, desde
el punto de vista fiscal, en el momento de su incidencia Yy
contabilizacidén en el patrimonio municipal. Este control

coincidente, sustituye al control previo.

b. Control Perceptivo, para examinar y verificar el
numerario y demas valores y bienes municipales en poder de

los funcionarios agentes de la administracion o]
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centralistas; inspeccionar 1las obras publicas que se

adelanten por la administracién o por medio de contratistas.
C.. FUNCIONES DE VIGILANCIA FINANCIERA.

1., 1 artieule 355 sefiala que éorréspondé al contralor
fiscalizar 1los impuestos municipaies en las etapas de
ligquidacién, modificaciones, como también el producto de los
bienes del municipio, asi como cualquier 1ingreso , 0

reconocimiento a favor del tesoro municipal.

2. Intervenir en el proceso fiscal de adquisicién de bienes -

muebles e inmuebles para el municipio (art.'3565}

’

3. Objetar cualquier gasto o empleo de fondos que se

considere excesivo (art. 538)

4.  Determinar la responsabilidad fiscal y administrativa de.
los funcionarios municipales Y Ppromover las acciones

correspondientes (art. 359).
D. FUNCIONES CON RELAC1ON AL PRKSUPUESTO (Art. 362)

Con relacién al presupuesto Municipal, corresponde al

Contralor:
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a. Suministrar a 1la Alcadia los cOmputos de 1las rentas
municipales que han de servir de base para la elaboracién

del presupuesto.
b. Registrar el presupuesto municipal, asi como el de 1los
organismos descentralizados "muhicipales y ‘fiscalizar su

ejecuciébn activa y pasiva.

c. Fiscalizar el presupuesto mediante el control de todos

"los giros que se libren contra 1las apropiaciones 'y 1los

fondos del tesoro municipal, Y de las entidades

descentralizadas del orden municipal.

d. Constituir y certificar las reservas en las apropiaciones

Y cancelar de oficio los saldos no girados.

e._Refrendaf las o6rdenes de pago, definitivas o de anticipo.
f. Objetar toda orden de pago, definitiva o de anticipo, o
relacion de autorizacioén contra el tesoro municipal, que no

reuna las condiciones legales y estatutarias.

E. FUNCIONES EN RELACION CON EL RECIBO Y DESEMBOLSO DE

FONDOS (Art. 364)

Con relacién al recaudo y desembolso de fondos, ' corresponde

al Contralor:
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a. Prescribir 1los procedimientos de control fiscal a que
deban cefiirse las oficinas respectivas en 1o concerniente a

liquidacién, recaudo, consignacién, traspaso y en general,

-de todo recaudo de desembolso de fondos dué se produzcan.

b. Intervenir en 1la calificacién fiscal y tramite de 1los
descuentos referentes a 1las devoluciones ' de impuestos

indebidamente elaborados.

c. Exigir a todas las oficinas recaudadoras la . consignacién,

diaria de todos los ingresos a la orden a de la tesoreria.
F. OTRAS FUNCIONES DEL CONTRALOR:

1. Refrendar con su firma, previa resolucién’motivada, todos
los documentos y bonos de deuda publica de cualquier clase
gue con autorizaciéon del concejo, emita el gobierno
municipal.

2. Comprobar gque 1los empleados de manejo acreditan las
condiciones personales necesarias para el ejercicio del
respectivo cargo.

3. Practicar en cualquier tiempo visitas a 1la Tesoreria
Municipal para controlar la exactitud y registro de 1las

cuentas de la Tesoreria.

P
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4. Decidir por medio de autos de fenecimiento, sobre las
glosas formuladas contra 1los responsables del manejo de

fondos o bienes municipales.

5. Expedir, a solicitud de parte, el correspondiente
finiquito a todo empleado de manejo, égente de la
administracién o contratista que hayan cesado en el

ejercicio de sus funciones, y cuyas cuentas hayan fenecido

en su totalidad.

46. Para 'el cabal cumplimiento del ejercicio del control

fiscal, el Contralor dictara 1la reglamentacion pertinente.
En uso de esta facultad ya reglamentaria, el Contralor
pregscribiré los sistemas de contabilidad que deban
emplearsé en todas las dependencias de 1la administracién

municipal.

7. Citar a testigos, tomar juramento y recibir declaraciones
en cualquier investigacién referente a asuntos que sean de

la competencia del Contralor Municipal.

6.2.4. Reformas al Coé6digo Fiscal. E1 actual Cbédigo fiscal
del municipio de‘Barranquilla, es el aprobado por el concejo
mediante acuerdo nuimero 14 del 15 de Jjulio de 1985. Desde
esa época, hasta 1la presente, el ¢6digo fiscal ha sido
reformado varias veces. Reformas que tienen como finalidad
hacer mas dinamico el proceso fiscalizador, mediante 1la

utiiizacién de métodos y teécnicas actualizadas, para

1



84

agilizar los tramites, fisca}izar con mayor efectividad y
adtonomia, sin necesidad de entorpecer las activiéades
administrativas de los funcionarios y dependencias sujetos
del control.

Se mencionard a continuacién algunas de las‘ieformas, para

tener una revision general de sus alcances.
A. ACUERDO 021 DE JULIO 15 DE 1987

Por medio de este acuerdo se modifican las cuantias de 1los

valores sefialados en el acuerdo 14 de 1985, asi:

1. Bl jefe de adquisicién y suministros, tendr& facultades
para tramitar- adquisiciones de bienes muebles, hasta por
gquinientos mil pesos ($500.000), en el articulo 17 del

acuerdo 14, se seifialaban hasta trescientos mil ($300.000)

pesos.

2. En 1iguales proporciones se inqrementaron las cuantias
especifi&adas en los articulos 18, 19, 20, 45, 50, 51, 53,
59, 61, 67, 99 vy 150. No .conéideramos oportuno  ni
necesario especificar aqu}- los valores y 1los conceptos de
cada una de esas modificaéiones,‘pero lo {mportante es
sefialar gque en términos generales, hubo modificaciones, pero
de 1incrementos proporcionales -a 1los efectuados por 1la

adquisicién.de bienes muebles, como lo resaltamos en el

numeral anterior.
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3. E1 acuerdo incluye modificaciones al régimen de
contratacién, (172 y 226), a la elaboracién e inclusién de

partidas en el presupuesto municipal (articulos 240 247).
B. ACUERDO N2 024 DE SEPTIEMBRE 27 DE 1988

Por este acuerdo se modifican parcialmenté algunos articulos
del Coédigo fiscal del municipio, relativos a dichas materias
de caracter fiscal, entre las cuales se mencionan las mas

sobresalientes asi:

g.'Por el articulo primero, sé modificé el 89 del acherdo”14
de 1985, en el sentido de haber suprimido el paragrafo' de
este articulo; que sefiala, ‘a ﬁodo de ilustracién, un total
de 32 coﬁceptos de Rentas hunicipales y eﬁ éu reemplazo, se
acuerda que "Las rentas ‘municipales' son todas aquellas

autorizadas por leyes, ordenanzas o acuerdos".

b.ASeV modifican algunés de 1la seccidén.de adquisicién y
suministros, extendiendo . su . dependencia, ademas del
Secretario de hacienda, al subgerente financiero de 1la
réspectiva entidad descentralizada municipal, a las cuales,
a su vez, se ~les hacen~aigunas modificaciones relacionadas
con los procedimientos que deben observarse para | la
adquisicioh de bienes muebles en forma ordinaria y - mediante

la declaratoria de urgencia calificada.
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C. ACUERDO 010 DE JUNIO 13 DE 1988

Por este acuerdo, se modificaron las cuantias senaladas en
‘el'atticulo 50, numeral 3; el numeral 7 del.articulo 61 y el
articulo 99, todos del acuerdo numero 14 de 1985, en 1los
cuéles se ‘'sefialan las cuantias, y de acuerdo con estas, se
indican procedimientos y requisitos para la contratacién de

Obras Publicas de la administracién municipal.

El articulo 50 sefiala cuando hay lugar a licitacién privada,
aumentando la cuantia de $1.'000.000 a $70'000.000, el
articulo 61 fija que Qstablecia la cuantia para prescindir
de licitacién o concurso, pasé de $1'000.000 a $15'000.000,
para obras pﬁblicasi el articulo 61 fija 1los tramites
administraﬁivos, de 1los contratos Qel acﬁerdo con la

cuantia. ,

6.3. ACUERDO N2 002 DE 1990

o

/
El aspecto fundamental de esta reforma hace relaciéotn al

contenido del articulo 223 ddel actual Cédigo Fiscal
Municipal, acuero 14'de'I1985. En efecto, este articulo
condiciona la intervencion de la Contraloria, en materias de
contratos de la administracion, al ejercicio exclusivamente
de -.un control posterior, que consistird en la revision ‘'de
los procedimiéntos Y operaciones que se .hayan ejecutado

durante el tramite de la contratacién, para'yerificar si
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éste se hizo de acuerdo con 1las normas, Yy reglamentos

"establecidos.

Se entiende por control posterior, aquel que se aplica una

vez que se hayan realizado y perfeccionado 1n£egramente los

actos administrativos sujetos a este control.

De conformidad con el articulo 346 del Cédigo comentado, . en
armonia con el articulo 59 de la Constitucién Nacional y el
decreto ley 20 de 1975, la Contralorfia Municipal UuGnicamente
ejecuta actividades administrativas inhergntes a su propia
organizacioén y funcionamiento, porque su funcidén. basicamente
es la de fiscalizacién de las actuaciones econbmicas y

financieras de la administracién municipal.

Pero, para ejercer esa vigilancia fiscal a la cual estéa
autorizado, necesita entrar al tanto cumplimiento de 1las
normas legales pertinentes por parte de los funcionarios de
la administracién en 1las diversas etapas del proceso

administrativo.

El articulo 354 del Co6digo Fiscal vigente sehala: "A fin de
realizar en toda su extensidén la vigilancia de la gestiodn
financiera de la administracién publica, las funciones del

Contralor estaran orientadas especificamente a ejercer 1los

‘controles".
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A, COINCIDENTE, es aquel que se realiza para verificar 1la
legalidad de los actos administrativos, desde el punto de
vista fiscal, "el momento de su incidencia y contabilizacién

en el patrimonio municipai".

B. PERCEPTIVO, para examinar y verificar cada vez que 1o
érea necesario, el numerario y demas valores vy bienes
municipales; inspeccionéran, siempre que lo crea
conveniente, 1las obras publicas que se adelanten por

administracioéon directa o por medio de contratos".

C. POSTERIOR, como consecuencia del control coincidente
(previo) y del control perceptivo, la Contraldria vigilara
las cuentas de 1los responsables del manejo de fondos vy

bienes publicos".

De conformidad con el articulo 354, es una funcion
constitucional, legal} ordenanzal, y acuerdal del Contralor,
ejercer la vigilancia fiscal de la gestién financiera de 1la

administracioéon publica, en toda su extensién, mediante el

‘agotamiento de las etapas de control coincidente o previo,

perceptivo y posterior.

,
En conéecuencia, al 1limitarse la intervencién de la
Contraloria, en materia de contratacioén administrativa
exclusivamente ai ejercicio del control posterior, se est§
deséonociendo, limitando y vulnerando la autonomia Yy lé

funcioéon fiscalizadora del Contralor. La parficipacién de la
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Contralorfa en las ‘etapaS'pievias de 1la contratacién para
verificar ia légalidad de 1los actos administrativos, desde
el punto de vista fiscal, se refiere tnica y exclusivamente
a vefificar el que se aporten 1los documentos y ‘tramites
propios que para cada contrato administrativo realiza el
municipiol Este control en ninguna fo;ma puede entenderse

como ingerencia en asuntos netamente administrativos.’

Por otro lado, el numeral 3¢ del articulo segundo del
acuerdo 002 de 1990, senala que 1los titulos valores o
documentos que firme el Aléa]dg a los representantes.legales
-de cualquier entidad de derecho publico municipal y de 1los
cheques que giren éstos y el tesoro municipal, 5610 llevaran

la firma de tales funcionarios.

Este ﬂnumeFal también esta en contrévia Qe~ las normas
constitucibnales Yy legales sobre control fiscal, po? cuanto
con ello se esta limitando la autonomia de la contraloria
para vigilar y fiscalizar 1la correcta utilizacién de 1os>

fondos y bienes publicos.

El articuio 366, 1literal a, sefiala que es funcién del
Contralor, refrendar con su firma, . todos 1los bonos Yy
documentos de deuda'pﬁblicé que emita el Gobierno municipal.
Cuando el Contralor tenga noticia de qué alguna’ operacién de

esa naturaleza se ha efectuado sin su intervenciodn,
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solicitara a la Secretaria de Hacienda o a la Tesoreria 1los
informes necesarios.

Observamos que el numeral 3Q dellarticulo 20 del acuerdo 002
de 1990, especifica que "los titulos valores o documentos
comerciales de igual indole y los cheques que se giren, soélo
llevaran la fima del Alcalde, del representante-legal de 1la

entidad descentralizada municipal y del tesorero.

Se elimina de esta manera, la leqgitima funcidén que tiene el.
Contralo;; en relacién con 1la vigilancia de 1los bienes y
vélores del municipio y de sus entes-descentralizados, ~la
cual esta expresamente conségrada én el articulo 366 del
Coédigo Fiscal.. Recordemos dque 1los bonoé son titulos
valores, al igual . que los ~cheques, y en consecuencia, el
mencionado articule esta '~ facultado al Contralor para

intervenir en su constitucién o formacién y, ademds, obliga

~al Contralor para exigir del tesorero o del Secretario de

Hacienda los informes necesarios, pero, el articulo 22 del
acuerdo 002 de 1990 &esta cercenando. esta facultad del

contralor.

6.3.1. Objetivos de 1la reforma. E1 acuerdo 002 persigue
varios objetivos, algunos de caracter eminentemente
técnicos, consistentes en evitar los retrasos injustificados

en el tramite de contratacién y de canceiacién y liquidacién
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de obligaciones patrimoniales del municipio y de sus

entidades descentralizadas.

Otros de caracter administrativo, tendientes a delimitar el
radio de accion de 1la fﬁncibn de fiscalizacién. Otro
objetivo de la reforma es de caracter politico, o de interés
pdlitico de quienes manejan la adminisfracién-pﬂblica. A

cada uno de estos objetivos nos referiremos enseguida.

6.3.2. Objetivos politicos. BAntes de 1la expedicibn del
acuerdo 002 de 1990 se habian presentado wuna serie de
discrepancias y enfrentamientos entre funcionarios de 1la
administracioén éentral municipal, -incluyendo el Alcalde, y
el Contralor, debido a dgque estan afiliados a diferentes
grupos politicos, por lo tanto es evidente la discrepancia
entre los funcionarios citados, lo cual ha repercutido en el
desarrollo de 1la funcién administrativa y en 1la funcién
fiscalizadora. E1l° Concejo, en mayoria perteneciente o
éliada al grupo ' que denomina la Alcaldia, decidié ponerle
talanqueras ai Contralor y en consecuencia, expidi6o el
acuerda que venimos comentando, para bloquear politicamente

la accién constitucional ilegal del Contralor.

6.3.3. Objetivos fiscales. La funcién fiscalizadora de 1la
administracién municipal, en c¢uanto al manejo de fondos y
bienes puablicos, corresponde a la Contraloria, como se ha

sosfenido a lo largo de este documento. Una de las tareas
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principales de la  Contraloria es fiscalizar el co;recto Y
adecuado uso de los fondos y dineros del muncipio y de sus
entidades descentralizadas. Al acordar el Concejo que el
Contralor no segquira, en adelante firmando 1los cheques,
bonos y demas documentos comerciales de deuda publica, se le
estd impidiendo ejercer plenamente su fgncién constituciqnal

Yy legal, de su vigilancia tiscal de la administracién.

" 6.3.4. Objetivos administrativos. Esta .claramente

establecido que 1la Contraloria nb ejercera funciones
administrativas distintas a 1las inherentes a su propia
organizacién‘y funcionamiento. La reforma que nos ocupa
plantea la necesidad de delimitar .claramente 1la funcién
fiscalizadéra de 1la adﬁinistrativa. Sin embargo, la
intervéncién de la Contraloria al ' visar con su firma 1los
desembolsos de dineros de los fondos de1>municipio, no esta

de ninguna manera interfiriendo la funcién administrativa.

6.3.5. Ventajas y desventajas de la reforma. Es una verdad
de a pufio que la tramitologia establecida en todas 1las
actividades de la administracién publica, dificultah, hacen
dispendiosa y demorada cualquier diligengia ante ios

organismos oficiales.

Por ello, 1la busqueda de nuevos mélodos Yy sistemas

tendientes a tecnificar, simplificar 'y agilizar  las
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funciones administrativas y fiscalizadoras, debe ser una

constante en los organismos publicos.

Por ello, 1; reforma tal vez perseguia eliminar algunos
tramites para el pago de cuentas a cargo del municipio y de
sus entidades descentralizadas, 1lo cual constituye por si
una ventaja.

Pero no es aconsejable eliminar procedimientos y tramites
cuando con ellos se pone en peiiQro el ejercicio
constitucional y legal de la funcidén fiscalizadora, por que
antes que agilizar y eliminar tramites, es mas importante
asegurar el correcto y adecuado uso y manejo de los Dbienes

fiscales del municipio y de sus entidades descentralizadas.

“Por lo tanto, no es conveniente esta reforma, por ‘cuanto

impide o dificulta la vigilancia del adecuado y correcto uso

de los fondos y bienes publicos, por lo cual, la reforma es

desventajosa para el aseguramiento de 1los intereses
publicos.
En consecuencia el Contralor municipal esta facultado

constitucional y legalmente para firmar los titulos valores
de cualquier indole y los cheques girados a .cargo del tesoro

municipal.

En estos terminos dejamos demostrado gque el acuerdo 002 de

1990, es inconstitucional e 1ilegal, Y técnicamente
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inconveniente, por cuanto léesiona la fﬁncibn fiscalizadora
del control en. sus etapas coincidentes (previo), Y
perceptivo, eﬂ relacién con la contratacioén de la’
admlnistracién y. con 1la wvigilancia y coﬁtrol sobre 1los

bienes y valores del municipio.

6.3.6. Soportes Constitucionales y Legéles. . Primero, 1la
Ley 42'de 1923, posteriormente, el Decreto Ley 911 de 1932,
La Reforma Constitucional de 1945 (ART. 59), preceptua que
la v;gilancla de la gestion fiscal de la‘ administracioén
corresponde a 1la Contralorla General de 1la Republica,

confofme a la ley.

1]

.La Contraloria no ejercera funciones administrativaé
distintas a las inherentes a sus propia organizacién (Acto

‘legislativo N@ 1 de 1945).

La Ley 20 de 1975, en su articulo 65 otorga facultades
estraordinarias al Presidente de 1la Republica para
reestructurar la Contraloria General de la Republica, con el

fin de asegqgurar la vigilancia de la gestién flscal.

El articulo 187, numeral 892, de la Constitucién, faculta a
las Contralorias Departamentales, la creacién y organizacioén

de las Contralorias Departamentales y elegir al Contralor.
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Con la expedicidn del C6digo de Reégimen Politico y Municipal
de 1913, se faculta a los municipios que cumplieran ciertos
requisitos establecidos en la ley, organizar sus propias .

contralorias.

El Decreto Ley 1333 de 1986, expedido con fundamento en las
facultades extraordinarias otorgado por 1la ley 11 de ese
‘mismo -.afio, se estableci6 el nuevo cédiéo de régimen
municipal, los articulos 50, 51 y 52, del decreto 1333 dé
86, en armonia con los articulos 50, 60, 190 y 197 de 1la.
Constifucién Nacioﬂal y el articulo 16 de la ley 32 de 1986,
especifican lo conveniente, la organizacioén, éonstitucién e

integracién y funciones de la Contraloria municipal.

El acuerdo NQ14 de 1985, del Concejo .de..Barraanquilla
modificédo por los acuerdos 021 de 1987; 024 de 1988; 010 de
1989, y 002 de 1990, sefialan todo. 1o relacionado con el
ejercicfo de 1la vigilanéia de 1la gestién .fiscal del
municipio de Barranguilla y de 1las entidades muncipales

descentralizadas.

A todas estas normas constitucionales, legales, y acuerdos
nos hemos referido a 1lo largo de este trabajo, las cuales

constituyen el soporte juridico del mismo.
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7. CONCLUSIONES

Corresponde a 1la Contraloria General de la Republica el
ejercicio de 1la funcién de 1la vigilancia de 1la funcién
fiscal de la admiistracién, la que ejerceré de écuerdo con
la 1ey. La Contraloria -es un organismo auténomo e
independiente,. aunque constitucionalemente esta considerada

como perteneciente a las rama ejecutiva del pdder publico.

Las Contralorias Departamentales ejerpen las mismas
funciones y atribuciones de 1la Contraloria General, pero
supeditada su radio de‘_acciOn o de Jurisdiccidn a las-
respectivas divisiones territoriales departaméntales yl

municipales.

Para que 1la Contraloria municipal de Barranquilla pueda
desenpetiar a cabalidad su vigilancia’sobreAla gestiéon fiscal
municipial central y de las entidades descentralizadas y del
orden municipal, necesariamente tiene que ejercer . un
seguimiento permanenté de todas 1las etapas de 1la gestEOn
fiscal, meaiante el ejercicio del control coincidente o

previo, el control perceptivo>y el control posterior, si no
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se dan los dos primeros, se difilcultarad o incluso, se hara

nugatorio-y efectivo el ejercicio del ultimo.

Por el Acuerdo 002 de 1990, el Concejé ‘Municipal dé
'Barraﬁquilla, privo a la Contraloria del ejercicio pleno de
la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién, en
lo relativo alvprocéso de contratacién, de emisidn de Dbonos
y demas titulos valores de deuda publica, y de pago o
cancelacién de obligaciones del municipio o de sus entidades
lde;centralizadas, por cﬁénto limita su ‘intervencién -en 1la
gestién fiséal, unicamente al control posterior, eliminando
las dos anteriores, las cuales son indispensables para qué
se puedé ejercer plenamente 1la altima. Por ello
consideramos inconstitucional é' ilegal vy técnicamente

inconveniente esta reforma.
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