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INTRODUCLS O

A dianio encontrumos que hay muc/'u/s'/:e/worwé que loman posesibn
de Lienes inmuckles sin median titulo o facullad ati"c,una. que Zo»
aulonice, esla modybicddud es enlendida como una Ucupucibn de He
cho frenle a elba sunge la JJLc/u,L'cIfud del propiclanio def fien

[&tna aecupenun su posesibn, que enlre olras cosas encuenlna di

/[Lcu[f;xdeé o el tadmile que liene que sequin.

Alyunos en forwma violenla Zoman posesién despoganco a fos posee
dores de Luena fe quiencs defen inslaunan £us acciones nespecti

vas juna su aesliluciébn.

Tedo eslo oliyint b inquielud prina que desunnollanamos la  pre
senle invesiicucitn y pongamos a os inlercsidos un malerial de

. 2 .
AlL) lﬂl/iD/Z Lmncyl.



1.7  PRESENTACION. ADMUSION Y DEVOUILIQY DE LA QUERELLA
Al nespeclo sosliene el Doclon Cononado Pinlo fo siguiente

Dispone el arliculo 2o. del Decnelo 992 de 1930 fa ofbligalonie
dad de fa presentacién pensonal de Lo quenellu y sus anexos an
te el alcalde y el secrnelanio del despacho o aseson ;wz.ldico,

diligencia sobne el cual delend quedan conslancia expesa  en
el connespondiente escnilo. Pon mena considenacibn de onden ad
ministrativo conlintia haciéndose dicha presenluciébn anle eslos
Juncionanios, ya que el alcalde vernifica el remalo, peno nin
gtn angumenlo en fuen denecho impidnind que laf acluacién  se
efectuand dineclomenle ante el inspeclor de policli y el secne
lanio de esle despacho, pues como ya quedd dicko, en eslos fun
cionanios en quienes nadica fu compelencia pasa conocea el pro
ceso de lunzamienlo pioa ocupacién de hecho y obvizmente de fas

dilinencias iniciales como fa ofsenvada.



Efectuando el nepanto pon el alealde y necilida fo quenella y
sus anexos el inspeclon de policla se pnonunciand sobne fa ad
misitn de fa misna. Si se encuentran neunidos a plenitud fos
nequisitos contenidos en fos antleulos 2o0. y Jo. del Decnelo
992 de 1932, poa medio de nesolucidn escnila y motivada, se
seiatand fecha y hona pasa la prdctica de la diligencia de
lanzmiento, la cual debeord inicianse dentro de fas cuanenta

y ocho honas hdfiloas siguienles a su recifo.

Si el memonial no neune fos nequisilos seinlados en fos antleu
Los 2o0. y 3o. del Decnelo 992 de 71930. EL inspecton de policta
Le devolverd al inlencsado pana que este connija o adicione en
el tamino de cinco dias, s0 pena que el mismp sea nechazado.
en el aulo que disponga fa devolucibn del escnilo y seialand
Los defectos de que adolece.

De acuendo al anlfl_z;ulo anlenion es impolefanﬁe seAafan dos co

405 ¢

- &Z funcionanio compelenle defend lenea en cuenls que en ma
tonia de denecho, fo accesonio sigue a Lo princial, y pon fo
lunlo esle lendnd que esludian minuciosamenle fas pauckas len
dienles a eslablecen lus cincun iluncins en que se encontrala

el inmucfle anles de la ocupocibn de hecho, o sea f1s paucias



s0bne la ocupacién de simple Zenencia,

Como poa ejemplo, fLos secueslres guienes /x;d/zdn' acnedilan su
calidad de Zenedones mediante copia de fa di.&gen.cia en  que

se Le nombnb o designd y se posesionanon.

- Lo presentacion de fa quenella intennumpe el tsamino de fa
prescnipcibn aespecto de la iniciacibn de la accitn y con fa
se en of lnnino que seiala el artleuto 15 del Decnelo 992 de
1930.

Lo que es de vilal imponlancia fana quién conoce de fa accibn
es Lo fecha en que tuvo fugan fa ocupacidn y demostran plena
mente que quien fa tenta venla ocupdndola como poseedon paci
Jico, y sin inlenrupcibn.

la prueba que suele acompananse pon Z; genenal es Lo sumania,
exprescla en dos dec&mac;oneé exlaajuicio de pensonas a quie
nes fes consle fa ocupacién de hecho y fa posecibn que lenla
quien demunda. Tales decZal;acLOn.eA se necepcionardn en despa
cho judirial difenente del funcionanio que conoce del proceso
de neslitucién (flunzimiento) fon ocupucibn de hecho y puna
su validez defeala Llevan cenlificacibn de idoneidud de {los
declananies.



1.2 NOTIFICACIONES

Adnitida lo deranda, el alealde dictand inmedictamente fa on
den de nestitucion contra los ocupantes, pon medio de nesolu
citn, hacitndoles salen a ollos mediante notificacitn o comu
nirncibn o comunicacitn peasonal o avisos, que, Jiwrados fon
ol alealde o sus secnotanios y sendn colocados en la entrada
del inmuclle. no es necesanio que fucna de fa notificacitn o
comunicacion pensonal se cologuen fos aviscs, puesto gue Lo
uno excluye €o otro ; sin embango como quiera gque en fa  mayo
ala de los veces quifn ocupa un inmuedle de hocho pretonde
ocultanse en el momento de fa nolificacibn pensonal dejan
constancia de effo, Dichos avisos delen contenen el dia g la
hona en que lendnd lugan fa diligencia de neslilutitn,ef cual
defend efectuanse dentro de fas cuanenta y ocho horas siguien
tes a aquella en que se admiti fa solicitud de poteccibn.tn
ol aviso de notificacitn se exprosand la fante motiva de la
onden de neslitucion, detemninando pon Los Lindenos ef inmue
lle que send objeto de fa diligencia y las pensonas demanda
das como ocupantes de hocho.

La nesolucibn que dispone la mﬁcﬁru de lu diligenciu defe
sen nolilicada pensonalmenle al pensoneno (Ministenio Patli

co).



1.3 LA DILIGENCIA DE LANZATUENTO

Uegudos of dta y ta hona seialdas pana practican la diligenci
a, el funcionanio nespeclivo en asocio de su secaelanio se di
nigind al inmueble materia de fa ocupacitn. lna vez alll, eo!f
funcionanio Llamand a fa pueala de la casa o henedod, y hand
saben a o pensona que alll se encuentren el ofjeto de su visi
ta y quibn es. Sidentno de fos diez minutos siguientes a fla
Llegada no Lo peamitionon fa entrada procederd a nueva intima
cibn, proveniendoles sofne la nesponsabilided que Lo pueda aca

anean su negaliva a peamilin fa ﬁadctlla de {a diligencia.

Poslenionmente o1 transcunnen mds de diez minulos procedend al
fanzamiento valiendose de fa fuenza i fuene necesanio. Si di
cho inmuckle esluviene cennado y nadie conleslane, pasados
diez minulos procedend a abnin fa puenla y fanzand a Los ocu

males de hecho.

En caso de que el inmucfle no se encontrane pensona alguna gue
atienda la diligencia y a su peasonal, se levantand wn acta en
donde se hand un inventanio de fas cosas que alll se encuen
tren y se dejanan Lajo fa fenencia de déposilunio designado

fon el funcionanio en ba miama diligerzcia.



Como negla genenal, de acuendo al anlléubo 12 ded Decaclo  en

mencibn Lis lanzamienlos deben praclicanse despubs de fas seis
de fa marana y anles de laos seis de fa lande.

la diligencia de fanzamienlo podnd aplazanse pon vanias aazo

nes »

Cuando el nequenimiento o la oposicibn presenten documenlos
que el funcionanio debe analizan con delenimiento, o que el es
lado auanzado de fa hosa no penmila continuanla.

7.4 COVTENIDO DEL ACTA

— Lo ciuded, of dia y fa hora en que se praticant -

- Los funcionanios que fa adelantan -

- Los nomlnes de fas pensonus encontrudos en of inmucble y
su idenlificacion

- &4 nomkne de fos apodesados ;

= Lla identificacitn y deteaninacibn del piedio ocupado pon su
nomenclatuna , lindenos y demss canaclenlslicus -

- &£ acconociniento de pensonenta a fos apodenados -

- las inleavenciones de las panles y sus apodenados -

- Lla nesofucién sokne la padclica de pauctas -

- la paovidencia pon medio de la cual se desuta fa oposicién

a4 /7[151 [u.g:z:z a ello -



- &L decneto de allanamicnto si en of inmuefle no se encuen
tra pensona alguna o si la que .se encuenta se oculbla.;

- Lo designarion y posecitn del depositanio de fos fLicnes
sia ello huliene Lugaa ; ‘

- Llas conslancias que eslime necesania dejaa el despacho y

- la /uum de cada una de fas fersonad gue inleavinienbn,

Nola - Si se ejercila La accibn ante fa auloridad juwduxw
nal se sequint el proceso abaeviado (anttcubo 474 C. P. C.).

7.5 OPOSICIONES Y PRUEBAS VALIDAS

Ponr of0siciones Ae enlienden a,uelfaé acciones o aclividades
que deaanaolly o puede desunnollan el ocupante (s) de hecho
fana impedia que la de[igencia de fanmmmisnlo se Lleve a fe

liz léamino.

&l decnelo en mencibn ha sido muy clono en especifican que si
wntes de practicanse ol lanzamiento, quien mosa w ocupa el in
nuctle matenia de fa diligencia, exhile un titulo o puela
que justifi que Legabnonte i ocupacitn, ef funcionanio debe
né suspendenla.

Esa es la imponlancia que liene y nepresenla maa ef ~roceso
policivo de lanzamienlo fa Gllima Qi&{/encm 2 cual es de
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gran valon, pon cuanto solo hasta el momento paocesal le compe
te al funcionanio valonan, estiman yfo analizan fas pruekas a
portadas pon el opositon, las cuzlbes defen neunin los calida
des, canaclenlsticas y fonmalidudes de plena pauela.

1.5.1 Oposicisn pon panle del Ocupanie
él OCU/un.z.e de }leC/YO que 4e Opon.ga, tllen.e dod affemlaavad 4
- Exhibin un Ululo que juslifique su ocupacién.

Indiscutiflemente bste ELiufo no puede sen el de propiedod,ya
que adn siendo el oposilon el propietanio del inmucble, su 1
tulo no faculla pana necupenan la posesibn que ha pendido ; y
fana paotegen su denecho debend hacenlo mediante una accibn
ondinania de neivindicucibn, pueslo que vencido el tésmino
aa solicitan bo prolteccidn policiva a fa posesidn que vencido
el lbanino un juez que en lo civil dinima la Lilis.

En consecuencia, fa noama se nemile al tliulo de que trala el
antleufo 15 de fa Leg 57 ,&1 7905. O 4sea a un conlralo de
annendamien Zo.

Peno si quien asl se demanda, licne contralo de annendamienlo

con el gquenellanle, en manena alguna alenlu contra esa pose
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sibn, por cuanlo, medianle el {tilufo, esld neconociendo a olro

sino como dueno, si como annendadoa, y la lenencia que el

annendadon, ofslenta presume propiedad.

Puede lamfién dunse ef caso de que ef oposilon exhiba un HUlu
Lo que fo acredila como acneedon prendanio en cuyo supuesto el
funcionanio deferd suspendcn la diligencia.

- Tilulo que se negquiene -

&L queae[[:znéeﬁaﬁnd de acomian el tLiuflo en que se funda
su pelicibn esle mquéajzru'znlo se nefaciona de gue es popie
lanio y poseedon simple o lenedon del inmuekle.

Quicn ocupa de hecho un teareno sin gue medie contrato de
anrendamiento, o consentimiento del annendadon, propietanio,
tenedon o poseeden, ofstenta la calided de poseedon, ya que
L posesitn es un hocho que geneaa desechos ; de ahl cue se
fe denomine como ocupacitn de hecho, en vintud de cque no im
plica esa posesitn lus canaclenlsticas esenciales a toda po

sesibn de Luena fe.
Son {1tufos -

- &f aclu de diligencia de secueslno pana el secuesino.
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- &4 contralo de annendamienic pana el Lenedon,
- 7odo otro ttiulo que }u/)lfi_,&'gue la ocu/ucidfz.

4 ocupante debe profan que su ocupacién es licita. Esto signi
fica que dicho oposilon fana poden delenen la diligencia defe
nd acneditan pruebas legales de gue existe consentiniento pon
pante del quenellante o demandante para su ocupacién - tal con
senlimionto puede sen expaeso o ldcilo y esta intimumente nefa
cionado con fa prueba lestifical.

Puede suceden que ef ocupunle sea el secueslne designado  pon
un despacho judicial, y en lal caso ésle debend acaedilan  su
calidod con la cenlificacibn auldnlica del juzgado que o de
signb y posasiond. en lal cincunslancias tamfién el funcionani
o delead proceden a suspenden la diligencia anotando que deja
en lifealad al quencllanle pana que acuda al poden judicial en

de/enéa de sus inlencses.

0%ro caso muy frecuenle es el nelacionado con £os contralos de
promesa venla, en que quidn paomelid compaan coupa de hecho el
inmuefle a&zgan.do iﬂcumpliﬁu'znio.

En e evenlo de que exisla incum/)&'/rlipnlo de punle del prcmeli
enle vendedon, incumbe s0fo a un suez en lo civif, inveslido

de d.u,lea’iLcmn y compelencia, divimin laf incumplimienlo, ya
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gue el funcionario de policla idnicamenle le es dado, volven
las cosas a su eslado anlenion fonrgue su /ungidn mds que judi
cial es /z/muenf,iua. '

Ademds una promesa de venla es un conlaalo fuluno supedilodo
al liempo, y, en esla medida, se dice que es inciealo, uede
nealizanse o no y éslo no prueba el consentimiento del prome
tienle vendedon ni es Ululo que haga prospenan una oposicibn
de fanzamienlo, ponque ni liene fa enlidaud de Zaf ni se aseme
4a a pruela neal sobre ocupacién.

A manena de conclusitn podemos decin que con fas oposiciones
s0lo se paotende hacen que el demandante, sin lenen pongue fo
sionunse mds en sus inleneses, aunque liene dos acciones .una
neivindicaloria y otna ondinania que demuestns o Lionda a ma
fenializan incumplinientos. de aht fa imponlancia cue defe te
nea el funcionanio en lsta clase de juicios af analizan la
pauecka, pues sucede que en fa mayonla de ocasiones considena
puiefas que Lo hacen incuania en una manifiesta desviacitn de
roden, siendo que of esclanecinionto de aguellas connesponde
a fa juslicia ondinania.

Es de gran imponlancia senalan olra oposicidn muy frecuenle y
es la nelaliva a la prueba de dominio ; ya que muchos Juncio
nanios prelenden que el asunlo que se somele a su juniediccidn
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y competencia se encamine necesaniamente a tralan de cslable
cen la propiedad o dominio que liene quion demanda. Mada puede
sen mds eguivoco porque lanto el antleulo 15 de la foy 57  de
de 7905, como el decneto reglamentanio 992 de 1930 pretenden
proltegen el denecho de fosesidn o lenencia, jamds el de domini
o el conmesponde a la justiria ondinanin mediante ef paoceso
nedvindirnlonio.

Es decin que los pruebas que se presenten pana acneditan ef do
minio no se lendadn en cuenla, y que fos auloridades de policl
a no podadn decidin sofre aspectos de dominio, controviitisndo
las, aclandndolas, otoagdndolus, o modificdndolas.

Quien se ofonga a una diligencia, de lanzamiento poa ocupacién
de hecho prelendiendo que ef demdndante deferd acnedifan medi
anle los mecanismos legales su dominio o puopiedad, de seguno
desentaalan la diligencia, pubs ain ciando se exhifan los Uty
los pon qunle de quien demanda, fu apontacién sead impaoceden
te y al funcionanio le esld prohilido entran a consideranta ju
na lanzan o afoslencase de hacenlo.

AL nespeclo senln imponlanie serafan lo dispueslo poa el (on
sejo de eslado al declanan nulo el anllculo 7o. del Decnelo
992 de 7920, en providencia del el anllculo 15 de la Lley 57

de 1905, dispone -
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» Cuando alguna Jinea ha sido ocupuda de hecho sin que medie
contrato de amnendamiento ni consentimiento def annendadon, el
jefe de policla antes quien se presents lo queja se trasladand
al lugan en que ests situada la Jinca dentro de fas cuanenta y
ocho honas despuss de Lo presentacitn del cacnilo de queja ; g
si los ocupantes no exhiben ef contrato de arnendamiento o se
ocullan, se procedend a venifican el lanzamiento sin dan Lugan
a nocunso alguno ni a diligencia gue pueda demonan fa desocupa
cibn de la finca®.

€€ ofjeto de esta noana no es otro el de puotegen lo posesidn
o fa tenencia de un predio, y nestablecen de inmediato el sla
tuguo cuando pon fas vlas de hecho, despoje al poseedon o al
tenodon sin que medie contralo de tenencia de la tieana
(annendamiento) en viatud del cual el ocupante se hatle den
tno de la Jinca de que se taale...

Y poslenionmenle agrega -

®... Oueja en vintud de fo cual es poseedon o el tenedon des
pojado deberd sen nestiluido sin dilacibn en su posesibn o en
su tenencia dentro de las cuanenta y ocho honas siguienltes a
lo presentacidn de dicka queja ®...

De fo anlenrion se voeM que una vez acnedilada la fosesibn
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o fa tenencia ef Juncionanio debead proceden en contra de Los

Iocu/h/llfu de ﬁec/lo, sin lenen forque inlenesanse en el dominio
o La /zxzo{y'eciad, cueslidn que eslé alnibuida a otras autonidades
y que no liene paocedencia en esla clase de lonzamienlos.

7.6  PROBAR LEGALFENTE LA POSESION MATERIAL

' Se pusla legalnente La posesion con :

a) Declanracibn extra juicio, acenca de la [osesisn.

L) Demostnan que es poseedon de dicn reputado como faldio, g
se define como faldlo juridicamente, el ferreno que no ha sali

do, ha nevenlido al dominio de fa Nacidn [/on ciLA[DAJLciAn de fa
Loy.

¢) Demostran que fa accién policiva esld prescailn ; pona pae
dio urfano 30 dlas hdbiles (Lag 57/38 anl. 86 mod. jon el De
crelo 1.999 de 1940, lLey 57 de 1905).

d) Oponense con fase a una nulidud.
Son procedenles las oposiciones a que se nefiene el antleulo

338 del C. P. C., cuando £a pensona en cuyo foden se encuen
tra el Lien y conlra quien fa senlencia no paoduzca efeclos,



7

si en cualguien Jonma alega hechos consititulivos de posesibn y
mesenla {vumla/;» si quienn sumania que fos demucsire, o los a
caedite medionte testimonio, veali gnacia, con fuena fe  (sin
violencin ni clandestinidad) o en caso de que sea un anrenda”
tanio, secuestre o comodalario).

1.6.1 Pauebas que debe apontan el Aclon
J.- /Anexos de la quenelln : Eslos son
a) &L Uiubo que acnedile el derecho pana inician la accién.

£) Lla paveba sumania de fa fecha en que se produjo Lo ocupa

cibn o en que 42 luvo conocimienlo de elfa.
la paueba sumania puede sen -

Una declanacitn de testigos tomada extnajuicio, en docunento
privado suscnilo ante dos testigos peno gue obligado no ha ne
conocido, una inspeccibn judiciaf sin cilocibn de fa contra
rante.

7.8 DOCTRINA DE LA PERSONERIA DE BOGO7A

Fechada /Diciembne 31 de 7941. Seqin La doclrina anlenionmenle

mencionada, como lulos, e exige el numenal 6o. def anllcu
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Lo 0. del Decneto 992 de 1930, se entiende el derecho del o
seedon duciio, del meno fenedon, de secuestne, del wsufrurtuani
0 o del anrendatanio del Lien inauckle ; que fenga en el momen
fo de fa ocuacitn, pana nepelen al ocupante y pueslo que en
esta clase de proceso no se discute el dominio o la propiedid,
no se tiene pon fo mismo, ponque exigin otra clase de titulo,
difenente a fa simple puwha sumania, que garanlice fa Legili
nidad del quencllante es pon ello que se ha tenido como nequi
ailo vdlido puna intenpreltan ef lanzamiento pon ocupacitn de
hecho, fas declaraciones estrajuicios, que demuestre la pose
sibn o fa mesa lenencia penturbada . Es clano lo que seiala

la doctrira, ya que no se discule el dominio o la [oscsitn se
paetonde es ampanan fa posesibn o tenencia, y una vez acaedi
lada el Juncionanio debend proceden en contra de fos ocuman
tos de hecho sin tenen ponque inlesesanse en el dominio o la
propicdad, es pon ello que se a tenido como nequisito vdlido
pana solicitan fa nestitucisn pon ocupacién de hecho, los de
clanaciones extrajuicios que demuestren la posesidn o la mena
tenencia peatusfada.

7.8  CONCEPTO ALLALDSA MAYOR DE BOGOTA

Fechuda 9 de ]u/wo de 7987. Si el consenlimienlo esld obado

no hay ocupacién de hecho.

1.8.1 Extraclos
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Ante fa alealdla mayon de Santefe de Bogold fue pacsentoda fa
quenella policiva pon ocupacibn de hecho de Lo casa de netino
de ltas Fuznzas Militanes contna AUTO GAR LTDA., nepuosontada
logalmente sobne el inmuekle situado en la cannena 13 Ho.

26 66, su diligenciamionto comnespondié a fa inspeccibn 3 D
Distrital de policta, pon aulo de fecha Koviemfre To. de 1980.

Postenionmonte el pensoneno delegado pana fo de policta solici
ta la neposicitn de fa cilada providencia manifestando gue el
tdmile previsto pana fa ocupacién de hecho es fonzoso cumpliz
miento y no puede suspendense en nazén de una quenelfa de ampa
no de fa tenencia, ya que trala de dos acciones difenentes que
tienen un tralamiento procediniental distinto.

la inspeccién leniendo en cuenla Lo anlenion profenie la neso
lucisn No. 002 de Cneno 29 de 1981 absleniéndose de ondenan el
lunzamienlo en contra de fa firma AUTO GAR LTDA., ocupante
del inmuelle en mencién, y deja en Lifentad a lus pantes pasa
acudin a la justicia ondinania.

Contra esla nesolucisn fu pensonenla pon oficio No. 195 de Fe
freno 3 de 1981 s0liciln la neposicidn, y en subsidio afeln a
fin de modificanla el seniido de ondenan a nevocalonia expre
sa de fa providencia de fioviembae 19 de 1980.



EL Juncionanio de paimera inslancia niega la neposicién y ef
recunso subsidianio de apelacién inlenpuesto pon pensoneno e
Legado, pon medio del auto de Febneno 5 de 1985, conceditndo
fa apelacion intenuestapon el apxdordo de la caja de retis
las Fuenzas Militanes, contra ésle aulo inleapuso el necunso
de neposicitn el apoderado de fa finma AUTO GAR LTDA., en aa
26n de que éste proceso no admife apelacitn siendo denegedo a
travts dol auto de fecha Abnil 23 de 1981 y enviando las dili
gencins anle esle despacho puna nesolven el necurso de apela

" citn. el necurnente sustenta ef necunso en los siguienies 4n

minos -

a) Que en vintud del anllculo 138 del Decnelo ley 150 de 7976
Jue que fa caja de nelino de fas Fucnzas Nilitanes acudid a
una pensona juridica especializada AUTO GAR LIDA:, con el Jin
de que ésta ltima prestana el seavicio de asesoran el mansjo
def pangueadeno de propiedod de la caja, sin que on ello  ad
qriera denecho alguno directo o indirecto, si se crcan situaci
ones juntdicas en nelucidn con los bienes del onganismo  toda
vez gue no se lalala de un contralo civil, ni de un contralo
administralivo que olongand lafes denechos como senla el caso
de wna adninistracitn delegada o de uwa concesibn ; se tratala
' entonces de que MU0 GAR LTDA., Lnindani fa entided que epue
senta fa asistencia necesania pana Lla conmecta explolacitn det
paagueadens ofnala en consecuencia AUTO GAR LTDA., en nostnre

de fa caja ;aunque no fuena pon inlenmedio de fundionanios de
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ellas.

£) Que ef contratista administraba, asesonaka o manejoba no
ena un muelle aino un seavicio de apancadeno entonces cusl te
nencia prelendla més adn cuando en el propio contralo adminis
trala esld neconocisndo que fa caja es tentadona del inaue
Lfe gue pretende.

¢) Que pana el insperton en bste caso el contrato o es de
cualquiea naluraleza sino que Lo neconoce como un contralo ad
ministrativo pana la prostacibn de un sevicio el cual tenmi
né ef To. de Noviembae de 1980 o incumplis AUTO GAR.

d) Qe las declanaciones extra juicio nendidas pon los sero
nes Daniel Anfoleda Méndez y Carlos Sdnchez Rosas sl seinloba
fa fecha de ocupacibn, junan la violacia con gue acluancn fos
Juncionanios de AUTO GAR y pruelan plenamente la ocupacidn de
hecho violencia a que acudib AUTO GAR pana apoderanse de las
" instalaciones de fu casa una vez vencido y leaminado ef  con
taato, que jamds tuvo pon ofjeto danles la administracién del
inmuclle sino que se nefiene al seavicio del mnqueadeno g

gue o ocupacibn de hecho consiste en apropianse del inmushle

fana dua/mouec/iaalo de 6¢, como expnesa volunlod de £a caja.

&L Conce 4o de sludo , Sala de 4o conlencioso adminislralivo,
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seccibn paimena, en su fallo de Ae/ztiem&né 22 de 1975, mara e
solven sobre fa anulacibn del arntleulo séplimo’'del Decrelo 922
de 7930 : '

* Cunndo alguna finca ha sido ocupada de hecho sin que medie
contnato de anasndaniento ni consentinionto def annendadon, of
jefe de policla anle guien se presenis fa queja se trasfadand
al fugan en gue estd situoda la fecha dentao de fas 48 homas
desputs de fa pesentacion del escnito de gueja ; y si fos ocu
pantes no exhifen el contrato de annendaniento, o se ocublan,
procedend a venilican of fanzumiento sin dan fugan a necunso
alguno ni a difigencia que pueda demonan Lo desocupacisn de fo

finca®.
Y wuidehénd -

» £4 procepto no se neficne, al negan lodo necurso, a olro ca
s0 distinto de Lo contemplado en ¢£ o sen, de aguelfos de ocu
pacibn de hecho en que no se exhila el contralo de annendamion
fo o el demandado se ocutte ®.

Cafe deslacar enlonces, ues /Zuye con cb_d/kma clanicad, la o
opiznéia de fa propuesia, fana el cuso que nos preocufa, en el
cual el aquo se ha afslenido de decnean el lanznmionlo.



Al Zenon del anllculo sexlo del C. P. C. *® las normas procesa
Les son de onden pblico y fon consiguiente, de obligalonio
cunplimienlo, salvo aufomiz;cl;én expesa de Lo ley ”..

Esto principio Lo ha neconocido acifeaxdanente fa Conte Supne
ma de Justicia, decidiendo : * La fey procssal en cuanto negu
Los Las  formas de fos juirios y Los efectos jurtdicos de
los actos prwcesales, siempre de onden piflico » pon consigui
ente ticne un candclen absoluto, inmedialo y ofligatorio.Asl,
pon ejemplo, entre nosotros no existen juicios convencionales
eslo es, juicios en Los cuales tanto el juez como las pantes
pueden gobeanan a su capricho fo actuacidn y contractualnente
deterninan Los efectos de fos actos paocosales *.

y en olnra océéidn o misma enlidad express -

® &L funcionanio judicial no puede obnan sino con anreglo a fas
nonmas legalmente predelenminadas pana su propia conducla, ni

oin a fas paales sino de acuendo con fos neglas a que eslas de
fen eslan sujelando sus actuaciones - fos Litigantes no pueden
alleran expresamenle o Idcila o ondenomienlos negulodones de
las fonmas procesales pongue ellas no estan negidas en el inte
abs individual, sino en el pablico y genenal nepreseniado en la
qaranlla -que rasa el amfienle jurldiro imponla que lodos Los a

socindo s "ﬁengcm el alcance.
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En. el caso que nos ocupa, un establocimiento pillico como es fa
cja de astino de las Tuenzas Militanes, cuyas contrataciones es
. lan somelidas a Las nowmas &ﬁa&m’aA pon La Nacibn, segin el an
Heulo 159 del Decneto 150 de 1976, celobad un contrato aduinie
trativo de prestacisn de senvicio con los sociedad AUTO GAR
LTDA. ; cugo oljeto eaa manejan'y administran el pangueaders
que Lz caja ticne.

En este onden de ideas inlenesa precisan la definicién doda en
los estatulos de los contralos, sobne * fa preslacién de sewi
cios ® cuyo antlculo 138 fa conliene asl . * Pana fos efeclos
del prosente decnelo se entiende por conlralo de prestacitn de
senvicios el celebrado con pensonas natunales o junidicos pana
desanrnollan ac&ui;fadexs relacionadas con la alencibn de los ne
gocios o cunpliniento de fas funciones gue se hallen a cango de
Lo entidad contralante cuando fos mismas no puedan cumplinse
con pensonas de planin. No podadn celebranse esla clase de con
taalos fana el ejencicio de funciones administralivas ®.

Cafe preguntannos enlonces, cémo ingness AUTO GAR LTDA.,al in
muelle en mencibn, pana nespondennos con absoluta centeza que
con el consentimicnto de la demandante Caja de Retino de  fas
Fuenzas Mililanes, fo que es lan cienlo, que incluso es Jacil
merle demostralle con la exhilicién del contralo administrali
vo de prealaribn de servicios suscailos entne las anles vincu
lodas a la litis y sobne el cual nos hemos pronunciodo a tra
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vez del andlisis inlenion. Si el consenlinienlo es un hecho o
£ado, ('Cdmo /mzdz hablanse de ocufacidn de hecho ?

la teaninacitn de la nefucibn contractual en modo alguno silda
a Lo sociedad quenellada AUTO GAR LTDA., como invasoa del
Lien inmucfle, taf como aprionlstiramente quiene hacense ven,
pon no danse lo situacibn fhelite prevista en el antlenlo 15 de
Lo Loy 57 de 1905, ni en su Decrolo neglomentanio 992 de  1930.

En consecuencia, fa accibn a incoan y el procedimienlo a sequia

son bien distinloa.

én ménilo de lo expueslo, el alealde Mayon de Bogold D. E. nesu

elve s

Primeno ; Confinman en lodas Las panles la providencia de Eneno
29 de 1981, profenicda on fa inspeccibn 3 - D Distrilo de poli

cla pon Lo expue.aio en {a ,'Jaate emoliva de esle /vwvcldo.

Segundo : En finme vuelve fas diligencias al despacho de onlgen
fana fos de su cango noliflguese y cinplase.

]uju'.A/vudmcia.

lanzamienlo. *® EL consenlimienlo de anrendadon se demue .tra
fon medio de pauebu leslimonial sino hay docunenlo escnilo del
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contralo de anrnendamienio *.

Sentencia de Abail 13 de 1992 del Consejo de Estado, Sala de Lo
Conlencivso Administrativo que declara que la ley 57 de 7905 no
nestringe al contrato de anrendamiento que justifigue fegalmen
te fa ocupacisn.

Conse 4o de Eslado. Sala de 'Conlfenci.ow Adminigtralivo.

Restilucién pon ocupacibn de hecho.

Anleculo 13 def Decnelo 992 de 1930 fechado 13 de Abail de 7982
70. e lexto de fa nonma cuya nulidad se s0ficila es el siguien
fe -

* Si antes de practicanse el lanzamiento, ef ocuante de fa fin
ca o henedod exhilirne Ululo o pruela que juslifique legalmen
te fa ocupacibn, el Alcalde suspendend la diligencia del {lanza
mienlo, quedando en lifentad los intenesados pana ocurrin af po
den judicial. Si el demandmio alegane su condicidn de ocupuntes
de £atdlos, defe paolan pon medio de tesligos iddneos y vecinos
del lugan, que se haya establecido en la finca o heredad con ca
sa de habitacibn o cublivo tales como, malz, yuca, cacao, elc. :
(ie no ha taakajado en ella pon cuenta ajena y que fos Leane
nos nepulados como baldlos *.
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Segundo . £L demandanle invocd como violado el aallculo 13 deol
Decrelo neglomenlanio 992 de 1930, por las siguiontes disposici

one4 =

a) EL numenal 3o. del anllculo 120 de la Conslilucisn Nacional

que consagaa o

® Connesponde al presidenle de la Repdblica como Jefe del Esia
do y suprema aulonidad administraliva®.

Tencero ; Ejence fa poleslad administraliva expidiendo dndenes,

Avdecaelim, nesoluciones necesanias fara La cumplida ejecucién de
las Leyes.

£) Y el anllculo 15 de fa Ley 57 de 1905 estaluye -

* Cuando alguna Jinca ha sido ocupada de hecho sin que medie
contrato de annendamiento, ni consentimiento del anneadidon,el
jefe de policta anle gquien se presente la queja se lrasladand
al Lugan en que esté situada la finca dentro de las 48 honas
despubs de la presenlacién de escnilo de queja y si Los ocupan
tes no exhilen el contralo, o se ocullan procedead a verifican
el fanzamienlo sin dan Lugan a necunso ni a diligencia que pue
da demoran la desocuracién de la finca ®.
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Es de anolan que la Ley 57 de Abnil 29 de 1905 fue expedida poa
lo Auantlen Constitugente y legistativa sobne ™ unas acfonnas
;@m&; ®, ‘constade los anticulos que se relicaen Jundamen
tatnente af deshaucio en caso de lanzamionto cuando media  con
trato de arnendamiento y tambitn el caso de ocupacitn de hecho
en tal eventualidad. EE anticulo 15 dof Estatuto Legal ultim
mente citodo que comesfonde al que se dice transgredido — poa
fa ante derandante, contempla la manena: como debe proceden fa
autoridad de Policta def lugan, cuando se preaente una queja
sobne ocupacibn de hecho de una finca, siempae y cuando se cun
pla con dos condiciones

a) Qe no medie conlralo de annendamienlo ; o
L) Que no exisla consenlimiento del annendadon.

én consecuencia, cuando una de laqles evenlualidudes se W&n&
la aulonidad de policta esland en la ofligucibn de proceden a
la desocumcibn (£anzamiento) dentno de fus 48 honas siguien

los a fa /medmfac.idn de fa queja.

Segdn- Lo anlenion, el oCu{untg, y aunque funezra obvio, sélo o
dnd acnedilan su denecho a ocufan, desvirdubndo una de fay

condiciones anoladna, feno La faofiia disposicién legal, ondena
que 4820 cuando no se presenie el conlralo de anrendamionlo se
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/mouuie a venifican el lanzamienlo, atn Los ocupaniles se ocul
zen.

Pon su pante el anticulo 13 del Decrelo 992 de 1930, al negla
mentan fa Ley 57 de 1905, no nestringue al contralo de annenda
miento como medio paokalonio pana oponense al desalojo pon paa
Ze del ocupanle, sino a cualquien ® Ululo o puela que jusli
Lique legalmente la ocupaciép®, fo que ocasionanta que el al
calde susponda fo diligencia.

Esta difenencia, en cuanto al medio paofalonio que dele aducin
se en la diligencia de deshaucio es fa eue considena fo male
demandante como violatonia de fa nomma fegal y del numenaf 3o.
del antleulo 120 de fo Constitucibn Nacional, pon ctianto alia
ma que a través de un decaelo neglamentunio no ena fosifle &4
e aspecto prolalorio.

S4i se analizan con delenimienlo fos lexlos de las disposicio
nes que se prelenden enfaenlan, se quede observan Lo siguien
te . '

" En puimen Léamino, el anliculo 15 de la Ley 57 de 7905, como
ya se express, conlempla el caso de fu ocupncién de hecho sin
que medie contralo de annendamiento o consentimiento del

annendadonr, ofviamenle, fa Onica manena de despintuan lal ocu
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pacibn de hecho rana Los efeclos de esle noama, sead paofando
el contralo de arnendamienio o demostrando ef penmiso del annen

dadon.

Pero la propia nonma del antteulo 15 estalfece como medio idone
o ef contralo de arrendamienio, gque s6Lo seavindpona desvintuan
la prinera de fa situaciones contempladas pon dicha noama, mds
no ara la segunda, cual es fa del peaniso del annendadon.

Pon Lo demds, la noama neglimenlania disone que cuolquion titu

£o o pruela que Mqug qe Legalmente Il ocupacibn send a

Con e2lo no estd excediendo of dnbito de fa ley neglomentania,
pon cuando no se estd propiamente ampliordo pon decneto el me
dio de oposicibn af lanzamiento, sino que aimplements se esld
haciendo neferencia a otros medios de pruebas gue juatifiquen
" legalnonte *, la ocupacitn, luego s8lo Los medios fijados

en otha disposicibn legal defend sen considenada pon ef funcio
nanio encangado de efectuan lo posille ocupacitn, y esto rane
ce adn mds £8giro cuando el bien se encuenlra ocupado pon  un
tenceno sin median contralo de amrendamiento, peno con autoni

sacidn expresa del annendadon, pana ocupanlo, lo cual ha sido
tambibn previsto en la Loy ; Mo send of contnato de anrondani

ento el medio idoneo pana desvintuan fa ocupacitn de hocho si
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no otra prueba Legalmenie .idonea.

Pealnonte la nowna de fa Loy de 1905 se roficne a cualguien
paedio que se halle en fas condiciones anotadas pon tal esla
tuto micntras gue la Ley 200 de 1936 fue expedida exclusivamen
te a destinos, Licnes ralces aunales, y of antleulo 17 hace ne
Jonencia a inposiciones de hecho ejocutadns sobre estos Licnes
peno cincunsenilibndols a fas sitinciones contenpladas en ol
antleulo To. de eaa Loy estallece una presuncisn en cuanlo a
fondos poseidos pon panticulanes y que no se considennkan como
laldlos,

Este altino antleulo fuo luego subnogado pon el antlculs 2.
de fo Loy 4o. de 1973 pon Las razones expursias Llega a la sa
la a fa conclusitn de que no existe la violacitn del anticulo
15 de fa Ley 57 de 1905 Lo que a ou vez conduce a que fa vio

lacibn lampoco e {lauente con nespeclo al nunenal 3o. el arll
culo 120 de fa Conslilucibn Nacional.



2. CARACTERISTICAS DEL  FROCESO DE
LAKZAPIENTO POR OCUPACION DE HECHO

2.1  ALLIOKES CIVILES Y FENALES PARA AMPARAR LA PROPIEDAD,
PUSESION, TENENCIA ' '

a} Acciones Civiles,
Entne flas acciones civiles encontramos .

- las posesondas. AL respeclo, el traladista Fransesco flesse

nio soslicne

a) Lla posesibn encuentng su primena tulela en la legilima de
Jensa contra el peligno actual, de ofensa injusta, pon fo lan
to quicn es despojado de fa posesibn puede mientnas lo  haga
inmediatamente, esto es, mientaas duna fa ofensa, quitan legl
timamente el miomo, al usurjudon la casa sin que con ello in

cunna el delito (lomanse fa jusliciu pon sus manos) o ejen

cico albitranio de loo propios denechos.



33

4) Peno la defensa de fa posesién, propia def denecho privado

se confiesa a dos acciones posesonias. Esas acciones son -

la accibn de /mil‘fgngmciﬁn (o de deA[zo_,jo}. y fa accién de manle

nimienlo - ambas acciones admilen su e:jecucidn. a tnavés de fla
via judicial o policiva.

- Reivindicalonia . Es fa que liene el ducio de una cosa singu
fan . de que esld en posesidn, fana que ef foscedon de ella sea
condenado a neslituinla.

En cuanlo a lidnile se sigue foa el proceso declanalivo oadina

nio anliculo 397 y ss. C. P. C., vla judicial.

- De /xzniznenciad - (aal',b:ufo 414 C. P, C.} su e}ecuciﬁn L2

sigue [on la vlia ;!'ua'iciaf.

- Ampuno de seavidunbne policiva - (anitculo 128 Decnelo del
1.355 de 1970).

- lanzamienlo de annendalanio, via j’ud&jal anllculo 414, nu
monaf 13 de C. P C.).

- Reslilucién de Liencs de uso pillico . Via policiva, aall
culo 132 Decnelo 1.355 de 1970.
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- Otras divisonins de deslinde, de apropiacién. ( anllculo
467, 460, 451, C. P. C.). '

£) Acciones Penales.
- Usunpacibn de lienna dentro (antteulo 365 C. P.).

- Jnvesibn de lienras o edificios (antteulo _367__ C. P.).

- Penlunbacibn a fa posesibn sobre inmuelles (c;/u‘_lculo 368
C. P.).

- Ocupacién ilicila de fanques y zonas de nesenva [oaeéfal
(anticutlo 243 C. P.). |

- Dano en fien agfeno (antlculo 360).
2.2 ALLIONES DE AMPARO (POSESORIAS)
&L ampano policivo comprende cuabw;d acciones s

o) Accibn pana ncstaflecen el denecho en caso de ainple pen
tunkacibn ; se pesenta esta situacién cuando el lenedoa o el
joseedon no ha pendido fa lenencia de la cosa, peno no puede
gozan de plena lranquilud de su denecho pon los molestias que

le ocasionen un leaceno - Como Los conlindos olones, auido o
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el humo de un neslaunanie gue inpade domicilio a;ieno,ade/nd,s
cou&iuyén conliavenciones. |

i

l} Pana /zeélfaﬁle.cea el denecho en caso de .deé{Jo}o.

Cuando se venifica fa péadida maleninl de fla lenencia del inmu
efle a causa de la ocupacibn pon fanle de un lencero.

Esta accibn administrativa de fanzamiento adpida y efectiva de
Le podclicanse dentro de las 48 horas siguientes a la admisibn
de lo quoja, tiene un Uamino de puescaipcién de 30 dlas, fosa
dos los cuales, el lanzamiento deja de sea compelencia de la
policla y entra en junisdiccibn ondinania.

EL Lonzamienlo pon Lo ocupacién de hecho, a cango de fos alcal
des municimafes, y de los jueces, es el sislema mds eficnz a
na conlraneslan fas invaciones de predio apanenlemenle alando

nados pon sus duenos, lanlo urbano como aunales ; peno lambi

én ha sido un inslaumenlo de nepresidn conlra los colonos de
Luena fe que ocupen leancnos faldlos, fos demonian y siemfaan

pana Luego perden las cosechas, pon fa accibn de despojo  que
inslaunan fos lenralenientes despuids de aprovechan gratuitamen
te el lrafajo de Los campesinos, Los cuales pierden lambitn fa
Likonlud al sen sindicados de invasones. |
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e) Accién de amfano de fa servidumbnre.,

De acuendo con fa ,deﬁniqidn-daéa fon el antlculo 789 dol C. C. )
lo senvidumbne ™ es un gravamén impueslo sobne un predio, en
ulilidad de olro paedio de dislinlo dueno *.

2.2.1 Clases de Servidumbne 0bLigalonias

~ De agua, poa la cual el predio supenion "Esid sujelo a neci
£in fas aguas que desciendan del predio supenion, es decin,sin
que fa mano del hombne inlenvenga en ello ® ‘

- De uso de las Riferas pon fa cual los dueiios de ellas esldn
oftigados a dej'aa Lifres el espacio necesanio mana fa navega
cién y a lolenan que los naveganles saguen sus fancas a Lienna.

- De Tadnsilo, que se consliluyen ® Si un predio se halln
deslinado a loda comunicaribn con el caminp pdblico *®.

- De lMedianenla, en vinlud de fa cual los dueiios de los pae
dios vecinos que lienen manedes, f0s0s o cencas divisonias co

munes, esldn sujelos a obligariones reciprocaa.

- De Acueduclo, esla senvidumbne consisle en que (ueden condu
cinse fas aguas fon la henedad sinvienle, cuando olra henredad

canezea de fas aguas necesanins fanra el cullivo de sementenas,
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planlaciones o faslos, en favor de un puello o de un eslableci

mienlo industnial.

- De luz, que liene yon ofjelo daa luz a un espacio cerrado ¢
fechado, sin emfango, lota semvidurbne es muy Limiltada, foneue
no da denecho a visla y cesa cuando én el suelo vecino se Lo
vanle una paned que le quile luz o se haga una pared divisonla
medianena.

= Arcibn pana la nestitucibn de Lienes de uso pbflico. Pana es
la accidn, el antlculo 132 eslablece un procedimiento especinl,
mediante el cual ef alealde dele compnofan ® Pon los medios
que ests a su aleance, ef cardclon de uso psblico de fa zona o
vla ocupada ® y dictan nesofucién de ncotiltucién, la que dele
nd cumplinas en un plazo no mayon de treinla dlas.

2.3  DIRRENCIA ENTRE EL JUICIO DE LANZAMTENTO POR QCUPACION
DE HECHO Y EL PROCESO DE EXPELICION (ampano de domicilio)

Se da esle caso consagrado en el anllculo 85 del (Cédigo Nacio
nal o Pobicla, que expresa fo siguiente : * €L gue insisla en
peamanecen en domicilio ajeno contra fa volunlad de su mosadon
aungue huliene enlrado con ef consentimicnlo de dsle, send ex

pedido pon la policle a peliribn del monadoa *,



38

la competencia fa tiene fa polictn pasa anparan La inviolavili
dad de! domicilio y la accitn se instaurn mediante guenella
con procedinients sumanio que no nequicne de inspeccibn oculan
g Lo decision o forand el funcionanio administrativo pon medi
o de una orden de policta que decnela la nestilucitn del inmue
£le contra  bala providencia procede el ecurso de apelocitn en
el efocto evolutivo de confonmidad con 4 aatleulo 24 del Decae
to 1355 de 1970. '

Finalnente y como ejenplo de &sta situacitn, lencaos el raeo
de la viviends ue es concedida como accesonla de un contrato
de trakajo, que wa vez teaminado éste el ocupante queda ofli
gado a nestituin ol lien,. aiempie g cuando no haya contaalo
de annendamiento entre fos astes.

a) Elementos que configuaandn fa ocupacisn de hecho

- (Que se trale de la ocupacibn de un £ien inmuelle.

- (ue el predio o inmuelfe sea apoderado, Lomado, hafilado,in
vadido, consliluldo, elc.

- Que el ocu[anf.e no I'gn.ga derecho a Aoma/z el inmuelle.

- (Que se emplee Lo violencia en la ocupacién a la clandesti
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nddad.

l} Procedimientos A/zli.aaﬁfeé -

En Los procesos de fanzamiento pon ocupacitn de hocho, tratindo
se ya de predios unbanos o nunales (siempre que se instaure la
accién dentro de Los 30 dins siguienles al acto de despojo). Se
defend acalan Lo dispuosto en fa ley 57 de 1905 g en el Decrelo
neglamentanio 992 de 1930 y pana paedios munales Lo dispuesto

pon fa Ley 200 de 1936 y su Decrelo neglomentanio 059 de 17938.

2.4 LECTTINACTON &N CALSA
Sosliene ef Docton Coronado Pinto Lo siguinle -

Definido ésle presupuesto, como fa idenlidad de la persona del
aclon con aquelln a la cual lu Ley le concede la arcibn, es im

% 1L040 a#ﬂmaa que esla Zegi&madod en cuusa fana eaic/z‘ciﬁm

la accidn de fanzamiento pon ocupucién de hecho, todas las pen
sonas a quiencs se fes hubiene privado facilmente de la tenen
cia matenial de un paedio, Ssto es, fos means tenedones y los
poseedones direclos, aegulanes e innegulanes. AL propietanio
no poseedoa Lo asiste fa facullad de incoan fla accibn civil oa
dinanria lendienle a oblenea fa neivindicacibn de su bien, ads
no la aurania de lanzamicnto pon ocupacitn de hecho que se  co
mela.
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a} Doctrina de fa Pensonenla de Bogofd = Titulanidad de fa ac

cidn,

Fechada Septiembne 28 de 1982.
Ref. ..... Contra Antonio Onifega.
Pox Ocupacisn de hecho.
Demandante ... Janael Ontega.
Quenella 075 de 7982.

Nos penmilimos inlenjonen necunso de neposicibn en contra de fa
providencia anlerion a fin de gue nolifiroda en el sentido de

que el presente caso se deben devolven la diligencia con el of
jelo de que la quenella pon fa ocupacidn de hecho sea adiriona
dad o aclarada de confonmidad con los nequiilos exigidos pon el
Decnelo 992 de 7930 - peno abslenense de ondenan el fanzamienlo
en aazén de que fa feasona que gence la accibn adninistralivae

no es la propielania, pueslo que es un punlo que se encuentna
claramente eslablecido que fa tilulanidad de fa accibn posee.

* Toda pensona ® a quien se fe hulicna privado de fla lenencia
malenial de una [finca bien sea a tLiulo de lenedon, Jodseedon, 0

;vw/u_ziaun

2.5 JIPRIDEACIA DE LA ACUPULACION  ( pensonenta de Bogold)

Fechado fayo & de 7980
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Ref. ... Contra Jonge floya Rivesa g otroa.
Jnpraccitn Ley 57 de 7905,

Decacto 992 de 1930 y aal. 216 y 7137 del C. A. P.
Demandante luis Miguef Plata Clavijo. -

Del esludio de las presentes diligencias podemos considenan .

Puineno : la quesella nadicada con el No. 16 oknante a fos fo
lios 1-39 ; se aelaciona con una posikle auina y deleniono in
tenion del inmuelle situado en fa calfe 12 No. 4 = 32-32-34-40
=42 ; Caso esle en que se procedend de confoaridad a Lo esla
£locido en el antleulo 276 C. M. de P.

Segundo . los seriones Hennando Moncada y Josd Pulido, en memo

nial de fecha de Marzo 16 de 1979, solicilan af alcalde menon

de * la Candelania ® se fles ampane fa posesibn tranguila y

pacifica a gue tienen derccho solne el inmushle anoludo,situa

citn esta que se definins leniendo en cuenla el procedimiento

eslablecido en el antleulo 131 del C. K. de P. en cuyo  caso

se practicand una inspeccibn oculan’ con inlenvencidn de  peni
los y se oind denltno de taf inspeccibn a fos dclorinles  que

presenten el guenellanie y ef quenellido,

Tenceno -; Alos folios 8 y 4. milila la quenella radicada con
ef nbmeno 052, donde el seron Miguel Plala Clavijo denuncia
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ocumcibn de hecho en el inmuelleo de fla /z.e/. conlra Pedno laja
ta, y olnos, diligencins que & adelaniandn con base en Lo esli
pulado en Lo Loy 57 de 1905 ¢ al Decnelo 992 de 1930.

De £o expucsto antenioments conleninos que fose a que se tule
del misno inmuehle estos procesos dado fa natunaleza y el inte
ats de Los mismos se deben tnamitan pon cusndas ditsnentes sin
que sea paocsdente fa acumulacibn a fin de dan una pronta g
justa solucibn,

2.6  OPURTUNIED PARA PROPONER NULIDADES

Fechado, Bogold Diciembre 23 de 7982.
Re ). Conlra - Ocu{nnéeé cannena 38 No. 75A - 63

Demandante : Mancla Ancelia Ocampo de Anango
Quenelfa No. 057 de 7982.

Nos pe/wu'jjmod in,[oamaa&.é que esludiadaos bas di&geﬂ.um de
la nefenencia, esle Ministro Patlico considena que no se encu
enlra dentro del téamino /Jj'ado fon la Leg [ana e,leclfoé de in

lenvenin denlro de fas mismas.

Lo anlenion Lliene su fundamenlo en el hecho de con/oanuldad
con {o disfueslo en la Lp_y 57 de 7905 y el Decrelo 992 de 7930

la nesolucibn e ondena fa é}'cucién de lanzamienlo no es su
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cepltible de necunso alguno ; hakida considenacisn de que como en
el pnesente caso ya se pronuncil una decisibn, no es procedente
por fanle de ssle Minislenio Pablico presenlan solicitides  s0
bne la nulidad del proceso, ya que como lo edfxz-ﬁlece el propio
anlleulo 89 del Decnelo 522 de 7977 fos incidenles, Recusacisn,

y nulidad pueden proponesse en cualguion liempo anles de o sen
lencia de paimena y sequnda inslaniéia.

En consecuencia esle Minislenio Plélico se alslicne de inlenve
nin de confonrmidad con fas peliciones hechos en su memonial
jon fa nazén anlenionmenle oqmeélfa. '

Antleulo 154, inc. To. C. P. C. La oportunided pana afegan nuli
dades en el juirio de fanzamiento es procedente hasta anles de
fa providencia que * Veaifica ® fla senlencin de lanzamiento
(Ejecucitn de fa senlencia o acluacibn postenion a ella).

Despubs de tenminado el proceso la vla expedila send mediante
el necunso exlraondinanio de nevisibn seqdn el anlleulo 703,
del Decnelo 522 de 7971.

2.7 ADELUACIQY DEL TRAPITE

Alcaldla /'Iayo/z de Bogold.
Fechada, Oclubne 9 de 7981.
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L Docton Antuno Medina Anzola, en su calidad de liguidadon -y
pon consiguionte repuesentante legal de fa sociedad de hecho
de Canlos Julio Campo Suescun y Anita Espitla Tovan, passents
escnilo de deminda mediante el cual solicils . To. Se ammne a
lo sociedad quenepresenta, a su socia Anita Espita Tovan y Ce
sionanios Jemael Aldana y José Jgracio Rojas Cannillo en fa fo
sesisn de un Lole de lenneno, conlaa vlas de hecho del demanda
do Hipblito Zandnano ejeculada for sl 0 pon su oaden.

20. Se ondene al demandado que peanita a fa sociedad y a sus ce
sipnarios o€ Lifre ejencicio de la posesitn que Liene sobre ol
lote, absteniendose de impedin dicha posesitn con cualguion ac
fo pensonal u onden suya que le penturke, absluculice ; nemovie
endo todo olstaculo o absleniendose de cualguien actitud que in
pida el ejencicio de fa posesitn neclamada.

Agrega que el inmueble cuya posesidn pide que se ampmne es ef
No. 9 de £a manzana B de fa uibonizacién Eslrella del Nonle.

Jnicit el tdmile de fa diligencia fa connegidunla dislinla de
la cita, siendo admilidn fa demanda de ampano posesonio pon fa
litufan de fa misma, medianle aulo de fecha Sepliembre 13 de
7960.

Recepcionada fas declanaciones solicilado por las anles y prac
licodas di&gencia de nspeceibn j'tdi_c,ial, el /u/u:iormn.io A que
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medianle providencia de Ma llayo 22 de 7981, nesolvis absle
nense de ampanan la posesibn del Seron Aaluro fledina Anzofa.

Luego de un estudio de fa diligencins se considera gue fos mis
mas fuenon adelantadas pon la comnegiduria distrital de polict
a desde su comienzo en foama innegulan, toda vez que en ef es
crito de quenella ef Doclon Anturo fledina Anzola como Liguida
don ¢ nepresentante legal de fla sociednd de Herho solicils anm
fano a fa posesitn alegando peatubaridn pon pante de Hipélito
lambnano esld disfrutando del inowelle sin consenlimienlo de
sus propielanios con dnimo de 4eon o dueio manifeslando lsle
a través de Lo siembra de honlalizns, repanaciones en fa cerca

o inpidiends a sus propietanios dueios presentan en 6L ; si se
tratand de una simple porturbacibn defenta cstan ausente ‘todo
dnimo de sefion o dueno ; ero a pesan de solicilanse e invocan
s nonmas difencntes pon funle del querellante indicando  un
procediniento inadecuado, no de inpedia que ef funcionario A
que diena cumplinionto estricto al anticubo 86 del C. P. C.
que a letra dice ; * EL juez admitind lo demanda que neuna
los nequisitos fegales y dard af trdmite gue legalmente fe co
nnesponde aungue ef demandante haga indicado una vla procesal
inadecuada *.

AL tramilanse las diligencing pon panle del funcionanio de

inslancia medianle un {MocedMZo inudecuado se incunrid en
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una nulidad constitucional cual es fa consagrada en ef antlculo
X de nuestra canla fundamenial. * Nadie poded sen juzgado si
no confonme a las Leyes preexislentea al aclo que se impuln, an
te ol trifunal compolonte, y oleenvando la plonitid de fas fon

ms propins de cada juicio ®, nazén por Lo cunf el despacho pro
cede decnelandola a faatin def aulo admisonio de fa demanda de

/exﬁa Sepliombae 13 de 7950. Ofrante a /o[io 7 vuello dejando a
bas panies en Lifenlod de acudin a fa jll.df_l.&la ondinania si {o

cnean convienenle.

En menito de lo expucsto, el Alealde Mayon de Bogols Distrito

u/?eciaf,
RESUELVE -

PRIMERD ; Decnelan fa nulidad de todo £o acluado poa fa conne
gidunla distritol de poficla de fa cila a pantin del aulo de
Jecha Septiembne 13 de 7980, inclusive en adefanie pon fo expu
esto pon la male emoliva de ésle proveldo.

SECURDO . Dejan a fas uales en Libenlad de acudin a fa justi
cia ondinania.

TTCES . En Yinme, vuelian fas diligencims al desmacho  de

ou’gen fana fo de su cango.
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2.8 LA DILIGENCIA DEL LANZAIENTO ES UKA SOLA, AST SE ERCTUE
EN VARJAS SESIONES Y TODAS LAS PETICIONES. Y DESICIONES DE
BEN PRUDUCTRSE EN DESARROLLO DE ELLAS

Fechada, Bogold, Junio 20 de 7983

EXTRATOS . Se fe inicin al insperlon que- foda decisibn a loman
se en Los procesos de Lanzamiendo por ocupacibn de hecho con ex
cepcidn de fa providencin eue admile la demanda y decnela  ef
lanzamienlo defe efecluanse dentro de fo diligenciu, asl se sus
penda en vardas opoalunidades, con el fin de gananlizan en foa
ma plena el derecho de defensa lanlo del querellonle como el
queaellado, segin Lo dispueslo en fos anllculos 6, 9 y 13 del
Decrelo 992 de 7930.

JURISPRUDENCTA

Excepcibn de /a[)fa de legifjjnacién. en fu causa. Condiriones de
mbnilo de fa accibn o [z/zp_lfwidn.

Este despacho judicial companle en su intognided fas considena
ciones necesanias sobne €os hechos y su pructa, fos fundamen

fos feqales y jurldicos expunstos pon &€ sobne los hechos y su
pufa, Los fundamentos Legales y junldiros expuiestos pon el

juez de primena inslancia en £a /na& moliva del /allo que fon
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via de apelocién se esludin, y que no se neproduren pasa no in
cunnin en faulfb[ogla pon nepelicibn intlil.

Ahona de acueado con fa conle fos /zeyu.'/.ullfoé de ménilos o con
diciones de éxilo de fa acribn y pelensisn son

- Tulela de $sle pon noama suslancial ;
- legilimacibn en causa ;

- Jnlenés pana obnan. Sobnre la Zegi_timacidn en fa causa dice
fa misma Conle -

“ ... la falta de Legitimacibn en fa causa de fa pante deman
danle, pueslo que siendo ésle un nequisilo pana paonunciamien
to de sentencia de fondo favonable o aguella, y no un presupu
eslo procesal, su ausencia Lrae como consecuencia un fallo ad
venso a las pretensiones del acton y no una decisibn inkifilo
nia, svuesta Lo conslilucibn negulan de o nelacibn junidica
~procesal segin conceplo de Chiovenda, acogido poa fa Conle,

fa fegilinalio ad - causam consiste en fa identidad de fa pen
sona def aclon con fa pensona a la cual fu ley Lo condede ‘o
accidn (Llegilimacibn acliva), la idenlidad de la pensona del
demandado con fa pensona contra la cual fa ley concede fa ac
citn (legilimacibn mesina).
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Significa fo dicho que como fa senlencia ofjelo de impugnac.itn
se halla ajustoda a denecho y a fa nealidad de Los autos,  ha
£ad de conlinmanse en todas sus pantes, ftanlo mis cuanto fa

paate necirnente no vino al despacho a exponea fos motivos quo
luvo fanra impugnanfa.

QERELLA DE POLICIA

La Conle no es el onganismo compelente fana pronuncianse sobne
la aulidad de un juicio policivo.

Vo exisle disposicibn alguna que aulonice la nevisitn, ante fa
Pama Juriediccional def poden politico, de ftas quenelfas de po
licta, ventiladas ante fos alealdes municipales, confoare  a
las quencllas de policlu, venliladas anle Los alraldes munici
pates, conforme a fas neglas propia def Codigo de Policta del
nespeclivo depanlamento. Por eso el aclon no cils ninguna que
fusse pentinente, pucs lus que trae la demanda son completamen
te inadecuadns maa el caso, loda vez que se neficnun a fas
nomnas sobne nulidal y nescisitn de fos actos junldicos,de que
tnatan fos anls. 1.740 y ss. del Cbdigo Civil y el anl. 2o. de
de fa Ley 50 de 1936.

Foa afksundn e ea Lo deisibn de un alralde en una quefmlfa de
policla anle &€ inslaunada, que lenga pon ofjelo manlenea el
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hace transito a cosa juzgada g quien no se confosnane con efla
ticne vla abienta pana acudin’ dinectamente ante of jucz compe
fenle, en ejencicio de fa accibn connespondiente, posesonia o
de neivirdicatonia, en demanda de fa Tutelo Juntdira del Esta
do ana fa proteccitn de su denecho. Los fallos de policla, o
fonidos por Los emploados del namo, feaminan con la sesolucion
del supenion nespeclivo, cuando se propone el necunso de apefa
cibn opontunamente ; o con fa decisidn del funcionanio de pai .
men gnado cuando no se ha hecho uso de tal necunso y fa senten
cia no dfe sen constitulda, quien no aceplane fo noauello pon
el funcionanio de policta, puede necunnin a fa Rama Junisdicei
onal del poden pthlico, mis no fasa que nevise o se anule e
juicio de policta’ dejando sin efecto ef fallo profenido pon £
sino pana inician, direclamente ante ef juez compolente y pon
ol puocedinionto que sea del caso, el respectivo juicio, pose
sonio o de neivirdicacitn de cuya dicisitn podala sesullan una
solucibn contrania a fa del juicio de policta, con fo cual es

la quedanla vintualmenle desprovisla de efeclos.

La Coale no puede, en consecuencia, pronuncianse sobne fa nuli
dad def juicio de policla, solicilada en la demanda.

® Lla Conle es el organismp compelenle mana conocen de fos necu
408 omdinanios sobre nubidades en procesos policivos . £a com
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{w_lfenoia nadica en fas aulonidades administrativas.

Pon ef contuanio, los trifunales supeniones de'distrits judici
al 5i tinen compelencia pana conocen del recunso ™ Extrancdi
nanio * de nevisitn en proceso folicivo toda vez quo exisle

noama especial que asl fo consagna, cual es el anllrulo 103 de

ef Decnelo 522 de 1971.



3. CJERTAS  CQVSIDERACIONES SURRE €L
LANZAPGENTO POR OCLLPACION DE  HELKO
EN  RUESTRA LEGISLACION AGRARIA

231 CLASES DE JNVACTONES

En Colombia se presenlan, usualmenle, los siguienles tipos de

i}ll)aéioned -
a) L&Aqueéeaea&zan/na,ﬁlA&anecuidad,

Son nealizadas por la clase campesina que canece de trafajo y
de tienras donde cultivan ana salisfacen sus necesidades eco
némiras y s de su familia, frenle a grandes falifundios  in
cullos, improduclivos, que nesenvan sus paopielanios como o
Zes de engordes o cualquia causa no ha sido explolado, que ge
neralmente no cumplon fa funcibn social de ba propiedod y que
dan la apaniencia de sen baldlos. Esla cduse menece especial
alencién def Eslodo pana efeclos de programas de Reforma Agna
nia Inlegral, mds que de nepresibn penal.
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£) Llas que se nealizan pon Negocio ;

Son nealizudas pon verdadenos paofesionales de bsla modalidad
de&lcf,b,u-, y se nealizan _éanlfo predios impaoduclivos, como e
dios cullivados, con el dniro ,iuz de negocian con ellos.

En esla clase de invaciones deben aplicanse Los conneclivos pe

nales.

c) Llas que se nealizan con fines Subvensivos :

Esta clase de invasiones se nealizan genenalmente sobne puedios
cullivados, y son dirigidos, en la magonta de fos casos, pon &i
denes con ideologlas fondneas, quiones se valen de ingenuos cam
pesinos que han logrado convencen o alemonizan, puna que efeclu
en lus invasiones. €n csla modalidad no les infencsa, a sus i
denes o momotones ni of dineno ni fa necesidid de tionnas. El
fin propuesto pon sus Lidenes es ef de cnean el maleslan y el
deaconociniento de las instituciones del pals. la close campesi
ni que utilizan en sus propssilos, es una cluse genenalmente of
vidada a su propia suente pon fos oganismos estatabes, y gue en
gran puate, han sido explotados pon Los falifurdistas, En esla
clase de inusiones sin descuidan o€ aspecto penal, os donde of
Estarlo dele ponen toda su alencisn, especialuente con aefomna

agrania Jntegral, gue compenda no sofo, dolacitn de ticanas si
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no lambién fa asislencia lécnica y caedilicia, las ofnas de in
fraestruclina, la creacibn de' cenlnos de acopio y comeacializa
cibn, fos cenlros de dolacién y, en especial, Los verdadenos

programas que £leven la juslicia social al campo.

3.7.1 Considenaciones

Como fAcilusnte se puede aprocian, se trala de un fema no sofo
de actividad, sino lambién de gan impontuncia, ponque desgna
ciadanente, ef eslalulo de fanzamienlo por ocupacibn de hecho
en infinidad de ocasiones, se ha ulilizado para golpean fa cla
se campesina, haciendo apanecen a hunildes cofonos y trafajado
nes precanistas def campo, que con su trafajo han Logrado ofle
nea verdadenos desechos agranios, como a vulgares delincuentos
comunes, invasoaes o wsunpadones de tieana, contra fos cuales
se procede inmisinicondinmente, haciado caen sobne ellos todo
el peso de fa fey, pon pante de alqunos Juncionanios, quiencs
actian algunas veces de mala f8, influcnciados pon el casique
politiquero que genenalnonle es ef mismo latifundista que, con
su dinero y poden politiqueny ha fogrado influencian y conrom
pen su conciencia, acrecentundo de esta manena, ese caldo de

cuflivo rana fa subpensién que 5! safe aprovechunio.

&L eslalulo de lanzamienlo pon ocupmacién de hecho en predio
ntslico, ha sido objelo de encontradas inlenprelaciones, intro
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duridas en fas ofnas de aégunoé lnaladislas que Lienden mis que
actanan, a contribuin a Ya confusibn, de fa cual 4acan fanlido ,

afgunos fulifundislus inescaupulosos maz comelen loda clase

de abusos contra campesinos ineames que generalmente son fanza

dos de sus jancelos y encancelados como vulgyanes delincusnies,
arudiendo indefbidamenle con sofisamas de distraccién, al proce

s0 penal o al proceso de fanzamienlo pon ocupacién de hecho.

Se trala pues, de un eslalulo dificil, en donde los que nos pro
ponemos paofundizon en su estudio, sino fo Zomamos ron fa inde
pendencia intelectual e impaacialidad jurddica y socioldgica de
Lidus, connemos el niago de flegan y lrasmsan fos lindenos del

camjo de lu equivocacidn.

3.0 DESCONOCTNIENTO DEL DERECHO AGRARGO § LA KECESIDAD DE
JiPOYER SU EXSENANZA CBLIGATORIA

En el andlisis y aplicacidn del eslalulo def proceso por ocupu
cibn de hecho sin prelenden sen deposilanio de fa vendad, — se
han eguivocodo magistaados, jueces, funcionanios de policla,

prcfesonrns y abogados lilinganles, inducidos fon conceplos apai

cnislicos de rzé’_//uno_4 L lad islas.

Eala confusibn y, en genmaf, ef desconocinienlo que se liene

del dearchro auninio en nuestro mls, obedece principulmenle al

/



hecho de que en las univensidades no se dicla esla malenia co
mo obligalonin, y en fas pocas que la en_aeﬁar;, Lo incluyen co
mo oblalivaas.

A nadie se oculla ef hecho de gue nuestro pals tiene eminente
mente vocacibn agnania y, gnan pante de su economla, se funda
menia en el seclon primanio, como pon ejeeplo en fa produc
citn del café que genenalmenle se exponla pon sistema de apan
cenla ou annendamienlo que entroian vesdaderas e impontantes
nelaciones junldiros de denecho agranio reguladn intennamente
en nuestin legislacién colombiana en forma especial como es
el caso de fa apancenls, peno desgraciodamente desconocidas
en el dmfilto aradémico, ya que en su enseronza se ha visto Lo
icoleada ponfuenzns extraias, tal vez pon tratanse de una aa
ma de denecho social que liene a lovan la justicia social al
campo y que prolege eminenlemente al campesino precanista que
explola lu lienna del latifundista, en contraposicidn al dene
cho civil, que si liene amplia enserignza y difucién en  nues
tro mls, el cual influencindo en fos cnilenios nominlicos,ne
forzados con el individualismo filosbfico y £ikenal de la  ne
volucién faancesa, pwlege excesivamenle fa propiedad priveda
que hoy delenta lo clase dominanle del puls.



3.3 JDICIALIZALION DEL PROCESO DE LANZAMIERT0 POR OCLPACION
DE HACHO EN COLQTRIA CONFURTE A LA LEY 200 DE 1936
SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS Ko. 59 DE 1938 Y 1.999 DE
7940 ' ‘

Con fa expedicién de fa Ley 200 de 1936, £lamada fey de tienna
a mantia de su vigencia se judicinlizb el proceso de lanzamien
Lo pon ocupacibn de hecho en paedio nunal. Esla misma fey, cned
fo junisdiccibn Agrania pon puimera vez en Cofomfia inlegrada

pon Los jueces de tienra especializndos en deaccho agnanio, a
qicnes se fes asignb fa compelencia fansa conocen, entae olnos
procesos, el de fanzamienlo pon ocupacién de hecho en predios

awrales, quildndole a Los alcafat"eé municifmles esla compelenci

Q.

Esle proceso asl judicinlizado, fue prescailo y regufudo  en
los anllculos 15 y siguienles de fo Loy 00 de 1936 y en su de
caelo negbamenlunio No. 50, de 7938, en el anliculo 13 de la
ley 700 de 7944, maa ejeacen esla accidn, a quienes esluvie

nen poseyendo /1’1-2(;[1:04‘.
3.3.7 Vius de Hecho

la misma Loy 200 de 71936, en su anllculo 32, e asignd compe

lencia a fas aquicais’ades e pofi»_cla, fana evilan Las vlas de
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hecho, que se pudlienan /vwéa/z mienlnas el fuez esluviene tna
milgndo. el froceso de Lanzamienlo fon ocu/ucwn de hecho en e

dios /uLj&coA, en foa siguienles léaminos -

* Andseulo 32 : Las disposiciones de esla Loy no impiden gue mi
enlnas aclia ef Juez de lienna, fa [Jolicla evile fas vias de he
C/lO.o

s de ofseavan, desde ahona, que apantin de fa neglamenlacibn
2ste anticubo, ofstate la rlanidad de sus decielos neglamenta
nios, es donde se empioza a crean confusibn, ya que eslos de
cnetos son confundidos pana tantan de atrifuin nuevamente com
pelencia a os alealdes municipnles fara conocea del proceso

de fonzamienlo for ocupacidn de hecho en prediosaunales,confun
diendo fa focullud de inlervenin pasa evilon las viws de hecho
con el lanzamienlo e induciondo en enton a nedfilos, frente af
escaso desconocinisnlo quoexisle en el pals de fu legislacisn

ag/za/z,ia.

Enle anlleubo seiald como vias de hecho, las que impﬂiquzn el
cambio o deslauccibn de cenca, mojones o Lindenos, derivacidn
de atuas u olnos andfoqgos ; o que se lwiie de hechos que impli
guen deslauccdidn de aiquezas como ba lalu de fosques ; esla

Lleciondo un Wamino de cinco dlas pana incoaa €a accidn  poli

cirza a poalin del paimen aclo de depredacidn o viofencia.
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Esle mismo anlleulo necaled, para que no se confundienan con fa
tamitacibn del proceso de lanzamienlo conrespondiente, estas
medidas policivas lienen el cardclen eminenlementede proviciona
fes, y que de ninguna manesa podlan constituin ofsticulo pana
Lo inteavencitn del juez, a guisn fe coaquond;ua decidin si
nealizala o no of fanzamiento nespectivo.

Como en fa aplicacibn padclica del precipilado antirulo 86, se
obsenvanon que el tbamino de cinco dlas previsto pana incoares
{a accibn policiva, ena demasiodo coalo se expidié el Decrelo
1949 de 1940, con el dnico fin de amplicn ese léamino de cinco
a trwinta dins, tal como se dejb consignado en fa puate moliva
Este Decrelo tambisn necalcs nuevamente, pana impedin confusio
nes, que las medidns gque lomanan fla policla puna evilan los
vias de hecho, podalan lomande siempre que no fuenan incompali
£les on o dispuosto en Lo Loy 200 de 7936.

DECRETO 71999 DE 71940

Pon ef cual se ne fonrma el anllculo 86 del Decrelo No. 59 de
79368.

COVS TDERANDO

Que el anliculo 32 de bu Loy 200 de 71936 dispuso que o paecep
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tuado en dicha feu, " No impide gue mientaas aclia ef juez de
lLicanas, la /bac.fa evile fas vias de hecho *.

Que of anticubo 86 del Decaelo fo. 59 de 1938, neglamentanio

de fa citada Ley 200, fija como condicibn fama gue fas auloni
dodes de poficla puodan intevenin con fundamento en Lo dispu
eolo en fa misma pana eviltan fas vlas de hecho, que fa quejo

se presente dentno de os cinco dlas siguientes al primen ac
to de depredacitn o viofencia ; |

Que Za expeniencia ha [ZLLEAtO de fesenle gue el cilado téamino
de cinco dlas es muy /z,eAIf/ulngldo -

Que expirado el mencionado fapso de cinco dlas sin inician fa
connesponcliente geslidn anle las aulonidades de policta, sofo
queda a €as ponsonas penjudicadas poa vlas de hecho el necun
40 de necunnin anle fos jueces de lienna, fo gue no siempre es
fosille, si se liene en cuenlu lo exlenso de o cincuilos acs
preclivos, cque huce coslosa fa movilizacién def ponsonal del
jusgado, ofiigitonia conforme a fa fog, pana aesolven muchas

. +
veces asunlos de minimag cuwanilla ;

Oue fos inccnvenicnies anoludos rueden subsanarse si se amplla
et fapso denlno del cual fa jolicla ha de evilan laqs vias de

hecho micnlaas aclla of /u’A{zcc&'_uo juez de livazaa, § Cue i)
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parins enlidades se han di/u'gido al goﬁi.e/uw en solicrilud de que
se modificue el anliculo 86 del Decnelo No. 59 de 7938, en el

senlido ya indicado,

DECRETA

Anttcubo tnico. lasantonidades de policta podadn evitan fas
vlas de hecho en fundos nurales, de acuesdo con fo dispuesto en
el anllcubo 32 de fa ley 200 de 7936, siempre que fa accidn pen
linenle se inslanune denino de fos 30 dlns subsiguicnies a fa
ejecucitn del primen aclo peatunfatonio o modificalivo de un es
tado de hecho exislenle con anlenionidad a &€, siendo enlendido
que fas medidas que adple fa policla no consliluindn alsisculo

alguno para fa inleavencibn del nespeclivo juez de lienras.

PARHGRAFD . las inleavencidén de {as aulonidades de poficla  se
sunlind medianle flos lngmiles procedimenlales serafados en  fos
_cédigos de policla, ondenanzas y dembs disposiciones pealinen
les en cuanlo no sean incompulifles con fo dispuesto jon fa Ley
200 de 7936, e Decnclo fo. 59 de 7938.

Dacdo en Bogo&i a siele [7) dlas del mes de loviembne.

EDUARDO $AYTTS.



62

lio olstante fa clonidad de este decnelo regbamentanio, el distin
guicdo colega Doclor Guatavo Cononado Pinto ha firmado en su obna
titubada "denecho de policla aplicado®, que el precipitado De
cnelo 7999 de 1940, fe dis compelencia a los alraldes municimm
fes pana conocen nuevamenle de fos procesos de fa fanzamiento
pon ocupacibn de hecho en predios aunales ; afiamacidn gue de
. ninguna manena se ajusla a fa nealidad junddica, como ha queda
do demostnrado en este estudio. Peno para que no se diga que Lo
estoy calumniando, taanscailo lextualmente esta afinmacibn — pu
£licadn en su Lifao titulodo * Denecho de Volicla Aplirado ®
cuanla edicidn de 1987, pdg. 34.

® Podnd aducinse enlonces, que no aisle en Colomfia funcionanio
compelente pana conocen de fos procesos de fanzamiento pon ocu
_ pucién de hecho cuando se trala de predios aunales? cienlamen
te que noj son Los funcionanios de policla y no los de fa nama
junisdiccional con anneglo de disposiciones de policla de ca
ndclen focal, fos compelenie pana conocen de laf difigenciami
ento poa expreso mandalo del cifado decaclo 7999 de 7949 *.

Con ef reapeclo que mencce dislin guido coz.'eg,u no me explico co
mo Ae (maden concebin jﬁmldimmenée, Ggue un Lecnelo /zegfamenfa
. [] 4 n t . ] d . - i . tﬂ

aio de olao reGtumenlanio fueda dead0gan ta lry que aeqlamen
o0 »eua, [:1 pr 390 de ]936 quz ed [{1 qu_e F—"’-P.C-I.A'Jmeﬂie éftaA[[uia
de fos alcaides municijnles a fa nama juniiiccicnal {3 compe

lencin mrza ccnccen y decidia aje/,inif_iuqn:rnia (55 rescescs de
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de fanzamiento jon ocupacibn de hecho en predios munafes.

3.4 TERIUKACION DE LA FRINER JURISDICCION AGRARIA EF (/BIA
& JRCIDERCIAS ER EL ACTUAL CODIGO DE PRICEDITIERTO CVIL

Siguiendo fa histonia de fo fegislacibn agnania, prevista pasa
fa nequfacibn procedimenlal del proceso de lanzamienlo poa ocu
jacitn de hecho en predios nurales, vemos como se dicla fa ley
4a. de 1943, fa cual en un momento desafontunado pana fas con
quistas alcanzadas jon fa clase cammnsina, supnime de un solo
tajo fos jueces de tiennas temminado famentablemente con es

imponiante iniciativa de nuestro fegisladon de 1936, mna fa

cneacddn y O/zgarz,izac,i_dn de fa j'wzi‘ddicci.én agrania.

Esla Lamenlable lenminacitn del primen episcdio de nuestra ju
nisdiceibn agrania que se habla proyeclado como instrumento ca
oz de £levan la jusliciu sociaf al campo, cslimuld fu viofen
cia campesina, acosada poa Lo conslunle despofos a que era 4o
melida pon £os jueces civiles con fa aplicacidn inmisinicorde
def denecho privado queproleje excesivamenle lu propiedad pai
uac;/xfz, en conlna posicién al denrecho agaanio que, sin descono
cen ef denecho de fa paopicdad Wua@, noleye eminenlemente
af campesino cullivadon no propielanio frenle al propicianio
no cuflivadoa. Poa esle molivo, ese noble pacieclo de entaoni

s . - - . - . - . 4 4 .
zaa la Junisdiccibn aqgranin en Cclomfin, confoame a Lo previs
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to poa el legisladon de 1936 fue alacado de muerte pon algunos
latifundistas, sin saben el mal que Le causanon a nuesto Pils
porque al degjan desampanada esa clase rampesina con fa leamina
cidn de esa primena junisdiccidn agrania previsla pana sea
ejencida fon Juncionanios con foamacibn agnanistas, jrenle a
los atropellos de algunos teanalenientos inescaupulosos, se es
timubs el caldo de cultwo de fa violencia, nacida de fas in
juslicias comelidas contra bumildes familins campesinas.

tata misma Loy, (ley 4a. de 1943), paescnilis gue, fas funcio
nes ejencidas pon dos de tienmas, fucnan twasledadas a la  ju
nisdiceidn civil, en cabeza de los jueces civiles del cincuilo
quicnes, confommen a Lo anlenior, sigquienon conociendo del pro

ceso de fan=mienlo fon ocufacidn de hecho en fredios aunalos.,

Poslenionmenle eslu compelencia fue com/tuz&c[a con fos ]uxzce.d

Civifes lunicpibes con/b/zme a alyunas modufideas.

tsle proceso, como especial, luvo plena vdlidez hasta el ano
de 79/U, dunanle ef cuaf enlad en vigencia el eslululo proce
wl ciwil, inlegynado pon £os decnelos Leyes 1400 ¢y 019 de
7970, acluaémenle inlegnadlos con el Decaelo 2289 de 7989, .en
e cual no sc incfuyd ef paoceso de fanzumicnio fon ocupacidn
de hechn en predios auniées como ed/zeci:zl_' ; esle miemo anllcu
lo lenmina derogando en yémzmﬁ cuaefc/ui.e/z disycaicién cenlan

. ’ 2 . =
2in a £us normas del acluad C. I°. C.
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3.4.7 Jncidencias en el aclual Cddigo de Procedimiento Civil

Del contexto def anticulo 698 de nuestro estatulo moeosl ci
vil, se fundamentaron algunos junistas, pasa sostencn que el
proceso de lanzamienlo pon ocufacibn de hecho en predios auna
fes, hafla desapurecido de nueslro sislemas judirial y gque oa
consiguienle, no podla proponense anle fa junisdiccisn civil,
ni mucho menos anle las avlonridades de jolicla, ponque pana

clfo se noquenta la expedicitn de una nowna fegal gue fe devol
piesa esa compelencia annelateda desde 1936 pon fa ley 200 de

ese mismo aro, {lamada ley de Tienras.

Lo cienlo es que, a pantin de la vigencia de fa ley 200 de J6
se judicinlizb of procedimiento de fanzmmicnto pon ocupacidn

de hecho en prodios aunales, fal como fo ha sostenido fa junis
diccibn conlenciosa adminislnuliva en fullo aecienle en paime

na y Aegunn’_u inslancdia.

lamiidn hay que aclanan gie L el jroceso de Lanzamienio jon
ocujucidn de hecno en /:uwfli.oa aunales, acluvafmenle conﬁoame a
la nueva jurisliccibn agrania ya se habla es predios agranios
ne ostuvicne alrifuido pon fa fey, a olras juriudicciones, le
corrcspondenla tramilanlo Y decidinbo a fa Jurnisliceidn civil
confoame a L14 jescalficdones a nueslao (.P.C., consignadas

s y 4 7 / 4 2 . .
cn su Libac 5, urlleudo 1. Ademds de fo anlenina, tumiidn
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hay que aclanan que nuestnro eslalulo procesal civil, si previs
expresamente fa opontunicad de proponen este proceso ante fa ju
 nisdiccibn civil oadenando su tragmilacidn como ;Jndinaam.

Para 0tros aulones como vimos anlenionmenle, fa compelencia ze

cac en fas aulcnidades de /mlllcla corzﬁofune af Decnelo 7999 de
7940 [oalfatfecido con {a /momuégaciﬁn def Decnelo .7355.'- de 7970

conlenlivo del Cédigo Nacional de Policta.

&L proceso de fanzamienlo pon ocupacidn de hecho en predios au
rabos, prescailo pana tramitanse ante fa jurisdiccitn civil co
mo ondinunio con fundamento en fos anllculbos 12 y 396 def C.FP.C.
y tuvo validez, y se proyecls solo hasla ef 7 de yunio de 1990,
fecha en ba cual entrs ba nueva junixdiccién Agrania conlenida
en el Decrelo niémeno 2303 de 1989.

3.5  CGEhTAIOS SOBE LA PERTURBHLIONES A LA FOSECION O 7E1A
1EGERCTA Y SUS DIFERENCTIAS CON LA OUDPACION DE - HECHOD

la penlunfacibn Lo constiluyen los aclos injuslos es decin sin
causy fegal o con senlimienln del Lilulan def denecho, e se
neafiza sobnre un pacdio de tal mancnu que, en afguna fonma, £4
miten ef ejeacicio del denechn de poscsitn o mesa Zencncia Gue

a[gu,uzn liene sobne of /2/113(/4;0.
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Es de adventin, segin fa expeniencia pidctica, que muchos fun
cionanios de policla inducidos en ennon for falias intenprcta
ciones de alyunos aulones de denecho de policla, nealizan pao
ces0s de Lanzamiento en predios aunales o urbanos, invocando

como fundamenlo legal pana el proceso aespeclivo fos anticulos
7¢5 y 131 del C. P., ademds de olras noamas tales como el De
caelo 71999 de 7940, cuando Lo cienlo es que esltas noamas se ne
fienen es a las peaturbaciones de hecho, y no a fas ocupucio

nes de hecho en predios aurales o urbanos ; que como vimos an
tenioamente, lienen su propia fegislucitn aplirable- complela

menle distinta. Son dos siluaciones difenentes debidamenie e
gufadas sepanadas pon Las leyes, decnelos, ondenenanzus y acu

encdos mu/u.'c/h Leas.

J.5.7 Di.[exzenciad enlre [ze/zlfumﬂacidn a fa fosesibn o mena

lenencia y la ocufucibn de hecho

a) lu penturfacidn es fa moleslia o embanazn que se acusu me
diunle aclos injuslos es decin, sin causa legal o consenlimi
enlo ded lilufan del denccno nealizudo scbre un punedio, conlaa
su feqtlino mscedon o meno lenedon, ifimilanlo su ejercicio
en alguna foara, [ero sin privanbo loluimenie def uso, qoze, 0
de los cuirlaios que se lengan obne el pedio.

i) la occufucibn de necho, s ol ujpedesumienio o aprenensién

. ] 4 . . B S
aue Ae nace, sin lubo eeal, o5 consenidmiendo del (ilutaa
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del denecho, en lodo o jaale de un predio privado, XoZalmenie
a quien venlu ej'en.cienc[o el denecho de f0sesibn o mena lenencia
s0bne toda o panie del paedio, segin sea su ocupacidn Fdcticd., -

¢) iiientras en fa pontunfacidn, so sigue ejenciondo Linitada .
mente ef derecho de posesibn o mesa lenencia sobne ef predio.
peatunfado o pante de ¢4, en Lo ocupacitn de hecho hay un des
jogo, una apropiacion illcita del predio que confleva a  pai
van tolabmente ef ejencicio de lu poecoidn o mesa lencncia en

Zodo o en anrle def mismo.
d) /loda ocupucibn confleva una penlunbiacidn, pero no loda.

Son dos figunns difenentes y negufada/_s sejunudamenle en nues

tra cod if,/;cﬂ cibn ] unisdliccional y Administraliva.

J.6  REFURNA PEALIZADA &3 WUESTRA LECISLSCION ACRARIA AL
ESTAIUTO DE LANVZAPIER 10 POR OCUPACION DE  HECHO

Esle estalulo sufre su paimena modificucién en {a ley 200 de

7936, denominada Lp{/ de liennus, medianle ef cuué, ,ju{.’i.ci:ufi

28 el proceso de Lanzamienlo joa ocupacidn de nccno en predics

nunzy &:4.

. . A . . ! <.
¢l jrceess Ce Lanzamdenlo jon ccujucddn Ce h2cnc en e dus R
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2ales, negulado como especizl conforme a fa Ley 200 de 71936 y
a sus nowmas negflamenlanias, tuvo vigencia como luf, hasla el
ano 1970 fecha en que enlad a negin en nuestro eslatuto proce
sal civil, ef cual en ef antlculo 698, deaogé esle proceso co

mo especial, pero previd-fa opontunided de [rofonense como on
dinanio.

la primena modificacibn al eslalulo de fanzamienlo poa ocupa
cibn de hecho, consiste en fa E,[ud.&:x_'a&lz.:u:idn que se hace cu

ando esle proceso necaira s0lbne pedios aunales.

la sequnda modificacitn que sufne este estatuto, fa conlempla
la rueva junisdiccibn agrania, contenida en ef Decnelo 2303
de 1989, la cuaf enins a negin ef 1 de junio de 199, g con
siste en el cambio que hace en ef conceplo de runalidad, como
dnfilo especial de aplicacién de la legislucién agrania, on
conceplto de agnaniedad, es decin, a puntin de fa vigencia de
fa nucva junisdiccitn agnaniz, ya no se va a tenen on cuenta
el fucton de la nunalidad pra lo judicializacién del proceso
de fanzamiento pon ocupacibn de hecho nespectivo, ni el fac
ton de fa focalizcitn unbana del predio pona fa atrifucion
de compelencia a fos alealdes municipales en el conocimiento
de este proceso, sino que se lendnd en cuenta nicamente ef
concepto de agnaicdad mna su judiciabizacitn, con fa aplica
filidad def decnelo 0313 de 1985 ; y todo Lo gue no cole den

tw de esie ccnconln y consliluya una ocupacibn de hecho en
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predio aunal o uibano, send ofjeto def proceso de fanzamionto
nespectivo y el compalente pasa conocen de &2 send ef abealde
municipal, es decin se eliming en fowma mis técnica ef facton
geogad fico de fa focalizacitn del predio, pana acogen el fac
ton de agnaniedad tnicaments - pongue fa activided agnania pu
ede nealizanse tanto en predios aunales como urbanos.

3.6.1 Compelencin especial atrifulda a fos Abcofdes lunici
rales, pana ondenan la desocupucién de Faedios y el
fanzamienlo a Ocupanles de Hecho, confonme a fa Ley
de Refonrma Unbana

Para £levan a efeclo eslus acciones policivas se nefiene ;

- Que fa ocupacidn o fos asenlamienlos legales se /u-zyan efec

tuado sofre un predio no agranio eslé deslinado, seqin fus non

mas de unbanismo y pluneacidn de la localidod a olru funcibn

£tcila, como Lo unfanislica, £a educaliva, elc. - y que su ubi

cacibn se cncup_né/uz e/chimmenle denln.o def pen.unéf/zo u.alfano.

- Cuc con £a ocujricidn en fLos asenlimienlos ifeqaies, que se
hayan efecluado sofne el paedin o se eslé €fevando a cabo, se
alentc o pueda presenlaa niesyos fanra la comunided, cualquien

ciudadano, vayu contra fas nonmas de wwanismo y ploneacibn de

la localid-d.
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- Los demds nequisilos conlemplados en fas nonmas Legales.

3.6.2 ljfumnulenlfog def P/wc-,edo de lanzamiento fon ocufacibn
de Hecho en fa KNueva ]u./ulz,diccidrz Agrania

Los fincamienlos del proceso de Lanzamienlo foa ocupacién de
hecho, en €q nueva juriediccién agrandia, consislen principal
mente en el cambio de conceplo de aunalidxd, como dmbito espe
cial de apliracidn de la Legislacibn Agrania, fon el conceplo
de agraniednd especialmenle se canacleniza foa alenuan el nigo
nismo de su aplicacién inffuenciedo fon fa fegisfacidn anle
nion a fa reforma conslilucional de 7936, que inZrodujs el con
ceplo de fa funcibn social de la propiedad, propendiendo  fon
el respeclo al principin de fa igualdad de fas panles en  of
paoceso y pon el denecho de defensa de la pante demanduda. Fde
n4s de €o anlenion, fos &ineamienlos proyectados en fa nueva
Junisdiccidn agnonia, en el proceso de lanzamienlo pon ocum

cifn de hecho son -

- Se &gi&'fm al auccionanle gue /'z/queZp_ a [osesibn ayruniu.
- Sc eslablece un Lénmino de 720 dlus, a panlin de €a fecha en

que se haya privado de £ lenencia malenial def predio Agaaain

o [n/zlfe de £, al demandlan to.

- E€ Lwaasludo de ba demanda a los presunlos ccuunies e nc
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cho, mna que sea conleslada en el lbamino de cinco dlas a pan
Ltin de fa nolifiracisbn.

- se eslablece fa prohikicidn de fanzan a fos campesinos ocu
rantes de hecho, si onles de 4a demanda ef, Jncona a iniciado
cualquien procedimienlo adminisinalivo aespeclto def predio o
- cupodo, lendienle a la clanificacién de fa propicdad, a fa ex
tincisn del dominio, a fa aécu{lzmcidn de faldlos indebidamen
to ocupudos, al deslinde de lienras penlenecientes al Eslado
o a la delinitacibn de playones y sabanas conunalbes y miontras
no se definan eslos procesos, fa acluacién de fanzamienlo fon

ocupacidn de hecho nespec livo, quetdand en suspenso.

- Se ondena ef mgo de me fonas 84 las hubicne y ef denecho de
relencidn a favoa de fos ocumnles faclicos sobne el predio,
hasta lanlo no se haya pagado el valon de sus mejonas.

3.7 EJERCICIO DEL MUKISTEITO PUBLICO EN LOS PROCESO AGRARIOS

3.7.1 Hislonia, Conceplunlizucibn e Inlerjmelacidn anles
de 719617

EL ejencicio del tinislenio Pabfliro se ejeaclu en jfoama qencaal
pon fos ugenles ondinunios del Minislenio 1rébéico y poa fos

agenies espaciales, confonme a nueslao osdenumionlo junldico co
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Poslenionmente, la ley 135 de 7961, conleniia de La Re fonma So
c&zf Agnania, prescnibis pana A;L realizacibn, fa cneacién de

dos insliluciones -

a) &€ Inslitulo Colombiano de Reforma Agrania ° JKCORA *, a
quien Lo encangd su e}ecucidn, con fa colabonrucidn de olros en
les eslalales -

£) Llos paocuradones agranios, a quienes se les en.cangd impul
sanba y vigilan su sana ejecucicén. Csla ley, en o que se e
fiene a fa  inleavencidn de os procunadones Agnanios, Jue re
géamentada incinkbmenle pon'd Decnelo 1247 de 1962.

Afontunadamente, despubs de una Lucha de 30 aios aproximadamen
le pon panle de los ugrnaislas def pals y de la doclaina cnea
da pon los procunadones agranios, aclualmente, en el Decnelo
2303 de 1989 se ha Logrado enradican de nuestaalegistacién a
yrania el Uamino de aunalidad, que anics se presiaba diston
sionadas intenpretaciones en su aplicacicn, el cual pue susti
tuido pon cf léamino de aganicded, que abarca un conceplo ge

nenaf y lcnico como dmfilo de aplicacién especial de Lo Lo

{/ui'zczlén Agaania en Coécmbia.
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De otro fado al prescribin eslas inlenvenciones en fowma gend
“nica panra fas acluaciones judiciales sin dislincidn alguna,
prdclicamente se eslablecis un desplazamionio Zegaz de fos a
gentes ondinanios * en los problemas nunales ™.

Pana frenan fas distoacionadns inleapnelaciones y dan via i
fne legal, a tas actuaciones de os procuradones agnanios, fut
neresanio incluin el antteulo 27 dentro del Decaelo Ley Ho.

521 de 1927, el cual en taminos generales establecié fa cla

usala genenal de compelencia en dus acluaciones agnanias sin

linilaribn afguna.
3.7.2 Fuculludes de Vj{/i[ancia /udi.c«'_al.

énlne las nonmas que prescrifen funciones a fos procunadones
agaanios, vafe la pena comenlan la que se neficne a fas fucul
ludes de vigifancia judiciaf especialmenie, en €o aeafcicnado
con el cumplimionio de fos léaminos previstos expresimenie en
los juirios neivindicalonios, neslilucibn de €a lenencia de
lunzamienlo pon ocupacidn de hecho, r!;'z lanzamienlo poa viola
citn de las ofligaciones conlnacluales ; de. aeconocimienlo ¢

[xtgo de meJOr14, de prescaipcibn agrunia y de pealencncdas.

Eolus facubludes de vigilancia judicial olorgadus a fos pascu

' - » d . 4 " .
WICONRRS QIRANINA l} /.up./mn zmq&xmeru‘u(.’a,s IHC(jJ.."l.'I(J‘. aeso0lucsidn



/5

No. R 03 del 18 de “neno de 1983 emanados del pnocwzazfon. gene
nal de fa Nacidn.

3.7.3  Kulidades en fos Proceso Agnanios fon Orzu_l‘,UL Za

vincufacién de fos Procunadones A’/za/ziod

Hay que olservan clunamente, que se defe promovesi fa inteaven
cibn de los procuradones agranios en Los paocesos que se  lra
niten en los juczgados y trifunabes agrarios, cuya cmisibn

acanrea nubidad. Esta sancitn se desprende del hecho de  que
estos funcionanios eyencen el liinistenio Fablico en estos pro

cLb04.

La nufidad en los paocesos agranios fon omisibn de este nequi
silo ha sido decrelado pon fLos iuzgadoa y tribunales civiles
del pals, con /’wzdam.erzlfo en el numenal 9o0. del antleulo 152

del Cédigo de Procedimiento Civil.



4. PEADERACIOY DE BALDIOS INDERIDAMENTE -
QUPADCS, CQVETENCIA Y TRRUTE

la compelencia fona necupenan baldlos indefidamenile ocupmdos,
los que son ad;iud-écalfﬁeA, fa Ticnoes el Jnslilulo Colombiano de
Refonma Agrania * INCOPA *.

En cuanlo a fa accidn *legimualio ad Causam® la ejence el pao
cunadon agrunio ; y ef procedimiento de clanificacisn de  fa
paopiedad y para necupenan fos fafdlos indelidamente ocupados
lo establoce el Decrelo 1265 de 1977 neglumentanio del antleu
lo 38 Lis, de fla ley 7965.

le ejecucidn del fallo adminislralivo profenido poar el genenle
general del "JNCORA", o fon su delegado, en gue se ondena la

nestulicién del inmuelle, connespondend a fa policla cuando el

inlenesaxdo sc negane a fa enlaega del £aftdin.

En consecuencia, el lidmile y compelencia estublecidas poa  la

Ley 57 def C. P. C., no se aplica cuando & lrale de rccuperan

Laldlos *ingdjudicables”, sino que adge dnicamente mura  Cos
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- pedios runales de propiedod paaliculan y puna los pnedios bal
dlfos que son ”a@niimﬁfea".

4.7 RESTITUCION DE BIEAES DE USO PUBLICO

Cuando se trale de Lienes de uso piflico (aunales dentro de
 la ciudod destinados a fa consenvacidn forestal o vafana), se
Llevand a cabo un proceso Legal pon intesmedio de fa procunadu
nta de ficnes pon ef trdmite eslablecido en ef antleufo 132
del Ctdigo Nacional de Policta, en concondancia con fos Decne
tos 640 de 1937, Decaelo ley 37133 de 7968, antLento 16, acuen
do & de 1977, anticulo 4, numesal 9, quo elaffece la competen

ciu puna conocen de eslos paocesos es ef alcolde, anliculos
1005 del C. C. y 430 del C. P. C.

4.2 DEFINICION, PRESUNCION Y LASIFICACION DE BALDIQAS
4.2.1 Definiciones

A manena de ilustracidn diremos que, elimolbgiramenle, faldlo
viene de €a voz raslellana, anlicuada hoy, DBalva, que signifi

ca cosa de escaso valon, de foco provecho,

Una acepcibn gramalical mAs aconde con Lo nalurnfeza def con
ceplo, pennile aceplan e€ vocablo baldlo como sinénimo de te
azeno incullo, es decin inexplolado.
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Juntdicamente, y en su acepsién mds wsual dentro del ndgimen fe
gal de los Liennas Laldlas, se entiende como faldlo, af teareno
que no ha salido, ha neventido al dominio de fa nacibn pon dis
posicitn de fa ley.

Bicnes fafdlos son Los que jamds han penlenecido a una pensona,
como sucede con las sedvas y tienrns donde nunca han entnsdo el
hombre. s6lo esla clase de inmuebles se nefiene ef ant. 675 del
C. C.

Ealng de,fijui.i.oneé, en cienlo modo, se encuenlran mod.ifi_cada_d
por fa Ley 00 de 1936, cuando af hablan de la presuncién de
Laldios deleamina cuales son fos lennenos y cuales no lienen

esla cafegonJa.

&n efecto - en primen lugun establece que no son faldlos y pon
tanto son de paopiedad panticulon, fos teancnos explolados eco
nénicamente y a fa inveasa, dice que no pusde hafea propicdd
panticulan y pon tanto que no son faldlos fos lemnenos que no
Juenan ofjeto de explolucidn.

Sin embango, un &zn@no enexpfolado [on un iié’u[o'de /.‘fzo/u;rdﬁd
con plena efirucia fegal, hoy en dlu no puede consiclenanse co
mo babdlo pana efeclo de wus administracibn o progaamas de  ae

/o/zma agranda.
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4,2.2 Presunciones de Baddlos

Hasta el afo de 1973, en nuestaa Legistacion no se habla inclul
do una definicibn de faldlo. Pon paimcaa vez fa Ley 70 de 1866
que ondens el deslinde y formacisn det catastrw de fas tionnas
bladins, establecis que se prosunta lal cabidad sobne fas islas
mant Liros,

Se presumen baldios y pon consecuencia de propiedad nacional.

- las licanas incullas siluxdas en los Lennilonios que adminis

tha €y nucidn -

- Llas mdngenes de los nios 'naua{/aﬁé’eA no a{MO/U:ﬂdaA a [ruzf,icu
banes con tLiulo Ze(q_l_fjjno P

- Llos coslus desientas de la Repiflica -

- las isbys de uno y olrno man, dnino de lu junisliccidn de és

la que no eslén ocupudas pon [Joﬁfaci;mx’.o panliculanes con  yus
lo Liiulo.

- lus licnras incuflas de bas condilleras y vatleas,

En e arileuln 679 eslubbece que €a prosuncibn incluida en el
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anllculo anilenion, es una presuncidn émplemente legal ¢ prevée

los formas como eslas pueden desvinluanse.

los que se corsidenan duenos de fas liennns expmesadns o poe
londan un drecho sofre effas, deberdn comprofarfo anle fas ofi
cinas de esladlslicas KNacional, con itulos legliimos o con fa
juslifincidn Legal de habenbns poseido duranle 25 anos, sin o

sesibn conlinila, neal y efp_clfiua del teaneno cullivedo.
4.2.3 (lasificacidn

Sigu.iendo La de#ru;ci.én que If/zag el anllculo 44 del (L‘digo Fia
caf de 7972 se /umrle decin que exislen dos caéegonlaxs o cluses

de lennenos baldlos . O/ul;gijza/u'OA Yy Denivadoas.

Configuna la primena mtegonla, aqueL/hA lienrnas vbicadas den
tro de fos Limiles del leaniloaio Nacional, que canecen de

olao duerio, es decin, que nunca han salido del putrimonio.

pealenccen a lo sequnda clase, aquellas licnnas que habiendo
sido adjudiclos como faldlis deben vofven af dominio def s
lado en nrazén de no habense cumplido €ns condciones impuestas
en lu adjudicacién. Dendo de esla calegonla quedan inciuidas
lus licnnas que ingnesan af naben de fa facibn, cn vinlud de

ba declanalonia de exlincidén def deaecho e dominio /MJJ:ado.



5. PEFORYA EF LAVZAFOERTO POR QCUPAC O DE HECHO
5.1 LA TESTS DE LA FRUEBA DIABOLICA

la Conlte Supnema de Juslicia sostuvo desde 1926 y especiufmente
en el aio de 1934, que son Los aallculos 675 del C. C. y 44 de’
Cédigo Fiscal fos que faublan al Eslado pana esgnimin en su  fa
vor La presuncibn de sen suyos, en calidud de laldlos, los le
anenos que se encuentran de sus fronlenas, despluzando fa canga
de fa prueba al panlicufan que prelendn alegan propiedud sobre
eflos, a csle connesponde, enlonces profan que el leaneno de
gue se trata ha salido del palrimonio del Estado. A este proce
dimienlo connesponde fa lesis de lu pauebo diabslica . denomi
nada asl pon fa dificullad purg aexhifin el ldlulo pon medio

dof cual el Eslado se desprendis de un lenncno delenminado.

Dewle fuego cue esle procedimienlo de la prueia diafslica e
sublala alenlulonin del denecho de propicdad, en nuzén de que
con molivo de fus quennas de fa independencia y las civifes

que ensangaenlinon af mls dunanle ol siglo masado, se deslau

yeaon ruchns arcnlvos y con elbos b fuenle ondyinania de mu
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chos documenlos que hacla imposibfe demoslaan el onigen o ned
patdo de fos documentos que pudienan foseen quienes pastendlan

algdn denecho sobne 'delfe/wzinar;lo leaneno.
5.2 S7TATU QD

Puede danse el caso de que se allene ol Statu Guo de fuena fe
con fa caencia errada e invenciffe de que se esld ampanado pon
una causal de justificacién o de quesu conducla no es costilu
va, de delito, verbigracia pon lenea un justo titulo, caso en
el cual no habla soncitn penal . peno si ha hafido violencia o
clandestinidad en fa ocupacidn lendremos una posesisn violenla

o clandestinu, no se ampanand sino desde gue cesen eslus.

&n consecuencia, son dos fos aspeclos dislinlos a que se nefie

ne la buena o maln f6 .

- AL movif o motivo que induce a realizan fa ocupucidn sy

i
- Al /O/zma como se nealiza esa ocufxicidn, el [aLmeno hace ne
facidn al Stalu Quo y s6f0 liene incidencia en el campo penaf o
civil conlauclual, y el sequndo a la posesibn que el que leglli

m1 en causa fuaa ejeacen {a accidn que esludiamoa.

Ahona como una e fas funcicnes de policla es Lo de pacscavan
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el Stalu (Quo, Jon esle debe enlendense el eslddo de hecho que
exislia husta anles de presenlanse fos aclos penlunfalonios y
que fue allenrarlo fon Las ulaévexbmfegaéu.

la funa fe del quzneffac/_o en la aflenaciébn del Stalu Quo se a

C/ZEL,,L&Z cbn jl!./_}lfo ulfuZo que de a’e/uzc/lo a [206224 eZ ﬁi_en..

De £o anlenior se deduce que fa /zoficla solumenle defe presen
van ef Stalu Guo cuando guicn ejenza fa accidn de amfanro acne
dilte fa posesidén y La byena /8.

Pon otna pante hay que distinguin ef Statu (o que puede onde
nan el funcionanio administralivo y mis especificamente ef ins
pecton de poficta, alcalde o goleanadon, del que puede cadenaa
lo pobicta unifomada, en este caso entran en juego las noamas
s0bne compeloncia existente pon la que cada auloridad fo decae
tuns en el campo que & haya asiqnedo y pon fos tidmiles expeci

ales de cada caso.
5.3  JWASIGLES SIVAS Y CRO&EN PUBLICO

Cuando a causa de una invasidn "masiva” resullure allenado el
onden piblico, podad el qoltienno neslublocenba con tase en las
nonmas dadas jon fa Consltitucibn wacional que fo facullan puna

. - ' - . - . , 4
ello, Stalu (o “presidoncial™ que se ejeculand a &ravés de
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la policta y que lendns fas canaclenlsticas de sen eminentemente
provisional o temponal, sin que se entre a estudian fo fuzna o
mala Jo de las pantes én la posesitn del paedio ua gque una  vez
restalfocido of 6rdon pihlico ta autonidod adminisinativa conmss
pondiente (Jnspecton, Afcalde o Gobemnadon) fo decnetands en
Jonma definitiva a travss del paocedimicnto indicado en las e
ges 57 de 1905, 200 de 7936, 135 de 1967 y sus decnetos reglamen
lanios segin se lrale de un paedio aunal o uibano, y sin penjui
cio de que se instaunen fas nespectivas acciones judiciales a
fin de que pase a sen "cosa juzgada® de confonidad con fo ya

vislo.

5.4 DISTINTAS OPOSICIONES QUE PUEDEN FRESENTARSE & EL LANZA
PIENTO FOR OCUPACION  DE HECHO Y SUS DIRFENCIAS COY LAS
QE PUEDER PRESENTASE & EL LAVZANIENTO DE ARRENDATARIO

5.4.1 Oposiciones en la Diligencin de lanzamienlo de
Annondalanio. (anl. 338, 434, del C. P. C. )

- DK’_ un ée/u:p_/zo que de/u'ua LquU de/zec/w de[ a/uwnciamj_enfo 5( (18

mancado y vencido en juicio debe sen lanzado.

- De un leacenn que no deniva su denecho de ninquna de fas
fantes y que alega posesidn malenial . Debe admitinse fa ofo

sicitn y Llramilunse el co;mcapondiﬁnée incidenle m/mw/ﬂb.
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- De un Zenedon que denive sus denechos de un lenrcero que ale
gue fosesidn .iguag que el inlen anlenion,

5.4.2 Omosiciones en Za Diﬁigenci.a de lanzamienlo [fon
Ocu/nc_idn de Hecho

- Def "presunto ocu/unf_e" acnedilando consenlimionto del que
neflante . Defe admilinse fa ofosicidn,

= De un lenceno que denive su denecho del ® presunio ocu,'tuu’fe"
acaedilando consenlimicnto del gue/zef&zrufe + Defe admilinse fa

ofr08icibn.

- Del “"presunio opu{nrufe" acnedilando posesién malenial de
fuena J¢ 2 nombne propio : Dele admilinse lu oposicibn.

- De un lenceno que deniva su denecho del "/vzeAun.Zo ocu/unie“
y que aleque posersibn malenial . Debe admilinse siempre que a
cnedile ef 1Llulo de lenedon y 2o fuena /,é de fa fosesibn,

- De un teacero que no denive su denecho de ninguno de fas
males y que alega josesitn malerial a nombre propio o de otro
defe admiliase siempre que acaedile la [osesidn de buena f& y
o el Ulubo de lenedoa.
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- De un lenceno que deniva su denecho del *presunlo ocupunle®

que acrediln el Uiulo de lenedon peno no acredila fa posesién
-a-le Luena [ . Debe sen Lanzado.

5.5 TEORIA DE LA COSA JUZGADA

Eata toonta consisle en gue si es un juez ef gue conoce de fa
accibn de despojo, si se pnesenla dentno de fos 120 dilas de
ocunnida fa ocupacidn, fa sentencia lendad, Juenza de “cosa

juzgada® y pon consiguiente despubs de fos 120 dlas no se o

dndla lramilan olro [roceso [oa sen ya aes j'udiczz?iia.

En consecuencia lenemos como corobanio que los tagmiles ( et
de fa Ley 200 de 7936 y el del (bdigo de Procedimionto Civifl) "

L0Nn excfchnteé ef unorn de[ o&o.
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o descanlamos la imponlancia del lema en cuanlo a fas distin
las /ozzma/_: [ora ocufua de hecho un inmueffe, [eno nesallamos
con mayon ahinco fos procedimienlos que se defen ulilizan ju
ra que se nesliluya el Lien ocupudo -como se dijo (m"éeuoamen

o4
2.

Las principules piczas que fornan esla investiguicibn esidn im
jridimidas en un anduo lrafagfo cuvbiienlo de neualidades — vividas

en el juls.

L ponemos en consirlenacibn de lodos los esludiosos det denc
cko admnilicndo en et mismo momenlo Cus callicus joselivas que
puedan hucen prag que £e den £y Jonlaleza que pudimos omelin,
Yiawdd cemo piun en su elulonscién fos ijerenics conocimien
{es que ofiquinimos de nuesinos docenles en eb cunso de L4  cu
nzena. Dumos hoy s qracias al Hlmy iralea, 4 [q Saynada  lUni
.y

rowsdtlad Simfn Lodivan que nos na Fadndado Lo opoalunicid  de

. S e -
ALIMAIRN0A 1 naccancs /rojesicnat.
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