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INTRODUCCION

La adopcion de los procesos de descentralizacién dentro de los modelos de desarrollo politico-
administrativos de la gran mayoria de los paises latinoamericanos, ha sido el comin denominador de
los procesos de modemizacién del Estado y no ha sido ajena a la conformacién de una toma de
conciencia colectiva por parte de los diferentes sectores como respuesta a la exacerbacién de las
demandas sociales. Conforme a esto, la descentralizacién fue la estrategia mas convincente para
vincular la accién del Estado al ejercicio de darle soluciones efectivas o eficientes, o bien sea en
términos de disposicién de recursos publicos o bien a través de una mejor organizacién
administrativa, a las fuertes demandas surgidas al interior de las regiones como consecuencia misma
de ese empoderamiento colectivo por parte de los diferentes grupos de presion.

Durante buena parte de su vida republicana, Colombia se ha caracterizado por el
establecimiento de un marcado centralismo como modelo de desarrollo. Solo a partir de la segunda
mitad del siglo pasado, el pais viré hacia un nuevo modelo de desarrollo politico en la provisién de
bienes publicos como fruto de las recomendaciones internacionales contratadas por los gobiernos de
tumo. La descentralizacién se va asi, entonces, constituyendo en la manera en que de ahora en
adelante la accioén del Estado le daria mayor peso y representatividad a las regiones en la toma de
decisiones.

La mecénica del proceso de descentralizacion en Colombia, parte del hecho de que la
autonomia de las localidades en el manejo de los recursos le daria, mayor efectividad en la ejecucién
de los mismos, lo cual, en educacidn, se traduciria en mayores niveles de cobertura y de calidad
educativa. Factores como la mayor participacién de la comunidad en los asuntos de interés educativo,

la mayor presion sobre el buen manejo de los recursos cedidos mediante transferencias, la
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administracién de los recursos educativos como infraestructura y docentes, se asocian de manera
positiva en las ganancias o ventajas de los procesos de descentralizacién educativa.

En el caso concreto del municipio de Sahagun, paralela a las reformas nacionales del proceso
de descentralizacion caracterizadas por la sucesion de leyes, se expide la Resolucion N° 3083 de 30
de Diciembre de 2002, emanada del Ministerio de Educacién Nacional por la cual se certifica a la
entidad territorial y de ahora en adelante el municipio asumiria nuevas responsabilidades en materia
educativa. En efecto, a partir del afio 2003, esta entidad recibe la némina docente que venia siendo
administrada por el Departamento de Cérdoba, la cual es incorporada a la planta global de cargos
docentes, directivos docentes y administrativos del Municipio de Sahagin mediante Decreto N° 105
de mayo 13 de 2004.

Para los fines perseguidos cuél es el de evaluar el impacto del proceso descentralizacién en la
calidad educativa de las instituciones pubicas en el municipio de Sahagin, la investigacién se divide
en cuatro capitulos. El primero de ellos tiene que ver con el estado del alfte, el cual examina las
investigaciones y aportes hechos en otros paises por distintos autores y que se han encaminado a
evaluar la relacion que existe entre calidad educativa y descentralizacion. |

|
El segundo capitulo se relaciona con el marco conceptual; en este capitulo se hace una revisién

conceptual de la literatura que trata sobre descentralizacion y los conceptos q;,le existen sobre calidad
educativa. Este acépite finaliza con las teorias que explican a nivel concepfpal las ventajas que se
obtendrian de aplicarse procesos descentralizadores en la forma de organizacién politico-
administrativa de los paises que adoptan esta estrategia. |

En el tercer capitulo se exponen los fundamentos metodolégicos que Sioportan la forma c6mo

se llev6 a cabo la investigacion. Aqui se explican desde el enfoque empleadoi hasta las limitantes del

estudio, pasando por las técnicas e instrumentos empleados.



Incidencia del proceso de Descentralizacion | 17

El cuarto y ultimo capitulo estd conformado por el procesamiento y aﬁélisis de los resultados
obtenidos después de haber realizado la investigacion. En esta seccion los resultados son presentados
en gréficas y cuadros, los cuales permiten una mejor interpretacién del comportamiento y evolucion
de la realidad objeto de estudio. Finalmente se redimensiona este capitulo c§n las conclusiones que

se derivan del anAlisis de las principales variables objeto de estudio.
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1. CAPITULO L. ESTADO DEL ARTE

Desde que se reconoce la relacion existente entre calidad de la educacién impartida por los
sistemas educativos y las ganancias en términos de mejores niveles de bienestar y productividad de
las sociedades, las politicas de descentralizacién se han profundizado en la gran mayoria de los paises
del mundo hasta el punto que los logros en materia de cobertura de educacién han sido subordinados
a los objetivos de mejorar la calidad de la educacién.

La descentralizacion es vista como una estrategia de politica de carécter estructural mediante la
cual los gobiernos han intentado impactar de manera positiva la calidad de la educacién brindada a
sus asociados. En este sentido, la importancia de elevar la calidad de la educacién remite a la
pregunta: ;la descentralizacién y sus mayores niveles de profundizacién ayﬁdan a elevar la calidad
de la educacién? En este capitulo se trata de averiguar que dice la evidencia empirica internacional al
respecto a través de los estudios que se han dedicado a confirmar tal relacion.

Los argumentos tedéricos que validan la existencia de una rélacién positiva entre
descentralizacién y calidad educativa lo hacen actuando a través de aquellas variables que son
determinantes en la consecucién de los logros obtenidos por los estudiantes, y que se derivan de las
ventajas de la gestion administrativa-politicas de este tipo de forma de organ{mcién estatal.

Al respecto, a este tipo de estudios adhieren aquellos que sostienen que las ganancias en
términos de calidad educativa se pueden dar por via de una mayor participaciéon de la comunidad
educativa y en especial de los padres de familia como ventaja de la ai)licacién de esquemas
descentralizadores en los sistemas educativos.

La literatura internacional que evalua los resultados de la descentralizacion en cuanto a la

provision de servicios sociales como educacioén o salud, aun evidencia fuertéemente consenso sobre
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los factores que influyen en el éxito o fracaso para alcanzar los objetivos propuestos con este tipo de
modelo politico- administrativo.

Crook et. al., (2001) examinan, para paises africanos, asidticos y latinoamericanos, la hip6tesis
de que la existencia de gobiernos locales préximos a los ciudadanos incrementa los incentivos
para desarrollar politicas que satisfagan las necesidades basicas de los ihdividuos de mas bajos
recursos. Segun los autores, el éxito de los programas de descentralizacién depende del grado
de fortaleza de las relaciones entre el gobierno local y el central, y de la existencia de un partido
politico que promueva los intereses de los mas pobres en cada region. (PNP, 2006, p.14).
Semejante a la anterior afirmacion, otros estudios apuntan en la misma direccion tal y como se

lee a continuacién:

El trabajo de Ahmad J. et. al., (2005) evalia los costos y benéﬁcios del proceso de
descentralizacién en la distribucién de los servicios publicos, y explica los avances y fallas de
este sistema. La principal conclusién del trabajo consiste en que deben existir fuertes relaciones
de responsabilidad entre el gobierno central y el local para que la distrijbucién de los servicios
sea eficiente4. Asi, para los autores, la descentralizacién en la distribucién de los servicios
publicos sélo es eficiente cuando hay un alto grado de informacién pplitica por parte de los
votantes locales, mayor nivel de homogeneidad social, coordinacién exi las preferencias de los
servicios publicos, y si las promesas de los politicos son creibles. (DNP, 2006, p.14).

Para Plandiura (2007) y Alsinet y Ribera (2001), la descentralizacién del sistema educativo
espafiol fue una decision general ligada al desarrollo del estado de las autononilias y para dotar a estas
de competencias pero no el resultado de una politica de la administracién educativa hacia los
territorios, lo que puede explicar el que no terminara de producirse una demnﬂalimcién real hacia

los municipios. Asi, por ejemplo, Estado y comunidades auténomas asumefn cerca del 90% de las
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|
decisiones vinculadas con la gestién de personal, mientras que en los paises de la OCDE mas de la
mitad de esas decisiones las toman los municipios o los centros.

Asi, autores como Mufloz y Gairin (2014) asocian el impacto de la 4escentralizaci6n con los
logros en términos de calidad educativa desde el punto de vista del aprendizaje organizacional
generado con la cercania de los principales actores educativos hacia los centjros educativos;

Las acciones propias de este tiltimo estadio suelen vincularse con revitalizar las estructuras de

participacion educativa de la comunidad; promocionar compromi;os entre ayuntamiento,

instituciones socioeducativas y familias para garantizar el éxito escolar; desempeifiar iniciativas
para colectivos en riesgo de exclusion social y de especial dificultad; fo;mentar el capital cultural

de las familias desde la formacioén; hacer accesibles los recu}sos socioeducativos y

patrimoniales del municipio a toda la comunidad; impulsar actuaciones para la continuidad de
|

los estudios postobligatorio.(p.174).

En el plano centroamericano, Jiménez y Sawada (1999) al examinar la relacién entre calidad
|

|
de la educacién y descentralizacion en el Salvador encontraron que el Programa de Educacion con

Participacion de la Comunidad (EDUCO), en el que el Ministerio de educacién de este pais transfirié

la administracién de las escuelas a las asociaciones educativas de la co}nunidad, habia logrado
resultados satisfactorios en el 4rea de lenguaje y de asistencia escolar en comparacién a las escuelas
tradicionales. El estudio emple6 una funcién de produccién de educacion p@a evaluar el impacto de
EDUCO; se hizo una regresion de las variables de resultado (notas en ios exdmenes y dias de
asistencia a clase) sobre caracteristicas del estudiante, de la escuela y de la c(j)munidad, los resultados
se contrastaron con aquellos generados en escuelas en las cuales no se aplic#aba esta estrategia.

De acuerdo a esto, Winkler y Yeo (como se citaen UNESCO-OEI, 2007) han concluido que:

Las escuelas administradas a nivel comunitario lograron resultados adjadémicos similares a las

escuelas publicas tradicionales a pesar de atender a estudiantes més pobres y con menores
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recursos. El ausentismo docente también result6 ser menor en las escuelas administradas a nivel

comunitario. Estos resultados se atribuyeron en parte al alto grado de participacion de los padres

en las escuelas incluidas en el programa EDUCO, el control directo de las escuelas por parte de
la comunidad y los importantes incentivos a los docentes del programa EDUCO para que

tuvieran un buen desempefio o de lo contrario perderfan su empleo. (i).l).

En Centroamérica han sido populares las experiencias educativas que involucran variables
tales como participacion de la comunidad como un mayor grado de autonomia en la toma de
decisiones a nivel de la escuela. En Nicaragua también fue implementada una estrategia la cual
transferia tareas directivas desde la autoridad central hacia unos Consejos Directivos; Dichos consejos
estuvieron a cargo de contratar y despedir profesores, asi como personal administrativo; dar
mantenimiento al edificio de la escuela; supervisar y llevar a cabo las asignaciones presupuestarias;
generar recursos financieros adicionales (como cobros a los estudiantes); suipervisar el desempeiio de
los profesores y elegir los enfoques pedagégicos.

King y Ozler analizaron la relacién entre descentralizacién y caliéad educativa en el caso
nicaragiiense para lo cual emplearon el método de pareamiento por puptaje de propensién para
evaluar el impacto de esta forma de descentralizacién sobre los resultadoé académicos. El estudio
encontré un efecto significativo y positivo de la descentralizacién sobre el rpsultado de los exdmenes
a nivel de escuela primaria, tanto en Matemaética como en Lenguaje. |

Sobre este estudio se sostiene que:

La evaluacion nicaragiiense concluyé que las escuelas auténomas toman decisiones en forma
mas significativa de lo que lo hacen las escuelas tradicionales, especialmente con respecto al personal,
la planificacion escolar y las cuestiones presupuestarias

(...). La evaluacién también hall6 que el grado de toma de decisiones ejercido por las escuelas

auténomas varia mucho y que, asimismo, existe una relacién positiva y estadisticamente
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significativa entre el grado de la toma de decisiones ejercida y los ilogros obtenidos por los

estudiantes. (UNESCO, 2007, p.9)

Para el caso de México, el cual comienza su proceso de descentraliz#cién a partir de 1992, el
estudio realizado por Fernandez, utilizando un método de regresion para calcular el impacto de la
descentralizacién sobre la calidad de la educacion a partir de una muestra iie jovenes entre los afios
1984. 1992 y 2000 arroja que:

Quizés la reforma no ha tenido un gran impacto en las tasas de ﬁnj‘alizacién escolar, pero la

calidad de la educaci6n recibida de los estudiantes después de 1992 es mucho mejor que la

educacion recibida antes de esta fecha. Es evidente que el hecho de qu;e las tasas de finalizacién
escolar no hayan sido afectadas puede deberse a la falta de un efecto cile la descentralizacién en
la calidad de la educacién. Si los sujetos observan un marcado aumento en la calidad, tenderan

a permanecer por més tiempo en las escuelas. (Fernandez, 2007, p. 49).

De otro lado en el Ecuador, la descentralizacién tuvo como objetivo principal mejorar los logros
académicos de los estudiantes en areas rurales a través de la transferencia de la administracién de las
escuelas y de la participacion de la comunidad. Para este fin, las escuelas§ se asignaron a unidades
administrativas de mediano tamafio llamadas Centros Educativos Matrices (CEM), posteriormente
las escuelas de un mismo CEM fueron motivados a conformar lo que se llamé Redes Amigas.

El estudio sobre esta iniciativa fue liderado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO-Sede Ecuador). Se entrevist6 a los estudiantes de segunyldo y cuarto grado de las
escuelas primarias. La encuesta se llevé a cabo entre noviembre de 2004 y #ebrero de 2005 y empled
tres tipos de instrumentos: cuestionarios para la escuela, el profesor j el hogar. Ademés, los
estudiantes de segundo y cuarto grado fueron evaluados tanto en Matemética como Lenguaje a través
de pruebas estandarizadas. 1

El estudio realizado en Ecuador por FLACSO concluy6 lo siguiente; -
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En términos generales, dada la informacién disponible al momento, seria prematuro sacar

conclusiones respecto del efecto del programa de descentralizaciéon en las notas de los

exédmenes. Sin embargo, la descentralizacion si ha incrementado la participacion de los padres

y de la comunidad en el proceso educativo. En consecuencia, la descentralizacion podria jugar

un rol importante para mejorar el monitoreo de las escuelas por parte de los padres y de la

comunidad. Un rol més importante para los padres podria acercarlos méas a los procesos

educativos e incrementar la aceptabilidad y el valor de las inversiones educativas. (Ponce, 2010,

p. 174).

El caso de descentralizacién argentino se caracterizé porque transfirié su sistema federal de
educacion secundaria a los gobiernos provinciales. Esta descentralizacién fue aplicada gradualmente
entre los afios de 1992 y 1994, lo que dio la oportunidad de estimar el imp#cto de esta politica.

Galiani y Schargrodsky (2001) utilizan esta variacién exégena como instrumentos para estimar
el efecto de la descentralizacion sobre los resultados de test estandanizados. Ellos encuentran que las
escuelas publicas aumentan el promedio de las puntuaciones de estos test en 1,2 desviaciones
estandares entre 1994 y 1998.

De acuerdo a estos autores:

(...) en promedio, la descentralizacién mejor6 el rendimiento de los‘j colegios publicos en las

pruebas de aptitud académica. Sin embargo, observan que el impacto de la descentralizaciéon en

los resultados académicos difiere segin las caracteristicas de las lopalidades. En efecto, los
autores hallan que el efecto en éstas es negativo con un nivel mayor de déficit fiscal, mientras
que es positivo en las provincias que tienen cierto grado de estabilidad fiscal. Por eso, concluyen
que no existe evidencia empirica sobre el efecto causal de la descentralizacién en términos de
calidad, debido a que los avances al respecto se encuentran ligados al desempefio de las

autoridades locales. (DNP, 2006, p.16).



Incidencia del proceso de Descentralizacion ; 24
En Chile, un estudio realizado por Gropello en 2002 en 50 escuelas revélé que:
Los establecimientos escolares que contaron con proyectos para el desairrollo escolar tuvieron
un mejor desempefio académico, pero no les fue tan bien a aquellos que se encontraban en la
orbita municipal y financiaron una gran parte de los gastos educativoq totales. Asimismo, la
participacion de las escuelas en las decisiones del financiamiento educﬁ!ivo, la pedagogia y el
curriculo tiene un impacto positivo y significativo sobre el rendimiento ‘Fn las evaluaciones de
los estudiantes. (Winkler y Yeo, como se cité en UNESCO-OEI, 1997, p.lO).
Otros estudios como el realizado por Faguet (2004) en Bolivia llegaron a la conclusién que:
Resultados alentadores respecto al papel de la descentralizacién han sido encontrados por
Faguet (2004) para el caso de Bolivia. Después de realizar varios ejercicios econométricos
encuentra que la descentralizacién reasigndé recursos de inversién qﬁblica en produccion
econémica e infraestructura hacia servicios social y educacién. En adicién, la descentralizacién
contribuy6 a distribuir la inversion piblica més igualitariamente espa#ialmente, hizo que la
inversion respondiera més a las necesidades locales y focaliz6 la inversﬁén en los distritos mas
pobres. (DNP, 2006, p.15).
Una buena parte de las investigaciones con respecto al impacto de la descentralizacion analizah
la forma en que los aspectos particulares de la autonomia escolar, tales como el grado de control
administrativo y la participacion de los padres en la direccién, afectan los resultados. Para el caso de

\
Brasil en 1988, un estudio arroja que:

Péez de Barros y Mendoza analizaron la forma en que las innovaciones gubernamentales del
estado brasilefio en relacién a los subsidios para las escuelas, a los consejos escolares y a la
eleccion de directores de establecimientos educativos, afectaban con el tiempo las mediciones
de los resultados en varias escuelas, incluyendo el desempefio en las evaluaciones a nivel

nacional. Concluyeron que estas innovaciones relacionadas con la desceLtralizacién mejoraron
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muy modestamente los resultados educativos, con el mayor impacto en los subsidios a la

educacién (es decir, transferencia de fondos a las escuelas para qhe se autogestionen).
(UNESCO, 2007, p. 10). ;

|
Para el caso colombiano, diferentes estudios realizados por organismo y autores revelan que se

han logrado avances en cobertura educativa, al respecto, Vergara y Simpson (2002) argumentan que
el proceso descentralizador en educacién ha generado: }
\

(...) un crecimiento en las tasas de cobertura y una disminucion en el analfabetismo, asi como

un aumento en el nimero de docentes. Sin embargo, identifican varias fuentes de ineficiencia e
inequidad que no permiten mejores resultados en el sector y concluyen que el disefio de la
descentralizaciéon “(...) no promueve, pero tampoco impide, que el sector tenga un mejor

desempefio”. (DNP, 2006, p.17). |

Otros autores como Rodriguez (2005) afitnan en sus estudios,) con relacion a la
descentralizacion y sus efectos sobre la calidad de 1a educacién, que:

(...) la brecha entre alumnos privados y publicos en los resultados del Icfes aumento 1,2 puntos

por afio. Concluye que este resultado negativo esta explicado por el traqe-oﬁ‘ que enfrentan los

tomadores de decisiones a nivel local entre aumentar la cobertura y la cf\lidad de la educacion,

y muestra que los alumnos nuevos que se incorporan al sistema sienen fnenores habilidades y,

por tanto, sus resultados en las pruebas son inferiores. (DNP, 2006, p.lﬁ).

Otros estudios que evalian el impacto del proceso de descenu'alimzfién en Colombia han
evidenciado que: |
El propésito fundamental de una politica de descentralizacién territori* debe ser alcanzar los
objetivos propuestos en provision de servicios, reduccion de la pobre?a, disminucién de las
desigualdades territoriales, garantia de los procesos democréticos electqi;rales y profundizacién

de una gestion publica participativa. De acuerdo con nuestra interptetaq§i6n del proceso, se han
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creado las condiciones institucionales bésicas para que los municiiuios y departamentos
adelanten una buena gestion en estos campos, tal como lo muestran divérsas experiencias. Sin
embargo en una proporcién importante de entidades territoriales, debido a la apropiaci6n del
aparato publico por intereses particulares, predominan los actos de corrupcion y clientelismo
en detrimento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblaci(;;n. (Maldonado, 2011,
p.17). |
En sintesis entre los resultados que relacionan los procesos de de%centralizacién con la
provision de los servicios sociales, tanto a nivel internacional como facional, no existe un
consenso sobre los factores que influyen en el éxito o fracaso de estos. Sip embargo, los factores
de la administracién de los recursos, factores del orden politico y de IOﬁ procesos de rendicion
de cuentas se constituyen como los principales en el momento de expﬁcar las razones de los
resultados de estos procesos. ‘

La tendencia centralista en América Latina tuvo su punto de quiebre a pattir de la segunda mitad
del siglo XX cuando la implementacién de la descentralizacién empez6 a u#nsformar la estructura
de los gobiernos latinoamericanos en respuesta a los procesos de modenﬁziacién del Estado, a la
conformaci6n de una toma de conciencia colectiva por parte de los diferentes sectores en un contexto

de exacerbacién de las demandas sociales, y finalmente a la generalizacién e implantacion de

regimenes democraticos en paises como argentina, chile o Brasil en la décadaﬂ de los ochentas.

Siendo més precisos en torno a las ideas que intentaban dar un virajef 0 nuevo rumbo a las

politicas educativas, la literatura sugiere que: |
Sobre el asunto es importante recordar, como lo reconocen los docun?entos de la UNESCO
(1996), que el deterioro de la condicién educativa que venia producién%lose desde fines de los
setenta, tiende a detenerse en la iltima parte de los ochenta y es reemplazado por un movimiento

de recuperacion, que progresivamente se transforma en un profundo proceso de reforma
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educativa cuya envergadura y poder de cambio, para las sociedades ha llevado a que algunos lo

comparen con los procesos de cambios estructurales, producidos por la reforma agraria de los

afios setenta.( Cardona, 2009, p. 77). |

Pero mas alld de estas razones, también la descentralizacion se justiqicé desde las posibles
ganancias en términos del mejoramiento de la gestién publica de los servicioﬁ puesto que, solamente
por la pura proximidad, los funcionarios locales pueden ser mas facilmente llaimados a rendir cuentas
por su gestién y en esta logica, los sectores donde més ha tenido influencia y relativamente mejores

resultados ha sido en el sector salud y educacién. J

Muestra de lo anterior, la CEPAL ha encontrado en uno de sus estudios que:

El proceso de descentralizacion en Colombia se ha adelantado en dos des etapas, aunque
con continuidad. En una primera (de 1983 a 1991) el énfasis se coloc(f::ncipalmente en los
gobiernos locales y especialmente en los més pequefios. El objetiv%) primordial era crear
capacidad en dichos municipios para la provisién de servicios social#s y de infraestructura
basica en un contexto de mayor apertura politica y participacién de la cit*dadania. En la segunda
etapa (desde 1991) se toman medidas para precisar el papel de los departz}mentos, especialmente
en la provisién de los servicios de educacién y salud, y se hace un eskuerzo por clarificar la
distribucién de funciones entre niveles de gobiemo y por condicionaﬁ los recursos hacia los
sectores prioritarios para la nacion. (Comision Econ6mica para América Latina, 2000, p.28).
Son varios los estudios realizados en América Latina que tratan de detnostrar la existencia de
ventajas entre la profundizacién de reformas descentralizadoras y las galIn;iA.\en términos de
eficiencia en la provisién del servicio educativo. Al respecto se sefiala que:
En general, esa evolucién ha sido ambigua en todos los casos en los cu‘hles se ha traspasado la

responsabilidad principal de la provision a niveles subnacionales de gobiemo (intermedios y/o

locales). En los tres paises mencionados [Argentina, Brasil y Chile], pqr ejemplo, la cobertura



Incidencia del proceso de Descentralizacion 28

y el gasto han exhibido trayectorias crecientes o decrecientes de igual magnitud y faltan datos
sobre la evolucién de indicadores de costo-calidad. De todas manerés, no parece que las
reformas hayan sido acompafiadas por mejoras tangibles en la produ%tividad del gasto. Se

destaca, en cambio, una evolucién tendencialmente positiva en los casqs de descentralizacion
\

de la provisién en las escuelas, como se ha observado en el estado bras#leﬁo de Minas Gerais.

(Di Gropello, 1999, p.165). |

Apuntando en esta misma direccion otros estudios realizados sobre la relacion positiva entre
eficiencia en la provision del servicio educativo y descentralizacion sefialan que:

(...) La literatura tradicional sobre descentralizaciéon sostiene, ﬁue en ausencia de

externalidades, la provision de bienes publicos a nivel local trae consig | grandes beneficios en

términos de eficiencia y bienestar. Asi, la descentralizacién permite mejorar la eficiencia en la
asignacion de los recursos al promover una mejor coordinacion entre las decisiones de gasto
publico y las preferencias de los ciudadanos. Sin embargo, las ganancias Pe la descentralizacion
podrian verse afectadas por el contrato existente entre el gobierno | ional central y las
autoridades territoriales para la asignacion de recursos y responsabilidades entre los diferentes

niveles de gobierno. (Melo como se cit6 en Pifieros, 2010, p.2).

Al unisono con estos estudios, otras aportaciones sostienen que la signi*icatividad del impacto
de las reformas descentralizadoras tiene una correlacién directa con la capacidad técnica,
administrativa y financiera de las jurisdicciones locales, asi, este tipo de andlisis sostienen que:

La conclusién més importante que se extrae de estas experiencias es que ¢l impacto de transferir

competencias administrativas y/o pedagégicas a Gobiernos locales, depende del desarrollo

técnico, administrativo y financiero de cada Gobierno local. Al respe}:to, en la literatura se

encuentra que la descentralizacién funcioné bien en aquellos Gobiernos locales con més altos
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niveles de desarrollo técnico, administra- Politicas educativas y desempefio administrativo y

financiero. (Ponce, 2010, p.30).

Otro tipo de estudios afirman que las reformas descentralizadoras fueron producto de la
redefinicién de las funciones de los Estados sobre todo a partir de los inicios de la década de los
ochentas con el advenimiento del modelo neoliberal, el cual dentro de su 6ptica racional buscaba la
focalizacién del gasto estatal, en este sentido cabe tener en cuenta que:

Asi vemos la instauracién de un nuevo modelo de desarrollo, producto de una economia

globalizada, que motivé la modificacién de la estructura de los paises y, en particular, la

redefinicién de las funciones del Estado; un Estado surgido de procesos ligados a reformas
estructurales: econémicas e institucionales. Esto significé que, dadas las caracteristicas de la
crisis, el Estado asumiera politicas destinadas a superarlas siguiendo lineamientos de un modelo
econémico neoliberal. Este modelo fue expandiéndose poco a poco hasta encontrar el momento
propicio para hacer sentir su presencia en los paises, a través de la intervencién financiera de
organizaciones internacionales, quienes, por medio de préstamos, inciden en las decisiones

econémicas, primero y luego, en las de carécter social.(Melendres, 2002, p. 9).

Reforzando esta idea, hay quienes sugieren que:

Las tendencias recientes hacia la descentralizacién y flexibilizacion de la educacién,

acompafiadas por exigencias crecientes de evaluacién y medicién de resultados, forman parte

de un movimiento que concibe el desarrollo educativo exclusivamente en funcién de la
competitividad y de los requerimientos de una economiaglobalizada” (Tedesco y Carnoy como

se cit6 en Alvarifio, Arzola, Brunner, Recart y Vizcarra, 2000, p.2).

Al respecto de la influencia de los organismos multinacionales, del advenimiento del modelo
neoliberal y su aporte a la consolidacién de una serie de reformas, que a la postre, reconocerian a la

descentralizacién como la respuesta a la crisis del Estado benefactor, se sefiala que:
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Los estados nacionales se encuentran altamente presionados y afectados por las politicas
surgidas de los diversos organismos internacionales y por la necesidad y la urgencia de resolver
los dilemas que les ocasionan la aceptacién de su rol en este juego mundial y sus condiciones
de participacién en el mismo. Como producto de la aparicién de dindmicas de creciente
internacionalizacién de la produccién y consumo de bienes, de ﬁlonedas y de practicas
culturales a las que los Estados tienen cada vez menor posibilidad de cgntrolar, se dan procesos
que tienden a la reduccién de la esfera de influencia que hasta ese ﬁmmento les habia sido
asignada, y que se traducen en reformas de los mismos. Estas reforfnas tienen una especial
consecuencia para los estados latinoamericanos, y para el argentino eﬁtre ellos, agobiados por
un profundo déficit fiscal y endeudamiento externo pero, ademﬁs, por el momento y
modalidades en que estos estados se han constituido. (Delgado, 2003, p.100).

Sobre las experiencias del proceso descentralizador en América Latiria y su impacto sobre la

calidad, algunos autores como Carnoy y De Moura (1997) sefialan que: |

Lo que estas reformas sugieren, habida cuenta del modesto impécto que han tenido la
descentralizacién y la privatizacion per se en mejorar la calidad de lai educacién (o ain de su
eficiencia), es que la desreglamentacién por sf sola (...) no resolvi6 el‘ problema de la calidad.
Acaso se trate de un primer paso necesario, pero no es razonable esperar que constituya el
nicleo de una reforma satisfactoria, como a veces se ha sugerido. El error de la
descentralizacion, por lo tanto, fue que se la present6 retéricamente corilo una solucién para los
problemas cualitativos para los cuales la descentralizacion por sf sola es inadecuada. Ninguna
politica de gestion educativa puede mejorar la calidad sin el concurso de maestros idéneos bien
compenetrados de sus asignaturas y de tecnologias pedagogicas actualw'izadas, animados por la
profunda voluntad de elevar el rendimiento de los alumnos y de &abajm en escuelas con

objetivos claros y en organizaciones que reflejen esos objetivos.(p.17).
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|
Paralelo a ellos, Hevia (1991) sostiene que “... en el contexto de crisis econémica de los paises

latinoamericanos, la descentralizacién no ha constituido una iniciativa que haya garantizado

una mejor calidad y eficiencia del sistema, sino una transferencia de responsabilidad financiera”

(p.85).

A la par de todas estas revisiones de la literatura que dejan entender, de una u otra fon;ma, la
relacién entre descentralizacién y las razones que justificaban su impleﬁxentacién en el contexto
latinoamericano, hay otros estudios que develan un impacto entre descentralizacién y el sistema
politico, en este sentido, se puede entender que:

Las dos anteriores secciones permiten entender cudles fueron lf\s consecuencias de la
descentralizacién sobre el sistema politico. Comienzo con dos constataciones. La primera es que
disminuy6 radicalmente la capacidad que tenia el centro de nombrar funcionarios subnacionales.

Esto acabd con el ultimo gran mecanismo de control del centro politico sobre sus electores,
pero eventualmente también debilité a los barones departamentales, augando en cambio a jefes
municipales. Dicho de otra manera, miné la pirdmide politica sobre la Que estaba construido el
bipartidismo y si se me permite la expresion su “estilo de construccién del ;estado”. Notese que esto
coincidi6 con y fue en parte producto del modelo municipalista de la des&entralizacién promovida
por los organismos multinacionales. La segunda es que —tal como se lo habian propuesto los
arquitectos de la reforma gradualmente ahogé y limit6 al viejo clientelismp. Este se apoyaba en el
manejo de la némina, la retribucion directa por el voto, y la intennediaciéﬁ de los politicos para la
provisién de servicios. (Konrad Adenauer Stifttung, 2010, p.26). En conclusfién, se puede extraer que
los procesos de descentralizacion registrados en la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI
respondieron a:

El contexto de las transformaciones de las dos ultimas décadas, los procesos de globalizacién,

la transformacién de la economia mediante procesos intensivos en conocimiento, el surgimiento
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de la sociedad de la informacién, las nuevas cuestiones asociadas a la gobemabilidad y la
ciudadanfa, y la potenciacion de modelos de desarrollo basados en la competitividad
internacional y las capacidades nacionales de crecimiento, son factores que condicionan el
nuevo escenario de la educacién y las nuevas demandas por calidad, eficiencia y equidad del
sistema educativo. (Alvarifio et al., 2000, p.2).

Desde otro aspecto, y en lo que respecta a las transformaciones o innovaciones que traen

consigo las reformas descentralizadoras, autores como Navarro (2007) sefialan que:

Adicionalmente, en diversas ocasiones gobiernos estatales o municipales han producido
innovaciones educativas de mucho valor para el disefio de reformas &e alcance nacional. Asi,
mucho de lo que se sabe acerca de los efectos de un programa radical de autonomia escolar se
debe a la extraordinaria experiencia adelantada a mediados de la década de 1980 en el estado
de Minas Gerais, en Brasil. La introduccién de escuelas de jornada completa por parte de la
gobernacion del estado de Mérida en Venezuela condujo, con el paso de los afios, a un consenso

nacional sobre la necesidad de mover el sistema educativo entero hacia escuelas con ese horario.

(p.445).
1.1. CONCLUSIONES

El proceso de descentralizacién ha sido el camino elegido por la gran mayoria de los paises
latinoamericanos para lograr avances tanto en cobertura, como fue la preocu?acién a principios de la
década de los setentas, como en calidad educativa, como lo es hoy en dia. La implementacién de
politicas descentralizadoras no implica per se sistemas educativos de calidad pero al mismo tiempo,

la descentralizaci6n en los sistemas educativos es la condicién sine qua non para lograrla.
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En el plano latinoamericano, la descentralizacion se ha caracterizado por la cesién de un mayor
grado de responsabilidad y autonomia a las escuelas y jurisdicciones, con lo que se han permitido
habilitar o activar mecanismos de participacién y control por parte de los distintos agentes locales
involucrados, como padres de familia, docentes y secretarias de administraci6n jurisdiccionales. Por
esta mayor cercania o proximidad entre politicas educativas, objetivos del sector y participacion de
los distintos agentes involucrados en la esfera local se han logrado canalizar los avances en términos
de calidad educativa. Pero conforme a lo anterior, los efectos de las politicas educativas en matenria
de descentralizacién se ven modificados negativamente de acuerdo a los mﬁemses de los tomadores
de politica a nivel local o a factores politicos como la corrupcién y el client;elismo que por tradicién
han configurado los sistemas educativos en las esferas locales.

Finalmente, las politicas de descentralizacién actualmente estdn siendo acompafiadas por la
implementacién de sistemas de evaluacién del rendimiento académico a través de pruebas tanto
nacionales como internacionales, que permitan dar cuenta del grado de calidad de la educacién
impartida alcanzado en cada pais; sumandole a todo esto, los procesos de rendicién de cuentas
sectoriales al interior de las escuelas y de las mismas autoridades regionales y nacionales, dan cuenta
que la politica de descentralizacién educativa es el marco mas amplio en la cual se espera obtener
mejores resultados educativos a través de la adopcion de innovaciones educativas como los procesos
de participacion, rendicién de cuentas, sistemas de evaluacién de resultados académicos y no su

simple existencia condicion tinica para que los objetivos de calidad educativa se concreten.
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2. CAPITULO II. REFERENTES TEORICOS Y LEGALES

Este capitulo tiene como propésito fundamental pasar revista a todas aquellas teorias y
definiciones que soportan el andamiaje conceptual de las dos variables claves del estudio realizado,
es decir, descentralizacién educativa y calidad educativa. Para este efecto, el presente capitulo se
divide en tres secciones principales: la primera dirigida a dar cuenta de los desarrollos conceptuales
de ladescentralizacién como modelo politico de organizacién de los Estados; aqui se hara un “mapeo”
de la descentralizacion pasando de ubicar sus origenes, teorias, caracteristicas, ventajas,
complementando todo esto con una serie de definiciones sobre el término.

La segunda seccién se dedicard a repasar las definiciones o conceptos que se tienen sobre
educacioén y calidad educativa desde diferentes autores y se hard una tr@yectoria histérica de su
evolucién hasta su conceptualizacion actual. Finalmente se sistematizan todas aquellas leyes que se

han dado en el sector a la luz de la profundizaci6n del proceso de descentralizacién.

2.1. ORIGENES DE LA DESCENTRALIZACION

Como se puede advertir en su conceptualizacion, el termino descentralizacién adquiere sus
dimensiones en el concepto de centralizacién. En efecto, es en Europa donde, tras el derrumbe del
Antiguo Régimen y surgimiento de los estados- naciones, aparece el cenualismo basicamente como
la forma de organizacidn estatal seguida por la gran mayoria de los nacientes estados liberales. Al
respecto, es pertinente agregar que:

El proceso secular vivido en Europa gener6 la pérdida del caracter sacro de las monarquias y

su designacién divina para gobernar territorios, dando origen al surgimiento de los Estados-

nacioén en el siglo XIX. Es alli donde encuentran su origen los sistemas de organizacion estatal



Incidencia del proceso de Descentralizacién “ 35

como estructura fundamental de las nacientes naciones, los modelos centralista y de

descentralizacion emergen como las alternativas a elegir. (Asela, 2015, p.1).

La herencia centralista de los modelos politicos reinantes en Américé Latina hasta mediados
del siglo XX histéricamente es una evidencia o prolongacién del legado colonial dejado por las
grandes potencias europeas civilizadoras. Al respecto, Répalo (2003) aﬁm% que:

Histéricamente, todos los paises latinoamericanos se vieron, en diversos momentos,

condicionados a adoptar un modelo centralizado de gobiemo. Los condicionamientos mayores

vinieron sobre todo de las practicas de control politico y econémico establecidas e

institucionalizadas por la metropoli espafiola durante el periodo colonial y del peligro de

desintegracién nacional como consecuencia de las guerras civiles en el tiempo posterior a la

Independencia. (p.7). |

Y en este mismo sentido, en América Latina, y de una forma mas tardia que en la Europa del
siglo XVIII, el modelo centralista se consolid6 solo después de la conﬁﬁuracién de los estados

\
nacionales. Respecto a esto, es vélido afirmar que:

|
El estudio de los actuales procesos de descentralizacién de los sistemas educativos de la regién
exige el anlisis de las principales circunstancias que prevalecieron en la determinaci6n de las
caracteristicas fuertemente centralizadas de su origen. Diferentes autores coinciden en que al
menos existen dos factores que confluyeron en este proceso. El primero de ellos hace referencia
a las condiciones en las que emergieron los Estados nacionales luego dk la gesta emancipadora
y alarelacién que mantuvieron con la sociedad civil. El segundo de los factores esta vinculado
a las funciones que debieron desempefiar los sistemas educativos latinoamericanos desde su
creacion. (Filmus, 1997, p. 13).
|

En la segunda mitad del siglo pasado, una muy buena parte de los paises latinoamericanos

fueron implementando modelos descentralizados. En torno a esto, se puede leer que:
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La explicacién més evidente sobre el origen de estos procesos se encuentra, por una parte, en
el cuestionamiento al excesivo centralismo del modelo de desarrollo imperante en las Gltimas
décadas, que acentud los desequilibrios regionales y sociales ya existentes y, por otra parte, en
la crisis econémica asociada al alto endeudamiento externo que, desde mediados de los afios
70, Impuso severas medidas de ajuste estructural y reformas institucionales en la regién. Esas
medidas implicaron restricciones al gasto publico afectando princiﬂalmente el marco de la
inversién social del Estado, con la consecuente secuela del deterioro én los niveles de vida de
la poblacién y el incremento de los conflictos sociales y politicos. Esta situacién contribuyé a
deteriorar atin mas la precaria credibilidad y legitimidad del Estado, cdestionando su capacidad
para hacer compatible el crecimiento econémico con la equidad social. (Torres y Duque, s.f.

parr. 2).

2.2. DEFINICIONES SOBRE DESCENTRALIZACION

Antes de hacer una revision teérica de los postulados que soportan el proceso de
descentralizacién conviene enumerar algunas definiciones propias del concepto de descentralizacién.
Aqui es preciso diferenciar entre varios conceptos que a menudo suelen confundirse con el de
descentralizacién, como lo son desconcentracién, devolucién y delegacién.

En su forma mas abstracta, la descentralizacién tiene como prop6sito aumentar la eficiencia de

1
la organizacién para el cumplimiento de sus funciones a través de la distribucién de

|
responsabilidades, funciones, asignacién de recursos y ejecucion de los mismos en niveles de
gobiemo con relativa autonomia para ejercer dichas tareas. Frége (como se cit6 en Penning,

2003) define la descentralizacién como “un proceso administrativo para mejorar la eficiencia



Incidencia del proceso de Descentralizacién 37

2.2.1.

en la organizacion del Estado, y como un proceso politico que busca una reparticion territorial
de las responsabilidades, evidentemente respetando las grandes direcciones del Estado” (p.125).
La descentralizacion también puede entenderse como:

La transferencia del poder desde los altos niveles directivos de una organizacion a los niveles
inferiores o desde las capitales de los Estados hacia la periferia territorial modificando el
equilibrio de las relaciones intergubernamentales. Especificamente la descentralizacién supone
la transferencia de competencias y recursos desde el nivel nacional del Estado hacia los niveles
subnacionales: regionales - departamentales 0 municipales. (Jaramillo, s.f. parr. 1).

Para el DNP la descentralizacién es concebida como:

(...) un modelo de organizacién del Estado para asegurar el cumplimiento de su funcién
constitucional en el campo social, econémico y cultural, asi como la proteccién de los recursos
naturales y del medio ambiente a partir del fortalecimiento del municipio como entidad
fundamental de la organizacién politico-administrativa del Estado y de la participacién activa

de la ciudadania en los asuntos publicos. (Penning, 2003, p.125).

Modelos de descentralizacién

La literatura internacional ha consensuado diferentes modelos de descentralizacion; de acuerdo

a Pening (2003) se pueden identificar los siguientes modelos:

Descentralizacién espacial: consiste en transferir recursos e instrumentos a las regiones para
promocionar actividades productivas con el fin de reducir su concentracién en algunos centros

urbanos de gran peso.
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Descentralizacién hacia el mercado: busca que los privados presten algunos servicios y reduce
al Estado a una funcién reguladora. El instrumento principal en este modelo es la privatizacién
de entidades prestadoras de servicios publicos.

Descentralizacion politica: consiste en que la comunidad pueda elegir a sus gobernantes locales,
que éstos puedan tomar decisiones relacionadas con el desarrollo local, y en que se creen nuevos
espacios para la participacién ciudadana.

Descentralizacién administrativa: es la transferencia de funciones, recursos y capacidad de
decision del gobierno nacional a los entes territoriales.

Descentralizacion fiscal: aparte de tener en cuenta las transferencias de recursos, se refiere
ademaés a la autonomia en la formulacién de nuevos impuestos a nivel local, es decir a que los

municipios tienen ingresos propios, recaudados e invertidos a nivel local.(p. 126).

2.2.1.1 Modelos de descentralizacion administrativa

Dentro de modelo de descentralizacién administrativa pueden distinguirse claramente tres
formas de descentralizaci6n:
La Desconcentracion, que es el traspaso de responsabilidades a los niveles menores dentro de
los ministerios u organismos del gobierno central, con poder de decisién limitado. La
Delegacion, que consiste en la transferencia de responsabilidades de gestiéon en ciertas
funciones especificamente definidas, a organizaciones piblicas que pueden estar situadas fuera
de la estructura burocratica normal del gobierno central (empresas publicas, empresas privadas
reguladas por el sector publico, autoridades a cargo del desarrollo de areas y de planificacién
regional, etc.), por lo general con autoridad semiindependiente para ejecutar las tareas y la

devolucién que consiste en la transferencia de responsabilidades de gestién a las unidades
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subnacionales de gobiemo o unidades publicas en general, claramente percibidas como niveles
separados sobre los cuales las autoridades centrales ejercen poco o ningtn control directo, es

decir, con autoridad independiente para ejecutar sus actividades.(Di Gropello, 1999, p. 155).

2.3. TEOREMAS DE LA DESCENTRALIZACION

Los postulados teéricos que explican que la descentralizacion es el mejor medio para que la
accién del Estado cumpla mejor sus objetivos se soportan sobre varios modelos. Entre los més
importantes estdn: el modelo de Tiebout, el teorema de la descentralizacion de Oates, el modelo de
eleccion publica o public choice y el modelo agente-principal.

En el entendido que la mejor forma de asignacién de los recursos se logra a nivel de las
localidades, el modelo de Tiebout plantea que los ciudadanos o consumidores revelan sus preferencias
a través del voto o por medio de la migracién individual hacia la localidad que ofrece la combinacién
de ingreso y gasto que mas se acople a sus preferencias. En otras palabras, migran buscando la canasta
de bienes y tributos que mas satisfaga sus preferencias individuales, lo que en la literatura se ha
denominado votar con los pies. De este modo, segiin Trujillo (2008), en el modelo de Tiebout:

(...) para obtener la eficiencia o el nivel de produccién eficiente en la generacién de bienes

publicos locales se debe dejar que los ciudadanos revelen sus preferencias dirigiéndose hacia

ellas, eligiendo el lugar donde quieren vivir. En este esquema los gobiernos locales deben actuar
como si fueran un productor privado buscando maximizar su eficiencia y cada ciudadano debe
actuar como un consumidor, buscando maximizar su utilidad. En este sentido, Tiebout explic6
por qué los gobiernos locales se constituyen en la mejor via para asignar el gasto piblico, en
razén a que conocen mas de cerca las necesidades de sus ciudadanos y tienen mayor capacidad

de respuesta. (p.468).



Incidencia del proceso de Descentralizacion 40

De otro lado, el teorema de la descentralizacién fiscal de Oates dice que el nivel de bienestar
de una comunidad es usualmente mas alto, si los niveles de consumo publico son provistos por cada
jurisdiccién independientemente, y no por un gobierno central que asigne el mismo nivel a todas las
jurisdicciones. En relacién a lo anterior, Oates (citado por Trujillo, 2008) argumenta:

En ausencia de ahorro de costos por la provision centralizada de un bien y de efectos externos

interjurisdiccionales, el nivel de bienestar serd siempre al menos tan alto, y habitualmente mas alto, si

los niveles de consumo del bien que son eficientes en el sentido de Pareto se proveen en cada

jurisdiccion, en vez de proveerse cualquier nivel uniforme y Gnico para todas las jurisdicciones. (p.469).

Aunado a esta gama de modelos que defienden la provisién optima de servicios o bienes
publicos desde una escala local, el modelo de eleccién publica o public choice se suma a los
argumentos a favor de esta prestacion descentralizada, tal y como el DNP (2002) lo describe:

El modelo de eleccién piblica es basicamente la aplicacién de la teoria econémica neocléasica

al campo de la politica. En esta perspectiva se concibe el ejercicio de la politica como un modelo

de oferta y demanda por bienes y servicios piblicos. No se trata por tanto de una modalidad de
descentralizacién sino de un enfoque conceptual aplicable al andlisis, tanto de los gobiernos
centrales como de los gobiernos locales. Desde este enfoque se ha prestado atencién a los
gobiernos locales como un espacio en el cual podrian aplicarse potencialmente los supuestos
econémicos de la economia privada al sector publico. De este modo, el gobierno territorial
produciria los bienes y servicios que su poblacién demanda y se establece una relacién directa
entre los beneficios que se reciben y el costo de proveer los servicios, garantizando asi la mayor

eficiencia publica. (p.16).

El modelo agente principal se define como aquel en el cual una entidad territorial es
fundamentalmente un agente que cumple 6rdenes de un superior -el principal- que en este caso seria

el Gobierno Central. Mas que una modalidad de descentralizacién, es un enfoque que explora los
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grados de autonomia especificos que tienen los gobiemos territoriales en el marco de una

descentralizacion determinada.

2.4. VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

La implementaciéon del modelo descentralizador en Colombia ha respondido a la légica que
sostiene que algunos bienes o servicios sociales —teéricamente- pueden ser provistos de una manera
maés eficiente a escala local o subnacional. Esta idea se fundamenta en el hecho de que las localidades
pueden apreciar de una mejor manera las demandas dentro de su jurisdiccién haciéndose mas 6ptima
la acci6n del estado en términos de respuestas puntuales a dichas peticiones sociales. Asi, varios
argumentos surgen a favor de la provision descentralizada de algunos bienes sociales; dos
perspectivas teéricas han expuesto argumentos en favor de la descentralizacién, como lo afirma el
DNP (2002):

El federalismo fiscal. Esta es principalmente una perspectiva econémica enmarcada dentro del
campo de las finanzas publicas. Este enfoque sostiene que el Estado cumple tres grandes funciones:
estabilizacién macroeconémica, redistribucién y asignacién de recursos. La primera funcién es
tipicamente responsabilidad del nivel nacional que cuenta con los instrumentos de politica monetaria,
cambiaria y fiscal; la segunda es objeto de controversia, por cuanto se ha considerado
tradicionalmente responsabilidad del nivel nacional, pero se ha abierto la posibilidad de que sea
desempefiada también por gobiernos subnacionales; finalmente, en la funcién de asignacién, que
comprende la provision de bienes y servicios publicos, se da una distribucién entre niveles de

gobierno, atendiendo a la naturaleza de dichos bienes. (p.16).
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Y complementando lo anterior:

El pluralismo politico. Esta es claramente una perspectiva politica que considera que la

descentralizacién tiene ventajas protectoras —por cuanto combate la concentraciéon del poder y

las tendencias hacia un poder absoluto, al crear muchos centros de poder- y educadoras —por

cuanto crea espacios para el aprendizaje de la democracia por parte de los ciudadanos. La
descentralizaciéon politica tiene como propésito general profundizar la democracia

representativa y participativa, mediante la creacién de nuevos espacios de decision electoral y

el acercamiento del gobierno a los ciudadanos. (p.17).

De todas formas, la provisién descentralizada de ciertos bienes sociales supone el traslado de
recursos econdémicos del nivel central. Para el caso colombiano, estos recursos reciben el nombre de
transferencias y garantizan que la cesion de responsabilidades emanadas del nivel central a los
municipios se corresponda con el efectivo disfrute de un bien social. De igual forma, las transferencias
también procuran corregir las inequidades econémicas de base entre las distintas regiones o

localidades.

24.1. Objetivos de la descentralizacién en educacién.

Segin Winkler y Gershberg, (como se cit6 en Vazquez, 2015) tres son los objetivos que
persigue la politica de descentralizacién en los paises donde se implementa:

[Primero]Mejora de la calidad educativa: en la medida que la toma de decisiones se acerca al
nivel escolar, el curriculo podria responder mejor a las necesidades locales e incidir
positivamente en la motivacion de estudiantes y docentes.

[Segundo] Eficiencia: se espera que la descentralizacién mejore la calidad de las decisiones de

politica educativa en la medida que estas cuentan con informacién mas completa y precisa
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respecto a las necesidades locales y pueden, por tanto, instrumentar soluciones especificas a los
problemas y no solo brindar respuestas universales.

[Tercero] Redistribucion de la responsabilidad financiera: en ciertas coyunturas los procesos de
descentralizacion buscan aliviar la carga fiscal del Estado central.

[Cuarto] Democratizacion: la transferencia de las decisiones de politica educativa a las unidades
locales o regionales puede constituir un canal de distribucién de poder entre los actores,
promover la participacion ciudadana, fortalecer el control sobre la burocracia estatal y mejorar

los mecanismos de rendicién de cuentas. (p.50).

2.5. CONCEPTOS SOBRE EDUCACION

La evolucién de una sociedad ha girado por antonomasia en el desarrollo los sistemas
educativos disefiados para tal efecto. Sin lugar a dudas, no se puede desconocer el papel que la
educacién ha jugado en las posibilidades de promocién y de movilidad social al interior de cualquier
colectivo humano.

El concepto de educacion ha variado desde que antiguamente los griegos la definieron como el
proceso que permite al hombre tomar conciencia de la existencia de otra realidad, mas plena, a la
que esta llamada, de la que procede y hacia la que dirige, es decir, la educaciéon es la concepcion
platoniana de alumbramiento. Contrasta esta concepcién con el sentido y significado que hoy le
confiere la sociedad postmodema en donde el vigor o la versatilidad del término educacién se sustenta
en las condiciones en que esta permite al individuo acceder al disfrute de una serie de bienes sociales
e individuales, connotacién que denota més que una cualidad privativa del ser humano, una

obligacion o prioridad que el Estado contrata con sus asociados.
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Un rastreo a los alcances normativos del concepto de educacién nos a la declaracién universal
de los derechos humanos en donde:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién sera gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y a las etapas fundamentales. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser accesible en general y el acceso a los
estudios superiores ser4 igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Promovera la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a
sus hijos.

Dentro de esta revision tedrica sobre la educacion, la constitucion politica de Colombia en su
articulo 67 la define como un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. Més adelante en el mismo articulo se lee:

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la

ley. (“Constitucién politica de Colombia”, 1991)
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La constitucién politica de Colombia fue muy prolifica en desarrollos normativos con relacién
a la resignificacion del papel del Estado en la prestacion del servicio educativo. En efecto, al respecto
Ramirez (2010) apunta.

Al ser Colombia un Estado social de derecho, la educaci6n tiene una connotacién especial. Al

respecto la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado esta importancia. La

educacion en un Estado Social de Derecho ha de propender porque cada uno de los actores del

proceso educativo, especialmente los alumnos, se apropien e interioricen los principios

fundamentales para la convivencia humana, tales como la tolerancia, el respeto a la diversidad

y la igualdad en la diferencia.(p.71).

Posteriormente laley 115 de 1994 en su articulo primero define a la educacién como un proceso
de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral

de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

2.6. CALIDAD EDUCATIVA

Aunque el concepto de calidad educativa tiene raices desde la Grecia antigua, el objetivo de
esta seccion sera el de contextualizarlo a la luz de los desarrollos descentralizadores. Para tal efecto,
algunos autores consideran necesario enlazar el origen de la calidad educativa con los desarrollos
en el campo empresarial; es as{ como:

La calidad de la educacién se presenta como problematica cuando los sistemas educativos de

la regién evidencian importantes avances en el aumento de la cobertura. En las décadas del 50

y 60 se efectuaron grandes esfuerzos por aumentar la matricula de la basica primana. El

desarrollo industrial requerfia cada vez de recursos humanos para sostener el desarrollo

econémico. Bajo el supuesto de que existiria una estrecha relacién entre desarrollo econémico
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y nivel educacional, se consideraba a la educacién como uno de los pilares més importantes del

desarrollo. (Edwards, 1991, p.11).

De la misma forma. Bondarenko (2007) afirma que:

Histéricamente, el concepto de la calidad se originé en el campo empresarial e inicialmente se

empleaba al referirse a ciertas caracteristicas de un producto industrial, las cuales

condicionaban su capacidad de satisfacer las exigencias del consumidor. Luego, se procedié a

utilizar este concepto en referencia a otro tipo de producto el asi llamado producto educativo,

el cual suele ser representado por la suma de los conocimientos adquiridos por un estudiante,
un material instruccional, un egresado universitario o una nueva carrera, entre muchos otros.

(p.615).

En este orden de ideas, las definiciones sobre calidad educativa tienen un marcado componente
empresarial a tal punto que dichas concepciones han sufrido una serie de resignificaciones, tal y como
se apunta:

A la primera la denomina empresarial. Es interesante que en ella la calidad se define como:

hacer las cosas bien, independientemente del costo y del esfuerzo demandado por ello, y su

finalidad se evaliia en términos de satisfacer al cliente y al artesano por el trabajo realizado y

resultante en un producto Gnico. A la etapa empresarial sigue una segunda etapa, que se asocia

con la revolucién industrial, en la que la calidad se identifica simplemente con el aumento en
la produccién. Se dice que en esta segunda etapa la finalidad era satisfacer una gran demanda
por bienes, obteniendo el mayor beneficio posible. La tercera etapa se asocia con la Segunda

Guerra Mundial, en donde una economia de guerra lleva a equiparar la calidad con la eficacia

en la produccién de bienes y servicios, en el menor tiempo posible, sin que el costo fuera un

factor determinante. Esta calidad se evaluaba mediante la disponibilidad de bienes y de
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servicios relacionados con la actividad bélica, en la cantidad y en el momento en el que se
necesitaban. (Rodriguez, 2010, p.11).
Sabiendo esto, la idea subyacente ahora es recalar en el sentido del término “calidad educativa™.
Al respecto, hay que empezar diciendo que no existe un monismo o sentido inico del concepto ya
que el mismo encierra una naturaleza mimética, es decir, es producto de la capacidad imitativa de la
sociedad al reproducir c6digos provenientes de otros campos; mas bien, si algo tiene de caracteristico
la calidad educativa es su caracter pluridimensional, es decir, a cada tiempo, a cada sociedad y a cada
interés, sobreviene o corresponde una determinada nocién de calidad educativa.
Desde su acufiacion terminolégica proveniente de otras ramas de las Ciencias Sociales, el
concepto es pluridimensional en la medida en que es el resultado de otras interpretaciones, de
otras voces, de otros intereses que se aplican al campo de la educacién, al considerarse éste
como el centro de la construccién de la sociedad. De esta manera, las palabras convertidas en
enunciados en los estudios educativos y los conceptos que se abordan provienen de un acto
imitativo. Calidad educativa es entonces un referente para identificar qué se quiere producir, y
cémo se llega a la satisfaccion de los intereses comiinmente aceptados; es decir, qué se quiere
alcanzar y como se quiere imitar el trabajo en educacion de otros. La calidad educativa es un
referente de imitacion, colectivamente aceptado y politicamente justificado. (Montes, 2014, p.
18).
Redundando en lo anteriommente expuesto:
La calidad es un valor que requiere definirse en cada situacién y no puede entenderse como un
valor absoluto. Los significados que se le atribuyan [...] dependeran de la perspectiva social
desde la cual se hace, de los sujetos que la enuncian (profesores o padres de familia o agencias
de planificaciéon educativa, etc.) y desde el lugar en que se hace [practica educativa o

planificacién ministerial, por ejemplo.) el concepto de calidad en tanto significante, es referente
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de significados histéricamente producidos y en ese sentido es un concepto que no puede
definirse en términos esenciales ni absolutos. (Edwards, 1991, p. 15).

Dentro de la esfera de la acci6n politica de las naciones, la calidad educativa puede entenderse

para la UNESCO (2004) como:
Tanto en la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos de 1990 como en el Marco de
Acci6én de Dakar de 2000 las dos declaraciones més recientes de conferencias de las Naciones
Unidas centradas en la educacién se afirma que la calidad “constituye el centro de la
educacién”. En Dakar, las naciones se comprometieron a velar por el acceso de todos a una
ensefianza primaria “de buena calidad” asi como a “mejorar todos los aspectos cualitativos de
la educacién, garantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir para todos resultados
de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas, esenciales para la vida diaria” (p.5).
Completando estas definiciones sobre calidad en educacién, sobresale la del Ministerio de
Educacién Nacional quien en calidad educativa expresa:

Una educacién de calidad supone que todas las personas pueden adquirir y ampliar
competencias que les faciliten convivir pacifica y productivamente, indistintamente de su
condicién social, econémica o cultural. Por lo anterior, en calidad, todos los esfuerzos y
estrategias giran en torno al proceso de aprendizaje de los estudiantes. Esto implica que el
proyecto educativo, sus condiciones de desarrollo, las caracteristicas y perfiles de quienes lo
ejecutan, las acciones pedagégicas y administrativas, los vinculos que se establezcan dentro y
fuera del aula y la escuela, son aspectos de especial cuidado e interés para quienes tienen la
responsabilidad de fijar objetivos y metas, asignar y distribuir recursos y disefiar acciones para
el acompafiamiento que se realiza a los establecimientos educativos. (Ministerio de Educacién

Nacional, 2009, p.18).
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2.7. MARCO GEOGRAFICO

La investigacién fue realizada en el municipio de Sahagin, departamento de Cérdoba, durante
el periodo 2002 a 2015. El Municipio de Sahagin fue fundado por Antonio de la Torre y Miranda en
1776 y erigido municipio en 1834. Est4 ubicado en la parte nororiental del departamento de Cérdoba,
y su cabecera municipal se encuentra localizada a los 08° 56" 58” de latitud norte y 75° 26" 52” de
longitud oeste. Se encuentra a 71 Km. de la capital del departamento; a una altura de 75 m.s.n.m. y
una temperatura media de 27°C. Cuenta con una extension superficial de aproximadamente 976,6
Km2, y sus limites son los siguientes: Hacia el Norte con el municipio de Chinu; al Sur con el
municipio de Pueblo Nuevo, al Este con los municipios de Chini y La Unién y al Oeste con el
municipio de Ciénaga de Oro.

Econ6micamente en Sahagun se destaca el sector primario con la ganaderia extensiva de cria y
levante de ganado, el comercio y la actvidad educativa como irrigador de recursos monetarios en el
sistema productivo. En lo politico administrativo se destaca por su gran ruralidad; se compone de 23
corregimientos, 73 veredas y 26 caserios. Valga aclarar que en la zona rural habita aproximadamente
el 50% de la poblacién.

Sahagiin no cuenta con rios de importancia o cuerpos de agua de los cuales se sirva para su
acueducto. El servicio de agua es administrado por un operador privado que se surte del liquido del
rio Sind. Sahag\in cuenta con todos sus servicios domiciliarios que lo hacen un polo de atraccién para

vivir y ultimamente se ha caracterizado por su despegar urbanistico.
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2.7.1. Localizacién de Sahagin en Colombia y Cérdoba

Figura 1. Localizacién geografica de Sahagin

2.7.1.1 Poblacién

Segun las proyecciones del DANE, en el censo 2005, la poblacién del municipio de Sahagin
para el afio 2015 es de 89.867, distribuidos asi: 48.172 habitantes en la zona urbana, equivalentes al

53.6% y 41.695 habitantes en la zona rural correspondientes al 46.4% restantes.
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Fuente: Proyecciones DANE a 2013.

ANO 20NA URBANA | Z20NA RURAL POBLACION TOTAL
1993 38.884 53.185 92069 |
1994 39.552 52.883 92.435
1995 40.161 52.016 92177
1996 40.753 50.781 91.534
1997 41.302 49.324 90.626
1998 41.819 47.818 89.637
1999 42312 46.438 88.748
2000 42.793 45.355 88.148
2001 43.267 44.632 87.899
2002 43.716 43.994 87.710
2003 44.147 43.447 87.504
2004 44.567 42.998 87.565
2005 44.996 42.560 87.556
2006 45.382 42.417 87.799
2007 45.762 42.242 88.004
2008 46.124 42.100 88.224
2000 46.469 41.994 88.463
2010 46.798 41.903 88.701
2011 47.109 41.844 88.953
2012 47.399 41.805 89.204
2013 47.671 41.768 89.439
2014 47.931 41.730 89.661
2015 48.172 41.695 80.867
2016 48.399 41.694 90.093
2017 48.608 41.668 90.274
2018 48.801 41.605 90.408
2019 48.978 41.509 90.487
2020 49.140 41.354 60.494

Figura 2. Municipio de Sahagin
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Respecto a la poblacién por grupos de edad y sexo segun proyeccion DANE a 2015 de los

89.867 personas 44.462 son de sexo masculino que representa el 49,71% del total de la poblacién y

44.977 son de sexo femenino lo cual representa el 50,29% lo cual indica que la diferencia entre ambos

sexos es minima; el poco incremento se da en la poblacién femenina, en general se puede decir que

hay uniformidad de género. La poblacién por grupos de edad y sexo menor de 30 afios representa el

55,48% lo cual muestra una piramide de base ancha lo que indica que la poblacién del municipio es

joven
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GRUPO DE EDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
04 4438 4.243 8.681
59 4.358 4.209 8.567

10-14 4.359 4.185 8.544
1510 4451 L ¥xl) 8.685
20-24 4.316 4.037 8.353
25-29 3.47 3.349 6.796
30-34 2.673 2.852 5.525
35-39 242 2645 5.067
4044 2.371 2.778 5.149
4549 2536 2.658 5.194
50-54 2.291 2.249 4.540
55-59 1.902 2.032 3.94
60-64 1498 1673 3171
65-69 1.161 1.287 2448
70-74 888 941 1.829
_75-79 662 747 1.409
80y mas 689 858 1.547
Total 44.462 44.977 89.439

Fuente: Proyecciones DANE a 2013.

Figura 3. Poblacién por grupos etarios y sexo

52
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2.8. MARCO LEGAL

A continuacién se describen las principales normas que regulan el sistema educativo en

Colombia.

LEYES OBJETO

Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los Pactos Internacionales de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Protocolo Facultativo de este tltimo, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en votacién unanime, en Nueva York, el
16 de diciembre de 1966.

Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de Educacién.

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica.

Ley 0749 de 2002 | Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formaci6n técnica profesional y tecnolégica, y se dictan
otras disposiciones

Ley 1013 de 2006 | Por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994

Ley 1295 de 2009 | Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la

primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN

Ley 1297 de 2009

Por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso,
poblaciones especiales o 4reas de formacion técnica o deficitaria y se dictan

otras disposiciones.

Ley 1324 de 2009 | Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de
evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas
para el fomento de una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la
inspeccién y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.

Decreto 1290 Por el cual se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los

estudiantes de los niveles de educacion basica y media.
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3. CAPITULO III. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Histéricamente las preocupaciones educativas de los diferentes gobiernos desde la segunda
mitad del siglo pasado se concentraron en los problemas generados por la baja cobertura del sistema
educativo colombiano més que por problemas relacionados con la calidad de la educacién. En el
periodo mencionado anteriormente no habia una politica clara y definida en materia de calidad
educativa porque ni siquiera buena parte de la poblacién de nifios y nifias tenia solucionado su
problema de acceso al sistema educativo, la Tabla 1 evidencia este hecho

Tabla 1. Evolucién de la cobertura
1993-1997

Por grupo y zona

(En porcentajes)

tasas de cobertura primaria  tasas de cobertura secundaria
Afios y zona

bruta neta bruta neta

Total 110,4 75,2 68,0 47,8

1993 Cabecera 115,5 80,3 86,5 60,7
Resto 102,0 66,1 27,2 19,3

Total 114,8 83,5 80,4 61,1

1997 Cabecera 110,2 83,6 96,5 73,2
Resto 123,7 83,4 43,6 33,1

Fuentes DANE

Como se puede observar los esfuerzos por aumentar la cobertura han sido mayores en la
primaria al pasar del 75,2% en 1993 al 83,5% en 1997. Para la secundaria este mismo indicador pasé

del 47,8% al 61,1% en el mismo periodo de tiempo. Aunque si bien es cierto que el incremento
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porcentual de la tasa de cobertura neta fue mayor en la secundaria en dicho periodo de tiempo, el
nivel del que parte con relacién al mismo en primaria, es considerablemente mas bajo, 75,2% en 1993
frente a 47,8%.

La Tabla 1 también deja evidenciar problemas relacionados con las diferencias que existen entre
el acceso a la educacién de los nifios localizados en las zonas rurales con los que viven en las zonas
urbanas. Esto es asi porque en las zonas rurales se supone que hay mayores barreras al ingreso de los
nifios y nifias al sistema educativo, por ejemplo, la lejania a las instituciones educativas, los bajos
niveles de ingresos de los hogares rurales, la percepcién de la educacién como una fuente concreta
de ingresos es muy débil entre los hogares campesinos, el trabajo infantil es m4s comin en las zonas
rurales, entre otros.

Datos mas recientes muestran una evolucioén positiva con relacién a periodos anteriores, tal y

como se muestra en la Tabla 2

Tabla 2. Tasas de cobertura neta por niveles a nivel nacional

2007-2012
(En porcentajes)
Afios primaria secundaria media
2007 89,68% 66,54% 37,96%
2008 90,07% 68,38% 38,21%
2009 90,47% 70,49% 39,83%
2010 89,66% 70,81% 41,65%
2011 89,35% 72,31% 42,53%
2012 87,10% 71,48% 40,98%

Fuente sistema de estadisticas MEN

La principal fuente de financiacién del sector educativo la constituyen las transferencias

(Sistema General de Participaciones), las cuales, a través de las sucesivas reformas implementadas
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han asegurado un volumen de recursos que mantiene un crecimiento real y estable de la cobertura
independientemente de las condiciones econémicas y fiscales del pais.

A manera de refuerzo de lo expuesto anteriormente, muchos autores sefialan la relacioén positiva
que existe entre descentralizacion y cobertura, como bien anota el Banco Mundial [BM] (2008)

Varios estudios del proceso de descentralizacién han indicado un aumento significativo de los
niveles de cobertura y matricula globales, aunque también revelan ineficiencias y desigualdades que
obstaculizan el mejor desempeifio del sistema. Vergara y Simpson (2002) encuentran una tendencia
positiva en indicadores educativos importantes, como son las tasas de cobertura y alfabetizacion.
Sanchez (2006) también observa un efecto positivo de la descentralizacién sobre el suministro de
educaciéon publica. En particular, ve que los municipios certificados que pueden decidir
independientemente como gastar su principal fuente de financiamiento nacional tienen una relacién
positiva y significativa con el nimero de estudiantes matriculados en las escuelas publicas. (p.49)

Para el caso del municipio de Sahagun, las tasas de cobertura neta se pueden apreciar en la

Figura 4

114,00
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110,00
108,00
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104,00
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100,00

UNIDAD DE MEDIDA:
TASA

2005 2006 2007 2008 2009 2010
I‘SAHAGUN 110,27 112,03 105,82 106,02 104,95 104,67

Figura 4. Tasa de cobertura neta de Sahagun basica primaria 2005-2010
Fuente Secretaria de educacion municipal de Sahagun.
En lo que concierne a calidad educativa a nivel nacional, la créencia de que mayores recursos,

medidos en un mayor volumen de transferencias las entidades certificadas, se traducirian en un
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mejoramiento de la calidad educativa, est4 en entredicho. En efecto y tal como apunta varios estudios,
entre los cuales se destaca a Cerquera, Jaramillo y Salazar (2000)

Desde 1996 hasta 1999, los resultados de las pruebas del Icfes fueron inferiores para el caso de
los colegios oficiales; la diferencia se ha incrementado en el tiempo. Es sorprendente que esta pérdida
relativa coincide con el periodo de mayor aumento en los recursos para el sector en la historia reciente
del pais. Esto parece indicar que los recursos que se asignan no se traducen en cambios en calidad de
la educacién publica. Este fendmeno sorprende atin maés si se tiene en cuenta que el costo por alumno
es inferior en el caso de los colegios privados. (p.35)

De igual manera, la calidad de un sistema de educacién medido en los resultados de las pruebas
externas estd condicionada o relacionada con otros factores inherentes a las mismas caracteristicas
sociales, personales, econémicas, institucionales del entorno donde se ubica la escuela. Al respecto,
el Banco Mundial apunta:

Gran parte de la investigacion sobre los factores determinantes del rendimiento escolar durante
los ltimos decenios ha destacado la especial importancia de las caracteristicas de la familia y los
estudiantes (Coleman, 1966; Hanushek y Luque, 2003). Las caracteristicas de los antecedentes
familiares, en particular los ingresos y la educacién de los padres y, en menor grado, los recursos
educativos en el hogar, han resultado estar asociadas de manera significativa y positiva con el logro
escolar. Las caracteristicas de los alumnos exploradas incluyen rasgos inherentes tales como el sexo
y la edad, asf como caracteristicas que pueden estar mas influenciadas por politicas, como la salud y
el alfabetismo temprano. Estas ultimas han demostrado tener una asociacién positiva con el logro
escolar y con un impacto a largo plazo sobre el mismo. (p.36)

La mecénica del proceso de descentralizacién en Colombia, parte del hecho de que la
autonomfa de las localidades en el manejo de los recursos le daria, mayor efectividad en la ejecucién

de los mismos, lo cual, en educacion, se traducirfa en mayores niveles de cobertura y de calidad
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educativa. Hoy tras casi tres décadas de haberse iniciado este proceso en el sector educativo a nivel
nacional, la evidencia empirica no arroja suficientes evidencias que apunten a confirmar esta l6gica
descentralizadora.

En el caso concreto del municipio de Sahagun, paralela a las reformas nacionales del proceso
de descentralizacién caracterizadas por la sucesion de leyes, se expide la Resolucién N° 3083 de 30
de Diciembre de 2002, emanada del Ministerio de Educacién Nacional por la cual se certifica a la
entidad territorial y de ahora en adelante el municipio asumiria nuevas responsabilidades en materia
educativa. En efecto, a partir del afio 2003, esta entidad recibe la némina docente que venia siendo
administrada por el Departamento de Cérdoba, la cual es incorporada a la planta global de cargos
docentes, directivos docentes y administrativos del Municipio de Sahagiin mediante Decreto N° 105
de mayo 13 de 2004.

Demograficamente, segtn el banco de datos del DANE, la poblacién del municipio asciende a
86.189 habitantes, de los cuales el 47,96% vive en el sector rural y el 52, 04% vive en el sector urbano.
De otro lado, las cifras que sustentan el estado actual de la educacién rural del municipio de Sahagin
destacan las altas tasas de analfabetismo, los bajos niveles de escolaridad y los grandes indices de
desercion. Adicionalmente, los diversos estudios muestran que la poblacién en edad escolar ingresa
de manera tardia a la escuela y se presenta una vinculacién temprana con el mercado laboral.

Igualmente, otro tipo de estudios han verificado hip6tesis que relacionan los resultados del
proceso de descentralizacién con la calidad de las instituciones publicas. La forma en que las
localidades recepcionan las sefiales de poder del nivel central, en este sentido, condicionan la
efectividad de las politicas piblicas en el sector educativo.

Al respecto de lo anterior, Lakin y Gasperini (2004) afirman:

Incluso cuando hay escuelas, diversos obsticulos econémicos y sociales impiden que algunos

nifios asistan a la escuela. El costo de oportunidad de la escolarizacién es uno de los principales
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obstédculos para las familias pobres, que perderian el ingreso o los servicios derivados del trabajo de
sus hijos, ya sea en el hogar, en el campo o en otro lugar de trabajo. El aprendizaje escolar puede
parecer muy inadecuado e innecesario en relacién con sus necesidades més inmediatas de
supervivencia. (p. 88)

Sumado a todo lo anterior, la problemética de la educacién en cuanto a calidad muestra que de
las diez instituciones oficiales del municipio, una obtuvo nivel alto, seis nivel medio y una en nivel
bajo en las pruebas saber 11°. En Sahag\in fueron focalizadas cinco instituciones educativas por los
bajos resultados de las pruebas saber y la facilidad de acceso, las cuales est4n siendo apoyadas en el
Programa de Transformacién de Calidad Educativa — PTCE- por el MEN.

Por todo lo anteriormente expuesto, surgen algunas consideraciones que se pueden
esquematizar a manera de preguntas y que apuntan a revitalizar algunos elementos interesantes de la
problematica entre descentralizacién y educacién. En forma general, se propone como pregunta
central de investigacién:

(Cudl ha sido la incidencia del proceso de descentralizacion en la calidad de las instituciones
educativas puablicas del municipio de Sahagin en el periodo 2002 - 2015?

Lo anterior implica que se generen interrogantes alternativos que tienen una relacién estrecha
con el problema central de investigacién; por tal razén, es conveniente dar respuesta a cuestiones
como:

(,Cuél ha sido el comportamiento de los resultados de las distintas pruebas externas de las
instituciones educativas oficiales para el periodo en mencién?

(Cuél ha sido el comportamiento de los principales indicadores de eficiencia del sistema
educativo tras la profundizacién del proceso de descentralizaciéon en el municipio de Sahagin en el

periodo 2002 a 2015?
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OBJETIVO GENERAL

v Determinar la incidencia del proceso de descentralizacién en la calidad de las

instituciones educativa publicas del municipio de Sahagin en el periodo 2002- 2015

33.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Analizar los resultados obtenidos en las principales pruebas externas de las

instituciones educativas oficiales del municipio en el periodo 2002-2015

v Describir la evolucién de los principales indicadores de eficiencia del sistema

educativo.

3.4. HIPOTESIS

La hipétesis de trabajo que guia la investigacion es:
“La profundizacién del proceso de descentralizacién ha incidido de manera positiva en la
calidad de los establecimientos educativos oficiales de la zona rural en el municipio de Sahagiin

en el periodo 2002- 2015”

3.5. ENFOQUE PARADIGMATICO

Por la naturaleza de la investigacién, el enfoque paradigmético corresponde al empirico

analitico, puesto que la realidad social se muestra al investigador como un objeto cognoscible que se

puede desagregar en variables posibles de analizar a través de mediciones o cuantificaciones, que en

esencia equivalen a formulaciones generales de regularidades entre propiedades objetivas,

internamente consistentes

Ao SoLhAR
SISTEMA DE BIBLIOTECA|
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3.6. TIPO, DISENO Y METODO DE INVESTIGACION

3.6.1. Tipo de investigacién

La investigacién propuesta serd de tipo cuantitativa ya que en gran medida se apoya en la
recoleccion de datos para probar hipétesis con base en la medicién numérica y el analisis estadistico,
con el fin de establecer pautas de comportamiento de una realidad y poder probar teorias. De igual
forma, la investigacion asume un conjunto de procesos secuenciales como se describen a

continuacion:

revisionliteratura visuallzacion
Idea pc::?ter;g:::? y elaboracion alcancedel
P marco teorico estudio

elaboracionde
hipotesis
- . definiciony desarrolio del
reporte de ¢ analisisdelos ¢ recoleccionde ¢ seleccion de la ¢ disefio de
resuitados daros losdatos muestra Investgacion

Figura 5. Procesos Metodolégicos

3.6.2. Disefio de la investigacién

Como el interés de los investigadores es analizar y describir una realidad a través de los cambios
experimentados en ella, el disefio de investigacién propuesto es longitudinal o evolutivo, los cuales
recolectan datos en diferentes momentos o periodos para hacer inferencias respecto a los cambios,

sus determinantes y consecuencias.
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Dentro del campo de los estudios longitudinales, se empleara el disefio de tendencia, que pueden
definirse como aquellos que analizan cambios al paso del tiempo en categorias, conceptos, variables

o sus relaciones de alguna poblacién en general; la siguiente grafica ilustra la operacién de este tipo

de disefios.

recoleccion de recoleccion de recoleccion de recoleccion de
datos en una ¢ datos en una ¢ datos en una ¢ datos en una
poblacion poblacion poblacion

poblacion

)\ o G 2 U 4

LTiempol I Tiempo 2 ‘ | Tiempo 3 l I Tiempo 4

Muestras distintas, misma poblacion

Figura 6. Disefio de Tendencias

3.6.3. Método de investigacion.

La investigacion se basa en el método deductivo, es decir, se parte de lo universal para llegar a
lo particular. Con este método se pueden inferir deducciones o consecuencias a partir de la teoria
existente sobre de los fendmenos que habrén de observarse. Las deducciones hechas a partir de la

teoria pueden proporcionar hipdtesis que son parte esencial de la investigacion cientifica.
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3.6.4. Poblacién y muestra

El estudio se realizaré a los 27 establecimientos educativos oficiales ubicados en la zona rural
del municipio de Sahagun, bien sean centros o instituciones educativas.

El tamafio de muestra para un muestreo probabilistico simple se calcula por:

n=Y2/(E/Z)2

Donde

n=muestra

Y'2 = varianza de la poblacién

E= error maximo permitido

Z= Representa las unidades de desviacion tipica correspondientes al nivel de confianza elegido

Finalmente también se contemplaran otras técnicas de recoleccion de informacién como los
andlisis de contenidos cuantitativos, la observacion y datos de fuentes secundarias realizadas por otros

autores.

3.6.5. Fuentes de informacioén

El estudio se bas6 en fuentes de informacién primaria y secundaria. Se trabajé con informacién
suministrada por las mismas instituciones a través de permisos con los rectores; esta informacioén se
expresa en los formularios C-600 (ver anexos), los cuales son elaborados fisicamente por los rectores
al final de cada afio escolar y que deben ser remitidos por ley al DANE para su posterior
procesamiento.

En las fuentes secundarias se trabajé con informacion de revistas y distintas paginas web de las

dependencias del Estado, como el Dane y el Icfes, asi como de otros estudios relativos y afines al
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objeto de investigacion, los cuales fueron producto del proceso de investigacion e identificacion de

la bibliografia.

3.6.5.1 Procedimientos para la recoleccién de informacién.

Para el inicio de la investigacion se procedi6 en primera medida a solicitar permiso a los rectores
y directores de cada institucioén y se les explico el objetivo de la investigacién y de los fines de ésta.
Posteriormente y luego de recibir el permiso, se procedia a identificar la existencia de la informacién
en los archivos de las instituciones; en algunas instituciones no se encontré la informacién completa.

Paralelo a este proceso, se visité el archivo de la alcaldia y la misma secretaria de educacién
municipal pidiendo autorizacién para verificar la informacién recogida en los colegios; se evidencié
también que parte de los datos solicitados no reposaban en los archivos de la secretaria.

Conforme a esta dificultad, se procedi6 a remitir correos al Dane en Bogot4 y al Dane — sede

Barranquilla- donde finalmente se logré construir la informaci6n estadistica solicitada.

3.6.6. Limitantes del estudio

En la literatura internacional y nacional los estudios sobre el tema que se han adelantado no son
lo suficientemente recientes a fin de obtener informacién mas pertinente que permita redimensionar
el estado del arte sobre la cuestion.

De otro lado, también pudo detectarse que la informacién que se posee tanto a nivel de la
secretaria de educacién del municipio como de los mismos colegios e instituciones visitadas est4
incompleta y algunos formularios C-600, que guardan la informacion histérica del colegio, no existen

o estan desaparecidos; este inconveniente se pudo superar gracias a la informacién suministrada por
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la base de datos del DANE, la cual ayudé en la elaboracion y posterior reconstruccién de la memoria

histérica de las instituciones.

3.6.7. Aportesy difusién

Una vez se pudo reconstruir la informacion estadistica sobre los principales indicadores de
eficiencia del sistema educativo del municipio de Sahagin gracias a la informacién recogida de la
oficina del DANE - sede barranquilla- se puso a disposicién de las mismas instituciones y alcaldia
para su validacién y posterior reconocimiento como informacion valiosa para la toma de decisiones.

De igual forma, el anteproyecto de tesis de esta investigacioén fue expuesto en diferentes eventos

cientificos organizados por la universidad Simén Bolivar.
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3.6.8. Matriz epistémica integradora de la investigaciéon

66
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4. CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

El cuarto capitulo procede a describir el comportamiento o la evolucién de las principales
variables educativas del sistema educativo del municipio de Sahagun en el periodo 2002 — 2014 a
la luz del proceso de descentralizacién que se ha profundizado en las ultimas décadas en el pais.
Estas variables se han estructurado en torno a tres grandes indicadores: indicadores de eficiencia
interna del sistema educativo, indicadores de calidad educativa y finalmente indicadores de
recursos financieros.

Las variables a describir en el primer tipo de indicadores tienen que ver con las tasas de
matricula, tasas de cobertura bruta y neta, tasas de extraedad, tasas de repitencia, tasas de
aprobacion y tasas de desercion.

En el apartado que trata sobre los indicadores de calidad se presenta una evolucion de los
resultados de las distintas pruebas o aplicativos externos realizados por el ICFES, que en el caso
particular del municipio de Sahagin, serdn las pruebas saber 3°, 5°,9° y 11°. El anélisis que se
desprende de la interpretacion de estos resultados dara cuenta de los logros o retrocesos en términos
de calidad y de la efectividad de algunas estrategias o innovaciones educativas introducidas en los
ultimos afios con el 4nimo de lograr aumentos significativos en el desempefio de los estudiantes.

En los indicadores de recursos se procede a cuantificar los montos invertidos en el sector
educativo del municipio de Sahagin para poder hacer inferencias sobre el grado de profundizacién
de la politica de descentralizacién en términos de calidad educativa y de cobertura o ampliacion de

la matricula escolar durante el periodo en estudio.
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Finalmente este cuarto capitulo termina con una serie de conclusiones derivadas del estudio

de la realidad educativa en el municipio de Sahagin.

4.1. INDICADORES DE EFICIENCIA INTERNA

4.1.1. Evolucién de la matricula oficial

Por matricula oficial se entiende al total de estudiantes matriculados en cada uno de los
niveles de ensefianza establecidos por la legislacion escolar en los diferentes establecimientos
educativos del sector publico en el municipio de Sahagiin. En la investigacion realizada, se muestra
la evolucién en valores absolutos y porcentuales de la matricula total, urbana y rural en los

distintos niveles de ensefianza: preescolar, basica primaria, bésica secundaria y media vocacional.

4.1.1.1 Evolucién de la matricula de preescolar
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Figura 7. Evolucién de la matricula de preescolar. Fuente construccion de los autores
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En la Figura 7 se puede ver que la matricula oficial total en preescolar en el municipio de
Sahagiin ha disminuido de manera gradual durante el periodo en estudio. Para 2002 en preescolar
se contaba con 3.560 estudiantes mientras que 12 afios después, esta cifra disminuyé a 1.791
estudiantes, es decir, una reduccién equivalente al 49,7%.

Para el afio 2002, la zona urbana representaba aproximadamente el 61% de la matricula total
mientras que la zona rural lo hacia con el restante 39%. En el 2012, la zona urbana registra una
reduccién de su participacion pasando al 48%, - 13 puntos porcentuales menos con relacién al
2002- de los matriculados en este nivel; para la zona rural esta participacién aumenta del 39% al
52% del total de matriculados.

La reduccién de la matricula oficial total, tanto urbana como rural, se explica basicamente
por la reduccién en las tasas de natalidad y fecundidad como consecuencia de factores biol6gicos
y culturales. En efecto, estos indicadores han venido disminuyendo tal y como lo demuestra el Plan
decenal de salud publica del Ministerio de Salud (2014).

En Colombia las tasas de fecundidad muestran una caida vertiginosa entre 1985 y 2010 y se
proyecta que para 2020 sigan disminuyendo. Se estima que para el quinquenio 2010-2015 en
promedio cada mujer en edad reproductiva tenga 2,35 hijos, lo cual representa una disminucién del
30% en la tasa global de fecundidad o la reduccién en casi un hijo por mujer con respecto a 2005,
distando poco de la estimacion de 1,9 hijos por mujer para los paises de ingresos medianos altos.
Se esperan 71,50 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 49 afios, lo cual corresponde a
la reduccién de la tasa general de fecundidad en un 37% o a 41,10 nacidos vivos por cada 1.000
mujeres entre 15 y 49 afios menos que en 2005.

De igual manera, otro factor que puede explicar este comportamiento a la baja de la matricula
oficial en preescolar es el hecho de que a partir del 2002 empieza la implementacién del sistema

de informaci6n de matricula — SIMAT- y particularmente en 2003 se expide la resolucién 1515, la
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cual reitera que para entrar a grado cero o transicién sea obligatorio contar con cinco afios de edad.
Como a partir de 2002, se empieza a requerir los datos estudiantes por estudiante para hacer un
seguimiento a la matricula oficial, ésta se empieza a depurar — y por tanto a disminuir- en relacién

a laregistrada en afios anteriores para las cuales no se requerian datos especificos de los estudiantes.

4.1.1.2 Evolucién de la matricula de bésica primaria

La Figura 7 muestra el comportamiento de la matricula oficial total y por zonas para el nivel

de ensefianza de la basica primaria en el municipio de Sahagun entre los afios 2002 y 2014.
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Figura 8. Evolucién de la matricula en primaria. Fuente construccién de los autores

Como se puede observar, la matricula en primaria en el municipio de Sahagin ha
experimentado una disminucién en el nimero total de matriculados al pasar de 13.719 a 9.595
estudiantes, lo que equivale a una reduccion del 30%. Como se anot6 en el caso de la matricula en
preescolar, este comportamiento puede explicarse por la tendencia demogréfica a la baja de las

tasas de natalidad y fecundidad.
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La participacién rural de la matricula en la basica primaria es mayor que la urbana. En efecto,
en 2002 la matricula rural en primaria representaba aproximadamente el 55%, en 2005 el 52%,
51% en 2010 y el 51.5% en 2014 de acuerdo a las cifras obtenidas en la investigacién. Este
fenémeno demuestra el efecto de las politicas educativas de finales del siglo XX de lograr

coberturas universales dentro de la educacién primaria.

4.1.1.3 Evolucién de la matricula de basica secundaria y media

La matricula oficial para la basica secundaria y media corresponde al total de
estudiantes matriculados de los grados 6° a 11° en los diferentes establecimientos educativos
del municipio de Sahagiin. Para su mejor comprension, esta variable se muestra globalizada

y desagregada por zonas geograficas.
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Figura 9. Evoluci6n de la matricula en basica secundaria y media. Fuente construccién de los
autores.
Durante el periodo 2002 a 2014, la poblacién total matriculada pas6 de 7.589 a 8.208

estudiantes representando un incremento porcentual del 8.2%. En este mismo periodo de tiempo,
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la matricula oficial urbana representaba dentro del total el 71,6% mientras que la rural el restante
28,4%. En el afio 2002; para el 2014 esta relacion pas6 a 52.4% en la zona urbana y a 47,6% en la
zona rural.

Como puede observarse, la participacién de la zona rural en el total de la matricula aument6
en 24 puntos porcentuales. En términos absolutos, la matricula rural oficial entre 2002 y 2014 pas6
de 2.155 a 3.911 estudiantes, es decir, experiment6 un crecimiento del 81,5%. El aumento de la
matricula rural en este periodo se explicarse por la ampliacién de la cobertura de la basica
secundaria y la media mediante las resoluciones que concedieron a los establecimientos educativos
rurales la prestacion de estos niveles, por ejemplo, en la Institucién Educativa Rodania ubicada en
la zona rural se ampli6 la cobertura de la media en el 2007, en la institucién educativa Las Llanadas
se autorizé también la ampliacién a decimo en el 2009 y en la instituciéon Educativa Bajo Grande
a partir de 2011.

La retencién de estudiantes por parte de las instituciones educativas rurales a través de la
ampliacién de la cobertura de la bésica secundaria y media vocacional ocasion6 a su vez una
disminucién de la participacién de la matricula urbana dentro del total municipal como era de
suponerse. En efecto, de tener matriculados 5.434 estudiantes en el 2002 en la zona urbana se pas6
a 4.297 estudiantes, es decir, 1.137 estudiantes menos, lo que equivale a una reduccion del 21%

entre esos afios.
4.1.2 Tasa de cobertura bruta
La tasa de cobertura bruta se define como la relacién porcentual entre los alumnos

matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la

poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel. Indica la capacidad que tiene
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el sistema educativo para atender la demanda social en educacién sin importar la edad en un nivel
educativo especifico.

Es factible que en el célculo de este indicador se obtengan resultados de cobertura superiores
al 100%, debido a que la demanda social es mayor a la poblacién en edad escolar, y por lo tanto

los alumnos ingresan en extra edad.

4.1.2.1 Tasa de cobertura bruta preescolar

La tasa de cobertura bruta en preescolar se define como la proporcién de estudiantes que

estan matriculados en este nivel entre la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursarlo.
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Figura 10. Tasa de cobertura bruta preescolar. Fuente construccion de los autores

La Figura 10 muestra la evolucion de la tasa de cobertura bruta para el nivel preescolar en el
municipio de Sahagin durante el periodo 2002 a 2014. Como se aprecia, este indicador disminuy6
pasando del 160% en 2002 al 104.8% en 2014, es decir, experiment6 una caida de 55 puntos

porcentuales en 12 afios.
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Este comportamiento obedece a varias razones anotadas anteriormente: a la disminucién de
las tasas de natalidad por un lado, y por el otro, al control sobre las edades para matriculas aplicado
con la implementacién y funcionamiento del sistema integrado de matricula -SIMAT- a partir del
2002. De otra parte, en todos los afios de referencia de la investigacion, este indicador estd por
encima del 100%, lo que denota la cantidad de estudiantes que se encuentran en extraedad, es decir,
aquellos estudiantes que teéricamente no cumplen el requisito de tener cinco afios para estar

cursando este nivel.

4.1.2.2 Tasa de cobertura bruta primaria

Es laraz6n entre el nimero de estudiantes matriculados en primaria, independiente de la edad

que tengan y el total de la poblacién en el rango de edad ente 6 y 10 afios en un determinado

periodo de tiempo.
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Figura 11. Tasa de cobertura bruta primarias. Fuente construccién de los autores

Como se puede ver en la Figura 11, este indicador ha venido experimentando un aumento
gradual pasando de ubicarse en el rango del 82.5% en 2002 a estar en el orden del 104.5% en el
afio 2014. Este aumento de la tasa de cobertura bruta para primaria hasta ubicarse por encima del
100% en los dos tltimos afios de corte de referencia puede obedecer a la combinacion de dos

factores: uno exégeno y otro endégeno.
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En primer lugar, y como factor exégeno, a un descenso en las tasas de natalidad como
consecuencia de cambios culturales o biolégicos que han ocasionado una disminucién de las tasas
de fecundidad, lo que se traduce en menos hijos por familia. Como se pudo leer en lineas anteriores,
este es un fenémeno demografico que viene registrando la estructura demogréfica en el pais.

Y como factor endégeno, a los esfuerzos de orden nacional canalizados a través de las
administraciones municipales para que cada afio los nifios tengan mas facilidades de acceso al
sistema educativo oficial. En este orden de ideas, los programas de alimentacién escolar, estrategias
encaminadas a dotar de transporte a la poblacién en edad escolar junto con la ampliacion de

mayores cupos, han incidido positivamente en el aumento de estas tasas.

4.1.2.3 Tasa de cobertura bruta de secundaria

La tasa de cobertura bruta para la basica secundaria se calcula teniendo en cuenta la cantidad
de estudiantes matriculados en este nivel de ensefianza y la poblacion total matriculada en ese nivel
con edades en el rango de 11 a 14 afios de acuerdo a normas nacionales e internacionales. Entre
mas cercano este a 100 este indicador, mayor es la capacidad del sistema educativo para satisfacer

la demanda por este #ipo de bienes publicos fundamental.
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Tasa de cobertura bruta secundaria
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Figura 12. Tasa de cobertura bruta secundaria. Fuente construccién de los autores

Como se observa en la Figura 12, durante el periodo de estudio de la investigacion, esta
relacién ha venido registrando una disminucién pasando del 140% en el afio 2002 al 113% en el
2014, es decir, ha disminuido un 20% en relacién a la cifra presentada en el 2002. Esta reduccién
puede analizarse si consideramos que durante el mismo periodo de estudio, la matricula oficial

aument? tal y como se observa en la Figura 13.
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Figura 13. Matricula oficial secundaria. Fuente construccion de los autores
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En el afio 2002 estaban matriculados en este nivel de enseflanza 5.736 estudiantes mientras
que en el 2014 esta cifra aument6 a 6.120 estudiantes registrandose un incremento del 6.6%. Este
hecho unido a la contraccién de las tasas de natalidad de 1a poblacion ha presionado la disminucién

de este indicador durante el periodo de estudio de referencia.
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Figura 14. Evolucién de la poblacién en Sahagiin de 11 a 14 afios

La Figura 14 muestra la disminucién de la poblacién total del municipio de Sahagin en el
rango de 11 a 14 afios durante el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2014. Esto ayuda a
justificar la disminucién de los indicadores de eficiencia del sistema como lo evidenciado con el
comportamiento de las tasa de cobertura bruta tanto de la basica primaria como de la basica
secundaria. De manera similar, mas adelante se entrara a explicar la incidencia de las tasas de
extraedad en el comportamiento de este indicador, es decir, se puede argumentar que el rango de
edad de los estudiantes matriculados en basica secundaria tiene mayor coincidencia con el rango
de edad establecido-por los cdnones internacionales y nacionales para cursarlo, es decir, se acerca

al rango entre 11 y 14 afios de edad.
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4.1.2.4 Tasa de cobertura bruta de la media vocacional

La tasa de cobertura bruta de la media vocacional, corresponde a la relacién porcentual entre
los estudiantes matriculados en este nivel de ensefianza, independientes de la edad que estos

tengan, y la poblacién total del municipio en el rango de edad entre 15 y 16 afios.
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Figura 15. Tasa de cobertura bruta media. Fuente construccién de los autores

Como puede observarse, las tasas de cobertura bruta de la media vocacional en los cuatro
afios de referencia oscilan entre el 50 y 60%. Solamente en los afios 2010 y 2014 este indicador
sobrepaso6 el 60%. A diferencia de los comportamientos de las tasas de coberturas de la basica
primaria y de secundaria, donde éstas se ubicaban por encima del 100%, el comportamiento de este
indicador obedece a otros factores entre ellos a la gran cantidad de jovenes que estén por fuera del

sistema educativo en este nivel.
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Hay que tener en cuenta que en estas edades, los jévenes se ven atraidos por el mercado
laboral informal y abandonan sus estudios en busca de mejorar sus condiciones econémicas o las

de las familias a las cuales pertenecen.
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Figura 16. Poblacién total entre 15 y 16 afios versus matricula media oficial. Fuente
construccion de los autores

En la Figura 16 se puede observar, por ejemplo en el afio 2014, que la matricula escolar
apenas representaba el 61.8% del total de la poblacién con edades entre 15 y 16 afios. En términos
absolutos esto quiere decir que no estaban siendo atendidos por el sistema educativo del municipio
1.289 jovenes o en su defecto, estdn siendo atendidos en otros niveles educativos, como por
ejemplo, la basica secundaria. En el item referido a las tasas de extraedad se trata a profundidad

este indicador.

4.1.3 Tasa de cobertura neta

La tasa de cobertura neta se define como la proporcién entre estudiantes matriculados

en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en
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el rango de edad apropiado para dicho nivel. Entre mas cercano este a 100 por ciento este
indicador mas eficiente seran los recursos destinados a proveer el servicio educativo ya que
técnicamente se estaria invirtiendo en las edades pertinentes para cada nivel educativo.

Este indicador a diferencia de la tasa de cobertura bruta tiene en cuenta, entonces, las

edades adecuadas en los estudiantes para cursar cualquier nivel educativo.

4.1.3.1 Tasa de cobertura neta preescolar

La tasa de cobertura neta en preescolar corresponde a la relacién entre el nimero de

estudiantes matriculados en preescolar de cinco afios y la poblacién total del municipio que

tiene esa misma edad
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Figura 17. Tasa de cobertura neta preescolar. Fuente construccién de los autores

Como se muestra en la Figura 17, la tasa de cobertura neta en preescolar ha presentado una
tendencia histérica al alza, pasando del 82.5% en 2002 al 104.7% en 2014. En el afio 2010 este
indicador alcanz6 el 100%. Este quiere decir que se estdn alcanzando coberturas universales en
este nivel de ensefianza y que los esfuerzos de las politicas educativas de orden nacional
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implementadas a nivel municipal est4n logrando cada vez més llegar a una mayor proporcién de la
poblacién en edad de cinco afios.

En el 2014 este indicador fue superior al 100%, situacién que técnicamente se explica porque
para el caculo del nimero de estudiantes que contaba con cinco afios se tomaron las proyecciones
de poblacién hechas por el DANE mientras que la poblacién matriculada en este nivel se tom¢ del

SIMAT vy es ajustada a la realidad.

4.1.3.2 Tasa de cobertura neta primaria

Es la razén entre el nimero de estudiantes matriculados en primaria, que se encuentran en el

rango de edad tedrico para cursar dicho nivel, es decir, de 6 a 10 afios y el total de la poblacién

del municipio en este rango de edad para un determinado periodo de tiempo.
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Figura 18. Tasa de cobertura neta primaria. Fuente construccién de los autores

En la Figura 18 se observa e6mo este indicador ha mejorado pasando del 88.8% en 2002 al

101.5%, es decir, se puede inferir que hay una mayor cobertura en este nivel y que, ademaés, hay
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ganancias en términos de eficiencia debido a que los recursos invertidos para educar a los nifios y
nifias.

Este comportamiento de la tasa de cobertura neta para primnaria en el municipio de Sahagin
refleja directamente las preocupaciones nacionales generadas en la década de los ochentas y
noventas en cuanto a lograr cada vez més coberturas universales en la basica primaria a través de
estrategias como la construccién de nuevas aulas, ampliacién de méas cupos mediante la creacién
de nuevos grados, el Programa de Alimentacién Escolar, Familias en Accién y el ofrecimiento de

transporte escolar a la poblacién mas distante de los establecimientos educativos.

4.1.3.3 Tasa de cobertura neta secundaria

La tasa de cobertura neta para la béasica secundaria se calcula teniendo en cuenta las edades

que se establecen a nivel internacional y nacional para dicho nivel de ensefianza, las cuales oscilan

entre los 11 y 14 afios de edad y la poblacién total en este mismo rango de edad.
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Figura 19. Tasa de cobertura neta secundaria. Fuente construccion de los autores
En la Figura 19 se nota cémo este indicador pas6 del 57% en el 2002 al 87.8% en el 2014, es

decir, en 12 afios esta tasa aumento 30 puntos porcentuales. Si se tiene en cuenta que la tasa de
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cobertura bruta para este nivel de ensefianza en los cuatros afios de referencia de la investigacién
registraban promedios por encima del 100%, es de explicarse entonces que este nivel de ensefianza
esta atendiendo a estudiantes por encima del rango de las edades establecidas.

La tasa de cobertura neta en secundaria para el municipio de Sahagin en el periodo de
estudio, a pesar de estar aumentando gradualmente, se encuentra por debajo del 100%. En
combinacién con tasas de coberturas brutas para este mismo nivel de ensefianza y periodo por
encima del 100%, se deduce, pues, que hay un segmento de la poblacioén por fuera de este rango

que esté siendo atendida por este nivel de ensefianza.

4.1.3.4 Tasa de cobertura neta de la media vocacional

La tasa de cobertura neta de la media vocacional se define como la relacién porcentual entre

los estudiantes matriculados en este nivel de ensefianza con edades que oscilan entre los 15y 16

afios y la poblacién total del pais en ese mismo rango de edad.
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Figura 20. Tasa de cobertura neta media vocacional. Fuente construccién de los autores
En la Figura 20 se observa como la tasa de cobertura neta de la media vocacional pasa de
59% en el 2002 para ubicarse en su punto mas alto con el 79.7% en el 2010 para luego descender

al 50.5% en el 2014. El hecho de que las tasas de cobertura neta manejen un rango entre el 50 y
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80% puede indicar un hecho fundamental: que el nivel est4 atendiendo a jévenes por encima del

rango que se ha establecido como adecuado para estar cursandolo, es decir, entre 15 y 16 afios.

4.1.4 Tasa de extraedad

Este indicador registra la relacién de estudiantes que estdn cursando un grado o nivel
educativo especifico y que tienen una edad superior o inferior a la requerida para cursar dicho grado
o nivel. Se calcula dividiendo la cantidad de estudiantes por fuera del rango establecido para un
nivel de ensefianza especifico por el total de estudiantes matriculados en el nivel que se estd

trabajando, a la raz6n asi obtenida se le multiplica por cien por ciento.

4.1.4.1 Tasa de extraedad preescolar

En preescolar técnicamente no es significante la tasa de extraedad pues este es el primer afio

en el cual el nifio ingresa al sistema educativo formal. De igual manera, el sistema integrado de

matricula controla que los nifios y nifias que ingresan cumplan con el requisito técnico de tener

cinco afios de edad.

4.1.4.1 Tasa de extraedad primaria

En este nivel de ensefianza, la tasa de extraedad muestra la proporcién de estudiantes que

estdn por fuera del rango de edad de 6 a 10 afios y que estdn matriculados en dicho nivel.
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Tasa de extraedad primaria
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Figura 21. Tasa de extraedad primaria. Fuente construccién de los autores

La Figura 21 muestra una disminucién de este indicador pasando del 28.7% en el 2002 al
18.6%. En el 2014 este indicador se ubicé en el 10.1%. En valores absolutos, la poblacién en
extraedad disminuyo de 3.933 en el 2002 a s6lo 971 estudiantes en el 2014, es decir, se registré
una disminucién del 75.3% correspondientes a 2.962 estudiantes.

En el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2010 tuvo vigencia, en gran medida, el
decreto 230 de febrero expedido en el 2002. Dicho decreto establecia como norma que la tasa de
promocion, como minimo, debia corresponder al 95% y que la condicién de repitencia de un grado
estaba atada a la perdida de tres o més éreas.

La aplicacién de este decreto del afio 2002 a 2008 légicamente disminuy6 las tasas de
extraedad al interior de los distintos niveles de ensefianza del sistema educativo municipal. En
dicho periodo, en el municipio de Sahagun, la poblacién en extraedad matriculada en la basica
primaria pasé de 3.933 a 2.040 estudiantes, presentdndose una reduccion porcentual del 48.1%, lo
que equivale a 1893 estudiantes. A partir del 2009 comenz6 la aplicacién del decreto 1290 en el
cual los criterios para la promocion de los estudiantes se deja a discreciéon de los mismos

establecimientos educativos, quienes en dltimas instancias definen el porcentaje de promocion.
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El decreto 1290 del 2009 también contempla la promocién anticipada de grado de un

estudiante cuando a éste se le considere con las capacidades y competencias para hacerlo.

4.1.4.2 Tasa de extraedad secundaria

Muestra la relacién entre el rango de la poblacion ubicada por fuera del rango de edad

establecido para cursar dichos niveles, es decir, entre 11 y 16 afios, y la matricula oficial en esos

mismos niveles de ensefianza.
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Figura 22. Tasa de extraedad secundaria. Fuente construccién de los autores

Aflos

La tasa de extraedad para la basica secundaria durante el periodo 2002 a 2014 pasé6 del 27.8%
en 2002 al 23.9% en 2014 presentandose una disminucién de cuatro puntos porcentuales. En
términos absolutos; en 2002 habia 1.770 estudiantes por fuera del rango establecido para este nivel
y para el 2014 se contaba con 1462 estudiantes, es decir, 308 estudiantes menos.

Como ocurri6 en primaria, esta disminucién es mucho méas pronunciada entre los afios 2002
a 2010, periodo en el cual los criterios de evaluacién derivaban del decreto 230 de febrero de 2002,

el cual establecia un porcentaje minimo de aprobacién del 95%. De igual manera entre 2010 y 2014
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la poblacién en extraedad disminuyé como proporcién de la matricula oficial para este nivel de

ensefianza con el rango de edad entre 11 y 14 aios.
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Figura 23. Matricula oficial 11-14 afios Vs Poblacién extraedad. Fuente construccién de los
autores

Como se aprecia en la Figura 23, la participacion de la poblacién en extraedad como
porcentaje de la matricula total oficial entre 11 y 14 afios para este nivel ha venido disminuyendo
gradualmente pasando del 25 % en 2010 al 24.6% en el 2014, lo que en términos absolutos equivale
a pasar de 1533 estudiantes en 2010 a 1462 en 2014.

En el periodo 2010-2014 la disminucién de la poblacién en extraedad se ralenkizé en
comparacion al periodo 2002- 2010, es decir, la aplicacién del decreto 1290 a partir del 2009
cambia los criterios de promocion de los estudiantes y con ello la tasa minima de promocién del

95% establecida por el anterior decreto.
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4.1.4.3 Tasa de extraedad media

Para la media, este indicador representa el porcentaje de poblacién que esta matriculada en

los grados 10° y 11° y que no esté dentro del rango normal de edad requerido para cursar este nivel.

Tasa de extraedad de la media
25
20
15
Porcentaje
10
5 m B
0 - T T T
2002 2005 2010 2014
Afios

Figura 24. Tasa de extraedad media. Fuente construccion de los autores

Como lo muestra la Figura 24, la tasa de extraedad en la media en el municipio de
Sahagin ha experimentado un incremento pasando del 4% en el 2002 al 7.6% en el 2010
para luego ubicarse en el rango del 20% en el 2014. Este aumento puede explicarse a varios
factores: en primer lugar, los esfuerzos por la ampliacién de la cobertura en la media por
parte de las administraciones municipales, especialmente en la zona rural, lograron
“enganchar” a una buena parte de aquella poblacién que solo habia culminado hasta noveno
grado.

En segunda medida, y a nivel rural, existe un alto nivel de desercién ya que las familias
migran de un lugar a otro — a este fenémeno demogréfico se le conoce como poblacién
flotante- dando lugar a que los j6venes no puedan completar sus estudios y después, cuando

se establezcan en otro lugar, tienen que volver a reiniciar de nuevo el afio escolar.
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En tercer lugar, hay que agregar el efecto del aumento de las tasas de repitencia
generado a partir del 2010 cuando deja de aplicarse el decreto 230 que establecia una tasa
minima de promocién.

El aumento de las tasas de repitencia o reprobacion explican una parte del aumento en
las tasas de extraedad para todos los niveles de ensefianza, como se dijo anteriormente. El
antiguo decreto de evaluaciéon y promocién hacia que el paso de un grado a otro fuera, por
asi decirlo, més féacil permitiendo una mayor movilizacién de los estudiantes de un grado a

otro.

Total reprobacién por grados y sexo de la media 2014
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Figura 25. Total reprobados por grados y sexo de la media. Fuente construccion de los autores

La Figura 25 muestra el total de reprobados por grados y sexo del nivel de la media
vocacional del municipio de Sahagin. Como se observa la mayor cantidad de reprobados
corresponde al grado decimo con un total de 295 estudiantes con el afio perdido; de estos el 51.5%
corresponde al hombres y el restante 48.5% son mujeres.

En el grado once el total de reprobados fue de 85 estudiantes, de los cuales el 73%

corresponde a hombres, es decir, 62 estudiantes y el restante 27% - 23 alumnas- corresponde al
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género femenino. En pocas palabras, el grado decimo se ha convertido en el filtro donde los
establecimientos controlan cudles son los estudiantes mas preparados para afrontar las pruebas

saber 11°

4.1.4.4 Tasa de reprobacién

Se define este indicador como el porcentaje de estudiantes que no fueron promovidos o

graduados del total de la matricula oficial para ese nivel.
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Figura 26. Tasa de reprobacién. Fuente construccion de los autores

Como se observa en la Figura 26, el nimero de repitentes sufri6 un aumento significativo en
el 2010 donde se ubicé en el orden del 7.8% cuando el periodo comprendido entre los afios 2004 y
2009 este indicador no super?6 el 5%.

A partir del 2010, afio en el que se empieza a aplicar otro decreto de evaluacién y promocion,
la tasa de reprobacién empieza a aumentar llegando al 13.1 % en el 2014. En el 2012 y 2013 este

indicador se ubic6 en el rango del 9%.
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4.1.4.4.1 Tasa de reprobacién urbana de la primaria

Las mayores tasas de reprobacion para el afio 2013 se registran en el grado primero con el
10.2%, las mas bajas se presentan en el grado quinto como consecuencia basicamente de que los
estudiantes tienen una mayor facilidad de movilidad al siguiente grado.

Por sexo, sigue siendo el género masculino el que observa las mayores tasas de repitencia en
todos los grados de la bésica primaria; esto se puede entender si se sabe que la matricula masculina

fue superior en todos los grados de la basica primaria.
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Figura 27. Tasa de reprobacion urbana primaria. Fuente construccion de los autores

4.1.4.4.2 Tasa de reprobacién rural de la primaria

Si se llegara a comparar las Figuras 27 y 28 se nota que en por grados y género, las tasas de

reprobacion de la bésica primaria de la zona rural son mayores que sus similares de la zona urbana.
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Los grados con mayor tasa de reprobacién de la basica primaria en la zona rural corresponden
a primero y segundo; en estos mismos grados precisamente es donde las tasas de desercién son

mas elevadas como se mostraré en lineas siguientes.
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Figura 28. Tasa de reprobacién rural primaria. Fuente construccion de los autores

4.1.4.4.3 Tasa de reprobacién urbana secundaria

En la zona urbana, los grados con mayor porcentaje de reprobacién son los sextos grados y
los novenos cada uno cercano al 15% en el afio 2013. En los grados sextos, tal y como se habia
anotado anteriormente, es también donde se presenta el mayor nivel de desercién escolar; las
mayores tasas de reprobacién estarian asociadas a las mayores tasas de desercién y al mismo
tiempo, al cambio que puede producir pasar del nivel de la bésica primaria a la basica secundaria
donde se dan més 4reas y aumenta la profundizacion de las distintas areas obligatorias definidas

por la ley general de la educacién.
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Es llamativo el hecho de que las tasas de reprobacion en las mujeres van aumentando a
medida que se va avanzando de grado de 6° a 9°, siendo en el este grado mayores que las del género

masculino.
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Figura 29. Tasa de reprobacion urbana secundaria. Fuente construccion de los autores

4.1.4.4.4 Tasa de reprobacién rural secundaria

Como se aprecia en la Figura 30, las tasas de reprobacion para el nivel de la basica secundaria
para la zona rural también su mayor valor en los grados sextos al igual que lo ocurrido en su similar
de la zona urbana. De la misma manera, dos factores pueden explicar estos hechos: en primer lugar
el transito o cambio del estudiante de bésica primaria a la basica secundaria puede estar afectando
el rendimiento académico ya que se enfrenta a nuevas 4reas y deja la figura del solo profesor para
recibir conocimiento de un nuevo profesor al cambio de horas; en la zona rural del municipio de
Sahaghin y para la basica primania, el profesor es el encargado de dar todas las éreas.

En segundo lugar, los estudiantes que se matriculan en sexto en la zona rural, generalmente

provienen de zonas distantes del establecimiento educativo dificultandoseles la llegada a dicho
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colegio. Esto puede ocasionar problemas con la evaluacién de los aprendizajes por parte de los
docentes al valorar las responsabilidades y la puntualidad del estudiante en la entrega de los

trabajos y tareas.
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Figura 30. Tasa de reprobacién rural secundaria. Fuente construccion de los autores

4.1.4.4.5 Tasa de reprobacién urbana en la media

En la media vocacional, las mayores tasas de reprobacion se registran en el grado décimo. El
paso del nivel de la basica secundaria a la media vocacional también estd ocasionando la
reprobacion de una mayor cantidad de estudiantes en relacién al grado once; la adaptacién a nuevas
éreas por parte del estudiante que viene de la basica secundaria est4 generando el fracaso escolar
en los estudiantes que se enfrentan a este nuevo grado.

De igual manera, la tendencia a considerar el décimo como el grado “filtro” para que
solamente pasen los mas capaces a hacer el siguiente grado y en este sentido, no le bajen el puntaje
al colegio en las pruebas Saber 11°, pueda ser que este presionando el alza de este indicador en el

primer grado de la media vocacional.



Incidencia del proceso de Descentralizacion 95

A nivel de género, sigue siendo el sexo masculino el segmento de poblacion estudiantil que

més se ve afectado por las tasas de reprobacion.

Tasa de reprobacién urbana en la media
afio 2013

25,0

20,0

15,0
Porcentaje

10,0 -

5,0 1

0,0 -

10.°

Grados

@ Total mHombre ®wMujeres

Figura 31. Tasa de reprobacion urbana en la media. Fuente construccion de los autores

4.1.4.4.6 Tasa de reprobacién rural en la media

Como la matricula en la media rural es baja en relacion a la de la zona urbana, debido, en
primer lugar, a la menor cantidad de establecimientos que ofrecen hasta este nivel de ensefianza,
y como segundo, a los programas de transporte escolar de la zona rural a la urbana que permiten
que los jovenes localizados en la zona rural terminen sus estudios en la zona urbana, las tasas de
repitencia son relativamente menores en la zona rural que en su similar de la zona urbana. En

efecto, los matriculados en la zona rural apenas son el 44% de la matricula total de la media urbana

De forma logica, las mayores tasas de reprobacion se encuentran en el grado decimo, y la

explicacién a lo ocurrido proviene, como se dijo con las tasas de reprobacién de la media a nivel
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urbano, de los procesos de adaptacion del estudiante en un nuevo nivel de ensefianza, a un nuevo
contexto generado por desplazarse hacia otras zonas mas distantes y a la concepcién de que el
grado decimo en la media es el filtro en donde se deja a los estudiantes que te6ricamente no sacarian

mejores promedios en las pruebas Saber 11°.
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Figura 32. Tasa de reprobacién rural en la media. Fuente construccién de los autores

4.1.4.5 Tasa de desercién

Esta definida como la relacién de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que

finalice el afio lectivo, como proporcion de los estudiantes matriculados
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Figura 33. Tasa de desercién. Fuente construccion de los autores
Como se observa en la Figura 33, la tasa de desercién en el municipio de Sahagin ha venido
disminuyendo pasando del 8.5% en el 2004 al 4,4% en el 2014. En este periodo de tiempo, la tasa

de desercion mostr6 una reduccién de cuatro puntos porcentuales.

4.1.4.5.1 desercién en primaria

El proceso de investigacion realizado en cuanto a las tasas de desercion discriminé entre tasas

de desercién rural y urbana para los niveles de primaria, bésica y media para el municipio de

Sahagin en el afio 2013.

4.1.4.5.1.1 desercién urbana primaria

Al igual que lo acontecido con la zona rural, el grado con mayor indice de desercién es

primero. Una hipétesis que puede explicar este hecho pueda deberse a que estos nifios son hijos de
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familias jévenes y que ain no tienen cierta estabilidad laboral, lo que los obliga a desplazarse hacia
otras zonas geograficas de acuerdo a las condiciones econémicas y laborales. A medida que se
avanza de grados, la desercion escolar disminuye como consecuencia de que a nivel urbano es mas
facil garantizar el siguiente nivel escolar, hay mayores facilidades de transporte y las politicas
publicas educativas sienen un mayor impacto, como por ejemplo, la gratuidad educativa, los
programas de alimentaci6n escolar y familias en accién.

También es de destacar que, por sexo, la poblacién masculina registra los mayores niveles
de desercion; en todos los grados del nivel de ensefianza de la basica primaria, la cantidad de

desertores masculinos fue mayor a la cantidad de estudiantes desertoras.

Desercién urbana primaria por sexo y grado
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Figura 34. Desercién urbana en primaria. Fuente construccién de los autores

4.1.4.5.1.2 desercién rural primaria

Para la bésica primaria en la zona rural se pudo constatar que el grado donde se da la mayor
cantidad de desertores es en el grado primero, disminuyendo esta cantidad en los grados segundo

y tercero, volviendo a aumentar en los grados cuarto y quinto. La alta desercién de la zona rural en
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el grado primero confirma la alta poblacién flotante que es caracteristica de la zona rural y cuya
estabilidad en un determinado sitio 0 zona geografica est4 condicionada por la consecucién de un
puesto de trabajo en las fincas o haciendas de la regién; también hay que destacar que esta es una
poblacién cuyos padres son relativamente jovenes.

Comparando las figuras 34 y 35 se puede ver que a partir del grado tercero y hasta quinto,
la cantidad de desertores de la zona rural de la basica primaria esta por encima de 40, mientras que
en los mismos grados, pero para la basica primaria de la zona urbana, este indicador no sobrepasa
en ningun nivel tal cifra, lo que es significativo de este fenémeno a nivel rural ya que de tercer a
quinto la poblacién matriculada en ambas zonas, rural y urbana, son muy similares, la una cuenta

con 3.104 y la otra con 3.350 respectivamente.

Desercién rural primaria por sexo y grado
afto 2013
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Figura 35. Desercién rural en primaria. Fuente construccién de los autores

4.1.4.5.1.3 deserciéon urbana secundaria

A nivel urbano, la situacién de los desertores es parecida a la registrada en la zona rural para

este nivel de enseflanza, es decir, la mayor cantidad de ellos se matricula en el grado sexto; esta

cantidad empieza a disminuir a medida que se aumenta de grado. El paso del nivel de la basica
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primania a la bésica secundaria esté afectando de cierta forma la permanencia de los estudiantes en

el primer grado de la bésica secundaria.

Desercién urbana secundaria por sexo y grado
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Figura 36. Desercion urbana secundaria. Fuente construccion de los autores

4.1.4.5.1.4 desercion rural secundaria

Para el afio 2013, en la zona rural, la mayor cantidad de desertores de la basica secundaria
estdn en sexto grado. La mayor cantidad de desertores en el grado sexto obedece basicamente a
que en la zona rural es mas dificil garantizar la movilidad del nifio de la bésica primaria a la bésica
secundaria, ya que la mayor cantidad de establecimientos de esta zona generalmente prestan
unicamente el servicio de la basica primaria.

En el grado noveno, la cantidad de desertores empieza a disminuir como consecuencia de la
ampliacion de la cobertura realizada en algunos establecimientos educativos rurales. En este
sentido, algunos establecimientos educativos de la zona rural empiezan a ofrecer el nivel de la

media vocacional para los estudiantes localizados en su &mbito de accién.

- UNIVERSIDAD
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ISTEMA DE BIBLIOTECA
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Desercién rural secundaria por sexo y grado
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Figura 37. Desercion rural secundaria. Fuente construccién de los autores

4.1.4.5.1.5 deserciéon urbano media

En la media urbana, los desertores se encontraban matriculados en su mayoria en el grado
decimo. Este fenébmeno puede explicarse basicamente por las condiciones socioeconémicas que
obligan a los jovenes a dejar sus estudios para engancharse tempranamente en el mercado laboral
informal, a la proliferacion del pandillismo y a fendmenos asociados con el aumento del consumo

de sustancias psicoactivas.
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Desercién urbano en la media por sexo y
grado
afio 2013
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Figura 38. Desercion urbana en la media. Fuente construccion de los autores

4.1.4.5.1.6 Desercion rural media

La desercion rural en la media vocacional en el afio 2013 es mayor en el grado decimo y
afecta més al géhero masculino que al femenino. De igual manera, la cantidad de desertores de la
zona urbana son relativamente mas que en la zona rural, representando la cantidad de desertores
rurales el 35% de los desertores urbanos para ese mismo afio y nivel.

La proporcion de desertores de la zona rural en comparacién a la matricula de 1a misma zona
es del 3,5%, mientras que para la zona urbana esta proporcién era del 4,5%, hay que recordar que
la matricula oficial de la media de la zona rural representa el 40% del total de matriculados de la

media en la zona urbana.
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Desercién rural de la media por sexo y grado
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Figura 39. Desercion rural en la media. Fuente construccion de los autores

4.1.4.6 Establecimientos educativos

De conformidad con el articulo 138 de la ley 115 de 1994, se consideran establecimientos
educativos a toda institucion de cardcter estatal, privada o de economia solidaria organizada con
el fin de prestar el servicio publico educativo. En lo que respecta a la investigacion realizada, solo
se habla de establecimientos educativos del sector oficial y engloba tanto a instituciones como a

centros educativos.

4.1.4.6.1 Establecimientos educativos de la bésica primaria

En la descripcién de la evolucion de los establecimientos educativos que prestan sus servicios
para el nivel de la béasica primaria hay que tener en cuenta que la alta ruralidad del municipio y
ademas, la gran dispersion de la poblacién rural, tiene una relacién directa con el nimero de
establecimientos educativos de la zona rural. En efecto, la divisién politico administrativa la

conforman 23 corregimientos, 73 veredas y 26 caserios.
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Tabla 3

Evolucién del nimero de establecimientos educativos primaria

Crecimiento
Ailos Total Urbano Rural

Porcentual
2002 130 31 99
2005 123 28 95 5.4
2010 114 23 91 73
2015 116 24 92 -1.7

104

La evolucién del numero total de establecimientos educativos que ofrecen el servicio

educativo en el nivel de la basica primaria ha presentado una reduccién del 10.7% durante los afios

anotados en la Tabla 3. Este comportamiento es concomitante con la evolucién de la matricula

oficial en el municipio en la primaria tal y como se muestra en la Figura 8, es decir, la oferta

educativa en primaria ha reaccionado conforme a la disminucién de la matricula escolar para ese

nivel de ensefianza.

Es de destacar que los establecimientos educativos localizados en la zona rural representan

el 66.6% del total de los establecimientos educativos oficiales que se dedican a prestar este nivel

de ensefianza en el municipio. Esta mayor representatividad es consecuencia de la alta ruralidad

del municipio y por consiguiente, este hecho también refleja los esfuerzos por proveer del servicio

educativo a la mayoria de nifios y nifias ubicados en esta zona por parte de las administraciones

municipales.
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4.1.4.6.2 Establecimientos educativos de la bésica secundaria

La evolucién de la oferta educativa de la basica secundaria para el municipio de Sahagin
muestra que ésta se ha aumentado en un 25% durante el periodo de estudio. Esta ampliacién fue
producto del esfuerzo hecho a nivel de la zona rural donde se pas6 de contar con 9 instituciones en
el 2002 a tener 12 en el 2015, es decir, lo que equivale a un aumento del 33%; la zona urbana
también ampli6 su oferta educativa en un 18.2% pasando de 11 establecimientos en 2002 a 13 en
el 2015.

Esta ampliacién de la oferta educativa, en términos generales, obedeci6 a que a partir de la
certificacion del municipio en el afio 2002, se empiezan a estudiar las condiciones y la viabilidad
de abrir en las zonas rurales el servicio de la basica secundaria. La ley 715 le da autonomia a las
localidades de invertir recursos en el sector educativo conforme al crecimiento de la demanda de
la poblacién por este servicio.

Tabla 4

Evolucién del nimero de establecimientos educativos secundaria

Crecimiento
Ailos Total Urbano Rural

Porcentual
2002 20 11 9
2005 25 15 10 25
2010 28 16 12 12

2015 25 13 12 -10.7
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4.1.4.6.3 Establecimientos educativos de media

A nivel de la media vocacional, conformada por los grados decimos y once, la ampliacion de

la oferta educativa por parte del municipio tuvo su mayor expansion.

Tabla 5

Evolucién del nimero de establecimientos educativos de la media

Crecimiento
Aios Total Urbano Rural

Porcentual
2002 4 4 0
2005 8 5 3 50
2010 14 8 6 75
2015 16 8 8 14.2

Como lo constata la Tabla 5, el crecimiento en el nimero de establecimientos dedicados a
ofrecer este nivel de ensefianza tanto a nivel rural como urbano fue del 300%. En la zona urbana,
este crecimiento fue del 50%.

La zona rural en el afio 2002 no contaba con ningin plantel que ofreciera este servicio; ya
para el 2005 se contaban con tres establecimientos pasando a ocho en el 2015. Este comportamiento
de la oferta a nivel rural es reflejo de las presiones de las comunidades porque hijos, egresados de
la bésica secundaria, cuenten en el mismo lugar con una institucién en donde terminar su ciclo
educativo completo. La autonomia que le confiere el proceso de descentralizacion en este sentido
a las localidades certificadas es fundamental para que estas necesidades sean recogidas, estudiadas

y finalmente se les dé una respuesta positiva.




Incidencia del proceso de Descentralizacion 107

De la misma manera, las estrategias del programa de alimentacién escolar, la de los subsidios
a la poblacion en edad escolar del programa Familias en Accién, la gratuidad educativa en las
matriculas a partir del 2011, las facilidades para el desplazamiento de los estudiantes hacia los
establecimientos educativos a través de servicio de transporte gratuito, contribuyeron al aumento
de la permanencia y regreso de la poblacién excluida del sistema escolar en las zonas apartadas, lo

que condujo a la presién por el aumento de la oferta en este nivel de ensefianza y zona.

4.1.4.7 Docentes

En esta seccion de docentes se presenta una evolucién en la cantidad de docentes que prestan

o prestaron sus servicios en el municipio de Sahagin discriminados por nivel de ensefianza, zona

y sexo.

4.1.4.7.1 Docentes de preescolar

Como se puede apreciar en la Figura 40, la cantidad de docentes de preescolar en el municipio

de Sahagun ha venido disminuyendo en los ultimos afios.

Docentes preescolar por zona y afio
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Figura 40. Docentes de preescolar. Fuente construccién de los autores
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En cuanto a los docentes de preescolar en la zona urbana, llama la atencién la reduccién en
el nimero de ellos, pasando de 81 en el 2002 a 44 en el 2014, es decir, se registré una disminucién
del 45.6%. Esto posiblemente obedece a la gran cantidad de docentes que se han pensionado
durante estos afios o a la reubicacién de los mismos como consecuencia de la reduccion de la
matricula de preescolar.

La zona rural durante los afios de referencia de la investigacién no ha presentado mayores
cambios en relacién al nimero de docentes; de 36 docentes en 2002 se pasé a tener 30 en el 2014.
Esta poca reduccién en el nimero de docentes de preescolar se explica basicamente porque en la
zona rural no existen docentes que unicamente trabajen el grado de preescolar, sino que un mismo

docente es asignado para atender todos los grados de primaria.

4.1.4.7.2 Docentes de primaria

El nimero total de docentes de primaria en el municipio de Sahagin ha disminuido un

14.1% tal y como lo indica la Figura 41.

Docentes primaria por zona y afio
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Figura 41. Docentes de primaria. Fuente construccién de los autores
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Destaca el hecho de que en todos los afios tomados como referencia, el namero total de
docentes de la zona rural es mayor que los de la zona urbana, pero en ambas, el mimero de docentes

disminuyd; en la zona urbana esta reduccion fue del 16.1% y en la zona rural fue del 12.7%.

4.1.4.7.3 Docentes de bdsica secundaria y media

El nimero de docentes para los niveles de bésica secundaria y media vocacional entre los

afios 2002 y 2014 aument6 un 41% pasando de 264 docentes en el 2002 a 374 en el 2014.

Docentes secundaria y media por zona y
afio

600
400
200

Docentes

~

2002 2005 2010 2014
Afios

mTotal mUrbano ®Rural

Figura 42. Docentes de secundaria y media. Fuente construccién de los autores

La participacién porcentual de los docentes de la zona rural pas6 <'iel 28.4% en el 2002 al
35% en el 2014, mientras que durante ese mismo periodo, la participacion porcentual de los
docentes de la zona urbana, que el 2002 era del 71.6% pas6 al 65% en el 2014.

Es evidente que, de los tres niveles de ensefianza anteriores, el de la bésica secundaria y
media vocacional, son los que han experimentado una tendencia a aumentar. Como se dijo en
lineas anteriores, los mayores esfuerzos realizados en la basica secundaria y media vocacional a

nivel rural, con la apertura de nuevos grados, presionaron la contratacién de nuevos docentes,
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proceso este que se facilité con los concursos de ingreso a la carrera magisterial realizados por el

MEN.

4.1.4.8 Relacién técnica alumnos- docentes

La relacién técnica alumno- docente se obtiene de dividir el nimero de estudiantes
matriculados por cada nivel de ensefianza entre la cantidad de docentes que laboran en determinado

nivel de ensefianza durante un periodo de tiempo determinado.

4.1.4.8.1 Relacién técnica alumnos- docentes preescolar

Este indice se obtiene dividiendo la cantidad de estudiantes matriculados en preescolar entre
el nimero de docentes que laboran en ese nivel.
Tabla 6

Relacién técnica alumnos- docentes preescolar por zona

Ailos Total Urbano Rural
2002 30,43 27,22 37,64
2005 24,01 21,12 28,67
2010 23,72 21,17 26,87

2015 24,20 19,55 31,03
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Como se observa en la Tabla 6, la relacion técnica para este nivel de ensefianza en particular
ha venido disminuyendo. En efecto, mientras en el 2002, habian 30.43 estudiantes por docente,
en el 2014 esta relacion bajé a 24,2 estudiantes por docente. En la zona urbana, esta disminucién
fue més pronunciada pasando de tener 27.2 estudiantes por docentes a contar con 19.6 estudiantes
matriculados por docente.

En la zona rural, la relacién era en el 2002 de 37.6 estudiantes por docentes a 31. 03

estudiantes matriculados por docente.

4.1.4.8.2 Relacion técnica alumnos- docentes primaria

Para la primaria, esta razén se obtiene de dividir el nimero de estudiantes matriculados en
los grados de primero a quinto entre el nimero de docentes que laboran en este nivel de ensefianza.

Tabla 7

Relaci6n técnica alumnos- docentes primaria por zona

Ailos Total Urbano Rural
2002 28,58 30,52 27,15
2005 27,01 29,80 24,86
2010 32,38 23,95 48,94
2015 23,29 27,25 20,48

Como se observa en la Tabla 7, el nimero de estudiantes matriculados por docente ha

disminuido durante el periodo de aplicacién de la investigacion. Mientras en el 2002, se contaba
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con 28.58 estudiantes por docente laborando, para el 2014 esta razén pas6 a 23.29 estudiantes por
docente.

Para el periodo de referencia del estudio, tanto la matricula oficial total como el nimero de
docentes que laboraban, disminuyeron. La matricula oficial en primaria entre el 2002 y el 2014

disminuy6 un 30%, razén que puede explicar la disminucién en la relacién alumnos- docentes.

4.1.4.8.3 Relacion técnica alumnos- docentes secundaria y media

Para la basica secundaria y media vocacional, este indicador se calcula a partir de la divisién
del nimero total de estudiantes matriculados en estos niveles de ensefianza por la cantidad total de
docentes que laboran de sexto a once en las instituciones publicas del municipio.

Tabla 8

Relacién técnica alumnos- docentes secundaria y media por zona

Ailos Total Urbano Rural
2002 28,75 28,75 28,73
2005 28,45 28,49 28,36
2010 31,12 30,66 32,01
2015 21,95 17,68 29,85

La relacién de estudiantes a docentes en el periodo de referencia disminuy6 pasando de
28.75 estudiantes a 21.95 estudiantes matriculados por docente. La zona urbana también present6
una reduccién importante de este indicador; se pasé de tener 28.75 estudiantes a 17.68 estudiantes

por docente entre el 2002 al 2014.
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La zona rural, al contrario, aument6 este indicador pasando de tener 28.73 a 29.85 estudiantes
por docente laborando. La permanencia de los estudiantes en la zona rural como consecuencia de
la apertura de nuevos grados tanto en la secundaria como en la media vocacional, hicieron posible
que este indicador aumentara y que, en la misma medida, a nivel urbano, la relacién técnica

estudiante- docente disminuyera.

4.2 INDICADORES DE CALIDAD

En este apartado se hace una descripcién de la evolucion de los resultados de las principales
pruebas externas, es decir, pruebas saber 11° y pruebas saber 3|, 5° y 9°. Una vez se muestren los
resultados se procede a hacer un anélisis en el marco de las politicas de descentralizacion para
determinar qué tanto haincidido esta politica publicaen la calidad del sistemaeducativo municipal

del municipio de Sahagin expresado en los resultados de dichas pruebas.

4.2.1 resultados pruebas saber 11°

El “examen del ICFES”, hoy llamado “SABER 11°”, fue creado en 1968 con el objeto
exclusivo de apoyar los procesos de admisién de las universidades. No era un requisito para el
ingreso a la educacion superior en el pais; se volvi6 obligatorio para ese prop6sito a partir de 1980
mediante el decreto 2343. Con este mismo decreto, las pruebas son tomadas, de ahora en adelante,
para evaluar la calidad de la educacién que se impartia en los colegios por parte del Ministerio de
Educaci6én Nacional.

Antes del 2000, las pruebas disefiadas solo evaluaban conocimientos y actitudes; a partir de

ese afio y conforme a los modelos de evaluacién practicados en otras partes del mundo, se
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empiezan a aplicar el modelo basado en evaluacion de competencias. La reforma de 2000 dio lugar
a un examen con una estructura que sigue las éreas curriculares de educacién media establecidas
en los lineamientos y que basicamente respondia hasta el 2013 con una estructura basada en nueve
pruebas, ocho en un nicleo comin y una electiva.

Entre el afio 2000 y 2013 las pruebas saber 11° sufren pequefios cambios no sustanciales,
como por ejemplo, que a partir del 2005 y por razones logisticas las pruebas se disefian para sr
contestadas en un solo dia y no en dos como era la norma. A partir del 2006, se dejan de evaluar
geografia e historia por separado y son reemplazadas por una prueba integrada ahora llamada
ciencias sociales y en el 2007 la prueba de idiomas se restringi6 inicamente a inglés,

A partir del 2014, las pruebas saber 11° son modificadas a fin de alinearlas con las pruebas
aplicadas en 3°, 5°, y 9° y saber PRO y poder asi hacer un seguimiento a la evolucién de las
competencias valoradas desde grados inferiores y continuadas por las pruebas saber PRO aplicada
a los estudiantes de educacion superior. Por esta razon, la estructura del nuevo examen saber se
modifica y se pasa de evaluar nueve pruebas a solo cinco, las cuales son: lectura critica - incluye
filosofia y lenguaje - , sociales y competencias ciudadanas, inglés, matematicas — incluye

razonamiento cuantitativo- y ciencias naturales — incluye fisica y quimica y biologia-
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Tabla 9

Resultados pruebas saber 11° nicleo comin

Areas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Biologia 47,17 44,07 44,95 45,06 44,5 43,34 4521 43,26
C.Sociales 43,77 41,54 44,52 45,17 44,07 43,4 4432 43,79
Filosofia 47,17 40,73 41,63 40,04 40,36 39,19 40,35 39,11
Fisica 44,89 4394 43,18 43,14 43,5 43,5 43,16 43,97
Lenguaje 47,61 45,74 44,77 46,13 44,93 4395 4532 45,64
Matemética 44,25 44,38 43,19 42,81 42,66 44,74 44,77 43,54

Quimica 44,52 44,52 44,35 45,46 45,35 44,84 4534 439

Nota. Fuente Icfes. Los valores expresan promedios de 1 a 100. Los puntajes promedios se
expresan en una escala de 0 a 100 aproximadamente y se valoran cualitativamente asi: de 0 a 30
bajo, de 31 a 70 puntos medio y de 71 a 100 alto.

De igual forma para el periodo 2014-2015, afios en el que se modifica la estructura de la

prueba, los datos se muestran en la Tabla 10
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Tabla 10

Resultados pruebas saber 11°

) Promedio Promedio
Areas 2014 2015
nacional nacional
49,0 51 50,0 50
Lectura critica
® @) @) @)
49,0 51 50,0 51
Matematica
® @) (10 &)
49,0 50 50,0 51
Sociales
8) 8) ) (€))
49,0 51 50,0 51
Ciencias naturales ,
® @) ® @)
48,0 50 51,0 51
Ingles
6) 6) @) @)

Nota. Fuente Icfes. Los valores expresan promedios de 1 a 100. Los valores en paréntesis
muestran las desviaciones estandar.

Como se observa en las Tablas 9 y 10, los resultados de las pruebas saber 11 evidencian que
no hay indicios de una mejoria en los resultados de las diferentes pruebas. Para el periodo entre el
2006 y el 2013, los promedios en las areas de lenguaje y de matemaéticas presentaron una tendencia

ala baja. Este comportamiento fue similar para el resto de las otras pruebas.
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En el 4rea de filosofia esta tendencia fue més marcada presentando promedios por debajo de
40 puntos en 2011 y 2013. En biologia también se noté un retroceso en los resultados obtenidos
conforme pasan los afios del periodo en estudio tal y como se observa en la Tabla 7.

En la Tabla 10 la situacién es un tanto similar ya que en la mayoria de las 4reas los promedios
municipales estuvieron ubicados por debajo del promedio nacional en los dos afios de estudio-
2014 y 2015- aunque se subieron los promedios un poco cuando comparamos los resultados para
cada 4rea entre esos mismos afios; esta mejoria se evidenci6 mucho mejor en el 4rea de inglés al
pasar de 48 puntos en promedio en el 2014 a 51 puntos en el 2015.

Teniendo en cuenta las desviaciones de las diferentes pruebas, también se encontr6 que estén
por encima del promedio de las desviaciones a nivel nacional, es decir, los resultados en el

municipio arrojan que no hay homogeneidad en los mismos.
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Figura 43. Comparativo resultados puntaje global y promedios saber 11 2014- 2015
Fuente adaptada de Ministerio de Educacién Nacional
Como se puede ver en la Figura 43, los resultados a nivel interno entre los dos afios muestran
un aumento, siendo el mayor de ellos en matemasicas. A nivel de puntaje global, el municipio
aument6 su promedio pasando de un promedio de 248 a 254,69; el promedio nacional es de 255,93,

es decir, esta 1,24 por debajo de la media nacional. También se puede apreciar que, con excepcion
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de matematicas y sociales solamente en el 2015, los promedios nacionales estan por encima de los

promedios municipales.
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Figura 44. Evolucién promedios matematicas municipal, departamental y nacional

En la Figura 44 se puede observar la evolucion de los resultados promedios en matemaéticas
para el periodo comprendido entre el 2005 y el 2013. Como se puede notar, los promedios
nacionales en esta 4rea siempre han estado por encima de los municipales. Es de destacar que a
partir del 2011, los promedios municipales empiezan a ser superiores en comparaciéon a los
registrados por el departamento.

En el 4rea de lenguaje, al igual que en el de matemaéticas, el comportamiento ha sido el
mismo, es decir, los promedios municipales estan por debajo de los nacionales durante el periodo
de referencia de la Figura 45. En comparacién a los promedios departamentales, destaca el hecho

de que los promedios municipales estén por encima de los registrados en el departamento.
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Promedios Lenguaje
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Figura 45. Evolucién promedios lenguaje municipal, departamental y nacional

4.2.2 resultades pruebas saber 3°, 5°y 9°

El propésito principal de SABER 3 °, 5 °y 9° es contribuir al mejoramiento de la calidad de
la educacién colombiana mediante la realizacién de evaluaciones aplicadas periédicamente para
monitorear el desarrollo de las competencias basicas en los estudiantes de educacién basica, como
seguimiento de calidad del sistema educativo. Sus resultados son tenidos en cuenta por las
secretarias de educacién municipal, establecimientos educativos, y el mismo ministerio de
educacién nacional para identificar destrezas, habilidades y valores durante el ciclo de vida
académico del estudiante y asi poder disefiar estrategias y planes de mejoramiento.

Estas pruebas se aplican a estudiantes de la basica pnmana y secundaria cada afio. En esta
investigacion, solo se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las areas de lenguaje y
mateméticas debido a la significatividad que el Ministerio de educacién ha puesto en ellas con la

implementacién de programas como Todos a Aprender.
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4.2.2.1 resultados pruebas saber 3°, 5° y 9° lenguaje

En la Tabla 9 se muestran los resultados para el 4rea de lenguaje en el grado 3°.
Tabla 11

Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio lenguaje 3°

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2012 30 23 35 31 26 30 9 16
2013 28 22 35 30 26 30 12 18
2014 23 19 36 29 31 32 10 20
2015 27 21 33 30 26 31 14 19

Nota. Fuente Icfes.

Como se observa, aunque en el municipio se ha disminuido afio tras afio el porcentaje de
estudiantes en niveles de desempefio minimo, aun los promedios son superiores al promedio
nacional, los cuales también han presentado una disminucién en el periodo de estudio. También en
los niveles de desempefio minimo, el porcentaje de estudiantes ubicados en este rango ha
presentado una tendencia a la baja pasando del 35% en el afio 2012 al 33% en el 2015.

En este sentido, el nivel de desempefio avanzado ha experimentado un aumento significativo
pasando de 9% en el 2012 al 14% en el 2015, lo que representé un aumento del 55%, no obstante
persiste la tendencia del municipio de presentar promedios por debajo de la media nacional en cada
nivel de desempefio; cabe destacar que el promedio nacional pas6 del 16% en el 2012 al 19% en el

2015, relacién que se traduce en un aumento porcentual del 18%.
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Estos avances en lenguaje en 3° en los afios de estudios de referencia obedecen practicamente
a la implementacién del programa Todos a Aprender, que mediante los acompafiamientos
pedagégicos en las dreas de lenguaje y matematicas a los profesores de la bésica primaria a través
de tutores focalizados en los establecimientos y entidades del pais, han logrado aumentar el
rendimiento de los estudiantes gracias a mejores practicas de clase.
Tabla 12

Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio lenguaje 5°

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2009 25 18 45 41 23 29 7 12
2012 29 19 44 40 20 29 7 13
2013 18 18 48 40 26 28 8 14
2014 25 21 44 40 23 26 8 12
2015 22 20 46 41 25 27 6 12

Nota. Fuente Icfes

Al igual que en el grado 3°, en el grado 5° a nivel municipal se ha logrado reducir la cantidad
de estudiantes que pertenecian a este nivel de desempefio en el 2009. En efecto, en el 2009 la
proporcién de estudiantes que componian el nivel de desempefio insuficiente era del 25%, mientras
que para el 2015 se redujo en tres puntos porcentuales pasando a ubicarse en el 22%. Esta
reduccién condujo a un aumento proporcional de los estudiantes ubicados en el nivel de desempefio
satisfactorio en el mismo periodo de referencia, es decir, se pas6 del 23% en el 2009 al 25% en el

2015.
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Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio lenguaje 9°

Tabla 13

Insuficiente

Minimo

Satisfactorio

Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2009

2012

2013

2014

2015

21

22

23

23

23

15

14

17

18

18

48

47

49

46

49

43

39

41

41

42

30

30

26

28

25

38

43

27

35

34

2

2

5

5

Nota. Fuente Icfes
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En la bésica secundaria, el comportamiento en la proporcion de estudiantes que pertenecen

al nivel de desempefio insuficiente aumenté entre los afios 2009 y 2015 pasando del 21% al 23%

en esos mismos afios, tal situacion también se evidencié con el promedio nacional en ese mismo

nivel de desempefio, el cual subi6 del 15% al 18%. De otra parte, la cantidad de estudiantes en el

nivel satisfactorio en el drea de lenguaje para el grado 9° tuvo un retroceso notorio pasando del

30% al 25% entre esos mismos afios, aunque el promedio nacional para este nivel igualmente

disminuy6.
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4.2.2.2 resultados pruebas saber 3°, 5° y 9° matemdtica

En el grado tercero y para el 4rea de matematicas, el porcentaje de estudiantes en el nivel de
desempefio insuficiente del municipio de Sahagiin, est4 nueve puntos por encima del promedio
nacional, siendo 19 el promedio porcentual del pais y 28 el municipal, tal y como se observa en la
Tabla 12. Con relacién a la cantidad de estudiantes ubicados en el nivel minimo en el municipio,
este bajé de 35% a 32% durante el periodo de estudio.

Es de destacar que la proporcién de estudiantes en el nivel avanzado en el municipio subié
de 13% enel 2012 a 17% en el 2015, pero de todas formas este promedio est4 10 puntos por
debajo del promedio nacional

Tabla 14

Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio matematica 3°

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2012 29 20 35 30 23 27 13 23
2013 26 20 34 29 25 26 15 25
2014 23 20 34 29 26 28 18 24
2015 28 19 32 28 23 26 17 27

Nota. Fuente Icfes
En la Tabla 13 se muestra el porcentaje de estudiantes por niveles de desempefio en el area
de matemaéticas para el grado quinto en el municipio de Sahagin y se compara con el promedio

nacional. Aunque se ha logrado por parte del municipio disminuir la proporcion de estudiantes en
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el nivel de desempefio insuficiente pasando de 49% en el 2009 al 44% en el 2015, todavia esta
relacion porcentual sigue estando por encima del promedio nacional, por ejemplo, en el afio 2015,
la proporcién de estudiantes en el nivel de desempefio insuficiente para Sahagun era del 44% frente
al 36% del orden nacional.

En el nivel satisfactorio es evidente que se ha mejorado aunque también los promedios
municipales estén por debajo de los nacionales en todos los afios de comparacién del estudio para
este nivel de desempefio. En el 2009 esta proporcion en el municipio ascendia al 13% y ya para el
2015 esta raz6n aument6 al 16%; el nivel de desempefio avanzado no registré6 mayores cambios
pasando a ubicarse en promedio en un 8%.

Tabla 15

Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio matematica 5°

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2009 49 35 29 32 13 21 8 12
2012 55 38 28 31 12 20 5 11
2013 41 37 31 30 19 20 9 13
2014 49 42 30 28 14 18 7 12
2015 44 36 31 30 16 21 8 13

Nota. Fuente Icfes

En la Tabla 14 de igual forma se sistematizan los resultados para el grado noveno de la basica
secundaria a nivel municipal y nacional. Es particular observar que mientras el comportamiento
del porcentaje de estudiantes en el nivel de desempefio insuficiente a nivel nacional registraba un

aumento pasando del 20% en el 2009 al 23% en el 2015, a nivel municipal este relacién disminuia
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cuatro puntos porcentuales pasando del 31% en el 2009 al 27% en el 2015, lo que evidentemente
se traduce en una mejora para este grado en el municipio.

También sobresale el hecho de que mas de la mitad de los estudiantes del municipio de
Sahag\in en el 2015 y en los afios anteriores estén ubicados en el nivel de desempefio minimo, es
decir, s6lo saben contestar las preguntas més faciles; también este fendmeno se presenta a nivel
nacional para esta area y en este grado especifico. En el nivel avanzado también es destacable la
mejoria en el municipio pasando del 1% que se mantenfa en el 2009 al 3% logrado en el 2015; este
indicador es cercano al promedio nacional en este mismo afio que fue del 4%.

Tabla 16

Promedio porcentual de estudiantes por niveles de desempefio matemaética 9°

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado

Afio Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia Sahagin Colombia

2009 31 20 54 53 14 22 1 4
2012 36 21 51 52 11 22 2 5
2013 33 21 52 53 12 21 3 5
2014 30 25 54 48 14 21 2 5
2015 27 23 56 53 15 20 3 4

Nota. Fuente Icfes
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5. CONCLUSIONES

En el sector educativo del municipio de Sahagin, las reformas introducidas por el proceso de
descentralizacién han generado aumentos significativos en las tasas de cobertura del sistema. En
efecto, a partir del 2012, las tasas de cobertura bruta y neta, en la gran mayoria de los distintos
niveles de ensefianza definidos por la ley 115 de 1994, ha registrado mejoras crecientes expresadas
en la cantidad de nifios y nifias atendidas por las escuelas del municipio. Dado que la poblacién en
edad escolar ha presentado un descenso como se desprende de las proyecciones del DANE como
consecuencia de la reduccién de los indices de natalidad, es més destacable este hecho, pues en
teorfa significa que una buena parte de la poblacién en edad escolar que no contaba con las
condiciones de accesibilidad para recibir el servicio educativo, sobre todo en la zona rural, ahora
lo esté haciendo.

También es sobresaliente el esfuerzo hecho a nivel rural por aumentar el nivel de cobertura
especialmente en el nivel de la media vocacional. En el 2005 solo existian 3 establecimientos y ya
para el 2015 esta cifra se elev a 8, lo que representa un aumento porcentual equivalente al 166%.
Este hecho refleja la focalizacion en los esfuerzos de las administraciones locales de turno y de las
autoridades educativas municipales por brindar un mejor servicio hacia esta zona; desde que el
municipio se certificé en educacion, los recursos se han invertido de una forma mas pertinente con
las reales necesidades de la poblacién.

Los aumentos en la cobertura del nivel de la media vocacional han sido acompafiados
también por un aumento en el nimero de docentes para atender dicho nivel de ensefianza.
Particularmente los docentes de la zona rural pasaron de representar el 28.4% con relacién a la

planta oficial municipal en el 2002 al 35% en el 2014.
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En este mismo sentido, en el nivel de ensefianza de basica primaria destaca el hecho de que
el nimero de docentes en los afios de estudio de la investigacién de la zona rural siempre ha sido
superior al nimero de docentes de la zona urbana. Este hecho es entendible si se sabe que el niimero
de establecimientos dedicados a prestar este nivel de ensefianza en la zona rural es muy superior
frente al nimero de establecimientos de primaria de la zona urbana (92 establecimientos en el 2015
de la zona rural y 24 en la zona urbana); la gran cantidad de establecimientos educativos dedicados
a atender la primaria obedece fundamentalmente a la alta ruralidad del municipio de Sahagin.

De otro lado, también es conveniente resaltar la eficiencia lograda en indicadores como las
tasas de coberturas netas. Dentro de los niveles de ensefianza en el periodo 2002 a 2014 sobresale
la basica secundaria, cuyo porcentaje subié del 57% en el 2002 al 87.8% en el 2014. Esto en
términos de eficacia equivale a decir que cada vez més los recursos dedicados a la educacion se
estan invirtiendo de acuerdo a los rangos de edades fijados por los estdndares internacionales. La
tasa de extraedad para la bésica secundaria durante el periodo 2002 a 2014 pas6 del 27.8% en 2002
al 23.9% en 2014 presentdndose una disminucién de cuatro puntos porcentuales.

En cuanto a las tasas de desercion, la dindmica descrita muestra como este indicador ha
registrado una tendencia la baja en los tres niveles d ensefianza. En la zona rural este efecto ha sido
mucho mayor como consecuencia del aumento de la cobertura de la media vocacional representada
en una mayor cantidad de establecimientos que ofrecen este nivel, a las ventajas de las estrategias
del Programa de Alimentacién Escolar -PAE-, de los subsidios de Familias en Accién y del
transporte escolar

Todas las cifras presentadas reflejan que las dindmicas educacionales del municipio de
Sahagiin han obedecido a decisiones de focalizacién de la inversién de los recursos del Sistema
General de Participaciones —SGP- y a la implementacién y posterior acompaiiamiento de

estrategias como el programa de Familias en Accién o al Programa de Alimentacién Escolar. La
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certificaciéon en educacién del municipio de Sahagin en el 2002, de acuerdo a los resultados
observados por los investigadores, y el posterior despliegue de politicas educativas amparadas en
la denominada descentralizacion administrativa, han generado resultados positivos en cuanto a los
indicadores de eficiencia del sistema, los cuales se traducen en aumentos de coberturas y en mejoras
en la asignacién de los recursos como consecuencia de la mejor identificacién de las necesidades
educativas gracias a la cercania de las mismas con las autoridades tomadoras de decisiones. La
investigacion ha evidenciado que el proceso de descentralizacion en el municipio de Sahag\n, en
el peor de los casos, no ha sido un fracaso, y que por el contrario, ha permitido que la focalizacién
e implementacién de las estrategias educativas de nivel nacional sea més congruente con las
necesidades del orden municipal en el sector educativo.

En cuanto a los logros académicos es de destacar que, con relacién a las pruebas Saber 11,
los promedios municipales, tanto en matematicas como en lenguaje, son inferiores a los promedios
nacionales durante el periodo 2005 a 2013. También es de destacar que a partir del aflo 2011, los
promedios municipales en estas dos dreas empiezan a superar a los promedios departamentales,
evidenciando asi un relativo dinamismo.

A nivel interno, entre los afios 2014 y 2015, el promedio de todas las 4reas aumentaron,
siendo la evolucion en inglés, el incremento mas significativo tal y como se muestra en la Tabla 8.
La Figura 37 también demuestra que entre el afio 2014 y 2015, el municipio logr6 aumentar su
promedio a nivel nacional. Lo que preocupa es que si se atiene a los comportamientos de las
desviaciones de las diferentes édreas, se encontré que estdn por encima del promedio de las
desviaciones a nivel nacional, es decir, los resultados en el municipio arrojan que no hay

homogeneidad en los mismos.
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En lo que concierne a las pruebas saber 3°, 5° y 9°, son més evidentes los avances en los
promedios, por ejemplo, en el area de lenguaje se han logrado disminuir la proporcién de
estudiantes ubicados en el nivel de desempefio insuficiente y minimo, y al mismo tiempo, se han
logrado aumentar la proporcién de estudiantes en el nivel avanzado.

En matematicas también se ha logrado reducir la proporcién de estudiantes ubicados en el
nivel insuficiente tanto de 3° como de 5°, aunque de todas formas, los promedios municipales en
esta drea, aun estén por encima del promedio nacional. También la cantidad de estudiantes
ubicados en el nivel satisfactorio han aumentado.

Estos aumentos son consecuencia directa de la implementacién del programa nacional
“Todos a Aprender” como estrategia dentro del marco descentralizador para lograr aumentar la

calidad de la educacién en dos 4reas; matematicas y lenguaje.
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6. RECOMENDACIONES

Con la realizacién de la investigacion sobre la incidencia del proceso de descentralizaciéon en
la calidad educativa de las instituciones ptiblicas en el municipio de Sahagin quedé claro que las
instituciones educativas no tienen una memoria histérica de sus resultados académicos y de los
recursos humanos e institucionales a lo largo de los afios. Esto es consecuencia de que no se esta
valorando la importancia de la informacion, primero para la toma de decisiones, y como segundo,
para evaluar los resultados académicos en las distintas pruebas saber 3°,5°,9°y saber 11°.

Precisamente una de las mas significativas recomendaciones derivadas de la investigacién
gira en torno a que tanto las instituciones escolares como en la misma secretaria de educacién
municipal de Sahagin, se le dé el mérito respectivo al proceso mediante el cual se recolecta y
archiva la informacién. En la gran mayoria de los centros visitados no existe un espacio fisico para
conservar los archivos de la institucién; también se pudo constatar que no existe un protocolo de
acceso a la informacion que los colegios conservan; es decir, aunque pueda que la informacién esté
fisicamente disponible, algunos directivos no saben si en realidad la poseen.

Es fundamental la creacién y disefio de una herramienta que permita a las instituciones y a
sus directivos la digitalizacién y almacenamiento agil de la informacién que produce la institucion
cada afio. No hay un manejo sistematizado del recurso humano en muchas instituciones que le
permita a los directivos poder establecer ciertas tendencias o caracteristicas fundamentales de los
mismos, como por ejemplo, nivel de escalafén, fecha de inicio de labores en la institucion o fecha
de retiro.

También como recomendacién fundamental de la investigacion realizada, se hace necesario
el establecimiento de una articulacién pedagégica entre la secretaria de educacién municipal y las

mismas instituciones, mas all4 del programa Todos a Aprender. Se pudo detectar que no existe un
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acompafiamiento de asesoria académica y pedagégica sobretodo en la béasica secundaria y media
vocacional por parte de las directrices municipales, que permita fortalecer e interiorizar de una
manera mas Optima las posibles ventajas que conlleva el hecho de ser una jurisdiccién la misma
responsable del manejo y administracién de sus recursos fisicos y financieros.

Se recomienda como urgente esta accion toda vez que en la basica primaria se estdn logrando
avances significativos como consecuencia, directa o indirecta, de la implementacién de la estrategia
de acompafiamiento pedagégico y académico a los docentes mediante el programa denominado
Todos a Aprender. Otros municipios certificados han comenzado esta tarea con excelentes
resultados como el caso de Monteria.

De igual forma, y a nivel de los colegios, es fundamental que se lideren procesos de
concientizacién a los padres de familia en aspectos como la participacion de éstos en las decisiones
que tome la institucién; la gestiéon comunitaria es el instrumentos mas idéneo con que cuenta la
institucién para lograr el acercamiento de los padres de familia hacia los centros escolares. Los
estudios realizados revelan que en instituciones donde se logre de una manera més efectiva vincular
a los padres de familia, los resultados académicos y el clima escolar tiende a mejorar

significativamente.
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ANEXOS



DANE 02/2014

Afio de referencia )

Cédigodenovedad

SR | TIIIIIIITIT . | s
= - eosseomeresmesena- | [(TTT 11117171
F CONFIDENCIAL (Ley 79 de 1993 Art. 5°). —

Los datos que el DANE solicita son estrictamente confidenciales. No tienen fines fiscales ni pueden utilizarse como prueba judicial. El formularlo tGnico censal )
C600 esta dirigido a todas las sedes educativas legalments constituidas, que ofrecen el servicio de educacién en los niveles de preescolar, bdsica primaria,
kbésiee secundaria y media. Para diligenciar el formulario lea el manual de diligenciamiento o descérguelo de WWW.DANE.GOV.CO

- MODULO I. CARATULA UNICA SEDE EDUCATIVA ~\
1. DATOS DE IDENTIFICACION Y UBICACION DE LA SEDE EDUCATIVA
1. Nombre completo de la sede educativa:
2. Cédigo DANE de identificacion '

de la sede educativa: LI LT T T T T ] == contormasopor tzdigtos

3. Numero de identificacién tributaria(NiT): [ [ [ [ [ [ [ [ | | ov | | |
4, Direccién de la sede educativa:
5. Teléfono: 6. Fax:
7. E-mail institucional de la sede educativa: 8. Sitio web de la sede educativa:
9. Departamento: I—T—] 10. Municipio o distrito: I—T—I_I
11. Nombre de la localidad y/o comuna: I l I
12. Nombre del &rea metropolitana; [T
13. Inspeccién, caserfo, corregimiento: ' I I I
14, Resguardo indigena: FTTT1

1. Territorio colectivo de las comunidades negras:

16.Area:  Ubana [1] |  Rural [2] |

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SEDE EDUCATIVA
17. CD Oficial 17.1 [ ] ] Régimen especial
17.2 ED Oficial

18. [_]_ | Nooficial 18.1 D:] Persona natural

18.2 [:D Comunidad religiosa
18.3 E]:| Organizacién solidaria (SFL) — Continiie en & numeral 19
18.4 [ | ] Organizaciones con FL

185 [ | Otra, scual?

19. Numero del acto administrativo de reconocimiento o de creacién de la sede educativa:

(Recuerde: E| acto de reconocimiento es para las sedes del sector oficial y el acto de creacién —licencia de funcionamiento— es para
sedes educativas del sector no oficial.) Afo Mes Dia

L Ll

20. Registre la fecha en la cual la sede educativa inicié operaciones:

—e Continve en el numeral 19

(TITTIT1]

21. Régimen en el cual esté4 clasificada la sede educativa: (Esta pregunta se aplica unicamente al sector no oficial.)

Libertad vigilada m:l Libertad regulada E':l Régimen controlado @:]

3. MODALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
22. Seleccione la altermativa que comresponda segun la modalidad en la que ofrece y presta el servicio educativo:

1. Prestacién directa Por contratacién-Comunidades indigenas Por concesion
@:\ (Decreto 2500 de 2010) (Decreto 2355 de 2009)

religiosas (Decreto 2355 de 2009) del servicio (EPSE-Cobertura)

@:’ Por administracién-Confesiones m:] Por contracién-Empresas prestadoras
\_ J

1

Impreso en la Direccién de Dusién, Mercadeo y Cultura Estadistion del DANE



r MODULO I. CARATULA UNICA SEDE EDUCATIVA (conclusién) W
4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SERVICIO OFRECIDO (ANO LECTIVO ACTUAL)

23. Diligencie la siguiente matriz para establecer las jomadas y los niveles de ensefianza ofrecidos segun el calendario académico que
comresponda (marque X segun corresponda).

Niveles y jomadas ofrecidas en la sede educativa segun calendario

Jomadas
Completa Mafana Tarde Noctuma Fin de semana

Calendario Niveles

Preescolar

Basica primaria
Basica secundaria
A Media

CLEI"

Otros modelos educativos |
para jévenes y adultos

Preescolar

Bdasica primaria
Basica secundaria
B Media

CLEI

Otros modelos educativos |-
para jévenes y adultos

Preescolar

Basica primaria
Basica secundaria
C Media

CLEI"

Otros modelos educativos
para jévenes y adultos

* CLEL Ciclos lectivos integrados (Decreto 3011 de 1997).

24, Diligencie en la siguiente matriz el movimiento o los cambios registrados en las jomadas y niveles ofrecidos por la sede educativa.

(Recuerde:; Si reporta la apertura o cierre de una jomada o un nivel de ensefianza, es necesario anexar copia del acto administrativo por
el cual la Secretarfa de Educacién aprobé dicho movimiento.)

Movimiento de las jornadas y niveles ofrecidos
on la sede educativa

Total ofrecidas en el periodo anterior
Total abiertas en el periodo actual
Total cerradas con respecto al periodo anterior

Jomadas Niveles

25. La sede educativa atiende poblacién escolar (la seleccién puede ser muiltiple):

L Intema @:] Semiextema [E]:] Extemna

p MODULO Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO \
5. RELACION ENTRE SEDES EDUCATIVAS

26. 4 La sede educativa es reconocida como sede principal? (Esta pregunta estd dirigida unicamente al sector oficial)

S{ — Contintie en el numeral 27 @j NO —» Pase al numeral 28

27. Registre a continuacién la cantidad de sedes que tiene adscritas. D:l - ; .; si;,u%‘:,",:',:;':;;z :
Nombre de las sedes educativas adscritas Cédigo DANE
\_ J/




r— MODULO il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO (continuacién) —
28. ¢ La sede educativa esta adscrita a una sede principal? (Esta pregunta esta dirigida inicamente al sector oficial)

Si Nombre de la sede principal Cédigo DANE

I I O O

NO —= Pase al moduio il

29. ¢La sede educativa cuenta con més de una planta fisica? (Esta pregunta esta dirigida inicamente al sector no oficial)

S( — Registre la cantidad de plantas fisicas en las que ofrece el servicio educativo I__—D
NO —= Pase al médulo It

30. Registre para cada planta fisica la direccién donde se encuentra localizada.

Direccién donde se localiza la planta fisica

\_ Y,

) s MODULO lil. INFORMACION SOBRE PERSONAL OCUPADO POR LA SEDE EDUCATIVA

6. PERSONAL OCUPADO EN LA SEDE EDUCATIVA

31.Relacione el nimero total de personas ocupadas en la sede educativa de acuerdo con la actividad principal que realizan (labor donde
tiene el mayor nimero de horas).

Personal ocupado en la sede educativa Hombres | Mujeres Total

- | Directivo docente
- { Docentes de aula
1 Administrativos

o4 ] Docentes o personal de apoyo en aula (para estudiantes con discapacidad o con
] capacidades excepcionales, para orientacién escolar y psicopedagégica), docente tutor.

08 | Total

7. DOCENTES OCUPADOS EN LA SEDE EDUCATIVA SEGUN ESTATUTO DOCENTE Y VINCULACION LABORAL

32.Relacione la cantidad de docentes que laboran en la sede educativa segun el estatuto docente al que pertenecen y el tipo de
vinculacién laboral.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) el total de docentes no debe ser superior al nimero registrado en el numeral 31, cédigo 01 y
cédigo 02; 2) las sedes educativas privadas deben diligenciar inicamente la informacién sobre docentes por contrato; 3) las sedes
educativas oficiales deben diligenciar la informacién sobre docentes de planta y docentes por contrato; 4) en esta matriz no incluya
el personal de apoyo en aula, asi como tampoco el personal ocupado en labores administrativas.

Cantidad de docentes vinculados en la sede educativa
32.1 Con grado en el escalafén 32.2 Sin grado en el escalafén
: DOCENTES DOCENTES DOCENTES DOCENTES
o DE PLANTA DE PLANTA
& POR CONTRATO POR CONTRATO
Sexo |? (en carrera (en carrera Total de docentes
; R (hora cétedra, L (hora cétedra,
i administrativa en administrativa en
. contrato a " contrato a
.| propiedad, en periodo 16mino fii propiedad, en periodo 16mino fii
de prueba, en ormi rrrynrzqu d° a 1 de prueba, en érmi m)ur:;;f!]q oa
provisionalidad) termino i nido, etc.) provisionalidad) término indefinido, etc.)
Hombres
Mujeres
Total 09
[foa s J
’ OBSERVACIONES N




——— MODULO Ilil. INFORMACION SOBRE PERSONAL OCUPADO POR LA SEDE EDUCATIVA —_—

8. DOCENTES ESCALAFONADOS SEGUN ESTATUTO DOCENTE

33.En las matrices siguientes, relacione la cantidad de docentes con grado en el escalafén segun el estatuto al que pertenece (Decreto
Ley 2277 de 1979 o Decreto 1278 de 2002).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) el total de docentes registrados en la siguiente matriz debe ser igual al total de docentes con grado
en el escalafén reportado en el item anterior, numeral 32.1.

) ‘ Cantidad de docentes con grado en el escalafén segun estatuto docente
Sexo | Cédigo Decreto Ley 2277 de 1979 Total
; A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14

Hombres

Mujeres
Total

o1
02
%0

Cantidad de docentes con grado en el escalafén segun estatuto docente
Decreto Ley 1278 de 2002

2A 2B 2C 2D 3A 3B 3C 3D
E|SE|E|SEJE|SEJE|SE[]M!D|MID}IM|D|M|D

Total

iB 1C iD

* Tenga presente que E = Con especializacion, SE = Sin especializacion, M = Maestria, D = Doctorado.

9. ULTIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR EL DOCENTE Y NIVEL DE ENSENANZA Y MODELO EDUCATIVO EN EL QUE
TIENE LA MAYOR CARGA ACADEMICA

34.En la siguiente matriz relacione la cantidad de docentes segun el Gitimo nivel educativo alcanzado y el nivel de enseiianza y modelo
educativo en el que tiene la mayor carga académica.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) en la columna de bésica primaria incluya los docentes que imparten ensefianza en primaria
tradicional y en aceleraciéon del aprendizaje; 2) en la columna de CLEI registre los docentes que imparten enseifianza mediante
ciclos lectivos integrados; 3) en la columna de modelos educativos para jévenes y adultos registre los docentes que imparten
ensefianza mediante modelos como SAT, SER, CAFAM, Telesecundaria, MEMA, etc.; 4) en esta matriz no incluya el personal ocu-
pado en labores administrativas; 5) no olvide registrar Unicamente cifras; 6) no olvide registrar los totales tanto en las filas como
en las columnas, y 7) los totales registrados en esta matriz deben coincidir con el total de docentes reportados en el numeral 32.

Docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado, por nivel de enseiianza, CLE| y modelo educativo
en el que tiene la mayor carga académica

Niveles de ensefianza, CLEI, modelo educativo donde tiene la mayor carga académica

—
B Béasica Basica . educativos Total
T Preescola R . Media CLEI -
Ultimo nivel educativo | & | primaria | secundaria para jévenes| docentes
alcanzado por el docente R y adultos
1 8l e 1w 3 ) 1w [ [ ol g
e =le18ls(2i8lg12 =2 =lel8l=(2 =
dHEHHEEHHHEHEEHHEHEHMHEE
3 3 3J

Bachillerato pedagégico
Bachillerato técnico
Normalista superior
Etnoeducador

Perito experto o
técnico en educacién

Tecnélogo en educacion
Licenciado

Profesional diferente a
licenciado

Posgrado en educacién o
programa pedagégico
Posgrado en programa no
pedagégico

Instructor |, Ity A
Instructor lll y B
Instructor IVy C

Sin titulacién o
acreditacién educativa

Total

\.




MODULO lil. INFORMACION SOBRE PERSONAL OCUPADO POR LA SEDE EDUCATIVA (continuacién) -
10. DOCENTES OCUPADOS SEGUN CARACTER Y ESPECIALIDAD ACADEMICA OFRECIDA POR LA SEDE EDUCATIVA

35. En la siguiente matriz relacione la cantidad de docentes segun el caracter y especialidad donde tienen la mayor carga académica.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) en esta matriz no incluya el personal ocupado en labores administrativas; 2) no olvide registrar uni-
camente valores; 3) no olvide registrar los totales tanto en las filas como en las columnas, y 4) los totales registrados en esta matriz deben
coincidir con el total de docentes reportados en el numeral 32.

Cantidad de docentes ocupados segun caracter, especialidad, CLE| y modelo educativo

Niveles de ensefianza, CLEI, modelo educativo donde el
docente tiene la mayor carga académica

- Basica Bésica . educativos
Caréct E ialidad % Preescolar primaria secundaria Media CLEI jovenes y
aracter specialida 2 adultos
o 18l al_18iael_18la2l_t8lel_|8]a2l_
S18ls|2|8la|8|B|l=|5|Bl=l8|Ef=|8|E]s
ElSIRlE|lZI2|IE§|=|2IEI2IRIE|2|C|E|2]R
Tl Tl = Tl= Tl =2 Tl =2 :Q_ =2
Ciencias naturales y m'

educacién ambiental

Ciencias sociales, historia, |} .-
geografia, constitucion 102!
politica, etc. S
Educacién ética y en
valores humanos

Educacién artistica y
cultural

Académico | Humanidades, lengua
castellana e idiomas
extranjeros

Educacion fisica,
recreacion y deportes

Mateméticas
Tecnologla e informética

Educaci6n religiosa
Todas las 4reas
Industrial
Agropecuario
Comercial

Técnico

Normalista | Normalista

Total docentes en preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media

Total docentes en ciclos lectivos
integrados (CLEI)

Total docentes en otros modelos
educativos para jovenes y adultos

L Total general

~OBSERVACIONES 2




——— MODULO IV. INFORMACION DE MATRICULA, NIVELES DE ENSENANZA, CLEI, —_—
MODELOS EDUCATIVOS EN LA SEDE EDUCATIVA

11. CANTIDAD DE ALUMNOS MATRICULADOS POR JORNADA, SEGUN NIVEL DE ENSENANZA, CLEI, MODELOS EDUCATIVOS
OFRECIDOS EN LA SEDE EDUCATIVA

36. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados en el afio lectivo actual, en cada nivel de ensefianza ofrecido por jomada en la sede
educativa.

Nota: La informacién solicitada esta definida en el marco normativo vigente para educacién tradicional* y modelos educativos flexibles
(MEN-SIMAT).
Preescolar
Escolarizado
No escolarizado
Total

Completa Madfana Tarde Nocturna Fin de semana

Bésica primaria
Educacién tradicional*
Escuela nueva
Aceleracion del aprendizaje
Circulos del aprendizaie
Etnoeducacién
_'I"otal

Completa Mafana Tarde Noctuma Fin de semana

Bésica secundaria
Educacién tradicional®
Posprimaria
Telesecundaria
Caminar en secundara
Total

Completa Manana Tarde Nocturna Fin de semana

Media
Educacién tradicional*

Modelos de educacién con énfasis en
aprendizaies productivos

Modelos de educacién con profundizacion
en educaocon para el trabaio

Bachillerato virtual o virtualidad asistida
Etnoeducaclén
Total

Completa Maana Tarde Noctumna Fin de semana

g 82832§ 88?832§ 889§

o
-

Ciclos lectivos integrados (CLE) Completa Maiiana Tarde Noctuma Fin de semana

Otros modelos educativos
para jévenes y adultos

[Transformemos

Sistema de aprendizaje tutorial (SAT)
Servicio de educacién rural (SER)
CAFAM

A crecer

Grupos juveniles creativos
Bachillerato pacicultor
Etnoeducacién

Total

. Educacuén tradvclonal hace referencia a {a educacion formal reguiar en la que se los ia, basica ia y media. Estos
a su vez por los siguientes grados: preescolar (grado 0), basica primaria (grados 1,2, 3 4 y 5) béslca secundana (grados 6, 7, 8 y 9) y media
\_(grados 10 11 12y 13). W,

Completa Maiiana Tarde Noctumna Fin de semana

883882889§~9§ CEHERE

mmmdmmumvm 16“&”“"“&-41 h'. ‘ mﬂm muma‘




MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA N

37. Seleccione la jornada para la cual va a reportar la informacién solicitada en los médulos V, Vl'y VIl (Marque con X sobre la jornada
especffica).

No olvide: La informacién solicitada se debe diligenciar tantas veces como jornadas académicas ofrezca la sede educativa.
1] ] completa [2] ] manana Tarde [4] ] Noctuma [5] ] Fin de semana

12. MATRICULA ATENDIDA EN LA JORNADA SEGUN NIVEL DE ENSENANZA, CLEI Y MODELOS EDUCATIVOS PARA JOVENES
Y ADULTOS

38. Registre en la siguiente matriz la cantidad de alumnos matriculados.

Matricula atendida en la jornada segun nivel de ensefianza, CLE| y modelos educativos
para jévenes y adultos, por tipo de matricula

Niveles de ensefianza, CLEI y Alumnos matriculados
elos educativos Matricula propia Matricula contratada

1 Preescolar

' Basica primaria y Aceleracién del aprendizaje
Basica secundarla

Media

Ciclos lectivos integrados

Otros modelos educativos para jévenes y adultos
Total

13. INFORMACION SOBRE INTENSIDAD HORARIA POR ESPECIALIDAD SEGUN AREAS DE ENSENANZA, CLE! Y MODELOS
EDUCATIVOS PARA JOVENES Y ADULTOS

39. Registre en la siguiente matriz la cantidad de horas impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza, CLEI, y modelos educativos
para jévenes y adultos.

Total de horas semanales impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza,
CLEly modelos educativos para jovenes y adultos

Nivel de ensefianza, CLEI y modelos educativos

para 16venes y adultos
g Bési Basi educativos
iali : sica sica :
Caracter Especialidad § Preescolar primaria | secundaria Media CLEI para j6
y aduhos

Horas/ Horas/ Horas/ Horas/ Horas/ Horas/
semana semana semana semana semana semana

Ciencias naturales y educacién

ambiental o
Ciencias sociales, historia, geografia, 02
constitucion politica, etc. o
Educacién ética y en valores humanos 93
Educacién artistica y cuttural 04
Académico |Humanidades, lengua castellana e 05
idiomas extranjeros o
Educacion fisica, recreacion y deportes |06
Mateméticas 07
Tecnologfa e informatica 08
Educacion religiosa 00
Industrial 10
Técnico  Tagropecuario 1
Comercial 12
Normalista |Normalista 13
Total horas en preescolar, basica primaria, basica 1;‘
secundaria y media .
Total horas en ciclos lectivos integrados (CLEI) 150 |
Total horas en otros modelos educativos para el
ibvenes y adultos , , NG M DR e e O
Total general horas/semana 99 J




14. INFORMACION GENERAL DE DOCENTES POR JORNADA
*n Niligencie la informacién solicitada en la siaguiente matriz.

«ISIrucciones ae diiigenciamiento: reiacione la cantidad de docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado por éstos y el nivel de
ensefianza, CLEI, modelo educativo donde tienen la mayor carga académica.

MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuaci6n)

en el que tiene la mayor carga académica

Docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado, por nivel de ensefianza, CLEI y modelo educativo

Niveles de ensefianza, CLEI y modelo educativo donde tiene la mayor carga académica

Modelos
Basica Basica : educativos Total
witimo nivei educativo i 51 Freescolar primaria secundaria Media CLEI para jéovenes | docentes
y adultos
alcanzado por el docente
Slelelslelelsl8lelsBlelclB|Bls|Bl8lclB]8]
S|ls|82lo|lsl8lels|8|lc|lsl8|le|ls|8|els]|8lels|8
EISICIE|ISICIEISIRIEISIRIE|ISIRIEISIRIE|I=IR
2|2 2= 2= 2|2 2= 2|= |2
Bachillerato pedagégico ot 1
Bachillerato técnico 02
Normalista superior 03
Etnoeducador 04
Perito experto o s
técnico en educacion :_5
Tecn6logo en educacion os
Licenciado 07
Profesional diferente a 08
licenciado e
Posgrado en educaciéon o 09 ]
programa pedagégico :
Posgrado en programano |
pedagégico 10
Instructor I, Il y A 11
Instructor iy B 12
Instructor iVy C 13
Sin titulacion o 14
acreditacion educativa
Total docentes ;9'9

)

15. MATRICULA PROPIA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE
41. Diligencie la informacion solicitada en la siguiente matriz.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en esta jomada, en preescolar, basica primaria y aceleracion
del aprendizaje; 2) diligencie unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en preescolar, basica primaria y aceleracién del aprendiaaje

Preescolar

Bésica primaria

Sexo

Pre-jardin

Jardin

Transicién

§

-

4

o

w

°

4.

o

R
j

g

~ Codigo
Hombres

Edad
(en afos
cumplidos)

Mujeres

g

g

Hombres
Mujeres

g

Mujeres
Hombres

Hombres

Mujeres

Hombres

Total

Mujeres
Hombres

Mujeres
Total
Hombres

Mujeres
Total

Hombres

Mujeres
Total

Hombres

Mujeres
Total

Hombres

Mujeres
Mujeres

Total
Hombres

3-5

6-8

9-12

13-156

16y méas

Total general

EEIBEEE

Numero de
repitentes

Numero de <
grupos por grado*

* Se refiere a la infomacioh del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.




—— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacion) ————
16. MATRICULA CONTRATADA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE

42. Diligencie la informacién sobre matricula contratada en preescolar, basica primaria y acelaracién del aprendizaje.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados unicamente por sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en preescolar, basica primaria y aceleracién del aprendizaje; 3) diligencie
unicamente con cifras, y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y columnas.

Matricula en preescolar, basica primaria y aceleracién del aprendizaje
Sexo Preescolar Bésica primaria
e Aceleracion
Pre-jardin Jardin | Transicién | Total 1.° 2.° 3.° 4.° 5.° del Total
" (/] (/] ("] (/] 0 0 (/] (/] n n [ n (/]
Edad HEEHEBEHEE AR HE B HEE R HA R HHEEHLE
(en afios § 5.2§'5.9 §s£§'§§3£§?£ HEEEEEEEE §"=‘.2§ )
cumplidos) 1£1]= 2 ri= 2 2 = T|= = B |2 I|= 2
3-5
6-8
9-12
13-15
16 y mas
Total general
Numero de
repitentes
Numero de
grupos por grado* |-

*Serefiere a la mformaclén del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

17. MATRICULA EN BASICA PRIMARIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS

43. Registre la informacién correspondiente a los estudiantes matriculados en basica primaria segun otros modelos educativos ofrecidos
(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacion, etc.).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en bésica primaria segun otros modelos educativos

(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacnén etc.); 2) diligencie unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales
por filas y por columnas.

Matricula en bésica primaria seguin otros modelos educativos
Sexo ‘ Matricula propia Matricula contratada
- Otros Otros
freul | Ciculos del :
8 Escuela nueva (a:prrcal:\gisza;?% (etnoegcw)aclén Total | Escuelanueva | zofardt o (etnoegg)mc;én, Total
Sl e o o o ®n @a @ @ 4 n 14 o
Edad e 4 14 1 2 1 e @
AN AR AR TR IR AR IR AR AR R AR TR I T I R L
y :s. =3 E =3 5_ S - § ) § = :s. =3 g § - § )
cumplidos) o = £ =2 = = b = I b
5-8 01
9-12 02
13-15 03
16 y mas 04
Total general 99
Namero de =
repitentes 70
Numero de 71':
grupos por grado* |.* -
\ " Se refiere a ia informacion del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. W,
r OBSERVACIONES T\
\U _J




—_— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) —

18. MATRICULA PROPIA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
44. Registre la informacion correspondiente a los estudiantes matriculados en bésica secundaria y media.
Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados, en esta jornada, en basica secundaria y media; 2) diligencie
unicamente con cifras, y 3) no utilice X'y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en basica secundana y media
Sexo : Bsica secundaria Media
7.° 8.° .° Total 10.° 12.° 13.° Total

JHEHHE L

©
-
s
‘o

Edad
(en afios
cumplidos)
9-12
13-15
16-19
19 y méas
Total general

Numero de
repitentes

Numerode
| grupos por grado

* Se refiere a la informacion del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

Cadigo
Hombres
Mujeres |
Total
Hombres

Mujeres
Total

Mujer
Hombres

IS I8IRIRIRIS]  como

19. MATRICULA CONTRATADA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA

45. Diligencie la informacién sobre matricula contratada en los niveles de basica secundaria y media.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados unicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en los niveles de basica secundaria y media; 3) diligencie inicamente con cifras,
y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en bdsica secundaria y media
Sexo : Béasica secundaria Media

N g g :g" 8.° Total

7.° _ _ T
s HHHBEHHE
cumplidos) b3 2
9-12
13-15
16-19
19 y més
Total general

Numero de
repltentes
Numero de ,

| grupos por grado* 4
* Se refiere a la informacién del niimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

©

°
-
‘o
-
-

°
—
I

°

Total

1§°

Mujeres | ©
Total
Hombres

Total
Hombres|

Mujeres
Total

Total
Hombres
Mujeres

FIEEEREE

20. MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
46. Diligencie la informacién sobre matricula en basica secundaria y media segun otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en bésica secundaria y media segun otros modelos
educativos; 2) diligencie unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en basica secundaria y media segun otros modelos educativos
Sexo o | Matricula propia Matricula contratada
o Tolo- Otros (etno- o Tole- Otros (etno-
: § Posprimarnia | oo P9 ria MEMA eductac)wn, Total | Posprimaria | o0 7\ o MEMA eductac)lon, Total
- etc. etc.
Edad SElelalBlelalBlela|BlB|a|B|8|B|B|g|B]|8 gla|B|8 8
on afios s|8|e gl ggﬂg 8 .1§S.Q.§ 3|8 32
cf:mplidos);gg'_;%é";s_é" §"§§ 2ir 2|F §"§§" §
12-15 |01
16-19 |02
19-21  |03]
22ymas |04;
Total general | 99
Numero de |+
repitentes 701
Numero de
grupos por |7
k Tefiere a ia Informacion del namero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. J
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~—— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) ———

21. INFORMACION SOBRE LA MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN CARACTER Y ESPECIALIDAD
47. Registre el total de la matricula (propia y contratada) de basica secundaria y media desagregada por caracter y especialidad académica.
Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre el total de estudiantes matriculados (de bésica secundaria y media) segun carécter y
especialidad académica; 2) diligencie inicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.
Matricula por carécter y especialidad en basica secundaria y media

Grados de basica secundaria y media

ol 6° 7.0 8.° 9o | 10° | 1o | 120 | 13° | Total regn%t::es
Céracter | Especialidad § 8lal8|lgslélgl8 8la18lg18lal81gidigl @ 3
: S|lsl8ls 5|8 g slslelsle|ls|le|ls|jsis]l 2| &

kS s : 2 SIE|S|E

Académico | Académico b"_l-‘
Industrial 10

Técnico | Agropecuario |11
Comercial 12

Normalista | Normalista 13
Total 99

22. MATRICULA PROPIA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
48. Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y adultos en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los alumnos matriculados, en esta jornada, en ciclos lectivos integrados (CLEI);
2) diligencie unicamente con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula propia en ciclos lectivos integrados (para j6venes y adultos)
Sexo Matricula en cic_l_os lectivos integrados _
3 Ciclo | Ciclo Il Ciclo Il Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI Total
S e[ Ele|B[e[E|e(E[e|E[e[E]:
cumpiios) 5|z | 8| 2| §|2|8|2|5|s[5|3|5]:z
o I I
13-15 01
16-19 02
20-22 03
23-25 04
26 y mas 05
Total general 99
Numero de repitentes 70
o reiniciantes d
Numerode . |4
rupas por gra .

* Se refiere a la informacién del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

23. MATRICULA CONTRATADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
49. Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y adultos contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) Los datos solicitados deben ser reportados unicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los alumnos matriculados en la jomada en ciclos lectivos integrados; 3) diligencie Unicamente con valores, y 4) no utilice X
y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI)
Sexo o Ciclos lectivos integrados
. Ciclo | Ciclo Il Ciclo lll Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI Total
oo~ S Bl E[E | EE|E| B2 2 EE|ElE]¢E
(en afios §%e%s%§%E%E%§§
cumplidos) : = £ b £ = = 2 b £ b3 s
13-15 01
16-19 02
20-22 03
23-25 04
26 'y méas 05
Total general 09
Numero de repitentes |70
DO e[

\_* Se refiere a la Infomacién doi nuimero de Cursos o grupos por cada grado ofrecido. W,

1



— — MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Conclusion) E—

24. MATRICULA DE JOVENES Y ADULTOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
50. Diligencie la informacién correspondiente a la matricula de jovenes y adultos en otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los j6venes y adultos matriculados en la jornada en modelos educativos tales como
SAT, SER, CAFAM, A Crecer, Grupos juveniles creativos, Bachillerato pacicultor, Virtualidad asistida, etc.; 2) diligencie unicamente
con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula de jovenes y adultos en otros modelos educativos
Sexo . Matricula propia Matricula contratada

Otros Otros
SAT SER CAFAM Ketnoeduca+ Total SAT SER CAFAM [etnoeduca- Total
cion, etc.) cion, etc.)
8 8

glgl=|8 gﬁg 8 glel-18[8|<|8
HH M EHEHEEEE

HEHHE

Edad
(en afios
cumplidos)
13-15
16-19
20-22
23-25
26 y mas
Total general

Numero de
repitentes
Numero de

| grupos por grado”
\ " Se refiere a la informacién del numero de cureos o grupos por cada grado ofrecido. )

Mujeres
Total
Mujeres
Total
Total
Mujeres
Hombres
Mujeres
Total
Mujeres
Total
Total
Total

Homb
Mujeres

Hombres

S EI BB EEE R

— MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TiTULO [[[)] R ——
25. POBLACION MATRICULADA CON LIMITACIONES FISICAS, DISCAPACIDAD COGNITIVA Y CAPACIDADES EXCEPCIONALES
51. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con limitaciones fisicas y discapacidad cognitiva.

Preescolar Basica CLEI y otros
y bdsica primaria secundaria y media modelos educativos

s el 8| ¢

£ §

Total

Limitaciones fisicas y/o
discapacidad cognitiva

Mujer:
Mujeres

Mujeres
Hombres
Muj

Hombres

Auditiva

Visual

Motora

Sin habla-Mudo
Sordomudo
Cognitiva
Muiltiple

Otra,

¢ Cual?
No hay estudiantes matriculados
con limitaciones fisicas o
discapacidad cognitiva

Total

IEREREEREEEEI

52. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con capacidades excepcionales.

Sexo %‘ Preescolar Bésica CLEl y otros Total

y bésica primaria secundaria y media modelos educativos

Hombres 01
Mujeres 02
No hay estudiantes matriculados 03
con capacidades excepcionales ,

Total 99

12



— MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TiTULO Ill) (conclusién) —_—

26. POBLACION PERTENECIENTE A GRUPOS ETNICOS, MATRICULADA EN LA JORNADA

53. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, perteneciente a grupos étnicos.

Preescolar Basica CLEl y otros Total
y bésica primaria secundaria y media modelos educativos

Matriculados que de acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos se
reconocen como:

Indigenas

Rom (gitano)

N?ro, mulato, afrocolomblano
0 rodescendiente

Raizal del Aschipiélago de

San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

Palenquero de San Basilio

No hay estudiantes matriculados
que de acuerdo a su cultura, pueblo
o rasgos fisicos pertenezcan a un
grupo étnico

2] 2 | 8 8|2} csdeo

8

Total 99

27. POBLACION DESPLAZADA O DESMOVILIZADA DEL CONFLICTO ARMADO, MATRICULADA EN LA JORNADA
54. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, desplazados o desmovilizados del conflicto ammado.

Preescolar Bésica CLEl y otros Total
y basica primaria sacundaria y media modelos educativos
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Tipo de situacion

Desplazado, victima del
icto armado
Reinsertado, desmovilizado
del conflicto armado
No hay estudiantes matriculados
en situacion de despiazamiento o
desmovilizados del conflicto armado

Total
\_ v,

8] 8 |R|2 |cedg

- MODULO Vii. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR \
28. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LA POBLACION ESCOLAR AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR
55. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.
Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no contindan con
su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidasArasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para trasla-
darse a otra jomada o a otra sede educativa del sector oficial o no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los alumnos que
ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo segtin corresponda
(aprobados, reprobados, desertores, transferidasArasladados); 4) no incluya en el cuadro la informacién de los jévenes en extraedad y adultos
matriculados en esta jomada en el afio lectivo anterior; 5) diligencie inicamente con cifras; 7) no utilice X y verifique los totales en filas y columnas.

Niveles | w g8 Grados Aprobados Reprobados Desertores ]I.'wm Total

educativos e Hombres { Mujeres { Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Preescolar mi 9] Tota
02§ 1.°
0% 2°
Basica 02§03] 3°
primaia | o2 f-04 ] 4°
02105 5°
02 99| Total
03j0ot] 6°
. 93 02 7.°
i [ [ | o
031041 9°
031 Total
o401 ] 10°
4oz 11°
Media |[.041 g3] 12°
041 04| 13°
g . 9| Toal

—/
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MODULO Vil. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR (conclusién) —_—

29. INFORMACION SOBRE LA_SITUACION DE LA POBLACION ESCOLAR MATRICULADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS
(CLEI) AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

56. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jornada y no contintian
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidos/trasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jornada o a otra sede educativa del sector oficial 0 no oficial, es decir que continiian con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidos/trasladados); 4) diligencie unicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

; Aprobados Reprobados Desertores ?;2?;3232&‘;/ Toml
Niveles ) Z z - - ,
educativos } Ciclos i g [2 g [ g 7 g 3 g
: s 3 ] 5 2 5 3 5 )
2 2 8 F) 5 2 5 3 : :
1 Ciclo|
Bésica e p——
primaria  |.82.{ .02 | Cicloll
02198 Total
Bas| 03 | ot { Ciclo il
sica Bl Sl Rk
secundaria Rl ’92 4 Ciclo IV
031909] Total
{04]01] CicloV
Media | 04 ] 02 | CicloVl
- 04 Total

30. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS,
AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

67. En la siguiente matriz, registre la informacion sobre la situacién académica de los estudiantes matriculados en otros modelos educativos,
al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jornada y no contindan
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidos/trasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jomada o0 a otra sede educativa del sector oficial 0 no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidosArasladados); 4) diligencie unicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

..} Aprobados Reprobados Desertores Trmf;?jgggf Total
Modelos educativos cédigq g g _§ § _§ § § g g §
|8l sls| 2|85 |2|8/|3z3
I = T = T = T = X =
Escuela nueva
Circulos de aprendizaje
Posprimaria
Telesecundaria
MEMA
MEPET
SAT
SER
CAFAM
A crecer
Grupos juveniles creativos
Bachillerato pacicultor
Virtualidad asistida 05 5
Total kos 99 |
MEMA: Modelo de educacién media con énfasis en aprendizajes productivos.
MEPET: Modelo de educacién con profundizacién en educacion para el trabajo. J
.
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MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA

37. Seleccione la jornada para la cual va a reportar la informacién solicitada en los médulos V, Vly VII (Marque con X sobre la jornada
especifica).

No olvide: La informacién solicitada se debe diligenciar tantas veces como jornadas académicas ofrezca la sede educativa.
Completa @:] Mafiana ED Tarde E:] Noctuma ED Fin de semana

12. MATRICULA ATENDIDA EN LA JORNADA SEGUN NIVEL DE ENSENANZA, CLEI Y MODELOS EDUCATIVOS PARA JOVENES
Y ADULTOS

38. Registre en la siguiente matriz la cantidad de alumnos matriculados.

Matricula atendida en la jornada segun nivel de ensefianza, CLEI y modelos educativos
para jévenes y aduitos, por tipo de matricula

Niveles de ensefianza, CLEI y Alumnos matriculados
modelos educativos Matricula propia Matricula contratada

Preescolar

Bdsica primaria y Aceleracién del aprendizaje
Bésica secundaria

Media

Ciclos lectivos integrados

Otros modelos educativos para jévenes y adulios
Total

13. INFORMACION SOBRE INTENSIDAD HORARIA POR ESPECIALIDAD SEGUN AREAS DE ENSENANZA, CLEI Y MODELOS
EDUCATIVOS PARA JOVENES Y ADULTOS

39. Registre en la siguiente matriz la cantidad de horas impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza, CLEI, y modelos educativos
para jévenes y adultos.

Total de horas semanales impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza,
CLEI y modelos educativos para jévenes y adultos

Nivel de ensefianza, CLEI y modelos educativos
para jévenes y adultos

- 2 Basica | Basica ,
Caracter Especialidad § Preescolar primaria | secundaria Media CLEI

Horas/ Horas/ Horas/ Horas/ Horas/
semana semana semana semana semana

Ciencias naturales y educacién 017'
ambiental <

Ciencias sociales, historia, geograffa,

constitucion polltica, etc. 02
Educaci6n ética y en valores humanos [03
Educacién artistica y cultural 04
Academico |Humanidades, lengua castellana e o5
idiomas extranjeros ;
Educacion fisica, recreacién y deportes |08
Matematicas o7
Tecnologla e informética 08
Educacion religiosa
Industrial 10
Técnico Agropecuario 11
Comercial 12
Normalista |Normalista 13
Total horas en preescolar, basica primaria, basica 4 4
secundaria y media o
Total horas en ciclos lectivos integrados (CLEI) 15}

Total horas en otros modelos educativos para
jévenes y adultos

Total general horas/semana

15




MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) ———

14. INFORMACION GENERAL DE DOCENTES POR JORNADA
40. Diligencie la informacién solicitada en la siguiente matriz.

Instrucciones de diligenciamiento: relacione la cantidad de docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado por éstos y el nivel de
ensefianza, CLEI, modelo educativo donde tienen la mayor carga académica.

)

Docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado, por nivel de ensefianza, CLEI y modelo educativo

en el que tiene la mayor carga académica

Niveles de ensefianza, CLEI y modelo educativo donde tiene la mayor carga académica

pedagdgico

Modelos
Ultimo nivel educativo Preescolar p?ia"?:'?a segﬂ:ggﬂa Media CLEl p:?:?gms do.[:gt:tles
alcanzado por el docente § Y adultos
18] @ 2] @ 21 @ 2l @ 21 @ 2| @ )
els|8|e|s|8|e|s|E|e|s|Blels|E|els|E(e|2|E
IHENEHEEHHEHEEEEHEEEHNEIH .
Bachillerato pedagégico (111
Bachillerato técnico 02
Normalista superior .03
Etnoeducador 04
:éec';l\%)e,e(gee%ougacién °5
TecnGlogo en educacién | 06
Licenciado 07
Profesional diferente a 08
licenciado
Posgrado en educaciono | 4q-
programa pedagégico |
Posgrado en programa no 10

Instructor I, Il y A

Instructor lily B

Instructor iVy C

Sin titulacién o
acreditacion educativa

Total docentes

15. MATRICULA PROPIA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE
41. Diligencie la informacién solicitada en la siguiente matriz.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre odos los estudiantes matriculados en esta jomada, en preescolar, basica primaria y aceleracién
del aprendizaje; 2) diligencie Unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en preescolar, basica primaria y aceleracién del aprendizaje

Preescolar Bésica primaria

Sexo

-
°
N
°
W
°
Hn
[
°
8

Jardin | Transicién | Total

Edad
(en afios
cumplidos)

Hombres

Mujeres

Total

Mujeres i&
I

g

Mujeres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres | &

otal
Hombres
Mujeres

Hombres

:
;

35

6-8

9-12

13-15

16 y mas

Total general

Numero de
repitentes

Numero de
grupos por grado® §~~

-

Se refiere a la informacién del nidmero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. )
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= MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) —_—
16. MATRICULA CONTRATADA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE

42. Diligencie la informacién sobre matricula contratada en preescolar, basica primaria y acelaracién del aprendizaje.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados Unicamente por sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en preescolar, basica primaria y aceleracién del aprendizaje; 3) diligencie
unicamente con cifras, y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y columnas.

Matricula en preescolar, béasica primaria y aceleracién del aprendizaje
Preescolar Basica primaria

Sexo

-
g
b
o
N
o
w
o
)
o
-
g

Aceleracion,
Predardin | Jardin | Transiciéon 4.° del
Sizai

Edad
(en afios
cumplidos)

3-5
6-8
9-12
13-15
16 y mas
Total general

Numero de
repitentes

Mujeres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres

g

Mujeres

2

Mujeres
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres

Hombres

Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Hombres

IBRBERE

=

Numero de 71
grupos por grado* |
* Se refiere a la informacién del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

17. MATRICULA EN BASICA PRIMARIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS

43. Registre la informacién correspondiente a los estudiantes matriculados en basica primaria segun otros modelos educativos ofrecidos
(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacion, eic.).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en bésica primaria segin otros modelos educativos

(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacion, etc.); 2) diligencie inicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales

por filas y por columnas.

Matrfcula en basica primaria segun otros modelos educativos
Sexo Matricula propia Matricula contratada
| Escuela nueva | Circulos del (etno?d‘{gicién. Tolal | Escuelanueva | Clculos del (etnoeoé&m. Total
: g aprendizaje olc) aprendizaje olc.)
e ”72§3£§3§§_g2§§§32§g§§3§§
en afios . o o o o
N O I N I I H R HHEHE HHE HEHEHE
5-8 01
9-12 02]
13-15 03
16y mas 04
Total general 99
Numero de
repitentes 70
Niamero de 7
grupos por grado* |
\.” Se refiere a la informacioén del niimero de cursos o grupos por cada grado afrecido. Y,
(OBSERVAGONES ~
\_ )
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Matricula en bésica secundaria y media segun otros modelos educativos
Se o Matricula propia Matricula contratada
X0 ’: ) Tele- Otros (etno- Tole- Otros (etno-
. § Posprimaria secundaria MEMA edu;:e)uén. Total | Posprimaria | <o~ ndaria MEMA mﬁ")‘(’"' Total
edad\ |O|E |8 Blelg |88 AHAREBREARHARIE
NN LR §§ng§n.@§ THHEHHEHHE L
S maien) §:~§ dHHEHHEHHHHE R HE R HEHEHEH
1215 {01
1619 |02
19-21 03,
22ymas |04
Total general } 99
Nimero de fuss:
repitentes |
Numero de
grupos por | !
I\ re alal rmabidndol numero de Cursos o Qrupos por cada grado ofrecido. W,

————— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién)

18. MATRICULA PROPIA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
44. Registre la informacién correspondiente a los estudiantes matriculados en bésica secundaria y media.
Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados, en esta jomada, en basica secundaria y media; 2) diligencie
unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en basica secundaria y media
Sexo : Béasica secundana Media

v § ° 8.° 9.° Total 12.° 13.° Total
Edad B
(en afios ~ §

cumplidos) §§§§§§§§§§

9-12

13-15

16-19

19 y méas

Total general
Numero de -0
ranitemes 70
N ro de g
gruoos oor arado 7.1‘

bl b

* So refiere a la Informadén del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

-]

‘o

~
°
-
-
‘o

Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Mujeres |5
Total
Hombres

Mujeres
Total
Hombres

ujeres
Total
Hombres

19. MATRICULA CONTRATADA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA

45, Diligencie la informacién sobre matricula contratada en los niveles de basica secundara y media.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados Unicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en los niveles de basica secundaria y media; 3) diligencie inicamente con cifras,
y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en bésica secundana y media
Sexo - Basica secundaria Media

8.° A Total 12.°
dHHEl

it

©
-
‘o
-
g
°

Edad
(en afios
cumplidos)

9-12
13-15 I
16-19
19y mas
Total general

Numero de
‘ repitentes

Numerode
| grupos por grado

* Se refiere a la Informacuén del niimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

Mujeres

1§°

Mujeres | ©
Total
Hombres

Codigo
Hombres
Mujeres | &
Total
Hombres
Mujeres | ~

Mujeres
Total
Mujeres
Total
Hombres

ujeres
Total
Hombres

Total
Hombres
Mujeres

FEEERERE <

20. MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
46. Diligencie la informacién sobre matricula en basica secundaria y media segun otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en basica secundaria y media segin otros modelos
educativos; 2) diligencie iunicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

18




— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) —_—

| 21. INFORMACION SOBRE LA MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN CARACTER Y ESPECIALIDAD

' 47. Registre el total de la matricula (propia y contratada) de basica secundaria y media desagregada por caricter y especialidad académica.

" Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre el total de estudiantes matriculados (de basica secundaria y media) segun caréacter y

¢ especialidad académica; 2) diligencie Unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.
Matricula por carécter y especialidad en bésica secundaria y media

' Grados de basica secundaria y media

f 6.° 7.0 8.° 9.° 10° | 11 | 120 | 13c | Tom |, o8

Céracter Especialidad § 8lotelgl8|al8lsld]|lg]ltd]s g 21 8| gl 818l 8 8
§-§g-%€-%§-% HHEHHHEHEHBE

S|I2|2|2]|= = S|2|= = = = s

Académico | Académico |01
Industrial 10
Técnico | Agropecuario |11
i Comercial 12
. | Normalista | Normalista |13

Total 99

22. MATRICULA PROPIA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
48. Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y aduttos en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los alumnos matriculados, en esta jornada, en ciclos lectivos integrados (CLEI);
2) diligencie unicamente con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula propia en ciclos lectivos integrados (para jévenes y adultos)
Sexo o _ . Matricula en ciclos lectivos integrados .
-3 Ciclo | Ciclo Il Ciclo lll Ciclo IV CicloV Ciclo VI Total
o~ (ST B E*E|*[E |8 B8 B8 El¢
cumpiios) 5| 2| 8|=|8|=|8|3|8|3|8|32|§]3z
13-15 o1
16-19 l021
20-22 03
23-25 04
26 y més g
Total general 99
Numero de repitentes 70
o reiniciantes el
gruyos por gdrado' 7"

* Se reﬁere ala iniormaclén del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

23. MATRICULA CONTRATADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
49. Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y adultos contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) Los datos solicitados deben ser reportados Unicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los alumnos matriculados en la jornada en ciclos lectivos integrados; 3) diligencie inicamente con valores, y 4) no utilice X
y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI)
Sexo . Ciclos lectivos integrados
; Ciclo | Ciclo Il Ciclo lll Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI Toal
e~ 8| E1E[E|EIE|E|ElElE E2]E|E]¢
(en afios §%E%E%§%E%E%E%
cumplidos) . b o b o - = 2 = £ s £ -
13-15 ot
16-19 02
20-22 03
23-25 04
26 y méas 05
Total general 99]
Numero de repitentes | 70]
gruyc;‘smo‘g:) gq'gdo n
.’ SereﬁomalahfonnadOndolnumorodocursosogmpos por cada grado ofrecido. )
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24. MATRICULA DE JOVENES Y ADULTOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
50. Diligencie la informacién correspondiente a la matricula de jévenes y adultos en otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los jévenes y adultos matriculados en la jornada en modelos educativos tales como
SAT, SER, CAFAM, A Crecer, Grupos juveniles creativos, Bachillerato pacicultor, Virtualidad asistida, etc.; 2) diligencie inicamente

con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Conclusién) —/

Matricula de jévenes y adultos en otros modelos educativos

Sexo

Matricula propia

Matricula contratada

SAT

SER CAFAM

I(em%"egsuca-
cién, efc.)

Total SAT

SER CAFAM

Total

Edad
(en afios
cumplidos)

Mujeres
Total

Hombres

%

;

818

Mujeres
Total
Total

8

-

;

8
)
s

Mujeres
Hombres
Mujeres

Total

8

|4

:

Mujeres
Total
Mujeres
Total

Total

§

Mujeres

13-15

16-19

20-22

23-25

26 y mas

Total general

NUmero de
repitentes

BOOBEEERE

Nudmero de
r grado*

~
oy

ru

. Se refiere a la informacién del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

/

51. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con limitaciones fisicas y discapacidad cognitiva.

MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TiTULO 1) EE—
25. POBLACION MATRICULADA CON LIMITACIONES FISICAS, DISCAPACIDAD COGNITIVA Y CAPACIDADES EXCEPCIONALES

Limitaciones fisicas y/o
discapacidad cognitiva

Preescolar
y bésica primaria

Basica
secundaria y media

CLEl y otros
modelos educativos

Total

§

g
;
I

Mujeres

g
:
I

Mujeres

Mujeres
Hombres

Hombres

Mujeres

Auditiva

Visual

Motora

Sin habla-Mudo

Sordomudo

Cognitiva

Muittiple

Otra,
icudl?

No hay estudiantes matriculados
con limitaciones fisicas o
discapacidad cognitiva

Total

HEREREEEBEHEE

52. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con capacidades excepcionales.

Sexo

Preescolar
y béasica primaria

Bésica
secundaria y media

CLEI y otros
modelos educativos

Total

Hombres

Mujeres

01
o2

No hay estudiantes matriculados
con capacidades excepcionales

Total

[\,




~——— MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TITULO ll) (conclusién) ﬁ

26. POBLACION PERTENECIENTE A GRUPOS ETNICOS, MATRICULADA EN LA JORNADA

53. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, perteneciente a grupos étnicos.

Matriculados que de acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos se
feconocen como:

Preescolar

|y basica primaria |
Homtres | Mugeres

Basica
secundasia y media
Hombres Mueres

CLE1 y otros

modelos %tivos

Total

Homtres | Mueres

Indigenas

Rom (gitano)

ro, mulato, afrocolombiano
0 alrodescendiente

"Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Prg‘viédg%gia
y Santa Catalina

Palenquero de San Basilio

&| 2 | 88[=]coso

No hay estudiantes matriculados
que de acuerdo a su cultura, pueblo
o rasgos fisicos pertenezcan a un
grupo étnico

Total

27. POBLACION DESPLAZADA O DESMOVILIZADA DEL CONFLICTO ARMADO, MATRICULADA EN LA JORNADA
54. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, desplazados o desmovilizados del conflicto armado.

Preescolar

Béasica

] b xal S CLEIly otros Total
Tipo de situacién § y basica primaria secundaria y media educativos
'O ] Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

lazado, victima del o1

cto armado p
Reinsertado, desmovilizado 02
del conflicto armado .
No hay estudiantes matriculados -
en situacién de desplazamiento o 03
desmovilizados del conflicto armado | . .

Total joo

y,

-~

MODULO VIi. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR 3
28. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LA POBLACION ESCOLAR AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

—

55. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no continian con
su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidas/trasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para trasla-
darse a otra jomada o a otra sede educativa del sector oficial o no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los alumnos que
ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo segun comesponda
(aprobados, reprobados, desertores, transferidosrasladados); 4) no incluya en el cuadro la informacion de los jovenes en extraedad y adultos
matriculados en esta jomada en el afio lectivo anterior; 5) diligencie tinicamente con cifras; 7) no utilice X y verifique los totales en filas y columnas.

aes | m Srades Aprobados Reprobados Desertores Transieridoe/ Tota

LI T Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Proescolar 101§ 99| Tota
o201 ] 1°
02.j021 2°
pasica | 021081 3°
primaria | oot ggl 40
02fos] s°
02198 ] Total
L?v 01 ] 6°
08102 7.°
Bésica"a "E | 8-
;i o4 o9
031 98 | Total
04 f101| 10°
04| 11.e
Media | 04 1:081 12°
o4l 0] 13°
04 1991 Total

21



MODULO VIi. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR (conclusién) ——N

29. INFORMACION SOBRE LA SITUACION DE LA POBLACION ESCOLAR MATRICULADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS
(CLEI) AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

56. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situaciéon académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no contindan
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidostrasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jomada o a otra sede educativa del sector oficial o no oficial, es decir que contindan con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacion que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidostrasladados); 4) diligencie unicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

pocbados | Poprbados | Dosortores | TR | Tom
Niveles A A 2 2 2 Z Z
educativos | OO0 Cis | 5 | 8 1 5 | &8 5| B | 5| 8| 5| ¢
v ) F) g =) =) S
§ =2 ]S_ =2 e b ]S_ s ]S. 3
Ciclo |
Bésica T
primaria Ciclo Il
89 | Total
Bési 1 | Ciclo lll
sica T
secundaria { Ciclo IV
) Total
01-] CicloV
Media { Ciclo VI
Total

30. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS,
AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

57. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes matriculados en otros modelos educativos,
al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no continian
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidosftrasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jomada 0 a otra sede educativa del sector oficial 0 no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidosArasladados); 4) diligencie inicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

Transferidos/

Aprobados Reprobados Desertores Trasladados Total

Modelos educativos | Cédlgo g 8 g 8 § 8 ﬁ 8 g g

ol E|l S 15| 2 E S|l 8| 5| & )

e T = T = I = I = T =
Escuela nueva 061 01
Circulos de aprendizaje 05102
Posprimaria 05} 03
Telesecundaria 051 04
MEMA 05105
MEPET 05108
SAT 05 ] o7
SER 05| 08
CAFAM 05§ 09
A crecer 05| 10
Grupos juveniles creativos |05 § 11|
Bachillerato pacicultor 05]12
Virtualidad asistida 05113

Total 5 "15’599 r

MEMA: Modelo de educacién media con énfasis en aprendizajes productivos.
MEPET: Modelo de educaci6n con prohundizacion en educacion para el trabajo. y
L -




MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA

37. Seleccione la jornada para la cual va a reportar la informacién solicitada en los médulos V, VIy Vil (Margue con X sobre la jomada
especifica).

No olvide: La informacién solicitada se debe diligenciar tantas veces como jornadas académicas ofrezca la sede educativa.

‘1| |Completa @:l Mafiana Tarde ED Noctuma @j Fin de semana

12. MATRICULA ATENDIDA EN LA JORNADA SEGUN NIVEL DE ENSENANZA, CLEI Y MODELOS EDUCATIVOS PARA JOVENES
Y ADULTOS

38. Registre en la siguiente matriz la cantidad de alumnos matriculados.

—’

Matricula atendida en la jomada segun nivel de ensefianza, CLEl y modelos educativos
para jévenes y adultos, por tipo de matricula

Niveles de ensefianza, CLEI y Alumnos matriculados
modelos educatives Matricula propia Matricula contratada

Preescolar

Bdasica primaria y Aceleracién del aprendizaje
Basica secundaria

Media

Ciclos lectivos integrados

Otros modelos educativos para jévenes y adultos
Total

13. INFORMACION SOBRE INTENSIDAD HORARIA POR ESPECIALIDAD SEGUN AREAS DE ENSENANZA, CLEI Y MODELOS
EDUCATIVOS PARA JOVENES Y ADULTOS

39. Registre en la siguiente matriz la cantidad de horas impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza, CLEI, y modelos educativos
para jévenes y adultos.

Total de horas semanales impartidas por especialidad segun nivel de ensefianza,
CLEI y modelos educativos para jévenes y adultos

Nivel de ensefianza, CLE| y modelos educativos

para jévenes y adultos
iali ¥ ica ica H
Caréacter Especialidad 3 Preescolar primaria | secundaria Media CLEI bara 6
; y adultos
Horas/ Horas/ Horas/ Horas/ Horas/ Horas/
semana semana semana semana_| semana semana
Ciencias naturales y educacién 01 sop s e
ambiental bt

Ciencias sociales, historia, geografia, 02
constitucién politica, etc. s

Educacién ética y en valores humanos ms
Educacién artistica y cultural 04

Académico {Humanidades, lengua castellana e 05
idiomas extranjeros g

Educacién fisica, recreacion y deportes {08!

Matematicas 07
Tecnologla e informatica jos
Educacién religiosa loo
Industrial 10|
Técnico  [aAsropecuario 11
Comercial 12

Normalista |Normalista

Total horas en preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media

Total horas en ciclos lectivos integrados (CLEI)

[Total horas en otros modelos educativos para
idvenes y adultos

Total general horas/semana 99
“ ] J




14. INFORMACION GENERAL DE DOCENTES POR JORNADA
40. Diligencie la informacién solicitada en la siguiente matriz.

Instrucciones de diligenciamiento: relacione la cantidad de docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado por éstos y el nivel de

ensefianza, CLEI, modelo educativo donde tienen la mayor carga académica.

MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) ———

3

Docentes segun el ultimo nivel educativo alcanzado, por nivel de ensefianza, CLE| y modelo educativo
en el que tiene la mayor carga académica
Niveles de ensefianza, CLEI y modelo educativo donde tiene la mayor carga académica
Bési Bési egbd e Total
ica sica ucativos o
Ultimo nivel educativo | Preescolar | ,rimaria | secundaria Media CLEI parag"é\:teor;es docentes
alcanzado por el docente | R yadu
“121glsl8lelsl8l8lziBl8lc|8l8ls|2Bl8]l<s|2]8]
Ssls|l8le|ls|8|lelslB|els|2|le|ls|B|le|lslB|lajc|=
[ = o [ 5 O [ 5 (=] [ 5 (o] [ 5 O [ 5 (=] [ 5 O
S Ll I Ll B8] Ll I~ Fl1s Ll I Fls L
T|= T|= T|= T|= T|= 3 I T|=
Bachillerato pedagégico |01
Bachillerato técnico 02
Normalista superior 08
Etnoeducador 04
Perito experto o \
técnico en educacion 05,
Tecnoblogo en educacion 08
Licenciado 07
Profesional diferente a 08
licenciado gud
Posgrado en educacién o 09
programa pedagoégico et
Posgrado en programa no  |.4a
pedagégico 10,
Instructor |, Il y A 11
Instructor Il y B 12
Instructor IVy C 13
Sin titulacion o 14
acreditacion educativa
Total docentes 99

15. MATRICULA PROPIA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE
41. Diligencie la informacién solicitada en la siguiente matriz.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en esta jomada, en preescolar, basica primaria y aceleracién

del aprendizaje; 2) diligencie unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en preescolar, basica primaria y aceleracion del aprendizaje
Preescolar Bésica primaria
Sexo | ! prejardin| Jardin |Transicien| Tota | 1 2° 3° 4° so "% 1ota
N M HHEHHEHHEHHHHEHHEHHEHHEHHEHHEHHE
- ANRHEEHHEHEEHEHE R BE R R R ERHEEE
3-5 of
6-8 02
9-12 03}
13-15 04
16y mas 05:{
Total general 9§]
oernse ||
Numero de
grupos por grado* { - .
< Se refiere a la Informacién del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. J
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snsme—e  MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacién) —

16. MATRICULA CONTRATADA EN PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE
42. Diligencie lainformacién sobre matricula contratada en preescolar, basica primaria y acelaracion del aprendizaje.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados unicamente por sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en preescolar, basica primaria y aceleracuén del aprendizaje; 3) diligencie
unicamente con cifras, y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y columnas.

Matricula en preescolar, bésica primana y aceleracién del aprendizaje
Preescolar Basica primaria

Sexo
Aceleracion

{aprendizaje

4.°

°
4
°
w
°
(3]
°
g
g

§'Pm-jatdin Jardin | Transicién | Total

8
i

Edad “1E|8 3
(en afios E|Z|R
cumplidos) 2 Es =
3-5 01
6-8 02
9-12 (1 <]
13-15 o4

05
29
70

Mujeres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombre
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres

Hombres

16y més
Total general

Numero de

repitentes

Numero de 71
grupos por grado* |
* Se refiere a la informacién del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

17. MATRICULA EN BASICA PRIMARIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS

43. Registre la informacién correspondiente a los estudiantes matriculados en basica primaria segun otros modelos educativos ofrecidos
(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacion, etc.).
Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en basica primaria segin otros modelos educativos

(escuela nueva, circulos de aprendizaje, etnoeducacion, etc.); 2) diligencie inicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales
por filas y por columnas.

Matricula en bésica primaria seguin otros modelos educativos
Sexo Matricula propia Matricula contratada
L Circuios del Otros Ciculos del I Otros
g, Escuela nueva aprendizaje (etnoeedtgsauon. Total Escuela nueva aprendizaje (etnoogﬁcﬂn, Total
) [} 0 0 [ ("] 0 0 ) 0
Edad 8 8 8 8 8 8 3 8
(en afios ‘g"gg"gg"gg*g*gg*gg%ggg‘
ampides N] [ 12| B2 ° 2272|2827 |8|2["]|8]|2|"|%8]|3
5-8 o1
9-12 jo2;
13-15 03
16 y més 04
Total general |99
Numero de :
repitentes 70
Numero de 71
grupos por grado* |
tSomﬂeroaln nformacion del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. )
~ OBSERVACIONES N\
- /




MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuacion) ————-\

18. MATRICULA PROPIA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
44. Registre la informacion correspondiente a los estudiantes matriculados en basica secundaria y media.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados, en esta jomada, en basica secundaria y media; 2) diligencie
unicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en bésica secundaria y media
sexo V| Basica secundaria Media
9 6.° 7.° 8.° 9.° Total 10.° 11.° 12.° 13.° Total
Edad 8 glg|8)8 8 s |BleiaiE|B|a|E|B|a|B|B|a|E|B
S et SRR R
9-12
13-15
16-19
19 y més
Total general
Numero de
repitentes
Numero de
| grupos por grado

* Se refiere a la informacién del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

19. MATRICULA CONTRATADA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA

45. Diligencie la informacién sobre matricula contratada en los niveles de béasica secundaria y media.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) los datos solicitados deben ser reportados tinicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los estudiantes con matricula contratada en los niveles de basica secundaria y media; 3) diligencie Ginicamente con cifras,
y 4) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en bésica secundaria y media
Basica secundaria Media
8.° 9.° Total

[

Sexo

[+]
‘o
~

°
—h
‘o
—
-
(-]
-
4
°
—
°
E

Edad
(en afios
cumplidos)

9-12 01
13-15 02
16-19 |

19 y mas |
Total general |96
Numero de i
repitentes

Numero de :
rupas por grado* ?

Se refiere a la informacién ael nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

Mujeres | ©
Total
Hombres
Mujeres | @
Total
Hombres
Mujeres

Total
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres

Total
Hombres

ujeres

Total
Hombres

(i

Mujeres
Total
Hombres
Mujeres | -
Mujeres

20. MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
46. Diligencie la informacién sobre matricula en basica secundaria y media segtn otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los estudiantes matriculados en basica secundaria y media segin otros modelos
educativos; 2) diligencie inicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula en bésica secundaria y media segin otros modelos educativos
sexo | Matricula propia Matricula contratada
£ Telo- Otros (etno- ] Tele- Otros (etno-
secundaria MEMA odu&:t.:;én, Total | Posprimaria secundaria MEMA oduxgén, Total
Edad g8 g8 g1s Blg|B]|s g8 g1s g18 ES
e HEHEH R HE R
12-15
16-19 32
19-21  }03
2ymas |04
Total general jog
Numero de
repitentes
Numero de
gru por
Se refiere a la informacién del nimero de cursos o grupos por cada grado ofrecido. _J
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———— MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Continuaci6n)

21. INFORMACION SOBRE LA MATRICULA EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN CARACTER Y ESPECIALIDAD
47. Registre el total de la matricula (propia y contratada) de basica secundaria y media desagregada por caracter y especialidad académica.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre el total de estudiantes matriculados (de basica secundaria y media) segun caracter y
especialidad académica; 2) diligencie Ginicamente con cifras, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula por carécter y especialidad en basica secundaria y media
: Grados de bésica secundaria y media

) ° ° ° ° ° o ° ° Total

N 3 6. 7. 8. 9. 10. 1. 12, 13. Total | onitentes

Céracter Especialidad | g 8 g 8 g ? § 2 g 3 § g § g § g § g 3 8
| SAHEHEHBEEIEHEHEEEIHEIR IR
§z§§§z§§§z§§£§§§f§§§

Académico | Académico GI |

Industrial 10

Técnico | Agropecuario |11
Comercial 12

Normalista | Normalista 13/
Total 99

22. MATRICULA PROPIA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
48. Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y adultos en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los alumnos matriculados, en esta jornada, en ciclos lectivos integrados (CLEI);
2) diligencie unicamente con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula propia en ciclos lectivos integrados (para j6venes y adultos)
Sexo ' __ Matricula en ciclos lectivos integrados ‘
: Ciclo | Ciclo Il Ciclo 1Ml Ciclo IV Cicio V Ciclo VI Total
N HBERERIIRBHRaE
cumpiiios) sl 2| 8|2|8|2|58|3|8|2|8|2|¢%]3
13-15 01
16-19 02
20-22 103,
23-25 04/
26y mas 05/
Total general 90
Numero de repitentes ?0
0 reiniciantes
gruwsmo%lp g?'gdo 71

* Se refiere a la Infovmadén del mlmero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

23. MATRICULA CONTRATADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS (PARA JOVENES Y ADULTOS)
49, Diligencie la informacién sobre la matricula de jévenes y adultos contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI).

Instrucciones de diligenciamiento: 1) Los datos solicitados deben ser reportados Gnicamente por las sedes educativas del sector no oficial;
2) registre todos los alumnos matriculados en la jornada en ciclos lectivos integrados; 3) diligencie inicamente con valores, y 4) no utilice X
y verifique los totales por filas y por columnas.

Matricula contratada en ciclos lectivos integrados (CLEI)
- Ciclos lectivos integrados
Sexo Ciclo | Ciclo Il Ciclo 1l Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI Total
e~ ([ Bl 8| E|E|ElE B2 2]cE|ElE]E]¢E
(en afios ,§%g%§%§%§%§%§%
cumplidos) : = o = = b p- = =
13-15 01]
16-19 02
2022 |03
23-25 04
26 'y més 05
Total general 99
Numero de repitentes {70
Numero de 71
| _grupos por grado®

O *Se refiere a la nformacion del nUmero de cursos o Qrupos por cada grado ofrecido.
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24. MATRICULA DE JOVENES Y ADULTOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS
50. Diligencie la informacién correspondiente a la matricula de jovenes y adultos en otros modelos educativos.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre todos los jévenes y adultos matriculados en la jornada en modelos educativos tales como
SAT, SER, CAFAM, A Crecer, Grupos juveniles creativos, Bachillerato pacicultor, Virtualidad asistida, etc.; 2) diligencie unicamente

con valores, y 3) no utilice X y verifique los totales por filas y por columnas.

MODULO V. INFORMACION SOBRE MATRICULA Y DOCENTES POR JORNADA (Conclusion) —————

Matricula de j6venes y adultos en otros modelos educativos

Matricula propia

Matricula contratada

Sexo
SAT

SER

CAFAM

(etnoeduca-
cnén efc.)

Otros

Total SAT

SER CAFAM

Total

Edad
(en afios
cumplidos)

. Cédigo

Hombres
Mujeres

Total

§

Mujeres

g8
)
s

;

E

Total

E

8
)
s

Hombres
Mujeres

Mujeres

Hombres

Total

Total
Total

Hombres

8
)
s

Mujeres

Hombres

Total

Mujeres

13-15

16-19

20-22

23-25

26y mas

Total general

Numero de

EGEEEEE

repitentes

Numero de ‘71
ru r grado* |

. Se refiere a la informaci6n del numero de cursos o grupos por cada grado ofrecido.

J

~————— MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TITULO i) EE—
25. POBLACION MATRICULADA CON LIMITACIONES FISICAS, DISCAPACIDAD COGNITIVA Y CAPACIDADES EXCEPCIONALES

51. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con limitaciones fisicas y discapacidad cognitiva.

Preescolar Bésica CLEI y otros Total
1 y bésica primaria secundaria y media modelos educativos
Limitaciones fisicas y/o » Y o b4 b4
discapacidad cognitiva § 5 g 5 ﬁ 5 § 5 g
°l § ) £ ) 5 ) £ 3
I = o = = I =
Auditiva ot
Visual 02
Motora 03
Sin habla-Mudo 04
Sordomudo 05.1
Cognitiva os]
Muiltiple 07
Otra, o
Cual?. o8
No hay estudiantes matriculados }: s
con limitaciones fisicas o 08
discapacidad cognitiva E
Total 99
52. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados con capacidades excepcionales.
2 Preescolar Bésica CLEl y otros
Sexo § y basica primaria secundaria y media modelos educativos Total
Hombres 01
Mujeres 02
No hay estudiantes matriculados 03
con capacidades excepcionales l
Total 99|
L




~————— MODULO VI. POBLACIONES ESPECIALES EN LA JORNADA (LEY 115, TITULO IHl) (conclusién) ————

26. POBLACION PERTENECIENTE A GRUPOS ETNICOS, MATRICULADA EN LA JORNADA
53. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, perteneciente a grupos étnicos.

Preescolar Basica CLEl y otros Total
v bésica primara secundaria v media modelos educativos

Matriculados que de acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos se
recamCen COmMo:

Indigenas
Rom (gitano)

mulato, afrocolombiano
0 afrodescendiente

Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Pr&w“dze\?:ia
y Santa Catalina

Palenquero de San Basilio

No hay estudiantes matriculados
que de acuerdo a su cultura, pueblo
o rasgos fisicos pertenezcan a un
grupo étnico

18] 2 | 8 |R|2]codp

8

Total 299

27. POBLACION DESPLAZADA O DESMOVILIZADA DEL CONFLICTO ARMADO, MATRICULADA EN LA JORNADA
54. Diligencie la cantidad de alumnos matriculados, desplazados o desmovilizados del conflicto armado.

Preescolar Bésica CLEI y otros Total
y bésica primaria secundaria y media modelos educativos

Hombres Mujeres Hombres Muijeres Hombres Muijeres Hombres Muijeres

Tipo de situacién

m@. victima del

Reinsertado, desmovilizado
del conflicto armado

No hay estudiantes matriculados

en situacion de desplazamiento o

desmovilizados del conflicto armado
Total

o _/

- MODULO Vil. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR —_

3
28. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LA POBLACION ESCOLAR AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR
55. En la siguiente matriz, registre |la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no continGan con
su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidas/vastadados a los estudiantes que se retiran de la jomada para trasla-

darse a otra jomada o a otra sede educativa del sector oficial o no oficial, es decir que continGan con su plan de estudios; 3) los alumnos que
ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo segun comesponda
(aprobados, reprobados, desertores, transferidosArasladados); 4) no incluya en el cuadro la informacion de los jévenes en extraedad y adultos
matriculados en esta jomada en el afio lectivo anterior; 5) diligencie Unicamente con cifras; 7) no utilice X y verifique los totales en filas y columnas.

Niveles | w Grados Aprobados Reprobados Desaertores %m Total
o8} S Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Preescolar | .01 199 Total
02f{o0] 1°
@] 2
Basica | 02:]08] 3°
primaria ‘@ lot] a°
L2 1] 5
021991 Total
03 101 4 6.°
[l
sogénsn:icgria 03 —“” 8°
03] 04 9°
0195 | Tota
04101 10°
04102 e
Media o4 03] 12°
04 | 04] 13°
.04 §.99 ] Total
\ >/
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———— MODULO VII. PROMOCION ESCOLAR DEL ANO LECTIVO ANTERIOR (conclusién) —_—

29. INFORMACION SOBRE LA SITUACION DE LA POBLACION ESCOLAR MATRICULADA EN CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS
(CLEI) AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

56. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no contindan
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidos/trasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jomada 0 a otra sede educativa del sector oficial 0 no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacién que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidos/trasladados); 4) diligencie unicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

s Aprovacos | Repobados | Dosorores | YRGS | o
Niveles ket il o 2 2 2 Z
educativos Oﬁtﬁgo Ciclos < § € g 8 g g § 2 g
- = = = T = I = s
102 ] 01 Ciclol
Bésica e
primaria |22, 02 Ciclo
02]199] Total
Basi -03 | .01 | Ciclo Il
sica ————
secundaria 03‘; 02 Cicolv
04 ﬂ? Ciclo V
Media 04 | 02 Ciclo VI
041 991 Total

30. INFORMACION SOBRE LA SITUACION ACADEMICA DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN OTROS MODELOS EDUCATIVOS,
AL FINALIZAR EL ANO LECTIVO ANTERIOR

57. En la siguiente matriz, registre la informacién sobre la situacién académica de los estudiantes matriculados en otros modelas educativos,
al finalizar el afio lectivo anterior.

Instrucciones de diligenciamiento: 1) registre como desertores a los estudiantes que abandonan o se retiran de la jomada y no continuan
con su plan de estudios en la sede educativa; 2) registre como transferidos/trasladados a los estudiantes que se retiran de la jomada para
trasladarse a otra jomada o a otra sede educativa del sector oficial 0 no oficial, es decir que continian con su plan de estudios; 3) los
alumnos que ingresaron a la jomada provenientes de otra sede educativa se registran en la situacion que aplique al finalizar el afio lectivo
segun corresponda (aprobados, reprobados, desertores, transferidosfrasladados); 4) diligencie Gnicamente con cifras; 5) no utilice X y
verifique los totales en filas y columnas.

= -1 Aprobados Reprobados Desertores ?;gﬂm Total

Modelos educativos ‘Cédigo 8 2 8 8 8 8 8 8 8 8

el el 8| e| s e | 8|2 &g| 2] s

S S S s S 2 S 2 S <

. T T T T T

Escuela nueva 05 l ot
Circulos de aprendizaje 05]02
Posprimaria 05103
Telesecundaria ‘05104
MEMA 08| 05
MEPET 05108
SAT 05]07
SER 05 #Zo‘a
CAFAM 05|00
A crecer ‘06110
Grupos juveniles creativos | 06 | 11
Bachillerato pacicultor 05412
Virtualidad asistida 05|13
Total 051 99

KMEPET: Modeio de educacién con

MEMA: Modelo de educacion media con énfasis en aprendizajes productivos.

en educacion para el trabajo.




— MODULO ViIii. INFORMACION SOBRE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES —

Instrucoones de diigenciamiento: 1) las preguntas sobre tecnotogias deinforrmacién y comunicacion se aplican a las sedes educativas del sector
oficial y no oficial; 2) las preguntas se enfocan a determinar el uso y acceso de dispositivos electronicos y a las tecnologfas de la informacion
y de las comunicaciones al servicio del ejercicio pedagdgico y para el desarrolio de los programas curriculares.

31. INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD
58. ¢La sede educativa cuenta con electricidad o con planta eléctrica?

1] | SI — continde en el numeral 59 @:I No —» Continie en el numeral 61

59. ¢La sede educativa utiliza la televisién con fines educativos?

[
60. ¢La sede educativa cuenta con linea telefénica?

Si E?]:I No — ;Cuéntas? I:D

61. ¢La sede educativa usa receptor de radio con fines educativos?

Bl

62. ¢La sede educativa dispone de conexién y acceso a intemet?

BELY

63. En la sede educativa ¢existen equipos de computo (faptops/natebookstablets, computadores, etc.)?

Equipos de cémputo Total en uso
Computadores de escritorio
Si | Computadores portitiles — Continie en el numeral 64
Tabletas
Total

2] I

64. ¢En qué actividades son utilizados los equipos de computo? (Esta seleccién es unica y excluyente)

1] | Pedagégicas y para el desarrollo del programa curricular
[2] | Administrativas y pedagégicas
Exclusivamente administrativas

65. Los equipos de cémputo son utilizados por los estudiantes de:

[] Preescolar [_] Basica primaria (1.°a 5. grado) | Modelos educativos para jovenesy aduitos || No son utilizdados
por los estudiantes
[ ] Media (] e4sica secundaria (6.° hasta 8.5) [_| CLE! (Pase al numeral 68)

66. En la siguiente matriz registre la informacion sobre la frecuencia con la cual los estudiantes utilizan los equipos de computo.
Instrucciones de diligenciamiento: El registro de la frecuencia de uso debe estar en coherencia con la informacién reportada en la pregunta 65.

Frecuencia de uso de computadores por niveles de ensefianza
Niveles de enseflanza
. Modelos
Frecuencia de uso : . d
Bisica Bésica : educativos
Preescolar | rimaria |secundaria | Media CLE!l  bara jovenes
y adultos
Todos los dfas de la semana
Al menos una vez a la sermana pero no todos los dias
Al menos una vez al mes pero no cada semana
Al menos una vez al mes pero no todos los meses del aito
67. ¢El acceso a los equipos de coémputo es exclusivo en horario de clase? l 1 ] | Sf [ 2] I No
68. ¢Los equipos de computo son utilizados por los docentes para fines educativos? m l Sf [ 2] l No
69. Los equipos de computo se utilizan para ensefianza a través de:
Software pedagdgico especializado Consulta de contenido digital educativo
\. J
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—— MODULO IX. INFORMACION SOBRE INGRESOS, COSTOS Y GASTOS DE LA SEDE EDUCATIVA \
Nota: La informacién solicitada en este médulo esté dirigida unicamente a las sedes del sector no oficial (sedes educativas privadas).

32. INGRESOS OPERACIONALES ANUALES POR LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
70. Registre la informacién correspondiente a los ingresos percibidos por la prestacién del servicio de educacion.

:WWWU +a*4) @) :
Valor anual del servicio educativo (Suma 1.1 + 1.2+ 1.3 +1 4+ 1 5+16)
| tngrasos por fa matricuia y pensiones anuaies:

1.1 Preescolar

1.2 Bésica primaria

1.3 Bésica secundarla

1.4 Media

1.5 CLE!

21()Dwoibd-;nes
2.2 (-) Becas

Ln--' S——————

3.1 Ingresos por la prestadén del servicio de restaurante

3.2 Ingresos por prestacién del servicio de transporte

3.3 Ingresos por la venta de uniformes y otras confectiones

4. Otros ingresce (greeos por publioacionss; certfioados y constanciss; donaciones y conirbuciones de terceros; stc.)

33. COSTOS Y GASTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
71. Registre costos y gastos ejecutados en la prestacién del servicio educativo.

(Gan ‘,ﬂnm(-mnun+m+wwwl) : L T i . : : "
MQMMW*L&Q +93)
1. Salarios pagados
|2 Prestaciones sociales
I. Aportes sobre némina + cotizaciones patronales
E@mammun sumatiia de 4 + 6.+ 6) -
4. Salarios pagadas
5. Prestaciones sociales
. Aportes sobre némina + cotizaclones patronales
T, Gasios 08 personal 38 SHOVC h Al DUmERIE 90 7 + 6+ 9)
7. Salarios pagados
[8. Prestaciones sociales
Aporbs eobre némina + catizaciones patronaies
8. persanal de servinios ganeraise {menatoa do 10 + 11+ 12)
10. Salarios pamdos
11. Prestaciones sociales
12. Aportes sobre némina + cotizaciones patonales
- Hoaoiaric W* 18+ 14)- L o 2 -
13. Honorarios (pagos malinmsadoeermshoraeéwdraypemldeapoyoenaula)
14. Ovos honorarios (sorvcbs ]undioos servidos %mbos\ serviaoe mm promos boales, etc)
15. Otos gastos de petwml no mduidos anmiormenm
Castos aunenies (wm@Bre 90 1 +24 34 44548+748+9+ 10+ M+ 12413+ 14415}
1. Amendamientos (terrencs, edificios, equipo, vehiculos, etc.)
J2. Mantenimiento y reparacién (infraestructura, mobiliario y equipo, vehiculos, etc.)
3. Servicios prestados por terceros
4. Servicios publicos (acueducto, alcantariliado, aseo y gas)
15. Seguros
J6. Material pedagégico (suministros didscticos, actividades recreativas, etc.)
[7. vigiiancia y eseo
|8. Publicidad y propaganda
le. Energla eléctrica
10. Comunicaciones (correo, teléfono, fax, beeper, celular, radioteléfono, intemet, etc.)
11. Costos de insumos y materiales utilizados en la prestacion del servicio de transporte
12. Coetos de insumos y materiales utilizados en la prestacién del servicio de restaurante
13. Costos de Insumos y materiales utilizados en la prestacion del setvicio educativo
14. Costos de las materias primas y confeccién de uniformes y otras prendas vendidas
15. Otros costos y gastos generales no incluidos anteriorments




r— MODULO IX. INFORMACION SOBRE INGRESOS, COSTOS Y GASTOS DE LA SEDE EDUCATIVA (conclusion) ™

34. TARIFA ANUAL POR GRADOS ESCOLARES O CICLOS ACADEMICOS OFRECIDOS POR LA SEDE EDUCATIVA

72. La informacidn sobre tarifas: 1) incluye el costo de ia matricula mas el valor de las pensiones cobradas durante el afio académico;
2) no incluya dentro de la tarifa los cobros por servicio de transporte, restaurante, etc.

Otros

De De De De De De De
Menora | $1.000.001 | $3.000.001 | $6.000.001 | $9.000.001 1$12.000.001}$15.000.001 }$18.000.001|$21.000.001} Mayor a

"] $1.000.000 a a a a a a a a $24.000.000
$3.000.000 | $6.000.000 | $9.000.000 |$12.000.000|$15.000.000 | $18.000.000 | $21.000.000] $24.000.000

Grado

b

2°

3°

4.°

5.°

6.°

7°

[efsls]e]s]elale]=]3]

10 |10

1° 11

12° 12

13° |18

Ciclo |

Ciclo Il

Ciclo Itl

Ciclo IV

Ciclo vV

glajejair]e

Ciclo VI

Otros
modeios o
progra-
mas edu-
cativos |
\_ W,

- OBSERVACIONES ~




(

OBSERVACIONES

\.

Correo electronico de la persona que diligencia:

-
Para el rector o director de la Para el funcionario de la Para el funcionario de la
sede educativa Secretaris de Educacién Secretaria de Educacién
(nombrado o encargado) Departamental/DistitaiMunicipal
Certificada
Recepcién del formulario por parte del Recepcién del formulario por parte del
funcionario delegado de la Secretaria funconario delegado de la Secretaria de
de Educadién Municipal No Certificada Educacién Departamental/Distrital/
Municipal Certificada
Nombre legible del rector o director de Nombre legible del funcionario Nombre legible del funcionario
la sede educativa delegado de la Secretaria de
Educacién Departamental/Distrital/
Municipal Certificada
Firma del rector o director Flrma del funcionario delegado Firma del funclonario delegado
Fecha de diligenciamiento Fecha de recepaién Fecha de recepaién
Dia Mes Affo Dia Mes Ao Dia Mes Afo
kIllllllllll (T ) L1 HEpEEREEEN
. DATOS DE DILIGENCIAMIENTO
Nombre del rector o director:
Correo electrénico dei rector:
Nombre del representante legal:
Correo electrénico del representante legal:
Persona que diligencia: Teléfono:






