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INTRODUCCTI O
i
o
A pesar de la poca bibliografia existénte en el tema que

ha sido objeto de estudio en esta Tesis, pero sI con ma-
yor desec de hacer un trabajo ordenadé, serie y concien-
zudo sobre el Régimen de las Inspecciénes de Trabajo y -
begurldad Social en Colombia, en termlnos generales y €en
eéspecial de las que funcionan en el Departamento de Cér-
doba; nec tratandoe con ello de hacer un trabajo demasiado
extenso, peroe si con la pretensidn delhacer un estudio -
eXhaustivo sobre el tema.
Este trabaje se fundamenta en el deseﬁvolvimient@ funcio_
nal de las Inspecciones de Trabajo y $eguridad Secial en
Colombia, cen excepcidén antes en refe%encia; tode en | -,
cuanto al aspecto Juridico Administrative se refiere,en-
marcadas en el campo del Derecho‘Laboﬁal.

| ‘
La iniciativa, para la elaboracién de& presente Trabajo,
sobre el tema escogido, se debe a-quekhe side testigo -
presencial de la ferma en que funcion%n tal importanteSA
autoridades del trabajo en nuestro meﬁio; he aqui la ba-
se para €l desarrolle del precznte tnébajo,y siempre con
el objetivo de concretizar al final dkl tema, lo que-son.
y deben ser en la vida JurLGlCU—REdIJ;laS Inspecciones de
Trahaje y Seguridad Social en GoWOWbié
Espero que este ftrabajo de Tesis sea, reconocido por °1 -
Ente acsdémice para que se me conceda el T{tulo de Aboga
do, dentro de lo reglamentado por eliDecreto 3200 del afio

19790 ' ok



CAPITULO 1
MAROO HISTORICO
: Cot -
1.1 BREVE HIISTORIA DEL TRABAJO DEL
HOMBRE . o |

La aparicién del hombre y simultaneamente la
aparicién del trabajo, representa una de las més..
grandiosas'tranSformaciones operadas en el desarro
1lo de la naturaleza; esa transform3016n se produ

" jo cuando los antepasados del Hombre comenzaron a
producir su3~1nstrument08»deutrabago.~

“Lbos antepasados del homore v1v1an en fanadas,
€n Hordas y Simultaneamente.con 1a aparicidn del
hombre surgidé la Sociedad Humnahventre ellos se
fueron creando relaciones en tbgno al_trabajo,:cre
ando 2 la vez elemntos dé'trabajo sumamente rudi
mentarios; el trabajo como activdad profdctoralen
beneficios del hombre'comenzofcdn el mismo,  cuando
~guiera que'haya sido el aparecimiento del hombre
‘sobre la tlierra no podemos concebir al ente humano
gin una actividad productora de subsistencia,

"En verdad gue en tiempo més remotos que se su
ponga, el hombre Pescador y Cazador, no dlspuso de
aparejos apropiados para la captura de kos animales
en que basaba su alimentacidn, pero seguramente

8 . o



que con sus fuerzas fisica para eilo,,y poco su in
teligencia se fie desarrollando para tal efecto, de
sarrollo primitivo que veremos posteriormente.

1.2 TLASPRIMERAS VIVIENDAS Y LAS
PRIMERAS ACTIVIDADES

Con la aparicidn del hombre sobre la faz de
ia tierra, no dlsponla de’ v1v1endas fijas, ya que
en su estado natural, vivia una vlda Ndmada, para
entonces vivia prov181onalmente trepado sobrelos
drboles més altos y con mejor garantla de segurided
personal, pero.a medida ‘que se ided crear 1o nds .
rudimentarios 1nstrumentos de trabaJO con el PTopo
sito de multlpllcae sus fuersas: flSan v megor efi
cacia para atrapar a los anlmales que le serv1an
de alimentos, poco a poco y con el desarrollo de
dichos instrumentos, comenz6 a utilizar ocacional
mente las CHozaé 0 Cuevas como medio de vivienda y
de tal forma fue abandonando 1os arboles gue le ser
vian de *efuglo. _ _ '
1,2.1 El Fin Del Trabajo Fue De'sde Un Principio

'E1 Beneficio Del Hombre Y De La Sociedad

Teniendo encuenta-due el trabago es act1v1ddd‘
productora del hombre, éste es. compenetrado impres
cindiblemente a su vide; el trabajo desde la apari
cidn del hombre, representd un medio de subsisten
ciz y desarrollo gue posterormente dié paso a la
denominada sociedad. : o

1.22 Ta Caza y la Pesca Primeras Actividades

Las primeras act1v1dades del hombre primitivo
fueron la Caza y la Pesca,_act1v1dades que realiza



ban .con los instrumentoé'méé rﬁdimentarios; pero
" que a la postre dlchas activ1dades le fueron de ma

yor utllldaé.’

1.3 DESARROLLO DEL TRABAJO EN LAS
: DIFERENTES ETAPAS O EDADES T

-

1631 Edad De Pledra
La edad de Piedra;-sedicidé'4en tres periodos

1.  Pericdo Paleol{tico. , R

Este perlodo Histérico a su vez se subd1v1de
en tres etapas a saber.(ﬁ) Paleolltlco Inferlor, @
menzé hace mds de -500.000 afios |y se caracterlzé
por la banda de’ cazadores nomadas, el uso del fue
go, 1la constru0016n de Lanzas de Maderas, y el em.
pleo de piedra hurdamente partldas, (B) Paleolfti
co Médio; se inicid hace unos 115.000 afios; se car
racteriad por el aparecimieﬂto de las herrapienta
de pedernal y los primeros- 1nd1010s de entierros
deliberados; (C) Paleolltlco Sperlor, éste cuya ini
ciacidn se fija hace unos 50. OOO afios aprox1mada
mente y en la que forme pequenas Comunidades de Ca
zadores Nomadas oue usaban lanzas, arcos y flechas
realizaban eycalentes trabajos con piedras talladas

s

vivian duranteel invierno en cugvas y durante la ¢
poca vpropicias en CHozas,

2. Perfodo Mesolftico

Las comunidades de Pescadores y Cazadres, gho
ra semindmadas han aprendido a ¢onstruir Cancas y
Trineos, como también haraminta? de piedras, Arpo
nes de huesos ¥ tal vesz algunosscerémicas, este pe
riodo se inicid hace més. de 10 OOO afios & de C.

10



3. Perfodo Neolitico.
En Buropa penetrd el hombre por el Sur, los
razgos bdsicos de la cultura materlal que asi se i
niciegbe serian los 51gu1entes.'«La aparicidn de la
Culture, la nresen01a de pﬂedras pulimentadas, el mds
~importente de'los cuales fué el naoha, el nacimiento
de la slfareria y el arte culinario, el uso de anima
les donestlco tales como el Derro vy el Cerdo ¥y eT

desarrolio del tealdo.v

Los Hombres aprendieron a;sembrar Cereales, @
construir viviendas ¥ templos,fbomo también a reali
zar trabajos de alférerfé, 1q101ada en el cercano . 0
riente esta rudlmentarla ClVlllZaClon penetrd en Eu
rova poxr dos rutas pr1n01pales.; La de Grecia y mace
donia y por la del Mediterrénéok Unos Colonlzadores
se 1nternaron siguiendo- el cu*so de los rios, otros
‘preflrleron las costas. de Italla, Zspafia e Inglate
rra; se estiehlecian de pfeferenbia en tierra férti
les comstraian veinte o treinta'chozas que rcdeahan
de fosos ¥ empalizades-cuando4a1 cabo de varios si
glos la

/

erra se e"homﬂbv Te ahandonaban el lugar en
tras més ﬁ"onwclas. ' '

ti
busca de ¢t

_ Ta religiia Lés 1n3eresente de ésta éncca son

los monanentos lMagaliticos, conétruidos con encrmes
‘Dbloaues de, wisdras, zparentemelte fuerdn levantados
por pueblos nrovenientes del mab, nues shondan més

en las cosias. Los menumentos Megalisi ‘
tente por sus carzcteriticas_so
riedras coiocseas ean Torma circ@lares'y el~Dolmen"Ao
especie de meza formada por una évan‘piedra plana co

locada horizontalmenie sobre oira verticales; su an

"



‘tiguedad se calcula entre 2. 4OO J 1, 800 afios A. de ©
més modernos podrian ser los Nenhlres o grandes pieg
dras colocadas en posicidn vertlcal cerca de las tum
bas los monumentos més famosos son los de Carnac, en
ﬁretana(Fran01a) tamblen hay'muchos en.Inglaterra.

La vivienda; el duri{simo clima de los periodos.
posglasiales obligd. al hombre Prehistdrico a refu
" giarse en Ce-rernas :uraate el 1nv1erno, Déro en el
Verano Dre ferian las orillas de los rios ¥y de- los laA
gos donde abmndaban la caza 'y los medwos de sub51s
tencia en general. . En vnces construlan sus Cabanas
sobre pilares de maderas dentro de los lagos, coma -
los célebres Palafitos descubiertos en Suiza o 1mpro
v1saban camnamentos en las copnas de los érboles para

de?f enderae del 1mbrev1sto ataoue.

Naturalmenie son las cuevas oue han guerdado res
reifguias ce esos tiempos remotos. Tl fuego.permanen
.te alejaha a las fieras y calentaba el ambiente ilu

min o con anto*chas alwmenuadas con drasas.

2lzunss cowvernas se han,hallado Teg=s ¥y haci

"log divujos de mureles se vé cue
£
[

(S e
Sismonfan de rTecivientes de zrmilla. Bn log iérgos
invierrncs se prepsraban las armas, se tejien chtud
riog v ce celehraben ritos reiigiosos. pero unoue 1as'
tevernas fueron vivienda permenentes en diversas epo ¢

cas, 1o nestsron mars caracterizar un periodo’ nw un
r -~ oA - g
Enere de vide: n xistio el nombre de la cuberna

tilizaron 7 abandongron segln

20CO Se sabe gobre ella en éste pe

W)
| J
]
I.__I
|-
(Im
O
1
3
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rfodo, es indudable Queﬁel.hombre-prehiétérico”éreia
en un cierto modo de supervivencia, Lo demuestran
sus complicados funerales ¥y 10 iornamentos; como tam
bien las armas que' se enterwaban junto a los caaove
res. ‘Te idea de Dios tampoco<ﬂe era aaena alzaban
monumentos destinados a honrrav al sol segin se advi
erte por 1la alsposwcldn de 1os.Fenh1res. fiuchos pue
blos prehistéticos asimilaban al sér Supremo con al
guna fuerza de la na’quralezé° j@ds salvajes -de la
actuzlidad conservan creencias?similares,'Dero no se
puede saber hasta que punto son éstos refleJos de 1as

1deﬁs Qe sus antepasados.
1.3.2 Edad de'Bronce;*_Aleaciéﬁ del Bstafio y1él Zinc

Pasaron los 2fios ¥ los siglos j a la anterior
cultura sucedid otra més as anzada como es 1la del bron
.ce. JVescubrio el hombre la primera aleacién que cox
-cemos; la del Estafio y el Zinc . con la cuel IEemplézé
ros artefactos de- aefcnsa,y-ataque,'ésté a

-

e
vance desarrollo en gran esca ala los mediosde'subsis
se vid el hombre en euﬁé edad mds obli igado =a-

tencia,

--_. N S - oA . : . o L eae LA L
tirada AT en £ruapd, ¥& gue con ls J-_al;u.v_ac:,u:c- rue oas
comnlicaco dehido a lazs nlmeroses zplicaciones a ella
nor der lusger @ 1z diversidad de oficic. Con éste
diversicdacd de oficic se fueron Tomentendc los grunos
de trebvaio 2lgunos fabricabksn srpones, armas cortc
sunzantes, articnlos d¢ artes, ete, con la Ffabrica

o
lo se fomentd 1z indus

SO tr
tanbién se le did paso =zl oesarroll ‘del comercio,los
pueblos gue 1o poseian, troceban 1os pr 0s

industrias por el wanado v. Cereales.de -otres menos a

13



delantada gquebréndose asi el aiélamiento primitivo,

a la edad de Bronce pertenecen unos extrafios lugares
sagrados de forma circulares como es el de Stoneh

. ges en Ingleterra, quevtiené 110 Mts de dfametros ¥y
dentro del cual hay nﬁmerosqs;“élgﬂnbs estan hechos
de piedras proveﬁiéntes de una montafia a 300 Kmts de
distancia, prueba que los clangs que lo levantaron
tenfan una eficasz orvanizacién de trabajos colectivo,:
Se cree Qque en esa misma epoca'sé inventé la rueda;

parecieron también los primeros adornos de 0YoO.

1.3.3 Bad de Hierro.aUtilizaéién del Caballo

Bl hombre comenzd a: ublllzar el Caballo como
bestia de carga y a remplazar el trueque por las mo
nedas, descubrio las multiples' anllcecwones del hle
rro; el Hetal era Fundido .en hogueras de lefia Ay tra
bajado a fuego y martillo, utencilios y armas se per
feccionardn v desde entonces el progreso zcelerd no

tahlemente,

In cierto modo todavia puede decirse que vivimos
2 1 erro pues gracias a é1 & sido posib

to de les meqguines que ha cambiad

e
cipio con un simple palo.
o}

sSuS exXtremos en

Ta domesticecidn de animales nenzitisa utilizar

21 ganado como fuerza de traccidn; mds tarde ya en la
ultima etanas del desarrollo de la socieded Primitivs
cuando el hombre avrendfo a fundir los metales, apare

14



cierdn las herramientas metflicas su empleo hizo més
productivo el trabajo Agricola )y la agricultura. se
sentd asf{ sobre las bases més solidad; es aqui cuan
do- comienza a nacer las primer%s relaciones de pro

duccidn de 1a sociedad primitiva.

1.4 WODERFIZACION DE LA AGROPECUARIA
¥ EL APARECIMIENTO DE LA MONEDA

Debido al hierro pudo el hombre'fabricar'Arne
ses ¥ ;si pudo ponerlo al servicio del arado ko mis
‘'mo gue los bueyes, con‘lo'cual‘impulsé grandemente
la agropecusria ¥y no solamente la agropecuaria sino
otras mdguines que se‘fabricaban con hierro, por e
jemnlio; 1osftalleres, y més adélante la revolucidn
de la rusdz dentada qgue did.lugar a la industria me
cénice en todas sus formes, 'Se prevara la aleacidn
del cobhre con el zinc v el hierro, para obtener el
bronce siendo éste més resistente para la Industria
pero ademds de la aieacién ‘ntes en referencia le a

Pl

regzaban .el sstafio con la finalidzé de obtener un

vronce még fino.
von éi‘desaricllo‘ée le &gropecuaria,. se hace
1 el intercambio de prpdﬁcto gnire lasrcomuni

o due se hace necesario suspen’
der el fTruecue 3 en su dsfecto crear 1z moneda como
o de 1as-cqges, es zsi. como en la
e pedédj en la

2 eg valor renregentaitivo de todes

-, s I} Y .
T Mrioridac La mon

2
z2g cosas, asignandole 2 cads cosa su vealor en mone
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HLRCO- GEOG ;ArICO DEZTA OL ATLZfCIO”
J " .

Héb" ndo sido el trabajo un actlvwdad oue desa
rrollb el hombre desde su aparecimiento sobre la tie
rre, podria decirse gue el trabajo fud organizado dss
de entonces y sin embargo no:.fué asi, ello porgue
siendo una zctivided tan compleja, suwejercidio'su
frid los mismosHitos 'de‘desarrollo_Que la sociedad
r el sosﬁenida asi cnando el hombre solo rlhe pesca
r y cazador su trahajo Tue 1p01vwaual 'y ejercides
an sus nece81daaes, es declr gue pezcaba % Cézaba
amente Lo necesavlo para el sustento alar;o ‘de su
a, npero a medida oue la 1a;ili de la comunigdzd
bk ' S '

naban en CoTOnlc y unos® homb
nte

0 ¢
L -~ £ oA - ! 5 A b :
tos & Tin de obtener variedad en lg al
e procujo el Travajo en cueﬁvi‘ D
ra muchas familias y en .mochos. d&g
te trabawo COleCuTVO ¥ asi aparece la
del trabajo.del hombre en la his

. 1 s Cn N s PR
Es el imvecambio de producics que sSUTgio como ba

—_
(o))



mercancias comprnden una determinada cantidad de tra
bajo abstracto materializado de +al modo, le forma de
valor o valor decambio, no -expresa solo un valor como
‘unz cualidad determinada de mercéncia sino tambien la
magnitud deaguel 1a.délimitaci6n cuentitativa del
‘valor. Bl intercembio de mercancia se lleva acabo

en determinads provorcidén cuantitativa, en virtud de
la igueldad del consumo del tfébajo abstracto para
producir.los articulos intercambisrios; dos pucheros
de ovarro se equiparan a un hacha de piedra, por cuan.
to én esta mercancias estd materializado el trabajo
humano comién de igual magnitud; Cierto es que en la
‘®rimeras feses del intercémbio{ les pfoporciones cu
antitstivasren las que se’ihtﬂ@ambiaban lag mercancias
e carécter casual. '

d
La expresidn relativa 2 la m

)
0
1=
(")

i
camhia conForme cembia 1la megnitud del wval

or ce los
articulos equipsrados ¥y la magnitud del velor de las
mercancias, cambiz cuando cambia la productivided a<l
trebajo com e} correr Gzl ti mpo, €l valoz 3eietlvo
l oa=; el

tofios 1os cases ael dinsro, €l cuel sc¢ crea medisnie
el proceso del gurgimientc v desarrcllo del dinero ¥y
la essncia de éste. La forme mercantil simPle, cons
tituve el eml cneteria ¥ el eguiva

ridn de la Torma m
n

del dinero.
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se de la propiedad comunal primitiva, es alli donde
entra en contaecto con otras comunidades.

El truque fué engendradapor dos premises;(a)Por
una divisidn fortuita del trabéjo sucitada por el
crecimiento de las fuerzas productlvav de la sociedad
(b) Por 1la anarlclon en v1rtud del aumento de 1a DPYO
ductivided del trabajo de un 01erto excedente de pro
ductos por encima de la necesidad de los productores

Inicial mente el intercambio era casual la pro
duccidn destinada a la venta, al cambio no existian
aln; Llos productores deiltrabajo solo creaban los
productos para satisfacer sis necesidades ¥ so0lo en
casos eXepcionales se transformaban en mercancisas
tambien eran exepcionales 1los ﬁroductOS'dados‘én in
tercambio. 4 &sta fese de la évolucidn del cambio
corresponde a forma simole aislada o fortuita del wva
lor el prodrueto de un blOO de’ urabajo es intercanbi
do d*reCuunnue oY Otro tlno, por ejemplb, dos puche
‘rcs de barro se in%ercambiaba por un hacha de piedra

Zstve fTorme de valor de meyrcancia no expresa sO
identidad cualitetiva sino su delimitacidn cua eicad

ve con t0dos los demas tipos de mercanciag; cualgaier

de camnicoc T

determinada: Clgn kilogremos de azucaer, veinte me
- ! ’ '

tros de Telss )y asi sucCegivamente. Ssa cantided de
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2.1.1 T2 Guerrs ractor de Enrérecimiento 'dd . .+«

productds.

En el modo de produccidn &e la Comunided Primi
tiva y'al aparecer la gran diﬁisidn social del Traba:
jo; dado al incremento y la variedad de productos, &
parece el fendmeno del deeque{entre las diversas Co
munidades, el cual se hizo necbsario para el desarro
1lo de las mismas. Bl enrarecimiento de los produc
tos, base de la alimentacidn se origina, debido aaque
si bien.es cierto la gran mayorla de las. Comunlaaaes
Primitivas, se dedicaban al trabago, pero ex;stlan
comunidades méds interesadas nqr epropiarse del traba
jo ajeno que producir sus propios meulos de subsisten
'012} nues para obtener tal flqcllaad, lnlCWQFOﬂ la
Guerra nara someter y apropiarse de los productos,
provios de los vencidos en la Guerra; aparecen 1las
hOSleWdcdeS enuve las comunldaaes y el desarrolio ae
las mismas, las comunldaoes en litigio dejan de vro
docir productos de subsi stenc1a ocacionando 1z escases

de articulos base de la alimentacidn, Ge tal_modo se
ha s

1kwﬂnc Ge enrareciniento de artfcalos ae -
meE¥Oor COnSWmo, oc:cloqanGOW Jgrave c

a Comun=21l.

T SR - w bet - 4 3 H =
Zz.1.2 La Guerre Hacior de o de POCex
] 4 =~ o~y - - = -
2nuralmante que por 1og medios hészlles, Ciexr
vag cecmunidades deseavar dominer e otres ¥ Tamh ién te



mismo, desde el punto de vista comunal y ejerce domi
nio absoluto sobre las Comunidaedes vencides, el Po
der es creado en un Jefe que represelta a la Comuni
dad vencedora extendlendo su domlnlo hacfa la venci
da. Tal c1rcanstan01a, awmenua el nlmero de :sus mi
embros en le comunidad, 1o oue DOSueTlOTmeﬂte le dea

paso a la creacidn de Dequenos Estados.
2.7.%3 La Guerra tactor de Esclavitud.

La Guerra, es origen de JSCTEVlbud la- que 1le
ds impulso a la propiedead orlvada Le Bsclavitud fue
lz primera forma de 1la Sociedad (lasista, nacida co
mo resvltado de la desintegracidn del régimen Comunal
primitivo. Fue el incremento de la produccidn de Bi
enes maeteriales que motivd la “transacidn de la Socie
¢2d nrimitive 2 la Esclavitud; el modo Esclavista de
nroduccidén aparecid en virtud 2 éste incremento,fue
el segundo modo de produccidn en la historis, humana

i

en general y el primero, que implica-la divi idn de

('DU)

cléses v le existencia de le

cuvea Forma erz le Bsclavitud.

tel hombre;por el Hombr

elaciones écciBWe ep.q

seedores ae 108 mscios de n“ooaccwon se anr

Triito da2l trabzic del oTro hompre; lcs product
' e

los nienes materizles, gusg no son dactios O

2.2 ORIGEI DE Li PROPIZEDAD

= :L ‘J’I\DQ

_ Vd . - . o . o i
El régimen de la comunided primitive alcanzd su

20



. : . : 3 :
‘florecimiento bajo el Matriarcado. Bl Patriarcado
llevaba yz en su seno los gérmenes de la desintegra
cidn de éste fégimen; las relaciones de produccidn
de la comunidad primitiva, se mantuvieron hasta lie
ger a cierto periodo, en consecuencia con el grado
de desarrcllo de las fuerzas pfoductivas, pero, en
ésta dltima fase del ratriarcado, con la aparicidn
de herramienta nueves ¥y més.peffectas, las herramien
tas de metal, las relaciones de propiedad de éste ti
po de sociedad ﬂo_correspondfaﬁ ya al cardcter de la
nuevas fuersas pronuctivas."ﬁqs estrechos marcos de
le nropiedad colectiva y-la"diStribucién igualitaria
~de los productos del trabajo, comenzaron a frenar el

desarrollo de las nueves fuerzas de produccidn,

Antes, cuando las herramientas eran sumamente
rudimentarias, no era posible el laboreo de las tie

rres sino mediznte el trebajoven comlin de decénas de

personas; el trabsjo era colectivo ¥ en aquellas con
Cicibnes una necesidad exclusive, al perfeccionerse
los instramenios - de produccidn;y crecer lz prbducti
viced del trebajo, va pedfz una Ffamilia cultivar una

e Aa s S R SR PR,
ne rnala ge ierra ¥y procurarse los medlos de sugunen
a

de wmés y mée de la necesided degl trazbajo en comdn, de
iz econcmiz colectiva,.

2. liznwal de Hecomomia P 1litica, Por lz Besl
fLecedémia de Ciencias de la URSS P4z 24,25,
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La aparicién de la propiedad primada, va insepa
radamente unida a la divisidn social del trabzjo y
2l desarrollio- del cambio. Con el paso a la uvanaderf
¥y a la agricdltura,:surge'lé'divisién social del tra
. baje en la g..e iferentes comunidades, primero ¥y des
“pués en el seno de ellas, &ifereﬂ%és indiwiduos co
menzaron a dedicarse a diversostipos de actividadés
productivas. La primera gran?divisién social -del
trabajo fue segregacidn de_laéutribus de pastéres.

Esta divisién sOcial-del-trabajo la primera im
portante, se tradujo ya en un aumento de la producti
vidad del trabajo bastanue notabﬁe para. aauel tlempo

Largos tiempos hubo de transcurrir hasta que la
~comunided primitiva dejd margen para el intercambib
de productos,; en cue el producto integro se obtenia
v consumia en comln; pero la s;tu8016nAvario al sur
gir le primera gran divisiéﬂ éociaT de: trabajo, en
las *tribus de pastores fué formandose c1erto exceden.
te de Ganaao,prodacuos ;Qcteos, carnes,-pleles vy la

na, Al mismo tiempo, éstas tribus, dedicadaes al Des

toreo, exverimente 16 necesideéd de pfoductos a2grico
- S .
i2s; 8 su vez las tribus nue vivian de le Agriculto

re lograron tennién, al cabo de vun tiemno, cierte

proegresc en le produccida.. Agricultores v Yanaderos
cuel por -su varte, lz necssidad de &4
0SS 0ue no podfan producir €11 S
¢ lograron por mediojdel cembio. ZEi
C

tiempo remotos, nexos

cambnio cred, yva desde T €CO
entre less tribus Ganaderss v b”“wcultoras. A la psr
- ’

¢e &sta2s se deszrrolilaron otras activ 1dade roducti

vzs; 7a en la época de las herramientas de piedras a

nrendio el hombre los trabajos de la alfarerfa, mas

22



-tarde surgio 1a elab0T8016n maﬁﬁvl de tejidos.

Tuvo destacadisima importthié el descubrimien
to de la fundicidn de materiales, primero el cobre y
més tardeel Bronce, mediante 1§Laleaci6n del Uobre,
con el Estafio, -Se abrfan asy ampiias posibﬂidades
de obtener diferentes: herramlenuas y armas de metal
alcanzadas de Cobre con &stil &e madera, palas, Ha -
chas, -Sierras, etc. Slguﬂevonﬁy comenzaron .-a desa
rrollarse, primero dehtIO'de”lQS limites de diferen
tes comunidedes, los oficios eépecialmente eﬁ deter
'minados‘produétos; por‘éﬁemnlog: El oficio del teje
:dor; ei'bevreron del alzarero,‘etc' Résulta_cada v ez
nés 01f101l alternar esta cla%es de trabajo con las

act1v1@93eu de la agrﬂcultura o del DaSuo*eo.

Ello_hizo‘Que fueran dSStécandOSe en el seno. de
12 comunidsd, pPoco a pPoco, individuos dedicados & le
préctica de deberminados oficios; los oficios se des
gZlosaron de la agrlculbora, se, ooeré esi 1lea seéanda
Zran divisién'social del urkmujo. Fuoeron 1ncorporan
dose 2l cambie cude vez con mayor fr recuencia, los
nroductos crsados nor los_art" 0Sy -los‘prodactorﬁs,
: : e accién se

G
cipio el cembio se

s v los patriarcas

ensanchd ccnsiderablemente, 21 rrl_ 1
efectuaba enire las comunidades gentilicies, interve
nien en la neraciones de Cﬁubio, cemo repressentan

c

e
os pe“tene012ﬂ 2l pa
a co esarrollarse mds y nds.
oeiai del trabajo: *_exténdersg el cembio

ueron socabzdos cada vez més la pro

ctores
olectiva., Los jefes cdle la Gens, comenzaron a

23



comportarse con respécto a los objetos del nstrimo
mio colectivo como si el patrimonio por €llos admi

nistrados fuese de su exclusiva propiedad.

Al principnio el objeto priﬁcipal-Sdbre cue reca
fan las operscionss de cambio eﬁa7e1>Ganado. .Les co
munidades de mastores poseian gﬁaﬁdes rebaﬁos de ove
jas, Cabras y tanzdo Vécuno. Los jefes y patriarces
en gquienes habian ido encenurénaose un poder notable
dentro de la comunidades, propendlan a disponer de
éstos.rebafios como si fueran de su pertenencia ¥ los
demés miembros de la comunidad_rkconocfan sus derecho
efectivo 'a proceder asi, de éSte;mon la propiedaa
privada comenzd aplicandose al Ganado, donde se exten
dié luego graduélmente_avtodOS'lbs instrumentos de
produccidn. Le gue durante méds tiempo se mantuvo,en

. ~ . . - ) e s
vigor fue la propiedad en comun sobre la tierra,

€3

51 desarrollo de las fuerzas productivas ¥y el
nacimiento de la propiedad ﬁriva@a condujeron a Ia
desintegracidén de la Gens, esta Se fue desintegrande
| ie de grendss famiiias,pétriarcales, més

T
formaron en £l seno ¢e ls gran femilie pa

triarenl pecuefics grunos Tamiliares cislados, Gue con

virtieron en mropiedad privads suva, femilies, utensi
. - , . Lo

lios domésticos y et Canado. £ medida que se iba de

: a e
la prowiedad privaea, se aflojaron los
ciog, l2 cormunidad gentil

rd

i

conunidsd rurel, La comunidsd rural o
a

3 e r d
sz vecinos , 2 difernciz de 1z Cens, hallebanse forma
dos nor individuos no unidos entre si, necesariamente
por lazos de perentesco;- La cazg -la Kconomia domes
tica, el Ganado; todo mertenecia en »nropiedad privada

24
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a cada'familia, en cambio los bosques, las praderas
las aguas,etc, &si como también hasta llegar 2 cierto
periodo, 1l=s tierras labradas, s?guen siendo de pro
piedad Colectiva. &l principio,} las tierras de la
bor se distribufen pefiodicamente entre los miembros
de la comunided, hasta que“mésjt?rde pasaron a_ ser
propiedad privada. - La aparigién@del cambio y de la
propiedad privada ébrié el caminp a una profunda y
radical transformacion en todo~e; régimen.de‘la pPro
niedzd primitiva, aildesarfolLarQe_la propiedad pri
vada, la desigualdad patrimonialihizo aque se fuesen
‘credndo diferencia;defintereées entre los diversos
grupos vecinos; en‘éstas condicionés, leés pgrsonas
gue desempefiaban dentro de 1a comunidad las funciones
de Jefes, taudillos, ﬂiiitareS'jy Sacérdores,_se apro
vechaban de su situacidn para eﬂriquecérse. EStos
individuos fueron apoderandose dﬁ porciones consider
rables del patrimonio.comﬁn. De: este modo, los titu
lares de dichos cargos p&ﬂicos‘ﬂﬂeronfencumbrandose
cada vez sobre le mesa de los miembros de la comuni

dzd, Tor andc 12 Aristocidcia- gentilicia ¥y trzsmitien

con frecunencis .cade ves mayor a sus herederos el

A1 deserrollarse las fuerza's productivas, el tra-
bzjo del hombre aplicado a la vanaderia y la agricul

tura, comenzd. = rendir més mediogs de sustentos en los
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. |
estrictamente necesarios para>aténdef lé_vida del'hon
bre. | o N '
Surgié'-asf la posibilidad de apfoﬁiarse del
,Plusfrabajb v el Plusproducto 0. Sea el remanente del
“trabajo ¥ el ‘nroducto Pue ouedaha desnues de cubrir-
las necegidades més Df*ento“1as ae1 proplo trauaga
dor yde su familia. Esto hizo que va no Tuera con
venwente'daTWe nuerte a los cauulros y Drlsloveros
como -recuentemente venia hac1endose nasta Phora, si
.00 oue resultabea més benezlcloso oonerlos a- trabajar

narsa 0uros, corvleuléqdolos en Sclavos,
1 ,

- Se acentuaba la d651€ualdad va que las economi
-en Gue se nleab"'el uraoajo dc'esclavos, se enri
quecian'répiﬁamenue, y al acentuprse la desigualdad
petrimonial, los ricos iban conwgrtlendo:en esclavos
suyos, no sdélo a los-prisionefdg;de Guerra, sino tam

i

bién 2 sus propios parientes y,h@rmenos.de'mibas~ a
0

r»ruinados 0 cargados de'deudasﬂ Fﬁs{n suru_d la pri.

nera 61v1si6; de ia sqciedad’en bleses, 10'01YlSlOﬁ

en Esclaves yiﬂsciavistése Ana J ecid.- Wa eYUlOEa”lO
2 ' '

, i ‘0D
v.el réginmen gentil{ cic pOr le socisded de ciases.fﬁ
neriir de iste veriodo, toda ‘la hlspor;a’ae la huma

he

sta llegar a la construceidn. de lea sociedesd
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sociglista, se convierte en 18A%istoria de la lucha
de clases, B T
: v : i

Los ideéldgos Purgueses presentan las cosas co

- mo si siemnre ¥y en todas-las’ eDocas hubleqe ex1st1do
1la Uronledad privada... La hlstdnla 44 un mentis o es
tas invenciones, al poner de manlllesto de un modo
'convincente, due todos 1os‘Dueblos pasaron por una
etapsa en la que no eYisti6 la prppleaad prlvada; por
la etapa del Teglmen de la comgnﬁdad pfimitiva: aue

durd muchos mllenlos.

2.3 CRISIS DEL lRABnJO EN La
REVOLUCION INDUS’DRIAL INGLESA

‘ El -trebajo, en Inglaterra Sé inicié en Crisis;
por nrlmera ves - en la hvstovla,'en el sector Politi
co-AGministrati Vo, 2 1o que Doscerlormepue ¥ con el
desarrollo de los mecwoo de Droduccwon €S cuando se
le de paso a 1la revolucidn InduSorlal Inﬂlesa con‘el
~advenimiento devﬁés'méobinas‘ Teemnlaaaqo éstas, las
‘fuerzes fisicas DvoduCulva% del :Iombfen 0 la_ilamada

mano de obra; el Hombre se 51enue”tenola sado por la

‘v

dguinas y se V& amehna do a ﬁ(QeCCY ue los elei atog
it .

‘qec~sa’flos pa‘fa la s'7051f=ten01a

Dié g origen en 1a{opQSici5n Nacional a lé 70
1itica abso iutists seguida por uarlos I, quién hubo
de aneldr a 0156 ver por tres vpces el nd“]amento,
durante el,perlodo del Goblerno de_ vuque Bukingham,
asesinado por un -puritano en~e1'§ﬁo 1.628, A nartir
de entonces pasaron varios anos 81n que sg reoulrlera
el pavlamento Incl“s vy al fin 1"uvo qgue ser convocado

-1

o7 _'



pars votar subsidios, en el afio de 1.640, pero con
la posicidn rarlamentaria se meanifestabe con violen

cia, fue, tambien disuelta,.

La necesidad obligd'a Carlos I, a convocar por

quinta vez el parlamento, que no tardd €n romper con
el monarca, enemigo de la ¥onarguia y der Papa, por
la influenciz politica que éstekﬁeréia en su époce,
avnque en Inglaterra la religiéh oficial era el An
glicanismo, el duputado UOlivero' Crowell, (1.599-1.659
puritano 'y Liberai, fue el heroeée de la Guerra que el
parlanpento promovid contra el #ey Carlos I, queademas’
de su impopularidad por la Politica absolutista, ha

bfa disgustedo a la opinidn de la religida protestan

te, cue ers lamyoria, por el matrimonio, con la catd

lica BWriugueta maria, hermena de Luis XIIIde Frencia

Guerra culmind con las bhatallas de Harston

&
licore (1.644) y de Heseby (1.645), en que fué précti
. . o o a8 i

ceamente vencida la ilonarquia. ©in embargo no se de
tuvo la revolucidn hasta lograr la ejecucidn del So
herano (1—3C41,649) v entonces Crovwmell, bajo'cuya
inspiracidn sctuaba el parlizmento proclamd la Rendhli
ca vy en LES% Fue elesido Loor Pro o0r. Yurant su

en Irlencde y ®scociz, se apoderd de dJdamaica ¥ Duncuer
cue, cue se hzlleben en vnoder dé Zgonafie y derrotd &
3. Enciclopedia IlustradzaiCumbre; Editcorial
Cumbre S.A. tomo 1% Pdg 219, .10a Ba 1971
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1s marina de Holandaj; reorgani26%la ensefianza, impul
sé el comerciomarf{timo en heneficio de armadores In
gleses (acta de navegacidn) y rectificd el desorden
fiscal. Pero el mavor eldgio que le corresponde es
gue fue el indudéble inspirador §e<1a-organizacién
Constitucional que lezo hizo de?su patria una Monar
gquia Modelo, los reyes de Inglaﬁgrra supieron, para
el. futuro, cgue a2l abusar de su poder Y prerrogativas
en cualquier momento podia apsrécer un discipulo de
Cromwell. .

Su hijo Ricafdo;(lu626—l.7ﬂ2), le sucedid en su
de Loor Protectorpero apenas d&ré unos meses en el
poder, pues tuvo que'renunCiar;f;os realistas gana
ron para su causs 21 general-Monk, que al frente de
su ejército de Escocia,'ée-habié:trasladado a Londres
vy asumid el poder, y entonbes fae restaurads la lonsr

“guia. i
L ‘
Bl hijo del dltimo Rey, 0 se2 Cerlos II, quién
previamente habia publicedo la "Declaracidn de Banaa"
-,
i

0
a amnistig.libeértas de conciencia v

icnes de tierras eefiorieless,
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2.3.2 Crisis del Lrabago y 1a Revolu01on'

Industrlal Ing lesa : S

_La crisis del trabéjo ‘como trapsformaciéh;econé
mica en Inglaterra no tuVo Tusar al mismo tlempo oue
en . 6tros paises, sino Gue unos. sucedleron a otros,se
gln un orden establecido por factores econ‘mlcos y

polltwoos.

Algunos paises como China,‘ho experimentaron-la
revolucidn Indusirial hasta el’sﬁglo presente; en
‘cambio habfa comenzado eh Indlaﬁ%rra en laASegunda
mitad del siglo XVIII, debldo a gue tenia const1t001
~cidn UOlltTCa favorable para un»véplda desarroLTo e
condmico; el Comercio interno exa libre; su p08101on
-geogr§?1ca ¥ su clima apronlado; tenia gran ex perLen
cia en el comercio exterior, esqrechas relaciones
con América y obtiene Carbdn en abundancia, Este 61
timo factor no‘pesd'én las priméras etapas, pues los
grandes inventos mecZnicos que Wabian dado impulso a.
la industria bextil, trabajabah?cop ?uevzas hidréduli
cas; por esta misma razdv pudio P -ancia alcanzar un

sarrollc industrizl tan grandé antes de la revolu
e ( udzda por Su comercio exuer cT, sSu
rerior entonces al de Ihglaterrq. Pero cuando una. —
eiaventos hiciercn del Cérbén, la pvlnc*kal
A

Lce, Francie quedd rezagada, e

mald o Al acdiolaon D Tnsle rrsS nrodn -?' S ate <7
Auvx'-la.CL [P oI (o) Sl e \_-,_._C'Ce et D O(AL (’..L Do SRR oV vl v e
Francie, y mds que todo el res

Tanto habia crecido-la propiedad de la Ropa de
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Algoddn y su. demanda era tan grande, gue bastd que €l
Pezrlamento, prohibiera la imporﬁacidn de Telas de A1
goddn de la India, para que naciera inmediatamente
ia Industria Algodenera Ingléss. Su prodigioso in
crementos se senalaha por el hecho"de gue Inglaterra
producia, hacia 1.8%5, el 60 % de la lMercancias de
Algoddn consumido en el mundo; desde 1.973% los Esta
"dos Unidos, se convirtieron en éi,principal.@astece
dor de materia prima, pues la iﬁ#encidn de la -desmo
tadora permitid preparar el algddén_pafa la exporta
cidn convenientemente a bajo costo, lo gue antes no
era posible, pues la fibra se adherla fuertemente: a
la semilla ¥ bo se con001a nlngqn procedimiento sim
ple y barato para separarle. Esto constituye indi
-rectamente al desarrollo de la Hsclawvitud, pues.los
egros resultaban particularmente eptos para el tra
bajo en las plentaciones del Sur de los Estados Uni

€0s.

En un vnrincinio se propicid el desarrollo de 1la
algodonera mediante el sigiema .de trabajos

7

. . s ~ , T .
S, PETO DIONTO CEYreCclo Ge Gente s I1Clente,

nues si Sien los empreserios no hubieran tenido in
conveniente en contratar @ Gente del interior del Bis
esTo no er2 hosible; el kilado y?el tejido de algoadn
reausriz ciertas condicioneg de clima y solo dos Yon
dzdos; el de Leancaschire ¥ el de Cheschire, escase

c
nte poblados, Tenisn condiciones eapropiada, Cuando
no hobo ya mfs vente disponibles en éstos Condédou.ue
trato de solucionaxr la diFicualtas con algunes mdoui
nss cue pudieran Hiler la fibres;de 2lgoddn. Primero’
se inventd en el afio 1.73% ¥ luééo la hiladora conti

nva de anillio, gque Fumcionaba con fuerza hidrdulice,
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BEn el afio 1.778, Samuel Crohpton, combind algu
nas calidades de la hiladora y la hiladora continua
en una mdguina conocida con el nbmbre de '"Hiladors
Mecédnica Intermitehte“.l Istea hi%‘ZO hizo posible el
hilado a méduina de fikra muy finas, ¥ zsf los pro
ductos e ' as fabrices Inglesas pudieron rivalizar
con las delicadas luselinas de La Indig heche a ma
nos; Las mdguinas de tejer 11eﬁaron bastantzs tarde
de 1.830-1.840y mds aldn, que la de hilar pues duran
te mucho tiempo el tejido de las telas fue realizado

‘por el trabajo de tejidos casexros en especial,

=

2.4 ORGANIZACION DEL TRABAJO

Con la desintegracidén de-la Comunidad primitiva

v al apatecer la proniedad privads por consiguiente

la divisidn de la Socieded en ciases; es cuando vie
Zivr

ne 2 surgir por primera vez, los indicios cdel trabs

jo organizado.

Ls crganizacidn del trabaje entvendemncs Que €s
ung zsociacidn de trehajo en torno @ unea ohraj; -esa
OT’°W’”dC idn de trahaje comenzd en la historia, en -

= edad ledia con 1z aparicidn de log talleres arte

cded ledie comienzs en el siglce V ¥
im

0 Vo Desnues de le »w .Guerre

-
I-j {\)

er
temenJe en el aifio de 1.919, aparecidn

nizeeidn Internacionsl del Trabajo; “este orge

|_

jAY]

3 o
’_3 -

a8
o B

internzacional se cred ton lz finalidad de lu
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h
char por el. meJOramlenuo de las condiciones de vida
y de trabajo del sector asalarlado.

Considerand gque eY1ste condlclones de traba.o
que implicen para los asalarlad@s; La injusticia, la
Miseria y las Privaciones, 1o que a sua vez origina
tal descontento, queﬁla paz;y-lé'armonfa universal
estan en peligro, es urgente meﬁorar esas condicimes
como por ejemplo;. La reglamenﬁ%ciﬁﬁ'de la jornadas
diaria y semanal del trabajo, ei reclutemiento de la
mano de obra, le lucha contra ei parg, un salario
que garantice condiciones de ex1sten01a convincentes
luas enfermedades generales 0 profe51onaTes ¥y los acci
dentes de trabajo, la proteccidén de los meno:es de
los nifios ¥y les mujeres, la penéién de vejez e inve
lidez, la defensa de los interéées de los trabajaodo
res Que se encuentran en el exbrerJe“o, la afirmacidn
+del principio sindical, 1as or38312801ones de k¥nsefian

za profesional y técnicas y OuTQS medios &andlogos.

J
b

En éste preambulo de la Constitucion de la urga

nizecion Internacional del rrabajo (U.I.T), se sinte
tizan sus obhjetivos; 2 peser dei Traceso cde 1a Socie
dac ds lag Neciomes, la 0.I.T, continud su marcha

realisendo una invaluneble leborlea nien de los traba

jedores en general ¥ especizlme:

- D
ct-
Q)]
D
I
L
o

-

J

(@]

e}

QY]
o

izedc, con identice ; es como des
vués ée le Seszunda Guerra liu Qiai, la adt1v1da€es de
la OIT, se healla traducido en una esfuerzo tesonero
en nro del mejoramiento de las Qoﬁd1 ones de videg,

-



T

higuiene, trabajo y salario de lcs trabajadores, por
lo gue ha represntado un beneficio isaludable paso
tendiente a eliminar, de une parte, los abusos del

Capital y de otra la lucha de biase.

J

2.,4,2 Paises Miembro de la Orgé
nal del . Trabajo (0 I Ti

zacidén Internacio

.. (4)

Como se trata de una organlzac16n internacional
la O0IT, se halla 1nuegrada por los paises miembros a
saber: '

, . ) 4 A _
1. Los cue tenian.la calidad de‘'miembros antes del

10 de Woviembre 1.945,

2. Tos cue lz adquirisnrén con' posterioridsd de esa

fecha.

¥l procedimiento paraAinQIESar-a4ella.es diferen
te, segﬁﬁ se Trate de estvados mieﬂros de la organiza
cidn de las Waciones Unided'(QNb), adguieren el ca
récter de miembro ée la OIT, mahifestando a su direc
tor zeneral la aceptacidn formai de las obligaciones
contenidas en su constituddn o estatutos. Los dends

]

necesitan el voto conforme e log delegad0s pressnves

en iz reunidn en unz proporcidn’ de los dos tercios
Ge votos de los delegados see favorables, de los ze

ge v votantes.

i
L - - . .
cion pueden hecerlo, comunicendo n

4, Cfr, DERECEC LABCRAL COLCHMBIAKO. Por Domingo

-J
era, 48 Edic, editonel Temis, Bogowd



rector de la oficina, su deseo., .Dicho aviso solo

surtird efecto dos afics después de la fecha de su re
cibo; deben ademds heber satisfectho todas las obliga
ciones pecuniaria contraida cOn”élla; cuando un Esta
do ha dejado de ser miﬁbro de la OIT, puede adquirir
de nuevo su calided sometiendd%éfal procedimento gque

segdn el caso sea pertinente,

i

2.4.73 Obligaciones de los. Estado Miembros. de, la
Organizacidn Internacional del Trabajo (01IT)

Las ob115801ones de los Jstauo hlembros de la

OIT, son las 51gu1entes.

1. Designar delegados 2 las conferencﬁas:

' 2. Proporcionatr los. datos 1nd;spensable Dara
el meJOT estudio de las cuestiones de trabajo.

o Somete“ a los organismos constitucionales
Tespe ctivos a las convenciones v les reconendaciones
(e]e}ule} tambien procurar el cumpllnlenuo Duntual del De
recho Internacionsgl del 1v9ocaoo ' _

4, TFor ditimo contribuir con los gastos‘de men

]

tenimientc y edministracidn de la Entidad.

Tera mejor degemvsfio de su misidn 1s CIT cuenta

con tizg orgenismos, cada uno de los cuszles tiene fun
c
1o Un orzano feliberente dgnominado"Conferencie
1 |

2. Consejo de la Adml_lstr8010ﬂ
- 3. La Oficina Intencacional del Trabvajo.
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Estos dos dltimos se encuentran enmarcado en el
sistema Administrativo de la Organizacidén Internacio

nal del Trebajo.

Cada uno de ellos esta compuesto en forma triper
tita; se encuentran en ello representantes de los Es

tados, de los Patronos y de los Trabajadores.

La conferencia internécioﬂal del Trabajo: Es
el orgamo deliberante de 1a Oliﬁ En su integracidn
intervienen cuatfo repreéentantes de cada pais, dos
en representzcidn del Gobiernojy dos en representea
cidn de las LAsociaciones de Patrones y Trabajadores;
atraves de 1le confefendia Interncional del.Trabajo
se concretz su actividad como -tambidn sus recomenda
ciones, orientadas hacia el mejbramiento de las con
diciones de vida de los trabajaﬁores a le superzcidn
de las diferenciass existente entre el Capital y el
Trabejo, sobre las bases de las Justicia y la Zgui

ded y al avance de la legislacidn laboral del mundo.

Consejo de la Administracidn. Lo integran- 40
mienbros cue renrssentan a 1os Gobisrnos de los Esta
doe, al Cépital v o2l Tra?ajo ;n'la»910901816n a ss
ber: Disz represententes de los Lrabajadores, diez
representantes de los petrones y diez representantes
ner los Estzdo. Diez de estos Gltimos representan 2
los Zobiernog de los Zzt2do: ritgncia In

S otbtirozdiez repre
entan a los gobiesrnos de los Zstados de las giversas

s s
partes del IMundo, distintas de los . anités enumerados,
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De entre sus miembros, el ConseJo de hdmlnlstra

cidn, elige un Presidente ¥y dos Vicepresidentes, en
tal forma que se dé_reppesentac%én a2 los Gobiernos y
a laes fuerzas de produccidn, Caﬁital v Trabajo.

El consejo de Administracifn, desempefia impdr
tantes funiones dentro de la-organizacidn, pues con
trola las actividades de la oflclna Internacional del
mraDEJO ¥ nombre -su pre81dente o director, prepara
el orden del dia de las ses1one§ de la conferencia,
exeminan la legalidad de los nombramientos de los re
presentantes de ella, anallzan las gquejas cue se pre
sentan en contra de WOS hstados mlembros por el in
cumplimiento de las obllg801oneu atinentes a la orga

nizacidn, elabora el presupuestg de la entidad, rin
de cuentas, etc. o

La Oficine Intevna01onaﬂ del Treabajo: Se halla
sujeta al control del uonseJo de Administracidn v a
las reglas aque 41 dicte. Sus funciones especificas
Bstén determinadas en los estatutos y son los siguien
tes: ' o o '

i, Centralizer y distribui: inZ formacicnes con
sernientes & ie reglementacidn intsnacional de las
corgiciones de los Elib&]éﬂOleS v al ré;lwen de Trsos
jo.

la conferenciz. o - : :
4, Proponer el ordén del dZa de la conferencia.

21 consejo de la administracidn.
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5. Publicar en Ingles o Frances.y en cualguier
otra lengua gque se ale el consejo, un boletin perio
dico dedicado al estudio de las ?uestiones de inte
rés internacional relacionados cbn la industria y el
trabajo ¥y ejecutar todas aquellas funciones Que sean

encomendada por la conferencia.

2.4.5 Tas Principales Funciones de La Organizacién
Internacional del TrabajéL,(OIT)°

Ellas son: .
!

1. Las Recomendaciones: Elles son sugerencias
que hacen los #stado tendiente a:buscar la humaniza
cién del Trabajo, la racionalizacién de la actividad
laborel, el empleo de né's adecuédos nétodos de traha
' jos que hagan mds productiva su:;abor-j menos peli
grosos su ejercicio. En sfntesis se trata de simnle
aruerdos a que llegan los delegados de la conferen
cie, sobre métodos més acorde cdn la naturaleza de
la. labor, de meanera que nonga IENos 2l hombre de los
néligros ds sus actividades v hagan méds productivos

[ew]
us esfusirzos.

]

as Cohvenciones: - Las xzmecomendaciones se

=

convierten en convencioneg, una:vez'QQe se haya'rati
ficado por los Hstadcos.. . EL_tél:virtuﬂ, debienen en
verdsderzs Teyes oue obligan de ‘su cumplimiento den
d€l Tstado Gue 1z watifican. Una convencidn solc
obiigatoria en cusnto no sea contrerie a la Cons
Ltacién 7 solo en-cuanto a sus dispdsiciones sean
mZs fewvorabiles al trebajador;_eﬁ caso de que restrin

erechos o galantias consecdidas nor lz ley, no

.
Y
[
b
[o]
¥
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2.5 CONVENIOS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO RATIFICADOS POR COLOMBI A

Colombia en "su calidad del pais miembro de la
Organizacién Internacional d¢l Trabajo (OIT) y de
las Naciones Unidas (ONU), ha ratificado los.conve

nios Internacionegles & .saber:
_ N\

Por le LEY 29 de 1.931 !
1. .Convenio No. 1; Por medio del cual se limi
tan las horas de trabajo en las empresas Industriales
‘ i :
a ocho horas diarias y 48 a la semana.
2, Convenio No. 2; Relativo al desempleo.
3. Convenio No. 3; Relatiwvo al empleo de las
ujeres sntes y después del parﬁo.
4. Convenio Wo. 4; Relatiyvo al trebajo noctur
no de las mujeres.
5. .Convenio Fo. 5; Por eltcual se fija la edad
’ . . N e . | . C e A
minima de admision a los. nifios & los trabaijos indus
trieles. ' ’ ‘
5, Convenio Wo. 7; Por el
s . - Y 4 R . ;
minime de admigion 2 los ni
. Convenio Ho. 8; HRelativo 2 la indemnizecidn

7
3 . N - S ~ C e
QESEI;’ZpleO Zn cago ade 7 elﬂﬁldal por na U.I'_‘L"é_'lO.

ge T &£
8., Convenio §o. 9; RBelesitivo 2 la colocescidn ae
le Gente de Mazr,

9. Convenio Wo. 11; Reliatiwo a2 los derechos ds

asociacidn y colocacidn de los trabajos agricolas.

10 Convenio, HMo,12; Relativo a la indemnizacidn

por accidentes de trazbajo en la agricultiura,
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11.  Convenio Wo. 13; Relatico al empler de la
Cerusa en la Pintura. L
. 4 |‘:’ 3 . .
12. Convenio No. 14; Relativo a la aplicacidn
del descanso semanal eh las Empresas Industriales.

13, Convenio No. 15; Por medio del cual se fi
ja la edad minima de admisidn de menores, al trabajo
en calidad de Pafiolero o Fogonero.

T4,_ Convenio HNo, 16; Relativo-al éxamen médico
obligatorio de los menores empleados a bordo de bu
que. e '

15. Convenio No. 17; Relativo a la indemniza
cidn por accidente d&e trabajo.’ -

16. Convenio Ho. 18 Rel&tivo a la indemniza

i

cidn por enfermedades profesionales.

17, .Convenios Ho. 19; Relativo a le igualdad
de trato entre los trabajadores extranjeros

¥ nracio
nales en materia de indemnizacién por accidenives de

trabejo.

rabszjo noctur

19 - EN + Loao
13. PConvenic Fo. 20; Relativo al tr

ne An Moo Tansf et ea

ne en Lag anaerrag. ’

2i. Convenio Mo, 24: RPeliotivo al seguro de an
Termedad de los.trenajedores de la Induszria, del Co
- - 2 I i
nmercic, ¥ del Servicio domégTico.

22. ©Convenio No. 25; Relativo 21 seguro de en

fermedad de los trebajedores agricolas.

40



23, Convenio Wo. 26; Kelativo al establecimien
to de método para fijacidn de salario Minimo.

’

Por la LEY 54 de 1.962

1. Convenio io. 52; Relativo a las vacaciones a

e
he

‘nuales pagadas.,

2.- Convenlo No. 100; Relaulvo a la 1ﬂualdad de
remuneracidn entre la mano de obra masculina y la ma

no de obra Fsmenina por un trabajo de igual valor.

3. Convenio Wo. 105; felagivo a la abolicidn
de trabajos forzosos. » '

Pov la  TEY 20 de 1 967 . o

1,6 Convenio"“Toc 101 Relatlvo a las vacaciones
nagPdas en la agrlculturao

Pcr la LEY 22 de 1.967 .

1. Convenio Ho,111; Rclatwwo a la descriminacikh
rd
i

iz de mpleo v OCHDB”ldQ

2. Conwvenio Ho.30; ZRelativo a la reglamenteciodn
Ge les horas Ge trabajo en el comercio ¥y en lag ofici

2 S
3. Convenio ifo. 62; Relativo & las wrescrinpcio
nes de seguridad en las indus e e@ificacidn,

d-
_.. B
‘l_}.
[\
o

4. Convenio H¥o. 81; Relativo a la -inspeccidn de

tratejo en 13 industrxia ¥y el comercio.
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5. Convenio No. 106; Relativo al descanso Sema
nal en el cbmercio v en las oficinas,.

5, Convenio No., 116; Por el cual se revisan
percialménte 10s convenios adoptzdos por la Conferen
General de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), en sus 32 primeras re@niones; a fin de unifi
car las disposiciones relativag a lz preparacidn de
parte del Consejo de Admiﬁistrécién.de la Oficina
‘Internacionai-del Trabajo, de ;as memorias sobre 1la

aplicacidn de los convenios.

Por la LEY 31 de 1,967
- 1. Convenio ®o0.,107; Relativo 2 la nroteccidn e
integracidn de las poblaciones Indigenas y otras po
‘blaciones. tribales ¥ S@mitribaﬁes en los paises inde
nendiettes. '
Por la LEY 37 de 1.967.
1. Convenio H0.83; Relativo a la organizacidn

del servicid de empleo.

For le LEY 18 de 1.968

T¢ Convenio M0.9%; *elativo a los méindos vara
la fijacidn de los salarios minimos en le agriculiu

| - N
ativo a la libertad Sin

Jerescho de Sindicealize

2, Convenio No. 98; Relativo a la aplicacidn de

los principios del derecho de Sindicalizacidn ¥ de

‘negociaciones colsctivase.
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V.
i

De la Organizacidn Internaéional del Trabajo,
(0IT) se puede decir que es una’ organizacidn 8ficial
autonoma, orlglnaltente 88001ada a la extinta "Liga
de las Naciones" y creada Dor 1a determinacidn de la
Conferencia de la. Paz en Francia (Paris), -a la~"termi
nacidn de laz Primera Guerra Nunaiél; especialmente
en ¢l aflo 1.919, para mejorar las condiciones de tra

bajo por medio de 1z accidn IntcrnaC1onal

Bl ﬁiSmo aflo de 'su fundacifn, tuvo lugar la pri
mera Conferencia general de Washlnbton y en el afio
1.920, se 1llevd a cabo la segunda en Génova (Italia)
vy desde esa fecha hastaael afio 1.939, la conferencia
anveles se Celebra en Ginebra (Suiza); sede de la Or
ganizacidn Internecional del Trabajo (0IT), la cual
fué trasladeda.provicionalmente a Montreal (Canadé),

durante la Sepdnda Cuerra Mundihl.

En'el_aﬁo'».JAG Tué modificada la Consiitucidn
de 1a OTT, ¥ a su vez,’qued6’¢omo organismo esvecia
Vlizado; bajo la supervisién-del}Cbnsejo Tcondnico ¥
Socisl.de las Naciones Unidas. ' En el predmbulo e

diche Constitucidn se establecergue "La Pzz Universal

duredera, 2010 puede ser ne Puenldc si se basz en 1a
Justicia social™ y- gue "Las condlcloqes InJusca de
trahejo hacen Peligrar la Pasz j la Armonia del IMundo"

En 12 eded liedia, el trabajo se desarrolls en

z
diferentes pueblos d¢ la forma a saber,

2.6.1 CHina e.India

Zn éstos siglos ya nos presenta la historia ver
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dadera Asociaciones, esto es, réglamehtadas por Esta
tutos. As{ sebemos que los~Chihos tenfan organizada
asociaciones Agricolas para la explotacién y merca
deo de Arroz, para el cultivo de .1a Morera ¥y la pro
" 7" .duccidn de le Seds, para la Bducacidn, tenfan agrupa
ciones de Maestros en los Templos Shintoista y luego
Bud{sta cusndo importaban de la Tndis la Filosofia
de Buda; fueron noiables las‘aﬁqciacioneé de boga pa
Ta la navégacidn de los rios, en Champanss, cue im
portaban Mercancias, especialm?nte arroz desate el In
terior del fafs 2 las ciudadés mar{timas de la costa

Bn le India estas asociacionqs adguirieron ca
“racterfstices aldn més notables y fué as{ como los In
ddes organizaron muchisimes ¥ diversas egrupaciones;
.una para cada oficio,. los obreros, los Arquitectos,
lcs Comerciantes, Los ®ducedores, Los Talladores, 1los
Mineros, los Agricultores, los . Havegantes, fueron 2
"~ gremiaciones tales que, con el tiempo llegaron a for

mar cleses o castes,

ejemvleres 2 Anticgurie, Alejendria v Romz, mo solo
para los Coches sino vpere los diversos tronos ye en
el Comercig ya en 1os Juezos @limpicos.

2.6.2 ledio @riente

Ya ‘en Persiez, en la edad ledia(Caldea), Asiria,
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y Bgipto, las asociaciones cobran verdadero valor co
v

mo tvales, ¥ asi enconuramos que cada oficio y cada

profesidn, forman como en 1la Indla castas SOCl”les-

2.5.3 Grecia y Roma . o L
Bl Clan, el origen de las @osciaciones familia
res, las encontramos en Gracia,'con el nohbre de Fa
tria, nombre que ciertamente no ‘es Grleﬁo sino Lati
no, puesﬁ881 1lamaban los Romanos a uales_85001301o
nes formacdas por un Jefe y~los;parlentes suyos ¥y de
su esposa; "aue los Romanos denominan Fraters, estos
es hermanos". En Roma:estas'fatrias toman el nombre
de Clan, cue luego vino' ‘a idmtificarse con la Domus
"de idiosincracia netamente Romana Vi més adelante con
la Gens; el Clan, tuvo en Roma§00uas claras y dlSu1n
tivas; el Paters Familia era un Jefe omnimodo, cuya '
autoridad se extendia todos los cue integrebvan el
Clen, pnare toda la vida ¥ con derceho a vida y muerte
Jus Nesque, |
propisdad privada deliClan-eﬁa inte
ers Faq1lla cdmo se observa ésies po.
i

d=zrosas QélulaéA;_. ilier, cue Fomcz z& con 1la asocis

ct

racarse en una

¢
2 a polfticamente mondrqui

71 Clen, cvoluriond a mediide oue sus integrantes

]

awrenteban en nimero, pues nc se multipliceban social
mente los famili=res coolaterales por la rame Paterna
v Héferna, sino gque cadz dia yia ‘medida que el Clan
aumenta a en potencialided econdmica, sumptaban +tam

bien los ex-~clientes o sea aguellas personas libvres
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pero de 1la plebe, que buscabaniel Paters Familia, a:
cogiendolos esta en 1a'Domusju¢to con ‘toda la fami
lia, de modo que eran introducidos al Clan como alle
gados del Panters ¥ por lo tanﬁo con la obligacidn
de trabajo y ayuda militar al paters,.pero también
con derechos a vivinda, rona yisubsistencia_en gene

ral para é1 y toda su familia.

Crecieron lés necesidades’en los Clsnes nUmero
Sos, pues hebia aque pensar en grandes necesidades de
ropa, calzedos, y otrss manufacturas lo que vino a
producir el revolucionario fenémeno social de los Co
legios de Artesénos,foué primefamente formados en ca
"da Clan -pars ecnecwallzarse en . aouellas nece51dades,
fueron poco a poco 1ndependlzancose hasta 1legar en
la caida del Imperio Romano, las verdaderas corpora
ciones no controlada por el Panters de Familia o por
los sciiores Feudales'due poCco g poco fueron sustitu

vendo & Zquellos,

) Con el deﬂoronamleluo delEImp rio Romano, sur
gisron en Europe lag distintasinacionalidadss gue lue
conformar un la 18.DOllu ico, &l decix, el
s, " Delos “ObOS m€rmoles LaleON, se
trocturas Folitica"

iionas, Cos uumbreg.'y est
1 dtulas el Sello del’

0 a

cue, 2si como 1levaron en sus cer
Dericno Romeno, asi 8151601¢von también en tales es
tructurss tanto la vieja Institucidn de le Domus como
lz infame lscrs dele Bs esdibujada ésta, es

o)
cnte en le insz_,ucwon de los

Siervosg, aque en pocas etvapas va a dar;paso 31l Feuda
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Entre los'Teutohesiy.Anglosajohes;‘que formaban
la.gran familia Céltica del Worte de Europa,.la Ins
tlu&Clon Romana tomd un cavéCuer mutuario y de “bene
ficio; tuvieron més bien. tenden01a Gremial cue Indus
trial, cabe agui hacer refeven01a a las distintas o
piniones sobre las Guildas; Sesun Oscaxr hllde.‘cuya
oplnlén es anoyada re01bntementp por Cross, en ‘su er_
rudlta obra sohre las Culldas }ercant11es, la Guilda
débe su . origen a la influenciza de las ideas cristia
nas de caridad y- rauernldad --Segun Hatiww; las
Guilda no seria otrs cosa que la coroor8016n Romana_
cuyo tipo 1mnortado por los apéstol&;de la Fé Cristia
_na en las comarcas SeptentrlonaWe se habrwa trans
:ormado; Por ﬁWtimo Bfetaho; en ‘sSu ensayo .sobre el’
" otigen de las Gulldas se PSI&GT?& por coordlnar es0Os
dos sistem as, mltlgando sus lecren01a pot medlo de

un tercer 1°actor, las tradiciones paganas,

2.7 DESARROLLO MODERYO
2.7.1 Las CorpdraciQﬁeé_de Ofiéios o | o

Vienen de svubs de les COToor°01oncs de- OTlCWOS,
fen-cuvo estudio de. or_bcq no va—nos a entrar en deta
lles, Guillermo Camucno Iévoues, en su obra "Defecho
Colectivo del Trasago : dlce. Cue las corporaciones
de Cficiog, eren orzeni 1oneu.ae entiguas institu
ciones de sapereCidas Va<Pomanau 10 Bla?ﬂuld?s, ve Ger

endrfan su origen en conaiista de

La instituciones 'de los siervos, como mejoramien
to de la Esclevitud, vino a consistir en una libers
cidn de los %sclevos, vero con ciertsz sujeccidn al A
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mo Libertador, no soio.en'cuanfq a pédximo respeto, a
catamiento a sus 6rdeneS'géneraies.y.obligacidn_ de
ap%yarlos en los enfrénﬁ8miénto$'bon otros nobies;
sino también a trabajar en oficio de artesanfas pri
meramente para su‘ex—amo'y,luegd para los demés: es
decir que los siervos artesanosﬁhebian ofrecer sus
articulos manufacturados al dueno de la HMarca ompe
quefias provincias en que el noble vi¥tfa y tenia su
pfopiedad con relativa independéncia,;pués 1la gober
naba a sus drbitrio aﬁnOue reéoﬁdciédose como vasa
llo del Rey.. Poco a poco los - S’GTVOS ‘artesanos fuer
ron adguiriendo con01en01a 'y formaban nlcleos indus
triales en Que fue.pre01so adlestrar aprendlces,-por_
1o que se instituyeron escuéles’nara‘anréndizaje, Vi
niendo asi a generallzarse el nombfe de "Corpora01o
nes de Oficios". '

2,7.2 Los Gremios

Ve .

Dice: Guillermo Cubanellas,‘ya en el siglo I, -
n0s precursores hacen presagiar el prox1mo"
ar del penszmicznio y de la actividad humana;
en =1 siglo ZII,'cﬁandd SEe mB 111€Su8 realmente
Renzcimiento Universal, pront b afirmado por el pro
o de las cruzadaso Ic¢eas emancipadas,
ones hacfe un Estado sociszsl mejof; fueron las
s principales del gran’movimiento:Comunal de el
r £S0 mismo confribﬁyeron poderosamente

idén de.las Cornoraciones Corporativas,

Por neturaleza, sino por esércig la .corporacio
nes estéd en efecto intimamente ligads a la libertades
e

Hunicipales de las cuales es a-la v

\

z amanacidn y re
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_impulsd el arte, 12 Literatura, 1h Filosoffa y des

flejos; es un aespertar de la- v1da Nunlclpal que 1lle
ga a ser la sefial de la recogstltu016n.

. . . .(.
En efecto la,fuerzavde renac;mlento, asi-’ como

oerté el empuje de la Ciencia que més tarde transfor ,
marfa el mundo, asi también evoldbioné el Status So

cial, a mealda que las Cortes 1mponlan una medlda

desaforada de lujos, 1las corporaclones~artesanales

gcaso urgida por las necesidades ﬁe las cortes, desa

"rrollaron una, Vesz més sus act1v1dades tanto en lo

creativo como en 1lo asociativo; Na eEn el siglo XTI,
tales corporaciones se hallan esteble01das en toda
Buropa ¥ su sugé es mds de ca%écﬁer asociativo que

‘Industrial pues las nece81dades de los Nobles, cada .

VEZ mas C?""enue de Dlne"o tenglan cada VGZ més a a

tropellar a los artesanos para recavar de sllos arti

culos que ex 15; an & menos precios o 2 cré&itos, vali

‘"das sus pre rogativas antlguas sqbve los siervos, que

con.el discurrir de los. afios haom@n venido & menos,
sta nzcesidad cred la defeansa .de diches corporacio

nes, cue va en el siglos XIIT, se o:ganl zanen en Gre

T
mios; la formacidn de los gremi oa_Lub abandonahdb'po
u

o)
co e noce la sstructura Industrial, veve convertirse
r

a
en grupos dedefensa 1la2bo al frente a los lobles.

2.7.3 &1L Corporativiemo Florrtino

Zn el siglo XITI, 1= 3 1 ormp
», s A N . .,
orzciones en Gremios llegd o su cefinitiva exnresion
con lz crezeidn del Corporatlvlsmoo En la ciudad de
Floreneia, los gremios e hilande os, Cortadores, Teje

dores v en guneral confectore .,'1dear0nAorganizarse

no sélo Industrial y Laboral sino politicamente. En -
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: f : .
efecto se dieron una Constitucidn gremial, que vino’
a ser la bese delo aque hoy'liamaﬁos partidos politi
cos. No solo organizaron las corporasciones interna
mente instituyendo .ouienes ¥y cdm% debfan gobernar la
Agremiacionés, sino que.éiigiéroﬁ cuerpo Legislativo -
v adn'Ejecutivos;tdedOnde tales ngemiaciones organi
zedas en una.sola; llegaron aslogdémés gremios. arte
sanales amenazando con fdrmar unfpartidd dnico; un
gobiernb.dnico ¥y una nueva idea de gobernar; el Cor
norativismo o sea un gobiermo compartido entre los
Gremios. ' ' ' ;
i .

En esta forma las cprporacignes Florntinas de
tefminan en la evolucidn del Derecho de Lsociacidn
un paso verticalmente definitivo.. Florencia puede u

fanearse.dehaber sido la inspiradora de un sistema
comunal que tiende a SOIucionar ios‘problemas de la
Iconomia Ruval y Urbana de‘estesffiempos. Son los
artesanos y mercadores desde sus,sitios mé&s humano
de libertad y autonomia, quienesﬂse empeilan  en la la
bor de trensformacidn de la materia prima y empren
der una cruzadza comercdal QUe,-elimismo tiempo tfae

ina. nueve orientacidnen la - Bconomia, resuelve mulci

-

Iy

plicarse las nccegidades deesas nacientes sociedrdes.

- Una conbinecidn de élementos -diversos se.sntrecru
zzn 7 coniunden nara con <llos iﬁiciar, conjuntamente
la revclucidn comunal; el princiﬁio de asociacidn,
que no es cosa nuéva, ya aue es la base detoda socie
dad humsna recibe en estas condiciones -un riego de sa
bia y energfa. Este esfuerzo por organizar, contra
los feudales la deéfensa delos vilianos; ya sean en

e
la cinded oen€l campo, €S coﬁocido con el nombre de
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revolucidén Comunal.

2.7.4 Decadenciafdel

Sistema Corporativo

Asistemos ahora el fendmend de la decadencia de

éstos sistemas Corporativos,
~razones mdltiples,
dos: Frimera,

1a Moqarqulas dea

W -, - .
decadncia -que se debe a

siendd las més esenciales de estas

litan en gran forma

esas organizaciones, dlsmlnuyendolas v negéndoles

sus prerrogativas. Segunda;
dad,
‘temes .empleados en las nuevas
bor manual fue sustitufda pér
conven01eron a los hombres de

oue antes hablqn de¢cnd1do en

el incremento de la producéién,

el 'progreso de la socie

el cembio de sis
Fabvlcas cuando la 1la
elementos ‘mecdnicos, cn
Que las instituciones

partc sus asp1r801ones,

ya. no serv1an para cumplir sus r‘O'ueIJ.dos° Y esto,

vorgue vino la revolucidn lndu59r1al seguida de la

Revolucidn Econdmicz, fendmeno cue recibieron fuerzas

2 impul'so por razdn de la conguista que se enpezd en
el rtesano la odlnla:
sino la f= energie v de

16E80

Ruropa; no es: taller’del‘g im

g
higs

ebrica absorvente de

v viene 1 divisidni-Industrial .a crear

v 70 ®stado Sociszl-Econdmico.
- ;Q’
2.8 DESARROLLO CONTEEPORANEOD

2.8,1 Aparicidn dé&l Sin caWisho

Después de lz préctica exﬁ%;016ﬁ del Corporati
vismo, anarece en Suropa el SlLHlCPliQmo o Sindicato
v2 scentado el Dersho dé Lsociscidn profeional, Seia
Asociapidn comienza en Francia a ovranizarsé Jurfdica
mente; fueen el reinzdo de Luis’ Fcllne (1.830= 1. 348),
cuzndéo por motivos de Guerras Iitcs sinas de cardcter
polftico la vida de los Artesanos y Obreros 3156 a



ser desesperada por ia poca atencidn que se les daba
a los problemas sociales. Asi apareid una nueva cor
poracidn, no pujante ¥y dréstlcaien las conversacidn
de sus Derchos, como el antlguo corporat1v1smo, sino
mé.q bien abierta vy entreéegada a uodos los trabajadores

Artesanos 0 no e 1nsn1*ada En c1 hsplrltu Cristiano.

Pero ésta,asociacién Profeéional, no se usd in
mediantamente con el espfritu dé‘reveihdidacién de o
breros, sino mds bien como una asociacién de obreros
y febricantes o patronos, con lal embicidn de acordar
selarios minimos., ' o Qbfante.és%a modalidad de las
nuevas agrupaciones obreras -en Francia, €S neceSariq-
acepter cue tales agrupéciones"dﬁeron origen.al Sin

‘dicato Contemporéneo, . “
- ’ s n

F1 socialismo Francés, en el afio 1.940 desarro
1lo tel medalidad, es Verdad,'pero 2117 nzcid el es
piritu de la solidaridad laboral, que es lo que ca
. |

e
teriza al Sindicato Contemvoréneo; Carlos Harx;
d

rac
critica dssde Londres esa orientécién, Ouea'TeﬁJa en
mente la solidaridad leboral. h’élla vino a llegar
s= més tarde, p3201p1tiQa poT log desastrcsos efec
tos de la. r£volucidn 1nduscrl?l;ﬁen efecto, cuandfo a
narecaen primsro en-dolsnda a mediado del afio 1.700 ¥
luego en Ingleterra 1lo0s primeros Telares, necid la
Industria de las méiuinas ¥y cuyos efectos fueron:

I.. Héde prod uccidn con menoé manos ée obras.

2, Ahbundanciz de Obreros Cesantes.

3. Como consecueNAia'delosﬂ anterior, redaccién
ie la zstrecha economla de los obrevos.

'Los,telares ceseros desaparecieron ¥y con ellos

numerisimas personas guedaron sin trabajo, pues donce
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la medre, el padre, los hijos producién en manufactu
ras, ahorz uno de €llos iria a frabajaf en las fabri
cag, poraue cuando antes se necésitéban 100 Hombres
pera una produccdn determinada, ila mdgquina requeria
diez hombres a 1o sumo. Y de aguf surge €l fendmeno
de multitud de aspirantes a éstos pocos puestos, lo
aue fue aprovechado poxr los Patronos para establecer
salarios irisorios qgue tenfan que ser aceptados sin
discusidn debido a la gran cantidad de oferta de la

mano de obra,

vy Alemanizy todos los vaises de Europa; as
1

i
sible la Revolucidn Franceéé, en €l afio 1.789, por
le gren missrie que afectaba a gas measas obreras; fue
a fines del Siglo XVII, cuando eaparece €l Socielismo
gue, si hien no erz idea nusva, Pues tdn, h=a

€
nomia individual, es ahora cuando ésta
Tijerse en la préctice, Fue el Frencés Francisco Ba

a €
miento de Badeuf, pero todos ellos in
a e

Y currieron en €l
Sociszligmo widpico, ssito es, en sofier con una trans
formacidn social meres ment: eportar de me

M
}_J
o
..

W
}_J
-

(0]
|_.|
o}
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medio concretos de realizacidn y fue as? como fijerom
su pensamiento, Saint Simdén, Prodhm, Bourier en Fran

ciz y Roberto Obbwn en Inglaterra.

Aperecen a finales delsiglo XIX, Marx y EBngels,
propugnando por lo que se lesllamd . el Socialismo Cien
t{fice aqueconsistia en la idea @e la total desapa
ricidn dele propiedad-privaia dk los medios dé~pro
duccidn, esto es, Industrias y tierras; para ello se -
ria preciso gque los obrero conqg;étaran el poder po A
1ftico y. establecieran una dictadura, como medio de

obtener una 001edao sin claueo:n

Un poco.més tarde aparece la sociedad democrata
cfiStiana, cuyalldea es 1la conqulsta del Poder Pold
‘tico para las masas trabajadora,; pero no per la fuer
za sino por la ele601on llbre.‘“bte Poder llegaria a
‘la supresidn de la propiedad’privada, nacionglizando
las tierras v la industria,en Torma tal que la pPro
duccidn trabajada vor los obrer@ﬁ distribuyera la
‘utilideda entre todos. ‘ 'é _ '
En todas estes transform801one° nel 500187 iamo,

eparece lz idea de Slnulcauo, al yr1n01plo conrusa
mente ¥ 1Uego 11e“baﬂ:nté en'laJiorma en qae existe

en ls acituzlided, esto &8, solil arided, agrupacidn
de trehajedores para =5 tablecer reglas frente a2l =m
1

que =1 Sindicalismo contempord

_?1_smo,AespecialmenTe

1 Frencés Louis Blanc ¥ no en el Socialismo Cien

s € r
tifico de Carlos Marx, Cuando Fernando Lacalle, orga
niza en zlemania su peartido de trabajedores, lo hece

a base del.Sindicato; Juan Jaures, dirige el socialis"

mo en Francla a base también del Sindicalismo, como
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lo hizo y sifgue heciendo el Fartido Laboralista In
glés.
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CAPITULO 3.
ORGANIZACION DEL TRABAJO EN COLOMBIA

Em Colombia, el Trabajo-comﬁenza a organizarse
a traves de la'obtencién del Lib%e Dereho de Asocia,
01on, para mejor comprens1on es- prudente, estudiar '
el irabaJO orgarlzaao desde la epocas hlstorlca en

”oTOmola.
- o )
3.1 Preconquista y Conguista
Son - muy pocos los datos que tenemos de la ‘Asocia

cign entre los Avorigenes, a pesar de los eminentes
trabajos de muchos 8001olosos tapto Nacionales. como

Extranjeros. Se sabe que anues de 1a Conqulsté nues

tros -antepasados Amerlcanos praCulcaban un Comunismo
Primit 1vo, que-con51s§1a en sembrar en conin, distri
bucidn ds la Sal entre las Familias y la construccidn
de Bohfos, ez que participaba toda.la Tribu. No ob
tante éstas manifsstaciones comuhitaras, no se exten
dfan por ﬁgual 2 todas 1las act1v1daaes, pue asi sabe

mos que la manudaﬂtura, era eJerclaa en aller s Tami

liares por las Mujeresy los nifips, trocadas indivi
~duslmente con otras Tribus por otros articulos.

Este pr1m1t¢v1smo Comunltarlo, contiene apenas
las bases dsuna Asociacidn. 4l liegar la. Conguista
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no varfa ésta situacidn, aunque poco a poco se fue
entrando en la Colonia, de que a continuacidn habla
remos: Roberto de Zubirfa dice : "Por lo general el
Sistema de la Organizacidén Social de las Tribus Pre
colombinas eran basadas en la autoridad del Padre;
es,decir; que empleaban el Patriarcado; lo cual indi
ca que no hubipa pasado por el Matriarcado) lo cual
este concepto no aduce esclarecimiento algﬁno a cer@®@ -
de la Asociacidn propiamente dicha, pues estos siste
mas Familiares, que ya hemos visto, en realisad son
fundamenttos de la Asociacidn como forma dela Orga
nizacidn del Trabajo en Colomhkia, pero de la Asocia
cidn misma en ese sentido; se manifiesta Jorge Enri
que Sénchez diciendof "La Organizacidn Social de es
tas Tribus presenta las caracterfisticas del Comunismo
Primitivo; predomina un rigido Primitivismo en la pro
duccidn ¥ reparto en los productos nesaras para el

consumo ¥

En la etapa de la Conquista, que fue eminente
mente Militar, tales Instituciones Comunitarias, Asi
como toda la organizzcidn Social, especialmente los
CHibchas, Czribes, Yijaos, se derrumbaron'por el netu

ral trauma de la Guerra.

3.2 La Colonia
Es en ésta etaba de la historia no solo Colombia
na, sino Hispanoamericanzs, la nota céracteristica de
la nieva Sociedad Hibrida fue la sistemdtica implanta
tacidén del Feudalismo, respecto a los indigenas; y el
‘Bsclavismo résSpecto 4 1los Negros importados de Africa
poraue esta suficientemente comprobado en la compila
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cidn de las leyesde Indla (1. 980), que la corona Es
pafiola proh1b16 la Esclav1za01dn de los. InleS ya- que
su intencidn era acrlstlanarlos e traerlos a Ia: civi

'llzaclon, lo que. conalgulo 1nsertando la sangre India
en la Espanola, 51endo asf el prlmer ejemplo-en la-

nlstorla de la absorclon ra&lcal del Conqulstador.
I,

A - Bl Derecho 800181 nace entonces con ‘el sistema
de encomlepdas. Las enﬂomlendas cons 1st1an en exten
sos terrenos que la Oorona otorgaba a los Capltanes
de la Congiista y ‘otras més notables, para la explo
ta01on Agrfcola; ¥ a tales encomleqdas eran a51gnados
~los. Indlos pard que la trabaJaran por ‘su cuenta, pero
_con la direccién técnicade loqrEspano_es, wnlbenéfi
cio propio y con participadién?porcenfual a. los enco
mendadOres, es. pues la 1mplanta01on del Sigtema Feu

dal en &mcrlca.
Pero lentamente se va - desenvolv1ndo en la Colo

nia, una Organlzacvon 8001al de acuordo con~1a Eco -
nomia, que alin cuando tvazada a51 la comparamos con
el ‘rdpido desarrollo- de la Colon1a Inglésa en’ horte'
Anmdrica v va jalonando el procsso de la himérica His
vana. Asi e"r&co-m‘rarnofs-va'anl,esQe'l afio. 1. 850;félgu
nas agrupaciones Cren1ales emlnentmenue Democrétlcas

- de éarépter Ar*eeanal gue fueron sin duda el orlﬁﬂn
ds la organizscidn del Trabajoien Colomola' en.la Ciu
o dad del Socorro£~enﬂon ramos. para esta. cpoca -Asocia
.bién ﬁrtn 9n/l‘con crécter mutuarlo, esne01e de Coop@'

rativa de Prod'001on y Vonsumoa

-3 La

A

Hemos tomado éstas étapasidé la Asociacidn en Co
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lombia, sigulendo un ordsn cronoldgico queno 1l8gico
pues en verdad en la Indpendéncia no hubo proceso al
guno de dicho desarrollo social, como tampoco derrum
be, sino estancamiento. En este breve perfodo de
nuestra historia, la economfa agonizé en los campos
de batalls y por ello las asociaciones artesanales;
afln cuando subsistentes en sus estatutos, eran solo
atendidas por Mujeres y Nifios, ¥a que sus Hombres em.

pufiaban el Fusil en el Ejército.

. 3.4 La Repdblica

Ya antes dél afio 1.850, encontramos algunas a
grupaciones gremiales eminentemente democrdtica de
cardcter artesanal, que fueron sin duda el origen de
la organizacidn del Trabajo en Colombia; Corporacio
nes artesanales como la del Socorro aparecen en 3an
Gil, Guaduas, Sonsén y oitras poblaciones. Después
del afio 1.850, la mayor parte de las concentraciones
Feudales se fueron transformando-en Asociadones lMutu
aras y es entonces cuando aparecen denominaciones co
mo las de Asalariados, Pedn, Parcelero, etc; que nos
indican que ¢l Feudalismo habfa tfminado enColombia,
va en el afio 1.886, la célebre Constitucidn genial
mente idezda por Miguel Antonid»Caro, ¥y que con brive

cicnes introdujo Rafeél Nuﬁez, en nuetra orga
nes politica, estabiece que "Es permitido for

no sean contraria a 1ia koral ni al Orden Legal.

Este preepto Constitucional da paso a la organi
zacidn-del Trabajo en Coclombia, en efeto; ya en el
afio 1.909,y por primera vez un Sindicato obtiena Perso
nerfa Jurfdica; El1 Sindicato de Artsano de Sonsdén.
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A rafiz de este hecho adquieren personeria multi
tud de asociaciones artesanales, que como hemos dicho

venian ya funcionando de hecho."

En el afio 1.910, la Asociacidén de Artesanos-de
Cartagena, la Unidén Nacional de Ihdustriales y Obre
ros de Anolaima en el afic 1.911 y por ese mismos tiem
po el Sindicato de Artesanos y Gremios Unidos deCdcu
ta y la Scciedad Agricola dzl Fresno en Tolipa.

Puesen la actual Constitu¢i6n.reglahentada, se

garantiza el Derecho dé Asociacién.
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CAPITULO 4
MARCO JURIDICO LABORAL EN COLOMBIA
4.1 RBGIMEN LABORAL EN COLOMEIA
La Legislacidn Laboral en Colombia, continua re
queriendo de una reforma que la reestructure, la re
integre y la actualice.’- Tal reforma se hace més ur
gente si se tiene muy presente que el actual Cdéddigo
Procesal Laboral; Decreto2158 de 1.948 y el Cddigo

Sustantivo del Trabajo; Decretos 2663 y 3743 de 13850
hoy cuentan con 38 y 36 afios respectivamente.

Hoy por hoy es de considerar, que las anteriores
disposiciones reguladoras del Trabajo en Colombia,
fuéron expedidas en condiciones de anormalidad Juridi
ca, pues no 1o fue en efecto por el Congreso de la Re
pdblica, como lo ordena la Constiticidn Nacional, sino
por el Presidente de la Repdblicz, en uso de sus fa
cultades legales de excepcidn que le confiere el #rtf
cule 121 de la Carta. %~ su vez las condiciones econd
micas y sociales que imperaba en el pais al momento
de su expedicidn difieren casi en su totalidad de las
actuzsles.

.Por otro lado la técnica Juridica con la cual

fueron elaboradas, no se ajustan a los principios ci
entificos que deben regir en la actualidad unos Esta
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tutos de tel naturaleza, Es por tal que han llevado
a la necesidad de introducirse hbdificaciones parcia
les y continuas con la conseéue%cia de que en la ac
tualidad es imposible distinguﬁ% entre las disposido
nes. origihales u 1as‘que han mohifﬁcado; como .de no
tar es, la diffcil tarea es man%ener el tanto a los
Abogados que egercen esta 1mpor¢ante rama del Deredm

Bllo ha hecho, por otro lado, que unos Cédlgos
“tan vallosos en la regularizacién de la v1da Jurfdi
ca Laboral Ecomdmica y social. de éste Pafs, sSea cmn'=
cida en forma casi despectlva, como el Cédigo, sin
1mportancia Jurldlca Laboral. Tal Ienomeno es dado
.en iguales condiciones, al cons1derar las modlflcacm
néS‘que se le ha hecho & tales Estatutou, sobre, la
Creacidn de la Inspecciones de'Trabajo y Seguridad'
8001a1 en nuest”o Pais y las posteriores modificacio
nes que ha su*rldo éstas 1nspecc1ones desde-la fecha
de su creacidén hasta la presente, todo cuanto se ‘
refiere a la 1mplanta015n de las Jurisdicciones Ldmi
.nistrativas en el quehacexr Jurlalco, 1la prlmera Nor
ma al respecto €s el Decreuo 12)7 de 1. 976 medlante.
Este Decreto se fija se fija 1a aurlsdlcc1onee ad
ministrativa de las Inspe001ones de trabago ¥y segurl
dad social en Colombia, ddndoles facultades a dlchas
 entidades para conocer sobre deuevmlnaioc esuvtos an
materia Laboral. Dicgo decreto ! es sometldo vertLS
samente a modlflca01ones par0¢ales, las cuales se -men
cionardn posteriormente en el desarrollo del. pvesente
trab830° - o .Qv_‘ '
' " E1 actual Gobierno y los anterlores, despues de'
la expedicidén de los LSuatutos en mencidn, han. hecho
repetldos intentos por expedir dn nuevo Estatuto Labo
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ra para todo el Pafs, pero curiosamente y es de no
tar, que guienes siempre se han opuesto a que tal
propdsito se convierta en benéfica realidad, han si
do precisamente, los Gremios Bcondmicos, las Centra
les Obreras, como en particular los Industriales y
Terratenientes. Parece pues, que® todos estdn satis
fechos con el desordengque impera en la materia; en
el ambiente Nacional. .Efectivamente, distintos Gober
nantes han integrado comisiones encarggdas de redac
tar los proyectos respéctiVos, pero todos esos ensa
yos se han visto frustrados por las posiciones fadica
les e intransigentes; cuando no puramente demagégicas
que las partes interesadas en su elaboracidn han asu

mido.

Por estée motivo a estas altura del siglo XX, los
Colombi&nos continuamos enmarafiados en una frondosa
confusidn de normas que como las plantas de una selva
tropical entorpecen las relaciones"entre empleados ¥y
empleadores, retardando el desarrollo Nacional., Co
lombia necesita que se expida un Nuevo Cé&igo Proce
sal del Trabajo y CSdigo Sustantivo del Trabajo’s pero
oue sea técnicamente elaborado en el cual las materia
afines se hallen tratadas con 18gica y solvencia con
ceptual, se manera qgue se haga facil ei consulta ¥y co
nocimisnto. La distribucidn de las materias a itratar
deve ser izuelmente 16gica, en el sentido de que las
normas generales ¥ Especiales deben dar bases suficien
te pears sacar con scluciones gque se ajustan a los pre
ceptos del sano.raciocinio. Tesde el punto de vista
de su contenido, esas normas deben ser la expresidn
clara, completa y justa de una auténtica politica so
cial que tenga como meta el.-mejoramiento de las condi

64



ciones de vida de los-trabajado;es,"éqnsideréda siem
pre en nuestro medio, como ciudadanos de Segunda Cla
se, tal situacidn.es mfs visible en el manejo Jurfdi
co-Administrativo, en ciertas o;muchas_lnspecciones
de~Trabajo N Segaridad Social.@he.funcionar en los
diferentes departafentos.del paﬁs, por requerir de
una reestructuracidn y actualizacidn en atencidn de
la competencia a los. asuntos Ldboral asignados y de
tal forma sea rescatado el.ﬁiudadanojén su ejercicio
Laboral.

4.2 AFILIECION DEL TRABAJO & LA
ORGANIZACION INTERNACIONAI. DEL
'. TRI-'BAJO (Q IT) ’

Fue .en el afio 1. 948 cuando la OIT, reunidea en
Ginebra (Sulza), para su XXXI conferencia, en la cual
aprobﬁ el Convenio Ndmero 87 conserniente a la Liber
tad Sindical y a la pbote001on d 1 Derecho de Sindi
calizacidn, Convenio que acoglo el Congreso de Colom
bia por mdio de la Ley 26 de 1. 976 v que ratlflco el
16 de Noviembre del mismo ano,|en todos los artlculos
de dicho LOﬁVvPlO. En esta forma se ha hechd posible
a log Sindicatos del pa{s la extencwén de sus Derecho
;S1enao el mZs notable el gue reconoce su libertad pe
Te escoger sus propies directivas para organizarse ad
pinistrativamente y para determinar sus actividades
mediante programas de acc1on, din que-las autoritades
‘Péblicas nl Privadas 1ntervengan para limitar estos-
Derechos o entorpecer su e3erc101o Legal (Inc 2 del
Articulo 3 de dicho Convenio). e

Quedd en esta forma comprometido el Gobierno na
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01onal 'a acatar-las dlspos101onFs dela OIT, mds a
pesar de ello encontr:mos algunos defectos en la apli
.cacidn del Convenio.y asf emcontramos una disposicidn
antldemocrétlca en- el. Decreto reglamentarlo, 1376 de
1. 966 Articulo 26 establece hablando de Convenlos ’
@olectlvos,~que corresponde al Slndlcato con mayorla
de Trabagadores en una Empresa, celebrarlos con esa
Entidad, dejando asi sin representa01om a.otros Sin
dlcatos mlnorltarlos ‘de -esa mlsPa empresa. Con esta
dlspos1010n ‘es muy f5011 rompeq la unldad Slndlcal
por los desacuerdos. que neesarlamente 1mpllca
4.3 EL SINDICALISMO @N’COLOMBIA

La idea de agrupa01on Greglal nacid en nuestro
Pals durante la Colonia, pero. esta idea d16 sus prlme
Tros pasos en la Republlca, en su etapa 1n101al pues
su desarrollo actual ..se encuatra amparada por la Cons

titucidén y las Leyes. =~ - - -

El Sindicalkmo es,; un Defebho inherente~a la es
pecie Humena. En efectb: Tanto la - 8001ologla como la
p510070gla estdn acorae en - que'el sentlmlento ‘social
es con natural con la’ especie. H'umanao Es verdad que
“loq 8001ologos Conductista hacen extensiva 1a cualldai
dae asociacidn.a todo sér v1v1anten 1ncluyendo aﬁn a
loS’minerales‘ pero éste mlnlmo grupo -de pensadores
no-Llene en cuenta cue s{ la agrupa01on es un hecho
ciego, la Asociacidn e - un prounuo de una 1nte11gen
cia motivazaés por Was nece51dades gue urgen una solida
ridad. ZITos animales seAagrupan 1nstiﬁf1~amente, esto
€S, 1o porque sienten: consc1enuemente la nece51dad de

hacerlo, sino porque hay ‘una urgen01a nabural que los
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"~ 1leva a ello, como es por eJemplo el apareamlento,
otro caso es el Ganado, que - se. agrupa en las llanuras
porque el 1nst1nto sexual del macho es provocado por
las emanaciones glandulares de'lakembra, as{ que su
85001a015n no es Gremial es 81mplemente un instintivo

acompanamlento ‘para detemlnada act1v1dad.

Basandonos en.el concensolUnlversal la A8001a
cidn es un hecho, que nace con el Hombre y que se
realiza cohscientemente, es pues un Derecho Natural
el Hombré se asocid desde . su’ v1da primitiva para una
motlvaclon, de aquf 1a expre51on de Nomo Socialis.

.8f, pues, la.Asociacidn es:un Deregho inherente
al hombre, sus derechos a orgaﬁizarse asociativamente
es por consiguiente un derechofnatural. Ahora bien,
esa organizacidn és-fundamentd,he la Sindicalizacidn,
la que.al ser reconocida por las leyes produce el Sin
dicato. Para que el Derech03de?ﬂsociacién haya sido

reconocido en Colombia, a sido! preciso un procéso
que cqnstituyé una conquista para el trabajador;el
Sindicato como concrecidn de_lalorgehizacidn Asociati
va. S

En Colombia, la primera Ley que reconoce 1a Li
bertad asociativa es la 1,886, que por primera vez e€s
tablece: " Es permitido formar;compaﬁfas 0 aSociacio_
nes piblicas o privadas cue no sean ccntraria = lz Mo
ral ni ali orden Legal®, De_ecu?rdo con esta disposi
cién legal, la Constitucidén Nacicnal 34 pasc al Sindi
calismo, ya que una Asocizcidn ﬁ&blica o privada es
en sintesis el slma del Sindicato. Claro esta que
tal disposicidr. del constituyen?e es apenas un princi
pio, es, por asf decirlo.la primera Célula legagl. cu
yva nécleo esel Sindicato. As{ en el afio de 1.,909,al
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llamar por primera vez Slndlcato de Artesanos de Son
sdn, que no era en verdad un Slndlcato pero’ ‘sf una
A50018016n, se le concede la Personerla Jurfdica,. De
aquf en edelante son - otras’ ‘las. muchas asociaciones
que adquieren tal personéria loique exigid” como .es de
resultar la reglamentac16n de’ las persomerlas en el
afio 1.922. »

Ya en el:afio de 1'931 aq&élla norma Constitucio
nal es desarrollada. pero hace r618016n dicha Ley a la

parte.profeslonal, como espe01al del Derecho de Aso
cidgcidn " Ley 83", Segln el texto sitado en la secci
cidn primera vemos como, todav1w existe en la mentali
dad del Leglslador el refleao de los Sindicatos Euro
peo del Siglo XIX, de acuerdo aglo visto; el Sindica
to fle pruralista en el’sentidohde que habfa Sindica
to de obreros y patronos con uﬁé sola asociacidn, aun
que la ley 81 de 1;931.a que nols referimos no mencio
na patronos; pero del contesto Se resumen que se tra
ta de ellos y fue asf como antels del afio 1.911, se le
concedfo personeria Jurfdica a la Unidn Nacional de
Industriales y Obreros de Amolaﬁma y a la Socieda &
grlcula de rresno. Nuestra CoﬂsultuC1‘n Na01onal su
pripe en su articulo. 44 tal depomlnac16n, aln cuapdo
&l hacer extensiva la permlsl6n|a companfas, asocia

Fundaciones pero no dhstlngue los Sindicatos

ciones, y +
Mixtos es decir, de Obreros y ??tronoso

De las anteriores’ d1spos1cﬁones legales citadas
y comentadas, aparece clavamepte la conquista del De
recho de.Sindlca112801on»en Colombla, A partir del
ario de 1.931, este derecho comlenza & ser perfecciona
do no solo en el sentido de Reglament801on, sino en
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el sentido de purificacidn.

La Reglamentacidn Lé&boral Colomblana esta.18gi
camente en la Constitucidn Na01onal la cual sienta
conceptos Yy reglamentaciones eniuna forma general, es
" propiamente .la. Legaslacidn Labofal a partir de enton
;ées la gué crea la Organizacién“en’materia del Traba
jo; es asi -COmO .. encontramos varlos tltulos dedlcados
a 1os Slndlcatos.

4 4- ASUNTOS QUE CONOCE LA JURTSDICCION
DEL TRABAJO EN COLOMBIA '

El término Jurlsd10016n prov1ene del vocablo La
tlno Juris Dictio; que 51gn1flca. (a) En sentido Es
tricto: Decir, Pronunc;ar, Aqlarar el derecho. (1)
‘en sentido Amplio: Se entiende komq la facultad que
tiene el Bstado; en ejercicio d% la soberania para ad
ministrar Justicia. (c) En sentldo ObJetlvo. Se enti
-ende como el ConJunto de neg001os o] asuntos que estan
encomendado a las autotlaades Judlclales. (d) E1 sen
tido Subjetivo: Significa una Darte del poder del Esta
tado, la soberania con referencia a la fun01on de Ad
ministrar Justicia, ' ' '

4.4.%1 Objetivos de la Jurisdicecidn.

Iz Jurisdiccidn en Colombiza persigue losg siguien
tes objetivos. *

1.. La organizacidn de 1¢ .2dministracidén de Jus
ticia,medianteLlaﬂdetermihécidq del nfimero de Jueces
'o.Fﬁncionarios,<rEQuisitos pardfdesempeﬁar el cargo,
forma de designaci5n, empleado§ subalternos,etc.

2. La regulacidn de 1la chpetencia de los dJueces
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o sea de los asuntos Btriﬁufdos*a cada'cuay para evi
tar la arbitrariedad en el cdnoCimiento de los nego.
cios Judiciales. R ‘

:30 E1l establecimiento;délgprocedimiento\o forma
de actuacién ante los Jueces para evitar el arbitrio

Judicial y hacer el orden'eﬁ el.debate,

k
La Jurlsd1001on es. una v unlca en cada Estado,'
Sih‘embargo, se. hace. c0nven1ente en el Pais la’ distri
bucidn de los neg001os ‘segln. 1a naturaleza de las con
troversias susceptlbles de ser dlrlmldas Judicialmen
te. Por tal razdn.,- se habla de Jurisdiccidn Civil,
Penal, Laboral, Cohten01oso Admlnlstratlvo. Para de
terminar el dmbito o. campo . de 30016n de cada uma de
estas Jurisdicciones, los Gédlgos correspondlentes se
fialan con toda prec1s16n los neé001os que son de cada
materla, y basandose en los factores que determlnan
la competehcia, hacenla dlstrlbu016n entre los distin
tos funcionarios, » I '

0
|J

£,4,2 Asuntos que Conoce La Jurlsd1c016n del
Trabajo, Segﬁn el Decreto—Ley 2158 de
1. 9A8 .

Seglin el ﬁrtlculo Dos del Decre&o Ley 2158 de 1.
948, la Jurisdiccidén del Trabajo conoce de loe asun

tos a saber:

1., En término general, la£Jurisdicci6n de;'Trabz

5. Cfr.. Carsc. de'Derechd}Drocesal'Laboral. Por
Gregorio Rodriguez Camargo, 4a. Edicién, Edit
lererla del Prof651onal Pdg 37 ¥ s.s.
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jo conoce; de la decisidn sobre los conflictos Juridi

cos que originen.directamente o indirectamrte del con
, " _

trato de Trabajo.

2. BEn término espec1ales, conoceré'
‘a. De las obllgac1ones emanadas de: 1a relacidn
de trabajo. :

b. De los asuntos sobre. fuero Sindical.

c.. De 1os permisos de meﬁores'para ejercitar a
cciones. ° iii.-<~.~1.~7 : j T

do De 1la callflca01on de 'Huelgas,

e. De’ 1a Cancela01on de ?ersonerlas; Dlsolu01dn
y quulda01on de As001a01ones Prof851onales.

- f, Dé las Controver51as,‘egecu01ones y recursos

que le atribuye 1ia Leglsla01on sobre Seguro Sogial.
_g. De la Homologa01on de Lauaos arbltrales.

v

La. ennmerac1on que antecede, que se ajusta exac.
tamente al contenldo del Artlculo Dos del Decreto Ley
2158 de 1.948, es necesario ac?uallzarlo, y decimos '
actualizarlo por cuanto el lapso corrido entre la fe
chz de expedicidn del Cédwgo Procesal del Trabajo, en
Junic 24 del afio 1.948 v los taempos actuales, son mu
chas las modlflca01ones que sa han intreducido.

4.4,3 Breves Comentarios Sobré el Contenido.del
Ariicuio Dos del Decripiley 2158 de 1.948

_Sobre el partfcular:tenembs: _
i. Al expedirse el,Cédigb.SustantiVO del Trabgjo
en el afio 1.950 con vigecia: 'a .partir del primero de
Enero de 1,95i,.se4establecié.%n’su articulo 30; que
los menores de 18 afios necesitén autorizacidn escrita
de sus representantes legales,& en defecto de €stos,
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del Inspector del Trabago del. Lugar o} Alcalde, el Ins
pector o Correglaor de Pollcla del lugar en. donde en
‘donde deba ‘cumplirse el Contrato de . Trabajo. ‘Conce.
dida la autorlzacion el menor puede recibrr dlrecta
mente el salario ¥y 1legado el caso, ejercitra accion
nes.pertinehtés. Coémo - se vé,. ~el artfculo 30 del Act
‘tual Cédigo Sustantivo del Trabajo, habilité al menor
de 18.afos, autoriéa@o para cohfratar, para ejercitar
sin necesidad'de'pérmiso'Judiciél, todas las. a001ones
legales correspondlemte al Contrato de Trabaao.

Significa 1lo anterlor_que.@esde el primero de E
nero de.1.951 los Jueces del Trabajo no son los 1llama
dos a. coneceder. pe*misosia loé‘mEnores‘de 18 afios para ’
"ejercitar acciones de tlpo baboral, y. dé acuerde con
la Ley 20 de 1,982 el articulo cuctro, el permiso pa
ra que los menores.de 18 ‘afios puedan celebrar Confra
tos de Trabajo lo otorga por escrlto el Ministerio de
trabajo 'y Segurldad Social o en su deAecto la primera
autoridad politica del lugar, pvev1o consentimiento
de los representantes Legales.i_

2. El hrtfculo 491 del Caﬁigo Sustantivo del
Trabajo, Decretos 26673 ¥ 37473 &E 1.95¢, suspendid ex
presamente la vigencia de los arifculos 121,122,123,
124,125,126,127,128,129, incluidoss én el Decreto 21
58 de 1;948, Cédigo Procesal dei Trabajo, normas Gue
reguiaban, €l juicio especial,@é la Calificacidn de
Huelgas segln esto desde Enero;primero de 1;951, no
corresponde a.los Jueces del Tfébajo, ceilificar la Le
galidad 6 Ilegalidad de las. Huelgas. Este es una fun
cidn del Ministerio de Trabajo !y Seguridad Sodal; se
gén el articulo 451 del Cédigo?ﬁustantivo del Trabajo
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3¢ E1 Articulo Dos del. Comlgo ?rocesal del Tra
bajo, atribuye a .la Jurlsd1001dn Taboral el Conoci
miento de "Los asuntos sobre fuerosindical“;:parece
ser de 1la reda001on de.1la norma que a los Jueces del.

trabajo correspondlente todos 1os asnectos del- ﬁuero.

. Bfectivamente en el artlcqlo 112 del Cddigo Pro
cesal .del Trabajd se les. fija &na.fuhcién en cuanto
al aviso sobre 1a forma01on de Slndlcatos y ele3016n
de dlrectlvas. . Pero este artlculo 112, fue suspend1
do -por el artlculo 363 .y 371 del Codlgo Sustantlvo
del Trabdajo. Més tarde el Decreto 204 de.1,957 preci
.sd 1a competen01a de los: Jueces Laborales, en cuanto -
al Fuero Slndlcal v limitd su act1v1dad al conncimien
to de las’ acc1ones de desp;do, Relntegro Yy Destltu
cién. A PR h
4, En cuanto al coﬁocimiénto las Controversias,
Fjecuéibnes ¥ Recursos. que Atribuye la Legislacién SO
bre Seguro Social, debe anotarse que los Decretos 721
de 1.94¢ reglamentario del. Lnstltuto Colomblano de
Seguro 3001alﬁs y 1343 de 1. 9”9, sobre reglamentos ge
neral de relamacvones, san01ones ¥y nrocedwmlentos Gel
LnSultLbO Colombiano de Seguro Socwal sustrayeron de
la competencia de los Jueces Laoorales, lo felativo a
i0s recursos sobre esta materia, los cuales a partir
del referico =fio sé +tramiian aamlnis%rativémente, Con
"cretamente, 8l articulo 67 &el bédigo Procesal del
Trabejo, que atribufa £1 Tribunal seccipnal del traba
jo en Bogotd la desicidn del. roburso de.arElzcidn sobre
algunoe del Consejo DPirectivo. cel I.C. S.S, quedd subzo
gado por el Dnu?etc 1343 de *.94J... |

5. Nuevos asuntos desde luego no contemplados
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por el artfculo Dos del Cddigo Procesal del Trabajo,
han sido atrlbuldos a la Jurlsd1c016n del trabajo.

Los Decretos 456 y 931 de 1 956, tratan sobre la
materia, para ello tenemos, ‘EllDecreto Léy 456 de 1.
956 articulo primero, dices La Jurlsd10016n especial -
del trabajo conocerd de los Ju1c1os sGbre recon001m1
ento de Honorarios ¥y Remuner801ones por los servicios
personales de.cardcter prlvado,ycualqulera-que 'sea la
relacién Jur{dica o motivos que les haya dado origen,
siguiendo las normas generales sobre competéncia y de
mds disposiciones del C8digo procesal del Trabajo.

El trdmite de dichos Juici&s serd el del procedi
miento Ordinario del referidoﬁbgdigoe» La demanda eje -
cutiva del acreedor'del:Honofaryo 0 Remaneracidn que
trata el presente artfculo, se ﬁramitaﬁ conforme al
procedimiento del Juicio Ejecutivo establecido en el .
cddigo Procesal del Trabajo; E1l Decre to Ley 931 de 1.
956, articulo Dos dice: DE la demanda la reconvencidn
que proponga el demandado, en lds Juicios ordinarios
de que trata el artfculo primero del Decreto extraor
dinario 456 de 1.956, cuando la accidn o acciones en
one ella se ejerciten provengan:de una misma causa de
" los demandados principal, conocerd también el Juez del
trabajo que haya abcecado el conobimientc de ésta, en
iz forma y término del articulo 75 v 76 fel Cddigo
procesal del urabeao, Decreto eruraordLnarlo 2158 de
1.948, | -

Decreto Ley 931 de 1.956, articulo Tres; en los
asuntos de que trata el articulo Uno, del Decreto Ex
trsordinario 456 de 1.956,'tambf§n procede la conci
‘lizcidn antes de preentarse 1la demanda, ante el Ins
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pector del Trabajo o Juez compekente de acuerdo con 1
lo dispuesto pof el értfculo 2dvy concordante del cé
digo procesali:del Trabajo. Decreto Ley 931 de 1.956
Artlculo Cuatro, el presente Decreto rige dpsde la
fecha de- su exped1c1on y se entlende 1ncorporado en
el Decreto’ 456 .de 1.956, de acuerdo con 1lo dlspuesto
por el artfculc 14 del Cédigo ClVll y 58 del Céaigo
de Réglmen Politico ¥ Munlclpall :

So pena de Rﬂundar pero cqn el propésito’de hacer
ampliaciones de tipo analftico, h&remos a continuacidn
un recuento de los Asuntos gue ;hoy porihpy' conoce lé_
Jurisdiccidn del Trabaao en Clombla, introduciendo un
breve comentarlo a . cada uno de ello. o

1. Conflictos Jurfdicos que se originan dirata
0 indirectamente del Cotrato d€ Trabajo. La competen
cia del Juez Labéral, se limita a los cOnflictoé de
tipo Jurfdico, sean €stos individuales o coléctivos;
en otras palabras, no comoce de los conflictos de ti
po econémico. Se utiliza el término Contrato de Tra
bajo que como se sabe es mas'rQStringido que el de Re
lacidn de Trabajo, el Contrato de trabajo con lleva a
~la nocidn de consentimiento;ld% acuerdo de wvoluntades

Le Relacidén de Trabajo, en cambio, emerge en la
yreotaciép efectiva del servicio; es el coniuntb de
Derecho ¥ Ool*gac1ones que derlvan para patrono y tra
bajador. del s;mple hecho de.la prest801on de ‘servicio
la darlsd1001on.baooral ccnoce‘de los conxllcuos Juri
dicos.derivados de pualquierACQntrato.de.Trabajo,'es‘
decir. ©No solo de los celebrados entre particulares
sino también los existentes entre 1la administracidn

plblica y algunos de Bus\serﬁi&ofes "trabajadores 0fi
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ciales" se incluye ldgicamente 1as r81301ones de tlpo
laboral que existen entre los denomlnados Empleados
:Piéblicos y la Admlnlstr8016n,' Sobre el partlcular
los Decretos 3135 de 1. 968 y 1950 de 1.973, ensefian
quienes” son los Empleados Publlcos y los Trabaaadores

Oflclalese_ z ' j f

2. EJecu016n de . las Obllga01ones Emanadas de la Re
la cidn de.Trabajo. Aquf se habla concretamente de
los procesos eJecutlvos ¥y no se utlllza el vocablo
"Contrato de TrabaJO" - sino.el de Re1801on de - TrabaJO
nos limitamos a conocer que si blen la. Jurlsd10016n
. Lahoral no. conoce.- de 1as a001ones ordlnarlas que ten
gan la neesidad de entablar los Empleados Publlcos,
empero si es competente para tramlta* las a001ones B
jeeutvivas que 1ntenten.aquellospya que como-lo ha de-
finido la Jurisprudercia Nacional, las relacidnes en
tre la Administracidén Pidblica yiéus Servicios. consti
tuye verdaderamenve las r81801ones de trabajo.

3. Accione€s del Wuero Slndlcal - La competencia
sobre el Fuero Sindical, se- ha-l%mltado para su conoci.
miento a los Jueces LaboraTes, solo en cuanto se re
fiere a las acciones de. despldol Reintegro y Destitu
ciones de empleados. ' - ‘ |

4, .Cancelacidn dé.Peréoneffa, Disolucidn y Liqui
dacidn de Asociaciones_Pfofesioﬁales. Bl Articulo 3®
del Cd8digo Sustantivo del Trabajo, eétablece una serie
de sénciones pafé_los_Sindicato$Aque incurran,en vio
jlacién de lag hormas qae-reglaméntanisus funcioﬁamien
to, deberes, derechos y obligadiones,?~ Tales sancion
nes van desde ei simple reqﬁeriﬂientoﬂhasté la cancel
‘lacidn ag la personeria Juridicd, disolucidn y liquida
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cién”déuia persohef{afJurfdicé,ﬂdisoluciény..liqdi
dacion del Slndlcato., A | . .

| Tanto el nlmeral Dos del artlculo 380 -del’ Codlgo
._Sustantlvo del Trabajo, . como el artlculo ‘Dos del cdai
go Proéegél'del,Trabajo, atribuyen a los Jueces Iabo
ralés.elfConocimiento;dél Jﬁinid atraves del-cual se
Cancelsrd la personerfa Jurfdicé y-se'ordenaréfla di
soliacidn .y liquidaciﬁn.del”sindﬂcato Inffactor. .Esto
~significafﬂa 1afvezfQue,las!reéﬁantes sanciones pre ’
vista. en el art{culb:380'del cédigo sustantivo del
Trabajo, se apllcarén por las autorldades administrat
tivas del. Trabago,"Mlnwsterlo de Trabago" ~este juicio
‘ae acuerdo ton los.artlculos 380.de.0 S de Ty 144
del C.P. del.Trabajo, se tramitard por el procedimien-

to ordinario. . i

5. COntrover51as y Bjecu01ones que le atrlbuven
la Leglsla01on sobre Seguros Soclales. Ya. se d130
que fue- suprﬁmlda a la Jurlsdlcc1on Laboral, la Compe
tencia para decidiF-sobre los recursos a los cuales
se refiere el articulo 67 del 06d1g0 Procesal del Tra
bajo. :

6o - Homolaga016n de Laudos Arbltrales. La homo
logacién es un recurso especial -que procede contra los
failos dictados. por los zrlbunales de arbitramento,
sean éstos de carécter voluntarios u obligatoros..

Te Reon001m1ento ¥y Pago de Honorarios y Remune
gciones por servicio Proze81onales Privados.. Se ano
to:que.fuv ron los Decretos 456 y‘93l de 1,956, los
que‘fijardn‘a los jueces del Trabajo el Conocimiento
de éstos asuntos. : o R
En virtud de ellos la Juriéﬁiccién Laboral cono=
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ce no solo de las acciones ordlnarlas sino . de 1as e
egecutlvas que per51gan el recon001m1neto .y pago dex
honorarios por servicios prestados por personas natu
rales, cuando tales serv101os no conlleven la ex1s
tencia de un contrato de trabaao. Se trata entonces
de. serv101os en.forma auténome y no subordlnada. Pre
01samente por no tratarse de u% trabajo subordinado
es que la Corte, Suprema de Justlcla, se. expresé en.
Sentencia: de. Casa51ones de’ Abrll 8'de 1.985 y Noviem
bre Dos de 1. 964, asf Segin 1os térmlnos de la dis
posicidn del Decreto,'solo la rela016n procesal queda
sometida al cddigo Procésal del Trabaao. Por consi
guinte, la relacidn Jurldlco—qutan01al, conforme a
la cual debe decirse. el litigid, serd la que .en cada
caso se establesca como causa del servicio personal i
1ndepend1ente, no la Ley Sustantlva Laboral' Y los
Decretos 456 y 931 de 1.956 no'crean rela01ones Juri
dicas, sino reglas paea-la_deflnlclon del trabajo per
sonal independiente y su cumplimiento.

8. Ejeciicién por Multas.i Tamblen es competente
la Jurisdiccidn Labora1 para las ejecuciones de multas
impuestes por el mi nlsterlo del Trabajo en los térmi
nos de las Ley 11 de 1.J8i a*tlcuWO 24 y Decreto
Ley 3123 de 1.968, multaes que se originan del incumpli
_miento de las leyes 5001a1es, artwculo 111 del cddigo
Procesal del Trabzjo.

5. La Bxclusidn de los Conflictos Econdmicos. El
Artfculo Tres del C8digo Proceszl del trabajo, dice:
Lz tramitacidn de los con;llctos econdmicos entre pa

ronos y urabagaodres se conulnuaré adelantando de a

cuerdo ron las leyes espec;ales sobre la materis
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E1 c¢ddigo Sustantlvo del Trabago, constltuye las
leyes especiales a que se reflere el articulo transcr
to, en la Codlflca010n sustantlva se encuentra ‘regla
mentado el procedimiento. que. debe seguirse para diri
mir éstos conflictos. Se. dlstlnguen las etapas de a
rreglo'dlrecto, de Huelga,.de. Arbltramento y Con01lla
01on , materla cuyo-andlisis corresponde al Derecho
Colectlvo del Trabajo,.. Al respecto, se tratard la e
tapa procesal de Con0111ac1on ante la Inspec01on de
Trabajo.y Segurldad 8001a1.a1nuestro Pals, tema - que
-posterlormente Y en el desarrollo del presente traba

jo se anallzaré _ ' o ﬁ' ‘
4.4.4 Organlza01on Actual de la Jurlsd1001dn\
del Trabajo en Colomblaq
) .
La-jurisdiccién.Laborai,eqiejercida actualmente
por las siguientes Entidadeé._f% g

1.. Corte Suprema-de Justicia, Sala de Lasacidn
Laboral. Eeta sala esta 1ntegrada por seis Magistra
dos y para su fun01onam1enuo seld1v1de en Dos Seccio
nes o sala de d601316n, la cuales funcionan separada
mente, salvo cuando estd de por medio 1la modlflca01on
de una Jurlspruden01a evento para el cual sesionan
conjuntamente, suvgu¢1sd1001oane extiende a todo el
'Paié. ' | | j | |

2, Tridunales Superiores del Distrito Judicial
sale Léboral, el Decreto 900 -de 1.969, estableci la
divisidn terrlrorlal Judlclal del Pafs. y determind
los 7ugares donde funcionan 1os tribunales Superiores
el nimero de Magistrados gue 1ntegran la Sala Laboral
difiere: de un tribunal a otrow hay tribunales en los
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cuales no existe Sala Labora} deblnndo conocer de los.

negocios de esta naturaleza la|Sala C;v1l.
N ||| ..

‘3. Juzgados de Clrculto ?n lo ‘Laboral,

4, Jueces Civiles del Circulto y Jueces Civiles
Munlclpales, -estos.conocen de negocios del. trabaao Y
nicamente en los 1ugares en donde no. fun01one Juzga
dos delCircuito en lo Laboral 2 ! e
4,5 CONCEPTOS GBNERALES DE TERMINOS
' TLABORALES. -

.;:
4,5.1 Conceptos de Re1a01onesrPatronales

Segdn la Organlza016n Interna01ona1 del
Trabago (OIT) o :

Para tal efecto veémos bﬂevemente determinados

conceptos,necesarlos del contenldo FTitular.
l

La relacidn Obrero Paaronal segin la Organiza
cién Internacional del TrabaJo (0IT), son tres espe
ciés. comprendida dentro de un marco prédctico; el Tra
bajo. . o L _ '

1. Relacidn Legal. Ia rélaciGn legal consiste.
n el reconocimienwto- por narue de la Ley de 1la Act1v1

J(D

¢dad social que a causa. del SeT%lClO laboral- se crea
entre el Patrono y Trabaaadores. Esta relacidn estd
amparads y regulada en todos - sus detalles por el C4di
go Sustantivo del-TrabaJO y el cddigo Procesal del
Trabajo, ‘este cardcter social ‘de la actividad del tra
‘bajo.coloca al- eaer01c;o labozal dentro del capluulo
del orden social establec1do por la Constltu01on Na
cional. . _ L ’

2; Relacidn Moral. Es la conexidn del trabaja
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' dor con’el patrono en que Este leentréga al frabaja.
“dor un d4rea de trabaao determlnada y exclusiva.para
que la labore en beneflclo de 1a empresa y el.patrono
se compromete a determlnadas obllga01ones de carécter
legal que.debe cumpllr en beneflclo del. trabagador,
se trata pues en primer lugar. de una bllga016n natu
ral cuyo cumpllmlento es de orden Moral, pero'qﬁé tam

i

Ley esas re01procas obllgac1ones naturales. ,

blén es de ordenlegal por haber 51do acogldos por la

3. Relacién Cdmemial‘ Esta‘se desume'ée-las Mo
rales y Legales; de las Morales,porque es un Derecho
Natural vivir de lo- que .se- trabaga y un deber natural

' ‘compensar el trabajo con un emolumento, de 1as lega

les, porque la Ley establece el Blnomlo Laboral Traba
jo=-Salaric. ’

4.,5.2 Cbncepto de Trabaao.;

Bn tévmlno generales, el trabaJo es es, la acti

. vidad mental y fisica del Hombre apllcada a las cosas 
~con la finalidad de utlllzarlo para satlsfacer nefesi
dadesy, Implica siempre. un eSLQ§rzo, una acc;on peno
s, Qque se realiza por obligaciones hacia una fusrza
o valor superior, al que se'sacrifica un ocio y se des
tina un hacer. Algunos trabajos persiguen un lucro,
consistente en dinero, especies'o-sefvicios; en las
téreas de creacién, arfés, 1nventos,}etc; el movil de
1la ganancia ocupa un lugar sscundarvo frente al impul
- so estético o innovador y a menudo el lucro material
no ex1ste en. modo alguno. h .

‘ La econdmfa sefiala: queei trabago es . uno de los
factores de toda produccidn, Junto con el Capltal y 1=
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4Tierra: Para la mayorla de los cultores de esta cien

'01a, es un elemento’ 1ndlspensab1e para la creacidn de

riquezas. Pero faltan. quienes, como los discfpulos

'de Carlos Marx, con51deran que.es la unlca fuénte ori

ginal de bienes y servi-cios. De“aguerdo con €sta opi

nidn, su estudio se-resum;ré ai&odo el proceso

tivo. | ’ ' '

Divisidn prlmarla del Trahago. .Una divisidn pri
~maria que, podrla hacerce del . trabago, serfa la de cla
sificar el. trabaao en Pfsico o] Manual y en. mental o .
Intelectual. Pero esa - d1v1s16n no es de valor absolu
to, pues-resulia obvio que adn-el trabajo manual més
t’senclllo y rudlmentarlo -1lleva 1mpllclto 01erto grado
de act1v1dad mental, por pequena que €sta sea. Por o=
tra parte, el trabaJO intelectual més elevado no pued
de eximirse, a su véz, dé'cierﬁo esfuerzo ffsico‘cono
cimiento, por infino que.pudiefa ser: Escribir a mano
0 méqhina, pulsar las.teclas dé unpiano ,'manéjar los
pinceles, etc. Por lo tanto, aquellos trabajos en

que predomlne de manera ev1dente el eSIuerzo fisico
sobre el mental, son cqns1derados como trabagos manua
les y en los que el prédominio{seafa la inversa, se
clasifican como intelecﬁuaTes{k Porque se.dan casos
er que lo fisico y mental estén tan ligados entre si
que no resulta fécil alscernlr ' cudl debz set la clasi
ficacidn que ccrresponga a ciertas clages de trabajo,
por ejemplo el.trabajo del médico, operar, etc. '

;Bn_econom{a,Ael’trabajo-sé divide er tres catego
rias, ellas son: (a) Trabajo‘lanual \b)Trabago de In
" vencidn (c)TrabaJo de Dlre0010n. -

‘e considera que estaS'dstultimas clases de tra
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bajo, prima el. trabajo intelectual. Y en el prlmer
grupo de trabajo entran todas Las tareas relac1onudas
con los actos de producir, extraer, modificar, trans
portar, e industrializaf materyas primas., .Los traba
jos de invencidn abarcan los descubrlmlentos ¥ las
.comhinacionaes que permiten ozqrgar nuevas utilidades
a diversos productos naturales,'abarcan ademds los
Aprocedlmlentos lentamente elaborados a traves de los
siglos, que han perm;tldo la creacidn de las técnicas

-proplas de . camalndustrla u oflclo.

Finalmente los trabajos deiDirecCidn, que ha exis
tido siempre, va cobrando mayor 1mportan01a ‘a medlaa
“que la tarea del Empresario se|compllca cada vez més,
Una porcidn siempre - ‘creciente de hombres se dedican a
proyectan a preparar plano 'alcontrolar e inspeccio
nar, a las operaciones de 1ls d1 reccién propiamente di
cha. - Como ‘acabamos de ver, no;existe una divisidn ab
soluta del trabajo, puesto que en-el trabajo fisico
se requiere de la presencia del trabaje mental y vis

ceversa. ..

En sintesis, concluimos gue el trabajo esf todo
esfuerzc materizl o inielectua@ del hombre, hechoc en
beneficio de un tercero. Explﬁﬁo mi declaracidn; dig
todo esfuerzo ‘porgue el trabajq.implica"ﬁﬁa apiiczcidn
de fuerzas materizles o mentzléds péra'la consecucidn
de una finalidad determinada,. gi no hay una apliceacidn
de fuerzas, no hay trébajb sind solamente un empleo de
actos expontaneos, como puede sel Si para mi recrea
c¢ién me dedico a copiar. un nalsage a hacer una poesia
0 a jugar al Futbol. Pero =i ql pasariempo es aparen
te, pues en realidad un tercero.deriba bersFicio pairi

monial o simplemente psicoldgico, entonces s{i hay tra
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bajo. Mientras hay trabajos que aparentemente no ne

ceSitan esfuerzo, pero gue esfuerzo no hace el cela
. |

dor para vencer el suenoo-- !

4.5, 3 COncepto de Contrato de“TrabaJO

Con..la finalidad de tener una descripcidn Legal
yuna denominacidn espe01flca sobre las.personas que
se obllga a prestar sus serv101os personal y la otra
persona.ya sea ‘Jurfdica o Natural gue recibe dicho
servicio; me sujeto a la descr1p01on que para tal e
fecto hace el Codlgo Sustantlvo del Trabajo, en su
.Artlculo 22 el cual reza:''El contrato de trabago es
“.,aquel por el cual una persona natura1 se obliga a
prestédr un servicio personal a, otra persona, natrural
o juridica, ba30 la conblnua ﬂependen01a o subordina
‘cidn de la segunda y mediante remunerac:Lon° '

1

Quien presta el servicio se denomina Trabajador
guien lo recibe ¥y remunera, Patrono vy 1a renuneracidn
cualqulera que sea su forma Salarlo

Bl contrato de'trabajb se?dé cuando'alguién tra
bzja para wn tercero, sea éste}persoha natural o Jur{
dica . E1 contrato»és'eSenciaimente natural toda vez
gue se dZ un trabajo, pues<imniica la formulsz natural
todo el gue trabaga debe v*v1r .de su trabajo, de aagui
se deduce que es contrato de trabajo; la simple Telea
cidn natural de guien hace aLgO parz un tercero(con
trato presuntivo)s; Que por su emlnente carécter socizl
ha sido.elevadc por la Ley & antrato Legeal. Basta
que se pruebe 1le relaci6n Trab¢jo—Beneficio'defterce
TO ro pera que gquede legalmenté estéblcido el corncep
to de Con trato Laboral, .De 'esta relacidn también se
deduce que el trabajador esté'$ometido a la dependen
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ctia del Patrono ¥ por eso dijimo§ al hablar del con
cepto del trabajo que el trabajaaor; trabajaba dentro
de un 4rea determlnada por el Patrono y es porque €es
clara la dependen01a sé el trabap se somete a ese &

rea.,

4.5.4 Concepto De Conciliacidn Laboral.

Seglin 1la real academia.de la Lengua Espafiola;
Conciliar quiere decir: " Componer ¥y ajustar los dni
mos de los que estaban opuestos entre sf"

El diccionario de Derecho ervado, define la Con
ciliacidén, "Como la comparecencia de los interesados
ante el respec%iVo funcionario Conciliadon con el.prd'
posito .de obtener un acuerdo amlstoso,‘evitando la i
niciacidn del lltlglo que uno proychare o0 que prOSl

ga el apresuramiento producido.

B1 Cddigo Procesal del Trabajo, destina los art{
culos 19 a 24 al estudio de la Gonciliacidn para los"
Conflictos de naturaleza Jurfdica". Hacemos esta pre
cisidn por cuanto el Cédigo. Sustantivo del Trabajo,en
sus articulos437 a 443, se encaéntran que también tra
tan sobre Conviliacidn pero reférida @ los "Conflicto
de naturaleza econdmica™., Entre la Conciliacidn pre
vista en el C.P.del T y la contemplada en el C.S. del
Trabalioc, h¢3 grendes diferencias. ~La Prizer o sir#é
para lograr arreglos amigables entre leg partes que
nten un conflicto de naturzleza Juridica; intervi

(

a
ensr en elia necesarizmente un funcionario.Pdwiico

Inspector del Trabajc o Juez del trabajo); Twersa so
bre interpretscidn o apli aﬂlonfde normas precxisten
tes; no es admirsvle. en ella la renuncia de derecho
cierto ¥y ostensibles.



1sa Segunda,cnnsfituye una e‘tapa para la solu
cién de conflictos-.colestivos de naturaleza econdmia
se busca con ella .que 1dS'interqsados‘dicten directa
mente el dérecho.qae.ha de reguLar”1as futuras rela
ciones Juridicas; quienes.abtuan1qomo“Conciliadores
son particufafes designados por las partes, sinvinves
tidura of1c1al.

JE1 an51151s que pretendemos hacer en el desarro
llo.posterlor del‘presente:trabaao, se concreta a la
Conciliacidén establecida‘péra los conflyctos Jurfdi
cos, es decir; aquellé‘que se entiende como el'acuer'
dofﬁelebrado ﬁdr las ﬁartes si diere. lugar, perc con
la intervencidn del:Inspector del Trabajo competente
del lugar donde se did la relacidn Laboral y que re
suelve sobre los conflictos suréidos gel cont;ato de

Trabajo.

La Conciliacidn es; un fendmeno eminentemenie
Jurfdico toda vez que conalsue en la intervencidn ofi
cial para resclver conflictos oue ‘surgen con-frecuen
cia entre Patronos y TrabaJador, gue.es preciso resol
ver prescindiendo de medios. coativos. Esta 1nterven
'zidn ha sidc objeto de muchas modificaciones en su
normatividad: sin ahondar en-comentarios al respecto
trataremos més adelante 1la vigencia de las normas so
bre Concilizcidn dadas en las In 1specciones dei traba
‘Jo ¥ SeguridadScocial ., “
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CAPITULO &

MARCO JURIDICO DE LAS INSPECCIONES DE
LRABAJO Y SEuURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Las Lnsp8001ones de TrabaJO y Segurldad Social,
son Autorldad del Trabaao dependlente del Mlnlsterlo'
de Trabajo y Segurldad Social. Bl Artfculo 64 del Dei
creto 062 de 1.976, orgénlco{del Ministeto de Trabvajo
y Seguridad Social; ordend la' Fijacidn de las Jurisdi
ccidnes Administrativa dgllas dépehdencias regionales
de ése Ministerio; una'veé realizado los estudios de
las Qenenden01as reglonales de trabago del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, 1a divisidn Polftica
Adrinistrativa de Colombia, la actividad Econdmica de
, la Poblacidn trabajagras de las diferentes regiones
del Eafs las vias de Comuniczcidn, se hace neesario
una racional y distribucidn de las Jurisdicciones de
dlas Inspecciones de Trabajo ¥ Seguvldad Sociel,

T en tal virtud, mediante 1a Bipedicidn del Decre
1237 de 1.976, decreta la Fijacidn de.la Jurisdic
ién de cadz una de las Inspédcions_de Trabajo y Segu
idad Sociel, cue a partir de la fédha en referencia
comienze & funcionar en todo e15§a£s_y en Caldad de
Autoridad Administrativa-del.Trabajo;, Pero dicho de

creto, posteriormente ¥ en varias oportunidades es so
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metido a modificzciones-parcialés, en ocacidﬁ‘a las
modificaciones que ha’'recibido la divisién Polftica
Administrativa del Pais, desde el afio 1. 976 hasta la

"fecha nresente o sea 1. 976

5o TAS INSPEOCIONES DE TRABAJO Y SECURIDAD
' SOCIAL INICIADAS EN {CALIDAD DE AUTORLDAD
. ADMINISTRATIVA DEL 'TRABAJO
Se puede de01r que las Inspe001ones de Trabajo
y Seguridad Social, inician su funcionamiento en ca
rpacter de’ Autorldad Administrativa del Trabajo, com
,Jurlsdlcclon aémlnlstratlva deflnlla a partir del aifio
_ .J76 con la expedicidn del Dercreto 1237; y con es
tricta dependenc1a'de1 Mlnlstero de Trabajo y Seguri’
dad Social por lo que es 018811108da dentro del orden

Na01onal.

Mediante el Decreto expedido Ndmeo 1237 de 1.976
se inicia a dar vida Juridica Administrativa a las
.Inspecciones.de‘Trabajo-y Seguridad Social, pero di.
cho Decrgo ha sido sometido hasta la feche actual a
puatro:modificaciones-parciales; en_oéaéién a las mo
dificaciones hechasa la divisidn Polftica hdministrs
tiva del Pafs. Desde el afio 1.976 hasta el presente
afio. Départamentos y Municizpios, han Tecibido mo@i
ficaciones en cuantc.a su divisidn Politica Qdm inis
" trativa, por tal. considerar su Denreto 1237, na reci
bido modificzciones pertinentes con 1a.fiﬁaliaad de

estar acordecorn las’actuglie divissidn polftice admi

3 ata o .
n‘SLLat;va,en el Pzis; més adeXantie vsremos . si tzles
modificaciones del Decreto 1237, han estédo deacuerdo
con las mofificaciones de la di¥isdn polftica adminis

trativa en Colombia.
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Los Decreto modificados dél?Degréto 1237 de
1.976 son:’ : o

1. Decreto 1977 de 1.979
2. Decreto 1969 de 1.980 !
3., Decreto 162 de 1.980

4. Pecreto 587 de 1.983

: A partir de la Hxpedicidén del Decreto 1237 de
1.976, al fijarse la Jurisdiccidn de cada una de
lés Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social, es
- de notar que en casi todos los Departamentos se da
el fendmeno a saber: Inspecciones de Trabajo y Se
guridad Social de determinado Departamento, extien
de su Jurisdiccidn a Municipios ique pertenecen por
divisién polfitica administrativa a otros Departa
mentos, €sto no sdlo ocurre con ‘las Inspeéciones
de Trabajo que funcionan en las Cabexeras Mﬁnicipa
les sino también con las que fﬁncioah en la Capi
tal de Departamentos. ZPosteriormente trataremos

ampliamente sobre el tema.

Sobre la divisidn politica administrativa r=ml
y actual, parece ser que el Legislador ha estado
mey interesado al respeto ¥ por?ello se ha dado

las modificaciones parciales al comentaé Decreto

1237 de 1.976, pero la préctica nos dice otrz cosa

d
\Y]
B

anera de ejemplo hacemos el comentarios a sa

bar: Ees Real y me consta agye el Municipio de Mofii
rdoba, fue fundado enel =afio de 1.979, o ses

zpedicién del Decreta 1237

~ .

e e
us Decretos modificatorios, .sie
cretd

a #iito Cérdoba; igual si

o 537 de 1,983, no se hace
0



'|I_
tuecidn sucede con el Mun1c1p10 de Canalete tam :

bién en el Departamento de Cﬁrdoba y otros Munici
pios m&s gue han sido fundados recientemente. Es
to quiere decir que el Législaddr desconoce la e
xistencia de tales municipios, 15 que obliga al
Inspector de Trabajo y Seguridad'SocEl a éjercer
su Jurisdiccién por Ldgica, 1gual caso se es dado
con ‘la apllcac16n de las normas 1abora1es a los a

sintos de su con001m1ento.

5.1.1 Funciones Jurfdicas Administrativés

Bl Decreto 062 de 1. 976 en su Artfculo 26 di
ce: Son funciones de las Insp9001ones de Trabago
y Segurldad Social:

1. Tas que le sefiale la Ley
2. Las gue se le asignen"por reglamenteciones
del Kinisterio de Trabajo y Seguridad Social.

El Decreto 1237 de 1.976; en sus Lrtfculos di

-

ce: irtfculo Primero. Mediante el cual se le fi

0 !

ja la Jurisdiccidn BAdministrativa a cada una de las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social twue fun

cionin en el Pafs.

Asrticulo Segundo. Cuando por razzones del ser
vicio, sea modificega la actual‘reparticidn 0 sean
creadas nuevas Insyp ecc;ones, en el mismo Decreto
se deberd fijar las durlsalcciones, tanto. ' de las
nuevas, como G& las gque por. dicha varizcidn sean
afectades. En el Dscreto modificaiorios del Decre
to 1237 de 1.976, existen constancias dé las éres
ciones de las nuevas Inspecciones de Trabajo; pero

no existe en cuanto a Jurisdicciones se refiere,
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por no estar acorde con- las actuales lelSlones po
lltlcas admlnlstratlvas del Pafs, como lo anotamos

antes.

Artfculo Tercera. Bin perjuicio de lo esta
_blecido en el Cd8digo de.Prbcedimientos"Laboral,las
reclaméciones.prestadas por los?trabajadores antes
las Inspecciones de Trabajo y SeguridadSocial , de
deberdn ser atendidas, aungue no corresponda-a la
Jurisdicqién fijada en el Artlculo primero, del De
creto presente, La razdén por - 1la cual ‘una Inspec )
‘cidn de Trabajo, exﬁ;enda su Jrlsd1c016n a otra
qﬁe no le corresponde; no es clara; a excep016n de
‘que el Demandante o Demandado tenga su domicilio o
_Residéncia en su Jurisdiccién'yfno donde se llevé
a cabo la ejecucidén del Contrato de Trabajo.

" Las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Socidl
reglonales, para el ejercicio de sus fun01ones se
dividen en se001ones etlas soni '’ '

1. @Seccién deAColectivo, "en término general
conoce de los asuntos laborales, en conflictos re
lacionados con los Sindicatos;" o

2. Seccién de Viéitadurfa; en término .gene
rales le compete la vigilancia y control de las
. Empresas de Seguros, Céja de Compensacidén Familiar
Subsidios, etc. : '

3. Seccidn de Individuales, Le incumbe los
conflictos dados entre Patrones y Trabajadofes en
ocacidn a un Contrato de Trabajo, De &sta &rea
es de la gae nos ocupamos en elfpresente trabajo -

mediante -su desarzrollo.



En la préctica, el Inspector del Trabsjo, pa
rz el ejercicio de sus funciones y con la finali
dad de dar soluciones legales a los conflictos La
borales llevado a su coﬁocimiento, se fundamen-<a
en normas que fueron expedidas con anterioridad a
la expedicidn del Decreto 1237 de 1.976.

Ante las Inspecciones de Trabajo se lleva a
cabo las diligencias o Audiencias de Conciliacidén
y las normas aplicadas por el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social para dirimir los asuntos de su
conocimiénto, son el Decreto 2351 de 1.965 en armo
nia con la Ley 11 de 1.984, gue casi no trata nada
sobre las Insvecciones de Trabajo' 'y el Cddigo Sus
tantivo del Trabajo, Decretos 26673 y 3743 de 1.950
la razdn para que el Inspector se fundamente sobre
las normas en referencia es poraue no existe otra
especialmente gue rszgule el funcionamiento de di
chas Instituciones y porque hablen en términos ge
nerales de Autoridad del Trabajo 'y como las Inspec
ciones de Tfabajo, son consideradas Autiridad de
Trabajo, se le aplica tal disposicidn por Deduc
cidén o Analogfa, sin tener en cuenta que son Luic
ridad del trabajo al igual que los Juzgados Labcre
les €stos tienern sus normas especificas v

cer de los asuntos laborales que les son @signedos

5.1.2 Deficiencias Jurfdicas sdministratives

r

W
]

Para destacer factores gue scn base

F

€
& ]

o’

e
no funcionamiento de las Inspecciones de Tra

o

¥
Seguridad Social, Seccidn Individual, en el ejerci
cio Juridico Administretivo en el la calidad de Au

toridad del Trabajo tenemos os siguientes:
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1. Es sabido de las Inspeéciones de Trabajo
que: funcionan en el Pafis, que sé encuenfran ubicad
das en las Cabeceras Municipaleé ¥y en la Capital
de los Departamentos, sin hacerﬁmenci6n de las In
-.endencias y Comisarias., Los i%spectores de traba
jo, conocen de las dilifencias b Budiencias de Con
ciliacidn cuando se presenta 1a;Litis entre Patro
no y Trabajador; de tales Dlllgen01as le compete
dirimir 2 los sefiores Inspectores de Trabajo y Bjer
cer tal funcidn, es apenas 16glpo decir que requie
ren de los conocimientos Jurfdibos en matetrez TLabo
ral, acti¥dad que es adecaada_ahla profesidn del

Derecho. '

Pero la realidad préctlca nos dice que ‘son
muy pocos los Inspectores de TrabaJo que son Aboga
dos; hecho que ocaciona en la’ Institucidn la defi
ciencia para el buen ejercicio de sus funciones, ®=
ro que tanto se le puede exigiria los Inspectores
de las Cabeceras Municipales, chando igual situaci
cién también presentan en las inspecciones que
funcionan en la Capital Departahental s ¥y a estos
teampoco es de exigirles més porhue el Ministerio
de Trabajo y SeguridadSocial qﬁe en la actualided

ocupa esa cartera nc es abogado.

Todo 1o antes menciondas con lleva a gue tan
importante autoridad de trabajo; permanezca estédti
ca en cuanto 2 desarrollo se refierc ¥y el Legisla
dor se olvide de tales Tntltu01ones requieren. ser
sometida a un estudio riguroso y mediante normas
al respecto darle las funciones! 'y facultades que
merecen,



2. ILa Ley ha marcado pautals al fijar la Ju
risdiccidn Administrativa a cada’ una de las Inspe
cciones de Trabajo, a pesar de tal, dichas Institu
ciones en 1as.actualidad'no tienFn claramente defi
nidas las Jurisdicciones administraiivas, debido a
que existe por las mismas disposiciones Legales,
casos en gue muchas Inspeccione% de ‘Trabajo extien
den su Jurisdiccidn administrati&a a Municipios o
regiones que perteneren a Deparf?mentos diferentes
esta bien que pgra efecto de competencia, se diga
que la I speccidén de Trabajo del Municipio de Mon
teria es competente para conoceﬂien diligencia de
Conciliacidn, de kos conflictos,iaborales en oca
cidn a un Contrato de Trabajoque’ se llevd a ejecu
cidn en el Municipio de Arboletds—ﬁntioqu{a, cuan
do el demandante o demandado tedga‘su Domicilio o
residencia en el Municipio de Mohterfa; Pero no
decir en término generales que ﬂa Inspeccidn de
trabajo del Municipio de Monterﬂa ¢drdoba, extien
de la Jurisdiccidn administrativa a el Municipio
de Arboletes- Antiogqufa, en losjésuntoéfLaborales.

Esta situacidn wva en cont#a de la.divisidn
polftica édministrativé del Pafs, Considero es ne
cesario precisar las Jurisdiccidhes administrativa
de las Indpecciones de trabajo, para conocer de
los asuntos Laborales que le sean asignados.

\

%. Ya antes se ha dicho qu? las Inspecciones
de trabajo, le incumbe conocer qé las diligencia
de conciliacidn, en las précticas de las misma sie
mpre” el trabajaodor hace reclaﬁps de sus derechos
y el patrono se los reconoce o nb, como tambien se
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los puede reconocer parcialmente; es aqui donde es
de vital importancia la intervencidn del Inspector
del trabajo, pues para dirimir éi conflicto necesi
ta sujetarse a normas en materiqilaboral, para ello
debe existir disposiciones legaﬁbs que regulen el
funcionamiento en términOS-eSPeciales a las inspec
ciones de trabajo, pero como esﬁs disposiciones es
peciales no existen, el inspectﬁr de trabajo se su
jeta a las disposiciones generales sobre la materia
ellas son las del C8digo Sustantivo del Trabdajo,

de 1.950, el Decreto 2351 de 1.§65, pero al compa
tar estas fechas con la éxposigﬁdn del Decreto 1237
de 1.976, por el cual se fija 1la jurisdiccidn admi
nistrativade cada yna de las Inépeéciones de Traba
jo, es de notar que fueron muchoé afios con anteério

ridad. ﬁ

E1l Inspector de trabajo, péra ejercer sus fun
ciones se sujeta & las normas antes en referencias
por las razones a saber: Por no existir normas es
peciales que regulen las Inspecciones de Trabajo,

y porgue hablan en términos generales de autoridad
de trabajo, considerando las inénecﬁones en cali
dad de autoridad de trabajo, pero sin tener en cuen
ta que es una autéridad de trabajo, al igual cue
los juzgados, los tribunales y otros»en matetra la
boral y todos tienen sus normas{especiales para el

ejercicio de sus funciones.

Considero que a las Inspecciones de trabajo,
le urge una Ley especial que la|regule para que se2
més efipaz su servicios y leayuQe a2 los jueces la
borales a sglir de la congestidﬁ en gque se encuen
tran por el exceso de trabajos que padecen,
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4. En las Inspecciones de :trabajo, las audien
cias de conciliarién se llevan a;cabo de la forma a
saber; Cuando formula reclamo de derecho el trabaja
dor y el patrono los acpta, todo es normal,el ins
pector levanta un acta que se‘ddhomina de concilia
cidn; €1 cual presta merfto Ejecutivo, obligandbse
el patrono a cumplir su obligacﬁdn econdmica y al
no hacerlo se le puede iniciar ﬁ llevar a término
si es necesario .un proceso ejec&tivo. He aquf un
huen servicio del Inspector sin necesidad de acumu
larle trabajo a los Juzgados Laﬁorales._

Pero cuando se a4 el caso €n que el patrono
niega total o parcialmente los Dérechos que recla
ma el trabajador, el Inspector ievanta un acta y di
ce no hubo conciliacidn; el trabaaador recibe su co
pia de constancia, para que posterﬁormente se la en
tregue a un abogado y éste le inicie un Juicio Labo
ral a patrono en cualquier de 1&8 Juzgadss que fun
cionan en esa localicdad, para q&e dicho Juicio cul
mine, el trabajador debe esperar pacientemente por
espacio de dos o tres aflos, perq cuando la cuantia
del negocio es minimo es diffcil que un abogado se
apoder=s del negocio y el trabaj%dor pierde 21 Dere
che. , se le dice que no wvale 1z .pena. iniciar un Jui
cio laboral por la suma de $30,000= ciertazmente gi
vale la pena, 1o gue no vale lafpena es acumularle
més trabajo a los agonizantes j@zgados por esa suma

5. Refiriendonos al mismo .ejemplo cuando el
. 3 . !
patroni niega total o parc1almeqte lo reclamado por
el trebajador y el monto de lo zreclamado es una su

S s - i - N
ma minima, supongamos $20.000= €1 hecho de levantar
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un acta de no conciliacidn para"acumularle trabajp
a los Juees, no me parece muy bien, pordque las Ins
pecciones de trabajo también tienen calidad de aut
toridad del trabajo y pdr lo cual deben conocer de
los asuntos laborales en determinadas cuantias, es
to es tener facultades investigativas en los asun

tos que se le asignen para su competencia y profe

rir sobre los mismos.

Considero que sf se le d4 facultades a los In
spectores de trabajo y proferir sobre asuntos labo
rales que se le asignen por su cuantfa, ayudaria e
en mucho a‘descongestionar a los juzgados laborales
v le seria de gran aydda a los trabajadores a de
fender sus derechos adquiridos en ocatdn a sus ser

vicios al patrono.

513 Factores Influyentes en las Deficiencia

Juridicas Administrativas.

Con la finalidad de enunciar y darle denomina
cidn a los factores que considero impiden el efi
caz servicio de los Inspectores de trabzajo y Segu
ridad social, en nuestro Pais, lo.hago de la sigui

ente manera:

1. E1 Nombramiento. Considero es el nombre
méds apropiado darle a éste primer factor, ya gue
hago mencidn en el sentido de nombrar para inspec
tores de trabajo, a personas que tengan cenocimien
to en materia de derecho laboral, actividad acorde
con la abogacia; pues no creo se siga como se Vie
ne haciendo a los- aspirantes sdlo se le exige que

sea alfabets para desempeflar un cargo tan importan



tante y calificado comoc es de admlnlstrar justicia
en materia laboral. ‘ h

2. El1 Jurisdiécional For tener que ver con
el comentario hecho antes, sobre las inspecciones
de trabajo y seguridad 5001a1qde extienden su juris
dicecidn administrativa a munlCﬂplOS o’ reglones que
pertenecen a diferentes departamentos a los cuales
pertenemen; no expllcando el pqrqué de tales dispo

siciones legales. :

L.
3., Bl Jurfdico Adminisfr&tivo. En ocasidn
al hecho de administrar justivﬂa y sejetarse a nor
mas laborales gue fueron expedmdas con anteriori
dad a la expedicidn del Decreto 1237 de 1.976, 1o
que le resta facultades ¥ autoéomla a las Inspec

ciones de trabajo en el ejercicio de sus fanciones

4, La Competencia. Se héce mencidn que las
inspecciones de trabajo es comﬁetente para conocer
de los asuntos laborales dadosﬁen su conocimiento
en todas las cuantfas, pero enﬁla prdctica.nos da
“mo€ cuenta que ciertamente el Necho se da cuando
hay concilizcidn entre Patrono]y trabajedor, pues
cuendo no hay conciliacidn no es competente para i
nicisr v llevar a térmlno nlngin proceso laboral
por muy irisoria que sea la Cuantia es detir no co

noce en tal caso de ninguna cuantwa
5. La Carencia de Facultades Inquisitiva

Este Gltimo factor influyengte en la deficien

o I,vestigativa.’

cia en la prestacién del servicio de las Inspeccio
nes de trabajo, es la razdn para que se diga que
las inspecciones de trabajo cuando no hay concilia

b
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I .
iar y llevar a tér

cidn no son competente para inic
miro un Jjuicio laboral por m{nimp gue sea su cuan
tf{a. Solo cuando se le establescan facultades a
dicha inspecciones para investig?r los hechos labo
rales de-su conocimiento ¥ profe&ir en base 2 esa
investigacién, entonces si tenedbs una verdadera
autoridad del trabajo denominadé inspeccidn de tra
bajo y seguridad social en Coloﬁbia;

5.2 MI.CONCEPTO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO

JURIDICO“ADMINISTRATIVQ DE-TAS INSPEC
CIONES -DE- TRABAFO - SEGURIDAD - SOCIAL -

Tas ihépecciéﬁeé'aé&Pblfcié son devital® im
portancia para la buena marcha @e los Juzgados Pe
nales; medante la expedicidn de@ Decreto 1335 de
1.970, se crea el (G8digo Nacionél de Policia, con
la finalidad de regular su funcionamiento y dé&ndo
les competencia para conocer de?los delitos menores
o contravenciones. De igual foﬁma debe funcionar
las inspecciones de trabajo ¥ séguridad social en
armonia con los;juzgados labora}es, sobre &sta bre
ve nota se fundamnta mi conceptd personal sobre 1lo
que son y deben ser hoy por hoyﬂlas inépecciones
de trabajo y seguridad social én calidad de hutori
dad del trabajo.

5.2.1 Proposicidn

£l desarrollar el presente{trabajo, he tenido
la finalidad de formular una proposicién gque consi
dero Jjustz y adecuada para que se d¢ el buen fun
cionamiento oue las inspeccioneé de trabajo ¥y segu
ridad social regquieren para gran satisfactdn de
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ir.s Colombianos y en eispecial dée la Clase trabaja
dcra que es la que més sufre por le forma en gue
fv 'cionan acktalmente te&n imporitante auvtoridades de
el trabajo; mi proiuesta me Iunvumente de 1a Iforma

a waper:.

1. BXigir los reguisit:s persoc: 3les para os

W)
(¢)]

sempefiar el Cargo de Iruspector del t:z.bejo, de u
erdo al lugar dcnde £stas funcionan y de ellos re
querir ser Estudian®: de la Facultad de Dereho; T
gresado, Abogados o acredit:?  ;ue conoces de normas

laborales.

2. Fijer las normas legales en materia labo
ral a las cuales debe sujetarse los .nsuectoras de
el itrabajo, para iriciar y culuinar £i es necesa
rio, los zsuntos latoraies gue 'sean ¢& su competen

cie.

3. Precisar las Jurisdicciones administrati
vas de cada una de las inspecciones de trabajo y
seguridad social guwe funcionan en el Pafis, hacien
dc las expeciones cusndo dichas jurisdicciones 1o

requierean ¥ el porqus de ellas.

o

4. Fijar la competen.ia de cada una de: las
inspecciones ée trabaio y seguridad social, deter
minada por el terrizorio , la naturalezz del nego
cio ¥y lz cuantia . En cuanto a este dltimo aspec®
indicar gue lazs ingpecciones del trabajo pueden ex
cederse de su cuantia cuando axista conciliacidn

entre las partes en Litis, de la que levantard un
acta entregando copia a las partes, prestando méri

to ejecutivo.
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Pero cuando no haya conciliacién ¥y el monto
de los reclamado es de menor o minima cuantfa, pue
de el inspector iniciar y llevar a término el jui
cio lzvoral dotdndolo de los eiementos mecesarios
para abrir la investigacidén y proferir en base a
la mism2, al igu&l gque lo hacen lc:z demés autorid=s

']

des del trabajo. Jiguiendc el misms ejemplo de .
no conciliacidn, cuando el negocic ses de amyor

ceantia pues al menos debe prdcticar 1ia etepa ins
tructiva y pasar lo actuado o investigado al Juez

competente.

5. Dewe darse facultades investigativa a 'los
inspectores de trabajo y seguridad social, para in
vestigar lcs hechos laborales &n los asuntos que s
sean puesto a su conocimiento, ya due 1o simple di
cho por las partes tanto trabajaodr como patrono
no son base sificiente para proferir en materia la
boral en favor o en contra de cualquiera de las
partes. &Es necesario de otros medios de prueba
que el mismo Decreto debe hacer mencidn, al igual
gue sucede con,las demds ramas del Derecho.
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CONCLUSIONES

Quiero manifester gue la escogencia, del pre
sente trabajo de inves..tigacidn scbre las inspeccioc
nes de trabajo y seguric¢ad social en Colombia, se
debe a que me preocupa mucho el ver que tan impor
tante autoridad del trabajo no se desempefia wl ser
vicio gue debe sesempefiar en la actualidsd; la cul
pa no es de los funcionarios pues hacen demasiadc
al tratar de ejercer sus funciones acordes con las
exigencias sociales actuales, la culpa es del Legi
lador que posee los medios y mecanismos p&ara crear
las normas que reglamenta y actualice a las inspec
ciones de trabajo y seguridad social y sin embargo

no o hace,

Lo antes en refereccia es en cuanto a inspec
cién de trabajo y seguridad socizl se refiere, sin
haecer mencidn de gue en el actual afio 1.986 nos ri
ge en materia laboral un Cédigo Sustantivo del Tra
bajo expedido en el afio 1.950 y un Cédigo Procesal
del trabajo expedido en el afio 1.548.°

Con la elaboracidn del presente trabajo quier
dejar mi inquietud sobre la proposicidn de la cual -
antes hago mencidn y le soy agradecido a las perso
nas que tengan en cuenta mis ideas sobre el conte

nido del prsentetrabajo.
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