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INTRODUCCION

Ferd
)

(i bii e la Bonanza cafeters que domino 1 panorams
ecandni ca  colambiann  en la zequnda mitad de los afos
sesente obligo a las autoaridades gubernamentsles a tomay

sl guriss e cdas  de primer orden e los campos  de

camercio exterior y politica fiscal.

B =i primer  aspecto &l gobierno vid la necesidad de

reazlizar ajustes & las politicaz sobre importaciones
debido al altoc déficit de & hkalanoe comercial Ae

proyvectaba a acelerares a mediano plazo. l.os controles a
las imporiaciones smpezaron & aplilcarse con mayvor rigildesz
al pearti- de 1983, dando paseoc  a una tendencia

proteccionista a la produccidn nactonal.

£ materia de politica fiscal. la administracidn Hetancut
adopts unz zerie de medidas con el ohjeto de incrementar
|

el geszto pdklico vy asi lograr reactivar el sector

praduckiso.

Una de las actividades industriales més beneficiadas con

HYy




2 pré&ctica protecoionieta fue el sector metalmecianico,

yé gque  =e recuperaron tos niveles de producod
dismimuayc el ritmo de desemplea y s& desacelerdo el
derfia de la balanza comercial de este subsector. Sin
anlbargo g2 ) elCceslivs Yy  poto =2lectivo control e
importaciones aplicadoe en 1984, con el fin equilibrar

el sector edxterno para la consecusidn de financizmiento

internacional , origing un relativo malestar econdmico

debida & gque el subsector metalogcénico presentd un

o

traso tecrnologrco po La fuesrte restriccion de

importaciones impuesta & los bienes de capital.

Fara 1989 el gobiermno empigza & liberar paulatinamente
lLas importaci ones lao gque permitic gue el sectaor
metalmecdnico continuara avansando pragresivamente ya que

ce  haber continuwado la excesive restriccidn a i:

—
H3l

o

importeciones la produccion del subksector se hubiese
visto afectada por el desabastecimiento de materias

primas gus no se prodoacen 5u¥iclantamente i &l pais.

o biern szabemos la actividad metalmecérnica s wuno  de

i

2

s renalenes que  contribuvelcon mavores aportes &l

desarrollo gde la industria |nacional  va qgue es el

=ctor gque produce los kienes intermedios v de capital
p&r a Loz obtros  sectores industriales. Sodemés 1

metalmecanica se puede considerﬂr come wy buen indicador




de la sconomia porgue cantribuye al desarvolla sectores
proguctivos tan importantes comeo son alimesntos, bebidas,

agricul bur &, tramsporte,etao.

La estructura de este btrabajo la hemos divido s cuatro

capitulos:

Erv o el capitulo wno se analiza el comportamiento de l1a
produccidn metalmecanica » sU participacidn en el sector
marvfactwrero, v en &l agregado nacianal 3§ la estructura

de la demanda v la oferta, v la diztribucién geogratica.

Ern el capitule dos se estudia =1 comportamiento  del
smplen btanto por categorias como por Donas qeogr&ficaﬁ;
fred  mismo  se han analizado las relaciones que sobre el
olumer: del empleos tuvo la reduccidn del  mdmero  de
establecinientos ast Coame 21 incrementc cde L&
productividad via mejor aprovechamiento de la capacidad
instal ada, tambi en la participacidn el empl e

metalmec&ddco en el total manufacturero

Err el casitulo tres se analiza el desarrollo del sector
P . i . . - . .
externo =z el cual la participacidn de la industiria
'
metalimecéanica ftuve gue ver de manera may significativa
GO tis ajustes de la Balanze comerclal vya que E8

dizminuyeron considerablemente |[las importaciones de este

Byl
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En el copitwlo cuatro se an

impaftancia tiene el

aliza el aspecto de la
- N

1 AT

‘srtado en la industrigm o

que
metalmecanica  ya gue la produccicn de este subsectar
1 L | e
requiaere de grandes inversiones QuiE =10 medidas
N =
' ha EAL:
proteccionistas vy politicas de fomento no se generan las
) . 3 P ! )
gxpectativas necesarias para reactivarlo. sl mizme '1!"'-
" - [
=

reguiere de wna requlacidn ef

compras  que hace el Estado de

aznte ez s1 mayor demandante.

, e
iciente en cuantoc a8 las

bienes de capital ya gque




0. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

l.a 1industria metalmec&nica desemperia un papel importante
dentro desl sector manufacturero y en general dentro del
procest ds desarrollo de la Economlia Colombianas por. Jia
tanto se hace necesario analizar su comportamiento en los

altimos anos.

En la década de los setenta, especificamente entre 1970 vy
1970, la produccién de la industria metalmecénica
presentd un crecimiento promedio anual del 2%, situacidn
que va cambiando a partir de 1979 hasta llegar a 1981 con
un crecimiento negativo de 11%, cifra que nos indica 1la

crisis del subsector.

De igual manera la generaciéon de emplet se estancé debido
Al poco proceso de integracidéan de la industria
metalm=cdnica vy al incremento de las importaciones con
situacionszs tan paradégicas como la de Faz del Rio, que
tuvo enormes existencias acumul adas de acero sin poder
vender porgue las importaciones de esta materia prima fue

exageradamente grande.

mvii%



l.os origines de la caida industrial metalmecdnica
colombiana se ubica en los periodos de gobierno 1274-1978
Y 19723-1782 cuando son aceptados los principales
postulados de la escuela de Chicago como son la apertura
indiscriminada a las importaciones que tuvo grandes
repercusicnes en este subsector tanto en la produccidn,

generacidén de empleo y comercio exterior.

El gobierno del presidente Belisario Betancurt (1982~
19846) corn el fin de disminuir el deficit de 1la Balanza
Comercial y desacelerar el ritmo creciente de disminucion
dle las divisas adopta como politica de Comercio Exterior
el Control a las importaciones utilizando instrumentos

arancelarios, r#gimen de licencias y las cuotas.

flué tipo de conszecuencias puede tener una politica de
restriccicon a las importaciones sobre el comportamiento

de la industria metalmecéanica™.

La selectividad en las importaciones a través de
licencias o cuotas, busca prevenir los efectos recesivos
del déficit externo por cuanto la dependencia externa del
sector metalmecanico llega al &0%4 tanto en materias
primas, repuestos, bienes de eguipo y asistencia técnica

indispensables para el funcionamiento de las plantas.

xixw



Fara 81 arffo de 1984 las importaciones de la industria
metalmecinica disminuyeron en un 24% en tanto que las
exportacicnes lo hicieron en un Z8% debido al
tdesabastecimiento de materias primas y a las politicas
restrictivas de paises con elevado endeudamiento e

inflacidn como VYenezuela y Ecuadoir.

La restriccidn a las importaciones puede producir efectos
de diver=a Iindole, positivos y negativos, sobre las
modal idades del desarrollo de la industria metalmecéanica
por 1o tanto este subsector requiere que se le ponga en
marcha una politica que le sea propicia yvya que es el
sector que mas componentes de tecnologia tiene o el que
mas mantiene vinculops verticales y horizontales entre sus
empresas Yy por que es el sector que de tener verdadero
impul s0, representaria la mayor transformacidn, pues es

el dnico gque produce bienes de capital.

El proteccionismo industrial debe caracterizarse por su
selectividad para alcanzar mayor integracidn de los
procesos productivos de bienes basicos que de preferencia
atiendan las demandas de otros sectores de la produccidn

y/o poblacidn.




0.1 OBJETIVOS

0.1.1 ORJETIVO GENERAL

Analizar cdmo influyen las distintas medidas del control
de importaciones en el periodo 1982-1984 sobre el

comporiamiento de la industria metalmecdnica.

0.1.2 OBJETIVOS FPARTICULARES

lo. Analizar el instrumenta del control de importaciones
vy sus incidencias en la produccidn v generacidn de enpleo

de la industria metalmecanica.

2@. Estudiar el comportamiento del comercio exterior de

la industria metalmecdnica.

P Evaluar el papel del Estado en el comportamiento de

la industria metalmecanica.

40. Evaluar los efectos de la politica financiera en i=a

industria metalmecdnica en el periodo 1982-1986.
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| BARRANGUI L, i
0.2 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACIUN

lLa importancia del presente estudio estd concentrada en
las repercusiones que sobre la industria metalmecanica
han tenido las medidas adoptadas por el gobierno durante
el periodo 1982-1984 dada su magnitud, pues en ella se
producen desde la mds sencilla pieza hasta la mds

sofisticada tecnologia.

La modernizacidn del conjunto de la Economia colombiana
se haria posible si se incentivara el sector
metalmecénico vya que es el Gnico que produce bienes de
capital para los demé&s sectores econdmicos como son: la
pesca, agricultura, ganaderia, mineria, explotacion
forestal, industrias manufactureras, comunicaciones,
transporte, servicios, construccidn de vivienda, puertos

y aeropuei-tos.

Muestra investigacion también =e justifica porque de este
sector dependen gran cantidad de personas, vya que es el
que mds empleo genera y el que mds participa, después de

los alimentos, en el F.I.ER.

Este esturdio se realiza debido & que en nuestro medio la

informacidn al respecto es escasa, el mismo servira como

fuente para investigaciones econdmicas posteriores.

Brii



0.3

DELIMITACIONES

0.%2.1 EN ESPACIO

El estudio se hard para Colombia

0.%.2 EN TIEMPO

El

estudio abarcaré& el periodo comprendido entre 1982

1986.

0.%.Z% EN CONTENIDO

V-

Se analizar& el control de importaciones y sus efectos en

el

comportamiento del sector metalmecanico, tales c

produccidn y generacidn de empleo.

0.4

MARCO REFERENCIAL

0.4.1 MARCO TEORICO

(13

For definicidn existe un rezago histdrico en la
peositiilidad de producir internamente bienes de
capital. lLas condiciones de este particular
proce:so de industrializacidn se vieron y se  ven
reforzadas por las politicas del Estado que,
desde  luego, encontraron en el mecanismo del
arancel el medio mas apropiado para la
proteccidn de la industria que se desarrollaria
(1)

DRDUJZ MEDINMA, Rafael. "Revista de Fedemetal"
Ih4, Septiembre de 1982, p. I4.

#¥¥idl
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lLos postulados de la Escuela de Chicago como la apertura
indiscriminada a las importaciones,; el maneio de las
tasas de interds v los recursos financieres que
estimularon al sector especulativo en detrimento de las

tasas de crecimiento de la industria metalmecdanica,

demostraran el error en politica econdmica de los
gobiernos de Ldpez y Turbay. Esta posicidn asumida a
pesar de saldos favorables en las reservas

internacinsnales comprueba el riesgo que representa para
la economia intentar gque su dinamica de crecimiento

provenga de la llamada "via de desarrollo hacia afuera®.

Este riesgo se manifiesta en las restricciones al
comercio internacional que aplican los pail ses
industrializados y a las fuertes oscilaciones de los
precios internacional es que imprimen Lna alta
inestabilidad a la balanza comercial, ademds implica la

perdida tie control sobre el funcionamiento econdmico para

—

a politica interna y por tanto aumenta la incidencia de

las crisis internacionales en el proceso de desarrollo(3)

Exportar no debe ser | sdlo la astirategia
primardial de la politica econdmica, es decir, el
sector externo no debe estar estrechamente
vinculado & la economia por las rperiencias

CRAN CEIE TE), B disimanch an "Bienes de capital: Importancia
del sector para el desarviollo”, Revista de Flansacidn
v D@sarrollo. No.l, Vol. |14, Enero—-Marzo 1984, p.113



vividas de las crisis internacionales. De alli
la importancia de los programas de desarrollo del
merrcardo interno basados en la industria de bienes
de capital. En este punto es claro que 1la
apertuara comercial arroja un ahorro neto para los
paises que intercambian, pero en las condiciones
de desempleo el desplazamiento de la mano de obra
y el equipo local por hienes importados de buena
calidad y mas baratos, se traduce en desempleo
abierto, no existiendo posibilidad alguna de
reublicascidn. (3)

"lLos bienes de capital, sector en el cual el
pais continta importando el 46% de la oferta
total constituye por lo tanto la opcidn 1ldégica

para una politica de sustitucidon” ((4)

La disminucidn de las Reservas Internacionles y el
déficit en el sector externo motivaron al gobierno a
cerrar paulatinamente las importaciones, esta medida
favorece relativamente a la industria nacional Y
especlficamente a 1la industria metalmecanica dados los
estimulos & través de la reorientacion de las compras
oficiales y las politicas arancelarias que impulsaron el

procesg de sustitucidn de bienes de capital. (89

Existe una serie de instrumentos de accidén como 1a

desagregancidn tecnoldgica de las grandes inversiones que

{(3) Ibid. p. 113-114
{(4) Ibid. p. 114

{5} Revista carta Metaliurgica. "Folitica Industrial del
Flan de Desarrollo Cambio con Equidad'. No.Z58, p.17
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hacen las empresas estatales, permitiendo formular planes
de compra & largo plazo y ampliar ordenadamente el
mercado & ir demandando paulatinamente productos de mayor
calidad y tecnologia mds compleja con la consiguientes

repercusidan sobre el nivel tecneoldégico de las empresas.

Desde el punto de vista de la demanda privada un analisis
microecondmico de las importaciones y las licencias
globlass desagregadas se impone como un requisito minimo
indispznsable para la aplicacidn de una politica dirigida
a aumentar la participacidn nacional en los proyvectos

industriales privados. (&)

El otro zomponente de la demanda, compras del exterior,
debe analizarse identificando los productos que
efectivamsznte pueden comprar nuestros mercados naturales
- Dentroamérica, el Caribe, el Facteo Andino y loas
restantes palses de América Latina. For tanto las

compras nficiales al exterior no sélo deben analizarse

L]

desde la perspectiva de 1 "oferta exportable’ gque
tradicionalmente se aplica en los estudios industriales.
(72

Wopa NI BFL, SHauEise) o Soprich Reepl i 25

{(7) hbid. ! p. Y36
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lLa politica de sustitucidn de importaciones selectivas es
favorable para este subsector industrial al ostentar
caracteristicas que no tienen otros subsectores de 1a
industria, mas aun si consideramos que el 4&6% de lo que
requiere el pals viene del exterior para la produccion de

bienes de capital. (8)

Dadas laszs practicas desleales de comercio internaciones
vy agotados los modelos de sustitucion en los sectores de
bienes de consumo e intermendios Y al estar
coyunturalmente cerradas las importaciones, el gobierno
vigg la necesidad de intervenir para proteger la industria

nacional sin esperar que estas medidas jugaran un  papel

dinamico para el crecimiento econodmico. (?)

Respecto a 1la recuperacion del mercadeo internc v 1la
reorientacion de la demanda hay que tener en cuenta el
proceso de sustitucidn de improtaciones hacia el avance
de la produccidn interna de bienes de capital vy de
consumo durable porque frente & uwun crecimiento del
ingreso, la demanda adicional de bienes industriales
tendera a satisfacerse a través de importaciones ante 1la

(87 TOEON LONDONO, Gustavo. | " Bienes de capital puede
ser un sector lider'". Revista Economia Colombiana
Now KEEN T patas
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imposibilidad del aparato productivo de responder

medianamente la diversificacidn de esa mayor demanda.

(10D

Si la demanda de estos bienes se satisface con produccidén
nacional el proceso de conversidn del ahorro interno en
real formacidn de capital podréd facilitarse, ademas, las
presiones sobre la balanza de pagos pueden Ve B
aliviadas y al mismo tiempo el efecto multiplicador de la

inversior sobre la demanda interna habrda aumentado.

Repetidamente se insiste en la estrechez del
mercado interno vy emn las economias de estalas
como impedimentos para la produccidon de bienes de
capital. Ante todo no se trata de producir
indiscriminadamente cualquier bien sino aqusllos
para los cuales exista una factibilidad cierta
basada en margenes de proteccidon razonables.

Asi mismo el problema del tamafio del mercado es
parte de un circulo vicioso gque nada indica qgue
no puede romperse; en el caso del multiplicador
de la&a inversidn éste es mds elevado si  la
properision a importar es menor, ello ha de
reflejarse en un mas elevado nivel de ingreso vy
por lo tanto en un crecimiento del mercado
interno. (11}

En lo corncerniente a los pasivos financieros de las

empresas, =1 sistema financiero colombiano debe responder

{10 AZUERD, Francisco. "Bienes de capital: Estrategia
para profundizar la industrializacidon". Revista de
Economia Colombiana No. 135, p.41

(11) Ibid. p.43
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como soporte sdlido a la profundizacidn industrial de los
bienes cde capital caracterizada por ser altamente
intensiva en el uso de recursos financieros lo que hace
que este sector dependa de la existencia de recursos
abundantes de financiacidén tanto para €l como para sus
clientesy por tanto el sistema financiero nacional debe
canalizar recursos de inversidn y de creédito a largo
plazo al sector industrial sin quedarse solamente en

operaciones a corto plazo. (12)

Es por ellon que la estrategia de reactivacidn que busca

reorganizar el mercado financiero Yy estimular los
sectores de la construccidéng la agroindustria Y
automotriz, encuentran uwun complemento 1légico en 1a
industria metalmecanica qLie podri amos denominar
disponible para la consolidacidn del desarrollo

econdmico. (13).

De alli la importancia del manejo de las tasas de interés
del sector financiero para que éstas no estén por encima
de la tasa de eficiencia marginal del capital, ademis de
la eristencia de una informacidn periddica rigurosa sobre
las tasas de interés efectivas gue las instituciones

(GRS AR, s kPl 45 '
|
(13 NIETO, Mauricio. Dp.cit.lp.113
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financieras cobran en sus operaciones de crédito, de
manera que las empresas puedan disponer de& informacidn
precisa Sobre las condiciones imperantes en el mercado.

(14)

En la apiicacidn del control de importaciones se destaca
la modificacidn a la estructura arancelaria, el manejo de
los regim=nes de licencia previa y prohibida importacidén
que permiten dirigir la demanda hacia bienes de
prroduccidn nacional sin  hacer abstracidn de otros
mecanismos que permitan este comportamiento como son el
manejo d=2 la devaluacidn y la orientacidn del gasto
phithill 4 & e Claro es que esta politica de restriccidn de
importaciones debe ser racional dando prioridad a la
importacidn de materias primas Y de hienes

intermedios. (15)

De wvital importancia es la continuidad de la estrategia
global del desarrollo buscando reactivar la produccidn
de bienes de capital teniendo en cuenta el realismo de
los objstivos y 1la coherencia de las politicas bien
definidas en los planes macroecondmicos del gobierno al
(14) Revista Carta Metallurgica No.Z358. op.cit.p.1lé

(13) ORDUZ MEDINA; Rafael. "Bienes de capital: un propdé

sito inaplazable”. Revista de Economia Colombiana
MNa. © ¥55, -ph 80 |
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ubicar los sectores agropecuarios , de construccidn, de
obras dblicas en conexidn al subsector metalmecanico
para E=1N reactivacidn como un importante efecto

multiplicador sobre el desenvolvimiento industrial. (16&)

Hay que destacar la politica de ensamble gque busca 1la
integraci®n nacional de partes y piezas tanto en el
conjunto de industrias ensambladoras como de aquellas
otras con un  alto componente importado de materias
primas, o donde existen posibilidades de sustitucidn por
productos intermedios de origen nacional. Fara llo las
medidas de revisidn de réegimen de entrada para nuevos
productos en cada uno de los sectores, el establecimiento
de un nivel adecuado de proteccidn efectiva, tanto para
el ensamblador como para los productores nacionales de
partes y piezas, el garantizar una gradual elevacidn en
el niwv=al de piezas integradas, repercutirdn
necesariamente en la utilizacidn de la capacidad
instalada en la industria automotriz y de contera en el

sector metalmecénico. (17).

Se debe considerar el estudio microecondmico en la
formulacicdn de politica industrial, especificamente 1la
{1&£) Revista Fedemetal No.Z58, ep.cit. p.14-15

(17) Ibid. p.15
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produccidn de bienes de capital, para identificar los
productos que deben ser promocionados dadas las
caracteristicas del sector. L.a apirodimacidn
microecondmica es la dnica forma de detectar el estado de
la tecnologia en las principales unidades de
produccidn  gue conforman el sector, el tipo de productos
gque en la actualidad fabrican v lo que es mas importante
la problematica (enddgena y exdgenal) gue estd impidiendo
la produccidn de bienes gque; con la garantia de una
demanda vy con esfuerzos economicos y técnicos aceptables,

podrian liegar a fabricarse en nuestro pais en el corto o

medianco plazo. (13)

La industria metalmecé&nica e LUE industria
industrializante en el qgque tiene un alto potencial
generador de enlaces intersectoriales hacia adelante vy
hacia atras,; por tanto en la aplicacidn de la politica de
importaciones no se debe exagerar en sus posiciones  ya

que hay importaciones de bienes de capital gue no son

sustituibles. El forzar su fabricacidn puede conducir a
claras ineficiencias gue afectarian notoriamente la
capacidad competitiva de la industria de bienes de

consump 2 la calidad vy el | costo de los servicios
piblicos. (19)

(18) WNIETD, Mauricio. Op.cit. p.124-125

(19) AZUERD, Francisco. Op. cit. p.44
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Finalmente se deben identificar las areas donde
verdaderamente se justifique la continuacidn del proceso
de sustitucidn de importaciones y la vigorizacidn de las

exiztentes.

0.4.2 MARCO GEOGRAFICO

El suelo zZolombianco se extiende aproximadamente desde los
12 grados y medio de latitud norte (Funta de Gallinas,
fuajiral) hasta los 4 grados y medio de latitud sur
{desague de la {luebrada de San Antonio) en el extremo del
trapecio amazdnico. Y desde los 7 grados vy medio de
longitud oriental hasta 1los 9 grados de longi tad

occidental.

Colombia es uno de los 27 estados americanos y ocupa el

angulo noroeste de America del Sur.

Sus limites naturales son: por el 0Oriente con Venezuela y
Brasil, por el sur con Fera y Ecuador y por el noroeste

con FPanamé.

lLa circunstancia de estar Colombia en el centro del
hemisferic le d& un porvenir a sus rutas comerciales

agreas, terrestres y maritimas.
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La extension de LColombia es de 1.1%6.1%% kilometros

cuadrados.

La industria metalmecdénica se encuentra concentrada en
las cuatro principales ciudades del pails. En la altima
década el sector tenia el 8%9% de su producciodon en las

ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Rarranqgquilla.

El g9rado de concentraciéon de la industria metalmecénica
se explica por la localizacidn de los mercados a los
cuales atiende.

L.a ciudad de Bogot& es la gue més produce metalmecanica
aun cuandn muestra una pérdida de participacidn ya que en
1270 el H0.5% de la producciédn metalmecénica estaba

concentrada en RBogotd v en 1980 era del 45.%9%.

En Cali y Medellin aumentd la produccidn metalmecanica de

13.3% &n 1970 a 17.0% en 19280.

Barranguilla mantuvo su peguetia participaciéon en 1la

produccidn del sector del S.3%4 promedio, en la década.

0.4.3 MARCO HISTORICO

LLa industria metaldrgica irrumpid en el proceso de

K i



desarrolla nacional a finales del siglo XIX. Con 1la
instalacitn de ferrerias como la de Amagé, Facho y la
FPradera, algunas de las cuales permanecieron hasta
camienzos de este siglo, pero debido a las querras
civiles v otras circunstancias, se vieron obligadas a

suspender sus operaciones.

La industria metalmécanica propiamente dicha surgid con
la instalacibn de los primeros ferrocarriles; los
talleres de mantenimiento necesarios para sostener el
transito, fueron los primeros pasos en el establecimiento

de este sector.

Sin embargo, la industria metalmecé&nica no progresd mucho
durante las primeras deécadas del siglo XX y fueé solamente
cuando empezd la instalacion de algunas industrias como
el caso de los alimentos, bebidas y especialmente la
textil, cuando efectivamente empezd a afiancarse el

desarrollc de la metalmecdéanica.

l.a crisis de 1930 significd el estancamiento de este
sector pero con motivo de la segunda guerra mundial y el
consecuente desabastecimiento de los articulos importados
se hizo necesario que los pequefios talleres respondieran
a las demandas que en muchos casos superaban sus

capacidades vy conocimieritos tecnoldgicos de la época,



pero que respondieron a las exigencias de ese periodo.

L.a industria sideruvrgica que se habia iniciado a finales
del siglo pasado se ve requerida en mayor escala por el
desabiastecimiento producido por la guerra vy es asi como
en 1945 entra en operacidn la Siderurgica de Medellin,; en
1248 la Siderdrgica de Muta v mas tarde en 1994 se
empiezsa  la explotacidn de los yacimientos de hierro al

crearse las fAcerias Faz del Kio.

En N EiE fué Ffundada la Federacién Colombiana de
Industrias Metalurgicas "FEDEMETAL" como una corporacidn
civil =i Animo de lucro y gue agremia a todas 1las
industriaz extractoras. transformadoras,; manufactureras o

utilizadoras de elementos metdlicos.

Fosteriormente surgen otras emnresas como Sideridrgica del
Facifico "SIDELFPA", Metalurgica Boyacd y Siderdrgica del
Naorte que coanforman el nucleo principal de la produccidn

de acero.

L.os talleres que se hablan iniciado como apoyo para otras
industrias afianzan sus esfuzrzos durante esta época
entre otres: Industria metaldrgicas "Apolo” en Medellin,

v "Peragos" en Bucaramanga. |
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ElL abastecimiento de acero impulsd el desarrollo
metalmecidnico Yy comenzaron a instalarse talleres de

transformacion y maguinado.

En esta época se empezaron a perfeccionar la produccion
de algunas maguinarias agricolas, a desarrollar procesos
como la fundicidon, la fabricacidn, foria liviana, el
maquinado mediante los cuales se suplian los repuestos vy

se mantenia la maguinaria operando.

El sumin.stro de acero did origen a la fabricacidn de
al gunos bienes de consumo como NEaveras, estufas,
motores, “ransformadores, bombas, motobombas, aparatos de
corte, calderas, barcos de pesca, planchones de carga vy
en fim una multitud de articulos gque desde el sencillo
clavo hasta la sofisticacidn de avionetas dan muestra de

la pujanze del sector.

0.4.35.1. Principales caracteristicas del sector
metal mec&nico

= Es un subsector relativamente intensivo en el uso de

la mann de obra comparada con la industria manufacturera
|

en promedio. En 1980 el valorn agregado por trabajador

-

fue de 9%9.3% en la industria maanacturera y el 80% de 1la

industria metalmec&nica. |
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b I} tamarto del establecimiento promedioco de la
industria metalmecanica es relativamente pequefio. Mo
obstante existen empresas de tamafio grande que tienen
grandes capacidades no sdlo para abastecer e1 mercado

interna sino para competir internamente.

(=, La mano de obra utilizada en cada industria
manufactuwrera es relativamente menos calificada, con una
remuneracion promedio menor en un 16.9% que la industria

-

manufacturera y en un 7.3% que la industria metalmecanica

en 1280,

d. Es medianamente intensiva en importaciones. For cada
peso de produccidn bruta, la industria de bienes de
capital utiliza 18.6 centavos de insumos importados, la
industria manufacturera en promedio utiliza sdlo 12.6

centavos v toda la metalmecdnica Z6.4 centavos.

0.4.4 MARCO CONCEPTUAL

INDUSTRIA METALMECANICA: Rama industrial del sector
manufacturero bésicamente compuesta por dos A&reas de

produccidn:

lo. HMetalmecd&nicas basicas: que normalmente suministran

las materias primas para el A4rea ‘metalmecanica. Far



ejemple las  industrias bé&sicas de hirro y acero vy en
ohtros casos @1l suministro de manufacturas de metales

ferrosas.

Zo. Metalmecénica: Dedicada a la fabricacidn de:
productos metadalicos

maguinaria no eléctrica

maquinaria eléctrica

material de transporte

material profesional y cientifico.

CONTROL I3E IMPORTACIDONES: Es una intervencidn oficial en
el mercado del comercio exterior a traveés de mecanismos e
instrumentos proteccionistas que permiten regular el

flujo de productos del exterior.

El contrnlar las importaciones a traves de mecanismos de
proteccidgn pueden producir efectos similares en términos
de encar=cimiento de los precios domésticos de los bienes
protesgidos con respecto a sus correspondientes precios
intermacionales, ellos suscitan efectos diferenciales en
la distribucidn del ingreso doméstico del pais que los
impone Yy su eficiencia "real" puede sgser diferencial
dependiendo de los objetivoes para los cuales fueron

diserrados.



FPROTECCION ARANCEL.ARTIA: Medida de politica econdmica
necesaria para los paises subdesarrollados debido a que
las industrias nuevas no nacen con la capacidad de
competir con las industrias extranjeras. lLos aranceles
proteccicni=stas propenden a incrementar el precio de las
mercaderias extranjeras induciendo al consumidor a

comprar articulos nacionales.

FROTECCIONISHMO: Sistema econdmico que aconsejsa la
intervancidn del Estado en las exportaciones @
importacinnes para favorecer la industria nacional,

prohibiendo o limitando la entrada al pais de articulos

extranjeros.

BIENES DE CAFPITAL: Maquinaria y equipos producidos en la
industria metalmecanica que se incorpora en lo que 1la
contabiliciad nacional defimne como formacidn bruta de

capital fijo.

La expresion "bienes de capital! se utiliza para designar
la maquinaria que interviene en la formacidn de capital,
la contribucidn de la industria de bienes de capital al

desarrollo de un pais.

INTEGRACION DE FPROCESOS PRODUCTIVOS: Comprende todas las

unidades bdsicas necesarias para la transformacidn




completa de las materias primas desde el procedimiento

mds elema2ntal hasta el mds compleio.

INDUSTRIA EXTRACT IVA: Es aquella m que par modos
diferentes, extraen del suelo substancias itiles sin
modificar su estrucutra, tales como la pesca, la caza, la

recoleccidn de frutas, las minas y canteras.

INDUSTRIA TRANSFORMATIVA: También concocidas coma las
manufactureras vy fabriles o sea las que transforman las
materias primas de las extractivas. Dfrecen mayor

variedades, tales como construcciones metalilrgicas, etc.

0.5 HIPOTESIS

0.5.1 HIPOTESIS GENERAL

El contrcl de importaciones aplicade por el gobierno
durante el periocde 19821984, 1ncidid significativamente
en la industria metalmecanica, en tanto que la medida
obedecitt méds a la disminucidn del degficit del sector
externo qu2 a una pelitica acorde con las necesidades del

~

suhsector.

0.5.2 HIPOTESIS PARTICULARES

3]l




L. El control de importaciones como instrumento de
peolitica econdmica del gobiernco durante el pericdo 1982-
1984 repercutid en la produccién v generaciédn de empleo

del subsector metalmecénico.

S Los problemas que afrontaba el sector externo de 1la
industria metalmecanica en el periodo 1 98298k
obedecieron a la escases de divisas del pals, al excesivo

proteczionismo  y devaluacidn de la moneda de algunos

paises con los cuales Colombia comercializaba.

. El papel del Estado en el comportamiento del

o

subsector metalmecdanico durante el pericdo 1982-198& de)

un gran vacio respecto de una peolitica clara de credito y
finmanciamiento, comoc wno de los pilares basicos del
sector en mencidn, muy a pesar de haber intervenido en el

sector externo y en el mercado interno.




7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

El control de importaciones

El control de ikportaciones
ceno instruasnto de pelitica
econdmica del gabierno

Escases de divisas del pais
y el proteccioniera de los
paises can los cuales Coloa-
bia comercializaba.

El papel del estado

| I

La Industria metalmecanica

Produccion y generacian de
erpleo del subsector metal-
mecanico

problemac del sectgr externn
de Ya intdustria metalmeceni-
ca

E1 comportariento del sector

metalmecanico en el periodo
1982-1984
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VARIABLE DEPENDIENTE [NDICADDR

Restriccidn en el componente
importado

Variazien en la produccion

L3 =ayor o eenor participa-
cion de la capacidad incta-
13d3,

Picminucion 0 aumento de las
reservas Internacignalec

ar
1)

participacion de las expor-
taciones e importaciones del
subsector en el total de 12
Balanza comercial,

Participacion de las lineas
de credito d= fomento on el
subsector metalmecanico

fmpliacion de 13 infraestruc-
tura del cubsector generada a

partir de las lineas de creditn suds

de fomento,

71111

CUANTIFICADOR

fndlisis comparativo de
165 indices arancelarios

Datos ectadisticcs cen-
parativos de 13 produc-
cion en ceda afto del
periedo eztudiade.

Indires de dizainucien
2 aupents de la presuc
cian,

Fctadizticac o {ndicec
de disminucian ¢ aumen-
to del eanlec

Indices estadistica

de 13 Ralanza Cemercial

retleio de 1as politi-
del

£as ECOROMIC2C

gobierno.

Estadisticas gue sefda-
lan 2l cerportasienta
de laz eynortacienez e
impertaciones del sub-
secter,

Anatisis cosparative
de las recyrses desti-
nades para el fesenta
de la industria metal-
mecanica,

Datos estadisticos
de 12 inversior en el
acter,



0.7 MEDIOS DE TRABAJO

0.7.1 TIPO DE ESTUDIO

Descriptivo—analitico.

0.7.2 METODO

Se utilizard 21 método histérico-estructural gue

permita encarar la dinadmica del sector metalmecanico al

efectuarse el control de importaciones.

0.7.3 TECNICAS

0.7.3.1 Técnicas estadisticas

L.a informacidn se recogeréa en las fuentes primarias vy

zecundarias, la cual se procesard para su mayor andlisis

y posterior presentacion e interpretacidn.

0.7.3.2 Técnica Documental

Ee basara en la lectura de libros, articulos de revistas,

publicaciones de  prensa, informe de instituciones

especializadas relacionadas con el tema de investigacion

como Fedametal, Dane, Andi, PFroexpo v Cdmara de Comeriio.
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I. FRODUCCION

Es innegable gue en la industria metalmecdnica el pais
posee wun gran potencial de recursos gque ayudan a impul sar
los factores productivos desde sus mismos inicios va que

en esta industria se emplean desde los metales extraidos

del subsuelo hasta los mas complejos procesos
productivos. Sirven los productnos metalmecdnicos, bien
como materia prima o bien como productos tinales

destinados al consumo doméstico.

£l desarrollo general del sector manufacturero debe ser
fiel retleio del desarrollo del pais, pues de su tasa de
crecimiento econdgmico depende qgueé tan aceleradamente
crece la produccitn manufacturera en relacidn con otros
sectores. EFste ha sido desde hace mucho tiempo el
elemento que explica las diferencias de la tasa de
crecimiento entre paises v los niveles de desarrollo
tecnoldgicos de los mismos. (1)

(1) FPIZAND SALAZAR, Diego. Algunos creadores del
penszamiento Contempordneo:. Ed. Fondo de la cultura

4

de Mexico. p.72.



En Colonbia el crecimiento del sector manufacturero ha
estado sujeto a wvariaciones que mas bien indican
inestabilidad y sujecidn & los programas de cada

gebierno. { ver cuadro 1.1.)

Cuadro 1.1

Valor total de la produccidn Manufacturera y Metalmecd&nica
1978-198&4 (Millones de pesos corrientes)

Afos  Industria Variac. Industria Variac. Part el gl
Manutact. 7 M=tal mec. % metalm.en
Ind.manuf.

2R 442,026 26.6 84. 408 1,90l
1979 &HO0, 502 35.8 109.618 29.8 18.25
1980 i 727 DB 29.8 134.977 251 17 s
1981 744,071 21.5 158.870 7 7 16.82
1982 1.133.074 18.9 182,015 14.5 16,20
1968%  1.374, 303 22.3 o IRES SRR 1741 15. 30
1984 1.800.034 20.9 J0Z. 554 e 8 16.80
1983  2.393.060 22.9 I74.561 N 15. 6%
1986 ND= ND*

¥ MD: No disponible la informacidn por datos oficiales
Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1278-1985

Observamos quie el crecimiento de la producci én
manufacturera ha tenido un @ comportamiento inestable
porgque de un I3I5% de variacidn para 1979, ésta desciende a
un 187 en 1982 para luego recuperar su crecimiento entre
1987 vy 1985 al situarse por encima del Z2% en el \Jdltimo
arffon. Esta situacidn de la produccidn manufacturera tiene
sSus prigenes en la aperturé indiscriminada de las

importaciones desde 127& debido a la bonanza cafetera.

|
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De una apertura indiscriminada de importaciones el
gobierro del periodo 1982-1986 cambia 1la politica
econdmica aplicando el control de importaciones debido al
déficit en la balanza de cuenta corriente. Esta medida
de Contrnl a las importaciones se constituye en uno de
los factores que recuperan el crecimiento del valor real
de la produccién manutfacturera, especialmente entre 1983

y 1984 que pasa de un 22.5%4 a un I0.9%, respectivamente.

Nuevament2 en los arffos 1985 y 1986 la tendencia de la
producci én manufacturera responde a una politica
econdmica de ajuste, ddndose un proceszo de acentuamientno
liberatorio de importaciones lo gue se refleia en el poco
crecimiento de la produccidn pasando de Z0.97% en 1984 a

un I2.94% en 1985

FPor otrc lado el numero de empresas de la industria
manufacturera no logra recuperarse en los aflos de Control
de importaciones especialmente aquellos sectores donde
predominan pequefas Yy medianas empresas  ya que la
contraccitn de la demanda a principios de 1980 significd
un  menor ritmo de crecimiento| de sus precios originando
la salida del mercado de un gran numero de empresas
reduciendo las posibilidades de generacion de empleo.

(Ver cuadro 1.2}
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Cuadro 1.2

Numero de establecimientos Manufactureros vy Metalmec”’,,,———””——
1978-1986
Ario  Empresas Variacidn Empresas Variacidn Farticip.
manufact. 7 Metalmec. % metalmec.
en Manuf.

19278  4.624 0.8 1.9148 ZEH0E
WRFGE ™ Byw 707 T 28 1.566 F. 43 SRR R
1980  6.950 . 28 1.5962 =0 5 22,80
1981  6£.792 —=0. B4 1.914 ~3.07 22. 29
1982 7.067 4,04 1= 30 99 21.6%
1987 4.249 = 10 5 S 1.353356 = NEmOE (0 RS
1984 4£.258 0.14 1.295 =5, 0k 20.70
1985 6.406 2456 1.33 Z.01 20.82
1986 M. D= M. D¥

(¥) ND. No disponible por fuentes oficiales.
Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1978--1985

En el cuardro 1.2 observamos que entre 1978-1982 el numero
de empresas establecidas presentd un crecimiento del &.7%
pero & partir de 1987 se empieza & registrar un descenso
del 11.6% hasta llegar en 1989 a recuperarse en un 2.95%

en relacisdn a 1987 a pesar de la politica proteccionista

adoptada por el gobierno.

\

Es importante resaltar que mientras =1 numero cle
establecimientos disminuye a partir de 1983 la mercancia
que estaba en inventario, se logré vender Como
consecuencia de la politica de control de importaciones

|
que empezd aplicarse con resultados favorables para 1la

—5

produccién nacional.
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En el cuadro 1.1 se observa como +tue el comportamiento

del valor de la produccidon de la industria metalmecénica

la cual para 81 afin 1984 registrd una variaci én
porcentual favorable &sn su crecimiento (2987 en
relacidn  a 1983, sin embargo no se generaron  los

estimuleos suficientes para incrementar los niveles de
inver sl an privada gque continuaron deprimidos como
consecuenria de la prolongada calda de la produccidon y de
los bajons niveles de utilizacidn de 1la capacidad
instalada. Esta uUltima parte se detallard en el item

correspondiente de egte capitulo.

Fodemos decir gue 1 contreol de importaciones de

metdlicas bdésicas vy el consiguiente sobrecosto que el

mismo trae consigo para la producci on nacional
incidicd adicionalmente, ern #£1 deterioro del sector

metalmecénico para 198%. Es méas, los sectores vincul ados
con la produccion metalmecénica cuya caida de actividad
ha contribuido muy fuertemente al menor ritmo de 1la
produceai én manutacturera representd el 1.9%4 de 1la
disminucidn total de la produccidn industrial gue hasta

.

2]l mes de AQosto del afio citado alcanzd el 4.11%. (23,

En 19824 se reflejd el impulsao del programa de vivienda

(2) FEDESARROLLD, Vol.XIII No. 4, Diciembre 1983. p.24.
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despegado a finales de 1987 el cual dinamizd la industria
metalmecidnica Junto al acentuamiento en la reorientacion
de las compras oficiales, las cuales beneficiarion el
consumo de la produccidn nacional a través de mecanismos
como el decreto 222 que reguld las compras de las
entidades oficiales.

Indudablemente la sustitucidn de importaciones fue el

factor ginamizador en el crecimiento de los bienes de

capital para 1934.

Cuadro 1.3

Fuentes de Crecimiento para la Industria Metalmecdnica
1979-1984 (porcentajes anuales)

Bienes de capital =

Demanda Interna S0 ST 7 Tt
Sustitucidn de Importac. —7 . 8 V.35 NSS!
Exportaciones =L, 2 o) ~1.4
Total F==io i Tz Tk

Fuente: Metodologia de Chenery vy Cdlculos de Fedesarrollo
‘a partir de cuentas | nacionales. (Tomado de
Coyuntura Econdmica Vol.XV.No.l1 Abril 1985.p.4é&

(%) Maguiraria y equipo y material de transporte.

£l crecimiente de 7.1% en bienes de capital resulto
completamente de la sustitucidn de importaciones ya que
las demandas interna y por exportaciones se contrajeron.

|

|
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1.1.

Dentro

GRUPOS OUE CONFORMAN LA INDUSTRIA METALMECANICA

de los grupos que conforman 1la industria

metal meEcAnica son claramente distinguibles cinco,

presentando cada uno diversos tipos de productos. Cabe

destacar gue para la produccidn de. algunos de estos

bienes se requiere de wuna tecnologia avanzada, tal s el

EQse

de la produccidn de bienes de capital y de material

protesional y cientifico.

En

nuestro estudio adoptamos la Clasiticacion

Internacional Industrial Uniforme (CIIL} la cual divide

los grupos gue conforman la industria metalmecanica de la

siguiente forma:

Cilu

81

BRUFDS
Fabricacidon de productos meta&licos:
~Articulos de hojalata y otros metales
~fabricacidn de herramientas manuales Y
cuincalleria
~fabricacidn de cuchillgrfa
~fabricacidn de menajes; baterias de cocina,
estufas no electricas
~fabricacion de articul?s de aluminio
|

—fabricacidn de articul%s de alambre

' ~industrias de fundicibh y caldereria



282

B85

—li ver-sas manufacturas metalicas
~manufacturas meatdlicas no especificadas

anteriormente.

Construccidn de maquinaria no eléctrica:

“Maquinaria motriz

—maquinaria agricola

—maquinaria industrial

~fabricacidn de partes para maquinaria agricola
industrial

—fabricacion de maguinaria no especificada

anteriormente, excepto la maguinaria eléctrica.

Construccidn de maquinaria, aparatos y articulos

eleéctricos:

—Maquinaria eléctrica

—fparatos radiocel éctricos

—aparatos electromecdnicos

~fabricacidn de alambre vy cable para conduccian
eléctrica

—-fabricaciédn de bombillas

~fabricacidn de materiales eléctricos para

instalaciones y otros



84 Construccidén de material de transporte:

—lonstrucciones navales

—~Gonstruccidn v reparacicdn de equipo ferroviario
~Construcciones y montajes de vehiculos automotores
—Construccidn de bhicicletas y similares

-Reparacidn de vehiculos, automotores v bicicletas

~Construccidn vy montaje de aviones

285 Material profesional y cientifico:

-Instrumentos de medida v control
~Aparatos fotograficos
—Instrumentos de dptica

—Relojes y reproduccion de sonido

~Elementos, aparatos 2% material meédico ¥

odontoldgico

Se incluye asl mismo las METALICAS RBRABICAS que son las
que sumiristran las material primas para la industria

metalmecdrica y estan compuestas por:

CIIu Grupo
371 Industrias b&sicas de hierro y acero
AT s Industrias de metales no ferrosos

1.2 EVOLUCION DEL SECTOR METALMECANICO

e
A
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Aunque la evolucidn de la industria metalmecanica

colomhiana puede encontrarse en el mismo proceso de
indepsndencia con la transformacidon del hierrc para
fabricar carfones en Medellin y en 1228 con la Ferreria de
Facho en Cundinamarca, la importancia adgquirida por esta

industria es mas notoria a partir de 1930,

t.a gran crisis vivida por el Capitalismo mundial en 1930
impulsd en los paises del tercer mundo el sistema de
sustitucidn de importaciones ante el sstancamiento de sus
exportaciones Yy las dificultades para la importacidén de
las manufacturas de los paises industrializados. Ante
tales circunstancias, se hace imperativo que nuestra
industiria en general, al verse exigida, impulsara sus
procesos productivos para responder a las exigencias de

la demanda interna.

El desarrollo de la industria metalmecénica continda su
curso con @1 desabastecimiento de bhienes durante la
segunde Guerra Mundial, lo qgue en las circunstancia de
Colombia, permite el surgimiento de las Siderdrgicas de
Medellin en 1945 (3) vy una tcadena de empresas como
Siderdargica de Mufia en 1948 vy posteriormente la mayor
empresa de acero de pals, Siderirgica Integrada Acerilas

(3) DIARID EL TIEMFQD. Mayo i1 1980, p.8B y 9 B.
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Faz del Rio en 1924.

En el decenico de los afios sesenta surgen nuevas empresas
del  ramo como Siderirgica del Pacifico, Metaldrgica

Boyacd vy Siderdrgica del Norte.

Camo una necesidad propia de los grandes sectores
productivos en 1955 fue fundada la Federacidn Colombiana
de Industrias HMetallurgicas "FEDEMETAL", como una
corporacion civil sin  animo de lucro vy que agremia a
todas las industrias stractoras, transformadoras,

manufactureras o que en alguna forma utilecen productos

met 4licos.

Con este pancorama de surgimiento constante de empresas
del sector metalmecdnico puede considerarse que desde el
decenic de los treinta hasta 1980 la producciéon de esta
industria fue de estabilidad aun con pequerics desajustes
en algunos arfios. Lo destwcado de la industria
metalmecénica fue la participacion de su produccidn que

superd al promedico del sector manufacturero.

La situwacidn empieza a cambiar a partir de los afios
|
ochenta en razdén del decrecimiento de la produccidn que

en 1981 fue del 11%4 respecto dq 1280, Su participacion

|
en @l sector manufacturero pasa de haber ocupado el




primer lugar hasta 1979, al segundo en 1980,

de la proaduccidén de alimentos pues del 173.4% que era— a0
participacion en 1976 pasa a un 14.32% en 1?80, incremento

poco significativo. (42

El gobierno en 1987 empezd a disefiar una severa politica
de Control de Importaciones especificamente a los bienes
de consumo Yy materias primas como consecuencia de la
disminuci dan de las divisas vy el marcado déficit
presentadce en la EBalanza Comercial qgue se debid a 1la
apertura indiscriminada de importaciones en los dos

periodos cde gobierno anteriores al analizado.

1.3 ANALISIS DE LOS INDICES DE PRODUCCION DE LAS
DISTINTAS AGRUPACIONES QRUE CONFORMAN LA INDUSTRIA
METALMECANICA 1982-1986

Al analizer el cuadro 1.4 obkservamos que las agrupaciliones
metalmeca&nicas con un comportamiento significativo a 1o
largo del periodo estudiado fueron la industria de
equipo profesional y cientifice teniendo un crecimiento
de 42.5%, la industria del |hierro vy acero <on un
crecimiento de 1©0.68%, en tanto que la produccidn de
Maguinaria y egquipo de transporte apenas crecid un 4.37%

entre 1981 y 1986.

(4 FEDEMETAL. Flataforma Metalmecanica, Editorial
Fresencia Ltda. Bogotd. p.20

f
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Cuadrc 1.4
Industria Metaleecanica
Indices de Produccidn 1980-1986

Agrupaciones

Anos 3Nt 372 381 e} 382 383 384 35;“
1980 100 100 100 100 140 100 100

1981 103.9 100,2 95.9 98.9 197.2 89.1 119.3
1982 109.4 0.4 88.5 96.3 104.3 Taa 120.9
1983 119.3 91,4 88.4 87.0 88.1 65.2 120.0
1984 110.0 2.8 94.5 85.0 88.8 101.4 154.1
1983 110.¢ 82.5 92,9 2.8 87.3 0.0 168.8
1986# 115.0 95,2 96.0 70.9 1.3 93.0 170.0

# Estimativos preliminares de FEDEMETAL con base en estudios DANE.

Fuente: FEDEMETAL.

Revista Carta Metalirgica No.364, IV trimestre 1986. p.9
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La evolucion de las obtras agrup

industria

metal mecénica en el mismo periodo fue decreciente

especialmente la produccion de maguinaria no eléctrica
e 8raanill) 5 For su parte la produccién de lazs industrias
del hiertro y el acero fue positiva registrando un

crecimiento de 10.88%.

Al ubicarnos en el periodo de gobierno de BRelisario
Betancurt se observa cdmo para 1982 la produccidn
metalmecanica decae en cuatro de sus agrupaciones,
mientras las industrias de hierro y acero y la produccion

de equipo profesional vy cientifico preszenta un leve

= crecimiento en PErmeisn o 1981.

El gobierro de Turbay (1%978--1%28%2) tuvo prelacion para los
sectores energéticos y mineros, abandonando a su suerte
la produccidn de la Industria Nacional y sdlo al final de
su periodo de gobierno la construccidn puiblica presentd
un crecimiento con el fin de poder terminar las obras
pendientes antes del siete de Agosto de 1982. Esta
situacidn podria explicar en parte el crecimiento de 1la
produccion del hierro y el acero en 5.9%, con relacidon a

1981.

El comportamiento depresivo de la producci on

metalmecdrica tuvo sus origenes en el aumento de las




importaciones de caracter privado y oficial. (cuadro 1.57

CUADRD 1.5

Importaciones aprobadas segun caracter del Importador
(Millones de dodlares FOR)
(Enero—-Marzo?

Cardcter del importador 1982 A 19832 %

A. Industria 2 07 BT 42.2 b i 0 . 473%.8

B, Comercia W22 76 3.6 il s 2 FORER B ()
s 1 ST TG

C. DOficial 1.596.6 2

i s . s Sy 3% S e ] i e S S PR P U A S S Y e S S o S S e e i e i S i e e i S e i, e et i, 4 b B d

Fuente: INCOMEX. Estadisticas. (tomado de Coyuntura
Econdmica. VYol.XV.No.1 Abril 1985.p.77)

Se observa un comportamisnto acelerado en las
importaciones oficiales afectando al sector metalmecdnico
=5 tenemis en cuenta que laz importaciones estatales de
bienes de capital representando aproximadamente un &0%L vy
7074 de las importaciones totales de este sector entre
1978-1982, concentrandose en bienes como transformadores,

calderas; articulos de telefonia, etc.

Es importante resaltar que en 198Z los gobiernos de los
paises vecinos adoptan medidas de politica cambiaria vy
comercial incidiendo notablemente en el mercado externo
de los productos metalmecanicos colombianos,; al ser estos
palses sus mayores clemandantes..I Esta pérdida de demanda
externa, unida a 1la polfticalfiscal orientada a los

bienes extranieros profundizaroq m&as las tendencias



depresivas y contraccionistas de la economia.

Farticularmente el FIE de las industrias metadlicas
h&asicas, maguinaria vy equipo y material de transporte
disminuye un 44, Z.7%4 y 5.8%, respectivamente para 1982.
ITgualmente el FIE de la industria manufacturera decrece

en 1.47 para ese mismo afto. f(cuadro 1.6&)

CUADRO 1.6

FIE por rama de actividad econdmica
(a precios constantes de 1975)

Variliacil on

Conceptos 19275 198C 1981 1982 1982/1981
Metdl icas bhasicas Tl DS 74203 ba. P22 6. E6E 4.0
Maguinaria y eqguipo 3.366 4.897 4.5%4 4,264 !
Material de trasnp. 0914 Z.844 Bar&a Z.419 Fil.pE
Ind.Manufacturera 94,086 117,672 114.55 112,586 1.4

Fuente: DANE. Colombia Estadistica Vol.1l 1987 p.48

Fundamental mente la recesion se mantiene por la
deficiencia de la demanda la cual estés orientada a la
compra de productos extranjeroé; segutin el Dane (%} la
participacidn de las importaciones metalmecanicas en el
total impecrtado 1llegd en 1982 al 1.9 lo gque nos permite
tener wna i1idea del zomportamiento en la produccién de
bienes dz capital.

txa- Ver cuadro 3.



En este arfo, como en todo el periodo de estudio, estan
inherentes una serie de factores internos gue afectan 1la
demanda Jde productos metalmecdnicos: uno de ellos son los
precios de bienes no duraderos quse al aumentar le resta
consumo & los productos manufacturados de bienes de
capital e intermedios desplazdndose los ingresos por
efecto del proceso inflacionario que absorbe gran parte
de los ingresos hacia los alimentos: mé&s si tenemos en
cuenta gue la inflacidn en 198%, medida por el indice de
precios al consumidor, llegd a 24%, la cifra mas elevada
en los arfios del pericdo estudiado. (ver cuadro 1.7)
Cuadro 1.7
Indice de precios al

consumidor (Inflacidn)
en Colombhia 1982-1986

A0 Inflacion

1922 24.0
1983 16.6
1984 18.3
1984 22.5
198646 PO, 9

Fuente: Kevista EBanfo de la
Republica Septiem
bre 1987 p.V

A principios de 1987 los inventarios en 1la industria

metalmecdnica fueron tan altos como en 1982. A finales de

1982 como consecuencia del control de importaciones las

|
ventas com2rciales se incrementadron, mas no la produccidn

debido a que los pedidos fueron |abastecidos por el “stop”

de mercancias que tenian las emptresas. Ern el cuadro 1.4
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se muestra como la produccicon de las agrupaciones
maquinaria elétrica, equipo de transporte y maguinaria no

eléctrica decrece en 15 %, T 64% Y e Ehe

respectivamente, con relacidon al afno anterior.

El control de importacionss y el programa de construccidn
de vivienda no incidid favorablemente en la produccidn de
bienes de capital debido a que la recesidn no generaba un
estimuioc como para incrementar los niveles de inversidn
privada los cuales disminuyeron para 1l1as agrupaciones
maquinaria eleéctrica, equipo de transporte y magquinaria
no eléctrica en el orden del S56.8%, S4.54 9y 27,254
respectivamente, a pesos corrientes en relacidn a 1982.

{Cuadro 1.8)

CUADRD 1.8

Inversidn neta en la Industria Metalmecanica 1982--1983
{millones de pesos corrientes)

Ao Agrupaciones segun CIIU

71 272 3B1 82 38X 284
1982 T, 52 276 IRy ) 4q1% e, IO FhGaTR B2
19873 14,225 118 1. 0e07 444 931 R 121

e e i bl it i s i e s s i e e s e . e M et e, i B T B e s i i Y s - . o e S A A B e S S A . B B P

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1982-1983

lLas pocas expectativas de los empresarios de estos



sectores se debid a la prolongada caida de la produccion
y a los bhajos niveles de la utilizacidn de la capacidad
instalada. For su parte la inversidn piblica aunque se
incrementa a finales de 1983 su efecto no fue suficiente
para la industria metalmecéanica debido a gque no hubo una
disminuci®“on significativa en las importaciones oficiales

como se observa en el cuadro 1.5.

De acuerdo con el cuadro 1.5, el contreol de importaciones
se concentro en el comercio reduci éndose sus
importaciones en mas de un Z0%4 mientras las efectuadas
por la industria lo hacen en un 12% v las oficiales
apenas ean un 3%, Lo anterior significa que las
importaciones de las entidades piblicas incide
negativamente en la industria metalmecdnica nacional,
desconociendo estas entidades el estatuto de compras del
LT X

patado, decreto 222 de 1983; cuyo finm es proteger la

industria nacional.

L.a agrupacidn de metales no ferrosos apenas crece Q.44 vy
la industria de productos metdlicos se estanca en su
produccion en +relacidn a 1282, en tanto que las
industrias del hierro y acero ¢recen significativamente
en un 8.%%, gracias a la politica de importaciones(¥*) gue

rontrajo cdel exterior metales susceptibles de producirse

- |

(*¥) VYer cuadro.i.

(=352



nacionalmente en un 17% en relacitn a 1982. {ver cuadro

1.4).

Junto a la anterior situacidén, el despegue de los
programas de vivienda impulsd 1la produccidn de las
metélicas bhdsicas al abrirle un mercado gque demanda una

gran variedad de hierro y acero. (cuadro 1.7%)

CUADRO 1.9

Actividad edificadora
{Metros cuadrados construidos en Colombia
seqtin licencias 1980-1986&)

Arfros Total Nacional
1780 E.E28. 403
1981 S 442,783
1982 DL B29.924
198% 4,009,630
1984 4.656.189
1985 4, 629.374
1986 4,336.054

e o Y i e o S~ — T~ — o — o — o ] o S —— " o o . s gt o

Fuente: Anuario Metal 1987.p.26 (tomado
de Camacol presidencia MNacional)

Se observa un incremento del 20.42% en 1983 con relacidn
a 1982 refleijdndose este porcemtaje en el aumento de 1la
produccién del hierro y el acero en un 3I.3% vy 3%

respectivamente (cuadro 1.10).

Desde el punto de vista de |la inversidn neta #gsta
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CUADRD 1.10
PFroduccidn de hierro Primario y Acero
en Colombia 1982-1984 (En toneladas)

e e e ot e

Arios
Froductos 1982 1282 1984
Arrabio 233,391 241.356 o
Acero 467 .7946 482 . 264 507 .264

Fuente: ILAFA: Siderurgica Latinoaméricana No. 308
Diciembre 1985 (Tomado de Guia Metalmecdnica.

Divad

disminuye en I0,% y 57% para las agrupacicones de hierro y
acerao Yy metales nao ferrosos, semejandose al
comportamiento del resto de la inversidn metalmecdnica.
Esta =mituacidn nos lleva a plantear gue si la producacidn
de las metdlicas bdsicas aumentd, mientras que el
emplea, &1l numero de establecimientos y la inversidn en
la industi-ia metalmecdnica dec}ecen en 1987 en 4.8%,12.6
y 33.7%, respectivamente, se presenta un mayor uso de la
capacidad instalada y una mayor utilizacidn (medida en

|
loras ) de la fuerza de trabajo.

£l papel del Estado fue determinante a finales de 1983
para la r2cuperacidn de la demanda interna a traveés del
control de importaciones ya que para 1984 las compras
oficiales se orientan a la producci én nacional

contribuyendo con resultados positivos para la produccidn

metalmecdnica.




.a agrupacidn mds favorecida con el afianzamiento del
Contrel de importaciones fue la produccidén de equipo Vv
transporte con un 55% de crecimiento en relacidn a 1987,

-

AsT mi smo la produccidn de equipo profesional v
cientifica vy las industrias de productos metédlicos 1o

hacen en 28.41% y 7% respectivamente. {(Yer cuadro 1.4)

Las induzstrias de maquinaria eléctrica crecieron apenas
un  0.8%, mientras la produccidn de maguinaria no
eléctrica disminuye un 2.3%, porcentaje muy inferior al

-9.7% alcanzado en 1983.

El dinamismo en la agrupacidn de equipo vy transporte
respondié a la disminucién de las importaciones de
vehiculos vy material para vias ferreas, automdviles,
tractores, equipo para navegacion adrea marltima vy
fluvial, en el orden del 45% en relacion a 1987%. (Cuadro
AR T

CUADRO 1.11

Importacién de Material y equipo de Transporte
1982-1985

ARG Millones US# Variacidén %
1982 19258

1987= VAT L\ 4 -24.7
1984 424 . & -45,0

1 PS5 499, 0 17.9

Fuente: INCOMEX
DANE — Colombia Estadistica 198é&
Boletin del Incomex No.12. Dic. 1985
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El control de importaciones recae de forma mucho mas
pronunciada  sobre la maguinaria y equipo y sobre el
materisxl de transporte que sobre otros bienes, por
ejiemplo los intermedios. De alli que el crecimiento del
T.1% en bhienes de capital resultd completamente de la
sustitucidn de importaciones, ya que las demandas

internas v externas se contrajeron. f{cuadro 1.73)

El crecimiento de estas agrupaciones metalmecanicas

genertdt una dindmica con obtros sectores qgue lograron

recuperar=ze al estar interrelacionados. De 2 ramas

industriaies 20 tuvieron crecimiento en su  produccidn,

destacdndose alimentos (12%), tabaco (14%), textiles
o

(13%y, papel (12%), sustancias quimicas (23Z%), minerales

no metdl icos (153%) (5).

For otra parte 1984 representd resultados negativos para
la indusiria del hierro y el a cero y metales no
ferrosns, decreciendo en un 7.8% vy 9?4 respectivamente.
Estas agrupaciones de acuerdo con las encuestas de
opinidn empresarial que realiza Fedesarrollo no tenian
restricciaones de demanda por tanto la escasez de materias
pPrimas, como la chatarra, obhligd a disminuir la

{5 MDORA, Leonidas. "Recesidn, Reactivacidn y estrategia
de industrializacidon”. Revista Economia Colombina
e, 1 750, Cillea, —-Bic . JINIBRENASEE o8
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produccidn: pero bdsicamente su dinamismo se pierde &
finales de 1984 cuando el programa de vivienda popul ar

entra en decadencia.

Fara 1985 la disminuciodn en la produccidn metalmecéanica

es sustancial, con excepcion de la fabricacion de
instrumentos profesional y cientifico permaneciendo
constante la produccidn del hierro vy acero v las

metalicas no ferrosas con los mismos niveles de 1984,
l.as agrupaciones de maguinaria no eléctrica v eguipo de
transporte fueron las gue més disminuyeron su  produccion

B T b A 21.1%4 respectivamente.

El ajuste de la politica econdmica debilitd la demanda de
bienes y servicios sobre todo la contraccion del gasto

publicao reduio la demanda de la produccion metalmecanica.

Aungue di=sminuyeron las compras oficiales en 14.804 y el
regimen de libre importacion en 17.37%4, con relacidon a
1984, la demanda de los productos metalmecanicos se
contrajo. (ver Cap.X.)

Enr el cuadro 1.12 se observa como la produccidon
nacional de vehiculos automotores para 1985 disminuye en
14.34 en relacidon al crecimiento vertiginoso del B

registradn en 1984.
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CuADRO 1,12

Froduccidn nacional de Vehiculos fAutomotores 1981-1985

1981 1982 WO EE 1984 1985
Colmotores 125695 &0 988 %544 14,600 8. 454
C.C.A 7 1 - 234 4, 263 I'S. 627 LEmaes
Sofasa W& F62 14.8046 14,542 15.345 16 55079,
Total 35 =g ZSL947  B8. 149 45,972 SRS
Fuente: Superintendencia de Industria v Comercio — Manual

Estadistico No.7. ficolfa. {tomado del Anuario
Meztal 1987 de Fedemetal. p.25.

£l aumento de la produccidn en la industria de ensamble
auvtomotor para 1984, agravth en cierta forma las
debilidades de la estructura industrial, debido a gue
esta agrupacion metalmecanica opera con bienes finales o
con un bajo contenido de valor agregado nacional . Ademis
la dindmica del ensambhle nacijonal estd centrada en el
crecimiento de la demanda dé lons estratos medios vy  altos

de la sociedad. {6

Esta wsituaciéon profundiza l1la brecha con el sector de
autopartes, mas si se tiene en cuenta la inestabilidad

productiva y financiera de las ensambladoras.

La agrupacidn de autopartes cdon sus numerosas empresas

(6) Ibid. p.&a9

&9
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pequerfas vy medianas destinadas a surtir piezas a las
ensamblazdoras presentan vaivenes en su produccidn ya gue
sus productos como carrocerias para autobuses, partes v
accesorins para sistema de freno, rines, asientos para
vehiculos, radiadores, trenes delanteros de direccidn,
campanas para vehliculos, embragues, empagquetaduras para
motores, tan sd®lo logran crecer en su produccidn en 1984
debido al control de importaciones y no por una sostenida

compia de partes nacionales para ensamble. (cuadro 1.13)

CUADRO 1.173

Compras de Partes Nacionales para ensamble
segiin ensambladora 1981-1985
{Millones de pesos constantes a 1979}

Ao Colmotor CCA Sofasa Total
1981 2.740.5 U7/ ) 11829, & e DT
98 2516 734.8 1.646.9 Vi M S
1983 1.457.3 41%.4 1.642.6 o N S
1984 2.049.7 1. Sivag 1.796.1 . 365.7
1985 1.150.6 1 IS 1.603.7 4,069.4

Fuente: BRanco de la Republica y Superintenden
cia de Industria y comercio. fcolfa.
Manual estadistico No.7. (tomado de
Anuario Metal 1987, p.25.

Al comparar el crecimiento de las compras de partes
Nacionales para ensamble con la produccidn de vehiculos
en 1984, observamos que la variacion ascendente de 92.6%
y 61.9% respectivamente en relacidn a 1983, obedecid al
Control de importaciones vy no a una integracidn de los
|
|
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dos subsectores ya que en el periodo 1981-198% la
produccicn de vehiculos crecid en 2.8% y lazs compras de

partes nacionales para ensamble disminuyd en 23.81%.

For otra parte la produccidn de acero fue de 930.4 mil
tonel adas en 1985, incrementdndose un 4.6% en relacidn a
1984, Este volumen obtenido es el mayor producido en un
atfio por la siderdrgica nacional desde su instalacidn vy
fue posible lograrlo gracias al proceso sustitutivo de
importaciones v al leve repunte de la demanda interna.

(7)

En el cuadro 1.14 se presenta la producciédn de hierro
primario vy acero, observ&ndose gque mds de la mitad del
acero ptroducido en 198%, 5H94%, {fue obtenido por el
procedimiesnto de horno eléctrico el cual tuvo cambios de
revestimiento y mejoras en su capacidad. Fsto puso en
evidencia el notable progreso de las empresas semi-
integradas, gqgue incrementaron ademd&s su proporcidén de
acero colado en continuo. ( 15.9% respecto del arfio

anterior?.

Todos estos progresos cuantitat}vos y cualitativos, desde

{7) ILAFA: Biderdrgica fatinoamericana No.Z20. Dic.1986
pea7
|
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=31 unto de vista tecnoldgico, fueron logrados por los
esfuerzos de las empresas nacionales para satisfacer la
demanda interna y por los efectos de la sustitucidn de

importaciones.

CUADRD 1.14
Produccidn de hierro primario y acero 1984-1985
(Tonel adas)
1984 1985 Variacién“
1985/1984

ARRARTDO AR N7 23%.885 e
Alto horno a cogue 2525537 235,885 S
ACERD
For procredimientos: o07.264 950,442 4.6
Thomas s L Bop 727 =OZe &
Horno el &ctrico 251,720 288,770 14.7
Convertidor al oxigeno 227.007 230.875  LWS 138

For me&todo de vaciado:

En lingotes 287. 056 274.114 -4, 5
Colada continua DB O ) b 255.078 = )
Fara moldeo 1) 1 Al 0) WAOY oI

Fuente: IlL.AFA; Segun encuesta anual. (Tomado de Revista
Sideridrgica Latinoamericana.hNo.320. Dic. 1986
P - 37

Igualmente la produccién de laminados de acero en
caliente &n 1985 ascendid a 431.1 mil toneladas, 12.%4 en
relaciéon = 1984, siendo esta cifra la mas alta alcanzada
en el pais durante esos dos afits. Fodemos afirmar que
esto f e consecuencia del | proceso sustitutivo de
importaciones en los productos planos, destacdndose los

renglones de oferta interna de alambrdn (171.0), perfiles



pesados (55.8%) y livianos (22.1%). ( ver cuadro 1.15)

CUADRO 1.15

FProduccién de laminados de acero 1984-198%5
(Tonel adas?

Froductns Afos Variacién
1984 198S %41985/1984

LLaminadns (en caliente): Z84.982 4F1.171 o f BB,
No planoss: SRS V] R e AN
EBarras para concreto 208.945 149.852 -~-28.3
Qtras barras 48.115 LR =, 7/ S L
Al ambir Gn TN R 144,013 171.0
perfiles livianos e S 45,061 el
pertiles pesados bH. 244 i0.819 SohE
rieles v accesorios SRS VAT ] 41.1
Otros no planos F42 = =
Flanos: il F07 E9.8%54 2
planchas gruesas 18. 345 31.374 A EEIC3)
planchas vy bobinas de chapas 12.9462 8.460 34,7

productos derivados de

laminaci én NE&, NS 138,929 L)
planchas cincadas 35000 Z4 . 000 o )
hojalata 099.806 S WK - A
tubos con costura 22 . B8 24, 489 /o 1
Al ambres 20,466 2 7 DT i1.4

Fuente: ILAFA, segun encuesta de produccidn anual

{Tomado de Revista Hiderlrgica Latinoamericana
No. 320. Dic.1984. p.38

Ge observa en la laminacidn de planos en caliente el

incrementa de la fabricacidn de planchas gruesas (71.0%)

en contraste con la caida de la laminacidn de planchas

delgadas (34.7%). Los aumentos de produccidém de alambres

(11.4%) y de tubos con costuwa (7.1%) denotaron la mayor

actividad metalargica.

En 1986 més de la mitad del repunte en el crecimiento



industrial es atribuible a la industria metalmecdnica
sabhre todo a los bienes de capital, la cual aumentd su
produccian  en mas de un 12%, {8) conforme se ilustra en

el cuadro 1.15.

La agrupacidn gue mas crece sigue siendo la produccion de
macguinaria y equipo de transporte (14.25%X):; siguiendo 1a
maquinaria no eléctrica (12.9%4) vy las industrias de

metales no ferrosos (15.4%)

Este comportamiento favorable de la industria
metalmecadnica refleia en buena parte el grado de
desarrollo y dinamica de nuestra economia en su coniunto.
Cuadro 1.16

CUADRD 1. 16

Crecimiento del Producto Nacional (PIB)
y del Producto Industrial (PII)

Ao FIE B Indice de la prod.
% % Industrial (1)

1980 0.1 Eis

1981 T ) ) =)

1982 L e | T F4.1

19833 i gz 5.6

1984 34 8.0 102.9

1985 2.4 S 105,.9

1986 Sty ol 6.0 112.0

ot e s Biee o S S s S et B i B S s i S0 e et e e i S R i P e o e S e S i S

(1) excepto trilla de café

Fuente: DANE. {(Tomado de Revista Meta-
ldrgica No. Z&4. IV trimestre
1986. p.<9.

(8) FEDEMETAL. Carta rMetalurgica #Z64. IV trimestre de
1986. p.9 |
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La tendencia a la liberacidn de importaciones se
menifiesta en los bienes de capital, creando una
situacidr incierta para la produccidén metalmecanica al no
tenerse en cuenta la selectividad de las importaciones

susceptibles de producirse nacionalmente.

Emn 19364 la produccién de acero en los primeros siete
meses ascendid a ZE5.4 mil toneladas, superior en 19.4%
en relacion a 19845, El incremento se debid a 1la
modernizacion de la estructura productiva ya gue 1a

fabricacidn de acero en los convertidores (LWS,thomas)

aumentd en 45.2% respecto cdel afio anterior. CF7

Fero la razon del incremento fue el proceso de
sustitucion de importaciones creando mavores expectativas
por lo qgue la inversidn crecid especialmente en el sector
de la construccidon y 1la metalurgia, debido a los
programas habitacionales adelantados en el ano 1.986.

{ver cuadro 1.9)

Igualmente la bonanza catetera influyd en el
comportamiento de la demanda, reflejindose en un rdpido
incrementc en la fabricaciénl nacional de laminados
(14.%), tanto en los no planos (17.3%4), como los planos

(5.8%).

(?) ILAFA. Bp.cit.p.39
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CUADRO 1.17

Froduccidn de Acero y de Laminados
Enero—Jdulio 1985-1986
(Miles de toneladas)

Variac. %

1985 19846 1986/1985
Acero
Horno eletrico 155, 2 il &7 0.6
Convertidor al oxigeno 115.9 168. = 45 . 2

Total 281.1 335:.6 19.4

L.aminados (en caliente)

No nlanos 5 % B S EESIE 0\ 7L
Flanos PNl 28 @ Y. 18
Total Q65,3 274.9 G =

Fuente: ILAFA,Segin encuesta mensual . {(tomado de
Revista Sidertrgica Latinoaméricana No.
F20n Dl 8. D

Todo este comportamiento de los indices de la produccidén
metalmecdnica para el periodo 19821986 se caracteriza
por ura inestabilidad en su crecimiento registrando
periodos de verdadero auge cuando el Estado asume 1la
decisi®n de proteger el mercado interno, politiéa ésta
que permitid en 1984 una ampliacidn de la demanda

interna.

L& ampliecidn de la demanda interna vy el control
selectivo de las importaciones contribuyeron al
crecimiento industrial en mas del S7% Y 41%

respectivamente, mientras que el mercado externo apenas



SayemaE e an T, S (Cleies Cuando se dieron las bases para
el crecimiento de la economia, las expectativas
favorables estimularon en 1984 la inversidn de las

agrupacicnes productos metdlicos y maguinaria eléctrica.

1.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA FRODUCCION METALMECANI
Ca 1982-1985

La mayor concentracién de la industria metalmecanica se
encuentra en los cuatro principales centros urbanos del
pais. Frusba de esto ®©8 la uwbicacidn e@n Bogotd,
Barranguilla, Cali y Medellin gue en su canjunto
representan el 89% de este tipo de produccidon durante la
decada 1970-1980, contrariamente a lo acontecido con la
produccidn industrial en general, cuya produccion pasd de

un  76.8%4 de concentracién en los cuatro principales

centros wrbanos en 1970 a un é&b.1%4 en 19800 139
L.a concentracidn de la produccicdn de la industria
metalmecdanica en las cuatro ciudades tiene su fundamento

en la demanda de cada una de ellas, ez decir, 1la
nroduccicdrn metalmecdnica se ha concentrado mayormente en
los centros gue generan la mayor demanda del pais.

(10) FEDEEARROLLO. Coyuntura Ecendmica Vol.XV #1, Abril
1985 ,p.44

¢11) FEDEMETAL. Op.cit.p.43=.
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La participacion promedio em la produccidn metalmecénica
de Anticquia, Atlantico, Bogot& y Valle durante el
periodo 1982-1985 es de 19.43%y 7,71%, 40.29% y 15,307,
respectivamente,; alcanzando una concentracidn de B2.73%,
cifra menor en 4.3% a la registrada en la década de los

setenta. {(ver cuadro 1.18)

Fara 1984 Bogot& es la dnica ciudad, de 1los cuatro
centros urbanos que estamos analizando, que recupsra su
participacidn pasando de un ZB8.73% en 1983 a 41.20%;
recupeEraci an que se basa en el incremento de la
producciédn de todas las agrupaciones especialmente la
fabricacidn de equipo y material de transports que se
incrementi en mas del 1007 como consecuencia del control

de importaciones.

Desagregando la industria metalmecénica encontramos qus
la mayor produccion de hierro y acero se localiza en
Boyac&d siguiendole Antioquia; |en Valle se concentra mas
la producciéon de metales no ferrosos y equipo profesional
y cientifico en tanto que en Bogot& se registra la mayor
producci on de productos metdlicos, maquinaria no
eléctricas; magquinaria eléctrica y la fabricacidn de quipo
y material de transporte. {(ver cuadro 1.18)

|
En sintesis podemos decir que cuando se protege 1la
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CUADRO 1.18
Distribucion Geografica de la Produccion Metalmecanica
1982- 1985 (Millones de pesos corrientes)

Total prod. prod.metalm. o =
AfOS metainec, por secciones Agrupaciones segm CIIU , e N
del pais 371 372 381 382 383 £ 385 pECCICN, - SPEENIC
1982 182.325.3 Antioquia . 7.813.9 495.9 7.924.9 3.688.3 3.234.1 13.791.7 562.9 37.511.9 20.5
Atlantico 2.477.1 1.506.8 4.520.5 539.7 1.587.2 2.684.0 52.3 13.367.9 7.3
Bogota 4.370.2 276.7 15.448.6 9.803.2 17.003.8 27.756.2 888.7 75.347.5 41.43
Valle 3.336.8 2.684.8 5.001.1 2.106.0 9.620.4 2.863.1 1.40.4  26.652.9 16.04
Resto del pais 29.245.1  16.04
1983 213.132.5 Antioquia 8.191.6 677.4 8.722.5 4.307.7 4.050.9 14.295.9 639.5 40.885.5 19.18
Atlantico 3.228.7 1.965.7 2.656.0 4.855.4 1.728.2 4.752.2 66828 819225880 9.03
Bogota 4.204.8 122122 21.078.8 11.885.3 18.7%.2 25.471.3 1.003.7 82.560.3 38.73
Valle 3.906.8 3.127.9 9.714.6 1.843.4 11.282.6 2.843.5 2.712.3  35.431.1 16.62 r
Resto del pais 35.002.6 16.42 a8
| =
1984 302.557.0 Antioquia 12.199.3 1.000.2 12.485.6 4.812.6 5.180.6 17.792.5 1.025.5 54.496.0 18.01 &
Atlantico 4.022.7 3.182.7 6.198.1 2.018.6. 1.967.9 4.285.2 2389 EARIRTLOT ] 2 ',g.; i
Bogota 5.528.8 177.2 24.517.5 13.813.3 26.230.5 52.832.0 1.518.6 124.680.9 41.20 B :
Valle 4.519.4 3.950.8 12.793.3 2.607.0 13.822.9 3.826.7 2.872.1 44.392.2 14.67 i —:
Resto del pais 57.038.8 18.85 ;-‘
L] BB
1985 374.545.1 Antioquia 17.304.3 1.432.1 16.029. ! 6.593.7 6545).3 26.064.3 1.116.8  74.992.0 20.02 '3;\;
Arlantico SR2NRS 3.963.0 7.865.4 2.517.9 3.402.7 4.145.6 502.2 27.608.3 U3 c
Bogota 7.369.3 5781 29.706.4 19.037.6 34.968.6 55.218.8 2.320.6 149.19%.4 39.8 F: i
Valle 5.406.6 4.867.7 16.921.4 4.010.3 16.883.6 3.645.5 5.605:7 "'37.350.8 15.3] _" <&
Resto del pais 65.399.6 17.46 L 5 i
Fuente: DANE. Amario Mamufacturero 1.982-1985.- calculos ruestros. ¥ E
: o
P, ———




industria nacional, con medidas como el control de
importacianes, la producciédn metalmecanica tiende a
desconcentrarse, esto se comprueba si se tiene en cuenta
la produzcidn de lo que en el cuadro 1.18 hemos
denominado "resto del pails" que pasa de 16.04 de

participacidn en 1982 a 18.85% en 1984.

oS INCIDENCIAS DEL CONTROL DE IMPORTACIONES EN EL
MERCADO DOMESTICO

Ubna de las circunstancias méas criticas del periodo de
nobierno 1982-1986 fue tal ver la devaluacidn de 1la
moneda Venezolana en 198%;, debido a que se perdid el
principal mercado de 1la industria metalmecanica,
situwacidn que coincidid con el deterioro de la Ralanza
de pagos por lo que el gobierno nacional debid asumir una
politica restrictiva a las importaciones vy entre los
meses de @Abril y Mayo trasladd casi 800 posiciones
arancelarias de Libre importacidn a Licencia Frevia y en
Agosto del mismo arffo prohibe la importacidn de vehiculos
particulares como una medida de proteccidn al mercado

interno de estos bienes. (12)

Como cierre de fin de afmo a esta crisis de frontera; en

{(12) FEDESARROLLD. Coyuntura Econdmica. Vol.XY No.3,
octubre 198%. p. 149
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otra medida oficial el congreso aprobd la Ley Marco de
Comercio »terior que imponia pautas sobre 1a

reglamentacidn de mecanismos de trueque y compensacidn.

Fara 1984 la continuacién de las medidas oficiales
encaminadas a proteger el mercado nacional de bienes, se
precisa con la expedicion en el mes de Junio del Estatuto
de Froteccidon a 1la Industria vy trabajlo nacionales:
ademés, oste Estatuto se hace extensivo a los criterios
de comtratacion pdblica de 1los entes municipales vy
departamental es, con lo que debia modificarse la
tradicional costumbre de la preferencia de comprar en el
ntericor gran parte de los bienes gue el gobiermno utiliza

en sus obras.

Fero no solamente la medida de proteccidn al mercado
nacional fueron asumidas desde el punto de vista del
control directo sobre los bienes, también fueron tomadas
medidas de tipo menetario de grandes repercusiones en la
economia colombiana durante 1 gobierno de Belisario
Betancurt. lL.os niveles de| devaluacidn del pess
colombiano fueron afio tras arfio mis acelerados; en 1987 el
deterioro de la moneda alcanza un 253% mientras que en
1984 y 1985 la devaluacidn se situd en el orden del Z8% vy

el S31.2%, respectivamente. (13)

(13) FACHEZO, Gustavo. Economispa. Camara de comercio de

Barranquilla. Departamento Servicios Empresariales.
|

|
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Debe reconocerse los esfuerzos del gobierno por lograr la
estabilidad econOmica del pals, aun con elevados costos

sociales y lo escurridizo de la reactivaciotn de 1la

industria nacional. £1 lograo de algunos sectores de la
produccion como el manufacturero es sin embargo poco
diciente, en tanto que los resultados obtenidos soblo

significaron niveles de recuperacidn eguiparables a los
del affo 1930, Fero adin con todo esto, el mayor
interragante surge en torno del avance de nuestra
estructura productiva, vya que es cuestionable los
alcances de gsta para ponerse a tono sobre los

requerimientos del desarrollo global de la Economia. (14)

Z1 mercado interno afectado por medidas gubernamentales
afronto durante el periodo de Belisario EBetancurt

inicialmente rasgos bésicos de recesion vy mas tarde

reactivacian sobre todo en el mercado de bienes
industriales. El rasgo caracteristico del fenbmeno
recesivo de la industria nacional desatada por el

debilitamiento de la demanda interna y las exportaciones
tuvo sus origenes en la debilidad estructural de 1la

industria v de la deficiente proteccion del estado.

Respecto de la reactivacidn debe atribuirse al control de
|

(14) MDRA, Leonidas.op cit. p.6&63.
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las importaciones, la peolitica cambiaria y los recursos
destinados para la capitalizacidon empresarial, ne tenia
come ohj=2tivo el de inyectarle a la empresa privada

recursos blandos ofrecidos por el propico Estado. (15)

La reactivacidn del sector industrial colombiano en 1984
fue mas significative, vya que alcanzd un crecimiento del
674 que 1o eqguiparaba con el de 1980, impulsado este
crecimiento industrial por la sustitucidn de
importacicnes vy el crecimiento de la demanda interna;
aunque es preciso reconocer gue estas dos fuentes también
fueron favorecidas por algunos factores como el control

del contrabando.

1.4 ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

L.a demand:s de la industria metalmecénica esti& compuesta
por las variables consume intermedio, consumo de hogares,
inversién bruta que incluye la formacion bruta de capital
fijo Y% la variacion de las existencias, Yy las
exportaciores., Teniendo en cuenta este marco
analizaremcs el comportamiento de las mismas basados en
datos oficiales del Anuario Industrial Manufactureroc y de
la Matriz insumo—producto en |las cuentas RMNacionales

(1270-198%) del Dane.

L) Rl DA e S o e
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La clemanda del sector metalmecdnico registra un
comportamiento similar al de la industria manufacturera

para el periodo 1982-1986.

Las agrupaciones que mads participan en el consumo
intermedic son las industrias basicas de hierro y acero,
metales no ferroses y los productos metdlicos puesto gue
su producto estd destinado para insumos de otros sectores

industriales.

ia participacidn del consumo intermedio en la demanda
total de la industria metalmecanica en los afios 1982 vy

1983 fue de I7.3% v 37.6%; respactivamente. (¥)

Emn 1984 el consumo intermediop se incrementa en 47%
respecto de 1983, debido a la recuperacidn de otras
sectores econdmicos como minero (22%), transporte vy
comunicacicnes (4,2%), vy la induétria manufactui-rera {(6%4);
(17) mientras gue para 1985 esta variable Trece sdlo en

23.7%; en relacidn a 1984.

La formacion hruta de capital 4ijo es la variable que mas

participa en el total de la demanda metalmecénica, siendo

(#) Fuente: Matriz insumo-producto 1270-1983%, cusntas
nacionales. Dane.

(17 Revista Banco de la Repablicﬁn Julio 1987. DNotas
editor.ales.
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las agrunaciones maquinaria eldéctrica, maquinaria no
eléctrica y equipo de transporte las de mayor importancia
va que el mayor porcentaie de la demanda est& destinado a

cubrir necesidades de formacidn de capital fijo.

Fara los earins 1982-1987% la participacidn bruta de capital
fijo fue cde 40.8%4 y 42.2%4, respectivamente, en el total

de la demanda de la indusiria metalmecaéanica. {(#?

Los incrementos en los niveles de inversitin neta para
1292 (225%) incidieron para gque en la variable formacidn
bruta de capital fijo se presentaran los mayores
registros durante el periodo analizado ya que para los
demds arios su  tendencia es decreciente, siendo mas
notoria para 1985 cuando registra una disminucidn de

17.58% (18) respecto de 1984.

La variacién de existencias participa en un 2.38% vy 1.1%
en la demanda total de la industria metalmecanica durante

los arios 19821983, respectivamente. (#%)

Fara 1982 =se registramn descensos en la variacidn de las

existencias de 21.8 en relacidn |a 1982, en tanto que se

(%) , (%¥%) Fuente: Matriz insumo producto 1970-198%.Ctas.iMal.

(18} Ibid p.131
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incrementaron en 2384 y 97.7% en los arfos 1984 y 1985,

respectivamente. (%)

El consumn de hogares participa en la demanda total de la
industria metalmecanica en 13.03% vy 14% en los arios 1982
y 1987, respectivamente; siendo las agrupaciones equipo y
material de transporte y maguinaria y equipo las gue

inciden mds significativamente. (¥*)

El consumn de hogares en la industria metalmecé&nica
presenta =mimilar comportamiento al registrado por el FIR

nacional para el periodo 1982-1986.

1984 y 1984 constituyeron los mejores afios en la dindmica

del consumo de hogares gracias a la politica del control

de impecrteciones, para el primer afo, Y a la relativa
|

honanza cafetera, para el segunde aro.

For su parte las exportaciones es la variable que
registra la menor participacién en la industria
metalmec4niza siendo para 1982 2.28% y para 1983 2.09%.

aunque para este dltimo aftto las exportaciones se

incrementan en 6%. (*%%*)

(%) Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1984~
1985

(%% . (¥%%) Fuente: Matriz Insumo-producto 1970-1983%, Ctas.
Nles. !

i
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La ineficiente participacidn del estado impide el montaje
de plantas productoras con escalas rentables de
producci on. A esta limitacidn estructural de la economila
colombiana se agrega la mayor complejidad de los procesos
productivos y al monopolio que sobre la tecnologia tienen
las empresas multinacionales. Esta realidad
incontrastable vy de diticil remocidn en el corto plazo,
hace que el montaje de una industria autdnoma de bienes
de capital y de consumo duradero tenga una factibilidad
precaria de la estrategia tradicional de

industrializacidn, (19}

El casc de la demanda de la industria automotriz,
compuesta por el grupo de las autopartes y el ensamble
final, es de especial atencidn, las casi 350D empresas
autopartistas gue existen en Colombia demandan afio tras
arro mavores cantidades de aceros planos o laminados v en
los gqgue la producciédn nacional as insuficiente. Fara el
cubrimiento de la demanda de productos de laminados
planos ]l pais importd durante 1984 ZF30. 102 toneladas vy
durante 1985 279,869, siendo su variacidon porcentual de
~159.2%, la produccidn nacional de este mismo producto fue
durante 1984 361.409 toneladas. ¥ en 1985 de 319.703,

arrojando para el arffo 1985 una variacidn porcentual de

(19) MORA, Leonidas. op. cit.p.69 |

|
|
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=11.3% (Z20)

Uno de los objetivos de la reactivacidn de la industria
metalmecdnica en 19282-1984 era el de impulsar el empleo
para que de esta forma se dinamizara la demanda interna.
AsT , la principal fuente de la demanda domeéstica debia
ser los ingresos derivados del | trabajo. De tal manera
que, en un mediano plazo el desérrollo de la industria de
bhienes de capital impulsara aquellos sectores en que el

pals pudicera tener resultados répidos vy en donde no

existiera importantes niveles de tecnologlia sofisticada.

£1 impulsco dado a algunos sectores de la produccidn fue
=2in lugar a dudas el principal agente dgl incremento de
la demanda de productos metalmecé&nicos, sin embargo esta
rreactivacion que arranca desde 1984 sustentd =101
crecimiento en la sustitucidn de |importaciones y no en un
crecimiento real de la demanda como tampoco en el

crecimiernto de las exportaciones (ver cuadro 1.73)

1.7 ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

t.La estructura de la oferta de la industria metalmecdnica

esta conformada por las variable produccidn bruta,

{(20) ILAFA. op.cit.p.39




importaciones, derecho de importaciones, otros impuestos
indirectos sobre importaciones y los margenes de

comercializacidn.

En el fpresente estudio analizaremos las variables
produccion bruta © importaciodnes que son las ma s
|
signifizativas en el total de la oferta metalmecdnica.
]
Fara 1982 las importaciones son las que mayor participan
en la oferta total con un 41.38% en tanto que 1la

produccidn bruta lo hace en un Ié&.47%4 (%)

Fara 198% la producciédn bruta incrementa su participacion
en la oferta en Z.83% mientras que las importaciones
disminuyen en 2.334 esto como consecuencia de las

politicas restrictivas a las importaciones.

1984 es el afno en que se registran los mavores descensos

=

de las importaciones metalmecé&nicas pasando de USFZ.516.73

millones en 1987 a US#1.981.2 millones en 1984,

incrementandose en 198% a US$2"24§ millones debido a 1la

liberaciédn de importaciones para bhienes de capital. (213
|

l.as agrupaciones que requieren Tés importaciones son

{¥) Fuente: Matriz insumo-—producto 1270-198Z%7.Ctas Nac.

(21) FEDEMETAL. op.cit. p. 11




maquinaria eléctrica, maquinaria no eléctrica y equipo y

material de transporte.

La produccidn, & precios constantes de 1975, se
incremente en 1984 en mas del 7% con relacidn a 1983,
Igualmentse su participacidn en la oferta total @S

signifizativa .

La mayor producciéon de la industria metalmecénica se
registre en las agrupaciones de hierro y acero, productos

metdlicos y equipo de transporte.

Debe reconocerse que la% industrias basicas de hierro y
acero de calombia presentan un alto grado de debilidad
estructural . Fese a que el pais cuenta con uno de los
mds bajos indices del consumo de acero, 800 mil toneladas
anuales, nuestra produccidn es sédlo de 30 mil toneladas
que son producidas entre Faz del Rio y otras cuatro

plantas s2mi-integradas. (22)

LLas dificultades para una ampliacidn de la oferta del
sector metalmecdnico, evidentemente deben buscarse en el
componente estrucutral de esta industria. fsl, previsto

|
un crecimiento de la demanda de productos terminados de

{22) MORA, Leonidas. Op.cit. p.70
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acero a 1.2 millones de toneladas durante 1985 se&
encontrd que para lograr que la Siderirgica de Faz del
Rio alcanzara una produccidm de 735 mil tonel adas
anuales, las exigencias financieras de tal ampliacidn se
colocabhan al rededor de US$1.,000 millones, cifras fuera
de cualguier posibilidad de financiacibn en las
condicion=s que se encontraba la economia colombiana en

dicho ario.

Fero ain con el supuesto de fécil Ffinmanciacién 1la
ampliaciéGn de la planta de Faz del Rio es de dudosa
conveniencia debido a que los componentes principales del
hierro como son el silicato y fdsforo, se encuentran
altamente concentrados, esto conlleva a que se produzca
un metal de baja calidad. Ademas la exploraciéon vy
explotacidn de este metal resulta con elevados costos gque
hacen imposible una adecuada produccidén =i no se cuenta

con la participacidn directa del Estado.

Dadas estas circunstancias, el pais se ha visto en 1la
necesidad de efectuar importaciones para cubrir los
faltantes de la oferta nacional sobre todo en productos
met&licos que por las exigencias de calidad no pueden ser
producidos en Colombia. Algunaes de estos productos como
acero comin Yy acero especial han tenido significativos

incrementos de importacidn entre 192827 y 1985.

|



Foco fueron los bienes metalmecdnicos que ampliaron su

oferta

X

2l mercado internacional en 1983, el 8.2% de

incremento de las exportaciones de metales comunes y sus
manufacturas muestran lo reducido de los aumentos frente
a las grandes pérdidas de participecidn. La oferta de
bienes ds=l sector metalmecénico presentd durante =1
periodo 19282-1984 su mayor vacio estructural al no
registrar ampliaciones de la planta fisica ni de nuevas
industrias. S5e puede decir que la reactivacion de 1a
produccidn se logrd con base en el mejor aprovechamiento

de la capacidad instalada.

1.8 CONTROL DE IMPORTACIONES E INVERSION

El control! de importaciones tuvo efectos considerables en
los grupas de importaciones intermedias v de capital mas
que &n los bienes de consumo final. Aungques deben
distinguirse los afos en que cada uno de estos sectores
es mas relevante en tanto que entre 1282 y 1987 el
fendmeno de tal control se da en los bienes de consumo

final v en 1984 en los bienes intermedios y de capital.

El resultado del cambio en el control de importacione
kacia 1984 de bienes de consuma final a intermedios y de
capital, debe entenderse mds como una recomposicidn a la
inversidn (mayor aprovechamiento de ITa capacidad

instaladar, que. como una sustitucidn real de bienes de



w—tt

capital producidos en otros paises a favor de 1la

produccidn naciaonal .

tLuego de los problemas afrontados por ] control  de
importaciones, la industria metalmecanica empieza desde
1983 a azpliar los margenes de la capacidad instalada en
un  40% durante este primer atfin y hasta un  70% durante
1984, Lo anterior demuestra que ante las dificultades
presentadas, no sdlo por el cierre de importaciones sino
otras coma la financiera, crédito f&cil por ejemplo. el
sector amplia la utilizacidn de su capacidad instalada

rey

para cubrir las necesidades del mercado interno. (25)

£l comportamiente de la inversidn neta en g1 sector
metalmecdnico durante el periodo 1983-1984 fue de un —-45%
cifra gus nos indica que la mavor produccidn registrada
en 1934 obedecid al mayor uso de la capacidad instal ada.
(ver cuadre Y19, Es decir no prezenta inversiones
acorde conn el incremento de la demanda interna vy no
sustituye de manera importante el capital, con lo gue se

comprametid el futuro de este importante sector.

En el atfio 1982 la recesién de la actividad econémica

(23) FUCHE, Gustavoe. Director de Fedemetal Seccional
Atldntico.
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CUADRD 1. 1%

Comportamiento de 1la Inversidn Neta en 1la
Industria Metalmecdnica vy 3u participacion
en el sector Manufacturero 1280-1986
(Millones de pesos corrientes)

Inversidn Inversion FFarticipacidn en

Ao Manufact. Metalmec. el sector manuf.
1980 g LA S 0), 4,433, 19.1

1981 it B 7 0 7.865.1 i S

1982 62077949 B = DS 42,1

1 FE 7Z.188. 486 | Va7 R 77 24,5

1944 43, 3287. 4 SaneEg. 1 20,1

1985 L IBRYE 18.542.8 25. 4

1984 N.D., * N.D*

#¥ND: Informacidn no disponible en las estadisticas
oficiales.
Fuente: Anuario Industrial Manufacturero 12801985

reflejada en el estancamiento de la produccidn industrial
(—-1.3%4y, el insignificante crecimiento del FIR de 0.9%
(Cuadra  1.16) con un déficit de la Balanza comercial de
US*2, 076 millones, el comportamiento de la inversidn del
sector manufactuwrero vy de la industria metalmecdnica se

incrementdy en 70.24% vy 244,74, respectivamente, con

relacion a 1.981.

La agrupacidn de industrias br&sicas de hierro v acero
registrd =l ma&s alto incrementa de inversidon neta a nivel
de la industria metalmec Anica Con un 1.021.74
concentr &ndose en las compras de maguinaria vy equipo gue

=18} su mayoria fue de origen extranjero esto es

74

D 505on meream |



explicable? dehido a que la agrupacidn de maquinaria vy

equipo nacional decrecid en ese arfo. (cuadro 1.20)

E1 incremento de la inversidn en la industria
metalmecdnica no tuvo efectos favorables en la produccidn
vy empleo de este subsector debido a que gran parte de la
capacicdard instalada estaba ociosa ya que la demanda
interna estaba siendo abastecida par lLa oferta

extranisgra.

Fara 1987 mientras la inversidbn del sector manufacturero

A de la industria metalmecéanica descendidé en

"

crece, 1
FE.759% debido a gque las empresas se aprovisionaron de
maquinaria  y eguipos en 1982 por las expectativas del
cierre de importaciones y su cansecuente recuperacidn del
mercade  interno a traves de la +eorientacidn de la

demanda drl sector ptiblico y p+rivado.

En 1984 la inversiéon neta tanto en el sector
manufacturero como en la industria metalmecé&anica registra

descensios de Z3% y 435.5%, respectivamente, con relacidn a

1983.
Contrario a los registros de inversidn, la produccidn de
la industria metalmecdnica logra su mayor crecimiento en

el perindo estudi ado = bracias al control de

v



CUADRD 1.20
Valor de la inversidn neta por clase, seqin agrupaciones de la Industria Metalmecdnica 1932-1986

Ao Clase de inversidn Agrupaciones seqyn CIIU

n n 3 382 383 384 385

1982  Maquinaria y eguipo 11.539.3  206.8 590.9 262.1 &73.1  1.270.% 5.9
Edificio y estructuras 8.191.7 45.8 656.7 145.5 384.7 4.4 4.9

Equipo de tramsporte 273.7 16.2 113.2 2.8 39.2 262.3 3.0
Gtras 147.7 7.7  34.9  203.0 131.8 852.7 4.9
1983  Haquirmaria y equips 8.648.3  106.3 579.3 306.9  187.4 .2 455
Edificio y estructura  5.623.0 - 386.9 8.7 1949 671.8 0.2
Equipo de transporte -98.4 10.0 -21.% 17.4 16.0 -43.6 -7.4
Otros 112.2 .6 232.7 §0.2 133.2 126.3 83.1

1984  Maquinaria y equipc 2.803.8 37.7 1.984.8 313,59 52.7 47.8 -10.4
Edificio y estructura  1.817.3  105.8  449.4 149.3  197.5 371.59 3.2
Equipo de transporte -29.2 -4.5 96.3 9.1 78.1 -194.3 113
Otros -35.% 1.3 183.7 90.3 12.7 335.9 4.0

1385  Maquimaria y equipos 9.4690.8 3.4 1.258.0 479.9  162.4 993.1  173.2
Equipo de transporte 14.5 -5.4 .9 1.2 39.8 -108.8  10.9

Fuente: DANE. @auaric Industrial Manufacturerg 1982-1985
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importaciones, la cual tuvo sus efectos favorables al
desacelerar el ritmo de disminucion de los niveles de

empleo.

L.a mayor produccidn del sumsector se debid al mavor uso
de la capacidad instalada gque se puede medir por el
indicador de consumo de energia por KWH el cual se
increm2ntd en I5.27% respecto de 198% (#); igualmente por
el programa de vivienda popular de Belisario Betancurt
gue dinamizd la demanda de todos los sectores

productivas.

Fara 1 e la inversidn metalmecdnica & precios
corrientes.se  incrementa en Q0% en relacidn a 1984 pero
la produccidn decrece tal como los hemos observado en los

indices del cuadro 1.4.

El incremento de la inversidn es mas notable en las
agrupaciones de hierro y acero, maqgquinaria no eléctrica,
equipo de transporte y equipo profesional y cientifico.

(cuadro 1.21.}

Indudablemnente las eupectativas creadas en los programas

de lns sectores energeticos, eléctricos, mineros,

(%) Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1984
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Cuadro 1.21
Inversidn real metalmecdnica
1984-1985
Millones de pesos constantes a 1975

CITH 1984 1985

71 802. 46 b a6l ®
372 a7 (3] 18.2
el Sily 15RS 258.8
82 83. 0 104,32
S e 77.7
84 1788 298. 1
8% 1Ll NG|
TOTAL 1.46R%.4 2.402.2

Fuente: DANE. Anuario industrial ma-
mufacturero 1984-198%

transporte v  comunicaciones qgeneraron en parte la

dinamica e la inversidn metalmecanica.

Estos programas en la practica poco tuvieron en cuenta
los productos nacionales metalmecinicos, dados los
compromisos adguiridos con las multinacionales vy a las
factores fundamentales de la competencia como son la
calidad v el precio. Como ejemplo de lo anterior 1la
producci on del carbén, petroleao, centrales
hidroel éciricas, etc. son proyectos sujetos & préstamos
internacional es condicionados a la importacidn de
maguinaria Y. eguipos en perjuicio de la produccidn

nNacional .
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1.9 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL
AGREGADO NACIONAL

Es innegable el papel gue en el contexto de la economia
de un pais juega la industria metalmecdnica. De esta
industria sale el impulso tecnoldgico e industrializador
en tanto gque los vinculos horizontales y verticales entre
sus empr=sas le da un caracter de constante impulsador

del desarrollo.

En torno del agregado nacional, el comnsumo total de 1la
nacidn y en especial de los bienes d= la industria
metalmec&nica estan determinados especialmente por 1la
demanda del gobierno, dependiendo éstx de la orientacion
dada al gasto publico no tanto en su restriccidn sino en
la compra de los productos hechos con wun alto componente

nacional.

LLa contribucidn de la industria metalmecénica en el
agregado nacional dada la gran participacion del Estadao
en 2]l componente de la demanda, gqueda sujeta en 1la
mayoria te los casos a los giros de la politica econdmica
deel pais. En los dos periodos anteriores al presidido por
Felisarica Retancourt, la apertura indiscriminada de
importaciones golped al sector manufacturero debido a la

competencia desleal; durante el periodo 1982-1986 1la



restricecion a las importaciones ocasiona cambios en la
produccion nacional v en otros campos de lo que a
continuac: dn haremos referencia, tratando de hacercarnos

a los mas importantes del agregado nacional.

En la recesidn econdmica afrontada por el pals durante el
periodo 19821985 la industria metalmecénica ve reducida
sus  posihilidades de participacidn en el agregado de la
industria manufacturera y mas hien se somete a continuos

altihajos. {ver cuadro 1.22)

e observa una dieminucidn tanto en la participacidn  del
valor agregado metalmec&nico en el sector manufacturero
como B su crecimiento ya que en el periodo 19821985
decrece en b.3%%. Esta tendencia manifestada desde 1981
SBE TErLRera a lo largo del pericodo estudiado en 1984,
ario del control de importaciones, =n un 1.83%, similar al
comportamiento del Z.82% de crecimiento en el wvalor

agregado manufacturero.

=l interior de las agrupaciones gue conforman 1=z
industiria metalmecanica observamas que las industrias del
hierro v acero, productos metdlicos y equipo profesional
y cientifico se constituyeron en las mas dindmicas entre
IS8R y 1985 2l crecer en | 2.07%, S.24% ¥ LS1 g5

respectivamente ( ver cuadro 1.23)
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Cuadro 1.22
Participacidn del Valor agregado eetaleecdnico en 1a Industria

Hanufacturera 1982-1983
{Niles de pesos constantes a 1973}

Ahe  Valor agregade  Valor agregado participacifm % crecimiente
Hanufacturero  metalmecenico  en el sector anual del
panufarturero  V.A,metala,
1980  106.236.9 20,058.3 18.8
1981 107.483.6 20.426.9 19.9 1.83
1982 97.333.2 20,037.9 20,35 -1.90
1983 98.653.9 1 7 19.3 -4.61
1984 102.431.4 19.467.0 19.9 1.8%
1985 106.543.9 18.736.0 17.4 =365
Fuent;“;)ﬁNE. Anuario Industrial Manufacturero 1‘?80-198:5 ----------
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Guwadrog 1. 25

Valor agregado de la Industria Metalmecé&nica 1982-1984
{a pesos constantes de 1975)
Miles de pesos

codigo Afos
E‘I I]—l PG — e e e A . L L L 5 ST W e e
1980 1981 1982 1783 1984 1285

371 F.738 X974 4. 056 4,037 4,188 4,140
578 e 477= 489 448 544 469
81 4.341 4.924 4. 4608 4.874 Sy BRI 4. 850
92 e 2Eh 2.094 T 2,487 IR 1828
RAS IR 4,22 4,294 . 2O F.864 2. 880 Ve
z84 4.241 4,062 4,052 2,893 5. 139

385 g2 IR ZE) 469 4573

Total 220C.058 20.426 20, 0%7 19.113 19.467 1R, 756

Fuente: [ANE. Anuario Industrial Manufacturero. Deflac—
tado en hase a 1975.

La recuperacidn del valor agregado metalmecdénico en 1984
se evidercia sobre todo en las agrupaciones de metales no
ferrosos, preductos metdlicos y equipo de transporte en
un  1é&%4, 9%y 84, respectivamente, siendo las menos

dindmicas las agrupaciones de maquinaria no eléctrica v

d

mem

equipc profesional vy cientifico en 22.38%4 v Z.36%1 en su

orden.
La anterior =i tuaci dn para 1985 varia en Ll
compacrtamiento debido al ajuste macroecondmico del

gobiernn de aumentar las importaciones y contraer la

demanda i1nternsx.

Es a=sl como el valor agregado nacional metalmeclnico
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desciende en 3.6%% respecto de 1984. ITgualmente su
participacion en el sector manutacturero decae; para

llegar a un 17.46% en relacidn al 194 registrado en 1984.

lLa dnica agrupacion que aumentd para ese ang fue la
maquinaria eléctrica en un 3. 90%; mientras que las
industrias de metales no ferrosos, productos metalicos y
maquinaria no eléctrica decrecieron significativamente &n

un 14%, 9% vy S5.4%, respectivamente.

Finalmente las agrupaciones mas dinamicas en la
generacisn del wvalor agregado para todo el secltor
metalmecénico fueron las méas representativas del sector a
nivel ds las variables empleo, produccion e inversién
como son  los productos metdlicos, las industrias del
hiarro ¥ ACero, maquinaria eleéctrica y equipo de

transports.




II. EMPLED

El empleo es definido como uno de los indicadores gue se
utilizan para medir, con niveles &Gptimos de aceptacidéng
el proceso de desarrollo de una Economia. El malestar o

bieneztar de un pais depende en buena parte del numero de

persoras colocadas en los diferentes renglones de la
actividar productiva, especlficamente en aquellos
sectores reconocidos por  serios  investigadores como
actividacdes lideres o claves . En un pais en via de

desarrollo como Colombia un porcentaje alto del empleo lo
absorbe la industria manufacturera en la cual participa

significativamente el sector metalmecAnico.

l-a generacidn de empleo de la actividad metalmecdnica en
Colomkia presenta por definicidn histdrica un problema
estructuwr-al que se circunscribe en la ineficiente
participacidn del Estado v a la composicidn organica  del
capital. No sucede lo mismo en los palses maduramente
industrializados que marcaron un despegue econdmico
teniendo como base la produccidn de bienes intermedios vy

de capital. De alli la gran brecha que separa a los paises
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pobres de& los ricos.

Muy a pesar de que el sector metalmecénico en Colombia no
cuenta <on wuna adecuada estructura productiva, as
considerado dentro de la actividad industrial como uno de
los frentes gue se caracteriza por generar muchns empleos

y demandar mano de obra calificada.

A nivel mundial el sector metalmec&nico registra grandes
aportes en la absorcidn de puestos de trabaijo. Esto
tambi®n se comprueba en Colombia donde este subsector es
generador de altas tasas de ocupaciéon utilizando una
inversidn de capital relativamente menor que en otras

ramas de la actividad industrial.

2.1 EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA METALMECANICA
1982-1986

LLa generacidn de empleo de la industria metalmecéanica
Ssigue el comportamiento similar v decreciente que
registrea el sector manufacturero en su  conjunto, con
indices que en todo caso son inferiores a los de dicho

sector en lo corrido de la presente década conforme se

ilustra en el cuadro 2.1
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Cuadro 2.1

Industria Manufacturera y Metalmecanica
Indices de Empleoc 1982-1986

Industria Industria
Arro Manufacturera Metalmecdnica -
1980 100.0 1000
19281 PE. 4 24,5
e Q0.4 &%, 4
198% B34.4 gz2.4
1984 85,4 81.4
1985 825 80. 4
19826 EJeE At a0, 2 #

¥ Estimativos de Fedemetal con base en
datos del Dane.

Fuente: FEDEMETAL. Tomado de Carta meta

lurgica Mo. Zé64. IV trimestre
1987. p.10

Observamos ¢que con relacidn a 1982, los indices del
emplec metalmecdnico para 19837 decrecen en Z2.8%
mientras gue para 1984 se logra desacelerar la caida del
empleo &l registrar un decrecimiento de 1.21% can
relacidn al afio anterior, ésto como consecuencia de la
recuperacion real de la produccidon metalmecanica {(ver

cuadro 1.1)

La anterior situaciion fue posible fundamentalmente por 1a
politica del Estado de proteger el mercado interno a
traveés del control de importaciones, v a la reorientacidn
de 1la dzmanda en favor de| la produccidn y empleo

nacionales,; tal como se muestra en el cuadro 2.2
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Cuadro 2.2

Valor real de la produccidn Metalmecdnica
1980-1986*% (Millones de pesos constantes de 1975)

Valor 49.284 47 . 572 G&, 2435 44, 4357 47.80% 45, 657

#1984 Valor no disponible en datos oficiales del Dane

Fuente: tncuesta Anual Manufacturera. Calculo con basz en
DANE. DReflatado con el indice de precios al por

mayor del comercio en general -Banco de la Reptt-
Dlica.

Como se puede observar en el cuadro 2.2, la produccion de
1a actividad metalmecanica despues de registrar
considerables disminuciones durante los tres primeros
afios de la decada del B8O, logra recuperarse en 1984,
debido fundamentalmente al control de importaciones

dirigide a los bienes intermedios vy de capital.

La generacidan de empleo del sector metalmecénico mostrd
un  comportamiento similar a la produccién. En efecto,
mientras gue los puestos ocupados tuvieron un
decrecimiento del 11.2% en el periodo 1982-1985, el total
producicdo declind en términos reales en un 1.35%. ( Ver

cuadros 2.2 y 2.3

Cabe destacar la alta participaciéon de la industria

metalmecdnica en el sector manufacturero al registrar en
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Cuadré 2 e

Emplecr en la industria Metalmecéanica y su participacidn
en el sector manufactureroc 1.982-198646

Emplec Emplecn Variac. particip.en el

Aro Manufact. Metalmec % sector manuf.

1980 516.27% 111. 450 O |

17781 S01. 035 105, 207 -S. b L g M

1982 489 .03 100,344 ~4 ., & 2008

1983= 477,044 Q5.477 -4, 8 20.2

1784 464,457 9. 845 Rl FOR

19835 444,771 89.071 i ab i)

1986 N D N D

Farentes DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1980-~
NEES,

promedio el 204 dwrants el periodo 1982-198%. Sin

embargn, se ohserva que esa participacidn va disminuyenda

arrc tras affo del periodo estudi ado, permaneciendo
constante €20, 273 en los  afos del control de

importaciones donde se intensifica la utilizacion de 1a

mano (e ohra que quedd empleada.

En ese miesmo periodo la industria metalmecanica desempled
11.27% trabaiadores, representande 26.7%4 de los 420252

trabajadores que quedaron cesantes en el sector

manuf acturero.

Este comportamientc dal empleo en el sector
metalmecdnico,; ademds de| ir en concordancia con  =u

producci dny’ tambi én se| refleja en su numer o de
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establiecimientos como en su inversidn real. En efecto,
en el cuadro 2.4 observamos gue en el periodo 1982--1985
el ndmera de empresas decrece en un  12.75%, similar al
comportamiento manufacturero de —-92.35%, lo gue nos indica
que de las 1939 empresas que salieron del mercado
metalmecanico representaron el 29.35% de las 661 del

sector manufacturero.

Cuadrao 2.4

Numero de establecimientos Manufactureros y Metalmecanicos

1982-1986

Empresas Empresas Variacidn Su partic.

Manufact. Metalmec. 7 en el sec
Ao tor manuf.
1280 6. S0 1T 2old
1981 b 723 1.514 G 250 7 FL I,
N8z ey I 52 1.0 A
1983 b 249 e S P 2 1
1984 b 258 Vg 7 — o 2007
1985 b 406 i &1 S
1296 N D N D

Fuentes: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1980-1985

En 1984 el ndamero de empresas metalmecénicas disminuye en
2.7% clidra inferior a la registrada en 1982 de ~12.6%,
respordiendo esta situacidn al auge en ia produccidn mds
aque & la inversidn como se pueds observar en el cuaadro

Lo
et n

Como se observa, entre 17982 vy 1985 la inversian real
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Cuadro 2.5

Inversién neta de la Industria Metalmecé&nica
1982-1985 (Millones de pesos constantes a 1975

S e e ) e o S T Rt S T e o i o b o o T EAY o e e T o e it e e e

Arto 19280 1981 1982 1283 1984 1285

Valor 1.517 2. 341 7. 586 4,041 1.48%E 2. 402

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1980-
1285. Deflatado con indice de precios del
comercio al por mayor del Eanco de la Republica

metalmecanica decrece en md&s del 68% lo que indica el
poco gradao de desarrollo alcanzado por este sector. Es
decir si  comparamos & 1984, como afto en que se
contreolaron las importaciones, con el comportamiento de
las wvariables analizadas se llega a la conclusibdn de que
si la produccisen aumenta en 7.6% en tanto gue 1la
generacidén de emplecs, el ndmero de establecimientos y la
inversitr real disminuyen en 1,7, 3,7 v 58,384, en su
orden con relacidn a 1983, se deduce gque en este periodo

se da une mayor utilizacidn de la capacidad instal ada.

Lo arterior se confirma con &l el estudico del sector
metalmecanico por parte de FEDESARROLLO en el qgue se
analiza que en este subsector "el nivel de utilizacibn de
la capacidad instalada ha sido histdricamente bajo,
fluctuando entre G54 y 70%, l}egando en la actualidad a

ubicarse en mas del 0%, especialmente £n las
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agrupacianes de hierse y dacero dadas las grandes

inversiones en Acerias Faz del Rio. (24}

2.2 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION NETA
SEGUN AGRUPACIONES METALMECANICAS 1982-19864.

Dehido a la agudizacidn del problema de 1a
desocupacidn, se escuchan polémicas sobre el
tipo de actividad industrial que debe
fomentarse y la gque dehe restringirse. Se dice
qu=z  debe auspiciarse el tipo de industrias que
permita la creacittin de empleos con una
inversidn pequefia y que &l contrario, las
industrias que por alto grado de mecanizacidn
generan pocos empleos con una alta inversidn se
deben postponer. ( 25)

En la industria metalmecanica encontramos que para 1982
el empleo decrece 5.1%% en relacidn con el afo anterior,
siendo las agrupaciones de maquinaria eleéctrica,
productos metdlicos, equipo de transporte y maguinaria no
eléctrica, las mas afectadas al registrar descensos de
quﬁﬁxg Q.17%, 7.34 vy &.57%4 respectivamente. {(ver cuadros

2.1 ¥ 2.58)

En 198F se registraron los mayores valores de la
inversidn neta en el interior del sector metalmecdnico al

{24) FEDESARROLLG. Coyuntura Econdmica. Vol ZVII. N [wi 4.
Dac: . 4987,  pl.HPe

(25) ARANGD, Gilberto. "Estrucutra Econdmica Colombiana'.
An: f.Edicidn tercer munde. Bogotd.
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Cuadro 2.6

Industria Metalmecanica
Indices de Empleoc 1280-1986

AQrupact ones

Tot £\ 1 o e e e i e i 1ot e e i B e e oSS P e SO . o S B i S g
Ato Industria 371 S el 82 285 =g4 BE
1980 100 100 aE) MRy 100 100 100
1981 D80 97423 b 1.2 97.1 QO 4% ElaEs
1982 By 5 B A Sl EBEr 2 88.1 8358 G,
1983 7 a8 WS T S V.4 BEL 1l B Q0. 4
1984 B4 9. Maneraeiial  Fh.8 T7.7 Bbhuys A
RBE) 84,6 1.9 YA G TFR.7 T9.2 B8Bb&.1 LEIEsE )
17846*% 84,7 Zogs =Fom Zl.s 77,0 gega )

¥ 1 Estimativos preliminares de Fedemetal con base en esta-
disticas del DARNE.

Fuente: FEDEMETAL.

Trimestre 1984. p. 10.

srEeser e

Bl Se explica este comportamient

Tomado de Carta Metaldrgica No.Zé4, IV

o por las

expectat:vas de las politicas proteccionistas a la

industria

nacionesl que praomuligaba el nuevn

S5in embargo vale la pena aclarar que no t

gubliernao.

odas las

agrupaciones del subsector incrementaron la inversidn  ya

que equipo profesional v cientifico, eq

transporte,

registraran

maquinaria no eléctrica y productos

uipa de

metalicos

descensnsn en la inversidn de 4é&.3%, & . Sy

@.11% y 7.37% respectivamente para 1982 en relacidn al arfo

anterior.

Se aprecia la relacidn mutuae entre las variables empleo e

inversidn

para la=z anteriores agrupaciones ya

ot
=
3

aque las



industrias del hierro vy acero y metales no ferrosos
tuvieron incrementos de sus inversiones netas en un
27.8% v 22.17%,; mientras que en la generacidn de empleo

decrecen en 3.7% vy 4.8%, respectivamente. (ver cuadro 2.7)

Cuadro 2.7
Inversidrn Neta por Agrupaciones Metalmecénicas 19282-1985
(Millones de pesos constantes a 19273)

Agrup. Artos

criu 1780 1981 1982 1987 1734 198%
il IE0LT  S7RRT Bl SN R L | 802. 46 1ah21 08
=2 26.9 47.8 8.4 745 19=8. e
381 437.4 S12.9 475.5 248.8 911.8 2EBLE
=82 24,7 176.6 160.5 4.9 88.0 106.3
AT N 296.7  258.8% ARG 119. 32 K GROEA D A
x84 407.9 736.1 61701 2R, 7 122.8 25 28l
x85 42. 5 TR0 28.8 14,2 1.1 220

Fuente: L[LANE. Encuesta Anual Industrial Manufacturera.

1980. 1985.

Leflatado con base en el Indice de precios al

cor mayor del Ranco de la Republica.
En 1983 =] empleo de la industria metalmecanica se redujo
en 7.82% con relacidén a 1982, constituyéndose las
agrupacicnes de maquinaria no eléctrica, metales no
ferrosos, maguinaria eléctrica, industrias de hierro vy
acero Yy equipo profesional |y cientifico en las m&s
afectadas como se observa en el cuadro 2.6, en donde el
decrecimiento de los Iindices es de 13.84%, 2.7%, 9.08%;
7.21%4 y 7.09%, respectivamente; mientras gue la inversiaon

decrecid en 46.72% para todo el sector agravando la



situacidn maxime si tenemos en cuenta que la produccidn

tamhieén decrece en cuatro de sus agrupaciones.

El comportamiento de las agrupaciones de hierro y acero y
metales no ferrosos es semejante al de la agrupacidn
maguinaria eléctrica en la inversidn neta real,
explicandose en parte por el incremento de las
importaciones metalmec&nicas para 19282 en un 8% mientras

que la generacisn de empleo decrecid en el mismo afo.

En 1984 la gensracion de empleo en 1la industria
metal mecinica =e recupera al desacel erarse S
desocupacidn en 1.21% con relacion a 1987, respondiendo
al ircreamento de la producci on. Las agrupaciones qgue
registraron crecimiento fueron equipo de transporte,
maquinarira no eléctrica y equipo profesional y cientifico

en S5,99%4, 4,63% y 0,88%, respectivamente.

For «su parte las agrupaciones de metales no ferrosos,
productos metdlicos, industrias de hierro vy acero vy
maquinaria eléctrica disminuyeron en la generacidn de
emplen en un 2,8%, ZI,01%, 2,97%4 y 2,74%, respectivamente,
mientras que la inversidn neta real se redujo en mdas del
S8% con =xcepcidn de las agrupaciones que registraron los
més bajos niveles de empleo presentadas por lasg

industrias de productos metéalicos, magquinaria eléctrica y



fabricacidn de metales no ferrosos con 105,74, 15,08%4 v
10,461%, respectivamente, lo que conllevd a un mayor uso

de la capacidad instalada.

Fara 1985 el nivel de empleo o =1 recupera
significaetivamente para el sector metalmecanico en tanto
que la inversidn neta real se incrementa en méds del 42%,
splicandose por el aumento en las exportaciones

metalmecénicas (135.353%).

Las agrupaciones que registraron cocrecimiento en  la
generzacictn de emleo fueron las industrias de maquinaria
eléctrica v equipo profesional y cientifico ail registrar
1.&6% ¥ 2084, respectivamente; mientras que la
inversion de la dltima agrupacion crecid para el mismo
arfo en mas de 1.900%, reflejdndose positivamente en la

produccian vy en la generacidn de empleo.

La inversidn neta real se incremento en equipo de
transporte, 1industria de hierroc y acero y maquinaria no

-

eléctrica en 142.75%,101,9% v 20.79%, en su orden.

Finalmente en 1984 la generacidn de empleo en 1a

industria metalmecanica t%ende a recuperarse muey
o . .

levementae. Segun las estimaciones de FEDEMETAL

I
consignadas en el cuadro 2.4. |Se observa un incremento en



los Indices de empleo de las agrupaciones de equipo
profesional vy cientifico y productos metalicos en 2. 434
y 1.48%, respectivamente; asi mismo las industrias de
hierrc v acero registraron incrementos en tanto que las
demas agrupaciones aunque presentan cifras negativas en
el emplec,; son menores a las de 1985, con excepcidn de la

industria de maguinaria eléctrica que decrece en 2.77%.

fate comportamiento de la generacidn de emplec en 1la
industria metalmecanica se refleja iguslmente en las
tasas de& desempleo del pals como se puede observar en el

cuadreo 2.8

Cuadro 2.8

Tasas de desempleo
Abierto en Colombia

Arvo Forcentaie
1982 SO
T 11.7
1984 1%.4
1985 14.0
1984 e

Fuente: DANE.
Colombia
Estadistica
Yol.1l 1987

M

1)

COMFORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS SEGUN AGRUPACIONES
METALMECANICAS Y SU PARTICIFPACION EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA 1982-1985
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Teniendo en cuenta gue este sector se caracteriza por
tener el mayor numero de establecimientos en la peguefia
industria, seqgun estudio de Fedemetal . observamos que el
comportamiento del empleo metalmecénico para el periodo
198219285 decrecid en 12.739%, suparior &l =P DEH
registrado por la industria manufacturera. Ee decir, gue
de las &bl SBMPIresas que sal iaran del sertor
manufacturero, la industria metalmecénica representd el

29% al disminuir en 2?5 estabhlecimientos. (ver cuadro 2.9)

El control de importaciones no dinamizd la creacidn de
estabhlecimientos de la industria metalmecinica entre 1982
y 19a4, al contrario disminuye 15%, cifra superior
al =11% registradeo en el sector manufacturero debideo a
que las grandes smpresas son las que controlan el mercado
por la via de suministros de materias y bienes de capital
importados, segun los cupos {1 jados por las autoridades

en esta materia

La agrupacidn gue mas crecid entre 1982- v 1985 fus  la
industria de hierro y acero, 9.2%, este comportamiento se
concentra en las pequerias industrias ya que de las 59
empresas existentes en 198%, las 5 grandes como Acerias
Faz del Rio, Sidelpa. Simeza, Simuwia y Sideboyaca dan
cuenta del mas del 0% en tadas las variables, quedando

|
para La pequefia y mediana industria productos tales como
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Cuadro 2.9

Mimero de establecimientos en la Industria Metaleecdnica y Manufacturera

1981-1985
Agrupaciones
Participacifm

ffto 7t 372 I8t B2 383 B4 3BS (1) (2) % en la ind.

----------------------------------------------- sanufacturera
1981 L 35 A14 I3 197 222 A2 1,514 4.792 22,29
1982 34 36 627 34 200 240 58 1,529  7.087 21.463
1963 il 26 532 26B 181 201 38 1,336 6.249 26T
1984 a3 28 505 278 173 199 59 1,295 4.238 20,869
1985 59 24 506 300 180 207 3B 1,338 5,408 20,82
{3 9,2 -33.3 -19.3 -4 1000 -1 b= 2 1f =353

(8 -1, 22,2 -19,4 -11,4 -13,5 -17,6 1,7 -15.3  -i1,4

{1): Total eapresas metalmecanicas
{2): Total empresas manufactureras
{3): Tasa de crecimiento 1982-1983
{8): Tasa de crecimiento 1982-1984

Fuente: DANE. Anuaric Industrial Manufacturero 1981-1985.
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piezas fundidas, forjadas, torneadas, etc.

Contrario a lo anterior el personal ocupados de las
industrias bdsicas se concentra en las grandes empresas,
comportamiento similar al de las otras agrupaciones
metalmecdnicas con excepcidn de la fabricacidn de equipo
profesional  y cientifico en donde el empleo adguiere su

importancia en la pequerfa industria.

Entre 19821985 el personal ocupado de las agrupaciones
de metales no ferrosos, productos metdlicos, equipo de

transporte y maguinaria eléctrica decrecen en 33E.3%,

19.3%, 13,7 y 19%, respectivamente.

l.Las Unicas agrupaciones que dinamizan el namero de
empresas entre 1983 v 1284 son las  maguinarias  no
eleéctricas v metales no ferrosos al crecer en E.7% vy
7.7%4. La primera agrupacion entre 198% y 1985 decrece en
4.4% mientras que la agrupacidn profesional y cientifico
permanecio estancada en la creacidn de empresas a 1o
largo del periodo estudiado. En esta agrupacion el
personal  ocupado se concentra en la peqgueria  industria,
correspondieéndole a la mediana v gran industria

proporciones similares en la generacidn de empleo.
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Finalmentz se establece, seqgin estudios preliminares de
Fedemetal que 1la pérdida de dindmica en la creaciédn de
empresas se acentuda en la peguefa industria m&s que en

las medianas y grandes empresas.

2.4 PRCODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA METALME-
CANICA

Emn este trabajio utilizamos como indicador e

productividad la produccidn bruta por trabajador medida

en pesos constantes de lﬂlﬁf—“‘""ﬂvﬁﬂﬂﬂdprﬂ__
/ ——

En el cuadro Z2.1D se presenta el valor de la

productividad para la industria manufacturera vy la del
sector metalmecénico entre los atos 1981-1985. Se observa
como la productividad del sector metalmecénico en
términos reales crece por dekajo de las del sector

manufacturero, en todo el periodn de estudio.

Tantao 2n la industria metalmecdnica como en la
manufacturera se observa un comportamiento similar entre
198% vy 1984, alcanzando las tasas mé&s elevadas de
productividad con 2.446% ¥y G KB respectivamente.
Igualmente para el periodo 1982-198% la productividad
manufacturera se incremental en 12.43% para 198353 con
relaciaorn a 1984, mientras: en la metalmecanica su

crecimignto a penas llega a 0,574,
|
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Cuadro 2.10

Produccidn por trabajador en la Industria Metaleecdnica
{pesos constantss a 1975) {1)

1981 562,19 459.12  348.43 326,36  535.08  596.90  331.40  430.27  473.0
1982 AZ7.78 502,57  349.41  345.53  94l.61  941.17 243,48 440.84  463.0
1983 701,70 204,53 367,22 37379 932,59  48B.64  2B0.60  465.42  498.0
1984 B819.15 624,38 422,64 328,66  UA3.24  568.72 267.39  G09.M4  547.0
1985 911,67  607.02 414,34 311,51 599.98  936.75  271.52 512,36 6150
{4) 82,15 32.21 19.0¢ -4.59 11.29 -3.60 -18.08 13.68 30.02

{3) 43,22 20.78 1B.58 -9.84 9.90 -0.81 11.51 11.17 32.82

{1) Cada agrupacibn deflactada con el indice de precios del comercio al por eayor del B. Rep.
{2) Total metalaecdnica

(3) Total manufacturero

{4} Tasa de crecimiento 1981-1985

{9) Tasa de crecimiento 1982-198%

Fuente: DAKE. Aruario Industrial Manufacturero 198!-198S



Analizandos a nivel de agrupaciones se observa que la
industria de hierro vy acero registra la productividad mds
elevada en 21 periodo 189&2--198% , siguiéndole en
importancia las agrupaciones de metales no ferrosos,
productos metAlicos, equipo profesional y cientifico vy
maquinaria eléctrica al registrar un crecimiento del

20.78%, 18.58%, 2.90% y 11.17%, respectivamente.

Far  su parte las agrupaciones de maquinaria no eléctrica
y equipo de transporte reflejaron una tasa negativa en =1
crecimiento de la productividad de @.84% Y . B

respectivamente en igual periodo.

Entre 1987 vy 1984 las agrupaciones que mAas Ccrecieron
cuando se estabhlecid el control de importaciones fueron
los metales no ferrosos, las industrias de hierro vy
acero, equipn de transporte y productos metdlicos en
23.78%, 16.732% L&, 5B Sy P iE D, respeectivamente.
Mientras que las agrupaciones maquinaria no eléctrica vy
equipo profesional y cientifico fueron las mas
perjudicadas al decrecer su productividad en mds del 12%

y 4%, respectivamente.

Fara 198% las agrupacidnes mas dinamica en productividad
fueroan las industrias de hierro y acero, IR s la
|

maquinaria eléctrica, %.57%4 mientras que las industrias
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de metales no ferrosos, productos metdlicos, maguinaria
no eléctrica v equipo de transporte decrecen en 2.81%,

1.96%, S.21% v S.6%%, respectivamente.

En términos generales la productividad de la industria
metalmeciénica es fiel reflejo del comportamiento de la
inversidn,; como ésta presentd inestabilidad conllevd a
que se diera un un mayor uso de la capacidad instalada e
intensificacidn de la mano de obra, lo que permitid para
algunas agrupaciones, mejores tasas rentables &1
detrimento de la generacidn de empleo.

El aumento de la productividad entre 1987 v 198 permite
plantear que la rentabilidad del sector metalmecdnico es
creciente, después de registrar al principisc de los
ochenta unrn estancamiento de la misma, &5 decir, la
productividad relacionada entre la produccidn bruta real
v @1 empleo permite deducir para los affes anteriores
ganancias espectaculares en eficiencia, espgecialmente a

partir de 1983,

2.5 DISTRIBUCION DEL EMPLEO DE LA INDUSTRIA METALMECA
NICA SEGUN CATEGORIA.

Como se ha venido observando €l comportamiento del empleo

metalmecidnico tiende a digminuir desde 19830, esta
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tendencia se amortigua en 19284 con #1 corntrol dez
importaciones el cual origind mayores niveles de
produccitn vy por ende, aungque no proporcional, mayor
demanda de marno de obra como se puede observar en el
cuadre Z.15, sin smbargo con la liberacidn paulatina de
importaciones a partir de 19859 nuevamente se estanca la

generacitn de empleo de este subsector.

Arializando cHdmo Ffue el comportamiento del personal
ocup&do por categoria encontramos que obreros Y
operarios es la categoria que aporta el mayor numero de
emplens al interior de la industria metal mecanica
participando en el total de empleos generados por este
subsector con el 71.084 vy 69.64%4 en 1982 vy 1985,
respectivamente, siendo también significativa S0
participacidn en esta categoria del sector manufacturéro
al registrar wun promedio anual de 20.5% entre 1982 v

1988, (ver cuadros Z2.311 y 2.12)

Con rezlacidn a las agrupaciong2s mads significativas en la
categoriz de obreros se concentra en los productos

met&alicos participando en Z5.2% para 1985 (cuadro 2.13)

For su parte la fabricacidn de equipo de transporte
representa la segunda en importancia al participar en  la

categoria de obreros metalmecanicos en 20% promedio anual



Cuadro 2.11

“ersonal Ocupado For categoria en la Industria Metalmecdnica 1980-198%

Afio  Total persoral Mbreros y particip. % Eepieados  Particip. 1 Tecpicos  Particip,
ocusado operarios en aetalmec. en aetalasec. 4 en mpetalm.
1989 111,450 80.889 72,57 19.318 17,33 3,430 4,51
1981 103,207 75,5934 71,81 19.050 18,10 4,418 4,38
1982 100, 344 71,304 71,03 18,442 18,57 4. 686 4,463
1983 95.477 47.284 70,47 17.879 18,72 4,754 4,97
1984 93.845 b, 758 71,13 17.343 18,48 4,764 3,07
1983 89.071 62,033 49,84 17.990 20,19 3.950 4,43

Fuente: DANE. Anuario Industrial Wanufacturero 1.980-1985



mientras que las agrupaciones que poco participan en esta

categoria se ubican en la fabricacidn de equipo
profesional y cientifico y metales no ferrosos.
Cuadro 2.12
Personal técnico, Obrero y empleados del
sector manufacturero 1982 1985
RANQs personal personal personal
tecnico empleados obreros

1982 14,411 103, 0BS 46,231

19835 13,3579 101. 484 IER L2

1984 13,446 100, 032 25,402

1985 1%2.877 101.494 F07.3944

Fuente: DANE. Encuesta Anual manufacturera

1 98E— FE5),

fFara 17832 y 1984 las dGnicas agrupaciones que se

incrementan e

=
3

1 el enganche de obreros son las maguinarias
electricas, equipo de transporte y equipo profesional vy

cientifizo.

LLa wategorla de empleados es la segunda en importancia de
la industria metalmec&nica al participar con un promedio
anual de 18% en el periodo 1982-198%, sin embargo al
igual que las otras categorias, registrd una disminucidn

de 4532 trabajadores que representaron el 3.4%9%.

En esta categoria la agrupacién de productos met&licos es
la gue més participa en todo el periodo siguiéndole en
importancia las agrupaciones de magquinaria eléctrica vy
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CUADRG 2.33

PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA Y SEXO EN LOS SUBSECTORES
METALMECANICOS

1980 - 1988..

<3 PROPIETARIOS
EE TOTAL PERSONALL  PERSONAL DIRECTIVA_ empLEADOs. | OBREROS Y APRENDICES.. S%CIOS ?o
- Sz OCUPADO... TECNICO.. OPERARIOS.. FAMILIARES
ANOS |CIIU | , 5
a3 NACIONALES|EXTRANJERO
o. W JrotaL fuoms. fuwer ToTAL.|HomB. [MuJer] ToTaL [ Home. |seuser | TotaL JHoms. muser fToTaL JHome. fuuser fToTaL JHons. Juuser
z 3 rora] HomefrotaL ] Home.
371 se Jlazealizzas| 979 | 704 e9s| 14 | 4] 27s] 260] 18] 2504 1730 774 HIOJTO iasosf ne | 139] 133 e | se
3r2 al 2477f 2181 326 [ 1is] e | 3 3 a3 73] 10| eeefl 294] 170 | 1727 1591 ] 136 Y .l ol
361 627 33408 zuol s.01 J L2 ]iiee] 48 | <o) so3] 723] o] sosif 78| 1.913 [28.117 |22237] 2680] «e3 | «22] 4«1 | e7e
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364 238 J2¢184 J21.794] 2370) 1.706f 1563] 23] 23| sez| sie] 79 uss}ms 1.10ai7.222{16294] 928 aso| e8| e | 232
3es el 2037] 1.587 | 12e0] 110] s 3 3] ur] e1] se] s32] 203] 209 {L9safi081| 923] 26] 17 9] es
371 se Jie3so [i3334] 1025] e22] ere] 15| 15| 248 233 15 | 2e70{1.883| 17 {i059efi0e29] 167 ] 146 ] 140 ] 6 62 48 e
372 38 J2ei2f2100] 3u ] 72 e7] 2 2] oo] er] 13| ar9| 319 ] 160 1ees|isss] 27| 39| s3e 1| 38 30 5
3si 14 31573 J2e4eaf si05 |i233f 12090 27| 26| 7eo| 71| s | asraf3023 | 1851 2xa7i zns»j 2912 a74| a3 a3 ]| 714 ] ses | 165
1981 382 330 Jiasos|izessf 1947 | 395] 38a] 8| o] o471 ]| «os4|l 7] 2583f e85 | 1096 fio.eas{90a1| esa] 203] 182 21 | 301 | 238] ee
383 179 L7179 L2262 4917 | 706] ese] 103 ] 16 | <62] 397] e8| 3095|2477 1418 Ji150a|e2es| 3321 | 247] 230] 17 ]| 180 ] 42| 36
3ee 222 |2tees|inee7] 2.196 | Lae3sfrees] 0] 10| s79| s21| se| 3ec0]z2e49] 1151 |isz77|asi5| es2]| 38| 338] 52 | 228 173 | 85
3ss .2 323018791334 | es| 73| . 9o] 78] 15| 7e9| e21 | 326 [2.194]1.2258] ses| 4of 39 ' 1] a2 °
371 se monLuz.sn 1089 | 792 7a8] s0] so| 28] 240] 16 ] 2834f1944 ] 090 | 995efa79e| 80| 123 ] ue 7] se| o7 9
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1982 [ 3q2 314 [e27e [i12378f Lase | 387 36 e s8] 4e3] 362] @1 ] 2878]1.5828 | 1047 ]i0394] 9.728] €9 170)] 137 33| 301|] 23s| es
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CONTINUACION CUADRO 2.13

METALMECANICOS

1980 - 1985..

PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA Y SEXO EN LOS SUBSECTORES

& & |vovaL personal] PERSONAL OBREROS Y e
.5 ; Selrite e DIRECTIVAL EMPLEADOS.. RS APRENDICES.. SOCIOS Y
! 8 Z - - - FAMILIARES. .
ANOS|CIlIU =
w = NACIONALES JEXTRANJERO
S IroraL JHome. fuuser ToTaL JHomB JMuJER] ToTAL § HOMB. | MUUERf TOTAL fHOMB fMUJER| TOTAL fHOMB. JMUsER fTOTALfHOMB JMUJER
% g ITOTAL | HOMB | TOTAL ) HOMB
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equipo de transporte.

Es de alguna importancia ancotar que la agrupacidn de
equipo protesional y cientico fue la dnica que crecid en
la generacidn de emplec tanto de obreros como empleados

entre 1982 y 198%.

l.a categoria del personal técnico se constituye en 1la
tercera en importancia al interior de 1la industria
metalmecdnica, sin embargo gs la categoria en donde se
resalta la importancia de este subsector, al participar
en el persconal t#cnico de la industria manufacturera con
un  3I2.9% promedico anual entre 1982 y 1985, asl mismo se

constituydh en la mas afectada durante ese periocdo al

dejar cesantes a 494 trabajadores que representan un 15%.

L.as agrupaciones intensivas en manc de chra calificada se
representan en la fabricacidn de eguipoe de transporte,

productos metalicos e industrias del hierro y acero.

Entre 1982 y 1989 las agrupaciones que mas crecieron en
persornal  técnico fueron la | maquinaria no eléctrica,

equipo profesional y cientifico y maquinaria eléctrica.

Finalmente la produccidn metalmecdnica posee rasgos

cardcteristicos que determinan su trayectoria tecnoldgica



muy espeszial frente a otras ramas de la produccion
manufacturera, ya que para producir un bhien metalmecdnico
es necesario un gran namero y variedad de subproductos
intermedios antes de su terminacidn, ademis de pasar por
un comzlejo de emsamble de piezas, montajes y productos
finales, wvemos entonces que la categoria del personsl
técnico 2= la que md&® dectece en comparacidn con todas

las demds categorias del empleo metalmecdanico.

En las tres categorias sertaladas el numero de
trabajadores desempleados durante el periodo 1982-19285
fueron cdce 10.&17, lo que significd gque de un Indice de
emplec de 89.4 en 1982 pasa a 89.4% en 1985 contrario a
los  Indices de produccidn gque pasaron de B92.98 a 104,48
lo cual rmos da una idea del uso intensivo de la capacidad

instalada, al no crecer la inversidn, y la mano de obra.

Otra explicacidn al comportamiento decreciente del emplen
metalmecanico radica  en gue en este periodo 1la gran
mayor Ia de las empresas del pals adoptan por modalidad
subcontratacidn de personal | la cual es defendida por

Fedemetal .

l,a subcontratacidn consiste en encomsndar a una empreaesa

mas pequefla o trahbhajadores Ia domicilios un trabajo

especifico como el aborar piezas, trabajos de
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mantenimi=nto v reparacidn de fquipos, etc. por lo que
las tareas basjicas de control Wwigilancia de calidad,. son

Je las porzas qQue se realizan en la fabrica.

i}

Ezta seria una de las formas de explicar una
mayar  produccidn gue se acompafia por un mayor
des=2mplea del personal de planta, perog un
2mpleo mayor ofrecido a los que subcontratan
trazajadores o tareas sspecificas” . (24)

Esta situaacidn se reafirma al tener en cuenta no sdlo el

comportamiento de los indicadores de empleo, inversidn,

utilizacisdn de capacidad instalada, ect sino que tamhien
eata modalidad de subcontrataciéon posee grandes ventajas

para las empresas al permitirles reducir los costos de

produccidtr sin recurrir a inversiones cuantiosasg svita

tener luc-o cesante y capacidad ociosa, al eliminar , las
inversiones para 21 abhorar parte que Se pueden
subcontratars evita tener costos de personal

especializado y cargas laborales innecesarias. Estas son
algunas de las ventajas gue pueden esperar las empresas ¥y
por las que tanto pregonan el gremio privado de la

metalmecaridica. (27

(2&) EALMANOVITYL, Salomon. "Depresi.an y recuperacidan
Industrial 19830-1985". Revista Economia Colombiana

M. 183, Julio 1984 p.2l

|
) FEDEMETAL.. Carta Metaldrgica #3467, II1I trimestre

1987, p. 21-22 .

l
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2.6 PARTICIPACION DEL EMPLEO METALMECANICO SEGUN
AGRUPACIONES, EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1982-1985

£1 Enarmes potencial de empleo de La industria

metal mecanica la hemos observado tanto en el total del

personal ocupado como en sus diferentes categorias. Las
AQIrUp ALl oanss industriales metalmecdnicas que mei =

participan en el sector manufacturero son los productos
metilicos con 6.1% promedio anual entre 1981 v 1985,
{(Cuadro 2:.14) siguiéndole en importancia la industria de
equipn vy transporte con 4.1% promedio anual para el mismo
perindo, representando 1984, un incremento en relacidn al

aria antzrior y observandose para los arfios siguientes una

tendencia descendente.

La agrupacidén de maguinaria eléctrica participa con  3.4%
en el =2mpleo manufacturero, representando 1984 el de
mayor crecimiento &n el periodo.

Cuadro 2.14

FParticipacidn porcentual del empleo metalmecanico
en la industria manufacturera 1980-1985

Agurupacl onss
FAfio 371 F72 a8l B2 283 S84 85
1980 2.79 0.48 bHa 47 e R e 4. HO 0 &
1981 Z2.86 &, 48 &l B B 3.42 4,36 0. &4
198% £ 87 0, 44 &Ha 04 S PN T. 46 4,25 Gl el
198% 274 J.41 6u11 e AL Ty 25 o9 0. bHO
1784 e =L Q.41 “onnlvl ) B el | 4,15 0,62

1985 it N, () 6. 07 | I 0F Z. 41 4. 02 0. b4

Fuerte: DANE. Encuesta Anual Manufactura 1980-198%5.
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Otras agrupaciones significativas son las industrias de
maquinaria no eléctrica y las bdsicas de hierro y acero
en la participacion del empleoc manufacturero, sin
recuperarse en todo el periodo 1982-198%5.

2.9 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL EMPLED METALMECANICO
1982-1983

El personal ocupado del sector metalmecdnico se concentra
al igual que la produccidn en las regiones de Hogotd,
Antioquia, Valle, Atlantico, Cundinamarca vy Boyaca.

Cladreo Z.18).

Bogot&d es la ciudad que mas sobresale al participar en
E7.78% para 1981 y un 392.01%Z en 1985 siguiéndole en
importancia Anticquia Yy Valle. £l departamento del
Atlantico participd en 1981 con 7.67% para llegar a 19835
en  8.3%4. En estaz cuatro regiones se concentra mas el

BO¥%  del personal ocupado del sector metalmecanico para

1985,

Entre 19282 y 1985 la generacidn de empleo decrecid en mas
del 9% en las regiones anteriores con excepcldn del  afo
1984 en donde Anticoquia vy  Eogotd incrementaron S

participacidn en 1.2 y 1.4% respectivamente.

Es importante resaltar que en Bogotad el empleo se
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concentra en todas las industrias de bienes de capital
migntras que para Antioquia gste =1 localiza
mayoritariamente en la agrupacion de hierro y acero. For
su  parte en el Atldntico el empleoc se concentra en la
agrupacitn de metales no ferroscs; en tanto que Valle lo
hace &n agrupaciones de metales no ferrosos y maguinaria

eléctrica.

Bovacd vy Cundinamarca participan con tun 9.4% de todo el
personal ocupado del sector metalmecénico representandoa
para la primera regidn los mayores niveles de emplec en
la agrupacidn de hierro y aceroc dada la existencia de
foerlas Faz del Rio con mas del 45¥% del =mpleo

metalmecanico para esta agrupacidn.

El Departamentc de {Cundinamarce fue el nicao aque

incrementds la generacidn del emplec de todo el sector

-t

metalmecinico entre 1982-198%5 al registrar un 13.355%.

|
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1982

1983

1984

1985

Cuadro 2.15

Personal Ocupado de 1a Industria Metalsecdnica, seqdn Secciones del pais

{1} Participacidn porcentual en la industria metalmecdnica

1981-1985
Agrupaciones

Departaneatn n 372 381 382 383 364 385  Total {1}

Antioguiz 2,067 296  7.322 2,957 2,232 4,408 994 20.476 19,44
Atlantico 397 643 3.254 747 795 2,162 3 8.071 7,67
RBogota 1.529 234 11,578  4.574 B.740 9,900 1,195  39.730 37,78
Boyara 7,585 n 125 30 = 897 = 8.637 8,20
Cundinamarca 487 174 1.154 b6 384 489 2 3.046 2,89
Valle 1,799 977 5.036  2.114 3,523 1.404 827  15.878 15,09
Resto del pais 499 B8 3.104 2,118 1,305  2.182 32 9,328 8,86
Antioquie 1.940 319 6.842 3,204 2,545 3,493 895  19.438 19,37
Atldntico 339 639 2.881 704 723 2,62 67 B8.176 8,14
Bogeta 1,301 216 11.2B1 4,105  B.337  9.374 962  37.576 37,44
Boyaca 7.262 =i 135 - - 782 = 8.179 B.15
Cuncinamarca 498 120 654 a 338 651 2 2,605 2y
Valle 1,770 B40 4,746 2,288  3.443  1.59% 427 15.110 8,56
Resio de! paié 90 4 3,033 1.92 1.369 2.11 2 8.595 15,05
Antiogquia 1,750 22 6,573 2.916 2,704 3,433 825  18.523  19.40
Atldntica 600 647 1,229  1.B89 33 2,465 94 7.477 7.83
Bogota ges 127 11,413  5.888  7.833  B.099  1.096  35.344  37.0%
RBoyaca 6,863 - 91 21 = 755 = 7.730 8.09
Cundinamarca 499 124 1,101 23 537 g9 81 3.194 3.34
Valle 1,533 685 5,343 1.619 3126 1.44) 697 14,444 15,12
Resto de pals 814 49 3,106 1,680  1.296  1.782 38 B.765 9,18
Ant ioquia 1,734 843 7,082 2,640 2,626  3.442 820  18.747  19.97
Atldntico 967 632 1.bh4  1.244 561 2,286 166 7.140 7.60
Bogata 1,159 162 10,570 5.886  B.340  8.544 1,098 35.839  38.21
Boyaca 9.825 - 95 18 - 534 = b.972 7.00
Cundinazarca 233 134 711 28 538 884 = 2,830 3.00
Valle 999 495 5.B894 1.786  2.B82 1,393 750 14,179 15.10
Resto del pals 912 94 2,448 1,58 1.492  2.002 92 8.518 9,00
Antioguia 1.688 317 6,110 2,271 2,220 3253 823 16.678  1B.72
Atldntico 961 611 1,947 1,285 914 2.250 226 7.394 8.30
RBogot & 1,024 146 10,168  6.262 B.086 7.888  1.176 34750 39.00
Boyaca 4,713 - 105 17 = 389 = A28 6.00
Cundinararca 284 14 670 181 481 901 =1 128954 3,30
Valle 1,080 509  5.663 2,019 2,585 1,305 618 13.739 15,04
Rezto del pals 891 99 2,438 1,502 1,382  1.804 26 8.118 9.10

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1981-1985
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111, COMERCIO EXTERIOR

l.os primeros dos afios de la década de los ochenta fueron

el comisenzo de una fase de depresidén y deseguilibrio

exterrno en la e ecenomia Colombiana. Enm efecta =i
analizamos 1l gunos indicadores del sector externo

encontiramos que el comportamiento de la Ralanra Comercial
(ver cunadro 3.1) presentd un saldo negativo de US#F1. 3353
millones ¥ 5F 2.0764 millones en 1981 W 1282,
respectivamnente; iqualmente el Froducto Interno Brutoe
(FRTB) prresentd una  evolucién comn caracterizticas
irregulares en 19281 eu crecimiento fue de 2.3%, mientras

que en 1282 crecid mencsE del 1%, (ver cuadro 1.1&)

Cuadro G.1

Calombia Balanza Comercial 1982-1986
(Millones de US#H)

Anos 1981 1982 1983 1984 1985 1786

l.Exvportac. 3.397  3.282 3,147 3.623 3.883  S.6358
2 Importac. 4.730 B5.388 4.464 4,027 R 734 L BopN

Saldao RBslan-

za Cial. ~1 323 =2 0fsy <1 . R8T =804 149 - 1.8358

Fuente: Revista Banco de la Replblica. varios ndmeros.
{tomado de perfil de coyuntura Econdmina Mo. 2
[eptiembre 1987.)
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£l anterior balance ratifica 1a magnitud del
desequilibrio por la que pasaba la economia colombiana el
cual es considerado mayor que la recesidn de finales de

la decada de 1930, {(28)

fodemos  afirmar que el critico desenvolvimiento de 1la
ecoromia folombiana a comienzos de la decada del 8O,  fue

el resulttado del mane jo i1nadecnado de 1

n

politicas
econémicas de las administi-aciones Lopez Michel zen
{(1974-~12786) v Turbay fAyala (1978-1982). Mientras que el
primer qcbierno utilizd alqunas herramientas, como poiT
ejemplo l& liberacidn de i1mportaciones, que resultaron
pocas satisfactorias para controlar el desbordamiento
monetaric que era originado por el aqran  volumern de
divisas provenientes de los mayores inqQresos dados por la
bonanze cafetera vy de otras economias subterrdneas, en el
qobierrno de Turbay la libheracidn de importaciones siquid
una  tendencia =similar Yhaszta el punteo que para 1282 el
57% de todo el universo arancelario se encontraba en ecste
"

reglimer. (22D

(28) MARTINEZ ORTIZ, fAstrid. "Le Folitica de comercio ex-—
terior y de paqos en Colomhia 1982-1785". Revieta de
Economia Colombiama No. 184-—-18% Agosto ~Septiembire
P a0

(29 MORAS, Leonida. “"FHecesidn,| Reactivacidn y estrate-

g1 & de industrializacién". Revista Economia Colom-—
bhiana 175-176. MNov.-Dic. 1986, p. b5&



£1 gobhierne posesionado en Agosto de 1982 ante el déficit
de la EFalanza comercial (US$2.076 millones) W la
reduccidn de las Reservasz internacionales {(m&s de USF74O0
miltlones), &adoptd una serie de medidas de comercio

exterior que la dividimos en tres fases:

La primera fase la podemos wuhicar hazta fAbril de 1983
donde =& impusieron algunos controles a las importaciones
v s estimularon las sportaciones, evitando el
deteriomo de la actividad econdmica. En efecto, seqgun
estadisticas del Dane, las importaciones de la industria
metaslmecanica disminuyen en 11% mentras que las

-y

siportaciones se incrementan en &% entre 1982 y 19835,

La sequnda fase se ubkica en 1984 ernn donde se asumid 1a
grravedad del deéficit externo ante las dificultadezs de
financiacidan para poner en practica el programa - de
gobierno. Se hizo mas rigido &1 control de las cuentas
Gt R TIas, aumentando lps dereclios arancel arios,
imponiéndose restricciaones cuantitativas & las
importaciones Yy Ccupozs  de divisaz con el fin de
desacel erar la disminucidn e la=s FESSVAES

internacionales ( ver grafico 3.1%

el mismo los mayores niveles de devaluacidn {(ver grafico
|

) actemas de aumentar el wvalor de los productos
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vendidozs en los mercados de ultramar, encarecieron loas
precios de los productos importados, incidiendo de manera
favaorable parsa la economia nacional vya que se le dio
mayor  oroteccidon a la industria lo que permitid una
aceptable trecuperacidn de la actividad metalmecdnica para

1984, {(ver cuadro 1.4)

l.a tercera fase ze puede ubicar & comienzos de 1935 bajo
el imperativo de algunos convenios realizados con algunos
crganismns internacionales que como el Fondo Monetaria
Internacional, =7 s T creyeron canveriente que la
ecornomia  colombiana marchara bajo el marco de un proceso
de a@juste, Compliendo alqunos objetivos de los criterios
impuestos vor el F.M.I., se empliera a rebajar el control
sobre las i1mportaciones, ge esta  manera la economia
colombxiana queda sometida a los lvaivenes de las politicas
externas v se siente vulnerable con la competencia tanto

a nivel doméstico como internacional.

.1 ANALISIS DEL CONTROL DE IMPORTACIONES 1982-1986

El gobigrmng se fi3iéd como meta a2 corto plazo reactivar la
ecornomi & haciendo uso pars ella de politicas
proteccionistas conm el fin de disminuir la entrada al
pais de productos edtranieros. Con ese criteria

industrializador se restringen las importaciones, S
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A
promocionan las exportaciones vy se impulsan los convenios

de trueque. Asi mismo en Febrero de 1983 se expedid el
Eztatuto de Contratacidn puablica dirigido a restringirc
las importaciones oficiales v en &l cual S8 IMPpusieran

regquisi tos minimos de desagregacidan tecrnolagica.

Sequn el Departamento de Flaneacidn Macional (30) entre
=2l segunco semestre de 198% y el mismo periodo de 1984
@l Corceto Directivo de Comercia Exterior (T .0 CREN
etfectud un trasledo masivo de las posiciones de Libre
importacion al régimen de licencia previa; hasta el punto
de que en Enerco de 1985 s&lo 27 posiciones de un total de
Z.011 que conforman el universo arancelario, segan 1a
clasificacidyn  MNABANDIMA, estaban en el regimen de libre

impartacidn.

Asi mismo en Abril de 1984, 834 posiciones arancelarias
fueron trasladadas al régimen de prohibiida importacidén,
regimernn gue no se utilizaba en Colombia desde los afios
S, Como se menciond, el impulso de esas restricciones
desde 1983 tuvo como objetivo. en primera  instancis,
disminuir la competencia externa perae posteriormente
cuando se presentaron las dificultades de  finamciaciadn
externa se hizo wuso de las restricciones como mecanisma

para dezacelerar el ritmo decreciente de las reservas

R T g Hi "Restriccidn Administrativa « las importa -
ciores. p.94 !
|

{
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internacionales que habian disminuido considerablemente
de UBFEI.NT7E.5 millones en 1987 pazaron & USFL.795.9

millones en 1984.

La politica adoptada por el gobierno tuvo s=sus efectos
positivoe en la industriz metalmecénica gue si  bien en
19873 no logrt alcanzar los niveles de produccidn de 1781,

=%} amo-t 1 gud el ritmo decreciente que B Vel &

fl
5,

manifestando desde 1982, loarando un crecimiento en 1934

de 1.92% en relacidédn a 1980.

lLos controles a las importaciones que e efectuaron a los
productos metalmecdanicos fueron tales gue segun  Ong
muestra de 2.03F5  licencias, sitietas  al réqQimen  de
licencia previa, entre Julio de 1983 v Junio de 1984,
analizeadas por Villar Gédmez {31) se observa gue el 53, 6%
de laz =zolicitudes correspondian & productos e este
subsector siendo alta el nuamero de solicitudes recharadas
en m&quinas, aparatos y material eletrico, material de
transporte, instrumentos y aparatos de dptica, relojeria
e instrumentos musicales; agrupaciones gque registran los
mayores incrementos en produccidn durante 1984, en tanto
que loz efectos del control | de importaciones fuerofi

nagativos para las industrias basicas de hierro y acero v

(31 VILLAR GOMEZ, Leonardo. M"El control cuantitativo a
las importaciones en Cplombia Julio 1?283-Junio
1984". Fedesartrollo. p.149L



maquinsria no eléctrica, los cuales reguieren una mayor
proporcidén de materias primas importadas para St
produccién  debido a que no producen suficientemente a
nivel nacional.

Z.2 AMALISIS DE LAS EXFORTACIONES DE A INDUSTRIA METAL
MECAMICA 1982-1986&

-

Ml observar el cradro e, 2 analizamos rLie e]
compor-tamiento de las exportaciones metalmecdnica ha sidoe
poce  dinidmico durante el periodo 19821986, muy a pesar
de setr uno de los subsectores industriales que cuenta con
el mayor namero de smpresas y diversificacidon en sus

lineaz de produccidn.

4]

La reactivacidan de las exportsciones fue wuno de 1o
fremtes que el gobierno de bBelisario Betancourt prestd
ezpecial atencidn, dadao el dé&ficit #terno v cama
mecanismoc para reactivar la economia domeésticas por ello
desde agosto de 1982 adeopta medidaz para alcanzar este
obietivo & cortao plazo, como los incrementos &l subsidio
tiributario del anmtiguo Certificado Tributario { CAT) hoy
Certificedo de Reembolso Tributaric (CERT), créditos de
fomernto de Froexpo (ver cuadro 4.1)y el Flan VYalleio.

-r

Sequn Jevier Fernandez Silvafi3d) "de los 3 incstrumentos

(32) FERMANDEZ SILVA, Javier. Revista de Flaneacidn y de
sarrallo, vol.XVII, no.4,] Dic. 19485, p.120

144



Cuadro 3.2

Composicidn de las exportaciones coloambianas 1982-1986
(illones de US$)

Ao Exportac. crecimiento  Exportac. crecimiento  exportac. crecisiento participacion de la
totales 2enores setalsec. setala. en exportac.

totales aenores

1981 3.033.3 -0.76 1.609.7 -0.99 186.6 1.14 6.2 11.59
1982 2.998.9 -0.98 1.384.2 -0.83 180.2 -0.%6 6.0 13.01
1983 2.793.1 -0.93 1.267.5 -0.91 191.2 1.06 6.8 15.08
1984  3.025.1 1.08 1.251.3 -0.98 137.7 -0.72 4.5 11.00
1985 3.310.9 1.09 1.540.6 1.23 140. 1 1.01 4.2 9.10
1986(p) 4.804.5 1.43 2.040.6 1.32 149.9 1.06 3.1 1.30

{p) Estimativos de Fedemetal en base a cifras del Dane.
Fuente: Anuario de Comercio Exterior 1981-1985 . DANE



especificaos de promocidn de exportaciones., stlo el el
subsidio advalorem afecta en forma proporcional. aunque
=@ indirectamente, el precioc neto recibido por las

=svportaci ones”.

Lo anterior parece confirmarse para las exportaciones de
la industria metalmecanica ya que para 198% registran un
crecimiento de 1.086% v aungue laz exportaciones  totales
siguen signdce negativas (~0D.73) estas decrecen en menor

proporoidn gue en el afo 1982 ( ver cuadiro Z.2)

Ante las dificultades de los exportadores de productos
metalmecdrnicos en el mercado mundial por factores de
preciosz, costos vy devalusciones monetarias 1levadas &
cabae en los pairze importadoresg, los incrementos en las
niveles del CAT del 12% a 15% para el sector industria)
llevades & cake en Enero de 19835, constituveron una ayuda
de primer orden {33 y se manitiesta en el incremento de

las exportaciones para ese aro.

n Marzo de 1984 el gobierno cred el CERT para sustituir

el CAT. con el fin de darle un cardcter tributaric vy

(33) TOBON LONDDMD. "Una politicda vigilante v preventiva
Hevista del Incomex. JuniDTJuliD N2 EE.  PeEaad
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despoiarloc ante los compradores vtranjeros de  sus
atributos de suhsidia para evitar practicas
compensatorias, incrementando laos niveles del certificade
en .94, 18%.  20% y 25% ¢ por otra parte el monto total
de fimanciacidn concedide por proexpo crecid en  Zh. 24
entre 1982 v 1984 (Z4f)por  lo qgue aumentarorn las
gxportaciaones  ftotales (1.08%) més no la de productos
metalmecanices que reqgiztraren un dezcenzo de D.72 ya que
la oferta de estos producteos se destiné a satisfacer 1a

demanda nacional. (ver cdadra 1.3)

Para 1985 1los niveles del CERT revelasron la intencidn
del gobierno de ir reduciendo paulatinamente la
importarncia de este instrumento en la promocidn & 1xs
exportaciones., al disminuir el mé&xdimo aotorgado a sdla 14%

del valaor del reintegra (decreto 3832 de Dic.1985.)

Fara observar la evolucidn de las ventaz &l exterior de
aran cantidad de praoductos metalmecé&nicos se hace
necesaric tener en cuenta ciertos puntos basicos como son
el porcentaje de su creaimienfﬁ anual , la participacidn

en laz ervportacicnes totales vy menores (ver cuadro 3.2

(34) MARTINEZ, Astrid. Op. cit. p.39.
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£l crecimiento anual que han tenido las ventaz de los
rubros metalmecanicos en el periodo que se analiza
presenta  su nivel més alto en los afios 1962 v 19846 con
AN, HiNor s 51 evaluamos el comportamiento en términos de
divisas generadas por este subsector, =ze puede observar
que el afio 1984 ez el m&s bajo com USFEIZ7.7 millones v

.

12683 el més alto conm USHF191.2 millones {(ver cuadro 3.2).

ta industria metalmecé&nica en la generacidén de divisas
patra el pales participa dentro de laz exportaciones
totales a=i:z Em el afio de 17987 logra =z=u porcentaie méas
&l to (ALEYY wen 1286 el mAas bajo gue se sitda en B. 1%y
pero =i observamos su participacidn en los cinco  afios
analizados en conjunto =z=e puede comprobar que la
participacidén del sector ha sido mé&s bien pareizx ya Que
ésta en promedio =e sitta en 4.922% como =e puede ver en

el cuadro 5.2,

En cuanto & la participacién de la industria
metalmecarica en laz exportaciones menores podemos
obserwvar gue el afo de menar participacidn ha sido 1984
con 7.7% y el de mayor particip&cion 1983 con 15.08% para
urn promedio en el periocdo de 11,0970,

|

|

I

El hecho de que l& industria mgtalmecénica 1incrementara
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zus  enportzcionses en 1983, constituyd uno de lo= mas
agrandes logros del suhcsector ya que para ese afio habia
perdidao s pringcipal comprador, Venezuela, al ponerse en
préctica en ese pais medidas proteccionistas ante la

devaluacidon del Bolivar, su moneda.

Fara 19935 las exportaciones metslmecanicaz a Venezuela
representa-on USFLIR.3IPE2.3 miles en tanto gque para 1982
representd  USFION.E574H.6 miles, lo gue representd un 80X
de pérdids de divisas en el comercio con el vecino pai=z.

izl miesmo se estancaron las exportaciones dirigidas a los
demés palzecs del Facto Andino vy Centroamérics debido a la
recesién econtdmica en materia de déficit ocomsroial,

endeudamiento sterno vy devaluaciones masivas en  la

mavoria de paises Latinocamericanos.

N el xportaciones Metalmec&nicas por agrupacion 1982-
1984

£1 tot=sl de las exportaciones del sector metalmec&nico en
el periodo 1982-1984 se caracteriza por presentar un
movimiento bastante irregulars: de USF180.2 millones
exportados en 1982, =1 totxl nportada paso en 1984 a
Ua¥1Z7.7 millones, para luego subir nuevamente en 128& v

registrar LS¥149.9 millones.



Como vemas, la agresividad de las exportaciones en 17983 vy
1783 pierde conzistencia a partir de 1284, debida
basicamente por gue en dicho arftlo qran parte de la
proguccidn s destina a satisfacer la demanda interna.
mrdema= er ese &fio la politica de rvestriccian a las
importaciones se torma mas severa y por lo tanto permite

ura relativa recupesracion del sector. {(ver cuadro 3.3)

Ern cuanto & la participacidn de las agrupaciones en el
total de las exportaciones metalmecanicas, podemos
afirmar gque la mayor contribucidn se le atribuyve a las
industrias hé&sicas de hierro y aceroy la cual aporta el

40% promedio durante el periodo 1982-1286

For otia parte la fabricacidon de maquinaria no electrica
generd WUs3%145%.7 millaones ocupando el sequndo lugar, en
ordern de importancia al participar con el 18.%3% para ese
mismo oeriodo. En tercer lugar la agrupacidn de equipoz vy
material de transporte participa com el 13.71%, =eqguida
de  la fabricacidn de productoz metalicos (11.35); equipo
profesional y cientifico (4.9 v finalmente los metales
no ferrcsos que & penas &lcenza & contribuir con el

2,A2%. (ver cuadro 3.3

En resumen el comportamientolde las exportaciongs  ded
|
sector metalmecanico fue pocoidinémico muy & pesar de la
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Cuadro 3.3

Exportaciones metalmecaénicas 1982-1986
{sillones de US$)

. Agrupaciones
Ato N R ;;2 381 382 383 304 385 ;;;;;
1982 40.9 7.94 29.4 47,4 26,66 19.0 8.9 180.2
1983 .9 5.3 12,0 22,9 8.1 63.4 6.5 19152
1984 80. 3 30 12,1 19.9 7.1 8.4 b.b 137.7
1985 62,1 4.4 18.3 2 12,2 7.0 8.5 140.0
1984(p) 64.2 5.9 19.8 28.9 13.7 8.8 9.9 149.9
Total 319.7 26.14 2.6 145.7 67.76 108.6 39.5 799.0
part.i
1982-1986  40.M1 332 11,55 18.23 8.44 13.711 4.9

{p) Estimativos de Fedemetal en base a estadisticas del DANE
Fuente: Anuario de Coeercio Exterior 1982-1985



aplicacidgn de wun conjunto de 1nstrumentos de tipo

promocional & las exportaciones.

3.3 ANALISIS DE LAS IMFORTACIONES METALMECANICAS 1982-
1986

Las importaciones metalmecanicas realizadas en el periodo
128219846 representaron en promedio el S04 del total de
las impaortacicones colambianas 4 cifra ésta que representa
(] comportamiento irregular a través del periodo
influenciado por las dréasticas reducciones en materia de
disponibilidad de divisas que vivida el pals en 19873-1984

“FrITT

al reqgistrar variacionez netas de USE-1.723 y USF-1.261

millones %)

En el cuadro 3.4 se observa la inestabilidad en 1las
importaciones de la industria metalmec&nica; para el

periado 1732-1285 eéstazs ze incrementarse en més de &¥.

Emn los a%cs  1985-1984 las importaciones de productos

metal mecinicos disminuyeron i 2200 Y 24 %0
respectivanente, permitiendo la recuperacidén de los

niveleszs de produccidn y €l incremento del valor agreqado

i ow)

en la induszstria manufacturera. { ver cuadro 1.322

(%) Tomado de Revista Carta HetaPﬂrgica Mo. 364 de 1286
B ) |

|
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Cuadirro 3.4

Importaciones metalmec&nicas 198%-1986
(millones de USE)

Arre Indu=ztria crecimiento particip. %
metal mec. aral () en las import.
totale=s

1981 P H20.487

WS 22 L = A T R ) 8.9 1.8
17873 2« D16 BO3 il & 850. 4
1984 1.981.383 —=24.0 14.1
17985 2244, 200 13.8 4.3
1286 {p) 2. 660,200 18.4

(p) exztimativos de Fedemtal.
Fuente: carta Metalurgica Ne.Z344 1984, .l

Fara 1985 yv 1986 la politica de importaciones tiende & la
apertura  registréndo=e incrememntos en las importaciones
metalmeanicas del orden de 13.3%4 vy 18.4% respectivamente.
En 1984 se registré una notoria recuperacidn de la
produccidn metalmecé&nica debiQD fundamentalmente & la
sustitucidn de la demanda interna v no propiamente a que
este soctor halla presentado uda reactivacidn real e
que en sus principales indicadores come son los niveles
de inversidam generscién de empleo, contribucidn a1 valor
&gregado ¢y las exportaciones presentaron una tendencia

regresi va.

Evaluando la medida de control de importaci ones
observamas qgue logrd les ehietivos coyunturales que la

motilvarar: |



]

Llos actiros internecionalez despues de registrar en 1931
urn saldo de DSFES.H30.3F pasaron a LUSEL.T7Y5.0 en 1984
recuperandose  satisfactoriamente en 198% en dande =&

registraron USTE. 0467 millones para luego ascender unm poco

mas en 198 a USER.477.7 millones.

En relacidn con 2] déficit de la Ralanza comercial se
presentd la s=siguiente situaciéne: En 1982 el  défigit
regiestrade  fue USFL.07S millones, para 1983 y 1984 el
ritme de crecimiento se desacelerd. para luege presentar

43

ldoz poszitivos en 1985 y 1984 de USF14% v LS$1.838, en

i

@ o pler .

3.3.1 Importaciones metalmecénicas por agrupaciones
1982-1986.

51 evalusnos =] comportamiento de lam importaciones
metalmecaricas en terminnes de divisas observamos que 19282
8s  al afoc en que el valor de las compras &l exterior es
mayor  cor USFEZ2.R74.7 millones vy 1984 el m&s bajio con

UE¥1.981.1 millones.

e dismiracidn de laz importaciones metalmecinicas para
e84 4 &l iguxl gie las de l& industria en general,
ohedecid a la politica de comercio Extericr impuesta por
@l gobierno para controlar 81 gasto de reservas

internacional es.,
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Desagreganrda las importaciones de la industria
metalmecarica, {ver cuadro F.3) podemos  observar que

maguinaria no eléctrica es la agrupacidn gue registra la

mayor  demanda en terminos de divisas, con  U5E4.884.8,
millones cifra que representa el 32. 84 de las

importacicnes metalmecénicas durante =1 @ periogo 1982~

19286.

Farsa 1 mismo pericdo, en seqgundo lugar =se ubica la
agrupacion de eguipo v material de transporte al

participar con el 23% de las importaciones representando

USES., 300. 0 millaones. saguida por  las agrupaciones
magquinaria eléctrica (15,270, industrias basicas de

hierro v scero (14.21%), eqguipo profesional vy cientifico

v  metales no ferroscs y productos metalicos con

Ladaal

4.5%.

Aralizando 1984 como el atfto en que se efectuaron mas
rigidamente las importaciones cobzervamos qQue cinco de las
sigte agrupaciones de la industria metalmecdnica
disminuyer =sus impaortaciones, siendo las mas atectadas en
té&rminos de divisas, equipo y material de transporte
CIGFZ11.S millones) v magrinerias no eléctrica (USFIT72.6)
permitiendoc la recuperacidn de la produccidn por efectas

de sustitucicon de demanda.



Cuadro 3.5

Isportaciones de productos metalsecdnicos
sagdn agrupaciones CIIU 19B2-1984 {millones de USH)

fftos Agrupaciones CIIU
---;71 312 381 382 -_-;83 384 383 Total

1981 327.8 160.7 157.9 908.4 372.3 648.6 103.4 2.619.1
1982 365.8 88.2 178.0 899.3 462.8 2.1 04,3 2.874.7
1983 2051 89.3 183.4 838.3 397.4 636, 116.2 251585
1984 272.4 110.9 26,4 463.7 338.5 4245 1407 1.981.1
1983 42:.4 131.1 3.6 689,90 282.4 499.2 190.1 2.285.0
1984 14) 468.9 153.2 97.0 884.1 412.2 319.6 118.2 2.653.2
Total 2.116.4 573.4 674.3 4.884.8 2.265.8 3.500.0 775.1  14.890.0
particip.

1 1982-86 14.2¢ 4,52 4,53 32.80 15.21 23.50 5.20 100.¢

()} Estimativos fedemetal con base a estadisticas DANE.
Fuente: Anuario de Comercio Exterior Dane.



Contrariamente las agrupaciones de metidlicaz bh&sicas ven
incrementadas sus importaciones para 1284 al crecer 1as
industriass de hierro v aceroc y metales no ferrosos en

b.78% y 24.18% en =u orden. respecto de 1983,

Con el revertimiento de las politicas de comercio
exterior en 198% la industria metalmecé&nica, wcepta
maqulnaEri & eleéctirica. incrementd las riveles de
importacidn restringidas en 1984. , ziendo MAS

zignificativo el incrementa en las industrias de hierro vy
(= =4V ¥ T

acerc vy equipo profesional y cientifico conm 55% S37

respectivamente,

Fara 1984 las importaciones metalmecanicas sigue la
tendencia creciente de pirrincipios del pericdo ya que lo=s
:Dntrmles_ se realizan en funcidn del equilibrio del
sector externo y no con criterios de una proteccidn

adecuada a la i1ndustria nacional.
3.4 RBRIENES DE CAFPITAL COLOMERIANGS Y DEFENSA ARANCELARIA
Z.4.1 PRienes de capital

En 1a&a década de los setenta la industria metalmecdanica

presentd un crecimiento favorable, cuando su  tasa
|

promedic zsnusl  fue de 8.3%, qunte & un 4.8% de 1a

-
A
)

a—




industria manufactuwrera. La explicacién se encuentra en
un  significativo avance de l1a sustitucidn de productos
de este subsector gque se caracterizd mas por la
produccidn de bhienes terminados gue de piezas ¥y partes.
de tal forma que los aumentos en esta producciaén
estuvieron acompariados porr un alto contenido de productos

importados. (35)

A partir de 19260 con el advenimiento de la crisls
econdmica mundial el sector de bhienes de capital se
deteriors obstenciblemente. tin elemento explicativo de
ezte Fenitmeno est& dado por la baja =n los niveles de 1s
demantta doméstica: este factor =in lugar & dudas se ha
constituido en un elemento primordilal en las
modificaciones gue ha sufrido la estructura productiva v

por ende de sus distintos sectores.

fFFerco no solamente esta situacidn explica el proceso
reverzivae de la sustitucidn. Las compraz estatales
desempetiaron papel impartante en esta s=ituwacidn: las

compras de gquipo y bienes de capital en el exterior. han

{3535) Revista Sintesis Econdmica. Abril 1984.p. 12



constituido entre 1978 y 1982 alrededor de las daz
|

terceras partes del total de importaciornes de bienes de

capital. Es asi come las exparitaciones estatales de este

tipo de bienes han crecido a altas tasaz: 94.7% en 1979 vy

(4]

27 .4% en 1780 en ddlares corrientes. (34)

Entre 1787 v 1986 los mavores regicstros de importacidén de
bienes de capital se concentraron en la industria siendo
1984 1los valores m&s bajos con USF69E millones v 1986 el
MAS alto con USF¥1.7214 millones representando ura
participzcidn de 56.49% v 67.70%, respectivamente. {ver

cuadra 3.86).

En sequndo rengldén se wbica las importaciones de bienes
de capital destinadas &l sector de transporte presentando
los  mayores registros en 1997, USE7IZ millones v los

menores en 1984 con USF419 millones.

£l sector de la agricultura es el gue menor participa e
el componente importado de bienes de capital con 2.84% vy

J.02% en 1982 v 1984. respectivamente.

Observando el cuadro 3.6 analizamos que los sectores de

caonstruccidn, agricul tura, transporte y atros nQ

(2 T |55 M| e 0 0



clasificados, disminuyen sus importaciones de bienes de
capital en 61%, 12%, 1% vy 49%, respectivamente, ésto

mativado por el cierve de importaciones.

Cuadro 3.6
Importaciones de Rienes de capital 1982-1984
Enero Diciembre (Millones de délares?

Aflos 1988 1983 1984 1985 1986
Rienes de capital H.RER) IL§ss 1. & 1.548 1.941
~Construccion 125 103 74 240 47
“Agricul tura 86 74 =7 7 s
~Industriea 1. 294 "1.945E SHGE 855 1.314
~Transparte o 644 419 4326 S0
RDiverscs ro clasif. &7 HO G Fiz A
Total 6.094 G030 F.964 4,688 4.874

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior . Dane.
Separata Fevista Economia Colombriana No.l1 Feb. 1987

Entre 198% vy 1986 la tendencia liberatoria a las
importaciones =ze manifiesta en toda el sector de biene=s
de capltal. Lo anterior demuestra l as grandes
variaciones a lo larqo del periodo 1982-198& reflejadas
tanto en la demanda como en materia de decisiones de
politica para contenerlas, especialmente en 1984 v en

menor medida en 19859 .

Es importante resaltar que &l crecimiento en hienes de
capital para 1984 con 7.1% vrezultd completamente de 1

sustitucidn de i1mportacionez ya que las demandas internas



Yy por exportaciones se cantrajeron. { ver cuadro 1.3)

La perdida del mercado interno entre 1979 ¢ 1982 tue el
factor e«plicativo de la caida de la produccion por
efectos de la desustitucion de importaciones. En estas
circunstancias. el aporte del control de importaciones en
1983 vy 1784 equivale al 9.3% v 18.1% de la produccidn,

respectivamente.

Lamentzhlemente lo= bienes de capital no reciben aran
prioridad en el maneio de las importaciones desde el
punto de vizsta de la sustituibilidad por l& produccidn

macional.

Z.4.2 Defenza Arancelaria

El comportamiento de la estructura arancelaris ha estado
sometido & sucesivos cambiaos @ en 1982 con el decreta
2080 el impuesto es elevado a un 20%; despues un 10%W en
Junio de 1983%F, posteriormente en un 25Y%  segin decreto
2057 de 1984 v finalmente en un 8% estabhlecido en la Ley
S0 de Diciembre de 1984, Estos aumentos llevaron & un

alza de 15% promedic del aramcel nominal entre 1281 v

Febrero de 1935, (ver cuadro 3.8)

Estudios realizados por el DUNLF muestran gue la



Cuadro 3.8

Proteccidn nominal en Colombia 1944-1981
francel Advalorea (Promedio} %

Febrero  Septieabre

Sector 1964/1 1981/1 1985/2 1985/2
f. Bieres de consuso no duradero 94.9 38.7 62.2 45.4
2. Bienes de consumo duradero 104.9 43.9 69.9 43.9
3. Cogbustibles y lubricantes 20.1 1.1 13.6 13.9
4 Materiac primas para agricultura 10,2 6.2 14.5 12,0
5 Materiaz prieas para industria 42.1 24.5 376.7 28.9
6 Materiales de construccion 70.8 38.6 46.9 2.2
7 Bienes de capital para agricultura 22.5 20.4 25.3 Wl
8 Bienes de cpaital para la industria 39.8 24.6 36,5 27.4
9 Equipo de transporte bl.7 38.3 41.6 30.6
10 Btros 74.1 25.4

Total 3.6 26,0 41.7 3.4

Fuente: Ffedesarrollo., Coyuntura Econdmica, Marzo 1986.



proteceion efectiva aumentd para el mismo periodo de 1
proteccidn nominal para la mavoria de los sectoresy, sin
que cambkiara la estrucutra gque privilegia & los bienes
de consuno y materizxl de transporte y que expone mas a

los bienes de capital v materias primas. (37) (ver cuadro

S T
En este sentido. (=8| manejo arancelario no fue un
componente activae de una politica hipoteéticamente

arientade a aumentar la competitividad de las ramas con
mayor potencial de desarrollo v a consclidar l& posicién
va alcarzadas por algunas de ellas en el mercada

doméstico (38)

L& existencia de multiples exenciones Y
tratamientos especiales hace gue la protecaidn
sed menor que la gue arroia el arancel tedirico.
En los ultimes afios en Ceolomhia, la devaluwaci o
contrapesd ese hecho entre 1279 v 1985, 1&
depreciaciégn real del peso supera el 30%  a
pesar de la fuerte apreciacidén durante los
primeros tres arfos del subperiodao. (39

3.5 FRODUCTOS DE MAYOR COMPETITIVIDADR Y PRINCIPALES MEKR
CADNS.
1 obmervar =3 dosmenvolvimiento de 1a industria

(B37Y  “aRTIMEZ ORTIZ, Astrid. op.cit p. 38
(38) Ihid,.p.38

Gamy Cibk d pa Y
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Cuadro 3.9

Proteccidn efectiva en Colombia -1985

Sector

{%)

Febrero de 1985

Septieabre 1985

Bienes de consusp
DURSDEEDN . . airs o sioturs o1l leliE /s o5

No duraders vicvvcencsnasnsanes

Bienes intersedios
Combustibies y lubricantes ....

Materias primas
. Fa el ST MR O AT OSSR
Materias primas
IndUSHOiE G rants cainlels supinaEGlales

Bienes de capital
Parz construcCibn cuvavsravanss

parz agriculiura covvareinisens
Para "Indistris <.odieniiineeds
Equipo d2 transporte ...e.evas

TOURIS: iefeies « e oiteo ARl e o je s

promedio ponderada# proeedio  ponderadat

189:9 LT 84.4 157
139.2 133.1 101.9 96.5
13.7 10,2 20.3 10.2

3.4 AR {1 1753
agml /) 45.3 8.b
76.1 87.1 .8 31.2
26.0 27.1 15.4 17.9
45.9 47,0 33.4 35,5
72,3 80.9 49,1 oA
71.4 66.4 52.0 49,5

# Ponderada par las importaciones de 1984, cdlculos dei DNP,
Fuente: Coyuntura Econdeica, marzo de 198¢.



' |
lineas de produccidn, va gque partiendo de ta manutractur

mas simple llega

sefisticazion v tecnol oglia.

Entre los productos metalmecdnicos merecen destacarse p

su alta capacidad exportadora,

roanos de frenns v zus paries
cocinas de fundicidn de hisrca
alamln-es de puas

moelinillcs de cafe de uwso domé
motovesn eléctricos
generadores de vapor de &gua
nNavaieas v maguinas de afeltar
sstatuvillas v obictos
vilantes

eies tractores
valvul as de compuertas
calderas

generadores

bombaz

numer o  de enpresas tiene y et

& la fabricacidan de

o

S

bieres

Froductos de mavor compatitividad

los siguientes:

O acetr ¢

tico

e adornos

e




‘tTﬁjiﬂﬁOfﬂE
palas
despuipuradora de cafeé ' I
méquxnaa nara tratamiento de tJrea]es
méguinas colectoras de formas continuas
pilas eléztricas secas
aguijas de metal peara sonido S
licuadoras ‘
machet =

limas

1lantas

quarnicicnes de frenos con y zin terminal
vidirias de seqguridad
espeics retrovi sores

pernos, tuercas y tornillos de‘hierro o &CEero
resortes
cerraduras Yy Cerrolins para vehiculos
ventiladore s
cojinetes
buiias
piatinmg
faros v luces de sefializacion

mangmetraos no eldéctricos

tacometros no eléﬁtridqs..'Ef :



Z.59.2 PFrincipales mercados

l.o= mercados més sobresalientes por =su monto cle
exportacidan en los Al timos afios estéan dadoz por Estados
Ilnidos, 1oz patses del Grupo Andino. primando Venezuela vy
Ecuadm-, mercado comin centroameéricano, Fanama, brasil,

meiico. Chile v algunos de Europa como Holanda e Italia.

Tomando =stos mercados en funcion de los  rubros méas
sobresalientes por las divisas generada:sz para la economi &
del paiz tenemos qQue para los drganos de frenmos ¥ sus
partes Estados lnhidos. Venezuela y Grecia son los mayores
compradores; para las cocinas de fundicidn hierro o acer
loz mayores demandantes saon Venezuela, Feru y PBolivia:
las herramientaz de mano tienen como mayores compradores
& Yeneruela, Ferd y ReplGblica Dominicana:; los deméds de
otraz manufacturas de fundicidn hierro o acero son
enviadas en su mayaeria a Venezuela, Panam& y Cubag los
organcs de transmisidn y sus partes tiernen como palses
mds  compradores & Francia., Estados Unidos y Filipinacs
loe mclinillos de csfé de uso doméstico zon adguiridos en
St mayoria por Venezuela, Perda v Hondurasg los
generadores de wvapor de &gua son despachados en su
mayoria a Feru y VYenecuelay para Bolivia, Ecuadaor v
Feri se realizan las mayores ventas de aviones hasta de

o QTR S I de peso méximo de despegue; para los aooltores



electricaos las mercados m&s sobresalientes son RBrasil,
Yenezuela v Ecuador; los aparatos empleados &n medicina v

cirugia humana han sido Méjico, Braz=il y Estados Unidos.

3.6. PARTICIPACION DE LA BALANZA COMERCIAL METALMECANICA
EN LA BALANZA COMERCIAL NACIONAL 1982-1986

La balamza comercial de la industria metalmecianica
regisztrd saldos negativos similares a los saldos de 1a
Bxlanza ocomercial hhasta 1984, ya que eésta logra una
recuperacidon  importante en 198% y 1784& en tante gue 1a
falanza comerclal metalmecénica para esos dos atios
incrementa mu déficit debido & que el gobiermno le did
prioridad a las importaciones de bienes de capital Y
materias primas que requeria la industria para S
produccion  porgue se venia presentando desahastecimiento

de este tipo de bienes. iver cuadro .1

Fara 1982 la balamza comercial metalmec&nica contribuyd
al deficit de la Balanza comercial nacional con urn
129.7%, su participacidén menor durante el! periodo 19832
1986 . g tanto que en 198BS con la& reapertuwra de

impoartaciones esa participacion se incrementd en 1.4135%.

l.a alta contribucidn del deéficit de la balanza comercial

metalmecanica en la balanza comercial nacional Nos
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Cuadra 3. 10

FParticipacidén de la Ralamza comercial Metalmecénicea
ernn la Balanza comercial Macional 192832-1986
UB¥ millones

fAnos Ealanza ciat. Ealanza cial. particip. % de la
metal mecanica MNacional Blra.cial. metalm

en la bza.cial.iMal

1981 (204352 (G BERD R 182.4
19az (2. 694) (2076 ] 129 &
19283 (2. 324) (¢ 2 BB A2 176. 4
1934 {1.847; ¢ 404 45741
1985 {(2e 1050 149 1.412.7
1284 (L.QUJ)* 1.878#x LYol |

#*Eztimativos de Fedemetal con base a cifras del DRANE.

¥# tomzdo de memorando de Coyuntura Econdmica Mo, 1
Febrera 1987. p. 40

Fuente: DANE. fAnuario de comercio Exterior 1981-198%

dependencia tecnologicao de nuestra economia por tanto 1a
praduccidn de bienes de capital requiere una efectiva
proteccidén del Estado 5 estimulos estables, politicas gue
no se ajustes a una determinadzs situacidén coyvuntural « con
el fin de darle zequridad a los inversionistas de este
subsector v lograr una recuperacion real de la ecornomia

sin deperder tande del frente externo.
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IV, INTERVEWCION DEL ESTADO

4.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA METALMECANICA

Al referirnos  al papel del Estadeo en la indushtria
metalmec&irca, no debemos olvidar que tas politicas
tmpartidss para dicho sector, son en general las mismas
diseriadas para tedo 21 sectar industrial, dentrao del cual

la metzlimecanica tiene una gran participacidn.

Sobre 1 particular se ha planteado indistintamente
(monetaristas) & lo largo del ultimo deceniao qgue el
Eostado debe desentenderse de la actividad 2ConoOmica
deijandolas & las fuerzas del mercado vy dedicarse a

asuntos diferentes o &l menos gue no participe de manera

directa. Sin embargo, tanto nuevos sectores comao los va
instal ados desds hace &lgdn tiempo necesitan =er

impuleados, para 1o cual reguieren de la participacidn

del Estado.

Ei cardéacter histérico de 1& ﬁ§rticipacibn deel Estade en
|
la economia es mas notoria desde la gran crisise de 1929 y

desde entonces, =sdlo se ha mos?radu la forma transitoris

|
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de los postulados gue los gobiernos en distintas e&pocas
harm aplicado. Eri Colombia se ha llevado a ¢abo 1la
aplicacié&n de psradigmas econéGmicos propios de algunos
palzses desarrollados., sin gue pueda afirmarse que se ha
obtenido un rendimiento pozitivo de nuestra economia por

la aplicacidn de tales medidas.

Asl, tanto las teorias fiscalistas como las monetaristas
utilizadss en forma 1ndependiente no han rendido los
frutas esperados al interior de la Economia Colombiana.
Sin embargo, lo gue se ha prezentado realmente en el
ltimo decenio es l& conjugacil on de estas teorias vy mas
cuanda loz principales problemas afrontados han sido el
fiscal 4 el inflacionario; tenidos éstos como factares
medulares de lo= grandez desequilibrios del Qobierno en

= aspeclto econdmico.

Fero, como  guisra que nos enfrentamos & la necesidad de
intervencidn del Estado en el desarvollo del sector
industrizl y por ende del metalmecanico, es claro que una
palitica del Eztado para este subsector neo (=33
independiente de una politica nacional de desarrollo para
la ciencia como punto de partida para el avance de la
teécnica v la produccidn.

o

#1 respecto lo observable es 1o poco realizado para la
|
|

|
171



implementacidn de la eficiencia productiva, dejandose
caer mayoritariamente el desenvolvimiento de innovaciones

a los mi=mos sectores de la produccidn, los que en el

i

cas de las empresas de capital extraniero no poseen en
el pals =us centros de i1nvestigacioness 21no &n los
paices sades, o0 en las empresas que por poseer  precios
oligopélicoz no estan interesados en el mejoramiento de

la calidad de los productos.

Laz  tendencias inherentes al proceso de produccion se

concenti-ran bhasicamente en la zsustitucion de la fuerza de

trabaio RO MAaQLinari a, todo caomo  resuliado del
desarrallo olez las fuerzas productivas. fisl, &l

aparecimiento de la maguinaria se plantea como la +forma
m&as &decuada de inversidn de capital en general, y m&s en
razéon de la proveniencia de las innovaciones tecnolégicas
aque se incorporan en nuestro sector productive, pues al
igual gue las teorias. estas innmovaciones provienen de

peises de alto desarrollo industrisl. (440)

Dentira de lo que puede considerarse como la tendencia de
la crisi=z de los afios ochenté, la caracterizacidn se

plantea en términos de wnl proceso no acabado de

(40) MISHAS ARAMNDO, Gabriel. Ebntribucibn &l estudic del
agrado de concentracidn de la industria caolombiana.
Ed. Ecoe, Rogota 1783, Iﬂ edicitdn . p. 14.

|
|
|



reestructur&cidn del capital, come  que se intenta
elimina por parte tled capital lo= arterlores
procedimia2ntos de regulacidn de oferta y demanda; ante 1o
cual el papel jugado por el Estado ez de IUma
importancia por cuanto deke entrar a aplicar mecanismos
m&s flexibles que permitan resolver la& crisizs pero de
manera selectivay mecanismos estos gue garanticen tanto
la supremacia de las unidades productivas en capacidad
de garantizar adecuados niveles de productividad, Como
tambien en la realizacidn de la produccidn gue permita un

siztema de acumulacidn & ezcala ampliada.

.a acentuacidn del problema entre desarrollo tecnolagico
y  mano  de obra es mas notori& cuando =2 observan  las
relaciones entre cambio tecnolaéagico v la obsolescencia
del capital variable, en la concentracidn cada vez mayor
de Ia demanda dejandao fuera de ella grandes masas de
trabajadores., eri los elevados requisitos pars DULEVAs
inversiones constituvendo indudablemente un cuello de
botells para éstas, sin que podamos dejar de lado las
|
pugnas entre los mecanicsmos del mercado y el Ezstado por

la definicidn de los pracesos productivos.

Mo =son menos importantes en eFta relacidr de obstaculos
|

del desarrollo de la produccion en Colambia, ia
.

. i ] . , | ol i
imdividualizacidn, seleccidn vy eliminacion de los costos
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fijos donde los laborales de algura forma y en algunos
sectores se ven marcados. £ posible que después de
superados estoz aspectos, pueda darse un retorno a la
estabilizacidn de la produccidn v distribucidn donde el

Estado juzga un papel importante. (41)

E1l caratsr ciclico de la demanda vy las 2xilgencias
tecnol 3gizas de los productos de bienes de capital

implican mayores riesgos ue las realizadas en otros
Y

m

ectores, de alli que la intervencidn del Estado ha

in

tomado tres formas principales: LLa politica de
importaciones, la politica de proteccidn a la industria
nacional en las compras del Estado vy el reEgimen  de

ensambhle.

l.os biernes de capital por lo general tienen niveles de
proteccidn efectiva baijios o aun negativos mientras gque el
reégimen licencia previa es i complemento util del
arancel cuando existe produccidn nacional registrada,
pero puede resultar  inadecuada para estimular 1a

produccidn de nuevos bienes de capital.

Asi mismo a&lgunas normas de régimenn de compras oficiales

|
(41) FERMARDEZ, Eduardo, CIFUEMTES., Ariel. :El tamano y
ia intervencidn del Estado. Revista Economia Colom—
biara Mo. 174, Octubre de 17285.p. 179

i
I
;
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comae la desagregacidn tecneoldgica de provectos de
inversion no son plenamente operantes. fgualmente el

maneio de la politica de ensambile se ha caracterizado por
su  inestabilidad en los objetivos y la debiilidad de los=

mecanismas administrativos de control vy =ijiecuciadn.

Las rest-icciones impuestas & la entrada de nuevos
productos bien s=an nacionales o extranieros, se

convierte en una defensa mds de los precios oligopolicos

en los que las emprezas pueden wceder el nivel
competitivo de precios, en claro movimiento de
restriccidn & la produccidn que les permita  un mayor
contral de precios, sin conducit & efectivas

recuperaciones de éstas: notéandose en la mayoria de los
casos deterioro de la calidad de los productos. Es
importante entonces observar que el cardcter oligopelista
con gue  puedan maverse algunas industrias  del sector
metalmecinico es 1o que garantiza una estabilizacion en

el mercado v a su vez una mayor tasa de ganancia.

Los acuciantes problemas financieros del periodo 19282-
1984 llegaron a tal punto gque el problema de acumulacidn
de activos financieras no gquardd relacion con el proceso
macroeconamico del shorro-inversion, es decivr, no tuvo
las necesarias implicaciones efi la acumulacidn de activos

reales v sobhre todo de actiyos nuevos para el sector



o]

productiva,

=ino que los evceﬁenteﬁ de ahorva del sector
fimnanciera fueron destinados J la compra de empresas vya
#iztentes.
En estos términog la conversidan
capital productivo
tasza

de capital financiero en
dependia en lingas generales
o

de interés y de la taza de ganancia de esas
inversionss,

de  la
nuevas
resuvltando de todo esto la compra en cadena
de unas eapresss & otras v en muchos casos  sin ninguna
vinculacién de swu produccian vy menos de
GrCAanicos.

BUE aspectos
Durante el

sistema

gobierno de BHelisario Betanmcurt se impulsd
de proteccidn a
caynt ura

LTy
la produccidn nacional dada 1a
de crisiz internacional 4 mero fuer o
estrategl as proteccionistas poca selectivas que no
lograron ampliar las oportunidades de
para zuperar la permanente
Ademas de

especializacion
ineficiencia de la produccicn.
la discriminacidn de las
selectividad temparal

xportaciones, tatl
rne acontecid con el sector
metalmecanico vy m&s bkien ante una apertura indiscriminada
de importaciones duwrante periodos anteriores
HCESLVYOo proteccionismo,
gand el

vy lueqo
se tuvo como resultade gue
estructura

no se
mercado interno pero tampoco se logrd mejorar
tecnol dgics.

1a



Bin embargo lo mé&s complejo de la estrategia econdmica
Belisarista, radica en el hecho de gue la experiencia
histdrica parece confirmar gue si se guiere lograr  un
répido deserrollo del sector metalmecdanico, esto exige
ademas tanto una proteccidén como un desarrcilo de las
industrias b&zicas de& fundicidn y siderurgia. kEn  esto
debe tenarse claro que el palis no posee definiciones
claras vy en los gue de inmediato habria que incuririr  en
costas elevados que lo desarrollen tal como acontecid con
paises «omo  Japdn, Corea del Sw y otros que =e

encuentran bien documentados al respecto. (432)
4.2 PROTECCION Y EFICIENCIA

Deritro de las estrateqgias de la administracidn Retancurt
para impulsar el desarrollo de la industria colombiana en
general , se encontraban los instrumentoz= de sustitucidn
de impoartacionesz asi como la promocidn v diversificacidn
de exportaciones: en las qgque debia 1mpulsarse el aumento
de la produccidn por encima de la demanda interna para
poctenr contar c.on excedentes exportebles. Laz
dificultedes enn tal sentido fueron notorias en el sector
metalmecénico pues muy esporadicamente se lograron los

(42) FERFY RUBRIO, Guillermo. "Desarrollo e intervencio -~
rismc”. Revista de Economia Colombiana No. 174 p.25
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niveles de equilibrioc interno entre la oferta y 1a

demanda.

Flanteada la restriccion de importaciones, entonces debiad
encontrar:s ix manera de abordar la sustitucidén en la
medida que permitiera niveles de competitividad corn el
mercado  mundial g s@lo que la mayor dificultad se
presenté en aguellos productos gue poselan una &lta
compleridad tecnoldgica en su proceso de produccidinn para
los qgue la productividad v eficiencia debia ser el

abietiva central de cada sector. (43)

Debe obscrvarse que la eficiencia en la produccion de
cualaguier sector no es independients de la relacidn qgue
este guarda con otros. fuan, disponiéndose de una elevada
proteccidn a los bienes de capitsal que deban producirse
en el pails, el abandono del sector agricolea colombiano ha
sicdo motorio no sélo durente el periodo de gobierno de
Belisario BRetancurt sino & lo largo de la historia del
pai s. D otro lado, e3 notorio la carencia de wna
politica clara para la ciencia que impulse el desarrollo
tecnoldgico paras desde esta posicidén si proteger 1o
creado v no en la forma contraria. donde se protege 1o

(43 GERLEIMN ECHEVERRIA, Foberto. "PDevolver a la industria
su dinamismo”. Revista Carta metalurgica No. I5&6.p.
b2l



que ests PO Crearse, impulsandose mé&s bien el
estancamiento de la produccidn vy por ende su  desarroeollo
tecnoldgico.

Duwrante 1980, Colombia invirtid USFZ.500 millones para
atender el conzumo de hienes de capital, de los cuales al
paiz le correspondidé producir USFEB60 millones e importd
USF1.640 millones. En este zentido, era justificable el
interds del qobiernc Betancurt por @1 establecimiento
de wun programa gue estimalars la produccién interna  de
tos ienes que se importakam, wa que el abastecimiento
mediante la produccidén interna, o al menos si 0 oEe
glaboraran en parte con materiales nacionales, lograrila
ampliar & producccion nacional v adquirir tecnologia

(44) para ampliar la cobertura de empleo.

Le adminitstrscian Betancurt asumid la decisidn
politica de establecer y estimolar, en forma
progresiva, la compra de productos nacionales por
sus  diverses organismes Yy de otorgarle & la
tndustir-ia doméstica la proteccidn y promoci G
adecuada=s ., dentro de m&rgenes de precios v
calidades competitible= con los existentes en el
mercada internacional. (45

Fuede notarse el interdés del gobierno por car 1 e
protececidgn a la industria nescional pero dentro de
(44) GERLEIN ECHEVERRI&A, Roberto. Op.cit.p.&

(45) Ibid.
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criterios de racionalidad v eficiencia, lo gue pondria en
cierto gi~ade el interrogante de =i de acuerdo a auestro

degsart-allo tecnoldgico podian cumplirse estas exigencias,

lebe recaonocerze ademés, que una medicidn de la demand&
nacional de bienes de capital debe establecerse
desagregeando la demanda oficial v la demanda privads de
estos, 1o que permite tener en concireto la factibilidad
de la oferta para cubrir las necesidades internas y &1
misme btiempo poder estimar el control de eficiencia 'y

calidad zobre estos bienes.

Debe tenerse claro ademés, que al implementarse  un
programa dde desarrolio para la industria, necesariamente
se encontrard aslgunos tipos de bienes que por  =uw alta
concentraeidn tecnoldgica mo pueden a&un ser producidos en
el pais v por lo tanto tendr&n que seguirse importandos
con lo cue podré notarse que la proteccion vy 1a
eficiencis deben corresponder a urna politica racional del

gobierno en trazdn a la capacidad productiva del pais.

4.% POLITICA FINANCIERA DEL ESTADO

En el periode presidencial de Belisario Hetancurt, la
politicas de ajuste i1mplantadas tendian méas gue todo a

cubrir el déficit fiscal antes gue a la reactivacion real
|
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de los szectores productivos. Al tratar de coubric el
inmenso  nuecos del  déficit fiscal con préstames de l1a
banca intzrnacional v con emisiones internas, la politica

tendencia

monetaria debia encargar=e de frenar la
spansionista de 1x masa monetaria, con lo cual & =u ves
se impedt 0 =) flujo de recuwrsos adecuados para el sechor
piriveado. Fdemés , el gobierno nacional competla con el
ahorro privado, presieonando las tasas de interdés pars
captar mavores ahorros, con lo que eztaba frenando 1@

inversian privada.

Uno de los zoportes del agebierno para  impulsar la
capitalizacidn de lta=s espresas durante el periodo
estudi zdo, entaba en la reforma financiera., em medio de
la cual se concedieron documentos tributarios especiales
v en el casn de la Sociedad Andnima abierta, virtualmente

ze@ elimird la doble htributacidnm.

En 1o que toca especificamente al sector metalmecénico,
pera gue ne es ajenc a toda la industria en general, 21
principal cuello de botella fue la brevedad con que debid
correspornder el cumplimiento|de los creéditos para 1@
compra ¢e hienes de cagital v en los que los requisitos
para el credito externo iara impuesto por los
prestamistas, en tanto que |[la sstreche: del mercado

finmanciera local agqudizaba mag la necesidad de creéditos
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para este subsector.

=] también al gobierno le imponian ataduras 1 o=
prestanil stas, cuando debia solicitar préstamos para
efectuar compras oficiales, estableciéndose al gobierno
nacional la ohiigatoriedad de realizar compras en las
pal ses tle donde provenia el préstamo. FPor este
mecanit smo , tembien s le did impulso &1 proceso
inflacionario, al tener &l gobierno que absorber 1la
monetizacidn de las divisas, lo que en muchos casos
frenaba el endeudamiento externo de las entidades del

sector publico.

For tal motivo mediante resolucidon hMo. 8 de 1982, la
Junta PMonetaria, cred un fondo de F&S.000 millones gara
financiar la adguisicidn de bienes de capital para las
EMpresas nacionales. La  misma entidad, mediante
resolucion 14 de 1979 autorizd a las empresas nacionales
encargadas de elaborar los bkxienes de capital para que
puedan cortratar crédito=s externos convertibles en moneda
nacionzl. E1l ente regul ador dte esta actividad desde el
punta de vista de la imnversidn de los bienes adquiridos
sera el IFI, {Inzstituto de Fomento Industrial), mediante

el cusl se podrén adguirir créditos para articulos con un
|

componente de agregados producibos en €l pais.
|
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La i1incentivacidn de 1a industrﬁa metal mecanica desde el
purnto de vista de su finmanciacidn, fue pussta por el
gobiernc en manas de una comizxicn de asuntos fiscales.
creada madiante decreto 2915 de 1782:; el Congreso de 1la
Rlepublica también podia deliberar ante eventualidades de
dicha junts. Asi mismo se deja baio la responsabilidad de
esta Junta, la concesitdn de estimulos tributariaos a las
sociedades andnimas abiertas y a los inversionistas que
en ella participan mediante exenciones & las utilidades
que  =e esignen para reponer activos productivos de las
propias  empresas, 0 gue se destinen & invertir en otras

evas yvso0 en s ampliacidn de capital en industirias.

A pesar de las reaqglamentaciones v acuerdos para darle
impulso al sector metalmecanico, dgste siguid afrontando
dificul tades para obtener el capital de trabajo, 1o que
también se constituyd en algo inherente & tode la
industria necional; la carencia de recursos que generaron
limitacivunes en los productores de bienes de capital para
ofrecer sus productos y ante la cual aumentaron las
dificultades para acercar la industria nacional a 1la

competenzia extraniera.

Lta =ituzcidn se agrava cuando el compornente arancelario
s va formando como wuna reglamentacion de lo=z

prestamistas a un maximo del 15% obligando a licitar leos
|
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girandes prayectos nacionales con participacidn de
industrias edtranjeras, con lo gue eran notables las
limitaciones que poseia el gobierno cuando de realizar

provectos de envergaduwra se trataba.

Una de las zalidas posibles para daerle la financiacidén
que requaria la ampliacidn de la oferta de la industria
metalmecé&nica en el periocdo Belisarista era en cierta
forma fa inversién directa del capital rtranjero, pero
durante este periodo, las restricciones impuestas a 1a&a
inversidn del capital extranjero en el pais se hicieraon
May or @ 1 principin de estas restricciones =taly]
ohservables en el tope impuesto a las sooiedades que
captabare la inversidn, el tope & las remgsas de

utiltidades., etc.

L politica de devaluacién acelerada continud apoyando
la estrategia de promocidon de exportaciones pero

impul sando el grave problems de erndeadamiento externc de
las empresas. Con todo esto. las dificultades reales del
sector metalmecdédnico se manifestaron en su  producci én,
atin con wun incremento de sas ingresos, pero sobre la base

de la venta de grandes "stop" de mercanciss.

A pesar de la aplicacidn de idnstrumentos de politica

econdmica. &l gobierno no leogrd la recuperacion deseada
|
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del nivel de la actividad econdmica a traveés de wna mayor
participacién del crédito al sector priveado. Igualmente
se crevd gque la no intervencion del estado en la £i1 jacion
de las lasas de interés en el mercado hasta 1985
estimilaria la generacién de ahorro que apovaria 1la

inversion productiva.

Indudablemente la recuperacidn del sector industrial,
incluyends el metalmecd&nico, para 1984 no pudo
atribuirs=le a 1la politica del crédito intensivo seqguida
por &l gobierno, sino por la adoptacian e medidas

dirigidas a rveorientar la demanda hacia el mercado

interna, =] continl de las importaciones, la
disminucidn e las tasas de inflacidn generande una

meicra de poder adquisitive de les salarics. poer le gue
1a actividad metal mec&nica registerd incrementos
progresivos en loz pedidos, atendidos inicialmente con
las excesivos inventarios ariginadaes por el
derrunbamiento  de las exportaciones v de la desviacion

del consume interno hacia bienes iloportados.

Aunque =3} gobierno adoptd  varias medidas desde el
principirc de 1a&a crisis financiera muchas empresas
tendi eron al concordato o @ a mavores problemas de

endeudamiento como Faz del Fio que para 1983 registrd

casi #6000 millones en pérdidas Foarjas de Colombia




|
presentd como deuda de dudeoso recaudo ante el IFI 833

millones; asi mismo la empresa "Alambres v HMallas" se
declard en concordato con pasivos de ¥900 millones;
mientras la Metaldrgica "Apolo” presentzaba pérdidas

diarias de més de medio milldn de pesos. (46)

La aceleracidn de la devalucidn v los mavores niveles de

tributacidn expusstas en las reformas fiscxles =13
tradu jest on en a&ltoz costos de produccidn para  las
metalmecanicas gue wutilizan intensivos componentes

importados vy en los costos financieros 1 elevarse el
Y

paQe de 1la deuda.

Francpae tos activos financieros en la economilx sE
incrementaren entre 1982 v 17285 en 2.32% preomedic anual,
en términos reales(47) , psta acumulacidn nunca siqguid el
proceso  macroeconsmico de ahorro-inversidn, pues en 21
aumento del 10.9% real registrado en 1984-1985% no fue
corresgpondide por incrementos en los activeos resles, es
decir, la capitalizacidn emprezarial se decayd en 1985

para el sector manufacturero cuve inversi:an neta disminuyd

(46 GONINLES, Libardo. "Hechos Econdmicos', Revista de
Economia Colombiana No.179~176&. NMov-Dic.1985,.,p. 5

(47) MEREILLLIN TORES, FPedro. " El fracaso de la ortodoxia

menetarista”. Revista Economia Colombiana. Ng. 184-
L3EE o - |
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en 47.2% respecto de 1984.

En sintesis hasta 1985, el maneijo dado al problema
financiero no  tuve come objetivo el zaneamiento,
democratizacidn y capitalizacidn sinc wun proocesoe de
zalwvamentna de las entidades financieras con carae a los

coantribuyentes,"se socializaron las pérdidas®.

Al comenz ar 1984, ante el estancamiento de la actividad
procductiva, €l menor desarrollo por la calida de 1la
inversidn como consecuencia de las altas tasas de interes
vy de mayvores inares=ns externos de divisas al cotizarse
LSER2. 60 por libra el precio del caté, el gobierno decidié

decretar un control administrativo a las tasas de interés

del abe-ro v credito disminuyendolas tanto en la
captacidn como en la colocacidn de los recuwrsos

financieros

Esta medida posteriormente se icambid dado el incremento
de la nonetizcacidn de les reintegros de divisas

originanda el aumento en los indices de inflacién lo gue
|
motiveg al gobierno a participar en el mercado abierto a

través de titulos canieables con alta rentahbilidad.

Esta situacidban afectd adn mé&s & los establecimientos
|

Financieros por lo gue el quiernn liberd las tasas de



interés =2n aras de la competencia =ana. Fero las

L

presiones del sector productivo por ohtener recursos de
credito a bajos costos estimularon la rdpida elevacidn de
las tasaz de intereés en el pais llevando a repetirse el
ciclo de 1los preblemas financieros en este subsector

generador de produccidén vy empleo.
4.4 MECAMISMOS DE FOMENTO

El Estado cuenta con varios mecanismos para el fomento

industirial entre los cuales destacamos:
4.4.1. £l Instituto de Fomento Industrial (IFI)

1 principal agente impulsador del fomento industrial es
el IFi, entidad oficial a traves de la cual el Estado
colombarno piromociona  creéditos para todo =1 sector

productivo del pais.

Desde 19772 crecieron los abonog de bLey 20, destinados al
ofrecimiento de creéditos para la pequeria industiria con
menes de cinco atos de funcionamiento vy cuyos planes de
enzanche superen el 20¥ de | la capacidad instaladas
ademas. @1 financiamiento del creédito se ubicd en cuatro
arios v una tasa de intereés que no debia ser superior al

Syeyay
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Mediante las especificaciones contenidas en la
reglamentacidn del Banco de la Repdblica, el IFI  podia
redescontar los créditos ofrewidos, corn o cuxl podia

obhterner mavor liguidez.

Fero como guiera que debemos concentrarnos ern el gobierno
de Belisarie Betancuwrt 1982-1984, es preciso observar la
coyuntura ecordmica predominante en el periodo estudiado.
l.as dificultades del sector financiero provocaron 1a
par&lisis crediticia para el fondo de inversidn ya gque
los intermediarios finamcieros restringian los creéditos
para ] =zector productivo amnte una supuesta disminucidn
de la demanda del crédito de dichas corporaciones; pero
ademas argumentaban como un factor gue aumentaba las
diticultades, el alto endeuwdamiento de algunas empresas.

Dada esta perspectiva se nota la dificultad del fomentao

financiero para la industria colombiana.

Ainte la problematica de la industiria en cuanto al fomento
fFinanociero, se requeria la participacidn del gobierno
nacional para impulsatr los sedtores productivos, v cresr
un mercado de capitales acorde con laz rnecesidades de la
industria colombiana. ) crecer la demanda de capital,
el Qobiernae se vid en la | necesidad de proporcionar
recursos de mediano y largo p%azo, cCon un mecanismo cComo

el de les bajas tasas de interes y proporcionando mayoar

18%
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rentabilidad a laz empresas.

Es preciso sefalar algunas otras entidades que tienen que
ver con el fomentco industrial de gran participacidon en la
financiacion de proyectos de inversidn v/o ampliacidns

1 forndo financiero industrial cuvo cobijetivo se encamina
& la concesion de créditos para la obtencidn de activos
fijos vy de cvapital de trabajo del zector privado perca
dedicados z la menufactura yv minerias; E£1 fonde de bienes
de capital, impulsa la financiacion para la produccidn de

bienss campetitivas con productos provenientes del

wberiors vy &l Fondo de inversiones privadas. dedicado a
la financziacion de inversicnes de empresas privadas
dedi cadas & actividades manufactureras. mirera v
hoteleras.

Cuadro 4.1
Creéditos aprobados por el IFI a la Industria Metalmecdnica
(Millones de pesas!?

Ario Tatal Metal. Maguin. Material Creédito Fart.cred.
credit bad=ic. ¥y equipo |(transp. al sector metalmec.
manufact. en el manuf
1981 1.408 4.87% g Lo

1982
17
1984

3. 20 & 0T 4é, 61
1e s PeaRD S ﬂ}.&ﬁ
2R WG 11.844 B )

198% =2 &, B&D 2? 40
1986 254 10,167 T2.14

Fuente: Informe estadistico del IF] Mo.s 20-324-28-351-35-34
Dozumentacidn el aborada |por la biblioteca de la Ca

mara de Comercio de Boguiltla.
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En el cuadro 4.1 se puede observar el gran vacio del
Estado respecto de una politica clara de crédito v
financiamiento al sector metalmecédnico. En efecto entre

1982 v 1984 fue insignificante el crecimienta de los

prestamos de las di=stintas empresas del sector,
presentandose 1984 como =1 ato  del  valor més alto

aglcanzado en créditozs en todo el periodo estudiado.

Segun itnforme estadistico del IFI Mo, 31, el sector
metal mecénido presenta F2.329 millones en créditos
aprobados para cinco empresas del sector en 1984, siendo
en su orden "Conastil” con $¥994., "Forias" #4657, "Buteco”
F380, "Cofasa'" #2988 millones, distirihbuyendose el val or

restante en Z0D empresas de mediano y pequerio capital.

L.a produccidn de materizl de transporte en todo el
periodo 1982~-198& tuvo hasta 1984 gran dindmicsx en la
adiudicacion de créditos,. para llegar & 1986 con

decrecimiento cercano al 30X,

For mu parte la produccién de maguinaria y equipo se
incrementd en 19% para el mismo periodo, respecto a los
créditos concedidos por el IFI mientras., que las
industrias de met&licas basilcas se incrementaba en més

del &0%. ]
é
!
En cuanto a la participacidn’del crédito metalmecanico

1%

. b —
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dentro del sector manufacturere, se observa &8 lo largo

del pericdo gque representa en promedio el 327%.

Tomands como punto de partida la politica fimanciera de
largae plazo del plan "Cambio con equidad" encontramos gque
e@lo desde 19821984 ce tratd de cumplir, en parte con
los obhietivos del IFT en cuanto al siastema ahorro-

inversian del sector manufacturero como proveedor de

credito W pre omer ko de determinados proyectos
industriates, ya que a partir d& 128% decayo AR

fortaleciniento financiero.

4.4.2 Folitica arancelaria

£l asranc=) de aduanas es uno He los mecanismos con que
cuenta el Estado para prolteger la industria nacional: de
los 2% capitulos contenidos al arancel lg corresponde &

R

la industr-ia metalmeEcanica del Mo.73% al 3.

Con &l fin de analizar el papel gue jvwgd el arancel en la
industiria metalmecanica durante 1982-1984% es importante
diferenciazr el arancel tedrico |[del etfectivo. £l tedrico
corresponde al nivel general fiijado para cada pogicidn:
el arancel ohservado es la velacidn entre los recaudes

arancelariocs efectiveos vy las importaciones realizadas

teniendo en cuenta las exenciones como la existencia del
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Cuadro 4.2

franceles tebricos coso porcentaje de las
isportaciones setalsecanicas 1981-19684

Cap.  Descripcitn 1981 1982 1983 1984
13 Fundicion hierro y acero 13.9 17.1 20.8 25.1
IL) Cobre 19.5 20.3 2.4 22.7
75 Niquel 14.5 16.5 18.0 16.9
76 Aluainio 16.9 19.2 22.3 19.7
1 Magnecio, berilio 16.5 16.6 20.4 17.5
78 Plano 12.8 13.3 13.9 14.1
9 Cinc 10.4 10.7 13.5 21.3
80 Estano 13.5 17.3 20.9 20.6
81 Otros metales cosunes 14.8 14.0 16.4 48.1
82 Herramientas, cuchilleria 37.9 38.9 44,9 0.6
83 Manutacturas de Metales cosunes 3.8 39.3 4.0 20.9
84 Calderas y aparatos secanicos 15.4 16.8 19.9 33.3
85 Maquinaria electrica y electosec. 21.3 26.8 3.6 36.4
86 Vehiculos y mat.para vias ferreas  37.4 38.7 41.5 38.3
87 fAstosoviles y otros vehic.terrest. 39.8 92.4 £5.4 9.9
88 Mavegacion aerea 18.4 19.9 2.0 3.4
89 Navegacion maritisa y fluvial 8.4 10.0 3.2 24,6
9 Inst. de optica, fotogr.,cirug. 19.4 18.6 22.8 46.0
91 Relpjeria 40.7 41.3 46.6 36.5
92 Inst.de susica, apar. de sonido 26.6 26.8 3.9 16.2
93 firaas y municiones 11.0 29.8 32.2 b4.6
fuente: Yomado de calculos originales de J.J. Palacions , aplicando a las

importaciones por cada posicitn en el nivel general vigente, sin
considerar exenciones ni regisenes especiales
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Flan VYalleijo, por el cual los insumos vy bienes de capital
para la praoduccidn de exportables no pagan impuestos

aduaneros, la compras oficiales, las rebajss sequn el

origen de las importaciones, segun el puerto de entrada
{Leticia. San Andreés y Providencia) y la firma

importadoi-ra.

En el cuadroc 4.2 observamos gue para 1983 los niveles del
arancel tedrico de la industria metalmecanica se
incrementan en relacidn a los del ario anterior pero el
obrjetivo del gobiernc, en esta oportunidad, no era el de
obtener ingresos a costas del sector metalmec&nico, por
ejempla, sino @l de proteger la industria através de una
politica arancelaria gque gravara lo necesario y exonerara

1o considerado.

Asi , tas modificaciones que sufre el arancel en el
periodo 1982-1984 dan cuenta de 1los esfuerzos del
gobierno por restringir las importaciocnes; sequn decreto

=T

I08D  de 1982 el reajuste hechj eleva el impuesto en un
creto 2053 el arancel es

20% vy esn 1984 a través del d
elevads a un 289%, lo que en promedio resulta un aumento
del 15%% en el perioro 1982-1984 (48)

X

En el cuadro 4.3 se presenta | informacién para los 21

{48) GERLEIM ECHEVERRIA, Roberto. Op.cit. p.é&

194



capitulos del arancel pagado por los productos
metalmecanicos sobre los gravéamenss totales, teoricos vy
obz=ervadoz en el periodo 1982-1%4, afos en los que el

control a las importaciones es m&s riquroso.

Los araviamenes totales resultan de sumar el arancel

4.

tedrico mé&s los gravamenes extra—-arancelsrios como son:
sobretass  de Froexpo— timbre comercial-—- Fondos comunes v

Ley %) de 1.984.

El obirtivo central de la administracidn Betancurt en  su
politica arancelaria era el de aumentar loz gravamenes

para encarecer las importaciongs v de esta forma impul sar

el process de sustitucidon de importaciones.

Si bien sze tuvo en cuenta la proteccién & la industria
nacional de la competencia extiraniera muy cierto es que
ta mavor preocupacidn por los lgue se incrementaron  los
aranceles en 1284 se debid &l control de la fuga de

divisas

porque durante los | gobiernos anteriores se
importaban muchos bienes suntuarios.

|
Fero ®l1 arancel tedrico no| lo debemos tener como
referencliz para indicar que el sector es protegido por la
accitn d=2)] gobierno wvya que  presenta una dispersidn

considerashle respecto del arancel observado.
|
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Como se pudo ohzervar en los cuadros 4.2 v 4.3 en 1983 se
incremerta-on los aranceles & la aqgranm mavorla de

praductaoz metalmecanicos, corn la anterior medida v el
control de importaciones la industria metalmec&nica llegd
a tener problemas de dessbastecimiento de materias primas
gque el pals no produce suficientemente como la chatarra vy
otros, porgue producirlos requiere enormes plantas
industiriales oucho m&=s grades de lo que permite nuestro
mercado como =on perfiles medianos y pequefios de acero,
laminados planos en frio; ferroalineaciones; aluminio ¥

cobwre en lingotes: plomo, zinc.

Fara 1982 debido al éxito parcial alcanzado en =1 ajuste
#terno el gobierno empezd® & rebajar en un  E5YU los
aranceles para la importacion de maguinaria e 1nsumos
para los sectores agricolas e industrial. En el primero

los ararceles quedaron del Z%Z al S%Z mientras gue en el

sequndo bajaron de &0 a 20%.  (4%)

ED sector metal mecénico requiere que la politica
arancelaria sea selectiva ya que 1ncrementando los
aranceles no se lograria comvertir al pais en productor
eficiente de todas las materias primas gue requiere.

(49) GONIALES LIBARDO: Fevista de Economis Colombiana
Mo. 174 - QOctubre 1985 p. 8
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Cuadro 4.3

Gravamenes Totales Teoricas a las
importaciones setalsecanicas 1982-1984

Cap.  Descrincidn 1982 1983 1984

teorico observ. teorico obsery. tericc observ.

3 Fundicion hierro y acero 200w 82229 29.3 | IS 34,2 24.0
74 Cobre 28.8  22.¢ el & 22F 31.8 27.7
75 Niguel 25.0  p .7 2655 = 129:4 26.9 16.3
76 Alumeinio 2laies 22,9 30.8  27.3 28.8 27.7
77 magnesio.berilio 20.05 §24.7 28.9  29.5 26.6 2392
78 Plomo 210858 41351 24,4 19.4 23.2 10.4
79 Cinc 19:2 4 1Tl 22,0 10.9 30.6 W3
80 Estanc 26.0 9.5 29.4 9.5 29.7 3.6
81 {tros aetales coamunes 2.9 §21.3 24,9 22,4 Y/ 38.2
2 Herrasientas, cuchilleria 47.4 42,7 92,5 48,9 39.7 47.8
3 Manufacturas de Metales cosunes 47.8  44.8 94,5 49.4 30,0 19.3
B84 Calderas y aparatos mecanicos Anaa 219 23.4 20,2 42,4 18.2
85 Faguinaria electrica y electosec. 35,3  29.3 400 e 13255 69,9 1192
86 Yehicvlos y mat.para vias ferreas 47.2 43,5 20,0  48.8 47.4 26.5
87 futomcviles y otros vehic.terrest. 60.9 44,5 3.9 42,6 18.6 1.2
a8 Navegacion aerea 28.4 12,2 30,5 10.4 125.5 9.3
89 Navegacion maritima y fluvial 18088 B 12.7 a7 %2 38 22.0
90 Inst. de optica, fotogr.,cirug, 20 1285 3 28.9 55,1 40.3
91 fielojeria 50,0  43.7 a8, n 84,5 45,6 29.2
2 Inst.de susica, apar. de somido 35.3 | 3%.§ 43.4  38.3 2508 985
93 freas y suniciones 38.3 | 14.2 40,7 32,2 73.7 28.1

Fuente: Tosado de calculos originales de J.d. Palacions , aplicando a las
importaciones por cada posicibén en el nivel general vigente, sin
considerar eienciones ni regisenes especiales



4.4.% Estimulo a las exportaciones

Una induszstria como la metalmecanica que en 1983 utilizaba

alulg catiz  peso invertido 26.4 centavos de INswnmos

impartados, frente a 12.8 centavos de 1la industria
manufazturera vy 18.46 centavose de la industria de bienes
de capital debe paseer zin lugar & dudas una agresiva
politicae de exportaciones que compense s=u &lto componente
de inszumos importados. Hacerlo significaba uno de los
mayores retos del gobierng que se iniciaba en 1982,
recibid sdemas el gobierno de RBetancurt la herencia de
wuna recesidn que hasts el afto menciorniedo habis costado

cerca dg  F400,.000 pmillones precios cmrrientes en

(1

pErdidas para ] sector industriasl (500

Los resultados de tal recesidn trasladados &l afo 15983
hicieran mé&s dificil la situacidan de Colombia en  su

zector externo puesto que & Qctubre de ese aflo se habia

acumul ada un déficit de la balanza corriente cercana &
F1.700 millones v diseminuido laz reservas internacionales

ern ura suma similar.

l.os cambios que sufridg la sstructura de las exportaciones

(50 MARTINEZ ORTIZ, fstrid. Dé.cit. p. 38,
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durante el periodo 1982-19846 fueron dando forma & lo qgue
se dermomina la Ley Marco de Comercio Exterior Yy en
atencidn & 211la, en su numero 48 de 1783 se cred el CERT
(Certificado de Reembolso Tributario) cuya finalidad era
la de dairie al certificado el car&cter de tributario v no
de subsidio pues esto wltimo estaba ocasionando prohlemas

a nueshtros praductos en @1 mercado internmacicnal

Aungue sz did el caso de algunos e«portadores que
renunciari.on &l privilegio de los certificados. con este

mecanismo se permitid la rewvisidn por periocdos mas

3]

seguidos & las exportaciones y e le did un tratamiento

preferencial de acuerdo al destino de las mismas.

Loz miveles del CERT fueron creciendo, en un 11.35%, 15%.

a4l

y 20% hasta un Z95% del valor exportable, establecidndose

4

el tope smdximo segun decreto &37 de 1984, intentando con

o

esto darlie uri ctrriterio de selectividad a las
exportaciones dirigidas & lps paises distintos a los
Latincamericanos, puesto gue para 10 de éstos el tope del

~emay

valor de reintegro se fijd en un 254, pero esta wventaja
|

T s

sédlo duwro un ario al caha del cual se ubica en w Z295%

|
B Mayo de 198% se dida gl mayor impuilso & ias

sportaciones del sector metalmecé&nico con la creacidn de

"HMETOLEXFQRT " cuya meta era ampliar la frontera

|
199;'
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¥portablie mas allda de los palises del Facto #Andino v
Centroame icanos, viendo 1a posibilidad de salir del
continente. Esta empresa ofrece & swus  socios las
condicionaes para #portar a partir de tres renglones
diferentes, la primera se enmarca en la contactacidn de
los clientes en el exterior atendidos por el Departamento
Internacional de mocios de Metalexport: 2l segundo de
estos renglones tienme gue ver con la distribucidn de las
funciones, asi mientrasz metalexport se encarga de la
parte externa, los socios se encargan de la produccidn de
bienes exnortables; v en &l wltimo renglon la asaciacidn
metalexport asume toda la responsabilidad de las
mercancliaz desde el momento enn gue éstas son colocadads

en los pusrtos para su exportacion.
4.4.4 Compras oficiales .

Lo gue =l gobierno n&cional trata de ganar con la
elaboracidn de un Estatuto de Compras oficiales. s
mé&s qgue todo un ordemnamiente de la capacidad de la
industria nacional respecto &|la produccidn de ciertos
bienes, sobre todo ern los gue se requiere de uma alta

tecnologia como son los bienes de capital.

|
|
. . G | .
En tal sentido.,el primer paso Fe da con la reqglamentacién

de la ey 12 de 1982 en la que se otorga facultades al

|
i
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presidente de la Republica, dwrante un arffo para modificar

el Estatuto de las compras del &£stado.

Los criterios de selectividad de productos nxcionales que
antes =ran comprados en el exterior se hacia teniendo en
cuarnta la desagregacidn tecnoldgica en loz provectes de
inversion vy sobre la base de proteger aguellos productos
cuyn  valor agregado en el pals no sea mayor del S0W pero
tampoco inferior &l 20%W del walor agregado total deld
producta. De tal manera el gobierno waoia sste Estatuto

aque fuersn notorias lazs rdpidas diligencias para s

elaboraci bn, & tanto que laz compras oficiales
representaban oS porrcildn importante del Cconsumo
nacionzl; entre 1780 y 1981 significaron el 12.% del

consums final del pais mientiras gue las importaciones del

gobierno significaron =1 2841 del totasl de Est &

0

realizadas por el pais en el mismao lapzo.

e i1mportancia de las compras eztatales para la politica
de desarr-ollo de la industris metalmecdnica zme debe al
mayor pesa ezpecifico del Estado como comprador de bhienes
de capital vy las caract@ri%ticaﬁ especiales de ess
demanda, suceptible de provecoidn en &l largo plazo por
la natuwraleza de las provectos de inversion adelantados
por el sector oficial. Ademas las compras del Estado sus
procedimizntos difierenm de los criterios del sector

201



privado, o sea que las entidades estatalez tienen mas
posibilidades de importar en condiciones preferenciales
que el sector privado, por ejemplo, libre de gravéamenes

arrancelairros., etc.

Eeta situacidn genera uan sesgo & favor de la importacidn
dado ¢l deficiente conocimiento de muchos entidades del
sector aithlico de las posibhilidades de abastecerse
localmentas mas al tener en cuenta gque la mayoria de las
entidades piGblicas tienen prablemas de liquidez por 1o
quez deben financiar sus compras con fuentes de credito
xternn reforzando la propensidn & importar equipes alin
cuanda é=ztaos se puedan producir en el pais en condiciones

apropiadas.

Lamentablemente la politica de compras oficiales poco &
|
incrementado el efecto multiplicador el gasto publico en

el 4rea de los bienes de capital.

4.4.% Regimenes de licencia

Conviene recordar Que las impbrtaciones en Colombia se
hallan clasificadas en las siguientes categori as:
Frahibida impoar-tacidn, Licencia Frevia W Libre

importacidn.

K
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Las listas de prohibida, licencia previa vy Libre
importacion son fiisdas mediante resoluciones del Consejo
Directivo de Comercio Exterior y pueden ser modificadas

en cualqguier momento.

Estadisticamente se clasifican en el régimen de libre
importacian rno £6lo les importaciones de la liste general

de libre wino también o

~Las reazlizadas bajo los "sistemas expeciales” 1 an

Valleijo vy SIEX.

~lLas de bDienes incluidos en convenios comerciales v en

particular los provenientes de la &LADI v GRUFD ANDIND.

~Las efectuadas a los puertos librez de San Andres,

Frovidenciz, lLeticia v Futumayo

~l.as no reembolsables

Los regimeness de licencias |del periodo de gobierno
Belisaricta se conmvirtid en el mecanismo mas activo para

la restriccidn de 1mportaciones.

Em 1983 la mayor parte de [las importaciones fueron
|
pasadas al regimen de Licen¢ia Frevia vy en 17934 =8

&)
o
&l



gstableciaron listas de prohibhida importacidn que no se&

habian wtilizado desde los arfos sesenta. En Febrero de

17984 no guedaba en Colombhia ninguin bien cobi iado por el

regimen de libre importacitn pues los pocos que

quedaban

en la practica estaban sujetazs a los cupos de divisas.

Con entas restricciones fue creciendo ademés el
importaciones  f1jado en USFIEO millones al mes
cual debizx darse prioridad a las materias primas

de capital junto con los bienes de congsumo (50)

Ern el cuadro 4.4 se ilustra la evolucidn de las

prohibida  importacidn que realimente o llegaron

importantz2e en relacidn &l valor importado,

cupo de
y en el

y bienes

listas de

& =

m&s bien

tuvieron un caracter simbdlico en sefial de la orientacidn

de la poltitica del gobierno.

Inicialmente las restricciones a las i1mportaciones &

traves dal regimen de licenciaz fue favorable a la

industria metalmecénica vya que permitid incrementar 1a

demandea interna pero =i analizamos el cuadro 4.5
ohservamas que la mayor parte de 1a reduccidn de

importaciones  entre 1982-1984 ( 2 partir de
empiezarn & liberarse las importaciones) eran de

(50 MARTINEZ ORTIZ, Astrid. jp. (acet T2 5 5 R R4
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Cuadro 4.4

Evolucidn de las listas de prohibida Isportacidn 1984-19853

Abril/B4 Junio/B4 Octubre/B4 Eners/BS Abril/B85 Hayo/B5S Junio/B5  OctubreBS

{ Num.de posiciones
en prohib.isportac. 838 834 831 829 478 120 119 a9

2 lmportac.efectuacas
en 1983 por las posi-.
ciones que guedar en
prohibida ismportsc.

Us$ ailes 214.8 214.3 212.8 212.5 150.4 B80.9 80.9 79
1 total 4.3 4.3 §:3 4.3 3.0 1.6 1.6

Fuente: Construido con base en Informacidn suministrada por Incomex. {Tomado de FRevista de Pianea-
cidn y Desarrollo Vol.XVII #8, Dic. 1985 p, 102
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Cuadro 4.5

Importaciones por destino econdmico
(MHillones de ddlares )

Afos

Contribucitn % al

1982 m'ﬁ 1984
——— ""‘.“;r R R

Bienes de consumo 60.6 53, 451.4 26.2
No duraderos 328 30 42,0 B3
Duradercs 366.7 36 189.4 18.0 l'
R !
Materias prisas y prod, eyt
intersedics 2,771.2 2.542 2.487.7 78.8 y i
Cosbustibles 656.7 639.1 444.5 19.5 g
tros 2.114.5 1s 90:)1.' 2.022.7 T p-
Bienes de capital 2.015.9 1.885.4 1,973.8 44,9
Total 5.477.7 4.968.1 4,492.4 100,9
. dy
¥ o '
Fuente: FRevista Basnco de la Repfblica. Crt. 1985 { Toaado de Revista de Planeacibn vy )

Gesar-ollo Vol.#VII Nc.4, p.107)
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primas y bienes de capital lo gue nos indica que de haber
continuadco estd politica el sector metalmecanice se
hubiese visto impedide va que su produccicon depende de
grandes suministras de materias prrimas Y bienes
provenientes del exterior de all!l las prioridades que el
gobierno did a la importacidn de bienes de capital vy
materiaes primas a partir de 1985 a través de los cupes de

divisas.

Emn 1984, a traves de la resolucidn del Concejo
Pirectivo de Comercio Exterior se autoriza pasar de la
lista de Libre importacidon & la lista de Licencia Prewvia
a 32%9 posiciones Que le corresponden a la industria
metalmecanica y a través de la resolucidn 924 de 1985
pasan de prohibida importacidn a Licencia Frevia 1.017%

pesicianes lo que nos refleja el cambic de la pelitica en

materia de restricciones utilizadas por el gobierno.

Ee innegab:le que en principico el control de importaciones
fue favorable para recuperar 1a produccidn industrial, en
especial la del sector metalmecénico gque loard un
crecimienta pesitivo a partiﬁ de 1984 perc no podemas
!
descartar nue la fuerte restrijccidn a las i1importaciones
tuvo un casto econdmico al frenar el procesc de aumentao vy
renovacidt de la dotacidn de bienes de capital al pais,
ein  emnba-go es claro que e?a indizpenzable en las
|

il /e
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(suministros de materias ]sxh‘.p

metalmecianicos.
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COMCLUS IQNES

La zplicacidn de la politica de restriccidn de
importaci ones corntrikbuyd satiefactoriamente @
incrensntar el Indice de produccion en la  industria
metalonecanica &n el peripdo 19821986, lo cual
reduridd snouwna relative mejorisa & nivel econdmico v

SOCLAal .

Line de los indicadores preocupantes del sector
metal necdnico continud siendo la generacian de empleo
debidoe a2 gque durante el periocdo 1982-1784 no s pudo
recupsrar los niveles registrados en 1980, es decir
gue la mayor pvoducci@n fue atendida con el mayor uso
gde  lo capacided imﬁtaladuly« gque la inversidn no
creciro si1gnificativamentes |no obxztante que el Estado
|

implantd medidas protecocieni as  con el fin de
Favorecsr @l crecimiento dh[ emplec en &l subsector.

=] cumportamienta de las eMportaciones de praductes

met al necinicos fue ool dindmico debido & a

20%




o

inestabilidad de las politicss gukernamentalezs en
.
materia de comercic exterior ya que en 1988 =e
presentd Ln crecimternto  de lam exportaciones
metaluecindicas en momentos en Que S empesaron 8
b ey medidas proteccionistas, pero en 1984 el
componente exportado disminuye, ya gue ante el cierre
de importaciones gran parte de la producci dn tuvo gue

chez

ztinarse al marcada interna v por que lasy
s aciones  del sector metalmecs&nico enconteaeron
ohstdoulos en los mercados internacionales  doande

tambioen se aplicaban medidas protecocionistas.

EY  control a las importaciones impuesto por el

aobierno en  les dos primeros 105 (198519834
B {
peer mi i LT & veactivacron  de todo e sector

metalinecdnicce. =in embarge camo en 1784 noe huba  un
|

control selectivo de las importsciones debido &  gue

i

ze buscaba  ahorro de divisas para eqguilibrar la
balanca comercial nacional, =1 =ubrzector S8 via
atectado negativamente coh tal medids, desde el

purdt.o de vists de se mejoramiento tecrnol dgico.

e & bta participacidon dell zector metalsecéanico, en
relac:dn con el volumen total impartado nacironal .

evidencia la importancia de este actividad en la




induetria transformadora de bienes de capital que es
e reagldn productiveo completamente dinamizador de la

economia en general, vya que aporta la irfraestructura

tecnol &gl cos mecesaria  tanto para  la producoi
rmaclional como exportable. En este sentido. =e puede

decir que la industria metalmecidnica es una actividad
de gran valia en el impulsao del desarrollo productivo

del pais.

El ntado debes seguir intervimendo con politicas
goandini cas a largo plaze que incentiven a los
B esari os a fomentar el desarrollo de pate
subsector puesto que de esta manera  los  demas

sectores podrian satisfacer la demands de bienes de
capital con produccidn nacional permitiendo generar
e d ey, a&horro de divisasiy creacidan de tecnologlsa

proapi. |
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