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INTF<ODUCCION 

El f,j I (IF·, la Bonanza cafetera que domino 

t:?C,Jn-::'..H,Ü .::o c:ol omb i ano en la segunda mitad 

,::1.1.qunc:;::: .. mc:ci i d �,1 :", 

C::r1 e:} pi· :i mer· aspecto el gobierno vi6 la 

� las politicas sobre 

0.2 l 

de .le:,::.; 

i:.'tJta déf.i.cit de balanza come�cial 

p ¿,.t• t. i .- de dando paso a una 

pi oteccionist2 a la producción nacional. 

i:.1 ('105 

que 

En m,;:.t.,2,-i,c1 dr:: poli'.t.ic:a fiscal., ].,,1 2.dminis;.tr2<.ción l::tel-.:.1ncu.t 

.;:,.doptó un.:\ '::'1:21-ie de m1:?dida::; con f21 objeto de 

q.·J:::..tCJ púbJ :i C'.D .;::'(,:"..:[

producl:i ·,D. 



J -? prácti�a proteccionista fue el sector 
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dé¡: Je 1 l 
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d !.2 S.:<.C C,' l e1- ó el 

c2 l excesivo y poco s:c·.l ec. t 1 vcJ contr·oJ de 
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f 1 n.::1nc1 ,:,·;mi. e,, to 

a1-1qi.r1ó t".'COnónn CD 
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i:ec.r,oloc¡ 1 e.o poi· l ,:'< f uc::t te::· 1·e:::,tt-1c:ci ón 
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Como bie� 3abemos la actividad metalmecánica es 

los renqlanes que contribuye con ,-3.pOl" te::: al 

ele i ndustri ¿, nac.1 c:,na.l '-/ª que es el 

subsecl�r �ue produce los bienes intermedios y de capital 

sectrn-es i ndt.,str i <?des. .l el 

}� \/i 
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En 
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manuf ,::1.ctu.1··et-o � y en E�l .,:1.9rE·?<.J,";;ido n¿,c: i on2l la 

En c2pitulo dos se estudia el comportamiento del 

twnto por categorias como por zonas qeogréficas. 

se han analizado las relaciones que sobre el 

•. Dl >.HilE•t t empleo tuvo la reducción del 

e::;té·itb.l r?ciini entos como el incremento 

p1··or.Ju.c:i:i V td¿,d via mejor aprovechamiento de la c�pacidad 

i n::::,t2il ,·:cd.:::,, te:,mb:i én part i ci p,::1c i ón del r-?.mpl eo 

metalmecá1ico en el total manufacturero 

E:n el ca�itulo tres se analiza el desarrollo del SE:r.:tc:.1r· 

cual la participación de J.a i ndU.)f..t.i"· id 

tuvo que ver de manera mu} S:.1 qn1 f :i ca.t: i v,,� 

} O'.::i ajus.::..tes,. de la Balanza comercial que 
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una regulación eficiente en CU,':ll'l to l a.s 

hace el Estado de bienes de capital ya 
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O. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La industria metalmecánica desempefta un papel importante 

dentro del sector manufacturero y en general dentro del 

proceso de desarrollo de la Economía Colombiana; por lo 

tanto se hace necesario analizar su comportamiento en los 

1.'..tlt.imo:� años. 

En la década de los setenta, específicamente entre 1970 y 

l ,::\ producción de la industria metalmecánica 

presentó un crecimiento promedio anual del 9%, si tu¿�ci ón 

que va cambiando a partir de 1979 hasta llegar a 1981 con 

un crecimiento negativo de 11%, cifra que nos indica la 

crisis del subsector . 

De iqu,cü maner·a 121 gener·2Kión de fHnpleo se estancó df?bido 

poco proceso de integracitrn de j_ ndustr i ¿� 

metal m•,'!Có r, i e: ,:i. \{ ·' al incremento de las importaciones c:on 

situaciones tan paradógicas como la de Paz del Hio, que 

tuvo enormes existenci21s acumuladas de acero sin poder 

vender porque las importaciones de esta materia prima fue 

exageradamente grande. 

;-:vi i i 



Los O!'" 1 g :t. rH�S de la cafda industrial mE.,tal mec.3.n i cc1. 

colombiana se ubica en los periodos de gobierno 1974-1978 

y 1978-1982 cuando son aceptados los principal f2S 

postulados de la escuela de Chicago como son la apertura 

indiscriminada a las importaciones que tuvo grandes 

repercusiones en este subsector tanto en la producción, 

generación de empleo y comercio exterior . 

El gobierno del presidente Belisario Betancurt ( 1982·-· 

1986) cor el fin de disminuir el déficit de la Balanz,::\ 

Comercial y desacelerar el ritmo creciente de disminución 

de las divisas adopta como política de Comercio Exterior 

el Control a las importaciones utilizando instrumentos 

arancelarios, régimen de licencias y las cuotas. 

Qué tipo de consecuencias puede tener una política de 

r·estr·icc:ión a l¿�s:, importaciones sobr·e el compor·tami ento 

de lc1 industria metal.mecánica?. 

sEd. ec::t i vi dad en las importaciones a través de 

licencias o cuotas, busca prevenir los efectos recesivos 

del déficit externo por cuanto la dependencia externa del 

sector metalmecánico llega al 60% tanto en materias 

pr·i mas, repuestos, bienes de equipo y asistencia técnica 

indispens,:i.bles para el funcionamiento de las plantas. 



a�o de 1984 las importaciones de la industria 

rnetalmecánica disminuyeron en un 24% en tanto que las 

e:-:portaci c,nes lo en un 28% debido al 

desabastecimiento de materias primas y a las pol:i'.tic.::is 

de pa:i'.ses con elevado endeudamiento e 

inflación como Venezuela y Ecuador . 

La restricción a las import¿{ciones puede proclucir· efectos 

de di ver·�·=.a indole, positivos y negativos, sobre las 

modalidades del desarrollo de la industria metalmecánica 

por lo tanto este subsector requiere que se le ponga en 

marcha una política que le sea propicia ya que es el 

sector que más componentes de tecnología tiene , el que 

más mantiene vincules verticales y horizontales entre sus 

empresas y por que es el sector que de tener verdadero 

i mpul !::,o, representar:i'.a la mayor transformación, pu.es es 

el 0nico que produce bienes de capital. 

El proteccionismo industrial debe caracterizarse por su 

selectividad para alcanzar mayor integración de los 

procesos productivos de bienes básicos que de preferencia 

atiendan las demandas de otros sectores de la producción 

y/o pDblación. 



Osl OBJETIVOS 

021.1 OBJETIVO GENERAL 

Analizar cómo influyen las distintas medidas del control 

de importaciones en el periodo 1982-1986 sobre 

comportamiento de la industria metalmecánica. 

0.1s2 OBJETIVOS PARTICULARES 

el 

10. Analizar el instrumento del control de importaciones

de la industria metalmecánica. 

2o. Estudiar· el comport2wü Emto dr=:>1 comercio e:<ter·i or cfr? 

la industria metalmecánica. 

3o. Evaluar el papel del Estado en el comportamiento de 

la industria metalmecánica. 

4o. Evaluar los efectos de la politica financiera en la

industria metalmecánica en el periodo 1982-1986. 



0.2 

-�Atrf �· UUllU
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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION 

La importancia del presente estudio está concentrada en 

las repercusiones que sobre la industria metalmecánica 

han tenido las medidas adoptadas por el gobierno durante 

el periodo 1982-1986 dada su magnitud, pues en ella se 

p1r·oduc:en desde la más sencilla pieza hasta 

sofisticada tecnología. 

La modernización del conjunto de la Economía colombiana 

se h,::tr 1 a posible si se incentivara sector· 

metalmecánico ya que es el (mico que produce bienes de 

capital para los demás sectores económicos como son: la 

pesca 5 agricultura o; miner·f¿�
7 

e:-: p 1 otaci ón 

forestal, industrias manufactureras, comunicaciones, 

servicios, construcción de vivienda, puertos 

y aeropu.e¡�tos. 

Nur�stra invest.igc<Ción también se· just.ific..:;1 porque de este 

sector dependen gran cantidad de personas, ya que es el 

que más empleo genera y el que más participa, de!..,pués de:· 

los alimentos, en el P.I.B. 

Este estudio se realiza debido a que en nuestro medio la 

información al respecto es escasa, el mismo servirá como 

fuente para investigaciones económicas posteriores. 



0.3 DELIMITACIONES 

0.3.1 EN ESPACIO 

El estudio se hará para Colombia 

0.3.2 EN TIEMPO 

El estudio abarcará el periodo comprendido entre 1982 y 

J.986u 

0.3.3 EN CONTENIDO 

Se analizará el control de importaciones y sus efectos en 

el comportamiento del sector metalmecánico, tales como 

producción y generación de empleo. 

0.4 MARCO REFERENCIAL 

0.4.1 MARCO TEORICO 

( l) 

Por definición existe un rezago histórico en la 

posibilidad de producir internamente bienes de 

capital. Las condiciones de este particular 

proceso de industrialización se vieron y se ven 

reforzadas por las políticas del Estado que, 

desde luego, encontraron en el mecanismo del 

arancel el medio más apropiado para la 

protección de la industria que se desarrollaría 

(l) 

mmu l MED I Nh � Rafe.el.

354, Septiembre de 1982, p. 34. 



Los postulados de la Escuela de Chicago como la apertura 

indiscriminada a las importaciones, el manejo de las 

interés V I f j_ nr:i.nc i en:is qu.t� 

esti mu1 an::,n al �ertor especulativo en detr·imento de las 

tasas de crecimiento de industria metalmecánica, 

dé�mrJstrar,.::in el error en política económica de los 

gobiernos de López y Turbay. Esti:1 p<:isi ci ón asumid¿,_ i:,\ 

Pf:S-::'1' ... de en .las 1··r.=ser·ve.s 

internacionales comprueba el riesgo que representa para 

J. a econom:i'. a intentar que su dinámica de crecimiento 

provi::n1;¡i:1 de la. llamada "yj'.,::1 de d0?sc.u-r-ollo hacia .:::1fuera 11
• 

Este riesgo se manifiesta en las restricciones 

comen:-:io :i. nt.er·n a.e i e.mal qL\e apl i ca.n los pa.i ses. 

industrializados y a las fuertes oscilaciones de los 

que· imprimen u.na alta 

inestabilidad a la balanza comercial, 

pérdida de control sobre el funcionamiento económico para 

la politica interna y por tanto aumenta la incidencia de 

las crisis internacionales en el proceso de desarrollo(2) 

Exportar no debe ser sólo la 

primordial de la politica económica, 

sector externo no debe estar 

vinculado a la economía por las 

1:?st1�ategi a 

es de<:i,� ? Eil 

e.•str·ec:hamf.=nt 12 

e:<per i ene i as 

NIETO, Mc\LW i e: i o. 

del sector para el 

y Desarrollo. No.1, 

"Bie·nes ele capital: Import¿u-,ci.3. 

dE�!:",,::1.n··ol lo" ? f.:evii::-;t.,3. de Plan��ación 

Vol. 16, Enero-Marzo 1984, p.113 

N }{ i \/ 



vividas de las crisis internacionales. DE:1 all:i'. 
la importancia de los programas de desarrollo del 
mercado interno basados en la industria de bienes 

de capital. En este punto es claro que la 

apertura comercial arroja un ahorro neto para los 

paises que intercambian� pero en las condiciones 
de desempleo el desplazamiento de la mano de obra 

y el equipo local por bienes importados de buena 
calidad y más baratos, se traduce en desempleo 
abierto, no existiendo posibilidad alguna de 
¡r eub i c .':1<: i ón. ( 3) 

"Los bi ene�, de capital 'i sector E:>n el cual el 
pa1s continúa importando el 46% de la oferta 

total constituye por lo tanto la opción lógica 

par-:::l. u.na polit.ic,a df� :5u�;titución" (<.'j.) 

La disminución de y el 

d é-f :i. e i t. en e 1 sector externo motivaron al 

·f .f...\. 'le:, r t:: e:: e 

p,é,u 1 at i n21me:·nt. e las importaciones, 

relativamente a la industria 

gobierno a 

es;.t.a medida 

nacj. onEd. V! 

específicamente a la industria metalmecé.nica d¿�dos los 

estímulos a través de la reorientacitm de las compras 

of:i.ciales y las políticas arancelarias que impulsaron el 

p¡r·oc:t·?�:-0 ele ::,usti tuci Ón de bienE•S de c:api tc:\l. (�.:'_;) 

Existe una serie de instrumentos de acción corno la 

desagregación tecnológica de las grandes inversiones que 

(3) Ibid., p. 113···114

(4) Ibid. p. 1.i4

( 5) Rr0vi st¿� ccirta Mf2tal úrgi ca. "Poli ti ca I ndust.r i al del
PL:.m de Dr0sB.r-r-ollo Cambio con Equidad". No.:::;.5B, p.17



hacen las empresas estatales, permitiendo formular planes 

dP compra a largo plazo y ampliar ordenadamente el 

mercado e ir demandando paulatinamente productos de mayor 

calidad y tecnología más compleja con 1 a. con sigui entr-2 

repercusión sobre el nivel tecnológico de las empresas. 

Desde el punto de vista de la demanda privada un análisis 

microeconómico de l i:,s i mpol'"tac:i one�;, y las 1 icenci,::1.,::; 

globlaes desagregadas se impone como un requisito mínimo 

indispensable para la aplicación de una política dirigida 

a aum,::ntar la participación nacional en 

im:lust1"·iales privados. (6) 

El otro componente de la demanda, compras del exterior, 

debe ,::1.n.,:\l 1 z arse i dE�nt i -f i c:ando los productos qu.0} 

efectivamente pueden compra!'" nuestros mercados naturales 

el Car:ibe� el Pacto 

restantes paises de América Latina. 

Andino V , 

t.o�.nto 

compras oficiales al exterior no sólo deben 

desde la perspectiva de 1 ;::,

1 CJS 

las 

tradicionalmente se aplica en los estudios industriales. 

en 

(6) NIETO, Mauricio. op.c:it. p.125

(7) Ibid. p,. 126



La política de sustitución de importaciones selectivas es 

favorable para este subsector industrial al ostentar· 

características que no tienen otros subsectores de la 

i ndustr·i a,, más aón si consideramos que el 46% de lo que 

requiere el pais viene del exterior para la producción de 

biemes de capital. (8) 

Dadas las prácticas desleales de comercio internaciones 

y agotados los modelos de sustitución en los sectores de 

bienr�s de consumo e intermendios y a. l estar· 

coyunturalmente cerradas las importaciones, el gobierno 

vió la necesidad de intervenir para proteger la industria 

nacional sin esperar que estas medidas jugaran un papel 

dinámico p¿"'ln:i. el crecimif.=nto económico,, (9) 

F�especto a la recuperación del mercado interno y la 

reorientación de la demanda hay que tener en cuenta el 

procE·�;o de sustitución ele improti:\Ciones hacia el avance 

de la producción interna de bienes de capital y de 

consumo durable porque frente a un crecimiento del 

i ngr-1:.�so, la demanda adicional de bienes industriales 

tenderá a satisfacerse a través de importaciones ante la 

(8) TOBON LONDONO, Gustavo. " Bienes de capital puede 

ser un sector lider''. Revista Economia Colombiana 

No. 155, p. 37 

(9) NIETO, Mauricio. Op.cit. p.113
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i mpos,.i b i 1 i dad del aparato productivo de responder 

medianamente la diversificación de esa mayor 

( 1. i)) 

Si la demanda de estos bienes se satisface con producción 

na.ci onal el proceso de conversión del ahorro interno en 

real formación de capital podrá facilitarse, 

sobre la balanza de pagos pueden 

aliviadas y al mismo tiempo el efecto multiplicador de la 

inversión sobre la demanda interna habrá aumentado. 

Repetidamente se insiste en la estrechez del 

mercado interno y en las economías de escalas 

como impedimentos para la producción de bienes de 

capital. Ante todo no se trata de producir 

indiscriminadamente cualquier bien sino aquellos 
para los cuales exista una factibilidad cierta 

basada en márgenes de protección razonables. 

Asi mismo el problema del tamaMo del mercado es 
parte de un circulo vicioso que nada indica que 

no puede romperse, en el caso del multiplicador 
de la inversión éste es más elevado si la 

propensión a importar es menor, ello ha de 

reflejarse en un más elevado nivel de ingreso y 

por lo tanto en un crecimiento del mercado 
int,er-no. (:L1) 

En lo concerniente a los pasivos financieros de las 

empresas, el sistema financiero colombiano debe responder-

(10) (.�ZUERD, Francisco. "BiFmes de capital: Est.r·2d:egi,�� 

par,3 prDfundiZi31'' la indust1r·ial:iZi:\Ción 11

• F,evista de 

Economia Colombiana No. 155, p.41 

( 1 l ) I b i d • p • 43 

:o�.vi i i 



como soporte sólido a la profundización industrial de los 

bi ene!:..:; de capital caracterizada por ser altamente 

intensiva en el uso de recursos financieros lo que hace 

que este sector dependa de la existencia de recursos 

abundantes de financiación tanto para él como para sus

clientes, por tanto el sistema financiero nacional debe 

canalizar recursos de inversión y de crédito a largo 

plaza al sector industrial sin quedarse solamente en 

operac:ionEis a corto plazo. (12)

Es por ello que la estrategia de reactivación que busca 

el mercado financiero y estimular 1 º'"""

sectore•s de la construcción, la agroindustria ','

automotr-i ;.'., 

i ndui5tr i a 

encuentr·an un complemento lógico en 

met,,.ü mecánica podr·f amos denominar 

de!::,a.rr·ol lo disponible la con"�ol i da.ción del 

económico .. (1:3). 

De allí la importancia del manejo de las tasas de interés 

del sector financiero para que éstas no estén por ene i mét 

de la tas� de eficiencia marginal del capital, adem.ás de 

la existencia de una información periódica rigurosa sobre 

1 ;,p:; tasas de 

( 1. 2) Ibid. p.43 

interés efectivas que 

( 1 �5) NIETO, Mauricio. Op.cit. p.113 

las instituciones 



financieras cobran en sus operaciones de crédito, dr� 

manera que las empresas puedan dis�oner informc,ción 

precisa sobre las condiciones imperantes en el mercado. 

( 14) 

En la aplicación del control de importaciones se destaca 

la mod�ficación a la estructura arancelaria, el manejo de 

los regímenes de licencia previa y prohibida importación 

que permiten dir·igir la demanda hacia bienes de 

producción nacional abstr-ación ele otros 

mecanismos que permitan este comportamiento como son el 

manejo de la devaluación y la orientación del ga.sto 

p úbl i c:o. Claro es que esta política de restricción de 

importaciones debe ser racional dando prioridad a la 

i mpor .. ta.ci ón de materi 21.s y de 

intermedios. (15) 

De vital importancia es la continuidad de la estrategia 

global del desarrollo buscando reactivar la producción 

de bienes de capital teniendo en cuenta el realismo de 

los objetivos y la coherencia de las políticas bien 

definidas en los planes macroeconómicos del gobierno al 

( l 4) 

( 15) 

Revista Carta Metalúrgica No.358. op.cit.p.16 

ORDUZ MEDINA; Raf¿�_eL "Bienes dt:- c:¿�pit.:,,J.: un propó 

sit.o ina.plazabl��" .. Revista de Economía Ccilombiar-1<':l. 

No.. 155, p. BO 



ubicar los sectores agropecuarios , de construcción, de 

obras públicas en conexión al subsector metalmecánico 

reactivación como un 

mul ti p 1 i e fi.dor· sobrE• e·l d.::��,envol vi mi r::nto i ndust.r i al . ( 16) 

Hay que destacar la política de ensamble que busca la 

integracjón nacional de partes y piezas tanto en el 

conjunto de industrias ensambladoras como de aquellas 

otr,3s con un alto componente importado de materias 

o donde existen posibilidades de sustitución por

productos intermedios de origen nacional. 

medidas de revisión de régimen de entrada para nuevos 

productos en cada uno de los sectores, el establecimiento 

de un nivel adecuado de protección efectiva, te.nto p¿\r i:\ 

el ensamblador como para los productores nacionales de 

partes y piezas, el garantizar una gradual elevación en 

nivel ele piezi:�.s 

nect-::s.,,,r .. i a.mente en de la c¿�p,;i.ci dad 

instalada en la industria automotriz y de contera en el 

sector metalmec:,fmic:o, (17). 

Se debe considerar el estudio microecon6mico en la 

formulación de política industrial, especificamente la 

(16) Revista Fedemetal No.358, op.cit. p.14-15

(17) Ibid. p.15



producción de bienes de capital, para identificar los 

productos:; que deben ser promocionados dadas las 

del sector. Lct

rnicroeconómica es la única forma de detectar el estado de 

la tecnologf.a en principales unidades de 

producción que conforman el sector, el tipo de productos 

que en la actualidad fabrican y lo que es más importante 

la probl�mática (endógena y exógena) que está impidiendo 

la producción de bienes que, con la garantía de una 

demanda y con esfuerzos económicas y técnicos aceptables, 

podrían llegar a fabricarse en nuestro país en el corto o 

mediano pl.:.:i.zo.(18) 

La industria met21.l mecánica es 

industrializante en el que tiene un alto potencial 

de enlaces intersectoriales hacia adelante y 

hacia atrás, por tanto en la aplicación de la política de 

importaciones no se debe exagerar en sus posiciones ya 

que hay importaciones de bienes de capital que no son 

sustituibJ.e:-.>S. El forzar su fabricación puede conducir a 

claras i�eficiencias que afectarían notoriamente la 

capacidad competitiva de la industria de bienes 

consumo o la calidad y el costo de los servicios 

públicos,. (19) 

(18) NIETO, Mauricio. Op.cit. p.124-125

(19) AZUERO, Francisco. Op. cit. p.44



Finalmente se deben identificar las áreas donde 

verdaderamente se justifique la continuación del proceso 

de sustitución de importaciones y la vigorización de las 

existentes. 

0.4.2 MARCO GEOGRAFICO 

El suelo colombiano se extiende aproximadamente desde los 

1� L grados y medio de latitud norte (Punta de Gallinas, 

Guajira) hasta los 4 grados y medio de latitud sur 

(desague de la Quebrada de San Antonio) en el extremo del 

trapecio amazónico. Y desde los 7 grados y medio de 

longitud oriental hasta los 5 grados dP longitud 

occidental. 

Colombia es uno de los 23 estados americanos y ocupa el 

ángulo noroeste de América del Sur. 

Sus limit�s naturales son: por el Oriente con Venezuela y 

Brasil, por el sur con Perú y Ecuador y por el noroeste 

con Panamá. 

La circunstancia de estar Colombia en el centro del 

hemisferio le dá un porvenir a· sus rutas comerciales 

aéreas, terrestres y marítimas. 

xxxiii 
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La extensión de Colombia es de 1.1SC.1�3 kilómetros 

cu,-adr·ados. 

La industria metalmecánica se encuentra concentrada en 

las cuatro principales ciudades del pais. En la última 

década el sector tenfa el 89% de su producción en las 

ciudades de Bogotá, Medellin, Cali y Barranquilla. 

El grado de concentración de la industria metalmecánica 

se explica por la localización de los mercados a los 

cu a 1 r-:.>s-, a:\: i end1;;� .. 

La ciudad de Bogotá es la que más produce metalmecánica 

aún cuando muestra una pérdida de participación ya que en 

1970 el 60.5% de la producción metalmecánica estaba 

concentrada en Bogotá y �n 1980 era del 45.9%. 

En Cali y Medellin aumentó la producción metalmecánica de 

13.3% en 1970 a 17.0% en 1980. 

Barranquilla mantuvo su pequeMa participación en la 

producción del sector del 5.5% promedio, en la década. 

0.4=3 MARCO HISTORICO 

La industria metalórgica irrumpió en el 



desarrollo nacional a finales del siglo XIX. Con la 

instalación de ferrerías como la de Amagá, Pacho y la 

Pradera, algunas de las cuales permanecieron hasta 

comienzos de este siglo, pero debido a las guerras 

civiles y otras circunstancias, se vieron obligadas a 

suspender sus operaciones. 

La industria metalmécanica propiamente dicha surgió con 

la instalación de los primeros ferrocarriles; 

talleres de mantenimiento necesarios para sostener el 

tránsito, fueron los primeros pasos en el establecimiento 

de este sector. 

Sin embargo, la industria metalmecánica no progresó mucho 

durante las primeras décadas del siglo XX y fué solamente 

cuando empezó la instalación de algunas industrias como 

el caso de los alimentos, bebidas y especialmente la 

cuando efectivamente empezó a afianzarse el 

desarrollo de la metalmecánica. 

La crisis de 1930 significó el estancamiento de este 

sector pero con motivo de la segunda guerra mundial y el 

consecuente desabastecimiento de los artículos importados 

se hizo necesario que los peque�os talleres respondieran 

las demandas que en muchos casos superaban sus 

capacidades y conocimientos tecnolOgicos de la época, 

XXXV 



pero que respondieron a las exigencias de ese periodo. 

La industr·ia siderúrgica que se habia iniciado a finales 

del siglo pasado se ve requerida en mayor escala por el 

desabastecimiento producido por la guerra y es asi como 

en 1945 entra en operación la Siderúrgica de Medellin, en 

:l 954- S€:� 

empieza la explotación de los yacimientos de hierro al 

crearse las Acerias Paz del Rio. 

En l 95;:i fué fundada la Federación Colombiana de 

Industr i 21.!:,- Metal (wgi c¿�s:, "FEDEMETAL." como una cor·por--aci ón 

e i vil ánimo de lucro y que agremia a todas las 

industrias extractoras, transformadoras� manufactureras o 

utilizadoras de elementos metálicos. 

Posteriormente surgen otras empresas como Sider0rgica del 

Pac:i'. -f i co "SI DELF'h 11 , Metalúrgica Boyacá y Siderúrgica del 

Norte que conforman el nucleo principal de la producción 

Los talleres que se habian iniciado como apoyo �ara otras 

industrias afianzan sus esft•::r-zo�3 dur,,�nte es:,tc:1 época 

y "Per>-:�gas II en Bue ar· 21.manqa. 



El de acero impulsó el 

metalmecánico y comenzaron a instalarse talleres de 

transformación y maquinado. 

En esta época se empezaron a perfeccionar la producción 

de algunas maquinarias agrícolas, a desarrollar procesos 

come, 1 a. f und j_ e i ón; la fabr·icación, forja. l:i.vi.;m.::1, 

maquinado mediante los cuales se suplian los repuestos 

se mantenía la maquinaria operando. 

el

V l 

El sumin.,stro de acero dió origen a la fabricación de 

al gunc>s:; bienes de consumo como 

motores, �ransformadores, bombas, motobombas, aparatos de 

corte, ccd. deras, barcos de pesca, planchones de carga y 

ic:m fin una multitud de a1·-t:i'. culos que desde el sencillo 

clavo hasta la sofisticación de avionetas dan muestra de 

la pujanza del sector. 

0.4.3. L Principales características del 

metal mecánico 

sector 

a. Es un subsector relativamente intensivo en el uso de

la mano de obra comparada con la industria manufacturera

En 1980 el valor agregado por trabajador 

fue de 55.3 en la industria manufacturera y el 80% de la 

industria metalmecánica. 



El tamaho del establecimiento promedio de la 

industria metalmecánica es relativamente pequeno. No 

obstante existen empresas de tamaho grande que tienen 

grandes capacidades no sólo para abastecer el mercado 

interno sino para competir internamente. 

c. La mano de obra utilizada en cada industria 

manufacturera es relativamente menos calificada, con una 

remuneración promedio menor en un 16.9% que la industria 

manufacturera y en un 7.3% que la industria metalmecánica 

en 1980. 

d. Es medianamente intensiva en importaciones. Por cada 

peso de producción bruta, la industria de bienes de 

capital utiliza 18.6 centavos de insumos importados ¡ la 

industria manufacturera en promedio utiliza sólo 

centavos , toda la metalmecánica 26.4 centavos. 

0.4.4 MARCO CONCEPTUAL 

INDUSTRIA METALMECANICA: Rama industrial del 

12.6 

sector 

manufacturero básicamente compuesta por dos áreas de 

producción: 

1o. Metalmecánicas básicas: 

las materias primas para el 

que normalmente suministran 

área metalmecánica. Por 

xxxviii 



E.'jr-:mplo 1as industrias básicas de hirro y acero y en 

suministro de manufacturas de metales 

f e1
r

r-0SCJS,,

2o. Metalmecánica: Dedicada a la fabricación de: 

productos metálicos 

maquinaria no eléctrica 

maquinaria eléctrica 

material de transporte 

material profesional y cientifico. 

CONTROL DE IMPORTACIONES: Es una intervención oficial en 

el mercado del comercio exterior a través de mecanismos e 

instrumentos proteccionistas que permiten regular el 

flujo d� productos del exterior. 

El controlar las importaciones a través de mecanismos de 

protección pueden producir efectos similares en términos 

de encarecimiento de los precios domésticos de los bienes 

pt--oteqi dos con 

i nter-r 1c.�.c :i. cmal es 5 

respecto a sus correspondientes precios 

ellos suscitan efectos diferenciales en 

la distribución del ingreso doméstico del pafs que los 

impone y su e-ficienci2\ 11 1'-!:-?21.l" puede ser- di f ;�rene: i ,:i.1 

dependiendo de los objetivos para 

di serta.do!-::,. 

los cuales fueron 



PPOTECCIDN ARf.lNCf:::1 .. f�F< I A: Medida de política económica 

necesaria para los paises subdesarrollados debido a que 

las industrias nuevas no nacen con la capacidad de 

competir con las industrias e�tranjeras. Los 1:1.r-ancel es 

proteccionistas propenden a incrementar el precio de las 

merc,::l.deri ,as. extranjeras induciendo al consumidor 

comprar artículos nacionales. 

PROTECCIONISMO: Sistema 

intervención del Est,3do 

económico que aconseja 

en las e:-: por··tac i onE:,'.-:, 

la 

importaciones para favorecer l ..;,1 industria na.ci onal, 

prohibiendo o limitando la entrada al país de artículos 

e;.:tr·anjr�rDs. 

BIENES DE CAPITAL: Maquinaria y equipos producidos en la 

industria metalmecánica que se incorpora en lo que la 

contabilidad nacional 

capital fijo. 

define como formación bruta de 

La e;-:presi ón "bienes de capital" se uti 1 i Z2\ par 2, designar· 

la maquinaria que interviene en la formación de capital, 

la contribución de la industria de bienes de capital al 

desarrollo de un pafs. 

INTEGRACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS: Comprende todas las 

unidades básicas necesarias para la t.r ¿u1::;f ormac i ón 

:d 
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completa de las materias primas desde el procedimiento 

más elemental hasta el más complejo. 

INDUSTRIA 

diferentes, 

EXTRACTIVA: 

extraen del 

aquella m que por modos 

suelo substancias ótiles sin 

modificar· su estrucutra, tales como la pesca, la caza, la 

recolección de frutas, las minas y canteras. 

INDUSTRIA TRANSFORMATIVA: También conocidas como las 

manufactureras y fabriles o sea las que transforman las 

materias primas de las extractivas. Ofrecen mayor 

variedades, tales como construcciones metaldrgicas ? etc. 

0.5 HIPOTESIS 

0.5.1 HIPOTESIS GENERAL 

El control de importaciones aplicado por el gobierno 

durante el periodo 1982-1986, incidió significativamente 

en la industria metalmecánica, en tanto que la medida 

obedeció más a la disminución del déficit del sector 

externo que a una política acorde con las necesidades del 

subsector. 

0.5.2 HIPOTESIS PARTICULARES 

xli 



1. El control de importaciones como instrumento de 

politica económica del gobierno durante el periodo 1982--

1986 repercutió en la producción y generación de empleo 

del subsec:tor metalmecánico. 

2. Los problemas que afrontaba el sector externo de la 

i ndust,·-:i. <'3 met,;:il mecánica en el pE�1"· i oda l <t82·--1 986

obedecieron a la escases de divisas del pais, al excesivo 

proteccionismo y devaluación de la moneda de algunos 

países con los cuales Colombia comercializaba. 

El papel del Esta.do en el comportamiento del 

subsector metalmecánico durante el periodo 1982-1986 dejó 

un gran vacio respecto de una política clara de crédito y 

f i n-::i.nc i amiento, como uno de los pilares básicos del 

sector en mención, muy a pesar de haber intervenido en el 

sector externo y en el mercado interno. 

;·: 1 i i 



7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
A . JILL. 
--

...J 

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE INDICADOR CUANTIFICADOR 

El control de importaciones la Industria metalmecanica Re;tricción en el capo e te Análisis comparativo de 

El control de ir.po taciones 

como instrumento de política 
económica del gobierno 

Escases de divisas del pais 

y el proteccionis o de los 

países con los cuales Colom­

bia cor.erciali,aba. 

El papel del es�ado 

importada las indices arancelarios 

Produccion y generacion de 

e pleo del subsector metal­

ecanico 

Variacion en la produccion 

la �ayor o menor particip�­

cion de la capacidad insta­

lada. 

participecion de l� �ano de 
abr;;. 

proble as del sector externo Dis inucian a au Er.to de las 

de la industria metal ecani- reservas lnterrm::cn�les 

ca 

participacion de las expor­

taciones e importaciones d�l 

subsector en el total de la 
Balanza comercial. 

El comporta iento del sector Participacion de las lineas 

metal eca ico en el periodo de credito de fomento en el 
1982-1986 subsector eta! ecanico 

Datos estadisticos con­

parativos de la produc­

cion en cada a�o del 

período estu1iado. 

Indices de dis�inucion 

o auftento de la produc

ci Oí!, 

Estadísticas o Indices 

de disminucion o au1e 

to del E"1plEC' 

I dices estadísticos 

de la Bel��za Co ercial 

reflejo de ias P liti­

cas economic2s �el 

gobie no. 

Estadisticas q�e se�a­

lan el co�porta�iento 

de !as e,portaciones e 
i�portaciones del sub­

sectr.r. 

Analisis co,parati�o 

de los recursos óesti­
nados para el •omento 

de la industria metal-
11ecanica. 

A fliacion de la infraestruc- Datos estadísticas 

tura te! subsector generada a de la inversion en el 

partir de las lineas de credito subs�ctcr. 

de fo .ento. 

üíii 



0.7 MEDIOS DE TRABAJO 

0.7.1 TIPO DE ESTUDIO 

Descriptivo-analftico. 

0.7.2 METODO 

uti 1 i ;;:ar· á método histórico-estructural que 

efectuarse el control de importaciones. 

Oa7:3 TECNICAS 

0.7.3. 1 Técnicas estadisticas 

L.a. in f or· mac i ón se recogerá en las fuentes primarias y 

secundarj. ¿�s, la cual se procesará para su mayor análisis 

y posterior presentación e interpretación. 

0.7.3.2 Técnica Documental 

Se basará en la lectura de libros, articulas de revistas� 

publ i cac:i. ones informe de i nsti tuci one·s 

especializadas relacionadas con el tema de investigación 

como Fedemetal, Dane, Andi, Proexpo y Cámara de Comercio. 

)-{ 1 i \/ 



I. FHODUCCIDN

innegable que en la industria metalmecánica el 

posee un gran potencial de recursos que ayudan a impulsar 

los factores productivos desde sus mismos inicios ya que 

en esta industria se emplean desde los metales extraídos 

clel hasta complejos procesQ!"::i 

prDdu.ctiVOSu Sirven los procluctas metalmecánicos, bien 

como materia prima o bien como productos finales 

destinados al consumo doméstico. 

El desarrollo general del sector manufacturero debe ser 

fiel reflejo del desarrollo del pafs, pues de su tasa de 

crecimiento económica depende qué tan aceleradamente 

crece la producción manufacturera en relación con otros 

sectoreis. Este ha sido desde hace mucho tiempo el 

elemento que explica las diferencias de la tasa de 

crecimiento entre paises y los niveles de desarrollo 

t.€2cnc)lógicos de }os mis,mos. (1.) 

( 1 ) PIZANO SALAZAR� Diego. 

pensamiento Contemporáneo. 

de Mt:>idco. p. 72. 

.11,:::-
.. 1· ._,f 

Algunos creadores del 

Ed. Fondo de la cultura 



En Colombia el crecimiento del sector manufacturero ha 

e!:-;tado sujeto a variaciones que más bien indican 

i nestab i 1 i d,::1d y sujeción a los programas de cada 

Cuadro 1. 1 

Valor total de la producción Manufacturera y Metalmecánica 

1978-1986 (Millones de pesos corrientes) 

AMos Industria Variac. 

1 978 

l 97"i 

19BO 

1 981. 

1982 

l <"/ff::o 

1984 

1985 

l 'i186 

!'-'!.:3.T'lLtf ¿:\et. i: :fu 

,1-4.::� r: 026 26. 

6(H). �502 3!::i = 

7·77 :: 876 ::9 ., 

fjl44. 071 21 u 

1 u l :;�:::;; = ()"7L"f. 18. 
1. . :::;;74, �':-()3 ,.,.-, 

.i:...::.. u 

:l . 800. (i��:,4 3(>=i 
..... , 3:��5 1t 060 :3�2 ª .::..:z 

ND*· 

6 

8 
¡;::-

:3 

9 
3 

9 

9 

I ndustr· :i. ¿,\ 

Me:•t al mee • 

El4. 408 

109. 6:i.El

1 34. cn7 

l '.:"j8. 870 

1 82. C•15 

2 :l.��;" 1 :�;:� 

��(>2 1: �5�.ii'.J. 

�57,1-
. 561. 

ND* 

"i 
/t: 

:;?9. 

;��:: :; 

17. 

14. 

l 7 

29� 
r"\-;i:' 

..:::.,_:, "' 

f:1 

1. 

·7

5 

l 
..:: 
\..,} 

8 

f'¿�,,·ticip. 

metc:\.l m. en 

Ind. m,;:'tnuf" 

F-t. (lf/ 

1.8. 2�.5 

1. 7; 3�;

16. 82

1 é"\ e 2(>

15. 5()

16. 80

15. 6r.:: �J 

-!i· ND: l\io disponible:· la in·for·m¿,\ción poi� dc1.tos o·fic:L-?-.les 

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1978-1985 

manu.f 2\cturera 

crecimiento dEi producción 

ha tenido w, comportamiento inestable 

porque de un 35% de variación para 1979, ésta desciende a 

un l8% en 1982 para luego recuperar su crecimiento entre 

1983 y 1985 al situarse por encima del 32% en el 0ltimo 

Esta situación de la producción manufacturera tiene 

·sus orígenes en la apertura indiscriminada de las 

importacionf.?.S des;de l97ó debido 2\ la bonémza caf€�ti:-�,,·a. 
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De una apertura indiscriminada de importaciones el 

gobierno del periodo 1982-1986 cambia la poli ti ca 

económica aplicando el control de importaciones debido al 

déficit en la balanza de cuenta corriente. �sta medida 

de Control a las importaciones se constituye en uno de 

los factores que recuperan el crecimiento del valor real 

de la producción manufacturera, especialmente entre 1983 

y 1984 que pasa de un 22.3% a un 30.9%, respectivamente. 

Nuevamente en los a�os 1985 y 1986 la tendencia de la 

producción manufacturera responde a una política 

económica de ajuste, dándose un procese de acentuamienta 

liberatorio de importaciones lo que se refleja en el poco 

crecimiento de la producción pasando de 30.97% en 1984 a 

un 32.94% en 1985 

Por otro lado el nómero de empresas de la industria 

manufacturera no logra recuperarse en los aMos de Control 

de importaciones especialmente aquellos sectores donde 

predominan pequeftas y medianas empresas ya que la 

contracción de la demanda a principios de 1980 significó 

un menor ritmo de crecimiento de sus precios originando 

la salida del mercado de un gran n0mero de empresas 

reduciendo las posibilidades de generación de empleo. 

(Ver cuadro 1.2> 
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Cuadro 1.2 

Número de €�stablecimientos Manufactureros y Met.almec-----
1978-1986 

A�o Empresas Variación Empresas Variación F'arU. c:i p. 
met..:,1 mee. 
en Manuf. 

:1.978 

1 '17'-, 

1980 
:1.981 
1.982 
1 ·:?B3 

1984 

1985 

l 91:.16 

ffi.El.nt...tfé\Ct.;a ?� 

6. 6:2'"�· -o. 
..... 1 -,. ,..,

1:,.1" / .:,.�:, . .:.:..:: 

6. 8�)0 l .
,�) n 7<:;2 ·-O. 
7. 067 4. 
6. 249 --1. 1 .

t). 2�:59 o. 

6. 406 2n 

N. D·:'Í·

8 

98 

28 
91.¡. 
04· 
e:--� ._,¡

14 
�::-6 

Metal mee. X 

1 . 514 
1 . 566 ·-=�· 

•.,,1 n 43 

1 . 562 ··-O= 25

1 . 51.4 -·3
1¡ 07 

1 . 529 o. 99
1. . :::r::::6 ·--L2. 62

1 , .. \Qt=' -._:�; a 06 . ,¡;;,,� 

1 . 334. -=r .,_1 " 01 

N. f};c 

<*> ND. No disponible por fuentes oficiales. 

:22 a 8!'5 
. ..,� l ;:')...;;,.,_, n 

22i: 80 

::�2 u 29 

21 . 63 
21 37 
2t) ;i 70 
2(>11 82 

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1978-1985 

En el cuadro 1.2 observamos que entre 1978-1982 el número 

de empresas establecidas presentó un crecimiento del 6.7% 

pero a partir de 1983 se empieza a registrar un descenso 

del 11.6% hasta llegar en 1985 a recuperarse en un 2.5% 

en relación a 1983 a pesar de la política proteccionista 

adoptada por el gobierno. 

----

Es importante resaltar que mientras el número 

establecimientos disminuye a partir de 1983 la mercancia 

que estaba en inventario se logró vender· como

consecuencia de la politica de control de importaciones 

que empezó aplicarse con resultados favorables para la 

pr·oducci ón naci orii:d. 
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r· .::.n el cuadro 1.1 se observa como fue el compo,�tami ento 

del valor· DE' l¿:, pn:)ducción de la industri2t met.2.lmecániccI 

J. D. cual e<.fio 1984 registró una 

su crecimiento 

sin embargo no se generaron 

en 

los 

estimules suficientes para incrementar los niveles de 

pr i v<:1.c.ia. que continuaron deprimidos como 

consecuencia de la prolongada caida de la producción y de 

J.os bajos niveles de utilización de la 

Esta dltima parte se detallará en el 

correspondiente de este capítulo. 

decir- que f.=l dr=> 

metálicas básicas y el consiguiente sobrecosto que el 

mi �.;mo t.,- 2'.f::"! la pr {Jduc e i ón na.ci onal � 

incidió adicionalmente, s.pc+· rir-

metalmecánico para 1983. Es más, los �PrtnrP� vinculados 

con la producción metalmecánic::a cuya caida de actividad 

ha contribuido muy fuertemente al menor 

pr·oduc::ci ón manufacturera representó el 

ritmo de l,;;i. 

1 = 9% rJe la 

disminución total de la producción industrial que hasta 

t�l me,�; de hc;.Jost.o dt=l é,dio c:it-::tdc:, alc::2-.nzó r-�l 4.11.%. (2). 

En 1984 se reflejó el impulso del programa de vivienda 

(2) FEDESARRDLLO, Vol.XIII No. 4� Diciembre 1983. p.24.
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despegado a finales de 1983 el cual dinamizó la industria 

metalmecánica junto al acentuamiento en la reorientación 

de las compras oficiales, las cuales beneficiarion el 

consumo de la producción nacional a través de mecanismos 

como el decreto 222 que reguló las compras de las 

entidades oficiales. 

Indudc(bJ.Pmente la sustitución de importaciones fue el 

factor ciinamizador en el crecimiento de los bienes de 

capita.l r,ara 1984 .. 

Cuadr·o 1. 3 

Fuentes de Crecimiento para la Industria Metalmecánica 

1979-1984 (porcentajes anuales) 

Fuente de Demanda 

Bienes de capital *

Demande� Internet 
Sustitución de Importac. 

E:-: port2\c iones 

Tota.l 

1 cn9--1982 

5. () 

-9 .. 8

-(>. 2

--5. 1

1983 

-3.7

-3.6

L9

1984 

-9.6

18. 1
--· 1 • 4

7 .. 1 

Fuente: Metodología de Chenery y Cálculos de Fedesarrollo 

· a pa.rtir de cuentas nacionales. (Tomado de 

Coyuntura Económica Vol.XV.No.1 Abril 1985.p.46 

<*> Maquinaria y equipo y material de transporte. 

El crecimiento de 7.1% en bienes de capital resultó 

completamente de la sustitución de importaciones ya que 

las demandas interna y por exportaciones se contrajeron. 
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1.1. GRUPOS QUE CONFORMAN LA INDUSTRIA METALMECANICA ---------------

Dent1'. .. D de los grupos que conforman la i ndustri i'.l.

m€·?t a 1 mee ,i1n i e a. son el ar·a.mente dis.tinguibles cinco, 

presentando cada uno diversos tipos de productos. 

destacar que para la producción de algunos de estos 

bienes se requiere de una tecnologfa avanzada, tal e.•s el 

caso de la producción de bienes de capital y de material 

profesional y científico. 

En nues.tro es:,t.udio adoptamos la C 1 ¿{si f i e 2. e i ón 

Internacional Industrial Uniforme <CIIU> la cual 

los grupos que conforman la industria met.almecánica de la 

siguiente forma: 

C I I U GF,:UPOS 

381 Fabricación de productos metálicos: 

-Artículos de hojalata y otros metales

de herramientas fficl.f1Lt,:.d E.'S 

quincaileri'a 

-fabricación de cuchillería

y 

-fabricación de menajes, baterias de cocina, 

estufas no eléctricas 

-fabricación de articulas de aluminio

-fabricación de articules de alambre

-industrias de fundición y caldereria
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-diversas manufacturas metálicas

····ma.nuf el.et ur a.�.:; flD especificadas 

382 Construcción de maquinaria no eléctrica: 

-Maquinaria motriz

-maquinaria agrfcola

-maquinaria industrial

···f .,,\br· i cae i ón de partes para maquinaria agrícola 

i ndustr· i al

-f ab,r i cae i 6n de no especificada 

anteriormente, excepto la maquinaria eléctrica. 

Construcción de maquinaria, aparatos y artfculos 

eléctricos: 

-Maquinaria eléctrica

-Aparatos radioeléctricos

-aparatos electromecánicos

-fabricación de alambre y cable para conducción 

r:léctr·ic-:.\

-fabricación de bombillas

-·f abr-· i ce,c: i ón mater· i e.J. t�s e 1 éc: t r· i e os p¿,r.::;1. 

instalaciones y otros
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::�;t34 Construcción de· material de transporte; 

-Construcciones navales

-Construcción y reparación de equipo ferroviario

-Construcciones y montajes de vehiculos automotores

-Construcción de bicicletas y similares

-Rep2\ración de· ve·h:!.cu.los� autornotor·es y biciclet¿4.S

-Construcción y montaje de aviones

385 Material profesional y científico: 

-Instrumentos de medida y control

-Aparatos fotográfico�

-Instrumentos de óptica

-Relojes y reproducción de sonido

y material 

odontológico 

móchco y 

Se incluye élSÍ. mismo lci\S METALJC;is BASICAS que son la�5 

que suministran las material primas para la industria 

metalmecánica y estan compuestas por: 

CI IU 

371 

:::::72 

Grupo 

Industrias básicas de hierro y acero 

Industrias de metales no ferrosos 

:1..2 EVOLUCION DEL SECTOR METALMECANICO 
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f'..)unqu.<'.:) la evolución de la industria met,,ü mecáni c-:,1 

colombiana puede encontrarse en el mismo proceso de 

i ndepenck,nc i a con 1 a tr·ansf ormac:i ón del 

fabricar caMones en Medellin y en 1928 con la Ferrería de 

Pacho en Cundinamarca, la importancia adquirida par esta 

industria es más notoria a partir de 1930. 

La gran crisis vivida por el Capitalismo mundial 

impulsó en los países del tercer mundo el 

sust i tuc: i ón de i mpor·t2tc i cmE-!5 ¿,.nte el e·stancz:lmi ento de s;us 

exportaciones y las dificultades para la importación de 

las manufacturas de los paises industrializadas. Ante 

tales circunstancias, se hace imperativo que nuestra 

industria en general, al verse exigida, i mpul sa,�·a sus 

procesos productivos para responder a las exigencias de 

la demanda interna. 

El desarrollo de la industria metalmecánica continúa su 

curso c:on €�1 desabastecimiento de bienes durante la 

segunda Guerra Mundial, lo que en las circunstancia de 

Ccil cimb i a, permite el surgimiento de las Siderúrgicas de 

1(.745 (3) y una tadena de empresas como 

Siderúrgica de Muna en 1948 y posteriormente la mayor 

empresa de acero de pais� Sider�rgica Integrada Acerías 

(3) DIARIO EL TIEMPO. Mayo 11 1980, p.BB y 9 B.
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Paz del Rio en 1954. 

En el decenio de los anos sesenta surgen nuevas empresas 

del ramo como Siderúrgica del Pacifico, Meta.l 1'..1rg i e¿� 

Boyacá y Sider�rgica del Norte. 

Como una necesidad propia de los grandes sectores 

productivos en 1955 fue fundada la Federación Colombiana 

de Industrias Metal�rgicas 11 FEDEtvlET�1L", como una

corpo¡r·2\ci6n civil sin ánimo de lucro y que agremia a 

todas industrias e:-: tr c1.c toras, tr ansf or·madoras, 

manufactureras o que en alguna forma utilecen productos 

met t.d. i ,:os. 

Con este panorama de surgimiento constante de empresas 

del sector metalmecánico puede considerarse que desde el 

deceni e) de 1 os treinta hast¿� 1980 l 2. producción de esta 

industria fue de estabilidad a�n con pequehos desajustes 

en algunos a6os. Lo destacado de i ndL1.str i a 

metalmecánica fue la participación de su producción que 

supero al promedio del sector manufacturero. 

La situación empieza a cambiar a partir de los anos 

ochenta e, razón del decrecimiento de la producción que 

en 1981 fue del 11% respecto de 1980. Su participación 

sector manufacturero pasa de haber ocupado el 

55 



- ' ·'"!!.
·1 .... ,. !,,.1

' - ..,, .. 
"-'*:� 

--- •• 11
'1 _1 ... 

primer lugar hasta 1979� al segundo en 1980, 

de 1 a producción de alimentos pue�� c!E'�l :l.3. ,p� c:¡ue:• 1:?r>--=;:.•�. -,.,,.=.,"'u,------

participación en 1976 pasa a un 14.2% en 1980, incremento 

poco significativo. (4) 

El gobi E·r .. no en 198�5 empezó a di sefic:ur· un¿{ �;;ever·,;..i. p.ol :l. ti ca 

de Control de Importaciones especificamente a los bienes 

de consumo y materias primas como consecuencia de la 

d j, s;mi nu.c: i ón de las divisas y el dE�f i e i t 

presentado en la Balanza Comercial que se debió a la 

apertura indiscriminada de importaciones en los dos 

periodos de gobierno anteriores al analizado. 

1 • :3 ANAL IS IS DE LOS INDICES DE PRODUCC ION DE LAS 

DISTINTAS AGRUPACIONES QUE CONFORMAN LA INDUSTRIA 

METALMECANICA 1982-1986 

Al analizar el cuadro 1.4 observamos que las agrupaciones 

metalmecánicas con un comportamiento significativo a lo 

periodo estudiado fueron la industria de 

equipo profesional y cientffico teniendo un crecimiento 

de 42 .. 5%; la industria del hierro y acero con un 

crecimiento de 10.68%, en tanto que la producción de 

Maquinaria y equipo de transporte apenas creció un 4.37% 

entre 1981 y 1986. 

( .i:¡. ) FEDEMET ?)l.. Plataforma 
Presencia Ltda. Bogotá. 

,:,.- 1 
,_;t:, 

Met. ¿.¡ 1 mee: án i e¿� ; 
p.20

Edi tori ¿Ü 



Cuadro 1. 4 

Industria Hetalmecáiica 

Ir.dices de Producción 1980-1986 

------------------------------------------------------------------------------------

Agrupaciones 
-----------------------------------------------------------------------

Anos 371 372 381 382 383 384 385 
------------------------------------------------------------------------------------

1980 1()1) 100 j(l(l jl)O 10() 100 100 

1981 i03.9 1(H), 2 95.5 98.9 iú? .2 89.1 !19.3

1982 109.6 90.6 88.5 96.3 104.5 75.5 120.9 

1983 119. 3 91.(l 88,4 87.0 88.1 65.2 120.0 

1984 11(),t) 82.8 94.5 85.0 88.8 10L 4 154.1 

1985 110.(l 82.5 92,5 62.B 87.3 8(), O 168.8 

19861 115. (i 95.2 96,f) 70.9 91.3 93.0 17(1, O 

f Estimativos preliminares de FEDEMETAL con base en estudios DANE. 

Fuente: FEDEMETAL. Revista Carta Metalúrgica No,364, IY trimestre 1986. p.9 



L..a evolución 1 ndustr·i a 

metal mee áni ca en el mismo periodo fue decr·ec i ente 

especialmente la pr·oducción de maquinar·ia no eléctrica 

28. ::; 1 % > • Por su. p¿:i.r-te la producci 6n de 1 c:15 industrias 

clel hien·o y el acero fue positiva registrando un 

crecimiento de 10.68%. 

Al ubicarnos en el periodo de gobierno de Belisario 

B<=.,tancu,··t se observa cómo para 1982 la producción 

metalmecánica decae en cuatro de sus agrupa.c:i ones � 

mientras las industrias de hierro y acero y la producción 

de equipo profesional y científico presenta un leve 

c:recirniento en c.a 1981. 

El gobierno de Turbay (1978-1982) tuvo prelación para los 

sectores energéticos y mineros, abandonándo a su suerte 

la producción de la Industria Nacional y sólo al final de 

su periodo de gobierno la construcción p�blica presentó 

un crecimiento con el fin de poder terminar 1.as obras 

pendientes antes del siete de Agosto de 1 C.J82. Esta 

situación podrfa explicar en parte el crecimiento de la 

producción del hierro y el acero en 5.5%, 

1981. 

El compor·tami ento depresivo de 

metalmecánica tuvo sus origenes en el 
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i mpor-taci ones de ca.r-ác:te.•r- pr·i V.:::\do y cif i ci al= (c:ua.dro 1. 5) 

CUADFW :!. • :'.:i 

Importaciones aprobadas seg0n carácter del Importador 

(Millones de dólares FOB> 

Carácter del 

A. Industria
B .. Com1·?1r c:io

C. Oficial

(Enero--Marzo) 

importador 

2.574.7 
111 92�.:T,u 6 

1.596.6 2t)n 2 

19ff5 

1 ª 2\7() ll :� 

1. 5:::;;7. 7

4�:,. 8 

25u6 

�.)(). t, 

Fuente� INCOMEX. Estadísticas. (tomado de Coyuntura 
Económica. Vol.XV:No. 1 Abril 1985.p.77) 

Se obser·vé:i un en 

importaciones oficiales afectando al sector metalmecánicc 

si tenemos en cuenta que las importaciones estatales de 

bienes de capital representando aproximadamente un 60% y 

d..-..:, las importaciones totales de este 

1978-1982, concentrándose en bienes como transformadores, 

calderas, articulas de telefonía, etc. 

Es importante resaltar que en 1982 los gobiernos de los 

paises vecinos adoptan medidas de polftica cambiaría y 

ccimerc i al incidiendo notablemente en el mercado externo 

de 1 os pir·oductcis metal mee áni cos:, col ombi anrJs 5 al ser estos. 

paises sus mayores demandantes. Esta pérdida de demanda 

E�>: ter-·na; unida a la política fiscal orientada a los 

bienes extranjeros profundizaron más las tendencias 
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depresivas y contraccicnistas de la economía. 

Particularmente el PIB de las industrias metál :i.ca�, 

bá s:i. C,:\S 
9 maquinaria y equipo y material de transporte 

cli�sminuye un 4%, 3.7% y 5.8%, respectivamente para 1982. 

Igualmente el PIB de la industria manufacturera decrece 

en 1.4% para ese mismo aho. (cuadro 1.6) 

PIB por rama de actividad económica 

(a precios constantes de 1975} 

Conceptos l?75 1980 1981. 

\J .�.r i .::::1c: i ón 

1982 1 '?82/ 1. 981 

Mt"�tál ·i c·as básicas ,:::· 
.... } i; :-:;�:,3 7 .. 20:::: 6. c¡:;�2 6 .. :::::6�5 4 . (i

Mo:,qui n¿:\r· i ¿� y equipo 3� :�;66 •l. 897 4. 53 ... 1 4. :364 :3= 

Material de tr<":,�-:;np ;i 

. ..., '11A -:r 846 :�:; = 630 
•-;r 41 "t 51t f:3 .:::.. • _, u ._;i :-• 

Jnr.L M2.nu f de tLw eF· ¿{ r,,4' 086 1 17. t_.7;¿ 1 1.'L 5!56 1 1 ".'�· 906 1 . 4 

Fuente: DANE. Colombia Estadistica Vol.1 1987 p.48 

la por l el 

deficiencia de la demanda la �ual est§ orientada a la 

compra de productos extranjeros; seg0n el Dane (*) 

participación de las importaciones metalmecánicas en el 

total importado llegó en 1982 al 51. P% lo que nos permite 

tener una idea del =omportamiento en la producción de 

bienes �� capital. 

t�� Ver cuadro 3. 
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En <:."!st:e arto, como en todo el periodo de estudio, 

inherentGs una serie de factores internos que afectan la 

clema.nd,:i dt:> productos metal mecén i cos 'i uno d�1 el 1 os son J. os 

precios de bienes no duraderos que al aumentar le resta 

consumo a los productos manufacturados de bienes de 

capi t2ll e intermedios desplazándose los ingresos por 

efecto d�l proceso inflacionario que absorbe gran parte 

de los ingresos hacia los alimentos; más si tenemos en 

cuenta qL.e la inflación en 1982, medida por el indice de 

precios el consumidor, llegó a 24%, la cifra más elevada 

en los �,\os del peri.e.ido t;)studiado .. (vc�r cu.:.:1dr-o 1.7) 

Afio 

1982 
19S:3 
1984 
1985 
1986 

Cuadr-·o 1. 7 
Indice de precios al 

consumidor (Inflación) 
en Colombia 1982-1986 

Inflación 

24.0 
16.6 
18. �.:::

Fuente: Revista Banco de la 
Rep�blica Septiem 
b1re 1987 p.V 

A principios de 1983 los inventarios en la industria 

metalmecánica fueron tan altos como en 1982. A finales de 

1983 como consecuencia del control de importaciones las 

ventas comerciales se incrementaron, más no la producción 

debido a q1 .. te 1 os pee-J i  dos f ue1�on abastecidos por el 11 �-:;top II

de mercancias que tenían las empresas. En el cuadro 1.4 
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se muestra como la producción de las agrupaci onc�s 

maquinaria elétrica, equipo de transporte y maquinaria no 

el écth. ca decrece en 1�5. 64% y 9.65%, 

respectivamente, con relación al ano anterior . 

El control de importaciones y el programa de construcción 

de vivienda no incidió favorablemente en la producción de 

bienes de capital debido a que la recesión no generaba un 

estimulo como para incrementar los niveles de inversión 

privada los cuales disminuyeran para las agrupaciones 

maquinaria eléctrica ? equipo de transporte y maquinaria 

no t:.=d. éct,-i ce� en el orden del 56. 8�1., 

respectivamente, 

(Cuadro 1,8) 

a pesos corrientes en relación a 1982. 

cur-1DF<O 1 • 8 

Inversión neta en la Industria Metalmecánica 1982-1983 

(millones de pesos corrientes> 

Afto Agrupaciones según CIIU 

371 382 384 

1982 :?<) u 152 :�76 1 . 725 61 �) 1 . :23<) ,-., 
..:.. . cr,.., 

. ·-'L 1 :"25 

1983 14 .. 285 l. 18 l. . 097 4-46 �i31 1 . 

7,...,r¡ 
. .. :•.1:.:..i::. 12:J. 

Fuente� DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1982-1983 

Las pocas expectativas de los empresarios de estos 

' ,.., 
b..::. 



�ertnrP� se debió a la prolongada caida de la producción 

y a las bajos niveles de la utilización de la capacidad 

instalada. Por su parte la inversión p0blica aunque se 

incrementa a finales de 1983 su efecto no fue suficiente 

para la industria metalmecánica debido a que Mo hubo una 

disminución significativa en las importaciones oficiales 

como se observa en el cuadro 1.5. 

De acuerdo can el cuadro 1.5, el control de importaciones 

se concentró en el comercio reduciéndose sus 

importaciones en más de un 30% mientras las efectuadas 

por la industria lo hacen en un 12% y las oficiales 

apenas en un 

importaciones 

3%. 

de las 

Lo anterior 

entidades 

significa que las

públicas incide 

negativamente en la industria metalmecánica nacional, 

desconociendo estas entidades el estatuto de compras del 

decreto 222 de 1983, cuyo fin es proteger la 

industria nacional. 

La agrupación de metales no ferrosos apenas crece 0.4% y 

la industria de productos metálicos se estanca en su 

producción en relación a 1982, 

industrias del hierro y acero crecen 

en tanto que las 

significativamente 

en un 8.9%, gracias a la polftica de importaciones(*) que 

contrajo del exterior metales susceptibles de producirse 

(*) Ver cuadro.3. 
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nacionalmente en un 17% en relación a 1982. < ver cu,:1.dro 

l .. l.�) .. 

Junto a la anterior situación, el despegue:� de los 

programas de vivienda impulsó la producción de las 

metálicas básicas al abrirle un mercado que demanda una 

gran variedad de hierro y acero. (cuadro 1.9) 

CUADRO 1 " '::; 

Actividad edificadora 

<Metros cuadrados construidos en Colombia 

según licencias 1980-1986) 

Ar'tcis 

1980 
1981 
1.98:2 
198::::; 
1984 
1985 
1986 

Total Nacional 

�.) A �.) ::? E.1 11 4 () �: 

2:;. 44·2n 983 

:::;: . 329" 52L� 

4.009.630 
4.656.189 
4. 629. �574
4. :::;;36. 051.J.

Fuente: Anuario Metal 1987.p.26 (tomado 
de Camacol presidencia Nacional) 

Se observa un incremento del 20.42% en 1983 con relación 

a 1982 reflejándose este porcent�je en el aumento de la 

pr·oducci ón del hierro y el acero en un 3.3% y 3% 

respectivamente (cuadro 1.10). 

De�3de el punto de vista de la inversión neta ésta 
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CUADRO 1.10 

Producción de hierro Primario y Acero 

en Colombia 1982-1984 (En toneladas) 

A�os 

Productos 1982 1983 

233.391 241.356 

1984 

Arrabio 

Acero 467.796 482.264 507.264 

Fuente� ILAFA: Siderúrgica Latinoaméricana No.308 

Diciembre 1985 (Tomado de Guía Metalmecánica. 

p.23

disminuye en 30.% y 57% para las agrupaciones de hierro y 

acero y metales no ferrosos, semejándose al 

comportamiento del resto de la inversión metalmecánica. 

Esta sitJación nos lleva a plantear que si la producción 

de las metálicas básicas aumentó, mientras que el 

empleo, el ndmero de establecimientos y la inversión en 

la industria metalmecánica decrecen en 1983 en 4.8%,12.6 

y 33.7% ¡ respectivamente, se presenta un mayor uso de la 

capacidad instalada y una mayor utilización (medida en 

horas ) de la fuerza de trabajo. 

El papel del Estado fue determinante a finales de 1983 

para la recuperación de la demanda interna a través del 

control de importaciones ya qu� para 1984 las compras 

oficiales se orientan a la producción nacional 

contribuyendo con resultados positivos para la producción 

metalmecánica. 
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La agrupación más favorecida con el afianzamiento del 

Control de importaciones fue la producción de equipo V ' 

transporte con un 55% de crecimiento en relación a 1983. 

Así mismo la producción de equipo profesional y 

científica y las industrias de productos metálicos lo 

hacen en 28.41% y 7% respectivamente. (Ver cuadro 1.4) 

Las industrias de maquinaria eléctrica crecieron apenas 

un 0.8%, mientras la producción de maquinaria no 

eléctrica disminuye un 2.3%, porcentaje muy inferior al 

-9.7% alcanzado en 1983.

El dinamismo en la agrupación de equipo y transporte 

respondió a la disminución de las importaciones de 

vehiculos y material para vías ferreas, automóviles, 

equipo para navegación ��re� marftima y 

fluvial, en el orden del 45% en relación a 1983. (Cuadro 

1 • 1 1 > • 

CUADRO 1.11 
Importación de Material y equipo de Transporte 

1982-1985 

Ano 

1982 
1983 
1984 

1985 

Millones US$ 

1.025.8 

771.7 

424.6 
499.0 

Variación % 

-24.7
-45.0

17.5

Fuent�: INCOMEX 

DANE - Colombia Estadistica 1986 
Boletín del Incomex No.12. Dic. 1985 
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El control de importaciones recae de forma mucho más 

sobre la maquinaria y equipo y sobre el 

de transporte que sobre otros bienes, por 

ejemplo los intermedias. De allf que el crecimiento del 

7.1% en bienes de capital resultó completamente de la 

sustitución de importaciones, y¿,1 que 1 as demanda.s 

i nterrws y e:-:ter .. nas se contrajer·on. (cuadro 1. 3) 

El crecimiento de estas agrupaciones metalmecánicas 

generó una dinámica con otros sectores que lograron 

r·ecu.perar·,.,e al estar interrelacionados. De 28 r·amas 

industriales 20 tuvieron crecimiento en su producción, 

destacándose alimentos t;:,.baco ( 14%), tei-:ti les 

( 13% > , papel (12%), sustancias químicas (23%), minerales 

no mf:toH icos (15%) (5). 

Por otra parte 1984 representó resultados negativos para 

la industria del hierro y el a cero y metales no 

fer,�o!::-os ,1 decreciendo en un 7.8% y 9% respectivamente. 

Estas agrupaciones de acuerdo con las encuestas de 

opinión empresarial que realiza Fedesarrollo no tenfan 

restricciones de demanda por tanto la escasez de materias 

pr·i mas •i como la chatarra, obligó a disminuir la 

( 5 > MORr:1, Leonidc:lS. "Recesión� Reactivación y 
de industrialización". Re:•vista Economí.i::1. 
No. 175. l\lov.-·-Dic. 198�.5. p. 68. 
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p,�oducci ón; pero básicamente su dinamismo se pierde a 

de 1984 cuando el programa de vivienda popular 

entra en decadencia. 

Para 1985 la disminución en la producción metalmecbnica 

es sustancial 5 con excepción de la fabricación de 

instrumentos profesional y ciemti.fico 

const.anb.? clel 

permc1.neci e1ndo 

V 
... 

metálicas no ferrosas con lns mismos niveles de 1.984. 

Las agrupaciónes de maquinaria no eléctrica y equipo de 

�:2.6 a 1 j_ /� �}', 21.1% respectivamente. 

El ajuste de la política económica debilitó la demanda de 

bienes y servicios sobre todo la contracción del 

público redujo la demanda de la producción metalmecánica. 

Aunque disminuyeron las compras oficiales en 14.80% y el 

régimen de libre importación en 17.37%, con relación a 

la demanda de los productos metalmecánicos se 

contr,::Uo. <ver Cap.:::.) 

En el cuadro 1.12 se observa como la producción 

na.e i cinal de vehículos automotores para 1985 disminuye en 

14.3% en relación al crecimiento vertiginoso del 

registrado en 1984. 
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CUADRO 1.12 

Producción nacional de Vehículos Automotores 1981-1985 

Ensambladoras Artes 

1981 1982 1983 1984 1985 

Col motores 12. 695 13.524 9. 344 14.600 8. 456

c. c. A 7. 301 7. 234 4. �· 7 
¿00 15. 627 13. 822

Sofasa 15. 562 14. 806 14. 542 15. 345 16. 779

Total 35n 558 35. 567 28u 149 45. 572 39. 057

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio - Manual 
Estadístico No.7. Acolfa. (tomado del Anuario 

Metal 1987 de Fedemetal. p.25. 

El aumento de la producción en la industria de ensamble 

automotor para 1984, agravó en cierta forma las 

debilidades de la estructura industrial, debido a que 

esta agrupación metalmecánica opera con bienes finales o 

con un bajo contenido de valor agregado nacional. Además 

la dinámica del ensamble nacional está centrada en el 

crecimiento de la demanda de los estratos medios y altos 

de la sociedad. (6) 

Esta situación profundiza la brecha con el sector de 

autopartes, más si se tiene en cuenta la inestabilidad 

productiva y financiera de las ensambladoras. 

La agrupación de autcpartes con sus numerosas empresas 

(6) Ibid. p.69
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un .. l 
peque�as y medianas destinadas a surtir piezas a las 

ensambladoras presentan vaivenes en su producción ya que 

sus productos como carrocerías para autobuses, part.e�s 
,· 

accesorios para sistema de freno, r·ines, i.\Si entes para 

vehiculrn:;, radi ador·es, trenes delanteros de dirección, 

campanas para vehículos, embragues, empaquetaduras para 

motor-eis, tan sólo logr-an crecer en su producción en 1984 

debido al control de importaciones y no por una sostenida 

compra. de;, partes nacionales paré., ensamble. (cu.adro L 13) 

Al 

CW�DHO 1. 1.3 

Compras de Partes Nacionales para ensamble 

según ensambladora 1981-1985 
(Millones de pesos constantes a 1979) 

Ar\o Col motor CCA Sof c1.sa Total 

1981 2.740.5 757.6 1 .829.6 5. �.::::?.? A ·7

1. 98:2 2. 151.6 734.8 1.646.9 4. 53::= �J

:l 9ff3 1.457.3 41:::::. 4 1.642.6 3. 51311 ���

l984 2.049. 7 1.5:l.7.9 1. 796. 1 5.363.7 

1985 1. 150.6 l.315. 1 1 • 60�5. 7 4. 069 . ..,.

Fuente: Banco de la Rep�blica y Superintenden 

cia de Industria y comercio. Acolfa. 

Manual estadistico No.7. (tomado de 

Anuario Metal 1987, p.25. 

compar·ar el crecimiento de las compras de par-tes 

Nacionales para ensamble con la pr-oducción de vehiculcs 

en 1984� observamos que la variación ascendente de 52.6% 

y 61.9% respectivamente en relación a 1983, obedeció al

Contr-ol de importaciones y no a una integración de los 
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dos subsectores ya que en el periodo 1981-1985 la 

producción de vehículos creció en 9.8% y las compras de 

partes nacionales para ensamble disminuyó en 23.61%. 

Por otra parte la producción de acero fue de 530.4 mil 

toneladas en 1985, incrementándose un 4.6% en relación a 

1984. Este volumen obtenido es el mayor producido en un 

ano por la siderúrgica nacional desde su instalación y 

fue posible lograrlo gracias al proceso sustitutivo de 

importaciones y al leve repunte de la demanda interna. 

(7) 

En el cuadro 1.14 se presenta la producción de hierro 

primario y acero, observándose que más de la mitad del 

acero producido en 1985, 54%, fue obtenido por el 

procedimiento de horno eléctrico el cual tuvo cambios de 

revestimiento y mejoras en su capacidad. Esto puso en 

evidencia el notable progreso de las empresas semi-

integradas, que incrementaron además su proporción de 

acero colado en continuo. 

anterior). 

15.9% respecto del 

Todos estos progresos cuantitativos y cualitativos, desde 

(7) ILAFA: Siderórgica Latinoamericana No.320. Dic.1986 
p.37
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el punta de vista tecnológico, fueron logrados por los 

esfuerzos de las empresas nacionales para satisfacer la 

demanda interna y por los efectos de la sustitución de 

importaciones. 

CUADRO 1.14 

Producción de hierro primario y acero 1984-1985 

<Toneladas) 

1984 1985 Variación% 

1985/1984 

ARRABIO 

Alto horno a coque 

ACERO 

Por procedimientos: 

Thomas 

Horno eléctrico 

Convertidor al oxigeno 

Por método de vaciado: 

En lingotes 

Colada continua 

Para moldeo 

252.327 

252.327 

507. 264 

28n 537 

251 . 720 

227. 007

287. o�

220. 053

155

233.885 

233.885 

530. 442

10. 797

288. 770

230. 875

274. 1 14

255n 078

1 250 

-7.3

-7.3

4. 6

-62. 6

14 • 7

LWS 1 � 

-4. ��

15. 9

706. 0

Fuente: ILAFA, Según encuesta anual. (Tomado de Revista 

Siderúrgica Latinoamericana.No.320. Dic. 1986 

p.37.

Igualmente la producción de laminados de acero en 

caliente en 1985 ascendió a 431. 1 mil toneladas, 12.% en 

relación a 1984, siendo esta cifra la más alta alcanzada 

en el pafs durante esos dos aftos. Podemos afirmar que 

esto fue consecuencia del proceso sustitutivo de 

importaciones en los productos planos, destacándose los 

renglones de oferta interna de alambrón (171.0), perfiles 



pes2.do�,., e55.8%) y livianos (22.1�1.). ( ver· cuadro 1.15) 

CW-)DRO 1 • 15 

Producción de laminados de acero 1984-1985 
( Tc.inE·l a das) 

Productos 

Laminados (en caliente): 

No plf.1nc.is� 

Barras para concreto 
Ot.r,.;1s b-::1.rr0.s 

Al ambr·ón 

perfiles livianos 
per-fiJ.es pesa.dos 

rieles y accesorios 

Otr·os� no p 1 anos 

F'lc1.nos: 

planchar,; gr·u.esc1.s 

planchas y bobinas de chapas 
productos derivados de 

1 ctmi nación 

planchas cincadas 
hojaia.t.,� 

tubos con costura 

Al 2.mbn':?s 

At"los� 

1984 

�584. 982 

::::-�5�5. 675 

208. 9lt5

4B. l 1 r.::· �·

�i3i; 135 
::s. 2�59 

6. 944
535

�7.ct2

��; 1 :::_;07

18. 345

12. 962

1::6. 1�:-0 

331= 000 

59. 806

22u 858 

2(> fl 466 

V ¿:1.r· i ac i ón 

1985 %1985/1984 

431 . 171 1 �
.

�. e o 

391 . :337 l (). 6
149. 852 -·28. 3

"lL� u 837 -1 1 . o
14'+. 013 171. . o 

J:(.3. 061 2:�. 1 

1 o. Bl9 r=r= 
.._1, ... -1" 8

755 41 . l 

39. 8�:o't 27. 
r, 

.r:: . 

:31 . �574 71 . o

8. 460 -··34·. 7

1::s. 959 2. 1.

·-4 . .:;1 a 000 -:!' 
·-'ii o

e:. .. -.... 
•..J / D 

l -... ·'T 
\..) / .. ) _-:r .

... '11 6 

24. 489 7. 1
•""'\·-'\ 

..&::...!:::.. a 797 1 l . 4

Fuente: ILAFA, seg�n encuesta de producción anual 

(Tomado de Revista Sider�rgica Latinoamericana 

No. 320. Dic.1986. p.38 

Se observa en la laminación de planos en caliente el 

i ncr€:,mE-mto de 1 a f abr· i c¿1ci ón de p l ,::mchas gruesas (71.0%} 

en contraste con J.a caida de la laminación de planchas 

delgadas (34.7%). Los aumentos de producci(rn de alambres 

(11.4%) y de tubos con costura (7.1%) denotaron la mayor 

ac:tivida.d metalúrgica. 

En 1986 más de la mitad del repunte en el crecimiento 



industrial es atribuible a la industria metalmecánica 

sobre todo a los bienes de capital, la cual aumentó su 

producción en más de un 12%, (8) conforme se ilustra en

t�l cuadrc1 1. 15. 

La agrupación que más crece sigue siendo la producción de 

maquinaria y equipo de transporte (16.25%); si qui endo 1-=� 

maquinaria no eléctrica (12.9%) y las industrias de 

metales no ferrosos (15.4%) 

E<.:.te comportcl.mi ento de la i ndu.str·· i a 

refleja en buena parte el grado de 

desarrollo y dinámica de nuestra economía en su conjunto. 

Cu,3.dro 1., 16 

CUPtDFO l. 16 

Crecimiento del Producto Nacional (PIB> 

y del Producto Industrial (PII> 

hr'lo PIB 

'.;: 

1 980 o. 1

19B:J. :2" 3

1982 () = c.7

19(-33 1 . 6

1.984 7 

• _) l: 4

.1 '185 211 'i-

:l9B6 e::-
._). 1 

PII 

3. 

·-2 u o

-1 . 3 
--1 . 2 

8. o
-:; 
·-·· i) 

6. o

Indice de la prod. 

Industri,,d. (1) 

9·7 '"=!" 
• ! u • ... i 

{j'I ,:¡. G 1 

C/:) n 

102 . 9 

105. 9

1 l. 2= o

(1) excepto trilla de café

Fu.r::nti:.�� DP.11\JE. (Tom,':\do d!:? Ri:.,ivi st.,::1 Meta·-

1 úrgi ca No. :�::t;,4. I\J trimestre 

1986. p.9. 

(8) FEDEMETAL. Carta Metalúrgica #364. IV trimestre de

l 986. p. e_¡
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Lo1 i.:endtmci a a liberación dt:> i mport,-=\ci om?s 

en los bienes de capital, creando un,::1. 

situación incier·tc., p21rc:1. la producción meta.lmecánic:a al no 

tenerse en cuenta la selectividad de las importaciones 

susceptibles de producirse nacionalmente. 

En 1986 la producci6n de acero en los primeros siete 

meses ascendió a 335.6 mil toneladas, superior en 19.4% 

en relac:i.ón a 1985. El incremento se debió a la 

modernización de la estructura productiva ya que la 

fi':\bricaci ón de acero en los convertidores (LJ,JS,thoma.s) 

aumentó f::.>n 45. 2�� r·especto clel afio anter .. i 01� . 

1 ¿:¡ ra2 6n del incremento fue el proceso de 

sustitución de importaciones creando mayores expectativas 

por lo que la inversión creció especialmente en el sector 

de la construcción y la metalúrgia, de.·biclo a 1 os 

programas habitacionales adel�ntados en el 1. 9B6.

(ver- cuadro l.9) 

IgualmentE la bonanzc:, cafeter-2\ influyó en el 

comportamiento de la demanda� reflejándose en un rápido 

i nc1·-emento en la fabricación nacional 

(16.::::.) � tanto en los no planos (17.3%), 

(5.8%). 

(9) ILAFr-,. Op.cit.p.39
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CUADHO 1.17 

Producción de Acero y de Laminados 
Enero-Julio 1985-1986 

(Miles de toneladas} 

Horno eletr·ico 
Convertidor al oxigeno 

Total 

Laminados (en caliente) 

t-.Jo planos� 
Planos 

Total 

1 cms

165.2 
115. 9 

281. 1

20.8 

Variac. '.'l. 

1986 1986/1985 

167.�5
:l68.3

�535� 6 

252.,9 

22 a () 

27'-I·. 9 

0.6 
4·5n 2 

19.4 

17.3 
5.,8 

16.3 

Fur::>nte: IL{\FA,Según encuesta mensual. (tomado de.' 

Revista Siderórgica Latinoaméricana No. 

320. Dic.1986. p. 39

Todo este comportamiento de les indices de la producción 

metalmecánica para el periodo 1982-1986 se caracteriza 

por una inestabilidad en su crecimiento registrando 

periodos de verdadero auge cuando el Estado asume la 

decisión de proteger el mercado interno, polf.tica ésta 

que permitió en 

interna. 

1984 una amp 1 i ac i 6n de J. a demandc"3 

La c.tmpliación de la dem¿mda inter-ncl. y el control 

selectivo de las i mpor·t¿tc iones contribuyeron al 

c:r-ecimiento i ndu�;tri al en mti.s del 57':I. y 41% 

respectivamente, mientras que el mercado externo apenas 
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significó un L:5?� UO). Cuando se dieron las bases· para 

crecimiento de la econom:f.a, e;.:pect.at i vas 

favorables estimularon en 1984 la inversión de las 

agrupaciones productos metálicos y maquinaria eléctrica. 

l.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION METALMECANI 

CA 1982-1985 

La mayor concentración de la industria metalmecánica se 

encuentra en los cuatro principales centros urbanos del 

paf s. de �:!Sto la ub:i.c2\ción Boc;:¡ot.á, 

Ban'-anqui 1 J. a ? Cali y Medellin que en su conjunto 

representan el 89% de este tipo de producción durante la 

década 1970-1980, contrariamente a lo acontecido con la 

pr·oducci ón i ndustri a.l en gene1r t:1.l, CLl.)/a pr·oducci. ón pasó de 

un 76.8'X de concentración en los cu.¿1tr·o principales 

centros urbanos en 1970 a un 66.1% en 1980. ( 11 ) 

La concentración de la producción de la industria 

metalmecánica en las cuatro ciudades tiene su fundamento 

en la demanda de cada una de ellas, 

producción metalmecánica se ha concentrado mayormente en 

los centros que generan la mayor demanda del país. 

(10) FEDESARROLLO. Coyuntura Económica Vol.XV #1, Abril
l9i35,p.44

(11) FEDEMETAL. Op.cit.p.43.
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La participación promedio en la producción metalmecánica 

de Antioqui�:t, r-1tl ánti co; Bogotá y Valle durante el 

periodo 1982-1985 es de 19.43%, -, ; ",71 �t� :¡ 40.29% y 15.30%, 

alcanzando una concentración de 82.73%, 

cifra menor en 6.3% a la registrada en la década de los 

Para 1984 Bogotá es la única ciudad, 

centros urbanos que estamos analizando, 

de los cuatro 

participación pasando de un 38.73% en 1983 a 41,20%; 

que se basa en el i ncremr::.,•nto de la 

pr·oducc:i 6n de todas las ¿igr·upaci onE�s espec:i ,::11 me:•nte la 

fabric:E,,ción de equipo y m¿�_terial dt= transpor·te-i que se 

incrementó en más del 100% como consecuencia del 

de importaciones. 

DesE1gregando 1 a. i nc!ustr·i a met¿:\J. mecánica encontr·¿\mos que:• 

la mayor producción de hierro y acero se localiza en 

Boyacá siguiendole Antioquia; en Valle se concentra más 

la producción de metales no ferrosos y equipo profesional 

y cientifico en tanto que en Boqotá se registra la mayor 

pr .. oducc i ón de productos metálicos, m¿i.qui n¿u .. i a no 

eléctrica, maquinaria eléctrica y la fabricación de quipo 

y material de transporte. (ver· cuadro 1. 18) 

En síntesis podemos decir que cuando se protege la 
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N'os 

1982 

1983 

1984 

1985 

Fuente: 

Total prod. 
netalnec, 

182.325.3 

213.132.5 

302.557.0 

374.545. 1 

CUADRO 1. 18 
Distribución Geográfica de la Producción Metalrrecánica 

1982- 1985 

prod.netalm. 
por secciones 
del pais 371 

Antioquia 7.813.9 
Atlántico 2.477. 1 
Bogotá 4.370.2 
Valle 3.336.8 
Resto del paÍs 

Antioquia 8. 191.6 
Atlántico 3.228.7 
Bogotá 4.2CX..8
Valle 3.906.8 
Resto del paÍs 

Antioquia 12.199.3 
Atlántico 4.022.7 
Bogotá 5.528.8 
Valle 4.519.4 
Resto del paÍs 

Antioquia 17 .304.3 
Atlántico 5.211.5 
Bogotá 7 .369.3 
Valle 5.406.6 
Resto del pa.Ís 

(Millones de pesos corrientes) 

372 

495.9 
1.506.8 

276.7 
2.684.8 

677.4 
l. 965. 7

122.2 
3.127.9 

1.000.2 
3.182. 7 

177.2 
3.950.8 

1.432.1 
3.%3.0 

573.1 
4.867.7 

t.grupaciones segÚn CIIU 
381 382 383 

7.924.9 3.688.3 3.234.1 
4.520.5 539. 7 1.587 .2 

15.448.6 9.803.2 17 .(Xl3.8 
5.001. 1 2.106.0 9.620.4 

8. 722.5 4.307.7 4.050.9 
2.656.0 4.855.4 l. 728.2 

21.078.8 11.885.3 18. 794.2
9.714.6 1.843.4 11.282.6

12.485.6 4.812.6 5.180.6 
6.198.1 2.018.6, 1.%7.9 

24.517.5 13.813.3 26.230.5 
12. 793.3 2.607.0 13.822.9 

16.029.1 6.593.7 6.451.3 
7.865.4 2.517.9 3.402. 7 

29. 706.4 19.037 .6 34.968.6 
16. 921.4 4.0I0.3 16.883.6 

DANE. Anuario Marufacturero 1.982--1985.- cálculos ruestros. 

Total por 7, 

384 385 · sección partic. 

13.791.7 562.9 37.511.9 20.5 
2.684.0 52.3 13.367.9 7.3 

27. 756.2 888.7 75.54 7 .5 41.43 
2.863.1 1.CX.0.4 26.652.9 16.CY.

29.245. 1 16.CX. 

14.295.9 639.5 40.885.5 19.18 
4.752.2 66.8 19.253.0 9.03 

25.471.3 1.003.7 82.560.3 38.73 
2.843.5 2.712.3 35.431. I 16.62 

35.002.6 16.42 

17. 792.5 1.025.5 54.496.0 18.01 
4.285.2 273.9 21.949.1 7.2 

52.832.0 1.518.6 124.680.9 41.20 
3.826.7 2.872.1 44.392.2 14.67 

57 .038.8 18.85 

26.064.3 l. 116.8 74.992.0 20.02 

4.145.6 502.2 27 .608.3 7 .3 
55.218.8 2..320.6 149.194.4 39.8 

e
3.64-?.5 5.615.7 57 .350.8 15.31 

65.399.6 17.46 
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industria nacional, con medidas como el ccmtr·ol de 

i mpor·tac iones, la producción metalmecánica tiende a 

desconcentrarse, esto se comprueba si se tiene en cuenta 

la producción de lo que en el cuadro 1. 18 hemos 

denominado "resto dr�l pais" que pas¿� de 16. 04 de 

participación en 1982 a 18.85% en 1984. 

1 t::­• W INCIDENCIAS DEL CONTROL DE IMPORTACIONES EN EL 

MERCADO DOMESTICO 

Una de las circunstancias más criticas del 

gobierno 1982-1986 fue tal vez la devaluación de la 

moneda Ve�ezolana en 1983, debido a que se perdió el 

df? 1 a i ndustr· i a met.a.J. mec,::'tn i c,:l, 

situación que coincidió con el deterioro de la Balanza 

de pagos por lo que el gobierno nacional debió asumir una 

política restrictiva a las importaciones y entre los 

meses de Abril y Mayo trasladó casi BOO posi e i orH?�5

arancelarias de Libre importación a Licencia Previa y en 

Agosto del mismo arto prohibe la impo�tación de vehículos

particulares como una medida de protecci�n al mercado 

interno de estos bienes. (12> 

Como cierre de fin de aho a esta crisis de frontera, en 

( L2) FEDEf.-3ARROLLO. Coyuntura Económica. Vol.XV No.�3, 
octubre 1985. p.149 
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otra medida oficial el congreso aprobó la Ley Marco de 

Comer·cio E>: t.er· i or i mponf 2'\ ':Sobre 1 i:'\ 

reglamentación de mecanismos de trueque y compensación. 

Pa,�a la continuación de las medidas oficiales 

encaminadas a proteger el mercado nacional de bienes� se 

precisa con la expedición en el mes de Junio del Estatuto 

de Protección a la Industria y trabajo nacionales; 

este Estatuto se hace extensivo a los criterios 

de con+..x¿1tac i 6n púb 1 ice<. de 1 n<-,, entes muni c:i pal es y 

con lo que debia modificarse 

costumbre de la preferencia de comprar en el 

exterior gran parte de los bienes que el gobierno utiliza 

Pero no solamente la medida de protección al mercado 

n<",1.c i ona 1 fueron asumidas desde el punto de vista del 

control directo sobre los bienes, también fueron tomadas 

medidas de tipo menetario de grandes repercusiones en la 

economia colombiana durante el gobierno de Belisario 

Betancu.rtn Los niveles de devaluación del peso

colombiano fueron arto tras a�o más acelerados; en 1983 el 

deterioro de la moneda alcanza un 25% mientras que en 

1984 y 1985 la devaluación se situó en el orden del 28% y 

(:d :il.2'.I.., n?spect.ivamente. (1:2:-) 

(13) PACHECO, Gustavo. Economista. Cámara de comercio de
Barranquilla. Departamento Servicios Empresariales.
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Debe reconocerse los esfuerzos del gobierno por lograr la 

estabilidad económica del pais, aún con elevados costos 

sociales y lo escurridizo de la reactivación de la 

industria nacional. El logro de algunos sectores de la 

producción como el manufacturero es sin embargo poco 

diciente, en tanto que los resultados obtenidos sólo 

significaron niveles de recuperación equiparables a los 

del 1980. Pero a�n con todo esta, el mayor 

interrogante surge en torno del avance de nuestra 

estructura productiva, ya que es cuestionable los 

alcances de ésta para ponerse a tono sobre los 

requerimientos del desarrollo global de la Economfa. (14) 

El mercado interno afectado por medidas gubernamentales 

afrontó durante el periodo de Belisario Betancurt 

inicialmente rasgos básicos de recesión y más tarde 

reactivación 

industriales. 

recesivo je 

sobre todo en el mercado de bienes 

El rasgo caracteristico del fenómeno 

la industria nacional desatada por el 

debilitamiento de la demanda interna y las exportaciones 

tuvo sus origenes en la debilidad estructural de la 

industria y de la deficiente protección del estado. 

Respecto de la reactivación debe atribuirse al control de 

(14) MORA, Leonidas.op cit. p.65.
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las importaciones, la política cambiaria y los recursos 

destinados para la capitalización empresarial, que tenia 

como objetivo el de inyectarle a la empresa privada 

recursos blandos ofrecidos por el propio Estado. (15) 

La reactivación del sector industrial colombiano en 1984 

fue más significativo, ya que alcanzó un crecimiento del 

6% que lo equiparaba con el de 1980, impulsado este 

crecimiento industrial por la sustitución de 

importacicnes y el crecimiento de la demanda interna; 

aunque es preciso reconocer que estas dos fuentes también 

fueron favorecidas por algunos factores como el control 

del contrabando. 

1.6 ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

La demanda de la industria metalmecánica está compuesta 

por las variables consumo intermedio, consumo de hogares� 

inversión bruta que incluye la formación bruta de capital 

fijo y la variación de las existencias, y las 

exportaciores. Teniendo en cuenta este marco 

analizaremos el comportamiento de las mismas basados en 

datos oficiales del Anuario Industrial Manufacturero y de 

la Matriz 

(1970-1983) 

insumo-producto en 

del Dane. 

(15) Ibid. p.65
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L.a del sector metalmecánico un 

comportamiento similar al de la industria manufacturera 

periodo 1982-1986. 

Las agrupaciones que más participan en el consumo 

intermedio son las industrias básicas de hierro y acero� 

metales no ferrosos y los productos metálicos puesto que 

su producto está destinado para insumos de otros sectores 

industrial e!...:;. 

La participación del consumo intermedio en la demanda 

total de la industria metalmecánica en los aMos 1982 y 

1983 fue de 37.3% y 37.6%, respJctivamente. (*) 

1 
En 1984 el consumo intermedio se incrementa en 47% 

respecto de 1983, debido a la recuperación de otros 

sectores económicos como minero <22%) � tra.nsport.e y 

comunicaciones <4,2%), y la industria manufactu�era (6%); 

(17) mientras que para 1985 esta variable �rece sólo en 

23.7%� en relaci�n a 19�4. 

La formació� bruta de capital fijo es la variable que más 

participa e� el total de la demanda metalmecánica, siendo 

Fuente: Matriz insumo-producto 1970-1983, 

nacionales. Dane.

(17) Revista Banco de la República.
ed i t or- .. a J. es.

Julio 1987. Notas 



las agrupaciones maquinaria eléctrica 9 ma.quin,.:i.ria no 

eléctrica y equipo de transporte las de mayor importancia 

ya que el mayor porcentaje de la demanda está destinado a 

cubrir· necesidades dt� fonnacJ.ón dt:.� capital fijQ, 

Pr.u··a los .;1r'i"os 1982·-:!.98:".::; la par-U.cipnción bruta dr.: c,;.-1.pital 

fijo fue ce 40.8% y 42.2%, respectivamente, en el total 

de la demanda de la industria metalmecánica. (*) 

Los in=rementos en los niveles de inversión neta para 

:!.982 (225%) incidieron para que en la variable formación 

bruta de capital fijo se presentaran los 

registros durante el periodo analizado ya que para los 

demás ar'l"ot.; su tendencia. es decrec:i ente, siendo más 

notoria para 1985 cuando registra una disminución de 

17.58% (181 respecto de 1984. 

La variación de existencias participa en un 2.38% y 1.1% 

en la demanda total de la industria metalmecánica durante 

los atros 1982--1.98::�, n?speict.ivamente .. (·ii-*) 

Para 1983 se registran descensos en la variación de las 

existencias de 51.8 en relación a 1982, en tanto que st:: 

(*), <**) Fuente: Matriz insumo producto 1970-1983,Ctas.Nal. 

( H3) Ibic.i p. 131. 
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incrementaren en 238% y 57.7% en los artes 1984 y 1985, 

respectivamente.(*) 

El consumo de hogares participa en la demanda total de la 

industria metalmecánica en 15.03% y 14% en los artes 1982 

y 1983, respectivamente, siendo las agrupaciones equipo y 

material de transporte y maquinaria y equipo las que 

inciden m�s significativamente. <**> 

El consumo de hogares en la industria metalmecánica 

presenta similar comportamiento al registrado por el PIB 

nacional para el periodo 1982-1986. 

1984 y 1986 constituyeron los mejores artos en la dinámica 

del consumo de hogares gracias a la política del control 

de importaciones, para el primer arto, y a la relativa 

bonanza cafetera, para el segundo arto. 

Por su parte las exportaciones es la variable que 

registra la menor participación en la industria 

metalmecánica siendo para 1982 2.28% y para 1983 2.09%. 

aunque para este último afto las exportaciones se 

incrementan en 6%. <***> 

(*) Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1984-

1985 

<**), <***> Fuente: Matriz Insumo-producto 1970-1983, Ctas. 
Nles. 
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La ineficiente participación del estado impide el montaje 

de plantas productoras con escalas rentables de

producción. A esta limitación estructural de la economia 

colombiana se agrega la mayor complejidad de los procesos 

productivos y al monopolio que sobre la tecnología tienen 

las empresas multinacionales. Esta realidad 

incontrastable y de dificil remoción en el corto plazo, 

hace que el montaje de una industria autónoma de bienes 

de capital y de consumo duradero tenga una factibilidad 

precaria de la estrategia tradicional de 

industrialización. (19) 

El caso de la demanda de la industria automotriz, 

compuesta por el grupo de las autopartes y el ensamble 

final, es de especial atención, las casi 350 empresas 

autopartistas que existen en Colombia demandan afto tras 

arto mayores cantidades de aceros planos o laminados y en 

los que la producción nacional es insuficiente. Para el 

cubrimiento de la demanda de productos de laminados 

planos el país importó durante 1984 330.102 toneladas y 

durante 1985 279.869, siendo su variación porcentual de 

-15.2%, la producción nacional de este mismo producto fue

durante 1984 361.409 toneladas y en 1985 de 319.703, 

arrojando para el arto 1985 una variación porcentual de 

(19) MORA, Leonidas. op. cit.p.69
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·-11 • 5% <:20)

Uno de los objetivos de la reactivación de la industria 

metalmecánica en 1982-1986 era el de impulsar el empleo 

para que de esta forma se dinamizara la demanda interna. 

Asf, la principal fuente de la demanda doméstica debfa 

ser las ingresos derivados del trabajo. De tal 

que, en un mediano plazo el desarrollo de la industria de 

bienes de capital impulsara aquellos sectores en que el 

pais pudiera tener resultados rápidos y en donde no 

existiera importantes niveles de tecnologia sofisticada. 

El impulso dado a algunos sectores de la producción fue 

sin lugar a dudas el principal agente del incremento de 

la demanda de productos metalmecánicos, sin embargo es1ta 

r-eact j_ vac i ón que arranca desde 1984 s;ustentó su 

crecimiento en la sustitución de importaciones y no en un 

crecimiento real de la demanda como tampoco en el 

crecimiento de las exportaciones <ver cuadro 1.3) 

1.,7 ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

La estructura de la oferta de la industria metalmecánica 

esta conformada por las variable producción 

( 20 > I LPcFA. op. cit. p, 39 
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importaciones, derecho de impo�tacicnes, otros impuestos 

indirectos sobre importaciones y los márgenes de 

comercialización. 

En el �resente estudio analizaremos las v.::1ri ables 

p1··oducc ión bruta e importaciónes que son las mJ.s 

significativas en el total de la oferta metalmecánica. 

Para 1982 las importaciones son las que mayor participan 

en la oferta total con un 41.58% en tanto que la 

producción bruta lo hace en un 36.47% (*) 

Para 1983 la producción bruta incrementa su participación 

en la oferta en 3.83% mientras que las importaciones 

di smi nuyt:::n en 2.33% esto como consecuencia de las 

políticas restrictivas a las importaciones. 

1984 es el aho en que se registran los mayores descensos 

de las importaciones metalmecánicas pasando de US$2.516.3 

millones en 1983 a US$1.981.3 millones en 1984·, 

incrementándose en 1985 a US$2.246 millones debido a la 

liber·ación de impoF·taciones para biene�5 de capit¿ü. (21) 

Las agrupaciones que requieren más importaciones son 

(*) Fuente; Matriz insumo-producto 1970-1983.Ctas Nac. 

(21) FEDEMETAi_. op.ciL p. 11
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maquinaria eléctrica, maquinaria no eléctrica y equipo y 

material de transporte. 

La pr-oducci ón, a precios constantes de 1975, 

i ncre•ment¿, en 1984 en más del 7% con rel rn::i ón é\ 

Igualmente su p,e.r-ticipación en 

signifi;::ativé\ • 

la oferta total 

se 

es 

La mayor producción de la industria metalmecánica se 

registra en las agrupaciones de hierro y acero, productos 

metálicos y equipo de transporte. 

Debe reconocerse que la� industrias básicas de hierro y 

acero de calombia presentan un alto grado de debilidad 

E·structur·a.l, Pese a que el pais cuenta con uno de los 

más bajos indices del consumo de acero 9 800 mil toneladas 

cH1ual es, nuestra producción es sólo de 530 mil toneladas 

que son producidas entre Paz del Rio y otras cuatro 

plantas semi-integradas. (22) 

L.as dificultades para una a.mpliac:i6n de l&. oferta del 

sector metalmecánico, evidentemente deben buscarse en el 

componente estrucutral de esta industria. Asi, previsto 

un crecimiento de la demanda de p�oductos terminados de 

(22) MORA, Leonidas. Op.cit. p.70

90 



acero a 1.3 millones de toneladas durante l 98�5 SE'• 

encontró q1,1r-> p,::,.ra 1 oq,,·.::,r que 1 a. Si den'.11,·gi c,-a de Paz del 

Ria alcanzara una producciór dE' 755 mi 1 tonel .ad"'\s.; 

a.nuaJ. es 9 las exigencias financieras de tal ampliación se 

colocaban al rededor de US$1.000 millones, 

de.> cualquier· posibilidad de financiación en 1 é:l.:, 

condiciones que se encontraba la economía colombiana en 

di che> afiTL 

con el supuesto de fácil financiación la 

ampliación de la planto:, dt:> F'a.z del Rio es de dudas¿� 

conveniencia debido a que los componentes principales del 

hierro como son el silicato y fósforo 9 
se encLtentran 

altamente concentrados, esto conlleva a que se produzca 

de baja calidad. Además la exploración y 

explotación de este metal resulta con elevados costos que 

haCE'íl i mposi b 1 E' una adecuada pr·oducc i ón s,.i no se cu€�ntc.� 

con la participación directa del Estado. 

Dadas estas circunstancias. el pais se ha visto en 

necesidad de efectuar importaciones para cubrir 

la 

los 

faltantes de la oferta nacional sobre todo en productos 

metálicos que por las exigencias de calidad no pueden ser 

producidos en Colombia. Algunos de estos productos como 

acero com1.'.a.n y acero especial han tenido significativos 

incrementos de importación entre 1983 y 1985. 



Poc l'J fu.e,� on los bienes metalmecánicos que ampliaron su 

ofé1rta 2,.l. mercado internacional en el 

incremento de las exportaciones de metales comunes y sus 

manufacturas muestran lo reducido de los aumentos frente 

bi enE.�s cle.·1 

peF· i odCJ 1982-1986 su mayor vacio estructural al no 

reqi stn,.w ampliaciones de la planta ffsica ni de nuevas 

i ndustr i é\'.5a Se puede decir que la reactivación de la 

producción se logró con base en el mejor 

de la capacidad instalada. 

1.8 CONTROL DE IMPORTACIONES E INVERSION 

El control de importaciones tuvo efectos considerables en 

los grupas de importaciones irtermedias y de capital más 

que .�n los bienes de consumo final. 

distinguirse los aftas en que cada uno de estos sectores 

e� más relevante en tanto que entre 198::::: el 

-fenómeno de tal contr·ol se--? da en los bienes de c:ons,umo 

final y en 1. 98Ll em l º�" bienes i nter·mech os y de c21.pi tal. 

El resultado del cambio en el control de importacione 

hacia 1984 de bienes de consumo final a intermedios y de 

c:api ta.l ,1 debe entenderse más como una recomposición a la 

j_ nvf2r-si. c'.:,n ( m21.yor aprovechamiento de ca.pac j_ dad 

instali:\d¿:1), que . como una sustitución real de bienes de 
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producidos en otros paises a favor de la 

producción nacional. 

Luego de los problemas afrontados por f.-?l cor1tr-c1l 

la industria metalmecánica empieza desde 

1983 a ampliar los márgenes de la capacidad instalada en 

un 40% rlurante este primer aho y hasta un 70% durante 

Lo anterior demuestra que ante las dificultades 

presentadas, no sólo por el cierre de importaciones sino 

otras como la financiera, crédito f�cil por ejemplo, el 

s:,ector ci.mpli2:i. la utilización df:'? i;;,u c,z�pa.cidad 

r-- ¡ 1.:. comportamiento de la inversión neta en 

instalad¿� 

sectrn·· 

en 1984 obedeció al mayor uso de la capacidad instalada. 

c-1 ¡r�dr·o Es decir no presenta inversiones 

acorde con ei incremento de la demanda V , no 

sustituye de manera importante el capital, con J. o qur.0 =�E· 

comprometió el futuro de este importante sector. 

En f=d. a. í'lO la recesión de la actividad 

PUC:.'.HE" Gu�,:;t,;,vo. Director de Fedemetal 
At.lé.ntico. 
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l 9f:l0

98.1. 

1. 9f3:2

1 í=¡>f�:3;

19E·M· 

1985 
1.9B6 

CUADRO 1.19 

Comportamiento de la Inversión Neta en la 

Industria Metalmecánica y su participación 
en el sector Manufacturero 1980-1986 

(Millones de pesos corrientes) 

Inver·si ón 

i"l2muf21.ct. 

. -, ";l' 

.,;:.•w) Ir 196 . o

�5é:; 11 BT7. (i 
f ... .) 
t.1.,_. u T79. C:t 

·7��:, 11 l se::-... .J:: l:-1 

48 .. ::':of.-!7 " ¿¡. 

'?2� 827. :3 

N. D. .¡,¡. 

Inversión Participación en 

Metalmec. el sector manuf. 

4. L'J.�53u 1 19. 1
"'Y 865. l 21. :::,! .

,,-.., .,�. / " (>5"7,, 9 Lf.�;" 1

1 7 e¡;¿��:: n 7 :24 1:::: 
. . 

9. �7�i�]" 1. :�'.() u 

HL 542� B 
r"1;::-

.i:: . ._, I; 4

N. D·*-

*ND: Información na disponible en las estadísticas

oficiales. 

Fuente; Anuario Industrial Manufacturero 1980-1985

reflejada en el estancamiento de la producción industrial 

( ·-1 " :::-'.%'.) 'J el. insignificante crecimiento del PIB de 0.9% 

(Cuadro 1.16) con un déficit de la Balanza comercial de 

US$2.076 millones, el comportamiento de la inversión del 

ser+or manufacturero y de la industria metalmecánica se 

incrementó en 70.24% y 244.7%, con 

relación a 1.981. 

La agrupación de industrias básicas de hierro y acero 

registró el más alto incremento de inversión neta a nivel 

metal mec:áni ca con un l. 02 l. Tí.

concentr ándosr2 en 1 as compr-·as de maqui n¿ir i ¿, y 1:c�qui po que 

e.•n su mayoria fue de origen extranjero es 



explicable debido a que la agrupación de maquinaria y 

equipo nacional decreció en ese arto. (cuadro 1.20)

El i ncr-emt�nto de la inversión en i ndu!.=;tr i a. 

metalmecánica no tuvo efectos favorables en la producción 

y empleo de este subsector debido a que gran parte de la 

capacidad 

i ntcern '"l. 

instalada estaba ociosa ya que la demanda 

estaba siendo abastecida por-

Para 1983 mientras la inversión del sector manufacturero 

cree f.?., In de la industria metalmecánica descendió en 

33.75% debido a que las empr-esas se aprovisionaron de 

maquinaria y equipos en 1982 por las expectativas del 

cierre de importaciones y su consecuente recuperación del 

mercado interno a través de la reorientación de la 

demanda del sector p�blico y privado. 

En la inversión neta tanto en el sector 

manufactur·ero como en la industria metalmecánica registra 

desc�nsos de 33% y 45.5%� respectivamente, con relación a 

la. pr·oducción de 

la industria metalmecánica logra su mayor crecimiento en 

el pe•ri odo E·studi a.do control de 



CUADRO l.20 

Valor de la inversidn neta por clase, según agrupaciones de la fndustria Netalmecánica í982-1986 
----·----------------------

Atto Clase de inversión Agrupaciones segun CIIU 
------------------------·---

371 rn. 381 382 383 384 385 
---------- ----------��--- --------·------

1'182 ffaquinaria y equipo 11.539.3 206.B 590.9 262.l 675.1 1.216.'J 52.9 
Edificio y estructuras B.191.7 45.B 651,.] 145.S 384.7 !>46.4 34.9 
Equipo de transporte 273.7 16.2 113.2 2.8 39.2 262.3 3.0 
Dtrns 147.7 7.7 364.9 203.0 131.8 852.7 34.9 

1983 ftaquinaria y equipo 8.MB.3 106.3 57'1.3 306.9 181.4 5b5.2 45.5 
Edificio y ll.:'5lructura 5.623.0 306.9 IH.7 194.9 671.B 0.2 
Equipo de transporte -91U to.o -21.1 17.4 16.0 -43.6 -7.4
Otros 112.2 1.6 232.7 40.2 133.2 12li.3 R.J.1 

1984 ltaquinaria y equipo 2.003.8 37.7 1. 984.8 315.5 521.7 «7.B -10.4
Edificio y estructura 1.817.3 105.8 449.4 149.3 197.5 :.m.s 5.2
Equipo de transporte -29.2 -4.5 96.5 9.1 78.i -154.5 11.3

Otros -55.'1 7.5 163.7 90.3 12.7 335.9 -4.(1

1985 ftaquinaria y equipos 5.690.8 3.4 1.258.0 479.9 162.4 593.1 173.2 
Equipo de transporte 14.5 -5.6 21. i) 37.2 39.B -108.B 10.9 

------------ --------------------------------·-----

Fuente: DAHE. Anuario Industrial tlanufacturero 1'182-1'85 
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importaciones, la cual tuvo sus efectos favorables al 

desacelerar el ritmo de disminución de los niveles de 

empleo. 

La mayor producción del subsector se debió al mayor uso 

de la capacidad instalada que se puede medir por el 

indicador de consumo de energfa por KWH el cual se 

incrementó en 35.27% respecto de 1983 (*); igualmente por 

el programa de vivienda popular de Belisario Betancurt 

que dinamizó 

productivos. 

Para 1985 la 

la demanda de todos 

inversión metalmecénica 

los sectores 

precios 

corrientes,se incrementa en 90% en relación a 1984 pero 

la producción decrece tal como los hemos observado en los 

indices del cuadro 1.4. 

El incremento de la inversión es más notable en las 

agrupaciones de hierro y acero, maquinaria no eléctrica, 

equipo de transporte y equipo profesional y cientffico. 

(cuadro 1,21.) 

Indudableriente las expectativas creadas en los programas 

de los sectores energéticos, eléctricos, mineros� 

(*) Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1984 
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Cu<"::t.dr·o 1. 21 

Inversión real metalmecánica 

1984-1985 

Millones de pesos constantes a 1975 

CI IU :t.985 

:371 802. 6 :!. ,. 6:: 1 . o
�;·7�� 19. 8 18. 

:�T,ül ::¡ 1 1 u 8 25fju 

��;82 88. o l (>.� :i :) 

::is:3 1. :-_:;;�7 u 3 77. 

:3g,:¡. 1.:�211 8 298. 
:�:;85 1 1. ,...,, ... , l. .,::..s::.11 

TOH\L 1 . 60::::o. 4 ,.., 
.i::..n 4-02. 2

Fuente� DANE. Anuario industrial ma­

mufacturero 1984-1985 

tra.ns;porte y comunicaciones generaron en parte la 

dinámica de la inversión metalmecánica. 

Estns programas en la práctica poco tuvieron en cuenta 

1 os productos nacionales metalmecénicos, dados 1 os, 

compromisos adquiridos con las multinacionales y a les 

factores fundamentales de la competencia como son la 

calidad y el precio. Como ejemplo de lo anterior la 

pr·oducc: i ón del carbón; p�:1tr óleo, centrales 

h i d1� oel éct:r -i ca.s, etc:. son proyectos sujetos a préstamos 

in t. er n -::te i or, ¿:l.l f:.>5 con di e: i on21dDs a la importación de

maquinaria y. equipos en perjuicio de la producción 

na.e i c1n2l .. 
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1.9 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL 

AGREGADO NACIONAL 

E� innegable el papel que en el contexto de la economia 

de un pais juega la industria rnetalmecánica. De esta 

industria sale el impulso tecnológico e industrializador 

en tanto que los vínculos horizontales y verticales entre 

sus empresas le da un carácter de constante impulsador 

del desarrollo. 

En torno del agregado nacional, el consumo total de la 

nación y en especial de los bienes de la industria 

metalmecánica están determinados especialmente por la 

demanda del gobierno, dependiendo ésta de la orientación 

dada al gasto público no tanto en su restricción sino en 

la compra de los productos hechos con un alto componente 

nacional. 

la contribución de la industria metalmecánica en el 

agregado nacional dada la gran participación del Estado 

en el componente de la demanda, queda sujeta en la 

mayoría de los casos a los giros de la politica económica 

del país. En los dos periodos anteriores al presidido por 

Belisario Betancourt, la apertura indiscriminada de 

importaciones golpeó al sector manufacturero debido a la 

competencia desleal; durante el periodo 

99 
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pr·oducc::i ón )' E'f1 otros campos de lo que a 

continuación haremos referencia, tratando de hacercarncs 

a los más importantes del agregado nacional. 

En la recesión económica afrontada por el país durante el 

periodo :l.'.tf32-.. 1'?B':i 1<7., ind1..1r;;;tri¿,i. met.almer.:43.n:i.c¿.¡_ ve ,· .. edur.:ida

sus posibilidades de participación en el agregado de la 

industria manufacturera y más bien se somete a continuos 

al tib,::< .... ÍOS, (ver cuadro 1.22) 

agregado metalmecbnico en el sector manufacturero 

su crecimiento ya que en el pe,,· iodo 1902--1985 

decrece en 6.39%. Esta tendencia manifestada desde 1981 

a lo largo del periodo estudiado en 19f)4-, 

aho del control de importaciones, en un 1.85%, similar al 

comportamiento del 3.82% de crecimiento en el 

agregado manufacturero. 

interior de las agrupaciones que conforman 

industria metalmecánica observamos que las industrias del 

h i er,·o y ·::•.Cf=�r·o, productos metálicos y equipo profesional 

y cientifico se constituyeron en las más dinámicas entre 

1982 y 1.985 cl.l crecer en 

respectivamente ( ver cuadro 1.23) 
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Cuadro 1.22 

Participación del Valor agregado metalmecánico en la Industria 

ltanufadurera 1'182-19135 

Otiles de pesos constantes a 19751 

Afio Valor agregado Valor agregado participación I crecimiento 

11anufacturero 1etal111ecánico en el sector anual dei 
manufacturero V.A.metalm. 

---------------------------------------------------------------------

1980 106.236.9 20.058.3 18.8 

1981 107.485.6 20.426.9 19. O 1.83 

1982 97.333.2 20.037.9 20.5 -1. 90

1983 98.653.9 19.113.2 19.3 -4.61

1984 102.431.4 19.467.0 19.0 1.85 

1985 1%.545.9 18.756.0 17.6 -3.65

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1980-1985 
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Cuadro 1 . T::; 

Valor agregado de la Industria Metalmecánica 1982-1986 

(a pesos constantes de 1975) 

codigo Aftos 

Mil E�s de pesos 

CIIU ------------------------------------------------

19t30 1981 l9B:2 l'il-35 

::;71 
-='· 

T;:-E< 
..,. 

'·?76 4. ()�_;¿., 4 057 L L 188 l.J . .. 140 ·-" n •.M, U ' 

3�7;� �.::87 47:-::; 4·B9 468 51lé:) 469 

�)81 4. 1341 .q .• 9:24 4 . 608 4. l37ó 5:s �::3() 4 u 85(> 

�5f:1�� 
J

ºº

"t 

:23l:> 
,.., 1)94 211 259 ,-¡ ,:¡.g:::;; 1 q ..... --, 1 s:2.2 .,:�. � ...::.:1 .1: .. l! . : .,::.. / 

383 4,, :·2:21 4. 29{.J 4 .. 2:/:"J ·-::- 864 ..,. 
E.!80 1!J. n ():::::::; ·-·' u • .. ) 11 

3c!4 4. 241 '1· 062 4. (>52 
.. , gc;;:si; .,. 

1:�:,9 < ()(:,��; . .i:.'.. :,. . .:..t :z ·-' n 

38!.:i 3t3:'2 5';�S1 3:)l 'l69 t'.�5�:, ,'.¡.34 

Total 2(1 ;: 058 2(>� Ll26 :-�()" 037 1. '·?. 1 1 
•T 

1 9 467 18. 756.. ) ' 

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero. Deflac­

tado en base a 1975. 

se evide�cia sobre todo en las agrupaciones de metales no 

ferrosos, prndurtns metálicos y equipo de transporte en 

un 16%, 9% y 8%� respectivamente, siendo las menos 

dinámicas las agrupaciones de maquinaria no eléctrica y 

equipe profesional y científico en 22.38% y 3.36% en su 

c.irden. 

comport.r..mi c·?nto 

s,.i tuac i ón 1.985 en 

debido al ajuste macroeconOmico del 

gobierno de aumentar las impbrtaciones y contraer la 

demanda interna. 
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desciende en 3.65% respecto de l <JEl4. Igual mt'?.r'lt.E:, su 

participación en manufacturero decae, 

La única agrupación que aumentó para ese afio fue la 

maquinari0 eléctrica en un 3.95%; mientras que las 

industrias de metales no ferrosos, productos metálicos y 

maquinaria no eléctrica decrecieron significativamente en 

un 14%, 9% y 5.4%, respectivamente. 

las agrupaciones más dinámicas en 1.::1. 

del valor agregado para todo el sector 

metalmecánico fueron las más representativas del sector a 

n:i.vel de las variables empleo, pr·oc.iucci 6n e inversi ('.:.in 

como son los productos metálicos, las industrias del 

\/ acero, 

t ¡r -"'1.ns.;po1··t1?., 

maquinaria eléctrica y equipo de 
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II. EMPLEO

El empleo es definido como uno de los indicadores que se 

utilizan para medir 1 con niveles óptimos de aceptación, 

el procese de desarrollo de una Economía. 

bienestar de un pais depende en buena parte del nómero de 

personas colocadas en los diferentes renglones de la 

act i vi c:l¿{c! producti vi,1., C':-=:sp!=?C 1. + i e amente en 

sec
t

.c1r·es reconocidos pcw investigadores como 

actividades lideres o claves . En un pais en via de 

desarrollo coma Colombia un porcentaje alto del empleo lo 

absorbe la industria manufacturera en la cual 

significativamente el sector metalmecánico. 

La generación de empleo de la actividad metalmecánica en 

Colombia presenta por definición histórica un problema 

est1�uctu,�a1 que se circunscribe en la i ne·f i ciente 

capi t,,ü, No sucede lo mismo en los paises maduramente 

i nclur-;tri ali zadot=:; que marcaron un despegue económico 

teniendo como base la producción de bienes intermedios y 

de capital. De alli la gran brecha que separa a los paises 
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pobres de los ricos. 

l"luy ¿� pe�5ar dE' que.' el sector metal me:c án i co en Col omb i c.�. no 

cuenta con una adecuada estructura pr·oduct i Ve,, 

considerado dentro de la actividad industrial como uno de 

los ·f n�ntes 'l'-'�"" se c.::i.r acter iza por genf:.,r a,,.. muchC>s r:,mp leos 

y demandar mano de obra calificada. 

A nivel mundial el sector metalmecánico registra grandes 

,:::1.pcwtri,S en la absorción de puestos de trabajo. Fsto 

también se comprueba en Colombia donde este subsector es 

generador de altas tasas de ocupación utilizando una 

de capital relativamente menor que en otras 

ramas de la actividad industrial. 

2. 1 EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA METAU1ECANICA 

1982-1986 

de empleo de la industria metalmecánica 

si QUf:? el comportamiento similar y decr-eci ente que 

el sector manufacturero en su conjunto
,, 

con 

indices que en todo caso son inferiores a los de dicho 

sector en lo corrido de la presente década conforme se 

ilustra en el cuadro 2.1 
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Cuadro 2. 1 

Industria Manufacturera y Metalmecánica 

Indices de Empleo 1982-1986 

Ar'i·o 

1 C,i8(> 
19!:31 
j C:lCl"':> 
. ! '-·'.t:.. 

198::::: 

1981.j. 

19\:3�5 

1 986 

Industri �, 

M,:\nu f ;;:\C: ture.•r-a 

100. i) 

95u 4 

90. 4

El4. ,.'.j. 

8311 L¡. 

€1211 :3 

f.j2 11 (> .¡,,. 

Industria 

Metal mecánica. • 

1 (i(l" 
�1-<-l·

r. :� 

8'7' 'f 
L� 

8:2�" 

81 .

80. 

8()" 2 *

* Estimativos de Fedemetal con base en 

d,::1.tos del Da.ne. 

Fuente: FEDEMETAL. Tomado de Carta meta 

ldrgica No. 364. IV trimestre 

:!. 'i>87. p. 1 O 

Observamos que con relación a 198:2, los indices del 

emp 1 E�o metalmecánico para 1983 decrecen 

mientras que para 1984 se logra desacelerar la caída del 

empleo ¿-,.J. registrar un decrecimiento de 1 ,.., l ., = .i::. . /u ccm 

ésto como consecuencia de la 

de-1 la pr·c,du.cc::ión met.almecánic:éI 

La anterior situación fue posible fundamentalmente por la 

pol :l. ti e:¿� de}. Estado de proteger el mercado interno a 

través del control de importaciones, y a la reorientaci6n 

de la demanda en favor de la producción y empleo 

11aci on":l1 es,; tal como se muestra en el cuadro 2.2 
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Cuadro 2.2 

Valor real de la producción Metalmecánica 
1980-1986* (Millones de pesos constantes de 1975) 

Afio :i.980 1982 1983 1984· 198!'5 

47 .. 809 

*1986; Valor no disponible en datos oficiales del Dane

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera. Cálculo con base en 
DANE. Deflatado con el índice de precios al por 

�ayor del comercio en general-Banco de la Repú­

blicB., 

J.·=' met,3.l mt-,c:áni c.::1. después de 

considerables disminuciones durante los tres primeros 

anos de la década del 80� logra recuperarse en 1984, 

debido fundamentalmente al c:.c:mtrol de i mpor·t ac i one:5 

dirigido a los bienes intermedios y de capital. 

La ger1t::·1�ac:i ón dE' f?.mpl eo rjeJ. sec:tc:1r· metal mecánico mostró 

u.n comportamiento s:i.miJ.¿�r a la producción. En efecto, 

los puestos ocupados tuvi en:m un 

decrecimiento del 11.2% en el periodo 1982-1985, el total 

producido declinó en términos reales en un 1.3%. Ver 

cuadros 2.2 y 2.3) 

Cabe destacar la alta participación de la industria 

metalmecánica en el sector manufacturero al registrar en 
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Cuadro 2.3 

Empleo en la industria Metalmecánica y su participación 

en el sector manufacturero 1.982-1986 

19t-l0 
r:¡:,g1 

.1982 
1 iyg::;;; 

1 'i84 
l </8�:j 

1.986 

EmpJ. E•o

1·10.nuf act. 

516. 2·75

501 . ()��=-5 

4(-39. 0:23 
_¿� 72 � 044 
464 lJ.!:.i7

4·46. // 1 
,-� D 

Empleo Variac. 

Metal mee 1� 

1 1 :l . •t5t)

105. :2()�7 -5 ¡¡ 

1 ÚÚ n :344 -·4"
C.f5 n 477 ···4,
93u 8'l5 ··· 1 .
ge;,• 071 r.--- ... .) 

ti 

N D

6 

l .. 1 

El 

7 

o 

p .::w t i e i p • en el 

05ectm,· manuf. 

21 . t.:,. 

2\) 1: r.:¡, 

2()� 

2(} i: 

2() ¡; 

, ...,
.;.::. 

19. 9

F.-tente� DANE, 
19El�.:i. 

Anuario Industrial Manufacturero 1980-

pr·omec.ii o el periodo 1982-1985. C' . 

,::.> J. f"I 

se observa que esa participación va disminuyendo 

ahc tras arto del periodo 

en 

estudiado� 

del control DE' 

importaciones donde se intensifica la utilización de la 

mano de obra que quedó empleada. 

En es(? mi:::.mo per:i. odo la inc!u<:::.tr·i-:1 met.cürnecánic:a c!esr�mplf:.�ó 

11.273 trabajadores, representando 26.7% de los 42.252 

que quedaron cesantes en e1 sector 

manuf ::i.c:turf?}ro. 

cc:;mpcwtami entc:i empl E·o en el 

met,::\J. mecánico 9 además de ir en concordancia con su 

t;:�.mbi én se refleja en su 

108 

de 



establecimientos como en su inversión real: En r:-:�f ecto, 

en el cuadro 2.4 observamos que en el periodo 1982-1985 

el nómero de empresas decrece en un 

comportamiento manufacturero de -9.35%, lo que nos indica 

qu.e de las 195 empresas que salieron del me1··c::,:\do 

29.5% de las 661 del 

sector manufacturero. 

Cuadro 2.4 

Nómero de establecimientos Manufactureros y Metalmecánicos 
1982-1986 

1 780 
1 c;s 1 
1982 
.i.':'8 . .:;, 

1.98.i.l 

J. C)85
l ,:?Bó

Empresas 
Manufact. 

t.) n 8::iO 

6: 792 
·7 
I u 067 

t, -.: 2,:¡.9 
' 
c.l" :�5f1 

6u 406 

N D 

Emprr��:;as 
Meta.1 m��c .. 

1 . 5,�1�?. 

1. �7¡ l Lj.

1 . �5:2�i 

l . :::r�::6 

:t . 295

:l. . �534. 
N D 

Vari,::1ción 
•¡ 
,. 

_ ... ·
·:!' 

._, u 

l . 
--1 :z = 

.. � 
-- .. ::,,;

..,. 
·-·' .

'7 

(l 

6 
-., 
I 

J. 

Su pa,�·t i e .. 
en e.l s��c 
tor· fflé1nuf. 

:;�::� il 

r-;r, -�

.::. . .L..i; -�:. 

.. ., i ó � •• L 

21 . :3:
'.:'.() a -¡ 

�2'.(). 8 

Fuente: DANE. Anuario Industrial Manufacturero 1980-1985 

En 1984 el número de empresas metalmecánicas disminuye en 

·:1• -7a1 
• •• ) R I Is cifra inferior a la registrada en J.983 de -12.6%,

respondiendo esta situación al auge en la producción más 

que a la inversión como se puede observar en el cuadr·o 

Como se observa� entre :l.982 y 1985 la inversión real 

l.09



Cuadro 2.5 

Inversión neta de la Industria Metalmecánica 

1982-1985 (Millones de pesos constantes a 1975) 

1980 1 '181 1982 

1.. 517 7. '5B6 4.041 1,. 6ff3 2. 40:?

Fuente� DANE,. Anuario Industrial Manufacturero 1980-

1985. Deflatado con indice de precios del 

comercio al por mayor del Banco de la República 

metalmecánica decrece en más del 68% lo que indica el 

poco grado de desarrollo alcanzada par este sector. E� 

si 1984, como ano en que se 

controlaran las importaciones, con el comportamiento de 

las variables analizadas se llega a la conclusión de que 

si la producción aumenta en 7.6% en tanto que la 

el número de establecimientos y la 

inversiO� real disminuyen en 1,7, en su 

se deduce que en este periodo 

se da una mayor utilización de la capacidad instalada. 

Lo anterior se confirma con el el estudio del 

metalmecánico por parte de FEDESARROLLO en el 

sector· 

qur-2 Sr:'! 

¿u·, . .::diz¿� que en este subs€-?ctor "el nivel de utiliz¿1ción de 

J. a capa.e i d.,1d i nstal ,:\d,:1 h,:1 si do hi stór :l camente bajo, 

fluctuando entre 55% y 70%, llegando en la actualidad a 

E'T1 "/()% IJ especial ment.L'" en
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agn.1.paci emes de hierro y acero " dadas las g,,·a.ndes 

inversiones en Acerías Paz del Rio. (24) 

2.2 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION NETA 

SEGUN AGRUPACIONES METALMECANICAS 1982-1986. 

Debido a la agudi:�aci6n del pr·oblema de la 
de::,;oc:upac i ón, se escuc:h¿�n pol érni cas sobre el 
tipo de actividad industrial que debe 
fo�entarse y la que debe restringirse. Se dice 
que debe auspiciarse el tipo de industrias que 
permita la creación de empleos con una 
invers:,ión pequefla y que al contra.,�io, 12\s 
industrias que por alto grado de mecanización 
generan pocos empleos con una alta inversión se 
deben postpDm·:r. ( 25) 

En la industria metalmecánica encontramos que para 1982 

el empleo decrece 5.19% en relación con el afio anterior, 

siendo las agrupc.�c iones de maquinar· i a eléctrica, 

productos metálicos, equipo de transporte y maquinaria no 

e 1 éc t r· i c 21 , las más afectadas al registrar descensos de 

9.17%., 7.:5% y 6.57% r·e�:=,pectivamente. (ver c:uarkr.Js 

2.1 y 2.6) 

En 1982 se registraron los mayores valores de la 

inversión neta en el interior del sector metalmecánico al 

(24) FEDESARROLLO. Coyuntura Económica. 
Dic..1987. p.69.

Vol XVII. No.

( 25) AFW1NGD, Gi J. berta. "Estrucutra Econ ómi c:a Colombiana 11 • 

Anjf.Edic:ión tercer mundo. Bogotá.

J 1 1 

4·. 



19;30 

19F!1 
J. CJ8:2

19ff::S 

1984 

:1.985 

19(36-i-!-

_ · �_Wk1'fl.gdtm11itj¿ 

Cuadro 2.6 

Industria Metalmecánica 
Indices de Empleo 1980-1986 

Total 
Indu=:-t.1ria. 371 

1 ('()" o 100 

95 ¡; 4- 9ci ,_, e 

t .. j'() � 4 9.ll ll 

fj,f ri 4 R7 .. .J l " 

,.::,-=!· 
• .... •·-· u 4 El4·. 

t:(2 i; 3 84. 

fJ:2. o EM 

l (J(l

() 97. 
-:!" .... , (:;•-, ! .;;: .. u 

e::-
d 8��:r ª 

9 '?�5 .. 

6 71 .

·7 ·7c)"

3B1 

100 1 (j(¡ 

4 9'"' f:.¡ en 
r•¡ 

.I!: .• . .i:. . 

-, 84-. 1 8!'5" 2 I ... 

7· 
�e) 
/ i • 

e:· 

··' I .�;, • 4-

5 ,-I / n 1 76. 8
Cl 74-. 

-�
�?L�" �]' I -�:,

C' .... 

c.l 

·;,"5
11 4 7l " 6 

385 

100 100 100 

97. 1 90. 4 1 (i2. o
88. 1 :""'1.7 

(J ... ) 11 8 '-17 u 
.,. 
.. ::. 

8c) .. 1 B:I. 7 90. 4. 

77. ,:_¡ 86. l1 91 :�� 

79. 
r-¡ 

86. 1 c¡i::;:, • j_ ¿, 
7·7 o f1(:) # o <if..1n 

..•
, l . .�:, 

* :  Estimativos preliminares de Fedemetal con base en esta­

disticas del DANE. 

Fuente: FEDEMETAL. Tomado de Carta Metalúrgica No.364, IV 

Trimestre 1986. p. lO. 

Se explica este comportamiento por 1�� 

expectat\vas de las polfticas proteccionistas a la 

industria nacionesl que promulgaba el nuevo gobierno. 

Sin embargo vale la pena aclarar que no todas las 

qu<;;, equipo cientifico, equi pcJ 

transporte, maquinaria no eléctrica y productos metalices 

registraron descensosn en la inversión de 46.3%, 16.6% i 

9.11% y 7.3% respectivamente para 1982 en relación al atto 

i:.1.ntr:2r· i or . 

Se aprecia la relación mutua entre las variables empleo e 

inversión para las anteriores agrupaciones ya que la5 

1.12 



industrias del hierro y acero y metales no ferrosos 

tuvieron incrementos de sus inversiones netas en un 

927.8% y 22.17%,· mientras que en la generación de empleo 

decrecen en 3.7% y 4.8%, respectivamente. (ver cuadro 2.7) 

Cuadro 2.7 
Inversión Neta por Agrupaciones Metalmecánicas 1982-1985 

(Millones de pesos constantes a 1975) 

Agn.1.p .. 

CI IU 

:;�11 

:-.:::-12 

�::-81 

�:,g;¿: 

:sr:n 

�i;r.34 
�::-85

Total 1.

1980 

:::::20. 9 
,.., .. .i::.o� 9 

.q.:�;.-7 11 4 
24 ..., 

l 

:2'.�:Í .. �) = "7 
I 

407 . 9 
l.J.2" 

i:::· 

�i 

!: 1 7. o

1981 

r.:.--yc: 

·...!/ . ...J. Cy

.47. 8

51:2 . 9

176. 6
��58u 6

736. l
5�)ft "7 ! 

,..,. 361.i::.. 

r.:" 

Ar"l·o•s 

1 '·782 1 'tff�; 

e-: 919. -:: �519. ·...!. ,...! ._, p 

58. L¡. 1 7. 
4 ·�e:· . ! ·.J ti 

e:.-

�, 2":J·8= 

1 60. e::- 94 ,...! .

�:i:z:·7 n o 1 le_¡,. 
t'J 1 ·7. 1 .-, r'\....,. 

.:::. . .1::.. / • 

:2Etª B 1-•l. 

7 . 58ó. 8 4 . 04 1 .

1984 1985 

1 802. 6 :l. . 621 
e¡ 19. 8. 1 B. 

8 51 1 B :2�:if3 u 

e, 88. ( ) 1 (>6. I 

�: 1:37. -:;· 
._,1 :17 f\ 

7 i. 
... -1 ...... .z::...L: 8 2c?8 1i 

...., 
l 1 ··;,-, ..:::. . ..t .. .i:.. .

9 l 6S:.:::. ... , 402.. ...1:...11 

Fuente: DANE. Encuesta Anual Industrial Manufacturera. 
1 980. 1 S''85. 
Deflatado con base en el Indice de precios al 
por mayor del Banco de la República. 

o 

2 

f3 

·-

7

l
1

...., 
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En 1983 el empleo de la industria metalmecánica se redujo 

en 7.82% con relación a 1982, constituyéndose 1�� 

agrupaciones de maquinaria no eléctrica� metales no 

ferrosos, maquinaria eléctrica, industrias de hierro y 

acero y equipo profesional y cient:f.fico en l¿�s rr1<!\s 

atectadas como se observa en el cuadro 2.6, en donde el 

decrecimiento de los indices es de 1.3.84%, 9.7%, 9.08%, 

7.21% y 7.09%, respectivamente, mientras que la inversión 

decreció en 46.72% para todo el sector agravando la 



situación maxime si tenemos en cuenta que la producción 

también decrece en cuatro de sus agrupaciones. 

El comportamiento de las agrupaciones de hierro y acero y 

metales no ferrosos es semejante al de la agrupación 

m�,qu.i na.,,-i a. el.éctric-E•. en la n et ,:1 real, 

en p,.:trte por i nc,,-0.,ment.o de las 

importaciones metalmecánicas para 1982 en un 8% mientras 

que la gEnerac:i6n de empleo decreció en el mis:,mo ¿üio. 

En 19El'-l J. a genE•rac i ón dE� emp J. eo en 

se r·ecupf2r¿� 

la i ndustri c:t 

Stt 

desocupación en 1.21% con relación a 1983, respondiendo 

al ircr2mento de la producción. Las agrupaciones que 

crecimiento fueron equipo de transporte, 

maquinaria no eléctrica y equipo profesional y científico 

en 5,99%� 4,63% y 0,88%, respectivamente. 

Por su parte las agrupaciones de metales no ferrosos, 

productos metálicos ? industrias de hierro y acero y 

maquinaria eléctrica disminuyeron en la generación de 

empleo en un 9,8%, 3,01%, 2,97% y 2,74%, respectivamente, 

mientras que la inversión neta real se redujo en más del 

e:::!"' •._}t:, /u con <.:n:cepción dr-.= las agrupaciones que registraron los 

bajos niveles de empleo presentadas por 

industrias de productos metálicos, maquinaria eléctrica y 

:1.14 



fabricación de metales no ferrosos con 105,7%, 

10,;61��? respectivamente ? lo que conllevó a un mayor uso 

de la capacidad instalada. 

f:::1. ni..,.tel de empleo no recuper¿"· 

significativamente para el sector metalmecánico en tanto 

que J. a i r,ver·sión neta re,3.l se incrementa. en má.s del 

e:-: p 1 i e andose por el 

metiü mec:áni cas ( 1�5. �::-?�). 

agrupaciones que registraron 

generación de emleo fueron las industrias de maquinaria 

eléctrica y equipo profesional y cientifico al registrar 

1.. /:,b'X, que la 

inversión de la última agrupación creció para el mi SffiCl 

a(to en más de 1.900%, reflejándose positivamente en la 

producción y en la generación de empleo. 

L.a inversión neta real se incremento en equipo de 

t.1·-an spc,r·· te, industria de hierra y acero y maquinaria no 

eléctrica en 142.75%,101,9% y 20.79%, en su orden. 

Fi n¿:1.l mente 

i ndustri ,'::<. 

}. evemente. 

en 1.986 la generación de empleo en 

metal mecáni e¿,. 

Según las

ti ende el. 

estimar.: i emes 

1�er.:upera1'-se mu.y 

de FEDEMET{4L 

consignadas en el cuadro 2.6. Se observa un incremento en 

11. 5



los indices de empleo de las agrupaciones de equipo 

profesional y científico y productos metálicos en ·"'t· •• , ... ,.;t, 
•• ::. tJ "+·�> /11 

y 1 • 48%, respectivamente; asi mismo las industrias de 

hierro y acero registraron incrementos en tanta que las 

demás agrupaciones aunque presentan cifras negativas en 

el empleo, son menores a las de 1985, con excepción de la 

industria de maquinaria eléctrica que decrece en 2.77%. 

Este comportamiento de la generación de empleo en la 

industria metalmecánica se refleja igualmente en las 

tasas de desempleo del pa!s como se puede observar en el 

cu;,i.dro 

Cuadro 2.8 

Tasas de desempleo 

Abierto en Colombia 

1982 

1 Cj'Ef3 

l 9B4 

1985 

1986 

9. :t

1L7 
1::;.4. 

1. 4. O

Fuente; DANE. 

Col ombi o:1. 

Estadf sti c<:1. 

Vol.1 l9B7 

2=3 COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS SEGUN AGRUPACIONES 

METALMECANICAS Y SU PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA 

MANUFACTURERA 1982-1985 

11.6 



Teniendo en cuenta que este sector se caracteriza por 

tener el mayor número de establecimientos en la pequeMa 

i ndu:,tr i 21, según estudio de Fedemetal, observamos que el 

comportamiento del empleo metalmecánico para el per·ioc:lo 

1 .. ., -ri:=-•v J . ..i!.. 11 I ,_¡ .'i1. :¡ al ·-'l º �55¡�

registrado por la industria manufacturera. 

de las que del 

la industria metalmecánica representó el 

29% al disminuir en 95 establecimientos. (ver cuadro 2.9) 

El control de importaciones no dinamizó la creación de 

establecimientos de la industria metalmecánica entre 1982 

y contrario disminuye 15%, cifra superior 

al -11% registrado en el sector manufacturero debido a 

que las grandes empresas son las que controlan el mercado 

por la vfa de suministros de materias y bienes de capital 

seqú.n los cupos fijados por las autoridades 

en i::sta m21.ter i .:1 

industrio de hierro y acero� 9.2% 9 este comportamiento se 

canci:::ntr,:1. en las peque�as industrias ya que de 

empresas existentes en 1985, las 5 grandes como Acerias 

cu.enti:1. del 

Sidr-:J.pa. Si mesc:t, Simu�a y Sideboyacá c.121.n

más del 90% en todas las variables, quedando 

para la pequefta y mediana industria productos tales como 
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Atto 

1981 

i982 

1%3 

1984 

1985 

!3)

(4) 

Cuadro 2.'f 

�Jmero de establecimientos en la Industria Metalmecánica y Manufacturera 

tlJ81-1lffl5 

371 

54 

54 

51) 

C:7 � ... } 

59 

a ·1 ,,.,_ 

-1,8

Agrupaciones 

372 381 

3�, 614 

36 627 

2b 552 

28 505 

24 50ó 

-33.3 -19.3

-22,2 -19,4

382 383 384 385 

330 197 222 62 

314 200 241) 58

268 [81 201 58

278 173 199 59

3(il) 180 207 58

-4.4 -10.0 -1317

-11, 4 -13,5 -17 ¡ 6 l ¡ 7

1. 514

1.529 

1. 336

1. 295

1.334 

-12.7

-15.3

6. 792

7.067 

6.249 

6.258 

6.406 

-9.3

-11,4

Par ti ci pací im 
i! en la ind, 

manufacturera 

22,29 

21.63 

21. 37

20.69 

20.82 

-------------------·�-----------------------------------------------------------------------

¡ 1): Total es.presas metaimec�icas 
{2): Totai e!llpresas manufactureras 

(3): Tasa de crecimiento 1982-1985 
{4i; Tasa de crecimiento 1982-1984 

fuente: DANE. Anuario lndustr i al Manufacturero 1981-1985. 



piezas fundidas, forjadas, torneadas, etc. 

Contrario a lo anterior el personal 

industrias básicas se concentra en las grandes empresas, 

comportamiento similar aJ. de J.as otras agrupaciones 

metalmecánicas can excepción de la fabricación de equipo 

y científico en donde el empleo adquiere su 

importancia en la peque�a industria. 

Entn;;i 1982-1985 el personal ocupado de las agrupaciones 

de metales no ferrosos, productos metálicos, equipa dE! 

transporte y maquinaria eléctrica decrecen en 33.3%, 

19.3%, 13.7 y 10%, respectivamente. 

Las (micas agrupaciones que dinamizan el 

em¡:Jrt:?Si="!S entre l 9ff5 y las maquinarias no 

eléctricas y metales no ferrosos al crecer en "':!" 7
ª
/ 

··-• • / /a y 

l.D. pr-i mer·21. agr-upac:i. ón ent.r·e l C/82 y 1985 decrece en

4.4% mientras que la agrupación profesional y científico 

permaneció estancada en 

periodo estudiado. En esta agrupación el 

ocupado se concentra en la pequefta industr-ia, 

correspondiéndole ,::\ gr.:cl.n i ndustr i ,�. 

proporciones similares en la generación de empleo. 

l19 



Finalmente se establece, segúr estudios preliminares de 

Fedemetal que la pérdida de dinámica en la creación de 

empresas se acentúa en la pequena industria más que en 

las medianas y grandes empresas. 

2.4 PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA METALME­

CANICA 

En este ut i l i z ¿�mo�;; come, i ndi C:<:HlOI"' c!e 

productividad la producción bruta por t�abajador medida 

en pesos constantes de:�-� 

En cuadro 2.10 se presenta el valor de la 

productividad para la industria manufacturera y la del 

sector metalmecánico entre los anos 1981-1985. Se observa 

c:ómo ld productividad del sector metal mecánico en 

términos reales crece por debajo de las del se:•c:t..or 

manufacturero, en todo el periodo de estudio. 

la industria metalmecánica como en la 

manufacturera se observa un comportamiento similar entre 

1984, alcanzando las tasas más elevadas de 

p1�oduct i vi dad e_; .. 83%, respectivamente. 

Igualmente para el periodo 1982-1985 la productividad 

manufacturera se incrementa en 12.43% para 1985 con 

relación a 1984, mientras en la metalmecánica 

crecimiento a penas llega a 0,57%. 

120 
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Ano 371 

Cuadro 2.10 

Producción por trabajador en la Industria Netalme�nica 
(pesos constantes a 1975} H> 

Agrupaciones 

381 382 383 384 385 í2) 

----------------------------------------------------------------------------------------------

1981 562. 19 459 .12 348. í3 326.36 535.08 556.90 33i. �(I 450.27 473,0 

1982 627.78 502.57 349.41 345.53 541. 61 541.17 243.48 4b0.84 463.0 

1983 701.70 504.55 367,22 373.75 532.59 488.64 280.65 465.42 498,0 

1984 819.15 624.58 422,64 328.66 543.24 568.72 267.39 509.44 547,(l 

1985 91 !. 67 607.02 414.34 311. 51 595.98 536.75 271. 52 512.36 615.0 

(4) 62, 16 32.21 19.ü! -4.55 11.25 -3,61 -!8.íJ6 !3.68 30.02 

m 45.22 20.78 18.58 -9.84 9.90 -0.81 11.5! 11. 17 32.82 

ll) Cada agrupacibn deflactada con el indice de precios del comercio al por mayor del B. Rep.
!2) Total metalmecánica
!3) Total flanuiacturero
(4) Tasa de cretimiento 1981-1985
!5) Tasa de crecimiento 1982-1985

Fuente: DANE. Aruario Industrial Manufacturero 1981-1985 



Analizando a nivel de agrupaciones se observa que la 

industria de hierro y acero registra la productividad más 

elevada en el periodo 1982-1985, siguiéndole en 

importancia las agrupaciones de metales no ferrosos, 

productos metálicos, equipo profesional y científico y 

maquinaria eléctrica al registrar un crecimiento del 

20.78%, 18.58%, 9.90% y 11.17%, respectivamente. 

Por su parte las agrupaciones de maquinaria no eléctrica 

y equipo de transporte reflejaron una tasa negativa en el 

crecimiento de la productividad de 9.84% y 0.81% 

respectivamente en igual periodo. 

Entre 1983 y 1984 las agrupaciones que más crecieron 

cuando se estableció el control de importaciones fueron 

los metales no ferrosos, las industrias de hierro y 

acero, 

23.78%, 

Mientras 

equipo 

equipo de transporte y productos metálicos en 

16.73% 16.38% V , 15.09%, respeectivamente. 

que las agrupaciones maquinaria no eléctrica y 

profesional y científico fueron las más 

perjudicadas al decrecer su productividad en más del 12% 

y 4%, respectivamente. 

Para 1985 las agrupaci6nes más dinámica en productividad 

fueron las industrias de hierro y acero, 11.29% y la 

maquinaria eléctrica, 9.57%, mientras que las industrias 



de metales no ferrosos, productos metálicos, 

no eléctrica y equipo de transporte decrecen en 2.81%, 

1.96%, 5.21% y 5.62%, respectivamente. 

En términos generales la productividad de la industria 

metalmecánica es fiel reflejo del comportamiento de la 

i nver-·si ón; como ésta presentó inestabilidad conllevó a 

que se diera un un mayor uso de la capacidad instalada e 

intensificación de la mano de obra, lo que permitió para 

mejore"; +·.::isa•.:; 

detrimento de la generación de empleo. 

rental::J 1 es 

El ¿1umento c.i€:• la produc:tivid<'..-td entr12 :1.983 y 1c;g5 pe·r-·mite 

plantear que la rentabilidad del sector metalmecánico es 

cree i E�nte, después de registrar al principia de los 

ochenta un estancamiento de la misma, la 

productividad relacionada entre la producción bruta real 

\/ t::.1. 
.-· 

empleo permite deducir para los artes anteriores 

ganancias espectaculares en eficiencia ? espt:>cialmente ¿':f. 

par ti I'" d L� 1 98:::L 

DISTRIBUCION DEL EMPLEO DE LA INDUSTRIA METALMECA 

NICA SEGUN CATEGORIA. 

Como se ha venido observando el comportamiento del empleo 

metalmecénico tiende a disminuir rlPsdP



tendencia se amortigua en l ·:¡f3.4 con i::J. ccmt.rol dr:.,, 

el cual originó mayores niveles de 

producción y por ende, aunque no proporcional, 

demanda de mano de obra como se puede observar 

m,':l.yor·· 

en ed 

CU-:3.dl'""O 2, 15, sin embargo con la liber-ación paulatina de 

a partir de 1985 nuevamente se estanca la 

generacifrn de empleo de este subsector . 

Analizando cómo fue el comport,::i.mi ento 

ocup¿.-._do por categoria encontramos que y 

operarios es la categoría que aporta el mayor número de 

empleos al inter·ior· de la i ndus-1.::r-i a mE•taJ. mecárü ca 

particip0ndo en el total de empleos generados por este 

con el 

respectivamente, si !:mdo ta.mbién 

VI 

si(:;¡nifica t.iva S\J 

particip�ción en esta categorfa del sector manufacturer-o 

,::i. l registrar un promedio anual de 20.5% entre l9fQ y 

:i.985. (ver cu-:�dr·c,s 2. :1.1 y 2.12) 

Con relación a las agr-upaciones más significativas en la 

categoría de obreros se concentra en l r..1�:: r-1rr..1<jL1.ctc.1s 

metálicos participando en 35.2% para 1985 (cuadro 2.13) 

Por la fabricación de equipo de t.ran;;por-te 

categoría de obreros metalmecánicos en 20% promedio anual 

L.'.:'.4 



Cuadro 2.11 

Personal Ornpado Por categorf a en la lndustri a Metalmecánica 1980-1985 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ano Total perso1al Obreros y particip. '!. Empleados Particip, X Tecni cos Particip. 
ocupado operarios en metalmec. en metal mee. � 

en metall!t. -� 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

1980 111. 450 80,889 72,57 19.3!8 17,33 5.03(1 4,51 

1981 i05.207 75.554 71,81 19.050 18, 10 U1lb 4 1 38 

1982 í00.344 71.304 71. 05 !8.642 lB,57 4.646 4,63 

1983 95.477 67.286 71) ¡ 47 17.879 18,72 4.754 4,97 

l9tM 93.845 66. T56 71 1 13 17.343 18,48 4.764 5,07 

1985 89. (i7l 62,035 69,84 17. 990 20; 19 3,950 4,43 

Fuente: DANL Anuario Industrial Manufacturero l.980-1985 



mientr·as que las agrupaciones que poco participan en esta 

categorfa se ubican en la fabricación de equipo 

profesional y científico y metales no ferrosos. 

Para 

Cuadro 2.12 

Personal técnico, Obrero y empleados del 

sector manufacturero 1982 1985 

Anos 

1982 
1983 

984 

1985 

personal 
tecnico 

1 4 . 41 1 

13. 379

13. 446
13. 877

personal 
empleados 

1 03. 085 

101 . 486 

1 OO. 032 
101 . 494 

personal 

obreros 

346. �� 
�� 1 

322. 920

325c 402

307. 546

Fuente: DANE. Encuesta Anual manufacturera 
1982-1985. 

1983 y 1984 las únicas agrupaciones que se

incrementan en el enganche de obreros son las maquinarias 

eléctricas, equipo de transporte y equipo profesional y 

científico. 

La categoria de empleados es la segunda en importancia de 

la industria metalmecánica al participar con un promedio 

anual de 18% en el periodo 1982-1985, sin embargo al 

igual que las otras categorias, registró una disminución 

de 652 trabajadores que representaron el 3.49%. 

En esta categoria la agrupación de productos metálicos es 

la tjue más participa en todo el periodo siguiéndole en 

importancia las agrupaciones de maquinaria eléctrica 

126 
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AÑOS CI IU

371 

372 

381 

1980 382 

38ll 

384 

388 

371 

372 

. 381 

1981 . 382 

385 

384 

38!1 

371 

37 2 

. 381 

1982 382 

. 383 

384 

388 
-

CUADRO. 2.� 3 

PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA Y 

METALMECANICOS 

1 
. 

,e en 
... o 
en.,_ 
"' � 
"' 2 
a-

O· ..J 
Z ID 

!18 

41 

827 

329 

210 

238 

81 

!14 

315 

114 

330 

1 79 

222 

,2· 

!14 

38 

,27 

314 

200 

240 

!18 

TOTAL PERSONAL 

OCUPADO._ 

TOTAL HOMB. MWER 

14.384 13.3815 979 

2.477 2.1151 328 

33.408 28.30I!! 15.101 

f!l.142 13.122 2.020 

19.080 13.IH !1.8715 

NJ84 21.794 2.370 

2.837 1.15117 1.280 

14.3!19 13.334 1.0215 

2.412 2.101 311 

31.!173 28.418 !5.105 

14.808 12.689 1.947 

17.179 12.282 4. 91 7  

2L888 19.887 2.198 

3.213 1.879 1.334 

14.0•7 12.978 1.089 

2.178 1.884 292 

29.!179 24.712 4.880 

14.279 12.378 L898 

18.8118 12.359 4.818 

20.822 IU85 2.148 

2.470 Ul80 910 

PER SONA L 
DIREC T IVA-

TECNICO._ 

NACIONALES EXTRAHJERO 
TOTAL. HOMI. MUJER 

TOTAL HOMB TOTAL HOMB. 

704 8915 14 14 279 aeo 18 

118 114 3 3 u 73 10 

L211 ..... 445 ... 80ll 723 80 

432 411 • 9 447 394 153 

780 719 77 77 15:SO 471 79 

l.70II l.!193 23 23 893 814 79 

110 as 3 • 117 8 1  se 

822 81'8 115 1 15  248 233 18 

72 87 z 2 'ºº 87 13 

LZS3 L209 27 28 780 871 89 

31MI 384 8 8 471 404 87 

701 8•8 103 18 ... 2 397 • 

L483 L ... S 10 10 879 821 18 

85 73 4 4 90 715 18 

792 788 150 ISO 2118 240 , ..

19 38 o o 97 91 • 

IJII 1.088 1 9  19 772 879 95 

387 3815 • 15 443 382 81 

78:S 727 42 42 ...o 407 83 

1.4931 1.487 8 8 821 482 39 

815 158 3 s 135 94 59 

SEXO 

1980 

EN LOS 

1985._ 

EM PLEADOS-
OBREROS 

SUBSECTORE S  

y 
A PRENDICES •• 

OPERARIOS.-

TOTAL HOMB. MUJER TOTAL HOM8. M..,IER TOTAL HOMB. MUJER 

2.504 1.730 774 to.870 to..504 ... 139 133 • 

... 4 294 170 1.727 LH I 138 41 41 o 

9.091 3.178 1.913 28.117 22.237 2 ... 0 483 422 41 

2. 714 l. !179 1.138 10.983 10.287 ... 242 203 H 

4.084 2!5:Sl5 1.499 13.188 Ut78 4.208 H3 242 21 

3.9159 ZM!I 1. 104 17. 222 18.294 H8 450 3 .. ... 

852 285 2H L 98 4  1.081 123 H 17 • 

2.870 1.883 817 10.518 10.429 187 148 140 • 

479 319 180 1.888 1 .858 127 39 38 1 

4.874 3.023 1.8111 23.471 20.8:19 2.912 474 431 43 

2.!IH L4815 1.098 10.MS 9.NI .... 205 182 21 

3.89!1 2.477 1.418 11.888 8.288 3.321 247 230 17 

3.800 2.849 1.181 18.577 14.818 N2 ... 138 !12 

749 421 328 2.194 l.2Z8 989 40 31 1 

2.854 1.944 890 9.988 9.798 180 123 ... 7 

150C 319 187 1.489 1 .380 89 z9 29 o 

4U8 2.794 1.904 �1.848 19.218 2.U3 384 JH 38 

2.878 1.828 1.047 10.384 9.728 •• 9 170 137 33 

3 .. 71 Z.428 L448 11. 428 8.ll88 10H za• 258 19 

1818 2.421 1.117 14.178 l:S.790 788 381 319 42 

1540 :n8 ze2 1.07 1. 084 en 18 IS 1 

PROPIETARIOS 

SOCIOS 
FAMILIARES._ 

TOTAL HOM8. MUJER 

58 

41 

878 

318 

180 

232 

88 

,2 48 14 

315 30 15 

714 !141 rea 

301 238 •• 

1 80 142 38 

228 17 3 1515 

81 41 9 

88 47 9 

:se 30 8 

728 1588 18 8 

301 238 •• 

1 47 1 1!1 5 2  

1528 118 88 

38 30 8 



CONTINUACION CUADRO 2.13 

PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA 

ME TALMECANICOS 

AÑOS CI I U 

371 

372 

381 

1983 382 

383 

384 

385 
- " 

371 

372. 

381 

1984 38 2 

383 

384 

385 

371 

372 

•' 381 

t98e 3'82 

383 

384 

385 

1 cri 
et o 
... ...  
U) z
w w 

w ! 
e o 

o -' 
z 11) 

80 

26 

852 

268 

181 

201 

58 

53 

28 

507 

278 

1 73 

199 

59 

58 

24 

507 

300 

180 

206 

58 

..... ru•r•- •-•••••-•-

TOTAL PERSONAL PERSONAL 

OCUPADO- TECNICO •• 

NACIONALES EXTRANJERO 
tTOTAL HOMB. MUJER 

TOnL HONB TOTAL HOMB 

12.947 12.061 886 976 949 49 49 

1.954 L725 229 40 36 o o 

28.856 23.840 5 .016 904 844 22 21 

14. 036 12.255 1.781 854 629 3 3 

16.047 11. 1151 4.431 731 700 41 41 

18.804 16.902 L902 l.370 1.370 7 7 

2.833 1.no L 113 79 84 4 4 

11.729 10885 844 1.003 997 14 14 

1.920 1.685 235 88 49 2 2 

28.424 23.0"9 8.375 1 .038 997 1 6  15 

13.180 11.417 1.763 468 449 4. 4 

16.419 11.330 5.089 755 701 27 27 

19.287 17.28"1 2.003 1.388 1.337 13 12

2.886 t.74 7 1. 139 76 6 6  2 ·2 

10.507 9.539 968 372 389 14 14 

t.779 1.569 210 3 9  3 5  22 21 

27.121 22.48( 4.641 918 932 24 24 

13.537 11.711 1.826 565 843 9 8 

15.268 IQ874 4.594 869 823 30 3 0  

1'?990 16.056 1.934 1.080 1 .071 1 0  10 

2.889 1.848 1.221 107 90 3 3 

...... -.• ,-..... , .. .. ·····--· --··------

DIRECTIVA-

TOTAL HONR MUJER 

8 06 440 86 

88 80 8 

759 886 93 

416 389 47 

4 44 391 !53 

460 428 32 

103 83 2 0  

192 181 11 

80 74 6 

733 644 89 

423 389 54 

413 368 45 

508 462 46 

II O 86 24 

232 208 15 

75 64 11 

728 822 106 

505 442 63 

480 408 52 

·493 440 53 

12 1 92 29 

Y SEXO E N  LOS SUB SECTORES 

1980 - 1985 ·-

OBREROS y 
PROPIETARIOS 

SOCIOS EMPLEADOS._ APRENDICES.-
OPERARIOS.- FAMILIARES._ 

TOTAL HOMB. MUJER TOTAL HOMB MUJER TOTAL HOMB. MUJER TOTAL HOMB MUJER 

Z.116 usos ,610 9.137 8.979 188 111 97 14 82 41 11 

443 293 150 1 .333 1.270 83 25 25 o 25 ZI 4 

4.789 2.878 1.913 Zl.382 1&559 2.769 404 375 29 650 499 151 

2.585 1.523 1.042 9.944 9.!159 585 178 159 19 276 213 83 

4.087 2.610 L477 lo.379 ?.!568 2.811 203 180 23 162 126 36 

3.200 2.104 1.098 13-221 IZ.573 8"48 314 257 57 21 2 16 3 49 

679 396 301 1.890 1. 125 785 2 1  19 2 39 29 10 

2.099 '1.429 870 8.285 8.138 127 101 8 3  13 55 43 12 

489 311 188 L272 1.211 81 2 4  23 1 1 7  15 2 

4.739 2.818 1.921 20-97() 18.432 2.538 324 294 30 604 . 449 1 15 

2279 t.338 941 9.S63 8S96 667 137 122 15 306 239 87 

3,.816 2.370 1.446 11.104 7.597 3.507 179 158 21 1 45 109 36 

3.229 2.191 1038 13.661 12.914 747 293 220 73 195 1 48 47 

71 2 435 277 1. 921 1. 111 8 10 19 17 2 46 30 16 

2516 L743 773 7.223 ?080 143 95 75 20 64 50 14 

465 320 145 11 39 1. 098 41 17 16 1 22 1 5  7 

4.574 2.708 1.866 19.996 17.544 2.452 281 245 36 537 405 13 2 

2.494 1.479 1.015 9.476 8.8 5 4  e22 189 137 2 2  329 248 8 1  

3.793 2.345 1.448 9.800 6.819 2.981 185 142 43 131 107 24 

3.379 2.327 1.052 12.892 ll885 707 2 59 189 70 1 77 134 43 

769 422 347 1.809 997 812 15 13 2 45 31 14 



equipo de transporte. 

E� de alguna importancia anotar que la agrupación de 

equipo profesional y cientfco fue la única que rrPri� en 

la generación de empleo tanto de obreros como empleados 

entre 1982 y 1985. 

La categoria del personal técnico se constituye en la 

en importancia al interior de la industria 

sin embargo es la categoria en donde se 

resalta la importancia de este subsector, al participar 

en el personal técnico de la industria manufacturera con 

un 32.9% promedio anual entre 1982 y 1985, asi mismo se 

constituyó f?n la más afectada durante ese periodo al 

dejar cesantes a 696 trabajadores que representan un 15%. 

Las agrupaciones intensivas en mano de obra calificada se 

repr-E?.�:5'=::nt a.n 

productos metálicos e industrias del hierro y acero. 

1982 y 1985 las agrupaciones que más crecieron en 

pe,,-son'"' 1 técnico ·fu.e1ron la maquinaria ne eléctrica, 

equipo profesional y cientffico y maquinaria eléctrica. 

F:i. na J. ment.f,i la producción rnetalmecánica posee rasgos 

carácteristicos que determinan su trayectoria tecnológica 

12'7 



muy especial frente a otras ramas de la producción 

manufacturera, ya que para producir un bien metalmecánico 

es necesario un gran n0mero y variedad de subproductos 

intermedios antes de su terminación, además de pasar por 

un complejo de emsamble de piezas, montajes y productos 

final�?s.1 vemos entonces que la categoría del 

técnico e2. la que más decrece en comparación con todas 

las demás categorías del empleo metalmecánico. 

En las tres categorías sertaladas el nümero 

trabajadores desempleados durante el pf:?r iodo 

fueron de 10.617, lo que significó que de un índice de 

empleo de 89.4 en 1982 pasa a 80.4% en 1985 contrario a 

los 104. 48 

lo cual nos da una idea del uso intensivo de la capacidad 

instalada, al na crecer la inveriión, y la mano de obra. 

Otra explicación al comportamiento decreciente del empleo 

mayor-ia de las empresas del pais adaptan por modalidad 

la cual es defendida por 

Le1 :$ubcontr·atac:i ón consiste en encome•nd¿ff· a una E•mpr-e:�sa 

más pequeha o trabajadores a domicilios un trabajo 

espe·c .i. f i co como pi e::as, trabajos 



mantenimiento y reparación de =quipos, etc. po1·· 1 O qLH= 

las tareas bási�as de control y vigilancia de calidad son 

�e las pocas que se realizan en la fabrica. 

" Est�':! <:;ei�i ,:1. una de 1 as form,::1s de e:q::.11 i car una 
mayor· pr·oducci ón que !::-e ac::ompafia poi·· un m21.yor· 
desempleo del personal de planta, pero un 
empleo mayor ofrecido a los que subcontratan 
tl"·2i.!::;-:1jador·es o t.::ffeas E�spE·ci.ficas" C':7'.b) 

Esta sit�ación se reafirma al tener en cuenta no sólo el 

comportamiento de los indicadores de empleo, 
. . ' 
1 nvers1 un._. 

utilizaci6n de capacidad instalada, ect sino que tambien 

pa1··,'::\ las empresas al permitirles reducir los costos de 

sin recurrir a inversiones cuantiosas; 2'v'i ta 

tener \uc-o cesante y capacidad ociosa, ¿¡], el i mi nE,.l"· J.as 

evita tener· de

especializado y cargas laborales innecesarias. Est,::1s sc:in 

algunas de las ventajas que pueden esperar las empresas y 

por las que tanto pregonan el gremio privado de la 

metalmecá:··,ica. C27) 

(27) 

l<ALMANO'-..'ITZ ') �:ialomon. ''Depres:i.6n y r·ecuper¿1ci6n 
Industri21.l 19BO·--l9f35". Revista Economía Colombiana 
i\!c. H:3:�L. ,Julio 1986 p.'..;;:1 

FEDEMEThL.. Carta Metalórgica #367, III trimestre 
J. C_ji8] a p u 21-2:2



2.6 PARTICIPACION DEL EMPLEO METALMECANICO SEGUN 

AGRUPACIONES, EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1982-1985 

El potencial de empleo industria 

metalmec�nica la hemos observado tanto en el tn+�I del 

personal ocupado como en sus diferentes categorías. Las 

i ndustr· i al r:�s met,::\l mecó.n i e.as que mé.s 

participan en el sector manufacturera son los productos 

metálicos con 6.1% promedio anual entre 1981 y 1985. 

(Cuadro 2.14) siguiéndole en importancia la industria de 

equipo y transporte con 4.1% promedio anual para el mismo 

periodo, representando 1984, un incremento en relación al 

arta anterior y observándose para los artes siguientes una 

tendencia descendente. 

La agrupación de maquinaria eléctrica participa con 3.4% 

en el empleo manufacturero, representando 1984 el de 

mayor crecimiento en el periodo. 

Participación porcentual del empleo metalmecánico 

en la industria manufacturera 1980-1985 

371 

j_<:¡>8(· .-, 
.�n '?8 o. 48 ¿') • . ,¡.7 :? u 

O"·': 
., ..... ··�

• ... 1 11 69 4. l�() 

1(:181. 
r7, 

86 \)n 48 tJ u 30 
r� 

91 ..,. 42 4. :�:-6..... . ..,:: u ·-' u 

i18:�: .... "' f3:l ( ). 44 t..1 n (llj. 
.. .., 

91 
-:r 46 4. 25.,:.:." .i::.:: ._ .. ll 

:l.9B:".::; 2 :;:,1- (5. 41 6. J. :J. r-:, '?7 .. �. �:;,9 "':!' <}(;3 . .,:.. . ._, u ·-• 1:1 

1 '�is�- 2 .. 5::� º" .r.'.'d ¿:) .. :!. 1 :2 u 8�J .. � 
.... 1 11 

i.:"7 \_, .. ,;, 4. 15

i:,;s::.: 
r·;i -:rr: () n �Yt 6. (>7 -=!' t)��:: --::· 41 4. 02.i.:.. 11 ... :, ._} • ... •.r: ._, = 

3a:s 

o. 
r.:.·c:-
.._1 ._J 

() . ó4 
º" 50 

o . óO
(}:1 i:.,�2

o .. 64

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufactura 1980-1985. 



Otras agrupaciones significativas son las industrias de 

maquinaria no eléctrica y las básicas de hierro y acero 

en l::1 par··ticipacic'.ln· del empleo manufacturero, 

recuperarse en todo el periodo 1982-1985. 

2.9 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL EMPLEO METALMECANICO 

1982-1985 

El personal ocupado del sector metalmecánico se concentra 

al igual que la producción en las regiones de Bogotá, 

r�nt.ioqui,::1 ? Valle,, Atlántico, Cundinamarca y Boyacá. 

(Cuadro :2:. 1.5). 

Bogotá es la ciudad que más sobresale al participar en 

37.78% para 1981 y un :39. O 1 % en 1985 siguiéndole en 

importancia Antioquia y Valle. El departamento del 

Atlántico participó en 1981 con 7.67% para llegar·a 1985 

En estas cuatro regiones se concentra más el 

personal ocupado del sector metalmecánico para 

i9B5. 

Entre 1982 y 1985 la generación de empleo decreció en más 

dt'?l 

1984 en donde Antioquia y Bogotá i nc1r·¡,2ment.,�ron �31...\ 

particip2ción en 1.2 y 1.4% respectivamente. 

Es impor·tante reialtar que en Bogoth el empleo SE• 



concentra en todas las industrias de bienes de capital 

mi e.1nt.r as que p,:1.r a hnt i oqui a éste se localiza 

mayoritariamente en la agrupación de hierro y acero. Por 

su parte en el Atlántico el empleo se concentra en la 

agrupaci�1 de metales no ferrosos; en tanto que Valle lo 

hace en agrupaciones de metales no ferrosos y maquinaria 

Boyacá y Cundinamarca participan con an 9.4% de todo el 

per·son.::i.1 ocupado del sector metalmecánico representando 

para la primera región los mayores niveles de empleo en 

la agrupación de hierro y acero dada la existencia de 

F'az del Rio con más del 

metalmec�1ico para esta agrupación. 

4,:::-•; ._J �-

El Dep:�r·to;}.mento de Cundi n,�rnc:1rci:,,. fue el 

del 

único 

incrementó la generación del empleo de todo el 

E·mpJ eo 

que 

sector .. 

metalmecánico entre 1982-1985 al registrar un 13.55%. 
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!:aadro 2.15 

Pe,•sonal Ocupado de la lnd!!!,tria ftetalaednica, seqtln Secciones del pafs 

t'i!H-1985 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Agrupad ones 
---------------------------------------------------------

Afio 01;partame1to 371 372 381 382 383 364 365 Total (1) 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

1981 Antioqui;; 2.0b7 29b 7.322 2.957 2.232 4.ó08 994 20.476 19,46 

Atlántico 397 643 3.254 747 795 2.162 73 B, 071 7,67 
Bogot a l.529 234 11. 578 ó.574 8.740 9.90(1 L 195 39.750 37,78 
Boyacá 7.585 125 31) 897 8.637 8,20 
Cundinamarca 487 174 1.154 66 584 489 92 3,046 2,89 
Val le 1.795 977 5.036 2.114 3.523 1, 606 827 15.878 15 ¡09 

Resto del pais 499 88 3.104 2.118 1. 305 2. 182 32 9.328 8 186 

!982 Antioqui,; 1. 941) 319 6.842 3.204 2,545 3.693 895 19.438 19,37 

Atlántico 539 639 2.881 706 723 2.621 67 8.176 8,14 

Bogctá l.301 216 11. 28í 6.105 8,337 9.374 962 37.576 37,44 

Boya,c á 7.262 135 782 8.179 B. 15 
Cunoinamñrca 498 120 654 52 538 651 92 2.605 2,59 
Valle 1. 770 840 4. 746 2.288 3.443 1.596 427 15.110 8 ¡56 

Resto de: µai � 90 44 3.033 l. 921 1.369 2. !1t 27 8.595 15 105 

1983 Anti OQUÍ a l.750 322 6.573 2.916 2.704 3.433 825 18.523 19.40 
Atli!ntio 600 647 1. 229 1.889 551 2.465 96 7.477 7.83 

Bogotá 888 127 11.413 5.888 7,833 8.tW9 l. 091> 35.344 37.0i 

Boyac á b.863 91 21 755 7.730 8.09 

Cund i nam,irca 499 124 1.101 23 537 829 81 3, 194 3.34 

\lalle 1.533 685 5.343 l.619 3.126 1. 441 697 14. 444 15, 12 

Resto ne pais 814 49 3. 11)6 1.680 1.296 !. 782 38 8,765 9 ¡ 18 

1984 Anti oqui a 1.734 443 7.042 2.640 2.626 3.442 820 18.747 19,97 
At14nticn 567 632 í.6M 1.264 561 2.286 166 7.140 7.60 

Bog:it á L 159 162 10,570 5.886 8.340 8.644 1. 098 35,859 38,21 
Boyacá 5.825 95 18 634 6,572 7.00 

Cundinamarca r:�7 
,J�--· 134 7l1 28 538 886 2.830 3.00 

Vaile 999 495 5.694 1. 786 2.862 1.393 750 14.179 15. !O
Resto del pais 912 54 2.448 1.558 1.492 2.002 52 B.518 9. Ot)

1985 Antioquia 1.684 317 b. 110 2.271 2.220 3,253 823 16.b78 lB,72 
Atlántico 561 61i 1.947 1,285 514 2.250 226 7.394 8.30 

Bogot� 1.024 146 10. 168 6.262 8.086 7.888 1.176 34,750 39.00 

Boyacá 4.713 105 l7 589 5.424 6.00 

Cundinararca 584 141 670 181 481 901 2.958 3,31) 
Valle l. 04(1 509 5.663 2.019 2,585 i.3(15 618 13.739 15,04 
Re�.to del pais 891 55 2.458 1.502 1, 382 1.804 26 8.118 9.10 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

(ll Participacidn porcentual en la industria metalmecánica 
Fuente: OANE. Anuario Industrial Nanufacturero 1981-1985 



III. COMERCIO EXTERIOR

Los prim�ros dos aMcs de la décad� de los ochenta fueron 

el comien�o de una fase de depresión y desequilibrio 

externo en la e economia Colombiana • 

• ::i.na J. 1::. éttno�; e;-: terno 

encontramos que el comportamiento de la Balanza Comercial 

(ver cuadro 3.1) presentó un saldo negativo de US$1.333 

mi 11 !:::ine!::-, US$ 2.076 millones en V 1982,, 

,�e!:�pect i va.:nente; iqualmente el Producto Interno Bruto 

(PU1) Uf'lé:1 E'\!O} UC i Ón C:CH1 car ;:.,et er i st i e: a!:!, 

irregulares en 1981 su crecimiento fue de 2.3%, mientras 

que en :t 98'..'.:'. c!'-e<.: i ó mer·101::- de:d. l �·:.. ( V{?1·· c:l.tadr-o 1 • 16) 

Colombia Balanza Comercial 1982-1986 

(Millones de U8$) 

1. E>:portac .
::::. lmpor·t.ac.

Salde.; B2lc1.n·-

z. ·:.1 e :i. i:;( 1 .

1981 198'.;;! 19B4 

3.397 3.282 3.147 3.623 

4.730 5.358 4.464 4.027 

-1.333 -2.076 -1.317 ·-·40.l�

:l.985 19f:36 

Fuente: Revista Banco de la República. varios números. 

(tomado de perfil de coyuntura Económina No.2 

Septiembre 1987.) 



El balance del 

desequilibrio por la que pasaba la economía colombiana el 

cual es considerado mayor que la recesión de finales de 

la decada de 1950. (28) 

Podemos afirmar que el critico desenvolvimiento de l "''·

econornia Colombiana a comien=os de la decada del so. fue 

el manejo inadecuado de Jas políticas 

f.:?conómi e¿,�. de las administraciones 

(1974-1978) y lurbay Ayala (1978-1982). 

L.cipe:;: Mich1el ::.;en 

Mi E·ntr é:1:, que el 

primer gobierno utilizó algunas herramientas, como por· 

ejemplo la liberación de importaciones ? que resultaron 

pocas satisfactorias para con rolar el desbordami 1:.mto 

monetario que era originado por el gran volumen de 

divisas provenientes de los mayores ingresos dados por la 

bonanza cafetera y de otras economías subterráneas, en el 

gobierno cie Turbay la liberación de importaciones siguió 

é::.i mi l. ar "hcl.'.:itc::1 el puntci qu�· para 19B2 el 

69% de tocio el universo arancelario se encontraba en este 

n29imen." (29) 

<2B> MhRTJNEZ OF!TIZ, i1strid. "Lé! F'oliticD. de comercio e:-:­

ter-inr- y de pagos en Colombia 19B2-·1986". Pf?Vi:.ta de· 
Economía Colombiana No. 184-185 Agosto -Septiembre 

p.80

(29) MORA�,, Leonidc1 .. "Peces:.ión. Reactivación y estt-ate·-­

gi a de industrialización''. Revista Economía Colom­

biana 175-176. Nov.-Dic. 1986, p. 66



El gobierno posesionado en Agosto de 1982 ante el déficit 

de la Balanza comerc1al (US$2.076 millones) la 

reducción de las Reservas internacionales (más de US$740 

mi 11 on€;)S). adoptó una serie de medidas de comercio 

e;:t.e1r irn- quE;) la dividimos en tres fases: 

la primera fase la podemos ubicar hasta Abril de 

donde se impusieron algunos controles a l8s importaciones 

y las exportaciones, evi tr.1.ndo el 

deterio1 o de la actividad económica. En efe::•cto, según 

estadísticas del Dane, las importaciones de la industria 

met ·'=t 1 rne:•c án L e¿; disminuyE:,n en 11% mientras que 1 c:IS 

La segund::1 fase se ubica en 1984 en donde se asumió la 

déficit externo ante las dificultades de 

financiación para poner en práctica el 

qobi erno. Se hi¿o más rígido el control de las cuentas 

imponiéndose 

importacior,E:·s 

¿-;iumentando 1 DS derechos; 

c:uf.;1.nt i tat i vas 

y cupos de divisas con el 

la disminución de .l a.2. 

inten1¿lc:ionales ( ver gráfico 3.1> 

a 

+in

las 

de 

Así mismo Jos mayores niveles de devaluación (ver gráfico 

3. :2) ademas de aumentar el -..;éi.1 or- de los productos 
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vendidos en los mercados de ultramar, J. C.15 

precios de los productos importados, incidiendo de manera 

la economía nacional ya que se le dió 

prc,t.f:>cción a la industria lo que permitió una 

aceptable recuperación de la actividad metalmecánica par2 

:l.9B4. (ver· cuadro l..4) 

la tercera fase se puede ubicar a comienzos de 1985 bajo 

el imperativo de algunos convenios realizados con alguno3 

internacionales que como el Fondo Monetaria 

lnterna.cionc':.;.1 'J F .. M .. I ,, , creyeron conveniente que la 

economía colombiana marchara bajo el marco de un proceso 

de 1:.\justE· .. Cumpliendo algunos objetivos de los criterios 

impuestos por el F.M.I., se empieza a rebajar el control 

sobre las importaciones. 1 a economi 2í 

colombiana queda sometida a los vaivenes de las políticas 

externas y se siente vulnerable con la competencia tanto 

a nivel doméstico como internacional. 

3.1 ANALISIS DEL CONTROL DE IMPORTACIONES 1982-1986 

E:1 qobie�rnn s-,e fijó cCJmo mi?L::( ¿�_ co,�to pla::o reactivé:r la 

ecc,nom:f. 2\ haciendo uso de polítjcas 

proteccionistas con el fin de disminuir la entrada al 

país de productos extranjeros. 

industrialjzador se restringen 

Con ese;::, c.r i t.ei·-i o 

las importaciones, 



� 

=......----=:...:.::�------�·..-..á 
• ..,-.:.*!. 

promocionan las exportaciones y se impulsan los convenios 

cíe t.rueque. Así mismo en Febrero de 1983 se expedió el 

Estatuto de Contratación póbl1ca dirigido a restringir 

las importaciones oficiales y en el cual � .. ;e .i. mtJLJ:.i er·an 

requisitos mlnimos de desagregación tecnolóqica. 

Según el Departamento de Planeaci6n Nacional (30> ent1-e 

E•} segundo semestre de 1982 y el mismo periodo de 

ConceJo Directivo de Comercie Exterior (C,D .. C.E.)

efectuó un traslado masivo de las posiciones de Libre 

importacion al régimen de licencia previa; hasta el punto 

de que en Enero de 1985 sólo 23 posiciones de un total de 

'.5.011 que conforman el universo arancelario. según la

clasificación NABANDINA, estaban en el régimen de libre 

i mporta.c: i ón n 

Asf mismo en Abril de 1984. 834 posiciones arancelarias 

fueron trasladadas al régimen de prohibida importación, 

regi mr�n que no se utilj2aba en Colombia desde los anos 

60 .. Como se mencionó, el impulso de esas restricciones 

1983 tuvo como objetivo. i nst.anc i ¿;. 

la competencia externa pero posteriormente 

cuando se presentaron las dificultades de f i n¿mc i ación 

externa se hizo uso de las restricciones como mec:anisn� 

para desacelerar el ritmo decreciente de las reservas 

(?/)> l;.N.P. "Fie:•stricción hdminis=,trélt:i.v¿1 a lé1<:, impor··ta .... 

ciontt�':5. p .. 94 

142 



internac1cmales que habian disminuido considerablement� 

de US$3.078.5 millones en 1983 pasaron a US$1.795.5 

millones en 1984. 

La polftjca adoptada por el gobierno tuvo sus efectos 

positivos en la industria metalmecánica que s1 bi em en 

1983 no logró alcanzar los niveles de producción de 1981, 

si el ritmo decreciente que 

manifestando desde 1982� logrando un crecimiento en 1984 

de 1.02% en relación a 1980. 

Los controles a las importaciones que se efectuaron a los 

productos metalmecánicos fueran tales que seqón una 

muestra de 2.025 l ic<-:?nciar:,,; r·égi rnen de 

licencia previa� entre Julio de 1983 y Junio de 

analiz¿da� por Villar Gómez (31) se observa que el 

de la5 �olicitudes correspondían a productos de este 

subsector siendo alta el nómero de solicitudes rechazadas 

en máqui nE\S, aparatos y material eletr1co, de 

transport�?, instrumentos y aparatos de óptica, relojería 

e instrumentos musicales; agrupaciones que registran los 

mc:tyore�; j_r¡crE·mento!:, E·n p1�oducción dur,,tnlE! 1984., 

que los etectos del control de importaciones fueron 

negativos para las industrias básicas de hierro y acera y 

CH) VlLL.hP GOMEZ, Leonardo. "El cont:r-ol cuant.it�.tivo a 

las importacioneE, en Colombia Jul.io l'7ff3-·.:.tunio 

1 '?84". FE·de=,arT ol lo. p. 1 '1·9. 



maquinaria no eléctrica� los cuales requieren una mayor 

pr·oporc i ón de materias primas importadas para 

produce: i ón debido a que no produ.cc:::>n �.;uf i e i r2nte,mentr2- ,;,: 

n:ivcd nc\Cional. 

3.2 ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METAL 

MECANICA 1982-1986 

obsei·v¿:¡r· ct-tadr·c) a,.naJ. izamos que, 

poco din.\mico durante el periodo 1982-1986� 

de ser unQ de los subsectores industriales que cuenta con 

el mayor número de empresas y diversificación en sus 

lineas de producción. 

La reactivación de las exportaciones fue uno de los 

Frentes que el gobierno de Belisario Betancourt prestó 

espE.cci al a.t.enr.: i ón, d.21do el déficit externo y como 

mecanismo para reactivar la economía doméstica; por· ello 

desde agosto de 1982 adopta medidas para alcanzar este 

objetivo d corte plazo, como los incrementos al subsidio 

tributario del antiguo Certificado Tributario ( CAT> hoy 

Certific¿do de Reembolso Tributario (CERT>, créditos c:le 

fomento de Proexpo (ver cuadro 4.1)y el Plan Vallejo. 

Según Jc:l',.'ier FE•rnande::.: Silvac2:::2> "de lo,;;��: in:�trumentos 

(:�):2> F't�F<t�·lf4i\lDEZ SIL\J(-) -J L)(.7:t.v'iE::t'- i, RE•\/istc::, 1.:Je F'l(3nf:::ac:ié:n1 ·
.,.t de 

s-,arn::iJ.lo, vol.XVr'I, no.4� Dic. l''lB5, p.120 

14·4· 



Cuadro 3.2 

Co1posición de las exportaciones cnloabíanas 1982-1986 

(1illones de US$) 

A�o Exportac. crecimiento Exportac. crecimiento exportac. creci1iento participacion de la 

totales aenores 1etal1ec:. 1etall. en ei:pnrtac. 

1981 3.033.3 -0.76 1. 609. 7 -0.99

1982 2.998.9 -0.98 1.384.2 -0.85

1983 2.793.1 -0.93 1.267.5 -0.91

1984 3.025.1 1.08 1. 251.3 -0.98

1985 3.3Hl.9 1.09 1.540.6 1.23

1986(p) 4.804.5 1.45 2.040.6 1.32

(pl Esti1ativos de Fede1etal en base a cifras del Dane. 

Fuente: Anuario de Coaercio Exterior 1981-1985 . DAME 

18b.b 1.14 

100.2 -0.96

191.2 1.0b

137. 7 -0.72

140.l 1.01

149.9 1.06

totales aenores 

6.2 11.59 

6.0 13.01 

6.8 15.0B 

4.5 11.00 

4.2 9.10 

3.1 7.30 



específicos de promoción de exportaciones� sólc, e} el 

subsidio �dvalorem afecta en forma proporcional, aunque 

el precio neto recibido por 

Lo anterior parece confirmarse para las exportaciones de 

la industria metalmecánica ya que para 1983 registran un 

CTE'C i nd. ento dt� 1. 06�1.. y aunque 1 c:1!:;; e:,-:port,::'lc i c,nes totcd. es 

siguen siendo negativas C-0.93) éstas decrecen en menor 

vei·- c:ua<:ko 3. 2) 

Ante las dificultades de los exportadores de productos 

mercado mundi�l por factores de 

costos y devaluaciones monetarias llevadas a 

cabo en los pa1se importadores, los incrementos en 

njveles del CAT del 12% a 15% para el sector i nclustr i aJ. 

llevadcs a cabo en Enero de 1983, constituyeron una ayuda 

de primeF orden (33) v se manifiesta en el incremento de 

las exportaciones para ese aNo. 

En Marzo de 1984 el gobierno creó el CERT para sustituir 

con el fin de darle un carácter tributario y 

c:�:3) TOBDl\l LDNDONO. ;'Un¿¡ poli ti c:a vi qi 1 anti:-,, y pn,Nent i ve:, 

Revista del Incomex. Junio-Julio 1983. p. 8 

J..q.é, 



despo j é(r 1 e:, 

atr i butCJs 

ante los compradores extranjeros de sus 

de subsidin e\1i tar pré.cticas 

compensatorias, incrementando las niveles del certificado 

15",� .• 20% y 25%; por otra parte el monto total 

de financiación concedido por proexpo creció en 26.2% 

entr€c? 1'-?84 ( :34) pcw lo que aumentaren las 

e�>: por t é:(C :i. un f:!S total e!s (1.08%) más no la de productos 

metalmecánicos que registraron un descenso de 0.72 ya que 

la oferlil de estos productos se destinó � satisfacer la 

c.h�mandc:1 na.c:ional. (v1?.r· c:u�':ldro 1.3) 

del c:iobi ernc, p,:;�u.J. at. i namente 

importancia de este instrumento en la promoción a las 

exportaciones. al disminuir el máximo otorgado a sólo 14% 

del valor del reintegro (decreto 3832 de Dic.1985.) 

Para observar la evolución de las ventas al exterior de 

cantidad de productos metalmecánicos se hace 

necesario tener en cuenta ciertos puntos básicos como son 

el porcentaje de su crecimiento anual, 

en las exportaciones totales y menores (ver cuadro 3.2) 

Op. e: i t .. p. �:-9 .. 
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El crecimiento anual que han tenida las ventas de los 

rubros metalmecánicos en el periodo que se analiza 

presenta su nivel más alto en los ahos 1982 y 1986 con 

1.06%; si evaluamos el comportamiento en térn1inos de 

divisas generadas por este subsector , se puede observar 

que el aho 1984 es el más bajo con US$137.7 millones 

1983 el mfs alto con USS191.2 millones (ver cuadro 3.2). 

La industria metalmecánica en la generación de divisas 

para el pais participa dentro de las exportaciones 

totales 2si: 

alto (6.8%),en 

En el ano de 1983 logra su porcentaje más 

1986 el más bajo que se sitúa en 3.1%; 

pero s1 observamos su participación en los cinco ahos 

analizado� en conjunto se puede comprobar que la 

participación del sector ha sido más bien pareja ya que 

ésta en promedio se sitúa en 4.92% como se puede ver en 

el cuadro 3.2. 

En cuanto a la particip�ción de la industria 

metalmecárica en las exportaciones menores podemos 

observar que el aMo de menor participación ha sido 1986 

con 7.7% y el de mayor participación 1983 con 15.08% para 

un promedio en el periodo de 11.09%. 

El hecho de que la industria metalmec�nica 

1 
incrementara 
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constituyó uno de los más 

gr�ndes logros del subsector ya que para ese aMo habf� 

per·d:i.do s1.1 ¡:wincipal comprcl.dor, Venezuela, al ponerse en 

práctica en ese pafs medidas proteccionistas ante la 

devaluación del Bolivar, su moneda. 

1983 las exportaciones metalmecánicas a Venezuela 

representaron US$19.392.3 miles en tanto que para 19B2 

lo que representó un 80% 

de pérdids de divisas en el comercio con el vecino pais. 

Asi mismo se estancaron las exportaciones diriqidas a los 

demás países del Pacto Andino y Centroamérica debido a la 

recesión económica en materia de déficit 

endeudamiEnto externo y devaluaciones masivas en la 

mayoría de paises Latinoamericanas. 

3.2.1 Exportaciones Metalmecánicas por agrupación 1982-

1986 

El total de las exportaciones del sector metalmecánico en 

f.)E!I'' i CldC, 1982-1986 se caracteriza por presentar un 

movimiento bastante irregular: de US$180.2 millones 

19F.l2 � el total exportado pasó en 1984 a 

US$137.7 millones, para luego subir nuevamente en 1986} 

registrar US$149.9 millones. 



Como vemos, la agresividad de las exportaciones en 1982 y 

1983 pierde consistencia a partir de 1984, 

básicamente por que en dicho aho gran parte de la 

se destina a satisfacer la demanda i nter-ria. 

Además en ese aMo la política de restricción a las 

importaciones se torna más severa y por lo tanto permite 

En cuanto a la participación de las agrupaciones en el 

l.:ot,,d de las exportaciones met ¿¡ 1 mee: fAn i e r.'I s=. � podemos 

la mayor contribución se le atribuye a las 

industrias básicas de hierro y acero, la cual aporta el 

40% promedio durante el periodo 1982-1986 

Por otra parte la fabricación de maquinaria no eléctrica 

generó US$145.7 millones ocupando el segundo 

orden de importancia al participar con el 18.23% para ese 

mismo periodo. En tercer lugar la agrupación de equipos y 

material de transporte participa con el 13.71%, '.��?.QLÜ da 

de 1,:1 -fabr.i.cación de p,�oductc)'.:E- mE:tálic:os,. (11.5!'.'.:i); equipo 

profesional y científico (4.9) y finalmente los metales 

no ferrosos que a penas alcanza a contribuir con el 

3.32%. (ver cuadro 3.3) 

metalmecánico fue poco dinámico muy a pesar de la 

:t50 



Cuadro 3.3 

Exportaciones 1etal1ecánicas 1982-1986 

ltilJones de US$) 

---------------------------------------------------------------------------------------------

Agrupaciones 
----------------------------------------------------------------------------------

Mo 371 372 381 382 383 384 385 Total 
---------------------------------------------------------------------------------------------

1982 4(1.9 7.94 29.4 47.4 26.66 

1983 71.9 5.3 12.0 22.0 8.1 

1984 80.6 3.0 12.l 19.9 7.1 

1985 62.1 4.4 18.3 27. 5 12.2 

198b(p) 64.2 5.5 19.8 28.9 13.7 

Total 319.7 26.14 91.6 145.7 67.76 

par t. X 

1982-1986 40.01 3.32 11.55 18.23 8.44 

(pl Estimativos de Fedemetal en base a estadísticas del DANE 

Fuente: Anuario de Comercio Exterior 1982-1985 

19.(1 8.9 180.2 

65.4 6.5 191. 2

8.4 6.6 137.7 

7.0 8.5 140. O

8,8 9.0 149.9 

108,b 39.5 799.0 

13.71 4.9 



i:,pJiC:i::,C:ÍÓl"I ele Ufl conjunto de instrumentos de tipo 

promociona] a las exportaciones. 

3.3 ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES METALMECANICAS 1982-

1986 

Las importaciones metalmecánicas reali�adas en el periodo 

1982-1986 representaron en promedio el 50% del total de 

las importaciones colombianas , cifra ésta que representa 

Llrl c:cimpor-tamiento i r-r·egul a,- a. travé'.5 del 

influenciado por las drásticas reducciones en materia de 

disponibilidad de divisas que vivió el país en 1983-1984 

al registrar variaciones netas de US$-1.723 y US$-l.26l 

millcines (lE-) 

En el cuadro 3.� se observa la jnestabilidad en 1 <,tS 

importaciones de la industria metalmecánica; para el 

periodo 1982 1986 éstas se incrementarse en más de 6%. 

En 1983-1984 las importaciones de productos 

disminuyeron 1 :l. 2",� y 24. º��,

permitiendo la recuperación de los

n 1 veles:, d,2 produce i ón y el i ncn:?m12nto del val ar agregado 

en 1 a :i ndu =;t1�LJ fflétnufac:turera. ( VE·r cuadro L 22) 

<•> Tom�do de Revista Carta Metalúrgica No. 364 de 1986 
p. :l () ..
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Cuadn:., 3. •1 

Importaciones metalmecánicas 1982-1986 

(millones de LIS$) 

Af';c 

19B1 

1 ·=-,s2 
1.'70�5 

1984 

198�5 

1 ·::i86 f r > 

Indu:c,tri,=..'! 

metal mee. 

2. K:8. 1.10

l. 9E<1. :::;;f33

;� .. :·:'. -'l ,b • :2 () ()

�;2 g t-::-6() 11 2()()

crecimiento 

am.ti::tl íX,) 

8. O

<1.1..2 

··--'.::::4. ú

1 :3. ::;; 

18 .. 4 

Cp) estimativos de Federntal. 

p,�,rt. i e i f-' 1• ?� 

en las i mpor·t. .. 

total es:=, 

44 .. 1 

Fuente: carta Metaldrgica No.364 1986, p.11 

Para 1985 y 1986 la política de importaciones tiende a la 

apertura registrándose incrementos en las importaciones 

metalmeánicas del orden de 13.3% y 18.4% respectivamente. 

En 1984 se registró una notoria recuperación de la 

producción metalrnecánica debido fundamentalmente a la 

sustitución de la demanda interna y ne propiamente a que 

este sector halla presentado una reactivación real ya 

que en sus principales indicadores como san los niveles 

de inversióm generación de empleo, contribución al valor 

2igr·e,gadc.i , las exportaciones presentaron una tendencia 

la medida de control de i mp or t ;;,1.c i cm e::s:, 

observamos que logró los objetivos coyunturales que la 

moti Vi::i.ron: 
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Las acti,os internacionales despues de registrar en 1981 

un saldo de US$5.630.3 pasaron a US$1.795.0 en 1.'184 

recuperándose satisfactoriamente en 1985 en donde se 

registraron US$2.067 millones para luego ascender un poco 

En relación con el déficit de la Balanza comercial se 

presentó la siguiente situación: 

registrado fue US$2.076 millones, 

ritmo de crecimiento se desaceleró, 

En 1 c,iB2 el défi c::i t. 

para 1983 y 1984 el 

para luego presentar 

saldos positivos en 1985 y 1986 de US$149 y US$1.838, en 

3. 3. 1

S:i. 

Importaciones metalmecánicas por agrupaciones 

1982-1.986. 

comportamiento de las importaciones 

metalmecénicas en terminas de divisas observamos que 1982 

es al aMo en que el valor de les compras al exterior es 

1r1t1yor· con US$2.874.7 millones y 1984 el más bajo con 

US$1.981.1 millones. 

La disminución de las importaciones metalmecánicas para 

:i.984 igual qie las de la industria en general, 

obedeció a la politica de comercio Exterior impuesta prn� 

gobierno para controlar de 

i nt.E'r·n,.;;c :i. c.,n,::, l E•s. 



De:::,¿¡qr eg ¿�ndo 1 <':\ :.;;;. i mpcwtaci cm<::;:,'.�.; de J. a

1M,:d:. e:! 1 m E'e e 2\1'"; i e a ., (ver cuadro 3.5) podemos observar qU.F: 

maquinaria no eléctrica es la agrupación que registra la 

demanda en terminas de divisas, c:on US:�:A. BEM. 8, 

mi J. l Ol"iE.ºS· ci f¡r·a. que representa el de 1 i::tS 

importaciones metalmecánicas durante el 198:°2:""' 

l 9f:l6. 

mismo periodo, en segundo lugar 

de equipo y material 

se ubir.:a la 

al 

participar con el 23% de las importaciones representando 

miJ.lone=-, 

hierro y acero (14.21%), 

J.¿,:;:. ¿�grupa.e i one'.:=� 

industrias básicas de 

equipo profesional y científico 

(5.20%) y metales no ferrosos y productos metálicos con 

4. s:�.

Ané�.l i :c:c,ndo 1984 como el aMo en que se efectuaron más 

rigidamente las importaciones observamos que cinco de las 

si ,,-:;it.<7:! i ndustr· i a 

disminuyen sus importaciones, siendo las más afectadas en 

términos de divisas, equipo y material de tr 2:tnspclrtE? 

(US$211.5 millones> y maquinaria no eléctrica 

permitiendo la recuperación de la producción por efectos 

de sustitución de demanda. 
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Arros 

Cuadro 3.5 

Importaciones de productos metalmecánicos 

según agrupaciones C!IU 19B2-198b {millones de US$) 

Agrupaciones CI 1U
-----------------------------------,---------------·-----------------------------

371 372 381 382 383 384 385 Total 
--------------------------------------------------------------------------------------------

1981 327,8 1(1(1, 7 157.9 908.4 372.3 648.6 103,4 2.619.1 

1982 369.8 88.2 178,0 899.3 462.8 T12.l 104.5 2,874.7 

1983 255.i 89,3 !83,6 838.3 397.4 636.Q 116.2 2.515.9 

1984 272.4 110.9 26.4 665.7 338.5 424,5 142, 7 l.981.1

1985 422,4 131.1 31.6 689.0 282.b 499.2 190.1 2.2%.C 

198bi*) 468.9 153.2 97.(l 884.1 412.2 519.6 118.2 2.653a2 

Totai 2.11.�.4 ·�73.4 674.5 4.884.8 2.265.8 3.5(10.0 775, 1 14.890,0 

particip, 

1982-86 14.21 4.52 4.53 32.80 15.21 23.50 5.20 10(1, (i 
--------------------------------------------------------------------------------------------

(t} Estimativos fedemetai con base a estadisticas DANE. 
Fuente: Anuario de Comercio Exterior Dane. 



Cont.,�ariamente lc1.s agrupaciones;. de m<2t.::!l.lica:;;; básicas V(?r, 

incrementadas sus jmportaciones para 1984 al crecer la3 

industrias de hierro y acero y metales no ferrosos en 

6.78%) 24.18% en su orden, respecto de 1983. 

Con el revertimiento de las políticas de comercio 

en l '-t85 la industria metalmecánica, e:·:cepto 

maquin,3,i cI 

i mpm-tcl.ci ón 

el éctr· i ca. i ncr·emt= .. mt.ó ] os niveles de 

en l.984. 1 =·i endo 

significativo el incremento en las industrias de hierro y 

acero y equipo profesional y científico con 55% y 33% 

respectivamente, 

1986 las importaciones metalmecánicas sigue la 

tendencia creciente de principios del periodo ya que los 

controles se realizan en función del equilibrio deJ. 

sector externa y no con criterios de una protección 

adecuada a l� industria nacional. 

3.4 BIENES DE CAPITAL COLOMBIANOS Y DEFENSA ARANCELARIA 

3.4.1 Bienes de capital 

En la déc2da de los setenta la industria metalrnecánica 

un crecimiento favor�ble, cuando su tasa 

promt:::!cli o anual fue de 8. 3:,:. frente a un 4. 8:( de 1 "'' 
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industria manufacturera. La explicación se encuentra en 

un significativo avance de la sustitución de productos 

de este subsectcr que se caracterizó más por la 

producción de bienes terminados que de piezas y partea, 

de tal forma que los aumentos en esta producción 

estuvieron acompaMados por un alto contenido de productos 

importados. (35) 

A partir de 1980 con el advenimiento de la cr1s1s 

económica mundial el sector de bienes de capital se 

deterior2 obstenciblemente. Un elemento explicativo de 

este fenómeno está dado por la baja en los niveles de la 

demanda doméstica; este +actor sin lugar a dudas se ha 

constituido en un elemento primordial en las

modificaciones que ha sufrido la e5tructura productiva y 

por ende de sus distintos sectores. 

Pero no solamente esta situación explica el proceso 

reversivo de la sustitución. Las compras estatales 

desempeharon papel importante en esta situación; las 

compras de quipo y bienes de capital en el exterior, han 

(35) Revista Síntesis Económica. Abril 1984.p.12
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constituído entre 1978 y 1982 alrededor de las do� 

terceras partes del total de importa�iones de bienes de 

capital. Es asi como las exprn taciones estatales de este 

tipo do bienes han crecido a altas tasas: 96.7% en 1979 y 

27.4% en 1980 en dolares corrientes. (36) 

Entr·e 1982 y 1986 los mayores registros de .importación de 

bienes de capital se concentraron en la industria siendo 

1984 los valores más bajos con US$692 millones y 1986 el 

más alto con US$1.314 millones representando una 

particip2ción de 56.49% y 67.70%, respectivamente. (ver 

cuadro 3.6). 

En sequr,do renglón se ubica las importaciones de bienes 

de capitul destinadas al sector de transporte presentando 

los mayores registros en 1982, US$732 millones 

menores en 1984 con US$419 millones. 

" 
' los

El sector de la agricultura es el que menar participa er1 

el comp�nente importado de bienes de capital con 3.84% y 

3.02% en 1982 y 1984. respectivamente. 

Observando el cuadro 3.6 analizamos que los sectores de 

construcción, agricultura, transporte y otros no 

<36> Ibid. p. 10.
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clasificados, disminuyen sus importaciones de bienes de 

cc:,pital en 61%, respectivamente, ésto 

motivado por el cierre de importaciones. 

CUc:!dl�C) 3 .. t, 

Importaciones de Bienes de capital 1982-1986 

Enero Diciembre (Millones de dólares) 

Bienes dE capital 

·-Consti-u.cc: i ón

.... piqr· i e: u l t L' r· E, 

·-· I ndust:r-i é.:S. 

---Tr 2,nspc:,rt.e

Diversos no clasif. 

TotE1l 

1982 

:: .. :?:.:�'..¡ 

:l 25

86 

. :'2�? l.'J 

·7:::;:�2

b7 

6. 094

l. ' 

1 . 

e· 
'--'" 

:l. 98L� 

.:364 1 . :��2�.5 

103 T7 

74 :-57 

04�::: l,,.-,r:¡::;: 

6.i.l4 ,'.J.1 9 

l�() ::::,,;, 

e,:�;,) '7 

.... , ¡e 964 

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior . Dane. 

19B5 

l . �:if.:,8 

240 

47 

8�5�f 

426 

�:;(f 

4. 6Em

1 c¡,86 

l " 941 

Ll-9 
·-rr= 
.! ._., 

l .. 31.4 

5�):3 

:3,q. 

4 . 874, 

Separata Revista Economia Colombiana No.1 Feb.1987 

Entre 1985 y 1986 la tendencia liberatoria a las 

importaciones se manifiesta en todo el sector de bienes 

de e: ap :i. t ,::•. l . Lo anterior demuestra grr.:tndes 

var1ac1ones a lo largo del periodo 1982-1986 reflejadas 

tanto e� la demanda como en materia de decisiones de 

política para contenerlas, especialmente en 1984 y en 

menor medida en 1985 . 

Es importante resaltar que el crecimiento en bjenes de 

para 1984 con 7.1% resultó completamente de la 

sustitución de importaciones ya que las demandas internas 
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y por exportaciones se contrajeron. ver cuadro 1. �::) 

La perdida del mercado interno entre 1979 y 1982 fue el 

fact.01··· t:.�=:plicativo de 1 a Ccó'(Í d,'?-. de la producción por 

efecto de la desustitución de importaciones. 

circunstancias. el aporte del control de importaciones en 

respecti�amente. 

Lamentablemente los bienes de capital no reciben gran 

prioridad en el manejo de las importaciones desde el 

punto de vista de la sustituibilidad por lct pr·odu.c:ción 

na.cinnal, 

3.4.2 Defensa Arancelaria 

El comportamiento de la estructura arancelaria ha estado 

sometido a sucesivos cambios : en 1.982 con el dt-:ic:r·et.o 

3080 el impuesto es elevado a un 20%; después un 10% en 

,Junio d,:;,, 1 <:i8.:�; 1 posteriormente en un 25% seg0n 

�U�5 de 1984 y finalmente en un 8% establecido en la Ley 

50 de Diciembre de 1984. Estos aumentos llevaron a un 

15% promedio del arancel nominal entre 1'�81 

Febrero de 1985. (ver cuadro 3.8) 

E:.,tud i O'.::, realizados por el D.N.P muestran que 
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Cuadro 3.8 

Proteccidn nominal en Colombia 1964-1981 

Arancel Advalorem (Promedio} X 

Sector 1964/1 1981/1 

1. Bienes de consumo no duradero 94.9 38.7 

2. Bienes de consumo duradero 104,9 43.9 

3. Co,bustibles y lubricantes 20.1 t 1.1 

4 Hatería� primas para agricultura 10.2 b.2

5 Materias pri1as para industria 42.1 24.5 

b Nateriales de construccion 70.8 38.b

7 Bienes de capital para agricultura 22.5 20.4 

B Bienes de cpaital para la industria 39,8 24.6 

9 Equipo de transporte 61. 7 34.3 

10 Otros 74.1 26.4 

Total 65.b 2b.O 

Fuente: Fedesarrollo. Coyuntura Econóeica, Narzo 1986. 

Febrero 

1985/2 

62.2 

69.9 

13.6 

14.5 

376.7 

46.0 

25.3 

3b.5 

41. b

Septiembre 

1985/2 

45.4 

45,9 

13.9 

12.0 

28,9 

32,B 

17.3 

27.4 

30.6 

41.7 31.4 



protección efectiva aumentó para el mismo periodo de la 

protección nominal para la mayoria de los sectores. sin 

que cambiara la estrucutra que privilegia a los bienes, 

de consuTio y material de transporte y que expone más a 

En este sentido, manejo arancelario no fue un 

e omp cin c?n te B<.::t.i vo dt,� una politic:a h:i pot.ét i c,:..,mentE· 

a aumentar la competitividad de las ramas con 

mayor potencial de desarrollo y a consolidar la posición 

ya alcanzadas por algunas de ellas en el 

la existencia de multiples exenciones y 
tr2tamientos especiales hace que la protección 

sea menor que la que arroja el arancel teórico. 

En los �ltimos artes en Colombia. la devaluación 

contrapesó ese hecho entre 1979 y 1985, la 

depreciación real del peso superó el 30% a 

pesar de la fuerte apreciación durante los 

primeros tres aMos del subperiodo. (39) 

3.5 PRODUCTOS DE MAYOR COMPETITIVIDAD Y PRINCIPALES MER 

CADDS. 

ob ,:',t?r-· -..,, ar 0_senvolvimiento de la 

•··:, :i1-n I.MEZ OHTI Z,

Cü) Il::d. J •. p. 38 

{.:istrid .. op • e i t p .. :::;a 



Cuadro 3.9 

Protección efectiva en Colombia -1985 
m 

Febrero de 1985 

Sector promedio ponderada+ 

Bienes de cnnsuao 

Durad ero .,. , .............. , . l •• •• 139. 9 117, 7 

No durad ero ... , , , ...••. , , , , t , • 139,2 133,1 

Bienes inter1tedins 
Combustibies y lubricantes •.•• 13.7 10.2 

!'laterías primas 

Agr i cui tura , . , • t., ••••• , • , • , •• 3.4 23.1 

Haterías primas 

Industria , . : . , . t ... r ••• ,., • •••• , 59.1 52.7 

Bienes de capital 

Para construcción ••••••••.•••• 76.1 67.1 

para agricultura ••••• ,,,,, •••• 26.0 27.1 

45.9 47.ú

Equipo de transporte •••••.•• ,, 72.5 80.9 

Total , . , , ,. . , , ........ " . , J e •• z , •• , • , 71,4 66.4 

t Ponderada por las importaciones de 1984 1 cálculos del DNP. 

fuente: Coyuntura Económica, marzo de 1986. 

Septiembre 1985 

promedio ponderada+ 

84.4 75.7 

lúl. 9 96.5 

2!),3 10.2 

Ll 17.3 

45.3 41. 6

5LB 51. 2

15.l 17.9 

33.4 

49.1 54.7 

52.0 49.5 



metal mf.�cc:1.ni ca comprobar cómo el 

<e 1 que ma ycw 

número de empresBs tiene y el más diversificado en sus 

lineas de producLión. ¡a que partiendo de la manufactura 

J 1 eq;;¡ a la fabricación de bienes 

sofisticación y tecnologia. 

;;;, .. ::':i. J Pr0ductos de mayot· competiti�idad 

su alta capacidad exportador0, los siguientes: 

Orqanos ds frenos v sus partes 

cocinas de fundición de hierro o acero 

�:d. ,:imbn2�. de petas 

rnoJ i ni l .1 es de e:: :::)f É: de Uf.,.t:l c:lomést i. ce:, 

motores Eléctricos 

qen1::::1· ¿,dc.::ir es de v·apor de io<L..lUct 

na�a.Jas , maquinas de afeitar 

estatLilJas y objetos de adornos 

válvulas de compuertas 



fum1gadCJr,:1s 

ti·· 1 11 ador· ,E,, 

pal�,;::, 

despulpur �dora de café 

mélquin,:\,::. oat-a trata.mic�nto de c:ere,:\l.es 

pilss elé�tricas secas 

agujas de metal para sonido 

J. i c:uadora::=,

m2.c:het 2s 

1 i ffii�S 

quarniciones de frenos con y sin terminal 

vidrios de seguridad 

espejos retrovisores 

pernos. tuerca$ y tornillos de hierro o acero 

¡r e;:;;01··te::: 

ce1·"radurc:,s v cerrojos para veh :f. cul 0:5 

venti 1 adon2 5 

buj j' ,3:::; 

platinos 

Faros y �uces de sehalización 

manómetros no eléctricos 

tacómetros no eléctricos 

barcos dra agua salada para remolcar ,etc. 

16.:'.1 



3.5.2 Principales mercados 

Los merc:c,clos más; sobresalientes por su monto 

en los últimos ahos están dados por 

Unidos. los países del Grupo Andino, primando Venezuela y 

Ecuador, mercado común centroaméricano, 

méjico. Chile y algunos de Europa como Holanda e Italia. 

mercados en función de los r·uti1�os

sobresalientes por las divisas generadas para la economia 

df:::l pai ':::· tenemos que para los órganos de frenos y sus 

partes Estados Unidos. Venezuela y Grecia son los mayores 

compradores; para las cocinas de fundición hierro o acero 

los mayores demandantes son Venezuela, Perú y Bolivia; 

las herramientas de mano tienen como mayores compradores 

Perú y Repóblica Dominicana; 

otras manufacturas de· fundic:i.ón 

enviadas en su mayoría a Venezuela, 

órganos de transmisión y sus partes tienen 

1 o<::, dem,3.s; de

son

cc,mo paises 

roás compradores a Francia, Estados Unidos y Filipinas; 

los molinillos de café de uso doméstico son adquiridos en 

por V 
·' 

1 CiS 

ck.,_, vapor de dE·spac:hados en su 

ma.yori a a Per0 y Venezuela; Boliv:ii:'l., y 

Peró se realizan las mayores ventas de aviones hasta de 

�). '7(>() kq. de peso máximo de despegue; 
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eléctricos los mercados más sobresalientes son Brasil, 

Venezuela y Ecuador; los aparatos empleados en medicina y 

cirugía humana han sida Méjico. Brasil y Estados Unidos. 

3.6. 

La 

PARTICIPACION DE LA BALANZA COMERCIAL METALMECANICA 

EN LA BALANZA COMERCIAL NACIONAL 1982-1986 

balanza comercial de la industria metalmecánica 

registró saldos negativas similares a los saldos de la 

B�lanza comercial hasta 1984, ya que ésta logra una 

recuperación importante en 1985 y 1986 en tanto que la 

Balanza comercial metalmecánica para esos dos anos 

incrementa su déficit debido a que el gobierno le dió 

prjoridad a las importaciones de bienes de capital y 

materias primas que requeria la industria para su 

producción porque se venia presentando desabastecimiento 

de este tipo de bienes. (ver cuadro 3.10) 

Para 1982 la balanza comercial metalmecánica contribuyó 

aJ déficit de la Balanza comercial nacional con un 

129.7%, su participacifrn menor durante el periodo 1982-

1986. en tanto que en 1985 con la reapertura de 

impcrtac1ones esa participación se incrementó en 1.413%. 

La alta contribución del déficit de la balanza comercial 

metalmecánica en la balanza comercial 

168 
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Cuadro 3.10 

Par-ticipación de la Balanza comercial Metalmecánica 

en la Balanza comercial Nacional 1982-1986 

Anos 

1 981 

1 982 
1 983 

1 934 

1 985 

1986 

Balanza cial. 

metalmecanica 

(2. 432) 

(2. 694 )

(2. 324 )

( 1 . 847 )

(2 105) 

(2. 503) *

US$ millones 

Balanza cial. 

Nacional 

( 1 . 333) 

(2. 076)

( 1 . 
7 

� 1 7) 

404 )

1 49 
1 . 838** 

particip. % de la 

Blza.cial. metalm 

en la bza.cial.Nal 

182. 4

129. 7

176. 4

457. 1

1 412. 
ry 

. I 

136 . 1 

*Estimativos de Fedemetal con ba�e a cifras del DANE.

** tomado de memorando de Coyuntura Económica Ne. 1

Febrero 1987. p. 40 

Fuente: DANE. Anuario de comercio Exterior 1981-1985 

dependencia tecnológico de nuestra economía pcr tanto la 

producción de bienes de capital requiere una efectiva 

protección del Estado , estimules estables, políticas que 

no se ajustes a una determinada situación coyuntural. con 

el fin de darle seguridad a los inversionistas de este 

subsector y lograr una recuperación real de la economía 

sin depender tando del frente externo. 
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I l' ../. INTERVENCION DEL ESTADO 

4.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA METALMECANICA 

¡::)J. r ef i:;t- ir n<J�; a.l pap�?l d!?l Es+.:.adc1 (-:.'.·�f'E l e!\ i nd1 .. 1 ::.:, tt- i ,-':{ 

met c"tl mee á-1 J. cc,.r¡ no debemos;. olvi dar que '
étS pol j_ t j_ C.C:\S J. 

para dicho sector. son en general las mismas 

dise�adas para todo el sector industrial, dentro del cual 

la metalmecánica tiene una gran participación. 

se ha planteado indistintament� 

lo largo del último decenio que el 

Estado debe desentenderse de la activid�d t�c::onórni c::a 

las fuerzas del mercado y dedicarse a 

asuntos diferentes o al menos que no participe de manera 

Sin embargo. tanto nuevos sectores como los ya 

hace alg(rn tiempo necesitan 

i mpul sadr..,s," para lo cual requieren de la participacitrn 

ckd Estado. 

El car·b.cter h:i.:::-tóric:o dr..:" li=1 pi;;r.r-ticipac:i6n del Estado en 

la eccnomia es más notoria desde la gran crisis de 1929 y 

desde entonces, sólo se ha mostrado la forma transitoria 
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de los postulados que les gobiernos en distintas épocas 

han ¿,1pli,:ado. En Colombia se ha llevado a cabo la 

aplicaci�, de paradigmas económicos propios de algunos 

paises de3arrollados, sin que pueda afirmarse que se ha 

obtenido un rendimiento positivo de nuestra economía por 

la aplicación de tales medidas. 

tanto las teorias fiscalistas como las monetaristas 

forma independiente no han rendido los 

frutos esperados al interior de la Economía Colombiana. 

lo que se ha presentado realmente en 

último decenio es la conjugación de estas teorias y más 

cu.::1ndc, los principales problemas afrontados han sido el 

'r e J. in F 1 21.c ion ,sw i c.,; t.eni. doJj. és,to=-· c::omD t-actrn�e::;; 

ffrec.!ul a.f-es de los grandes desequilibrios del gobierno en 

su aspecto económico. 

intervención del 

pol.[t.ic21 del 

E:;;;tado en el dt:�san,-011 o del 

Estado para este subsectcw 

sc::>c::tar 

independjente de una política nacional de desarrollo para 

e i i:;:,nc. :i. a como punto de partida para el avance d r., �- la 

técnic'::< y L:1 producción. 

Al rospucto lo observable es lo poco realizado para la 
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i mp l emt?nt dC i ón de la eficiencia productiva, 

caer mayoritariamente el desenvolvimiento de innovaciones 

los mismos sectores de la producción. los que en cel 

caso de las empresas de capital extranjero ne poseen en 

f.'i!l p¿:1 i S i nvE·st:. i qi:.'IC i or·,f!,'S· .los:. 

pc,ii ses o en las empresas que por poseer pn::;,c:f. os 

oligopólicos no estan interesados en el mejoramiento de 

la calidad de los productos. 

inherentes al proceso de producción 

concentran básicamente en la sustitución de la Fuerza de 

por mé:l.qu i na1� i a, todo 

desar·r·cil lo f Lterz as; 

c:c¡mo n=su.l t;:\do 

procluc:t.i v,::1::-,. {)s :[ •i 

del 

aparecimiento de la maquinaria se plantea como la ·for-ma 

más i::'1dec:uad,=::i. dE� i nvers=,i ón de c:ap:i tal en 9r::neraJ. ., y más en 

razón de la proveniencia de las innovaciones tecnológicas 

que• se incorporan en nuestro sector productivo 5 pues al 

i CJ \..W. l que:· ].¿,_5. teorías. estas innovaciones provienen de

Dentro de lo que puede considerarse como la tendencia de 

12-. cris;js 

p 1 i::i n t. E:·:, 8. en 

de los aMos ochenta, 

tér-mi nos,, d1::� un 

la caracterización 

proceso no acabado 

se 

de 

(40) i"tIE-;hs P,HhNDO, !3�:::br-iel. Ccmtribución al estuclic• de1 

cv-ado de conc€;.>nt1�ac j_ ón de J. e:� i ndust:r- i a c:cil ombi ,an,:1. 

Ed. Ecoe� Bogotá :l';18:,, I'-../ f.::dl.ción . p .. !.4. 
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r eE�s t r u.et w� ¿ce :i. ón 

eliminar pcw parte 

capital ., CCH'l'ICJ que 

df::.•1 Cé:1pi tal 1 O=:· 

1 nt.ent.i:t 

procedimientos de regulación de oferta y demanda; ante lo 

cual e.l papE�l jugado pcw el Estado e:.;,. de !:::-uma 

i mpor·t_,,,.nc i. ,'::< por cuanto debe entrar a aplicar mecanismos 

más flexibles que permitan resolver la crisi5 pero de 

mecanismos éstos que garanticen tanto 

la supremacia de las unidades productivas en capacidad 

de garantizar adecuados niveles de productividad, como 

también en la realización de la producción que permita un 

sistema de acumulación a escala ampliada. 

La acentuación del problema entre desarrollo tecnológico 

'y' lfli'i(l"lD de obra es m�s notoria cuando ob!::',er·van las 

rel i::1ci onE s entre cambie tecnológico y la 

del capital variable, en la concentración cada vez mayor 

de demanda dejando fuera de ella grandes masas de 

t:. ,,- ,,·, b <'::( j ad e; 1-· e is ,, en los elevados requisitos 

ccins;t i tu vendo indudablemente un cuello d,::,
,_ 

bot.el l ,::r. p,r1r a ést. c(S, sin que podamos dejar de 

pugnas:. f.>rltre los mecanismos dEd mf:¿,r·cado y e1 Estado por 

la definición de los procesos productivos. 

hlo 

del 

son menos importantes en esta relación de 

desat'Tol lo de la pt-clclucción en 

obst t.u:::ul os 

individualización, selección y eliminación de los costos 



fijos donde 1 05;. 1 aben-al es de· cd. qLm.::, f orm¿, y en ¿d c;¡unos 

sectores se ven marcados. Es posible que después de 

superados estos aspectos, pueda darse un retorno a la 

estabilización de la producción y distribución donde el 

Est.::tdc:, ju2q.:1 un papel importante. (41} 

El carát2r cíclico de la demanda y l ,'=t.s r�:: i <_:rene i a,::, 

tecnol ógi ::as de los productos de bienes de capital 

;¿-:.ect.cJ, ... �s, de al Ji'. que la intervención del Estado ha 

tomado formas principales: La poUtiec."I de 

i 1T1pcw t. ac ion eis, la política de protección a la i ndust.1� i a 

nacional en las compras del E!E',tado y el 

<·?n samb 1 e.

Los bienes de capital por lo general tienen niveles de 

protección efectiva bajos o adn negativos mientras que el 

régimen licencia previa es un complemento dtil 

cuando existe producción nacional 

per-o puede"? r-esul tar· inadecuada para estimular 

producción de nuevos bienes de capital. 

Asi mismo algunas normas de ré�imen de compras oficiales 

(41) FERNANDEZ, Eduardo. CIFUENTES. Ariel. :El tam�no y 

la Jntervención del Estado, Revista Economia Colom­

td.i:."l.na Na. 17il 5 Octubre de 19B5.p.1'-i 
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c:omo tecnolóqica de proyectos de 

invf2,,·sión no son plenamente operantes. Igualmente 

manejo de la política de ensamble se ha caracterizado por 

su inestabilidad en los objetivos y la debilidad de los

mecanisnms adminJstrativcs de control y ejecución. 

Las rest-icciones 

producto:r, 

.la 

ni::\C:ionales o 

cJe nuevci!:., 

se 

Cl.l i. gopóJ Í CQS. 

lo�. que las empresas pueden e>:.ceder el nivel 

competitivo de p1r eci os, E•n claro movimiento ele 

,,-estr-i c:ci ón a la 

ccint.1r o:t 

producción que les permita 

s:in c:onduc 1 r· ., 
c., 

un 

recuperaciones de éstas; notérdose en la mayor ia de lcis 

casos deterioro de la calidad 1 o�.;;. productos. 

importante entonces observar que el carácter o!igopolista 

CCln que puedan moverse algunas industrias c:l e J. s1=1ctor· 

metalmectnico es lo que garantiza una estabilización en 

el mercado y a su vez una mayor tasa de ganancia. 

acuciantes problemas financieros del pr.á'r· iodo :l i:.�82 ·-

llegaron a tal punto que el problema de acumulación 

de activos financieros na guardó relación con el 

macroeconómico del ahorro-inversión, c::is decir, no tuvo 

las necesarias implicaciones en la acumulación de activos 

n�ial es \' 

·' sobre todo de activos nuevos para 

1,,c: 
I ._,1 

el st�ct.o, 



productivo, �i no que los; c:::>>:cedenteis de 2:'lt,clrr·e.1 del sector· 

financiero fueron destinados a la compra de empresas ya 

En estos términos la conversión de capital financiero en 

cap :r. tc,t l. produc::ti ve, la 

tasa de interés y de la tasa de ganancia de esas nuevas 

resultando de todo esto la compra en cadena 

de unas empresas a otras y en muchas casos sin ninguna 

vi nc:ul ¿:1.c i ón su producción y menos de sus aspectr:,s 

c,n_:1éni co::. 

Durante �l gobierne de 8elisario Betancurt se impulsó un 

de protección a la producción nacional clada 

cCJyunturi:.( crisis pero fuer cm 

proteccionistas poco selectivas que ne,

loqr,�F on a.mpl i ar .. las oportunidades de especialización 

para superar la permanente ineficiencia de la producción. 

la discriminación de las e;.:por·t c:\C iones .• tal 

tempc:ir·aJ. f1(J con !:: 1 sectc¡r 

metalmecénico y más bien ante una apertura indiscriminada 

durante periodos anteriores y luego 

excesivo proteccionismo, se tuvo como resultado que no se 

e!str u.c t.t.Wi::, tec:noJ 6qi cc1 .. 
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Sin embargo lo más complejo de la estrategia económica 

radica en el hecho de que la experiencia 

rápido d0sarrollo del sector metalmecánico, 

además t�nto una protección como un desarrollo de las 

industria� básicas de fundición y siderurgia. En F�sto 

debe tenarse claro que el pais no posee definiciones 

claras y en los que de inmediato habría que incurrir en 

costos elevados que lo desarrollen tal como aconteció con 

paises como Japón, y otros que se 

f:::nc:uent,� an bien dcn:ument,':':ldos ,;;¡]. rfE·:::.pec:to.. 1: 42) 

4.2 PHOTECCION Y EFICIENCIA 

Dentro de las estrategias de la administración Betancurt 

para impulsar el desarrollo de la industria colombiana en 

se encontraban los instrumentos de sustitución 

de importaciones asi como la promoción y diversificación 

de exportaciones; en las que debia impulsarse el aumento 

de la �reducción por encima de la demanda interna para 

c:on e;q.:icwt;;ü:d. es. 

dificult2des en tal sentido fueron notorias en el sector 

metalmecbnico pues muy esporádic�mente se lograron los 

( 42) PE:Rf:,: \1 F:�uB I O, Gu i 11 r�r mo .. "Desé:H'T o 11 o e i nt er ven e i e::, ···
nú;mci"., f�evi:;;ta dl� Ec:r.1nomfa Colombiana No. 17-'l pn2�:i
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niveles de equilibrio interno entra la oferta y la 

demc-:1nd,::\u 

F-· 1 1 J 1 .. , 
a.n·:. e,c,c E< <'.:'t restricción de importaciones� entonces debió 

encontrarne la manera de abordar la sustitución en la 

tlH?dida. c:p.1E.=-? permitif.::ra nivE�l<·?l::- dE• competitividad con <-21 

mercado mundial; sólo que la mayor d:i ·f i cul tad 

presentó en aquellos productos que poseían una alta 

comple1id;::id tecnológica en su proceso de produccitrn para 

los que la productividad y eficiencia debía ser el 

objetivo central de cada sector. (43) 

Debe observarse que la eficiencia en la producción de 

cualquier sector no es independiente de la relación que 

éste guarda con otros. Aún, disponiéndose de una elevada 

en el paiE;, el abandono del sector agricola colombiano ha 

:,;ido notclr-· i o no sólo du,,··c::,nte el pG,r i ocio de f.::Jobi f!:.•rno de 

BeJisario Betancurt sino a lo largo de la historia del 

pa:i'.i:...; .. lado, es notorio la carencia de una 

politica clara para la ciencia que impulse el 

creado y no en la forma contraria, donde se protege 

1 C:• 

ºl .,.O 

(L�3) GEF:L.CIN ECl··IE"/EF\RH) 5 Pobe:·rto. "Devcilver- a li::\ inc:lu�:-b·:i.a 

su d1namismo 1

' .. Revista Carta metaldrgica No. 356.p. 

'.J .. 
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que impulsandose más bien 

estancamiento de la producción y por ende su desarrollo 

tecnológico. 

:[980, Colombia invirtió US$2.500 millones para 

atender el consumo de bienes de capital, de los cuales al 

pé:! :{ ];;;. }P correspondió producir US$860 millones e importó 

US$1.640 millones. En este sentido, era Justificable el 

i ntf:?1,·és ch=:l gobierna Betancurt por 

las bjenes que se importaban, y,::1 que el ab2<.stec: i miento 

m<-=1d :i ante 1 a pr· e;duc::c i éln interna, e:> al mEmos si 

1 ogr· .:(í i a 

la produccción nacional y adquirir tec:nol ogi ,:.%. 

(44) para ampliar la cobertura de empleo.

L..i::,. i:(tlmini!:::tr·i:,d::ión Betancur"t r.H:;umió l�,, d(�c:i.:-ión 

política de establecer y estimular , en forma 

progresiva, la compra de productos nacionales por 

sus diversos organismos y de otorgarle a la 

inciu,2,tr--ii::1 doméstica la p,·--otE.•cción \' pr·omc.1ción 

adecuadas, dentro de márgenes de precios y 

caJid2des competitibles con los existentes en el 

merc<71do int<-::-1 1-nacional. (4�:i) 

Puede el qobi f"'rno por 

a la industria nacional per .. o dentro 

(44) GERLEIN ECHEVERRIA, Roberto. Op.cit.p.5

(45) Ibid.
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c:ie·)rto 91-·fü:lo el intE·ir·r·oc;1ante:· de s,.f <:h2 .,;1.CU.f':1�dc1 a nuest.r·o 

desarrollo tecnológico podian cumplirse estas exigencias. 

Debe reconocerse además, que una medición de la demanda 

ni:\C:i onal b1ene� de capital debe 

lo que permite tener en concreto la factibilidad 

de la oferta para cubrir las necesidades internas v al 

mism<:1 tiempo poder estimar el control de eficiencia y 

tenerse claro además, que al implementarse un 

programa cie desarrollo para la industria. 

se encontrará algunos tjpos de bienes que por 

c:oncent1··2cc. i ón t.E':'cnol óqi ca rro pue,•den é1Ún se�1· .. producidos en 

el pais y por lo tanto tendrán que seguirse importando; 

lo que podrá notarse que la protección y 

eficienci6 deben corresponder a una política racional del 

gobierno �n razón a la capacidad productiva del país. 

4.3 POLITICA FINANCIERA DEL ESTADO 

En el periodo presidencial de Belisario Betancurt. la

políticas de ajuste implantadas tendian más que todo a 

cubrir el déficit fiscal antes �ue a la reactivación real 
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de 10�3 3ectores productivos. 

inmenso nueco del déficit fi�:,c¿;d cc,n pr··éstam..:.'s dE· 

f2.l 

banca internacional y con emisiones internas, la política 

debía encargar�� de t.enr.h?nci .:i 

expansian1sta de &� masa monetaria, con lo cual a su vez 

se i ITlf.h�di .. el + 1 ujo de r<:.�c:t.wsos arJecu,:.'ldos para el 

E•l r.:¡obiernc, nacional c:ompet:!.i,t ccm e1 

ahorro privado, presionando las tasas de i ntt:Jlr és pal' .. ª

n1,=:t \/Ot' .. es con lo que estaba frenando 

i n\!E.'1'º �.}. Óri p1'·:i. VErdi."'l.. 

Une, 1 C,5 i mpuJ. !!:;a.r 

c.�api tal .i.;::: 2r.ci ón de !as empresas durante per .. iodo 

e�;tudi i;i,do. entaba en la reforma financiera, em me•di o r.iE· 

la cual Ee concedieron documentos tributarios especiales 

y en el caso de la Sociedad Anónima abierta. virtualmente 

se elimiró la doble tributación. 

En lo qGe toca específicamente al sector 

pero que no es ajeno a toda la industria en general, el 

principal cuello de botella fue la brevedad con que debió 

compri::i 

cumplimiento de los c:,édi t.ns pi::1r .. a 

te bienes de capital v en los que los requisitos 

r..:1� écl i to i mpu¡;,:,sto por· los

en tanto quf:!:.• del me.·r .. cado 

local agudizaba más la necesidad de créditos 
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U:unbi én a] qobierno le imponían ataduras 

prE:1::.t,.:::1n,i s-,·,_0s, cuando debía solicitar 

E·fE:c i:1..1.f.w r:ompras of i ci ,ü es� estableciéndose al gobj, erno 

nac i ona.1 la obligatoriedad de realizar compras en los 

de donde provenía el pré!::it<=imo. 

mecan:i <;:;mo, tcwtbi €'.:'n se le dió impulso al proceso 

i n f 1 a e i on F.\ ¡
r i o , aJ tener gobierno que absorber l 8. 

monetización de las divisas, lo que en muchos casos 

endeudamiento externo de las entidades del 

iseic:t.o,� pübl ico. 

Por t.c:d. 

F..•mpl-E�S,,iS 

motivo mediante resolución No. E3 de l.982., la 

creó un fondo de $5.000 millones para 

la adquisición de bienes de capital para las 

nc\ci onal es. mediante-: 

resolución 14 de 1979 autorizó a las 8mpresas nacionales 

encargadas de elaborar los bienes de capital 

puedan cortratar créditos externc5 convertibles en moneda 

naci on¿,l. El ente regulador de esta actividad desde el 

punto de vista de la inversión de los bienes adquiridos 

(Instituto de Fomento Industrial), mediante 

el cual SF podrán adquirir créditos para articules con un 

component� de agregados producidos en el pais. 
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l..a incE":ntivac:ión de l¿,. indu.stt·ia rnetalmecánica desde el 

punto vista de su financiación, el 

gobierno en manos de una comisión de asuntos f :i. se: ¿i. l ef.'.: .. , 

c:rt',!,'::lda mediante decreto 2915 de 1982; el Congreso de la 

Repúbl1ca también pociia deliberar ante eventualidades de 

dicha junta. Asi mismo se deja bajo la responsabilidad de 

esta .iu.nta. la concesión de estimules tributarios a las 

sociedades anónimas abiertas y a los inversionistas que 

en ella perticipan mediante e�enciones a las utilidades 

se 2siqnen para reponer activos productivos de 

propi �:-;. E:.'mpresas ., o que se destinen a invertir en otras

nuevas y/o en su ampliación de capital en industrias. 

de las reglamentaciones y acuerdos para dar·l e

af n::mtando 

dificultades para obtener el capital de trabajo, lo que 

también se constituyó en alqo i nher·ente toda la

industria nacional; }a carencia de recursos que generaron 

limitaciones en los productores de bienes de capital para 

sus pr-c1ductos y ant.F.2· la ct.1.,?-.l aumentarc,n 

d i + i e u .i t.·"' d f.:?!:; para acercar la industria nacional 

competen�ia extranjera. 

1 i::\S 

la 

La situación se agrava cuando el componente arancelario 

va formando como una ,�ec¡l amentac i ón rJe los 

prest.a.mistas. a un mé'.1:,dmo del 15�1.. c:ibl1ganrjo a licitar los 

:!.D3 



p1�oyl'2ct.os nac i on¿\l es cnn 

con lo que eran notables 

limitaciones que poseía el gobierno cuando de realizar 

pr�oyc·?c t.os de E.1nver-ga.d1..I!'-.::� =·t":! t.1-·2taba. 

1 ''j 't'l d ) .as sa11cas pos1 J es para .ar .e f i ncfflC :i i::\C i ón 

que r8querla la ampliación de la oferta de la 

metalmecánica en el periodo Belisarista era E•n 

forma la inversión directa del capital e}: t,� i::tn j ero, 

cierta 

percJ 

durante este periodo. las restricciones impuestas a la 

del capital extranjero en el pais se hicieron 

El principio de estas restricciones son 

en el tope impuesto a las 

capt.,,1ban 1 Í:I tope las de 

utilidades. etc. 

La palitica de devaluación acelerada continuó apoyando 

de exportaciones 

Con todo esto. las dificultades reales del 

sec:tr.:.lr· se manifestaron en su producción. 

de la aplicación de instrumentos de política 

económica .. el gobierno no logró la recuperación deseada 

:t84 1 



del nivel de la actividad económica a través de una mavor 

participacitm del crédito al sector privado. Igual ment.E:i 

se e r· E�Vó que l €( no i nterv1::'!nc i ón del est,::,do en ). ¿.1 -fi j i:-tC i ón 

ele 1 a.r::. i·¿,_s,°"'=· ele i nt.�·rés en el m<:,·r e ,H·J o hasta 1985 

ge:·ner-ac i ón de ahorro que apoyaría 1-:::<. 

inversión productiva. 

Sl:?CtOY-

el J9B4 no pudo 

atribufrs�le a la política del crédito intensivo seguida 

por sino por- la adoptación 

dirigid,:11':. 1 ,:1 

i nter-·n:::1, el

las tasa:.::, de in-fl2,.ción 

ele med:i. cJ¿,!:", 

e.l m <t· .. ' ,,. e a.do 

1 a. 

gE?ner2,ndo una

mejen-a di-;y poder adqui.sitivo de los salarios, por lo que 

la actividad metal mecánica registró incrementos 

progresivos en los pedidos, atendidos inicialmente con

l C"..\S rn·- .i gi nados por 

1 c:1 desvi ¿ici ón 

hunqt.lf:" el gobierno adoptó varias medidas desde el 

de crisis financiera muchas emores¿-i.s p1-incipio 

tendiPn:m al concordato o a mayores problemas de 

endeudamiento como Paz del Rio que para 

casi :fhOO mi 1 lemes pér·d :i. da; Fcwjas 

if.-35 

19!:3�:i regi,.;;tró 

de CoJ.c:,mbi ,,,1. 



presentó como deuda de dudoso recaudo ante el IFI 

mi] Jemes;

concordato con pasivos de $900 millones; 

J. D Met 2� 1 úr· q i c o:'l "P,pol t:1 11 presentaba pérdidas 

di ar·i as.; de" más de· mrc:'dio mi 11 ón de pe"';os. (46} 

t.1· i butac i ón las reformas fiscales 

t r ¿,.el u j er·· nr1 en altos costos de producción para las 

qu,E utilizan i ntt?nsi vos;. 

importados y en los costos financieros al 

paqo de 13 deuda. 

ccimponent.t?!:'i 

el E"!Vc:1t··sr::· el 

121 f:.•conom:!.a 

incrementaron entre 1982 y 1985 en 9.2% promedio anual, 

en términos reales(47) , esta acumulación nunca siguió el 

proceso macroeconómico de ahorro-inversión, pue::, en f?l 

correspondido par incrementos en los activos reales, es 

la capitalización empresarial se decayó en 

para el sector manufacturero cuya inversión neta disminuyó 

(.t.1-6) GON:U�LES, Liba1-·dc,. "Hechos, Económicos;.", Re:vista de 
Eccnomia Colombiana No.175-176. Nov-Dic.1985,p.5 

(47) MEDEL..L.11\1 TOPE}:¡, F'E•dr·o .. " E:1 fracaso clf;¡ la oF·t.odmda
monetarista''. Revista Economia Colombiana. No.184-
1985. p. 4:3
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en 47.2% respecto de 1984. 

En s-,:i.ntf..:! 1::,:i s el maneje dado al 

¡: :i. n i:'i, ne: i E·r o no tuvo como objetivo el S,:':tnearr,:i. entD � 

y capitalización !:si nct t.t.r,

salvamento de las entidades financieras con cargo a los 

cr.:mtr-:i.buyAntes,"�H.?. scicializar�on la!::.· pér·didé,\s 11
• 

Al comenzar 1986. ante el estancamiento de la ,;.:1cti vi dad 

¡:n� o d u e: t. :i. \/ .. :t ., el menor desarrollo por la caída de 

inversión como consecuencia de las altas tasas de interés 

y dt� ma;ores :i.nqrescs externos de divisas al e Dt i :.::". ar SE· 

LJS$2.60 por libra el precio del café, el gobierno decidió 

del aho-ro y crédito disminuyéndolas tanto en 

captación como en 1 é."I cc:,J. oc: cH.: i ón de los 

la 

Esta medida posteriormente se cambió dado el i ncreme)nto 

:nonr:!t i l'. ,::r.c :i. Ón de l <..1::- reí nt.e�wos de divisas 

or i g i ni;iT"Jdo el aumente en los indices de inflación lo que 

motivó al gobierno a participar en el mercado abierto 

través de títulos canjeables con alta rentabilidad. 

Esta 1:?,i t .. tac i 6r, é1fectó aún m,i�s los establecimientos 

f- i nar,c i ero::. por lo que el gobierno liberó las tasas de 
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interés �n aras de la competencia sana. Pero las 

presiones del sector productivo por obtener recursos de 

crédito a bajos costos estimularon la rápida elevación de 

las tasas de interés en el país llevando a repetirse el 

ciclo de los problemas financieros en este subsector 

generador de producción y empleo. 

4.4 MECANISMOS DE FOMENTO 

El Estado cuenta con varios mecanismos para el 

industrial entre los cuales destacamos: 

4.4.1. EL Instituto de Fomento Industrial (IFI) 

fomento 

El principal agente impulsador del fomento industrial es 

el IFI, entidad oficial a través de la cual el Estado 

colombiano promociona créditos para todo el sector 

productivo del país. 

Desde 1979 crecieron los abonos de Ley 20. destinados al 

ofrecimiento de créditos para la pequerta industria con 

menos de cinco aftos de funcionamiento y cuyos planes de 

ensanche superen el 20% de la capacidad instalada; 

adem�s. el financiamiento del crédito se ubicó en cuatro 

artes y una tasa de interés que no debia ser superior al 

27% . 
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1.as especificaciones ccintenidas en 

del Banco de la República, t?.l IFI 

redr:::scc,nta,� 1 C)S créditos ofrecidos, con 1 o cui:Ü 

obtener mayar liquidez. 

la 

podí.-::.1 

pc:,d i a 

F'e1··0 cc:,mo qui E•r a que dr.?.bemos ccmc:entré.,rTios en el gr.ibi erno 

de Belisaric Betancurt 1982-1986, es preciso observar la 

coyuntura económica predominante en el periodo estudiado. 

L.i:t:S del '.:i.-ect.or financiero provocaron 1 e:•.

crediticia para el fondo de inversión 

.l O!S intermediarios financieros restringián los 

para el sector productivo ante una supuesta dir:r,minución 

c\dem¿,!2. c:r .. gumentaban como un factor que aumentaba J. a!:.'",

dificultades, el alto endeudamiento de algunas empresas. 

esta perspectiva se nota la dificultad del 

f :i nanc: i e1·0 pat-a 1 a i ndustr i ,a col ombj an<'.:1 ... 

fomr:-:ntr.:i 

Ante la problemática de la industria en cuanto al fomento 

se requeria la participación ds·l gobierno 

nacional para impulsar los sectores productivos, 

un mercado de capitales acorde con las necesidades de la 

industria colombiana. 

el qobien10 se \! Í c.'1 

Al crecer la demanda de capital, 

necesidi::t.d ele proporc: i. on;.=:w·· 

recursos de mediano y largo plazo, con un mecanismo como 

el de les bajas tasas de interes y proporcionando 

1El9 



l 

1 

rentabilidad a las empresas. 

Es preciso sehalar algunas otras entidades que tienen que 

ver con el fomento industrial de gran participación en la 

financiación de proyectos de inversión y/o ampliación: 

El fondo financiero industrial cuyo objetiva se encamina 

fijos y de capital de trabajo del sector privado pero 

dedicados a la manufactura y mineria; El fondo de bienes 

de capital, impulsa la financiación para la producción de 

competitivos con productos provenientes 

y el Fondo de inversiones privadas. dedicado a 

la fi�anciación de inversiones de empresas privadas 

actividades manufactureras. mi ner .. a

Cuad�-o 4. :l. 

Créditos aprobados por el IFI a la Industria Metalmecánica 

(Millones de pesos) 

9f:i 1 

<:í}J:� 

c_-;,g::�; 

C',if34 

9E<5 

ToL=:d Met r::d. .. 

C:TE:dit bé:�sic:. 

1 . ? .<'.¡.:) 1 os 

::::i . o::�:2 é.��5(í 

4 .. 1 :�'.:�} 1 .. 1 ::?!:'j

4 . 249 '.�l88 
:·: " Ol 7 .�;,().,:, 

Maqui n. Mat.t�1,· i al 

y equipo transp. 

:::r r::,5 1 . 400 
1 . 162 1 . ·'"';", 

·"-· 1 ·-:¡

:l. . !:i�) :l. 1 . .Lt.�3:2 
:!. " (),�1�i :�·� ,; l?ó 

l . :l. 85 5:2{'.? 

Crédito Part.cred. 

al sector metalmec. 

manufact. en el manuf 

4 . �::J )�(:? :3�5" 6:7 
6 ��j()�5 <l,l:;. 61 

9 . C/()9 4 l . 66

1 1 84A :35 H7 J. u 

6 . E�,�í(> :2'�1 n 40 

:l 986 :-:.:; . 2/,f� .l . ()7'5 1 n :333 854 :l o. l. 6 )" 
-:r .. ;i 
._:, .,:;. . 1 .t'.j. 

Fuente: Informe estadístico del IFI No,s 20-24-28-31-33-34 

Documentación elaborada por la biblioteca de la Cá 

mara de Comercio de B.quilla .. 
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En el gran \l<::<.cio del 

Estado ruspecto de una politica clara ,., 
; 

financiamiento al sector metalmecánico. En ef Ecc:to 1:-�ntre 

1986 fue jnsignificante el crecimiento de los 

pré!::,tamo,,; de las distintas empresas del sector ., 

:l. c¡ig4 como el fth�S ,7.il to 

alcanzado en créditos en todo el periodo estudiado. 

informe estadístico del IFI No. el sector 

met.aJ. m1:=1cf:.n.i do presenta $2.329 millones en cré:d:i tos 

aprobadoE para cinco empresas del sector en :1.984, si ende, 

"Sofa.sa" �t29B millone:•s,, d1stribuyendose el \/ 21 l CH'" 

restante en 20 empresas de mediano y pequerto capital. 

La producción de material de transporte en 

perioc!o 1982-1986 tuvo hasta :1.984 gran dinámica en 

adjudjcación de créditos. 

decrecimiento cercano al 30%. 

1986 c:on 

Por su parte la producción de maquinaria y equipo se 

incrementó en 15% para el mismo periodo. res;pE•ct.o a 1 os 

cr éd i t.o,:;; concedidos por el IFI mi e•nt..rélS, que 

industrias de metálicas básicas se incrementaba en más 

En cuanto a la participación del 

1 e¡, 1 

crédito metalmecánico 



dentro del sector manufacturero, largo 

del periodo que representa en promedio el 37%. 

T'omand,::i como punto de partida la politica financiera 

J.ar�}O plé:1zo del plé1n "C..:ambio c:on <·2quicL'3.d" ericont.ramcis que 

sólo desde 1982-1984 se trató de cumplir , 

los o!J jet :i. \/OS del IFI en cuanto al 

i rlVE?J'"'5'LÓf'l manufacturero come proveedor 

cr edite; 

i ndu.siJ· i et les" y'c<. que e:\ 

fortaleci�iento financiero. 

4.4.2 Política arancelaria 

parti1"'· :!. 9Et!:, r.fr:cayó 

El ¿,_r ,:,,ne e}. de aduanas es uno de los mecanismos con que 

cuenta el Estado para proteger la industria nacional: de 

los 99 capitules contenidos al arancel le corresponde a 

la indust�ia metalmecánica del No.73 al 93 . 

Con el. fi, de analizar el papel que jugó el arancel en la 

industria metalmecánica durante 1982-1986 es importante 

diferenci�r el arancel teórico del efectivo. El teórico 

corTe-:;ponde al nivel general fijado para cada pr..1si c:i. ón; 

el arancel observado es la 

arancelarios efectivos y las 

relación entre los recaudos 

importaciones realizadas 

teniendo en cuenta las exenciones como la existencia del 



Cuadro 4.2 

Aranceles teóricos como porcentaje de las 
importaciones 1etalmecánicas 1981-1984 

-----·----------------------------------------

Cap. Descripci bn 1981 1982 1983 1984 
-------------------------------------�--------------�

73 Fundicinn hierro y acero 15.9 17.1 20.8 25.1 

74 Cobre 19.5 20.3 22.6 22.7 
15 Kiquel 14.5 16.5 18.0 16.9 
76 Aluainio 16.0 19.2 22.3 19.7 
71 naqnecio, berilio 16.5 ll>.& 20.4 17.5 
78 Plmm 12.B 13.3 13.9 14.1 
19 Cinc 10.4 10.7 13.5 21.5 
80 Es tan o 15.5 17.5 20.9 20.6 
Bl Otros letales c011unes 14.11 14.ó 16.4 48.1 

82 Herra.ientas, cuchilleria �.9 38.9 44.0 50.6 
83 11a..,ufactoras de Netales cDSW1es �.B 39.3 46.0 20. 9
84 Calderas y aparatos 1ecanicos lb.li 16.8 19.9 33.3

85 Naquinaria electrica y electo1ee. 27 .• 3 26.8 31.6 Só.4 
86 Vehiculos y 1at.para vias ferreas 37.6 38.7 41.5 38.3 
87 Alrt:oanviles y otros vehic.terrest.. :w.e 52.4 45.4 9.5 

88 Maveqacion aerea 18.4 19.9 22.0 3.4 
89 Navl!ljacion .arití1a y fluYial B.b 10.0 3.2 24.6 

90 lnst. de aptica, fotogr.,cirug. 19.4 18.6 22.8 46.0 
91 Relnjeria 40.7 41.5 46.6 36.5 

92 Inst.de .usica, apar. de sonido 26.b 26.9 34.9 16.2 
93 Arias y 1uniciones 11.0 29.B 32.2 64.6 
-------�---------�---------�-------------�-------------------------

Fuente: TIHlado de calculas originales de J.J. Palacions , aplicando a las 
importaciones por cada posicibn en el nivel general vigente, sin 
co!lSiderar exenciones ni reqi1enes especiales 



Plan VallQjo, por el cual los insumos v bienes de capital 

para la producción de exportables no pagan i mpuesto1:; 

la compras oficiales. las rebajas según el 

origen de las importaciones. según el puerto de entrada 

(Let i c:i a., San Andrés 

i mpor· t 2:1do;� a. 

y Providencia) y l ¿J -firma 

En el cuadro 4.2 observamos que para 1983 los niveles del 

ar-ance::d teórico de la industria �-e 

increment3n en relación a los del ano anterior pero el 

objetivo del gobiernor en esta oportunidad, no era el de 

obtener ingresos a costas del sector metc:-d mee án i c::o, 

e j t":"mp l o , sino el de proteger la industria através de una 

política 3rancelaria que gravara lo necesario y exonerara 

hsi, las modificaciones que sufre el a,r2xnc:el en el 

peri. odo 1982-1984 dan cuenta de les esfuerzos del 

gobierno por restringir las importaciones; 

3080 de 1982 el reajuste hecho eleva el impuesto en un 

en 1984 a través del dJcreto 2053 el arancel es 

el r2vBdo .=::, un · 1 j · 1 t t 10 que en promec10 resu _a un aumen-o 

del 15% en el perioro 1982-1984 (48) 

En el 

( 48) GEHLE IN ECl·lE'..JEFi:f� H�, Roberto. Op. e i t. p. 6
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capítulos del arancel paqacio por los productos 

metal mecánicos sobre los gravámenes totales. teorices y 

observados en el periodo 1982-194, aMos en los que el 

control a las importaciones es más riguroso. 

Los gravámenes totales resultan de sumar el arancel 

teórico más los gravámenes extra-arancelarios como son: 

sobretasa de Proexpo- timbre comercial- Fondos comunes y 

Ley 50 de 1.984. 

El objeti�o central de la adn,inistración Betancurt en su 

poli ti ca arancelaria era el de aumentar los gravámenes 

para encarecer las importaciones y de esta forma impulsar 

el pr�:es� de sustitución de importaciones. 

bien se tuvo en cuenta la protección a la industria 

nacional de la competencia extranjera muy cierto es 

la mayor preocupación por los que se incrementaron 

aranceles en 1984 se debió al control de la fuga 

divisas porque durante los gobiernos anteriores 

importaban muchos bienes suntuarios. 

Pero el arancel teórico no lo debemos tener 

que 

los 

de 

se 

como 

referenci� para indicar que el sector es protegido por la 

acción del qobierno ya que presenta una dispersión 

considerable respecto del arancel observado. 
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Como se pudo observar en los cuadros 4.2 y 4.3 en 1983 ee 

i ncreme)nt.cH�on los aranceles a la gran mavcria de 

productos metalmecánicos, con la anterior medida y el 

control d<? :i. mpor-tac i emes 1 ,::1 i ndu�;t.1- i a meta 1 me•c áni Ci:1 11 eqó 

que el pa[s no produce suficientemente como la chatarra y 

Otl'"OS, p,::wqU€:'1 producirlos requiere enormes pl ctntc•.S', 

industriales mucho más grades de lo que permite nuestro 

mercado como son perfiles medianos y pequeMcs de acero, 

laminados planos en frio; ferroalineaciones; 

cobre en lingotes; plomo, zinc. 

gobierno empezó a rebajar en 

aluminio y 

ajuJ.�te 

un �55�1.. J. os 

arJnceles para la importación de maquinaria e insumos 

En el primero 

los aranceles quedaron del 2% al 5% mientras que en el 

El metalmec�nico requiere que la poJ.tt:iCi:c. 

arancelaria sea selectiva ya que incrementando los 

aranceles no se lograria convertir al pais en productor 

eficiente de todas las materias primas que requiere. 

(49) GONZALES LIBARDO: Revista de Economia 

No. 174 - Octubre 1985 p. 8 

Co 1 omb i ¿,.na 



Cap, 

73 
74 

75 

76 
77 

78 

79 

80 
81 

82 
01' "" 

84 

85 

86 

87 

88 

89 

90 

91 
92 

93 

Descripción 

Cuadro 4.3 

6ravamenes Totales Teoricas a las 

importaciones metalmecanicas l982-19B4 

1982 1983 

teorico observ. teorico observ. 

Fundicion hierro y acero 25.6 
Cobre 28.8 

Niquel 25.0 

Aluminio 27.7 
magnesio.berilio 25.l

Plomo 21.8
Cinc 19.2
Estano 26.0

Otros metales col!lunes 22.5 
Herraiientas 1 cuchiileria 47.4 

Nanuf�cturas de Hetaies comunes 47.8 

Calderas y aparatos mecanicos 25.3 

�aquinaria electrica y electomec. 35.3 

Vehicl'los )' mat.para vias terreas 47,2 

Autom¡wiles y otros vehic.terrest. 60.9 

Navegacíon aerea 28.4 

Navegacion marítima y fiuvial 18.5 

Inst. de optica, fotogr • 1cirug. 27, 1 
Relojería 50.0 

Inst.de musica 1 apar. de sonido 35.3 

Arsas y muni e iones 38, 3 

22.9 

22,() 
24.7 

22.9 

24.7 

13.1 

!Ll

9.5

21.3
42.7

44.8

21. 9

29.3

43.5
44.S

12.2

12.7

25.5

43.7 

14,2 

29.3 

31.1 

26.5 

30.8 

28.9 

24. 4

22.0

29.4

24.9
52.5

54.5

23.4

4(1, 1

so.o

53.9 

30.5 

! 1. 7

31.3

55.1 
43.4 

40.7 

25.4 

27i3 

29.5 

19.4 

10.9 

9.9 

22,4 
46.5 
49.4 

20.2 

32.5 

48.B

42.6

10.4

9.2

28.9

46.5

38.3

32.2

Fuente: Tomado de calcu!os originales de J.J. Palacions I aplicando a las 

importaciones por cada posición en el nivel general vigente, sin 

considerar e�enciones ni regímenes especiales 

i984 

terico observ, 

31. 8

26,i) 

28,8 

26.6 
'1't ') 
J.-..·,� 

3(1,6 

29.7 

57.2 

59.7 

30.0 

42.4 

65.5 
47,4 

18.6 

125.5 

33.7 

45.6 

25.3 
n,7 

24.0 

27.7 

16.3 

27.7 

23.2 

10. 4 

9.3 

31.6 

38,2 
47.8 

19.3 

18.2 

11, 7 

26.5 

11,2 
9.3 

22.0 
4(),3 
29,2 
9.3 

28.i



4.4.3 Estimulo a las e�-:portaciones 

Una industria como la metalmec�nica que en 1982 utilizaba 

cada peso invertido 26.4 centavos de 

12.6 centavos de 

manufacturera y 18.6 centavos de la industria de bienes 

de ca.pita} debe poseer sin lugar a dudas una 

politica de exportaciones que compense su alto componente 

de insumos importados. Hacerlo significaba uno de los 

mayores retos del gobierna que se iniciaba en 

recibió además el gobierno de Betancurt la herencia de 

una recesión que hasta el ano mencionado habia costado 

cerca de $400.000 millones a precies corrientes en 

hicieron más dificil la situación de Colombia en 

?:,ec tor· e�terno puesto que a Octubre de ese ano se habla 

c:1c:umul ado un déficit de la balanza corriente cercano a 

$1.700 millones y disminuido las reservas internacionales 

,?n Uf'lé"I suma. f".i ffi:Í. 121··. 

Los cambios que sufriO la estructura de las exportaciones 

(50) MARTINEZ ORTIZ, Astrid. Op.cit. p. 38.

l 9f� 



durante el periodo 1982-1986 fueron dando forma a lo que 

se denomjna la Ley Marco de Comercie Exterior y en 

en su nómero 48 de 1983 se creó el CERT 

(Certificndo de Reembolso Tributario) cuya finalidad era 

la de darle al certificado el carácter de tributario y no 

de subsidta pues esto dltimo estaba ocasionando problemas 

a nuestro5 productos en el mercado internacional 

Aunque S9 dió el caso de algunos exportadores que 

renunciar1on al privilegio de los certificados. cc::,n t:::tste 

mecanismo se permitió la revisión por periodos más 

seguidos a las exportaciones y se le dió un tratamiento 

preferencial de acuerdo al destino de las mismas. 

Los niveles del CERT fueron creciendo, en un 1 l • 5:,:., 15?,. 

y 20% ha�ta un 25% de] valor exportable, e::;tableciéndose 

el tape n�ximo segGn decreto 
.. ·�1· ..... 

{::,.,) / 

esto un cr .. itf2rio de 

i nt.ent..::;1.ndo con 

se} t?cti vi d-::1d las 

exportacjones dirigidas a los paises distintos a los 

latinoam�ricanos. puesto que p�ra 10 de éstos el tope del 

valor de reintegro se fijó en un 25%, pero esta ventaja 

sólo duro un arto al cabo del cual se ubica en un 25% 

En 1985 se dió el mayor :i. rrq:::11 .. .!l so ¿,_ 1 ¿,.s 

exportaciones del sector metalmecánico con la creación de 

11 MET(\LEXF'OF:T II cuya meta era ampliar la 



exportable más allá de los países del Pacto Andino y 

CentrcJi:t1Ti<·21 i canos. posibilidad de del 

e c:,n t. :i nen t.<·.-·:. Esté:1 sus ::'.iOC: Í Oc-:', las 

condic::ioni:;,s para exportar a partir de

la primera se enmarca en la contactación de 

los clientes en el exterior atendidos por el Departamento 

I ntern;::�c i 1m,.3.l de socios de Metalexport; se•gunclo de 

esto!::. l'º f.::'1·,glones tiene' qur,� Vt?1r· con la distribución dt::"" la;T, 

funciones, así" mientras metalexport se encarga de l. <!l 

parte �xt�rna. los socios se encargan de la producción de 

bienes exportables; y en el último renglón la asociación 

toda la responsabilidad de

mercancias desde el momento en que éstas son c:ol ocad�':!ds 

en los puertos para su exportación. 

4.4.4 Compras oficiales 

gobierno n�cional trata de gé�nar .. con 

de un Estatuto de Compras oficiales, 

más q,.H,? todo un c,rc:!er·,¿-.;¡rni ento ele 

nacional respecto a la producción 

di:-: 

1 a 

todo en los que se requiere de una alta 

tecnologia como son los bienes de capital. 

En tal sentido,el primer paso se da con la reglamentación 

19 de 1982 en la que se otorga facultades al

2()() 



presidente de la Rep0blica. durante un arto para modificar 

el Estatuto de las compras del Estado. 

Los cr·itE•·""ios ele f.'";E·lectivicl,=,.d de pr·oduc:tos nc"1ci.onales que 

antes eran comprados en el exterior se hacia teniendo en 

cuanta la desagregación tecnológica en los proyectos de 

inversión y sobre la base de proteger aquellos productos 

cuyo valor agregado en el pais no sea mayor del 50% pero 

inferior al 20% del valor agre?gii:ido total clel 

produc:t(J, De tal manera el gobierno urqia este Estatuto 

que fuer·:.:in notorias las rápidas diligencias para su 

tanto que las compras 

una del 

nac::i on,:d; (?.nt.re 1980 y 1981 significaron el 

o-f i e i al 1::!s., 

consL1.mo 

12. �� clel 

consumo final del país mientras que las importaciones del 

qobierno :28% clel tot¿,l 

realizadas por el pafs en el mismo lap5o. 

de éstas

La importancia de las compras estatales para la política 

dE.' de•sar-:··ol lo de 1 a i ndustr· i i:1 metal mecéni cc.-1. s.;e dt?be al 

mayor pes0 específico del Estado como comprador de bienes 

de c:ap1 t. .ü y las características especiales de esa 

suceptible da proyección en el largo plazo por 

la naturaleza de los proyectos de inversión adelantados 

por el sector oficial. Además las compras del Estado sus 

procedimientos difieren de los criterios del 
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privado, a sea que las entidades estatales tienen más 

pos1bil1dades de importar en condiciones preferenciales 

que el sector privado, 

arance]arios. etc. 

pr:,1r e j emp]. O., libre de gravámenes 

Est.,.:t �;i t.uev.:::i.ón generr.:\ un fi,esi;:10 éi -fí,:ivo�- dE· la importación 

dado el deficiente conocimiento de muchos entidades del 

�0blico de las posibilidades de abastecerse 

más al tener en cuenta que la mayoria de las 

entidades públicas tienen problemas de liquidez por lo 

que deben financiar sus compras con fuentes de crédito 

externo reforzando la propensión a importar equipes aún 

cuando éstos se puedan producir en el país en condiciones 

apropi ,:1d.;E.;. 

Lamentablemente la política dE compras oficiales poco a 

incrementado el efecto multiplicador del gasto público en 

el área de los bienes de capital. 

4.4.5 Regímenes de licencia 

Conviene recordar que las importaciones en Colombia se 

hallan clasificadas en las siguientes categorías: 

Prclhi bi cit.•. i mpcrt ac :i. ón, y L.i bn:c'



listas de prohibida, licencia previa y Libre 

importación son fijadas mediante resoluciones del Consejo 

Directivo de Comercio Exterior y pueden ser 

en cualquier momento. 

modi f i c:,;:1.dé1�5 

Estadf.stj c-,.ment.E• clasifi�an en el régimen libre 

impor··t¿:,cir"in no !:::-ólo la.s importi.'•.cionE·�; dE· la lista. qener·al 

de libre sino también : 

bi::tJQ J C<S Pl é."ln 

')all1:""?jo y SIEX. 

-Las de bienes incluidos en convenios comerciales y en 

particul2r los provenientes de la ALADI y GRUPO ANDINO. 

-Las efectuadas 2 los puertos libres de San 

Providencia, Leticia y Putumavo 

-Las no reembolsables

J i e ene i él s; ded. periodo de gobierno 

Belisarista se convirtió en el mecanismo más activo para 

la restricción de importaciones. 

En 1. '183 :i. mpor·t¿,c iones -fueron

de Licencia Previa V en :l9B4 



listas de prohibida importación que no se 

habian utjlizado desde los ahos sesenta. En Febr·er·o de 

1984 no quedaba en Colombia ningdn bien cobijado por el 

regim2n de libre importación pues los pocos que quedaban 

en la práctica estaban sujetas a los cupos de divisas. 

Con esta� restricciones fue creciendo además el cupo de 

importaciones fijado en US$250 millones al mes y en el 

cual debi3 darse prioridad a las materias primas y bienes 

de capital junto con los bienes de consumo (50) 

En el cuadro 4.4 se ilustra la evolución de las listas de 

importación que realmente no llegaron a ser 

i rnpcw·tr::1do, más b:ien 

de la pol ltica del gobierno. 

Inicialmente las restricciones a las importaciones a 

req:i.mc�n de licencias fue favorable a la 

i.ndustt .. ia metaJmec.:3.nic:a y.:::.. que per-miti6 incr-ement,.:1.r: l¿:,.

analizamos el cuadro 

observdmoE que la mayor parte de J. a n=-�ducc: i ón de 

1 'i•82- l '-?84· a part: ir· de 198!:i )'B. 

empiezan a liberarse las importaciones) eran de materias 

{ 5()) MhF
(

fINEZ OPTIZ, P1strid. op. cit p.�57 
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Cuadro 4 4 

Evolución de las listas de prohibida Importación 1984-1985 

Abri 1/84 Juni o/84 Odubre/84 Enerci/85 Abrii/85 Mayol85 Juni o/85 Octubre85 

1 Num,de posiciones 
en prohih.importac, 

2 [mportac.efectuacas 

en 1983 por las posi - • 
ciones que quedan en 
prohibida i�porta:. 

838 

US$ mi les 214. 8

7. total 4.3

834 831 

214.3 212.8 

4,3 

829 478 120 119 

212.5 150.4 Bú.9 80.9 79 

4.3 3.(l 1.b 1.6 

Fuente: Construido con base en Jnformación suministrada por Incomex, !Tomado de Revista de Planea­
ción y Desarrollo Vol.XVII �4 1 Oic. 1985 p. 102 



Años 

Bienes de consumo 
No duraderos 

Duraderos 

Haterías prima: y prod. 

intermedios 
Combustibles 
Otros 

Bienes de capital 

Totai 

Cuadro 4.5 

Importaciones por destino económico 
(Millones de dólares) 

1982 1983 1984 

69().6 538.9 431. 4

323.9 302.1 242.0 

366.7 236.8 i89.4 

2, 771.2 2.542.8 2.487.2 
656.7 1!39.! 464,5 

2, 114. 5 1.903. 7 2.022.7 

2.015. 9 1.886.4 1. 573. 8

5.477.7 4.%8.í 4.492.4 

Contribucibn i. al 

26.2 

!U

16.0 

28,8 

19.5 
9.3 

44.9 

iOO.O 

-------------------------�------------------------1 ___________________________________________ _ 

Fuente: Revista Basnco de la República. Oct. 1985 1 Tomado de Revista de Pianeacibn y 
Desar�ollo Vol.XVII No.4 1 p.1071 



p, .. imas y bii:,r,es de ce.pit¿-¡J. le:, que nos indica que de t,aber· 

continuado está polftica el sector metalmecánico se 

hubiese �isto impedido ya que su producción depende de 

:r:;umi ni stros:, de materias primas y b i f.?nes 

provenientes del exterior de allí las prioridades que el 

dió a la importación de bienes de capital y 

materias rrimas a partir de 1985 a través de los cupos de 

di \/ i �.:,i:\ �-. 

En a través de la resolución 023 del 

Directivo de Comercio Exterior se autoriza pasar 

Concejo 

de la 

lista de Libre importación a la li5ta de Licencia Previa 

2:. 3':8 posi e iones qu€� 1 e c:orreS:ponden a 1 a 

metalmec6nica y a través de la resolución 026 de 1'=t8:"S

pasan de prohibida importación a Licencia Previa 1.01''1 

posiciones lo que nos refleja el cambio de la política en 

Es i nnt:•gat,l e que r::m pr :i. ne i pi o el c:ontn::-,1 de i mpor-t2u::i ones 

fue Favorable para recuperar 1J producción industrial, en 

r-•spe.�cial l¿-t del sector- meJ:tlmeccinic:o que locwó un 

creclm,ento positiva a parti� de 1984 pero no podemos 

desc¿i1-t21r que l c1 fuerte r·estr j cci ón a 1 et!=', importaciones 

tuvo un c::istci económico ,:11 fren,':\r el pr-oceso de ¿,L.1.mento y 

renovació� de la dotación de bienes de capital al 

sin emba-go es claro que e1 a indispensable en las 
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la que atravezaba el pé:1 i �- y pudo 

efectuars� tal restricción sin perjudicar excesivamente 

(suministros de materias primas) a la producción y empleo 

1 :,!1!�·1,i•'� l ... • 

20B 

, f
r III 
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·¡"

socia ... 

I.Jno .l C:•S:-

CONCL.US IONES 

1 Et política de restricción 

c:ord.:r-i buyó satisfactoriamente 

el indice de producción en la 

el 

indicadores preocupantes 

i. ndu:'",tt-i a

del

l O CUé<.l 

!::,E1c:to1� 

mE·t.al r1E-)<::::án j_ co con t. i nu.c, siendo J.,:\ ,::_¡c�ner·aci ón dE.' <·::.:·mpl <:":'C:1 

los niveles registrados en 1980, 

l el capacidad instalada¡ ya que J i::I ne, 

c:r-t:·c: 11, ·::.;1 qn i f i e,�t i v·amentf.1, no obstante que el Estado 

i rnp l 2,r t ó medidas proteccionistas 

-1 ·  rr·=r�fnJº cr+o drl �iT•r º!Pü•:::: - ,�---L 11 . ..:::.• f - ":::!.1. t".::
1 1,r1 .. -

CCH": f :i. n 

E·n el rcit..1bsf2c:t.o,�. 

EJ cumport�miento de las exportaciones de productos 

fue r· r· 

,-ni 
r J!.J -· •• el i n t.�m i e: CJ 1 ,::., 



de las politicas gubernamentales 

de comercio exterior 

un cr-·E·c:i.ro:i.f:>nt:.c:i c:if.:, }, 21::,· 

en momentos en que se empe�aron 

p;r· otee e i c:,n i c.=.-t. i:(f.'.", .,

er1 

el 

dE'! irrq.)CH"' tacicmt2S c:¡r2w1 p¿:¡¡• .. tf.'!! clE· 1c:,i producción t1.1.vc:1 qt .. lf=,

d(::.•c:,t i 1 ·1.:;1,;•- S�:.· al 

f:::.J 

per mi·:_ i ei uni:, 

l 3S 

i nt.C-:l'"f'1C) y pcwqut:.• 

metalmecánico encontraron 

internacionales donde 

i mpur:2r::; to 

los dos primeros 
r 

.; 1 C.iit.=\.:;.·· t 981 :: 

t-ei::i.c:ti \·'i,\CJ.ón todo Ei 

'sin embargo como en 1984 no hubo un 

selectivo de las importaciones debido a que 

de divisas para equilibrar 

nac i oné:,1 ? s.ubsect.01- �;;E! VÍÓ 

punto de �ista de su mejoramiento tecnológico. 

reJ i:tC, ón 

participación del sector 

con 

la 

el volumen total importado nacional. 

' · rJ.·,- - •· - 1
¡j 

-� H�·lr -· ). IT!fJOI l.ctf 1C. l el E:• E •• , 1 .. c:i en 



i ndu:::. t.r- :i. ;.;,. transformadora de bienes de capital que es 

un rQ,·1q J. c:-.,n prClduct i ·vc:1 completamente di nami Z,";tdo,� de 1 E1 

ti::�c:nc1 l óqi e;;;, ti::1nto pi,u-· a J."'' pi�odu.cc: :i. ón 

na�ional como exportable. En este sentido. se puede 

decir que la industria metalmecánica es una actividad 

de qr3n �alia en el impulso del desarrollo productivo 

EJ Lstado debe seguir interviniendo con pol:í.ticas 

E�conó.-�i Ci:•.s r':t largo plazo que incPnt1Vf?n 

fomentar dF.:? 

51.-ll:! Sf2(.: t.01- pu<�!:::.to que df� r,;;s t. a. maner· i=". 

podrían satisfacer la demanda de bienes de 

capi t..:,.1 

de divisas y creación de tec::ncJJ og :f. E1 

pi·-· Cip id. 

21 l 
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