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INTRODUCCION

Ha sido nuestro interés el referirnos en el preseante trabajo zl pro-
blema del hambre, la miseria y la desnuiricién en Colombia, a las

politicas oficiales de Nutricidn.

Este estudio @5 bdsicamente teérico y critico; habiendo concebido -
que las fatiles politicas ofiéiales en nada han servido para la erra -
dicacién del espectro del hambre, hemos querido plasmar en una de
mostracién fehaciente nuestro juicio, manifestando asi mismo que -
la labor del Trabajador Social dentro de estas instituciones estd 1i -
mitada en la teoria y en la préictica dado que la misma filosofia de -
los programas obedece a una coacepcidn d21 mundo determinada, que

rocede en términos de la justificacidén del sistema imperante.

En este sentido, si bien inicialmente nos planteabamos la necesidad
de trabajar en un ceairo seccional donde se adelantaban tales planes
consideramos a la postre que la inmediatez empirica del objeto, nos
limitaba la psrspectiva, y decidimos vincular el fenédmeno de la mi -
setria coa la historia de los modos dz produccida cuesitiondndolo al -
capitalismo para desentranar las causas Gltimas d2l problema y no

sus efectos. Asi desdes el punto de vista tedrico e histérico llegamos




a la conclusidén de que el fendmeno descrito era consubstancial al -
capitalismo y que cualquier politica gue se intentara sin cambiar -
la estructura en su totalidad no pasaba de ser un timido reformismo.
Esta necesidad de cambio radical explica la naturaleza dialéctica -~
de nuestro trabajo, entendiendo que siendo objetivos: el prerrequi-

sito para erradicar las graves crisis sociales,es el cambic en el sis

tema.

Asi, entendemos que el Trabajador Social aisladamente como pro -
fesional no obstante esiar dotado de las mejores intenciones 5o puede
por si solo remediar esta situacidn sino suprimiendo las causas que -
generan el desempleo, la concentracién de la riqueza y el abismo en
tre las clases sociales. En una labor eminentemente politica y no pro

fesional.

PProcedemos en adelante a explicar pas o por pasc el caming seguido

para wna mayor comprension.

Es algo incuestionable que el problema enunciado constituye una de -
las manifestaciones basicas de la crisis del sistema.y que éste se ha
visto constreinido a atender, ideoldgica y demogdgicamentie, a la rea
lidad miserable de vastos sectores de la poblacidén. Para adelantar -

sus politicas de ocultamiento y falsificacidn de la realidad, el actual
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réginmien cuenta con la asesoria directa y con la financiacidn expresa
de monopolios Norteamericanos, interesados en evitar cualeuier con

!

flicto que estas situaciones "'andmalas'' pudiera generar.

Dado que al Trabajador Social se le ha asignado un papel en el proce
so de Mistificacidn, creemos pertinente abordar el estudio de estos
factores por cuanto nos compete definir, y saldar cuentas con todo
el pasado ideoldgico de la carrera y empezar a transitar por los um
brales de la ciencia apoyadas en la concepcidn marxista. s eviden-
te que para realizar esta labor debemos analizar la realidad de la
Formacidn Social Colombiana, las relaciones de produccitn que aqui
se instauran y las diversas miodalidades que ha adoptado el capitalis

mo en Colombia.

E1 anélisis histdrico del problema nos permitird comprea der los flu
jos poblacionales hacia la ciudad, asi mismo podremos vincular los
fendmenos como el desempleo, el hambre y la miseria a las causas
del capitalismo deformado de los paises. Sin desconocer ldgicamen-
te que estos problemas existen en 1los demés modos de produccidn

pero que cada uno de ellos con caracteristicas especificas.

EFinalmernte nos proponemos delinear fronteras entre el Trabajo So-

cial y el campo de la salud, por cuanto es un vicio reiterado en nues




tro medio subordinarlo a la ciencias médicas.

Nos planteamos como objeticos generales el esbozar tedricamente -
y demostrar que el problema de la desnutricidén no es solamente un
problema médico, clinico o dietético, sino que en €l se configuran -
distintas causas tanto econdmicas como sociales y politicas que en-
tran a actuar en la ge€nesis y desarrollo del problema, sibien reco-
nocemos que la necesidad urgente de su tratamiento tiene que ver -
con el drea de la salud,- precisamente en ella, entra a jugar papel
importante el caracter elitista que ha tomado en el capitalismo es-
ta labor y la imposibilidad de acceso de ampliso sectores de la pobla

cibn, agravandose afin mas el problema.

Asi mismo,el factor econdmico origina la carencia de elementos edu
caiivos que se expresan en habitos alimenticios equivocados y en la
carencia de elementos culturales para la prevencidn de todo tipo de
enfermedades, acumulandose a ellos las pésimas. condiciones higié-

nicas y de salubridad de estos sectores.

s pues nuestro objetivo general demostrar que el problema que ana
lizaruos tiene que ver con la misma estructura del capitalismo y gue
sblo sera posible remediarlo con un cambio estructural que transfor

ma las actuales relaciones de produccidn.




Dado que el caracter de nuestro trabajo es eminentemente
tedrico es necesario anotar que hemos tropezado con cier
tos obstaculos en .tanto que la literatura disponible sobre
el tema es de caracter médico y no hay estudios espe -
cializados dentro del trabajo social que nos sirvan de -

puntos de referencia.

Por otra parte nos restringimos a este tipo de practicas
tebricas, por cuanto existe en nuestro medio dificultades
institucionales y financieros que nos impiden adelantar
nuestro estudio constituyendo todo un equipo de inves -

tigadores para un trabajo préactico.

Entendemos que el método mas acorde para realizar -
este estudio propuesio es elDialéctico, base de la con
cepcibn marxista, porque consideramos que " marxis
mo es ante todo una nueva ciencia, una ciencia de la

historia " (1).
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E1 marxismo consiste en un sistema de conceptos que permi-
ten tratar un objetivo nuevo, la historia con todas sus arti -
culaciones los diferentes modos de produccidn y a las dis =
tintas relaciones que en ellas se instauran: relaciones de -
produccidn y el grado de desarrollo técnico o fuerzas pro -

ductivas.

" La fltima instancié econdmica definira las relaciones en -
tre las diferentes practicas politicas e ideoldgicas que posee
una eficacia propia y una autonomia relativa' (2),
La organizacidn objetiva de estos niveles determina la dis-
tribucidén de los hombies en clases sociales, la historia mis
ma constituye un proceso basado en la lucha de clases, que
es la que transforma los sistemas sociales y provoca el -

tréansito de un sistema social a otro.

Estos conceptos fundamentales de la concepcidn materialistade la
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historia nos servirén de eje para adelantar nuestro estudio sobre el

fendbmeno nutricional que lo creemos relacionados con la realidad =~
econdmica y social del pais, asi si pensamos adelantar un estudio -
con rigor cientifico pero no podemos contentarnos con describir el -
nimero de casos de desnutrhicién, ya que del dato empirico no brota-
la verdad cientifica, es preciso abandonar las apariencias iniciales-
y utilizar una red de categorias y conceptos como los arriba expues-

tos, que nos permitirédn entender las causas Gltimas del problema.

Paralelamente a esto y no obstante que nuestro trabajo es tedrico,
utilizaremos de ser necesaria informacién complementaria proce -
dente de estudios realizados recogiendo un ciimulo de datos que trans
formados a la luz de la critica y de la teor{a marxista sean materia

prima para la formulacidén del conecimiento cientifico.

Los problemas de la alimentacibén y de la nutricidén a nivel mundial -
van adquiriendo notoria gravedad e importancia, por cuanto el ca -
pitalismo en crisis se convulsiona con el fendmeno del hambre, co -

mo un estigma propio de la época.

Las diversas naciones del mundo csapitalista ain las méis avanzadas
e incluso las potencias imperialistas padecen éste flagelo como una

resultante de los problemas cardinales que resultan de la contradic
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cibn entre el trabajo asalariado y el capital, y como secuela de las

relaciones de dependencia gque se instauran en el panorama mundial.

Ante tan sombrio panorama, nos hallamos con la evidencia de que -
los problemas de la alimentacibén y la nutricidén, no son como a me -
nudo se tratan de interpretar, algo exclusivo de los estudios médi -
cos y dietético, ni su gravedad reguiere un tratamiento paternalisia
o file’mtro’pico. ¥1 problema del hambre por el contrario esta inserto
entre los procesos de produccidn, distribucién y consumo, atendere
mos a este Gltimo elemento que Marx definia asi: " bajo este nombre
hay que entender al conjunto de faculiades fisicas e intelectuales gque
existen en el cuerpo del hombre, en su personalidad viva y que él -

] o . e 3
mismo debe poner en movimiento para producir cosas utiles. n(3)

Entendiendo asi el problema del consumo podemos analizar que los

procesos de reproduccidn no se refieren Gnicaniente a la alimenta -
cidén del obrero, sino tambi€n a la serie de requerimientos elemen -
tales de éste y de su familia para su insercidén en el proceso produc_

tivo.

La nutricidn, asi concebida es una necesidad social a la vez que una
necesidad vicerogénica primaria, comln a todos los organismos vi -

vos. Entendido el problema es preciso ubicar los factores que moti-




van la situacidn de escasez o de mala distribucibn de alimentos en

una formacidn social determinada, a primera vista surgen explica -

ciones de tipo ideoldgico para encarar el fendmeno, por ejemplo la
escasez de alimentos por factores climatéricos como lluvias o se -
quias, o pueden surgir explicaciones falseadas como la existencia de
la especulacidn por parte de los intermediarios, atin méas pueden pro
palarse especies como adiccibn al trabajo o la vagancia: considere -
mos, que para analizar el problema del hambre, desnutricidn, mise

ria y de la creciente mortalidad infantil, es preciso desprendernos -~
de los criterios aparenciales como los elementos ideoldgicos expues

tos arriba para atender al fendmeno en su esencia y poder abordarlo

cientificamente; asi: son precisamente los conceptos de formacibn -
social, modo de produccidn, contradicciones que se entablan, las que

nos permiten discernir esa esencia.

Para referirnos a un contexto como Colombia, debemos analizar las
relaciones de dependencia que definen el comportamiento de los an -
tagonismos de clase y como ese reparto andmalo de la riqueza es al-
£0 propio inherente al capitalismo y que como tal no puede encarar -

se de manera sentimental sino de manera politica.

VE1 problema de la desnutricibn es un problema gue toma més auge -




en el capitalismo, agravado por la deformacidn que éste repre-
scnta en nuestfo medio. Caracterizaremos nuestro iipo de so -
ciedad atendiendo a las implicaciones de ésta 4rea problema -
tica, eatendiendo que los cimientos desvancijados del capitalis
mo hoy se conmueven motivando la promulgacién de diversos
planes de desarrollo p.or parte de la eurguesia, temerosa de -
la revolucibdn social que extirpen las raices del hombre, sin -
embargo no oastante la asesoria imperialista subsisten las tasas
de mortalidad infantil con la enunciaremos: '"'en Colombia mue -
ren diariamente alrededor de 140 ninos por causa de la desnu -

tricién "', (4)




(1)

NOTAS

MARX, Karl , Xl Capital Capitulo II
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CAPITULO I

ELEMENTOS CONCEPTUALES




CAPITULO I
URICACION HISTORICA DEL PROBLEMA

Para el andlisis de la realidad social gs necesario imprimir a nues-
tro trabajo una l6gica de totalidad, asfu\él problema de la desnutri -
cidn no puede en ningin momento desvincularse de la Formacién So-
cial Colombiana y las diferentes practicas que en ellas se intersec -
tan; creemos pertinente sefialar que no obstante las caracteristicas

de pobreza en el campo ¥y aln de las tasas de mortalidad infantil, por
desnutricidén en esas areas, el fendbmeno se agrava en los sectores -
urbanos, por cuanto son los lugares de concentracidén de grandes -
flujos poblacionales y en ellos se comndensa la realidad critica del ca-
pitalismo. En éste sentido si se quiere explicar los proiblemas del -

hambre y la pobreza, debemos definirnos conceptualmente en térmi-

nos de anilisis sociolbgicos y econdmicos de la ciudad.

Entendemos que existen diversos factores indicativos de los proce -
sos urbanos entre ellos, tenemos los senalados por Manuel Castells,
como Produccidn, Consumo, intercambio y gestidn; estos elementos
de la estructura urbana explican el porque en torno al desarrollo del
capitalismo, la produccidn se convierte en el polo de atraccién de -

fuerza de trabajo, proveniente a menudo del sector rural y es la re-




lacibén entre proletarizacibn y urbanizacién, senalada por Camilo
Torres Restrepo: ' La proletarizacibon es el proceso por el cual, -

una gran proporcibén de asalariados, pierden todo". (1)

Ahora bien el fendbmeno de la proletarizacidn, ha estado vinculada -
generalmente a los procesos de emigracidn y desarraigo campesi -
no, afn desde los albores del capitalismo, siendo una de las carac

teristicas propias de &ste régimen.

En este sentido, la emigracidén a las ciudades aunque es un ''fent -
meno mundial’, manifiesta diversas connotaciones en los paises in
dustrializados que han seguido un modelo clésico de industrializa -
cibn, diferente al proceso deformado que caracteriza a los paises
dependientes del capital monopolista internacional. En los primerovos
ha conseguido frenarse el inicial proceso de emigracibén rural urbana
facilitando una represibén, por el contrario en los paises dependien -
tes, el fendbmeno de emigracidn y proletarizacidén aumenta, ya que -
la industrializacibén y la concentracidn de capitales actiian como po -
lo de atraccibén. Los elementos emigracidén y proletarizacién guar -
dan distintas relaciones aunque siempre se implican. Se produce el-
hecho que un nuestro medio la emigracidén, no supone automaéatica =

mente la vinculacibdn a la produccidn ya sea por la limitada estructu




ra economica y el precario desarro_llo fabril en algunas ciudades, -
(Barranquilla por ejemplo) que se'ubican preferentemente en el sec-
tor terciario (bienes, servicios, comercio) y no, en el secto secunda
rio o industrial de tal suerte que la absorcidn de la creciente mano -
de obra del campo empobrecido que fluye a estas ciudades, se en -
cuentra con una ostensible debilidad de la estructura econdémica en -
lo que respecta a la oferta de trabajo en la produccidn, viendose -
arrojados al sub-empleo o al desempleo con todas las implicaciones

que comporta y que analizaremos, en detalle hacia adelante.

L.os problemas nutricionales van ligados en el caso concreto de Ba -
rranquilla y de las ciudades terciarias, a estas caracteristicas de =

la economia. Afirma Camilo Torres "

Las masas emigrantes rura -
les encuentran condiciones atn mas desfavorables cuando llegan a -
una ciudad predominantemente terciaria. No pueden ser absorbidos-
por la industria ya que no son calificados, y mucho menos pueden -
ser absorbidos por la clase de los empleados, los servicios perso -
nales (limpiabotas de servicios deomésticos, de acarreadores etc.)
o quiza el desempleo disfrazado, constituye el sector ocupacional -

de refugio'. 2)

Estas afirmaciones contindan vigentes para ciudades como Barran -




quilla y otras. Nos encontramos ante una caética realidad que debe-
mos profundizar en base al elemento produccidn. éQué modalidades
caracterizan al peculiar desarrollo del capitalismo en nuestro medio
que presenta al capital comercial (licito o ilicito) en superiores con-
diciones con respecto al capital industrial y que sin embargo, sigue
constituyendo un foco de atraccidn siendo centro basico de la Costa-
Atlantica,? ; Qué relacidn guarda éste capital improductivo, concen-
trado en pocas manos y que no se invierte en la ciudad, sino en el -
mercado financiero central y en la industria, la banca y los bienes -
raices extranjeros ?. ;Qué significacidn tiene la absoluta estructura
de servicio, producto del fugaz auge productivo de la ciudad (1. 930-
1950) la pésima estructura de salubridad y las politicas de nutricién

que se superponen a esa realidad como un molde mecéanico ?.

Estos interrogantes son parte de nuestro punto de partida. Sin em -
bargo, aln partiendo de la base econdmica como fundamental, hemos
de considerar también los aspectos de la estructura de clase vincu -
lada a aquella y determinada por la produccidn. A partir de aqui, el
nivel econdmico y la posicidén en la produccidn determinan los sala -

rios, el consumo y la alimentacion.

Estos tres comportamientos requieren diversos tratamientos tedri-

cos y practicos. Nuestro punto de vista inicial es el de realizar la -




caraclerizacidn de las calses sociales en la ciudad con sus aniveles -
de ingreso, de indices de costo de vida, utilizaremos los t&rminos -
de canasta familiar para obreros y empleados con el fin de realizar

estudios comparativos; consideremos posible demosirar que los ni -
veles de ingreso de los sectores del proietariado en su generalidad

y de sectores vinculados a la circulacidon y al sub-empleo, no pueden
cubrir minimamente los contenidos proteicos requeridos por los or-
ganismos infantiles y adultos- lhiemos definido que el conrsumo, hece -
referencia a la reproduccién de la fuerza de trabajo como tal y que -
ademé&s requiere la satisfaccidén de necesidades de vestidos, habita -
cidn, transporte, diversidn, cultura etc, y que esto, vaa estar de -

terminado por las exigencias de la clase social a que se pertenezca,

E1l problema nutricional, afirm&bamos en nuestra introduccidn gene-
ral, transcendia el estrecho marco del problema médico dietético, -
al gue nos referimos adelante y que se subordina a las relaciones -
sociales que entablan los hombres para la produccidn. Estas desi -

guales relaciones de propiedad y no propiedad sobre los medios de -
produccibén, afectan a todo el mundo capitalista en mayor o menor -
medida. Asi aun en Bstados Unidos simbolo del régimen de explota-
cibdn capitalisia en una eincuesta del Brookings Institute, 130. 060 -

personas o0 sea el 0.1% de la poblacidn, posee el 56% del valor bol-




sista de todas las acciones y obligaciones emitidas por las socieda-
des andnimas americanas. Se puede afirmar sin embargo, que el -
99% de los ciudadanos americanos tienen un poder econdmico infe -
rior al 0. 1% sefialado arriba; esta desigualdad de rentas y de for -
tunas no es solamente un hecho econéfnico, sino que implica de la
misma forma, una desigualdad ante la muerte. "As{ es -dice Mandel
como en la gran Bretana, antes de la guerra, la mortalidad infantil
en las familias de obreros no calificados era méas del doble que la -
de las familias burguesas, una estadistica oficial indica que en -
Francia en el afio 1951 la mortalidad infantil era de 19 fallecimientos
por 1.000 en las profesiones liberales, 23,9 fallecimientos en las -
familias de la burguesia patronal, 28,2 fallecimientos en las de -
empleados del comercio, 34.5 fallecimientos en los de comercian -
tes, 36.4 en los de artesanos y obreros agricolas, de 51.1 falle -
cimientos en los de obreros semi-calificados y de 61.7 fallecimien

tos en los de peones. (3)

Hemos tocado, deliberadamente, algunos de los datos referidos a -

paises de gran desarrollo tecnoldgico e industrial, y no obstante -

la extemporaneidad de algunos datos, no se nos escapa la realidad

de la desigual distribucidn de lariqueza y por lo tanto que las posi-

bilidades de consumir son parte de la esencia del capitalismo en -




todas sus épocas. Asi sefiala Marx; '' No se habia llegado todavia
a ese apogeo de la civilizacidén en que las " Wealth of the nation",
es decir la creacibdn del capital y la despiadada explotacidén y de -
pauperizacidon de la masé del pueblo se considera como lo Gltimo
de su sabiduria politica, cuando por decreto 25 de Enrique VIII -
se trata de enfrentar al desarraigo de campesinos de la tierra de
labranzas y la transformacidén de eslas en terrenos de pastos a -
la letra se dice: Se acumulan en pocas manos muchas tierras -
arrendadas y grandes rebafios de ganado, principalmente de ove-
jas lo que hace que las rentas de la tierra suban mucho y la labran
za decaiga extraordinariamente, que sean destruidas iglesias y -
casas quedando asombrosas masas del pueblo incapacitados para

ganarse su vida y la de su familia.

Esto, en poca de Enrique VIII al igual que las tentativas reales -
para enfrentarlas dice Marx que serian ineficaces, puesto que el
capitalismo exigia desalojar al campesinado para la transforma-
cidn de la sucesidn servil en un tropel de gentes a sueldos y de

sus instrumentos de trabajo en capital" {4)

Todos estos procesos enmarcados en la acumulacién originaria-
de capital ilustran las leyes propias del capitalismo, en 1o que -

hace a la desigual destribucidn de la riqueza y a la expulsién del
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campesinado por la violencia; procesos que se vivian muy posterior
mente en Ameérica y en Colombia en base al desarrollo desigual asi;
" Los contingentes expulsados de sus tierras al disolverse los hues
tes feudales y ser expulsados a empellones formaban un proletaria-
do libre y privado de los medios de existencia que no podian ser ab-
sorvidos por la manofactura con la misma rapidez que se le arroja-

ba al arroyo', (5) |

Y asfi una masa de ellos fue convirtiéndose en mendigos salteadores
y vagabundos, algunos por inclinacidn, pero los més obligados por

las circunstancias siendo perseguidos esos padres de la clase mo -
derna, por algo de que ellos mismos eran victimas, como si depen-
diesen de su buena voluntad, el continuar trabajando en las viejas -~
condiciones ya abolidas, ""Vease, dice Marx, como después de ser -
violentamente expropiados y expulsados de sus tierras y convertidos
en vagabundos, se encajaban a los antiguos campesinos, mediante -
leyes grotescamente terroristas, a fuerza de palos, de marcos de -
fuego y de tormentos en la disciplina que exigia el sistema de traba-

jo asalariados " (6)

"E1 capitalismo surge manando sangre y lodo por todos los poros, -

n (7)

de la cabeza a los pies y pudo articular a su surgimientos las
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instituciones més primitivas y barbaras, a la vez que escudarse en

toda una malla inescrutable de abstracciones y falsas racionalidades.

En este surgimiento violento, el nuevo poder que se instaura, utili

za a menudo en Europa todo tipo de argucias que iban, desde la uti

lizacibdn del esclavismo, del azote despiadado, hasta el imperio de =

la ley y la nacionalidad. Sin embargo en la préactica se observa que

lo que se extrae sistemAiticamente son altas tasas de plusvalia.

Esclavitud, mita, peonaje, encomienda, pirateria fueron institucio

1

nes subordinadas por el capitalismo que generaban acumulacidn de

1

capital por un lado, hambre y miseria por otro. Itn nuestro hemis
ferio también se han escenificado estas practicas de explotacidén des-

de el mismo momento en que Ameérica, se vincula al mercado mun -

dial como productor de materias primas, dando lugar al desarrollo

industrial Europeo a costa del hambre y la miseria del continente.

Lo que ha seguido, ha sido la continuacidn y generalizacidn de ese
drama capitalista en todo el mundo, son comunes las hambruras y -
muertes celectivas en los paises dependientes, mi entras en otros -
principalmente en los paises imperialistas, gastan exorbitantes su-
mas de dinero y consumen insaclablemente, bienes suntuarios e iné
tiles. El vicio y la creciente lumperizacidn de Estados Unidos de -

muestra de este siniestro proceso. Mientras los paises dominados,
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saqueados, maniatados econbémica y politicamente ven consumirse

st poblacibn infantil presa de enfermedades infecciosas, epidemias
mientras el raquitismo y la desnutricidén cobran diariamente nuevas
victimas, la burguesia de los paises imperialistas industrializados
no encuentiran en que invertir sus fabulosas ganancias, precipitan -
do, su poblacidn en el praroxistico aspirar de la drogadiccion y del

vicio.

En Estados Unidos se produce, segun Mandel, una notable cuota de
la produccidn industrial, se consume mas de la mitad de las mate -

rias primas industriales del mundo capitalista, '

'550 millones de in
dios disponen de menos acceso y de menos energia eléctrica que -
nueve millones de Belgas; el ingreso real per-cépita de los paises

méas pobres del mundo , es solo el 8% del ingreso por habitantes -

de los paises més ricos: el 67% de los habitantes del globo no reci
ven més del 15% del ingreso mundjal" (8). Estas ecuaciones tragi-

cas dan como resultados por ejemplo, que un habitante de la India-
ingiere diariamente, solo la mitad de calorias que se ingieren en -
los paises industrializados, hecho estec que se cristaliza indefecti -
blemente, en que la media dc edad en Occidente excede los 65 afios

y no alcanza los 70 afios en algunos paises, mientras que en la In-

dia apenas llega a los 30 afos.




1.2
Estos dramaticos guarismos no se basan en especulaciones sentimen
tales acerca de este estigma del régimen; podemos partir de basar -
nuestro criterio en la siguiente aseveracidn; '' La desigualdad de cla
se, es una desigualdad que se arraiga en la estructura y en la mar -
cha normal de la vida econdémica y que conservan y acent@ian las prin

&
"(‘3). Asi sena-

cipales instituciones sociales y juridicas de la época
i
labamos como el presente mercado rmundial capitalista, es la proyec
cibn ampliada a la desigualdad en el interior de la sociedad. Hemos
sefialado inicialmente, que en nuestro pais se observa una concen -
traccién de la tierfa y del capital en diversas fracciones de la bur -
guesia capitaneados, por las burguesias financieras e industrial, que
contienen diversos grupos dependientes todos del capital mononlista
internacional. Estos dos sectores principales explotan y sojuzgan al
resto de la poblacidn, éontando con el apoyo de las clases interme -
dias y aun en el lumpen proletariado, sosteniéndose sobre un comple
jo de mecanismos entre las gue se conjugan el poder, la institucidén -
el capital para extraer el maximo de plusvalia, si se trata de pro -
duccibn industrial u obtener el méximo de ganancia licita o ilicita, -
si se trata de los sectores financieros comerciales o recientemente
en nuestro medio, de contrabandistas y narcotraficantes. Estos sec-

tores que conjugan sus intereses en torno al aparato oficial y buro -

cratico, succionan constantemente el capital circulante y 1lo repro. -




ducen concentrandolo con maniobras especulativas de todas layas,
llevando hasta el clima la ola de alzas, ya que entre las caracte-
risticas de nuestra burguesia estd la modalidad que sefialamos. La
industria tiene entonces, un dominio y un control casi absoluto de
los precios de los productos en el mercado interno, de tal manera
que la expansidn industrial toma la via de los precios altos por uni
dad de producto, antes que la via de la ampliacidén del mercado in-
terno o masificacién de la produccidn; complementando su ganan -
cia extraordinaria con el bajo precio de la fuerza de trabajo, en -
vista de la gran demanda de ocupacidén y de la escasez de plazas,
Todo este movimiento lleva a la ciesesperante situacién de hambre
y desnutricidn que tiene lugar en la ciudad colombiana, victima de
ese desarrollo deformado y caotico. Préacticamente hay dos ciuda-
des completamente diferentes en toda urbe capitalista: por una par
te un espacio urbano ultramoderno, de tipo suntuario poseedor de
todas las facilidades y consumidor de bienes superfluos y de fan -
tasias gastronémicas, y por otra parte, un sector abandonado ca-
sl provincial sumido entre el desperdicio, la basura y el hacina -
miento a la vez que carente de toda posibilidad dietética y alimen-

ticla,

Es evidente que esta desigualdad social, proviene de la apropiacidn
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del excedente econdmico por parte de una clase, en base al sojuz -
gamiento de otra; por tanto, genera una lucha antagbnica gue ha -

sido el motor de la historia. Sobre &sta base la desigualdad ha exis
tido, en los distintos modos de produccibn con rasgos distiativos

peculiares.

I stas relaciones adoptan extrema gravedad en el capitalismo, por
el caridcter de mercancia que toman los diferentes productos ne -
cesarios para la reproduccibén de la vida, sujetos a la oferta, la
demanda y a sus fluctuaciones. El caracter de la produccidén capi-
talista segin el cual el obrero esta libre de toda servidumbre, su-
jeccibn, pero desposeido de las condiciones de su produccibén y de
su instrumento de trabajo, portador solo de su fuerza de trabajo,
determinan que este se presenta desarmado ante un capitalismo -
héstil e individualista y sin otra posibilidad que emplearse a mo -
rir de hambre. En vista de que por definicibén, el capitalismo re -
quiere de un ejército industrial de reserva porque la fuerza de -
trabajo es también una mercancia, el individuo sucumbe ante el -
capitalismo que lo precipita a situaciones impuestias independien-
tes de su voluntad so pena de morir de hambre: Desprotegido, -
cosificado y despersonalizado, queda el hombre ante la implaca-

ble sociedad capitalista.
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Y es asi como en las sociedades anteriores, obervamos, una desi -
gualdad social la cual podemos comparar con la que existe enel -
mundo capitalista, el Jscritor Frances la Bruyere en su obra " Ca-
ricteres'', describe la miseria de los campesinos franceses a fina-
les del siglo XVII en la siguiente forma: ' Se persiguen unos ani -
males hurafios, machos y hembras, esparcidos por el campo, ne -
gro, lividos, completamente quemados por el sol, sujetos a la -
tierra que cavan y remueven con una invencible porfia, se les oye
algo que se parece a la voz articulada y cuando se ponen de pie, -
muestran una faz humana; y efectivamente son hombres. Por la -
noche se retiran a sus madrigueras, donde vivén de pan negro, de

agua y de raices. n(10)

En las sociedades antiguas existia una gran desigualdad social, -
ya que predominaba el vasallaje en donde el noble disponia del -
trabajo o de las cosechas de los vasallos campesinos. Esta mis-
ma desigualdad social se observa en las diferentes sociedades del
Oriente clasico y en las sociedades Grecoromanas de la antigue -
dad, las cuales dejaban la mayor parte del trabajo manual a los -
esclavos mientras ellos, la mayor parte de su tiempo, la dedica-
ban a las actividades politicas, culturales artisticas y deportivas.

Toda desigualdad soclal no es una desigualdad de clase; el salario




no es el que determina la clase social a la que se pertenece, ya que
ésta, la defina la produccibdn, Las instituciones mantienen, conser -
van y perpetdan la division de la sociedad en clases subsistentes en
nuestra época. A lo largo de la historia siempre nos encontraremos
frente a una desigualdad social la cual se ha ido cristalizando hasta
formar una desigualdad de clase. En una sociedad podemos compro-
bar, la existencia de una clase de productores de cuyo trabajo vive
el conjunto de la sociedad y de una clase dominante que vive del tra-

bajo ajeno.

En la época pre-histdrica, en la que no se conocia la escritura ni la
civilizacidén de la humanidad, se ignord la desigualdad de clase. En
esta época habian medidas para impedir que un individuo acumulara
capital: '""La opresidén de una clase social por otra no es el fruto de -
la naturaleza humana, sino que resultan de una evolucidn histbrica

de la sociedad. Iza divisidén en clase de la sociedad y la propiedad -
privada de la tierra y de los medios de produccidén no son pués de -
ningin modo producto de la naturaleza humana, sino que resultan -
de una evolucidn de la sociedad y de las instituciones econdmicas y

sociales''. (11)

Las luchas entre las clases explotadoras y la clase explotada, se -

dan en forma diversa segln la etapa concreta de su evolucidn; es -
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asi como en la actualiidad, podemos observar las luchas del capita -

lismo moderno y el proletariado contrza la burguesia.

Durante la época pre-histbrica, el hombre vivid en condiciones de
extremada pobreza; subsistia mediante la caza, la pesca y la reco-
gida de frutos silvestres, es decir, el hombre vivia como pardsito

de la naturaleza.

Las comunidades primitivas estaban organizadas en tal forma que se
garantizaba la superviveancia colectiva en estas dificiles condiciones
de existencia. Todos tenfan la obligacidn de trabajar para, en esta
forma mantener la vida de la comunidad. Esta organizacibén social
de la época,tiende a mantener el maximo de igualdad en las socie -
dades humanas. La situacibén de pobreza en la epoca pre-histbdrica,

se modificd con el desarrollo de la tierra y de la ganaderia.

La aparicién de la agricultura origind la revolucibén econdbmica -
més importante. Al mismo tiempo trastornd la existencia de la -
humanidad. También aparecieron otras técnicas como la alfareria
y el tejido. La revolucibn neolitica, permitid que el hombre produ
jera €l mismo sus viveres y al mismo tiempo controlara méas o me
nos su propia subsistencia. Esta a su vez mitigd la dependencia en

que se encontraba el hombre primitivo respecto a las fuerzas de la
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naturaleza; tambiell permitid que se guardara reservas de viveres

y es asi como se desarrolla cierta divisién econdmica del trabajo:
Una especializacidn de los oficios, 1o cual se va acumulando cada
vez en funciones mayores, se crean mas condiciones que favorez-

can la desigualdad social.

Cuando la sociedad se divide en clases: La productora y ia dominan
te, surge asi el estado cuyo objetivo principal es el de mantener

la desigualdad social.
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CAPITULO 1I
UBICACION HISTORICA DEL PROBLEMA DE LA DESNUTRICION

Hablar de la desnutricién y del hambre en Colombia equivale a desco
rrer el velo de su historia ficticia para estudiar la pura realidad y
en este de venir encontramos al pais y al continente americano, vin
culado estrechamente al monopolio comercial espafiol, siendo este
victima del saqueo de sus materias primas y de sus minas de oro.
E1l pais por lo tanto estuvo ligado desde sus albores al afan espan -
sionista del capitalismo espafiol. TOMAS VASCONI Afirma: "Asi -
la expansibén del sistema capitalista incorpord a las areas perife'ri—
cas convirtiéndolas por ellos en capitalistas; en estas dreas no van
a reproducirse los procesos histdéricos que se registraron en las na
ciones centrales o dominantes, sino que se asistirad al surgimiento
de un modo de produccidn especifico,un modo de produccidn capi -
/
talista dependiente. Este se hallara sujeto a las leyes generales
de todo sistema capitalista, pefo que adquiriran cardcteres espe -
cificos al funcionar dentro de las limitaciones impuestas por la con

" (1) )

dicidn general que constituye la dependencia . Y esta dependen-

cia era la satisfaccién de la veracidad de la burguesia espaiiola, -

que ya succionaba plusvalia al proletariado y que requeria de mer-
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cado y de materias primas asi ' No pueden explicarse el funciona-
miento de las numerosas empresas de ultramar sin la participacidén
activa de los bgnqueros; ademas la burguesia europea se lanzaba a
la aventuras de ultramar porque como dice ENGELS: ""E1 descubri-
miento de América se debid a la sed de oro que anteriormente ha -
bia lanzado a los portuguescs al Africa, porque la industria Europea
bastante desarrollada en los siglos XIV y XV y el comercio corres -
pondiente, reclamaban més medios de cambio de los que podia pro -
veer Alemania la gran productora de plata de 1.450 a 1.550". Por
esto, la expedicidn de Coldn fué costeada por los comerciantes es-
patioles y genovieses'. Los primeros invirtieron cerca de dos mi -
llones de maravedies, de los cuales més de la mitad provino de un

préstamo de los mercaderes de la Santa Hermendad''. (2)

Asi, desde siempre estuvo vinculada la economia colombiana a la
suerte del capitalismo con los estigmas del hambre y la miseria
que le son propios: porque si bien se constituyd un hibrido de ins -
tituciones, que se heredaban del pasado, la biografia moderna del
capitalismo se abre en el siglo XVI con el comercio y el mercado

mundial.

La produccidn de materias primas para la metropolis imonopolista

el trabajo indigena en la tierra para el sustento y la exportacidn,
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(de tabaco, quina, afil, café ) la ganaderia extensiva del espaiiol ri-

co, la mitad y la esclavitud para el saqueo del oro, son las caracte-

risticas de la €poca de la conquista y la colonia. Dice LUIS VITALE:
"E1 hecho de que el capitalismo en su fase inicial practique una ex -
plotacidén del hombre por el hombre, tanto més opresora que la pro -
pia servidumbre medieval, no significa necesariamente que el régi -
men de produccidn en su esencia sea.esclavista o feudal; en sintesis

la relacibén entre encomenderos y encomendados es una relacidén pre-
czpitalista entre las clases al servicio de una empresa, la encomien-
da que tiene fines precapitalista y produce valores de cambios des -

tinados al mercado internacional'. (3)

En la medida en que el latifundio colonial estaba interesado en el
mercado externo es caseaban los productos para abastecer las nece -
sidades de los indigenas gue elaboraban en la tierra, hecho que se -

agravaban por los onerosos tributos al rey.

Quiza esto explique la desaparicibén del indigena que o bien parecia
en la mita por el rigor del trabajo, o por la escasez de alimentos:
al respecto afirma JARAMILLO URIBE: " Las comunidades indige -
nas, que podian representar un 15% de la poblacibén habian venido a
menos, como resultado del descenso demogréafico del grupo y de una

politica de traslado en masa y dismiinucidén de sus tierras, que se -
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venia practicando por los espafioles desde 1750 para favorecer al

grupo mestizo y al blanco que a diferencia del indigena aumentaba'(4)

Asi, en una zona de poblacién indigena al oriente del pais, que as -
cendia a 42. 500 habitantes en 1636 en 1750 se habian reducido a -

22.500.

Es evidente que la desigualdad que cobijaba los sectores bajos de
la poblacidn, era contradictoria con la prosperidad de la burguesia
comercial y exportadora de las ciudades y con latifundistas espa -

noles.

Pero aln en los pueblos y ciudades del interior, se presentarian al-
gunas contradicciones entre los sectores medios de artesanos y de
peguenios comerciantes, quienes eran victimas de las altas tasas

de impuestos con el consecuente perjuicio econdémico. No al azar,

se produce la revelidn de los comuneros de 1781, sintoma del pé-
simo nivel de vida del indigena; el criollo y en general el pueblo -
llano que se enfrentaba a la carestia y a la escasez de alimento. -
El l‘abriego JOSE ANTONIO GALAN, enarbold 1_a consigna de los opri
midos contra los opresores la primera rebelidn de masa contra los
espanoles, partiendo de el Socorro hacia la toma de la capital Una

fuerza militar de 10. 000 soldados de diversas capas sociales funda-
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mentalmente. Peones, artesanos, labradores pequefios arrendata -
rios y pequefios propietarios de tierras, vendedores de mercado, -
comerciante, contratista indios de resguardo y en general todas

las capas oprimidas de la poblacién. Buscaban la supresidén de im-
puestos, que amenazabsz con asfixiar a la poblacién con la carestia
de la vida. Toda la historia del pais utilizada habilidosamente por
las clases dominantes criollas, a partir de el estallido de la inde-
pendencia , ha estado estigmatizada por el fendmeno de la explota-
cibn econdmica de las masas y la dominacidén politica de las burgue
sias adocenados también por la dependencia sucesiva de Europa: -
Asi Espafia vencida, daria paso a la incursidén de Inglaterra y pos-
teriormente, haria su irrupcidén al capital norteamericano para sub
rayar afin mas la maltrecha economia del pais, victima de guerras
de rapifia entre fracciones de la oligarquia criolla porlel turno en
el poder. La lucha contra la miseria en el siglo XIX, adopta la -
forma de lucha econdmica por la constitucibn de una estructura au-

tdnoma del pais que se opone a.la entrega del dominio extrajero.

Asien 1854 "Los artesanos proclaman y luchan por la proteccibén
de sus decadentes industrias. Dice GUSTAVO VARGAS MTZ ".
L:a lucha del pueblo granadino tiene un determinante similar: Erra-

dicar el expectro de miseria que se elerne sobre una poblacién -
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(82}

indefensa, ante el monopolio comercial primefo, y después ante el
mas extremo librecambismo en general comercial. En los dos ca-
sos va a ser €l pueblo granadino el perdedor'. (5) Ayer como aho -
ra, la entrega de los intereses nacilonales en manos del. monopolio
extranjero, trae la secuela de estancamiento al pafs. " L.a impor
tacidn masiva de productos ingleses en el siglo XIX quiebra la ma
nufactura y la artesanfa nacional, acarreando un enorme desempleo
gue no se traduce como en Europa en la formacibén de un hébil pro-
letariado, sino que va a engrosar la gran masa heterogénea de gen
tes miseras y desposeidas, que se refugian en la infecundidad de
zonas dridas, o emigran hacia las ciudades, haciendo méas dificil
la comf@n miseria". (6) , los personeros del imperialismo entregan
toda la posibilidad de industrializacidn del pafs, incapaz de compe

tir con el extranjero.

El creciente ascenso econdmico y politico dei artesano, hubiera -
probablemente, llevado a una radical transformacién de las rela -
ciones de produccidn existentes, si se hubiera logrado intensificar
las actividades econdmicas, transformando los talles en manufac-
turas, sin embarygo el proceso se frustrd por,lés condiciones inter
nas y externas en que se llevd a cabo. En estudios marxistas No 4

leemos: En lo externo, es preciso sefialar nuestra condicidn neo -
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colonial y dependiente de Inglaterra; esta dependencia, que surge
del modo de produccidn capitalista y de la consiguiente divisidén in-
terndcional del trabajo que el impone a los paises méas debiles, se

manifiesta en la implantacién del libre cambio en estos pafses!' (7)

Esto fue impugnado por los artesanos en Colombia, en un intento -
de defensa de la produccidn mnacional frente a la competencia ex-
tranjera. A pesar de la intensa lucha social que esto signific, se
impuso el primero por la colaboracidn servil de las cla_ses domi -
nantes, bloqueando el desarrollo capitalista del pais y consagrando
el imperio de la burguesia comercial y del latifundismo, en una de

! o . o %
sus multiples alianzas para la dominacion.

Estos procesos de bloqueo significaron una penuria econdmica en
tanto, la acumulacidn de la burguesia comercial no se revertia en
inversidn productiva y el trabajo obrero; ausente esa base econd -
mica, toda la estructura del consumo era dependiente de un cam
po enpobrecido, de baja productividad y diezmado por las guerras
de rapina burocréaticas que seguia a las transitorias alianza de

la clase dominante.

. £ o . . . .
Fuera de timidas incursiones industriales como la de ' loza, ferre

ria, una de papel, una de vidrio, una de telas de algoddn, una de -
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1

palos, ' se asistia al afianciamiento d¢ la dominacibn imperialista

y al reparto mundial.

Se daba la mis;ma relacibn, manufacturas por materias primas, en
el interior se iniciaban los grandes procesos de acumulacidn origi-
naria y de colonizacidén antioqueda. Este proceso, estaria animado
por el del cultivo del café. Otras de las caracteristicas de princi~
pios del siglo, fue la presencia tutelar de Estados Unidos, iniciando
el saqueo y senialando el camino a nuestras burguesias. Estados
Unidos, cabalgando sobre la ventajosa situacién de una mano de -
obra no calificada y barata, que producia materia prima para su -
industria y que engrandecia el imperic a costa de su miseria y con
la complicidad de los gobiernos. IL.os préstamos onerosos de los -
Estados Unidos, dan un clima aparente de prosperidad que es ana-
lizado por DARIO MEZA , asi : '"Millones para quién ?. Crecib la
nacibén en conjunto, pero las millonadas quedaron en pocas manos
de millonarios fuertemente protegidos por un estado que controla-
ban facilmente" y es que el-dinero proveniente de los préstamos -
extranjeros, la indemnizacibn de Panaméa, y el auge de la exporta
cibn cafetera facilitaron un avance de inl‘raestruc.tura, carreteras
comunicaciones y a la vez una tendencia a la concentracién de ca-

pitales, inversa al hambre y la miser:a de grandes sectores pobla-
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cionales. Continla BARIO MEZA " Se debe subrayar que, durante
estos aflos se registro un mejoramiento muy considerable en el
nivel de consumo per-cdpita. lL.os cambiso fundamentales, se rea-
lizaban principalmente en la estructura de la inversién, debido al
alto coeficiente de inversidn en transporte, actividades industria-
les y servicios, el pais crecia, pues a unritmo que no ha tenido
repeticibn posteriormente; pero la masa de . nuestro pueblo perma-
necia al nivel de la miseria de 1925 y hasta descendia de este pun-
to en los prbOsperos afios de la pos-guerra. El crecimiento capi -
talista de Colombia ha determinado la aparicién de la tendencia al
empobreciiniento del pueblo trabajador, como puede observarlo -
quien examine la tabla uno - cinco de laCepal sobre bienes y ser-

vicios disponibles para el consumo de 1925 a 1953.

El consumo alcanzaba a 85% en 1925 a 86% en 1930 a 86. 5% en 1930
a 85.95% en 1935, a 81.3% en 1940, a 73.1% en 1945 a 80.9% en

1950 y a 78. 4% en 1953 " \®)

Atn la misién Currie tiene que aceptar que ""Aunque no puede negar
se que tanto los agricultores como los trabajadores, estan hoy en
mejores condiciones que antes cde la guerra, el avance no se mani-

fiesta en un mejoramiento excepcional en las condiciones de la cla-
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se trabajadora, insuficientes para permitir tales gastos no esencia-
les. Observamos gue la aceveracibn tiene una acepcidn muy amplia

de ""clase trabajadora' porque creemos que el proletariado y los
sectores. desempleados y sub-empleados no pueden en ningiin mo -
mento permitirse el lujo siquiera de carne y leche y mucho menos

el de articulos suntuarios precisamente, los alimentos de valor pro

teinicos.

Serian dadas su carestia ' gastos no esenciales' segin su poca ca-

pacidad de consumo.

Las postrimerias del siglo XIX y los comienzos de la presente cen-
turia, sorprendieron a Colombia entre las diversas fracciones de la
oligarquia. Una vez triunfé el libre cambio, fuimos ddciles instru -
mento en mano del imperialismo inglés y el norteamericano, gue

se insinuaba ansioso de desalojar a su competidor. Ya el tratado de
1846, le d& oportunidad de intervenir politica y militarmente en el

pais y serd un anuncio de lo que seria la toma de Panamé, mien -
tras tanto en el ano 1903 y cuando se tramaba la dictadura de Rafael

Reyes, la situacidén del pais era de aguda crisis general.

Tomemos a Rafael Uribe en unos de los apartes de su intervencién

en la cAmara en el aino 18956 . " Conozco practicamente, las condi -
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ciones del trabajo en.Antioquia, Cauca, Cundinamarca y parte de
Santander y puedo condensar los efectos del papel moneda; en esta
forma los salarios se han elevado el doble, pero su capacidad ad-
quisitiva se ha disminuido a una tercera parte. Esto puede demos-
trarse estableciendo dos series paralelas: la de los jornales en -
1. 886, con el precio de los principales articulos de consumo en es
ta €poca y la de esos jornales y precios en el tiempo presente; los
jornaies de peones comunes eran en 1886 de 25 a 40 centavos dia-
rios alimentacidn inclusive. Albafiiles 60 a 80 centavos, carpinte -
ros 50 centavos 1.00 peso y 1. 80 . Entonces se mantenian un pedn
con 10 a 15 centavos méaxime que la libra de carne valia de 10 a 15
centavos, la panela 2.5 a 4 centavos, el maiz de 60 a 80 centavos,
el arroz de 10 a 15 centavos libras, mientras que hoy un pebdn co -
min, gana de 50 a 80 centavos diarios alimentacidn i_nclusive, un
albafiil de 1 a dos pesos, un herrero o un carpintero de 1 peso a
2.4 pero en cambio la alimentacidn cuesta menos de 40 centavos -
diarios, la libra de carne comun vale de 20 a 60 centavos, la pane-
la de 4 a 10 centavos y el almud de maiz de 80 centavos a 1.50. Los
alquileres han subido por 1o menos en un 100% excepto el de las ca-
sas pequefias; los materiales de construccidn han doblado el precio
y encuanto a telas de consumo popular cuando el precio no se ha

triplicado, la calidad ha descendido a la mitad de lo que antes era
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de lo cual podria presentar numerosos ejemplos" (9)

Julio H. Palacio citado por Ignacio Torres Giraldo, califica de ru-
dimentaria la economia del pais en el peridodo posterior a la guerra
de los tres afios, considera como la més ruinosa por la destruccidn

Zd
de la riqueza y las abundantes perdidas humanas; en sintesis miseria..

Citemos a Torres Giraldo cuando dice: ' Grandes masas humanas
desplazadas , vagaban por los caminos y los poblados, anhelantes
de hallar sitios para reconstruir su existencia; el hambre, el dolor
y la inseguridad, eran los signos que cubrian como nubes las cabe-
zas del estado 1lano; los ricos se habian hechos més ricos y més
crueles especulando en la guerra. Reyes abrid las puertas del pais
al capital extranjero, no para venir aqui con equipos industriales,
sus técnicas, sus experiencias y sus nficleos humanosv, sino con el
capital colonizador eque se invierte en contratos leoniinos, concesio
nes, explotaciones de servicios publicos, préstamos usureros, so-

bornos y otros medios de corrupcién'. (10)

Este tipo de falsa prosperidad, que facilitd el acceso de deshonesto
y a concentracidn de capital en pocas manos, hizo méas profundo, el
avismo entre ricos y pobres, la entrega.del pais, la represidn y la

explotacidn tomnaban causes dramaéticos.
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En el periodico '

' E1 pueblo de Barranquilla' en 1910 se lee: "E1
pueblo esta rodeado por la pobreza, los hombres que se han decla
rado en huelgas, (peones del terminal) es un pedazo de pan lo que

piden para su familias hambreadas, un poco de lumbres para sus

hogares, sin fuego la mayor parte del tiempo " (11) Esta situa -

cibn tendra deteriorc con el avance del capitalismo, asi en 1914,
las necesidades del pueblo seguian sin satisfacer:'El subconsumo
sigue siendo el indice de la crisis crénica de las amplias masas,
no solo por razbdn de la baja produccidn de alimentos y otros me-

dios de subsistencia, sino por los altos precios y la reducida ca-

Pt (12).

pacidad de compra La situacibén aludida, caracteriza gran

parte de las primeras décadas del presente siglo, la gente tenia -

una bajisima capasidad adquisitiva "

no exactamente porque los -
precios de la produccidén nacional estuvieran excesivamente ele -

vados. Sino, porque la gente ganaba poco por su trabajo y adeinés
porque habfan muchos desocupados. Lsta situacidén cadbtica era -
paradojicamente aprovechado por los concesionarios extranjeros,
para intensificar su explotacidn, y sus inversiones ante el ofreci-
miento de mano de obra barata. Torres Giraldo,s refiriendose al-

gunos datos sobre el costo de ciertos renglones de subsistencia -

para 1919, sefiala que estaban gravados por las altas tasas de im
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Puestos, no obstante que a partir de la segunda década del presente
siglo, se da cierto impulso al trabajo nacional con el nacimiento -
y desarrollo de nuestra industria ligera; el auge comercial y la aglo
meracibn poblacional en ciudades como Medellin, Bogota, Caliy
Barranquilla, un promedio del costo de vida podria ser proporcio -
nado por Manizales segln los datos tomados del Heraldo Liberal de

septiembre de 1919.

Carne de novillo (promedio calidad) , libra $ 0.25
Carne de cerdo (promedio de calidad) , libra $ 0.25
Tosino (promedio de calidad) , libra $ 0. 40
Manteca de cerdo $ 0. 45

Maiz, almud (unas 30 libras), $ 11.20

Frfjoles almud (Promedio de calidad), $ 32.00
Panela el par (promedio de calidad) $ 0.12

Papas almud ( promedio de calidad) $ 0. 70

Arroz ( promedio de calidad ) $ 20

Cacao, libra § 0. 40

Harina de trigo, libra $ 0.18

Azlcar, libra $ 0.20

Sal ( de fuente ), libra $ 0. 80
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L.a historia de Colombia, ha sido la entrega desvergonzada de las ri-
quezas en manos de los monopolios extranjeros, a cambio de parti-
cipaciones de la burgues{a dependiente. Dice Torres Giraldo: " E1 -

afio de 1926 se inicia;

1. Con un desplegado alarde oficial de prosperidad nacional.

2. Con una bien acufiada leyenda de falta de brazos para las obras
pablicas.

3. Con nuevas alzas en el costo de la vida" (13), Ademaés el hecho
de que algunas empresas pablicas y privadas arrojaran, grandes
utilidades, que la exporizcibn cafetera de 1925, se hubiese mon
tado a doce millones de pesos y que se hubiera presentado un su
peravit de diez millones en tesoreria, no se traducia en benefi-
cio para la clase obrera en los sectores populares. Ya sabemos
que la desnutricidn, tiene pilares. objetivos en las capacidades
adquisitivas de las personas, pero la algazara econOmica, so -
lo se reberdia en beneficio para los inversionistas extranjeros,
para los acaudalados hombres de negocios colombianos y para
una . delegada capa social, que iba formando el contingente -
de los nuevos ricos, en proceso de ampliacién de la clase bur-
guesa y a la vez de concentracidén de capitales en el pueblo. En

las grandes masas laboriosas de campos y ciudades, no habia




prosperidad sino mayor explotacidn, como pasa en toda nacibén
dependiente y endeudada con sus opresores; la argumentacién

de 1a falta de brazo solo servia para justificar los pésimos sa-
larios, una vez que se propiciara la oferta prevista de fuerza-

de trabajo inducido por tal procedimiento

Segtn estudios de la CEPAL, citados por Dario Meza, los afios de
1.925 -1929 "' Testiguaron una frase de crecimiento econbémico ace-
lerado, que se presentd en cambios radicales en la composicidn de
la poblacibdn activa y en la produccidn y distribucidén del capital. n(14)
Pero, hemos demostrado que esta prosperidad no se tradujo en bie -
nestar para la clase obrera sectores populares, sino que por el con-
trario lo desfavorecian; gratifiquemos estas aceleraciones tomando
como referencia a Torres Giraldo. Segln este investigador el pro-
medio salarial' de la época en base a la empresa que mejor remu-
neraba, era de ‘5 1.10 diarios al pebn raso, y de $ 16. 50 a la quin -
cena. A su vez, pondremos en comparacidon los precios de los artI_ =
culos en el mercado de Medellin en febrero de 1926 "' carne de rez,
libra de solmo $0. 50, de tabla, $ 0. 35; clases inferiores, ) 04233
Panela, el par, superior, $ 0.11; regular, $ 0.10; inferior $ 0. 8;
papas clase regular, la pucha, $0. 18 maiz de montafna, la pucha,

$ 0.10, trillado, $ 0.12, frijol comun, la pucha, $ 0. 35, cargamen-
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to y liborino, $ 0. 40, sal de guaca, Zipaquira’ y mar la libra $0.10
manteca costena, libra § 0.40 cacao caucano, libra $ 0.50; de Car
tagena, $ 0. 35. Azicar superior, libra, $ 0.15; regular, $ 0.13,
inferior $ 0. 10. Arroz de san Jerdnimo, libra $ 0. 13, de Yarumal

$ 0.12 mantequilla, libra 0. 60 .

Los anteriores precios suma,ndole el promedio de las alzas en los
arrendamientos y otros renglones de subsistencia popular signifi-
caban, en Medellin, un aumento del 25% con relacibn a febrero

de 1925. EIl alza del costo de viveres fue para el pais en los afios
de 1924 a 1926 inclusive de un 54%. Pero suméandole el alza de los
arrendamientos y otros renglones que subian méis ré:pidamente el
~aumento del costo de la vida popular en losmencionados tres afios
subia el 70% . Desde luego en el mismo laxo de 3 afios aumentd el
medio circulaxllte de la nacién en un 849% pero esto no significaba
evidenﬁem-ente que hublese aumentado la misma ralacidén del precio
del trabajo. En realidad, la capacidad de compra del pueblo era in-
ferior: El dinero circulaba mis por canales que no eran los bolsi -

llos de los trabajadores.

Tenemos entonces que los abances: del progreso .material de la na-

cibn se nacian sobre la base de una muayor explotacidén de las masas
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en beneficios inmediato de una minoria del pais , y de las companias
imperialistas petroleras, mineras, bananeras, transportadorasy -
usufructuarias de servicios piblicos esenciales (como la energia

eléctrica). Y naturalmente, de los bancos prestamistas' (15),

El pais se debatia ante tales crisis, cuando se inicia la década del

30. Dario Meza retrata la situacidén diciendo: "' L.a clase obrera se

hallaba descontenta con su baja capacidad de consumo, la pequefna

burguesia productora se estaba empobreciendo, la nueva clase in-
dustrial buscaba ascender méas firmemente y las viejas clases po- -
seedoras de grandes extensiones de tierras, oponian una resisten -
cia sistematica y casi agresiva a todo intento de reforma' (16) To
do este cuadro se complementaba con las tomas de tierras en el sec
tor rural que obligd a la burguesia reformista de la ' Revolucibén -
en marcha'', a comportarse transitoriamente consecuentes y a pro
mulgar las leyes de tierra (200 de 1936), piedra de toque de demago
gia y contradicciones que aflorarian inmediatamente, obligando a “
Loépez Pumarejo, a retractarse tras el gobierno de la pausa de Eduar
do Santos, y a consolidar un blogue en el poder entre las clases do -
minantes lejos del incomodo proletariado, que amenazaba desbordar-
lo. La alianza entre el capital y la renta de las tierras se patentiz6 -

en mds explotacién y més descontento, que seria canalizado por Gai -

tdn, apoyado abrumadoramente por el pueblo, lo que obligaria a la -
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«ligarquia a su asesinato y a la represién mds sangrienta de que se
tenga memoria en el pais en la cual, se desalojaria al campesina-
do de sus tierras, emigrando sus miembros hacia las ciudades, pro
duciendo mutuaciones significativas en la instructura agraria y en -

los centros urbanes mas importantes.

La violencia fue en gran parte redistribucién de la tierra por parte
de la burguesia y estimulo migratorio. Es pel;tinente considerar
que durante el gobierno Ospina prototipo de la violencia se consoli -
d6 la dominacidn burguesa. Al respecto anota Daniel Pecaut, '_‘Quag
do la violencia se encuentra en su punto algido, el presidente de la
Andi, José Gutiérrez GOmez anota que: La situacidén de Colombia
en este momento es la mejor que se haya contemplado hasta hoy" (17)
Contradictoriamente a esto, los salarios se mantenian a una tasa

de $ 106.6 en el nivel de 1938; esta indigente situacibn, solo era
posible mantener por medio de la intervencidén del ejército y el des-
plazamiento del movimiento sindical. Ospina, daria paso a Laurea-
no Gobmez y las masas colombianas seguirian agobiadas por el ham-
bre y la miseria, Rafael Vaquero citado por Dario Meza, nos habla
de los fendbmenos paralelos de enriquecimiento y , pauperrizacidn -
en esos anos., Demostrd, que mientras el costo de la vida crecia -

en Bogotd 80% y 89% en Medellin, el valor real de los salarios no -
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minales aumentaba, en efectos, de junio de 1945 a agosto de 1949 -
en 38. 9% para los trabajadores de Medellin quienes ganaban menos
de 120 pesos mensuales y disminuyeron 13. 1% para los que devenga

ban mas en Bogotd se registraban aumento del 25% y 38. 9% respec-

8] i

tivamente." En efecto " continha Vaquero "'entre las fechas citadas,
el costo de la vida aumentd en un 71. 6% en Medellin y 58. 2% en Bo-
gotad, lo que quiere decir que el peso perdid el 41. % y el 36.8% de

su valor nominal en las respectivas plazas" (18), Esta pauperriza -

cidon absoluta de la clase trabajadora, era una de las condiciones del

enriquecimiento atin mayor de la clase rica.

Segiin Marcos Palacio: El presidente Ospina Pérez, aspird a conci-
liar una politica de modernizacidén del Estado, con la represién de -
todas las manifestaciones populares y siguiendo las pgutas escritas
promovid una ﬁrosperidad inflaccionaria y desard una sistematica =
violencia contra el pueblo. La violencia.cobntra el pueblo se desenca-
dend.méas en regiones integradas al mercado nacional, en las que la
economia monetaria penetrd y disolvid las formas tradicionales de
vida, que en las de agricultura de subsistencia marginada y primi -
tiva sefialadas Hobsbawn que tanto en las grandes; fincas cafe teras
como en las pequeiias feudas familiares, se produjo una redistri -

bucibén en la propiedad y una migracién creciente hacia los centros
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urbanos, con la concecuente marginal idad de las masas, que fueron

expulsadas del 4rea rural" (19),

Segiin Gonzales Sanchez '' la migracién es uno de los méas visibles -
efectos de la violencia fue una dramatica aceleracién de la migracidn
rural hacia las ciudades; esta ha sido estimada en un milldén para el

periodo 1938-1951 y en dos puntos dos millones para el periodo de -

1955 y 1964.

Este flujo migratorio fue uno de los més altos del mundo y tendid a
concentrarse en los centros urbanos asi; entre 1951 y 1964, 319 de
los migrantes se concentraron en 6 ciudades, Bogota, Medellin, Ca-

1i,. Bucaramanga, Barranquilla, y Manizales." (20).

Después del festin sangriento de la oligarquia, el ejército se erigid

en arbitro y Roja Pinilla se proclamd jefe del estado bu‘scando expre-

samente el mejoramiento de los trabajadores y la defensa del capital,
qﬁe evitara la temible lucha de clase y que diera al capital un ambien

te confianza y seguridad para conseguir grandes ganancias.

Este esquema populista que actuaba a escala continental, se propuso
7 s

a ocultar los problemas de hambre y miseria generado mediante un

plan erigido en torno a '"Sendas'’ (servicio nacional de asistencia so-

cial ) dirigido por Maria Eugenia Rojas al I. N, A, y al Banco popular
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que buscaba el respando de las clases medias, pero que a la postre,
afectaria los intereses de determinados sectores comerciales impor
tadores, que no transingian en que se importaran alimentos, se con-

gelaran arrendamientos, etc.

E1l costo de la vida de 1la clase obrera en Bogota tenia un indice de
420.9 en el afio de 1953; en €l anio de 1954 era de 45.74 ; en 1955 de

453. 9 y en junio de 1856 de 4980.1 .

El indice para la clase media se habia elevado también y de trescien
tos cuarenta y siete puntos (347. 3) en el afio de 1953, pasO a tres -
cientos sesenta y nueve. punto tres (369. 3) en el afio de 1954 a 358.7
en el atio de 1955 y a 400.2 en junio del 1956. L.a direccién nacional
de Estadisticas, anexa al palacio presidencial decidid, cambiar las
bases de esas cifras y establecer un nuevo indice de 100 para 1952
méis sobre este fundamento se parecia también a lo que tenia que so-
portar la clase trabajadora en el afio 1953 el costo de la vida habia

subido a 109.8 en 1954 121.9 en 1955 a 116.7 y en agosto de 1956 a

128 7 5

4 3
E1 hecho de tal magnitud pues, que ni siquiera la utilizacidn politica

y clasista de las estadisticas, alcanza a ocultar en las cifras el em-

pobrecimiento real de nuestro pueblo ' (21),
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La politica econbdmica incoherente y contradictoria de Rojas precipi~
t6 su caida al igual que su intento peronista de dar soluciones al mar

gen de los partidos tradicionales.

Después vendra el frente nacional y la hegemonia de bipartidismo
que ain se parece. Vivimos hechos nacionales e internacionales que
explican los rumbos que tomarian tales férmulas. Las politicas =
asistenciales que se siguirfan a inspiracidn de la Alianza para el
Progreso, concebida como una respuesta imperialista contra el ' Re
to de la Revolucién Cubana'', dice Marco Palacio.: " El socialismo
triunfante en Cuba parecia sefalar que las fallas' de las recetas eco
ndmicas liberal(con su conocida inflacidén, devaluacién que ya dispo-
ne el F. M. 1.) no eran conyunturales' e Se trataba de restablecer
los equilibrios en ias relaciones ' internas y externas' surgieron las

recomendaciones de la CEPAL acerca de la financiacién externa pa-

ra el desarrollo, seglin el modelo recomendado para punta del este.

Dentro de estos programas masivos de ' ayuda' se consiven log pro-
p

rFa
gramas alimenticios Care y Caritas.

Sin embargo, el fracaso de la solucibn Kennedy en gque se moverian
los gobiernos Lleras Camargo y Valencia, se reconocid a un por el

senado Norteamericano, descubriendose que su ''progresismo" , no
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contenia los elementos liberadores que se le atribuian, sino, que - -~

demostrd ser una respuesta mas politica y militar que econdmica. e

Después vendria Lleras Restrepo proponiendose efectuar ''cambios =
estructurales en los cuales la acumulacidn social de capital presu- -

miblemente conduciria a una sociedad igualitaria" (23),

E1l desarrollismo se proponia " integrar a la produccibén y al consu- -
mo y a las masas marginales y dar empleos bien remunerados, la - -
bor que distd mucho en realizar, no obstante, el corte demagogico -
y reformista de sabor cepalino. El desarrollismo cuantitavista fra - -
casd en su segunda implementacidén del frente social de Pastrana, - =
cuando el Estado y la Empresa privada intervienen en la importacién -

para crear condiciones de '

' bienestar'. La intervencibn y el subsidio-
de alimentos por parte del idema y la creacién del Pina, son una mues

tra de esta politica.

Lopez por su parte, conseguia en el pan, la politica de redistribucibn
de ingresos y salarios en un matiz distinto de desarrollo para el bie -

nestar.
Sin embargo las altas tasas de incremento en el costo de la vida, mues

tran la incapacidad de todas las propuestas capitalistas, y patentizan -

la necesidad de un cambio estructural.
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CAPITULO III

POLITICAS ESTATALES EN RELACION A LA DESNUTRICION.

Colombia é&sta inserta dentro del regimen capitalista de produccidn, -
su formacién Econdmica-Social asi lo caracteriga, ademds sus lazos
de dependencia con el imperealismo Norte -Americano limita todo -
esfuerzo que ella ejerza, por tal motivo las reformas que sz impulsan
en la: politica social llevan su sello de clase y tratan de engafar al -
pueblo en base a sus promesas fatiles e inadecuadas para el enfren

tamiento de los problemas.

En lo que se refiere a las politicas alimenticias se ha observado la re
lacién directa de agencias e instituciones de Salud, MNutricidén, y Control

Natal con la presencia del capital Monopolista.

Toda sociedad tiene un sistema de instituciones que hansido creadas
para la distribucién de su poder, de la plusvalia en general y de la so
ciedad para imponer su ideologia. En esta logica hay que encuadrar

al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Ocupando-

nos de los planes que ésta institucidén contempla p'.ara la Nutricidn.

Hablar del problema de la desnutricidén equivale a referirse a uno de
los problemas o defectos fundamentales del capitalismo. Entendemos

que el capitalismo para su reproduccién como ré€gimen y sistema eco

némico tiene todo un aparato Institucional que lo sustenta, aparato :
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que estd realmente encargado de la perpetuidad de las relaciones so-

ciales de produccidén, en esenciarelaciones de explotacién que son la

base de estos problemas nutricionales.

En tanto, por una parte se concentran los capitales en pocas manos-
y por otraexiste una gran masa desposeida de los medios de produc-

cidén, privada de todas las capacidades decorosas de subsistencia.

Sobre esta base surgen articuladas al poder estatal y del capitalismo
determinadas instituciones que tratan de disfrazar el problema nutri
cional y vinculados a "soluciones ' diferenciales que van desde la ter
giversacién de la carencia de alimentos hasta la implementacién de -
politicas sectoriales de ocultamiento y mistificacién del problema.
En esta l6gica surge el INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR _
FAMILIAR (ver organigrama a nivel Nacional ¥ Regional ) desde el -
afio de 1.968 mediante la ley 75 ''llamada ley de la paternidad respon
sable'' dirige los programas nutricionales del pais. Una vez estruc-
turado este instituto se desarrolla el Plan Nacional contando con la -
ayuda utopica de organismos extiranjeros.

En el afio 1.973 se desarrollaron programas que, pfetendlan la cober
tura de la nifiez y la familia consisteate en apoyo al menor y a sus -

progenitores con las siguientes secciones:
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A-Nutricidn.

B-Promocidn Social.

C-Asistencia Legal.

D-Administracién y Finanzas.

E-Centros de Atencidén Integral al Prescolar. C.A.1. P,

La seccidn de nutricidn funciona con la asistencia técnica de cuatro -

nutricionistas, dietistas que asesoran los siguientes proyectos:

1)

2)

6)

Proteccién Nutricional y Educacidén alimentaria para madres y-
menores de 7 anos. Se realiza en los CAIP con los grupos de ma_
dres.

P romocién de la produccién de alimentos basicos a nivel fami -
liar.(huertos caseros).

Recuperacién Nutricional alimentaria en organismos de salud.
Recuperacién y Educacién Nutricional para desnutridos menores
de 7 afos.

Reparto de alimentos a miadres embarazadas lactantes con ninos
cde edau pre-escolar,

Proteccién Nutricional y Bducacidén Alimentaria a nifios escolare
(refrigerio escolar-restaurantes escolares ) ademds el plan "Re
cuperacién Alimentaria que consiste en recuperar 'niﬁos desnutri

dos menores de 7 afios en sus hogares.




El Instituto Colombiano de Nutricién en Colombia surgié como una
organizacidén creado por la ley 14 de 1963, con el fin de colaborar-
en la formacién de personal para programas de nutricién. En el es
tudio de los problemas de nutricién y alimentacién del pais en la -
coordinacién y desarrollv de programas de nutricidén aplicadas ten-

r

diente a darle " soluciones'.

El Instituto desarrolla sus actividadss y presta asesoria tecnica al

personal que va a ejecutar estos programas gubernamentales.

El instituto colombiano de Bienestar Familiar incorporé al Institu -
to Nacional de Nutricién para su direccidén al cual continuara en la -
formacidén de personal para los programas de nutricién, en el estu-~
dio de los problemas de nutricién y alimentacién del pais y enla -
formacién y ejecucién de éstos, tendientes a darle soluc.ic'm.

Esta institucién desarrolla sus actividades y da asesoria técnica -
a los mencionados anteriormente, a través de sus divisiones dz -

coordinacién de programas.

Ahora bien en lo que se refiere a educacién busca lograr mejorar -

habitos alimenticios en los individuos o comunidades.

Esta es una de las actividades preferida por la politica estatal, que

les permite esquivar su responsabilidad en el problema de la das -
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nutricién y desviarlo hacia la " falta de educacién alimenticia” en

otras de las argucias de la falsamoral burguesa.

Estos cursillo a maestros, mejoradoras de hogar y auxiliares de
enfermeria a cerca de nuiricién y alimentacidén para mejorar tal
situacidén, se hace necesario conocerlo y llevarlos a la practica, p=

ro siempre ycuando estos se ajuste a la realidad social.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar teniendo en cuenta -
las necesidades de proteinas necesarias en el org.anismo del nifio -
elabord la siguiente tabla:

0 - 1 afio 27 gramos diarios calorias y proteinas-

1 - 3 afios 31 gramos diarios

4 - 6 afios 36 gramos diarios

7- 9 aflos 46 gramos diarios

10 - 12 afios 60 gramos diarios

El contenido promedio de proteinas en 100 gramos de alimentos -
seria:

Carnes 20 gramos
Viceras 20 gramos
Queso 20 gramos

Huevos 12 gramos




Leche pura deluida 31.2 de gramos o tres y medio.

Si analizamos la canasta familiar del sector popular de los barrios

de Barranquilla podemos observar que estos alimentos basicos no -

son consumido por la poblacién debido a que sus bajos ingresos so
lo le permiten comprar alimentos similares en la composicién de -
calorias y vitaminas, es asi como podemos constatar que los mas -

consumidos son: arroz, papa, yuca, leche, haciendo claridad en

1

que ésta no reune las calorias necesarias por su gran cantidad de -
agua. Las carnes, platano, granos, pan y pescado, vemos la gran-
cantidad de harinas y el poco consumo de carnes, huevos, pescado

etc. elevando asf el nivel desnutricional de la poblacidn.

También la parasitosis que afecta el 80% de la poblacién infantil no

permite la absorcién de hierro, fosforo, y calcio.

Entendiendo asi que la alimentacién hace parte del nivel de vida y -
éste a su vez depende de las relaciones d2 produccidén y distribu -
cién del producto bruto interno en la poblacidén, en estos paises de-
pendientes econdmica y politicamente del impe'rialismd necesitan -
transformar sus estructuras econémicas ya que la actual es inca -

paz de solucionar esta clase de problemas manteniendo asi un alto-

porcentaje de la poblacién pobre y con salarios de hambre que no -
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permiten adquirir los alimentos basicos para una buena alimenta -

cidn.

Con efecto el problema nutricional, crisis dzl sistema capitalista-
no lo podemos estudiar al margen de las condiciones socioecondémi
cas en que viven los pueblos sino habria que partir de las condicio-
nes socio econdémicas concretas entendiendolas como una forma -

cién econdmica social, la cual es un proceso histérico actual.

Es evidente analizar y afirmar que la dssnutricién determina pro -
blemas de salud plblica, aunque aclaramos que elproblema del ham
bre no es exclusivamente de salud, y que estos problemas afectan
la poblacién tanto en forma directa como indirecta, por la relacién
entre la desnutricién y mayor parte de los sucesos patoldégicos co -
rrientes, lo anterior indica la estrecha ralacién esiétente entre el
problema nutricional, vivienda, salud, morbilidad y¥ mortalidad en
los cuales encoatramos indicadores para detectar el grado de d=s -

nutricidn.

Es asi como causa preocupacién algunos descubrimientos inquietan
tes acerca de los efectos que tiene la desnutricidén sobre las tasas
de mortalidad en la nifez, la frecuencia y gravedad dz las enferme

dades, el crecimiento fisico, la productividad y el desarrollo men
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tal.

La desnutricién se ha identificado como el problema nGmero 1 para
la salud mundial pero puede asegurarse que no se presta la debida

atencién a éste ni se le dan las posibles soluciones debido para que
los sectores méas poderosos de la poblacién no estan expuesto a los

efectos de las misma.

En el afio 1974 se celebra un contrato entre Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el CARE y se realiza el programa proyecto Na
cional de Educacién Nutricional y complementacion alimentario PRO

NENCA- CARE.

Mediante estos programas el gobierno pretende disminuir los proble
mas de mortalidad y morbilidad y se exonera de toda culpabilidad-
afirmando que el problema es dz resabios alimenticios, pregonando
campafas alimenticias, atacando los resultados y no las causas ﬁlti_
mas del problema en tanto que, es el capitalismo el que genera el -
problema del desempleo y de la desnutricién; realmente entendemos
que en la misma 16gica del capitalismo se encuentra el germen del
problema nutricional, del problema del hambre y ds la miseria. Por
que el capitalismo tiene la curiosa costumbre de vender salud y edu-
cacidén, servicios que deberian-ger prestados por el E;stado que inter

viene en la distribucion que se hace de la sociedad.
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Todas y cada una de las instituciones de salud y nutricién estan pla-
gadas de vicios empiristas al atacar los efectos y no las causas, a -
firman que la desnutricién es un problema meédico y no un problema
social, politico y econbémico y yerran cuando atacan estos resulta -
dos sin erradicar el fondo mismo que genera el problema de la des-

nutricidn.

Las politicas estatales se ocupan de elaborar y llevar principios que
mejoren los habitos alimenticios a los individuos y a la comunidad, -
interpretando erroneamente que las alarmantes cifras de mortalidad
por desnutricién ocurren por carencia de una educacidén alimenticia,

creyendo que bastan unos cursillos de actualizacién acerca de la pro
blematica nutricional, cuando realmente €l problema se genera en -

la misma base de las estructuras que son las que tienen que cambiar

radicalmente para que se estirpe el mal.

En coordinacién con los programas de educacién, agricultura, salud
y Bienestar Familiar se ha implementado el " Pina '' en diferentes -
regiones del pais (Atlantico, Boyaca, Cundinamarca, Cesar etc), -
describamos someramente algunos dz sus porjnienores historicos:

El programa integrado de nutricién aplicada ( Pina) y sus anteceso -
res representaron el primer intento de programas nuhricionales en -

coordinacidén inster-institucional. Esta sin embargo estuvo a cargo -




de un sector (salud), primero con el Ministerio correspondiente y lue
go con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y no contd con -
vinculos directos con los niveles de definicidén de pioridades (planea -

cidén) y asignacidén de recursos, (presupuesto).

El caracter extremadamente localizado del primer tipo de experi -
mentos y la notable falta de apoyo financiero, institucional y politico
que a lo largo de los afios termind padeciendo el segundo {Pina). Cons
tituyeron experieuncia que trataron d2 evadirse al organizar el PAN y
el DRI, al hacerlo también se pretendié evitar el antiguo "'Desarro -
1llismo' expreso en el Pina, para realizar un enfoque diferencial de -
desarrollo para el Bienestar . La politica que conjuga el PAN y el -
DRI se inscribe dentro de las estrategia general del "Plan Para Ce

rrar la Brecha' que distingue el periodo Lépez.

El Plan fue puesto en marcha mediante una estrategia que implicaba
el desarrollo agricola, desarrocllo industrial con una tecnologia que -
se adaptara a las condiciones colombianas, distribucidén del ingreso-
""Segln opinion expresa de sus ejecutores, contemplan una serie de -
acciones en distintos sectores y areas que constituyen un conjunto in
tegral de politicas de produccién, consumo y mejor sprovechamiento
biologico de aquellos productos que puedan ser mas eficaces enla -

solucién de los problemas alimenticios y nutricionales de la pobla -
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ci6n colombiana.

El objetivo primordial del PAN seri lograr un progresivo bienestar
alimenticio dé las clases socio econdémicas menos favorecidas a tra
ves de un abastecimiento adecuado de alimentos nutritivos que, con
juntamente con el aponyo de programas d2 distribuciéon directa dz -
ciertos nutrientes, contribuye al mejoramiento del estado de salud -

d= esta poblacidn, especialmente de la poblacién infantil. (1)

El sistema nacional dentro de las politicas de desarrollo lo presen-
tamos en el siguiente cuadro, anexando adeamas el plan nacional de -
administracién y nutriciéa. El plan nacional de alimentacién y nu -
tricién estd insertado dentro ds las politicas de desarrollo, conside
ra las necesidades individuales como €l objetivo de un dsterminado-
programa, olvidando que el problema no 2s de un individuo sino que
es ds toda una clase social que sino se encuentra marginado de la -
produccién, se haya super explotada. desentraiiando las bases que -
contempla este plan ( PAN ), cuestinonaremos la politica de produc-
cidén de alimentos que, consiste en una estrategia del sector agrico -
la interesada en aumentar la reproductividad dela gran masa de cam
pesinos con pocas tierras, pero los autores de este plan, d=ja en el-
olvido que grandes cantidades de tierra se eacueantran conceatradas -

en pocas manos y en estado improductivo.




59

Por esto no nos explicamos cémo irian a parar estas a los campesinos

sino por medio de un arrendamiento que constituye una forma dz ex -

plotacién que va a enriquecer més al terrateniente.

'"" La economia agricola se eucuentra entorpecida por la existencia de-
los latifundios y manifundios, asi como la explotacién de materias pri
mas sin proteccidén de la produccidén d2 alimentos para el uso interno-
y cuando es el caso, una desordz=nada importacién de sobrantes ali -
menticios manejados por los amos internacionales. En América Lati-
na el 15% de los propietarios poseen el 50% de las tierras agricolas -

y son las mejores.

En Colombia la cifra es alarmante, segin las investigaciones del DA
NE, la sup=zrfice de hectareas cultivables que pueden constituir un in

dicador para nosotros se descompone asi:

a) Kl 88.77% de pequeios propietarios ocupa el 14.81% de la super-
fieies

b) E1 7.79Y% de los medianos propietarios ocupa el 20. 82% de la su -
perficie

c) El 3.25% de los medianos propietarios ocupa el 33.25% d= 0.189%

de los latifundistas ocupa el 31.02% (2)

Son significativas estas cifras si se tiene en cuenta que destras de ellas
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se ha dado un desarrollo violento y despiadado del capitalismo que

ha traido hambre, miseria, ignorancia y destruccién, ademaés de es
tas cifras se encuentra toda una articulacién con un capitalismo co -
mo el nuestro que depende directamente del monopolio norteamerica
noy es incapaé de garantizar la produccién de las fuerzas de traba -
jo y de los mas elementales derechos humanos, recordemos a Marx
cuando afirma: 'La fuerza de trabajo es una mercancia que su propie

tario el obrero asalariado vende al capitalista, para quéla vende? Pa

ra vivir. (3)

La fuerza de trabajo en accién, el trabajo mismo es la propia activi
dad del obrero y esa actividad la vende a otros para asegurarse los

medios necesarios. Trabaja para vivir. Kl obrero ni siquiera consi-
dera el trabajo parte de su vida; para €1 més bién es un sacrificio de

su vida.

Se pretends mediante este proyecto mejorar los cultivos y'la produc
cién de alimentos y con la abundancia de:éstos se produciri una baja
de precio en el mercado que permitira la adquisicién de alimentos.

Cree ilusoriamente el Estado que de esta manera se puede suosanar -

el problema tan agudo y grave con medidas insignificantes.

Ello es evidente, cuando observamos que los puntos que conciernen -

al PAN atienden, no a un reparto equitativo de las riquézas o de la plus
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valia general de la sociedad, hecho imposible en el sistema capitalis
ta, sinbé gque expresamente se refiera al elemento produccién. "La -
desnutricién afecta la-capacidad y reproductividad del trabajo de las

personas, se ha demostrado que el mejoramiento de la dieta puede -
elevar la reproductividad del trabajador y que una mejor nutricién au

menta la vida promedio de la poblacién'(4).

Estos factores motivan que los planes gubernamentales en coordina -
cién con el imperialismo y que se expresan en el PAN no son nada -
nuevo y constituyen una estrategia global para los paises '"'en via de -

desarrollo'.

Se' necesital

a) Dieta adecuada, que proporcione calorias para la reproduccién -
de energia y reparacién de fuerza de trabajo.

b) Evitar desembolsos para las areas de salud y educacién por cuan
to una alimentacién adecuada revierte en barrera para la enferme
dad, mayor rendimiento educativo y menor desercién escolar.

c) Detener el flujo campesino de las ciudades mediante la comerciali
zacién de alimentos por regiones, racionalizando los procesos de
mercado; el PAN busca disminuir costos. Aqui entran a funcionamn
Desarrollo Rural Integrado y el IDEMA.

d) Frenar la explotacién demografica en el drea campesina, educar y
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nutrir a la mujer embarazada.

Estos puntos resumen gran parte del espiritu del plan para cerrar la
brecha del que insistimos, sigue manteniendo intacta las estructuras
generatrices del problema nutricional. Veamos la composicién de a -

limentos que recomienda:

"Leguminosas : Frijol, alberja y soya.

Cereales: Arroz, maiz y trigo.

Amiléaceos: papa, yuca, plétano.

Proteinas animales: Especies menores y pescado'. (5)

Segtn el plan Lépez, los sectores populares podréan suplir su deficet
alimenticio, mediante el consumo de alimentos ricos ea arina. Estos
alimentos son privativos de las capas superiores de la poblacién, es
decir, que la alimentacién se convertird en un problem.a de élite en -
términos de considerar que esta minoria dominante podra darse el -
lujo de gastarse onerosas sumas en alimentacién de un perro de raza,

mientras que la imayoria de la poblacién se debate en el raquitismo.

Podemos sefialar, como lo que se refiere a politicas alimenticias, se
ha observado la ingerencia directa de agencias e instituciones interna
cionales interesadss en introducir los programas de salud, nutricién

y control natal. Sera ese uno de los puntos doade enfatizaremos la pre
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seincia del capital monopolista.

l.as premisas béasicas del gobierno I.épez, El Plan paraCerrar La
Brecha, tratla de ubicar la raiz de la problematica y los cometidos
para ella, en los sectores marginados con la -hipotética existencia-
de las dos Colombia una adelantada y otra atrasada. Desde luego,
estos eafoques aun distan de la realidad puesto que realmente, el
desarrollo desigual del capitalismo, ofrece asimétricas relaciones

de factores, que sdélo atacan los resultados de los problemas y no

sus causas.

Si analizamos los programas del sistema nutricional, los tenemos
gue inscribir en el mismo periodo electoral de Lépez Michelsem, -
cuando se oponian a sus tesis de redistribucién, Plan deIngreso y-
Salario a las tesis desarrollistas propugnadas por A.ivaro Gomez Hur
tado. Este enfrentamiento se di en el campo eminentemente concep-
tual. En el fondo Colombia ha sido desarrollista porgue han goberna
do conjuntamente, Lopez como representante del grupo financiero y

Gémez como representante de otros sectores de la burguesia.

El poder ha estado compartido durante el cuatrenio de L.épez por am
bos partidos tradicionales, fundamentalmente, el grupo de Gémez -

Hurtado que fué columna dorsal de la burguesia estatal. De esta ma_
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nera las tesis desarrollistas propugnadas por éste, llegaron a ser a
plicadas en Colombia, durante el periodo de L.6pez. Sinembargo, si
nos referimos alas tesis programéticas de un periodo electoral deci
mos que existe un enfrentamiento a nivel formal, que a la postre se
convierte en un acuerdo. Este enfogue formal de Lépez, es como to
das las soluciones presentadas po-r la burguesia, demagégica. Sobre
algunas bases reales indiscutiblemente no podemos desconocer que
obedecen a un estudio estructural bajo los marcos de las formaciones
teorico-ideolégicas fundamentalmente originadas en los modelos nor -
teamericanos; el departamento de planeacién encargado prioritaria -
mente del programa de alimentacién y nutricién es el producto de tec
nocracia formada en las universidades norteamericanas, Los planes
de alimentacién y nutricién aplicados en el gobierno 1974 y 1978 han -
sido concebidos por el imperialismo norteamericano para los distin -

tos paises de Ameérica Latina y de otros sectores afectados por el fla-

gelo del hambre ,

Toma4s Uribe Director General del Plan de Alimentacién y Nutricién
expone: ''El contenido programético de la estrategia entre el desarro
1lo como un objeto de si mismo y el desarrollo‘ como un medio para al
canzar el bienestar, se plantea en estos términos: De;clpués de muchos

aflos de énfasis en el crecimiento econdmico como ohjetivos del desa -
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rrollo, por medio de diversas estrategias, substituciones de exporta
ciones o de industrias béasicas se ha llegado gradualmente a un concen
so de opinién en el sentido de que aquel sbélo es un medio, y el verda-

dero fin es la calidad de la vida de la persona humana.' (6)

Aqui se parte de la concepcién genérica de hombre kaciendo ahstrac -
cidén de las clases sociales, estamos en presengia de un elemento ideg
1l6gico, 1 a argumentacién desde este punto de vista ya estd viciando
el anéilisis cientifico, aqui se habla de bienestar de la persona humana
en general y no se hace referencia a las clases sociales que existen -

dentro de la sociedad, se habla de una entidad humana abstracta.

Continta Tomas Uribe diciendo: "Los dos ultimos planes de desarrollo
de Colombia son explicitos sobre este punto; el del periodo de 1970-74
(Las cuatro estrategias) no dice cosa distinta al afirma.mr que es menes
ter pasar del crecimiento al desarrollo y de éste al bienestar. E1 Glti-
mo plan elaborado para el periodo 1974-1978 v cuya continuidad aa si-
do proclamada por el nuevo go‘:;ierno de Colombia (Para Cerrrar la Bre
cha), es ain méas enfatico al declarar desde sus primeras paginas que -
su objetivo es la generacién de empleo productivo y €l e joramiento de
la calidad de vida y la combinacién de crecimiento y redistribucién en
el ingreso, el consumo, el ahorro, la produccidn y el s’;op de capilE =

tal." (7)
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més golpeadas por la cantidad de problemas de la miseria no alcan-
zan para la subsistencia decorosa, es asi como esti calculada la de
ficiente canasta familiar en unos $6.000. oo cuando el salario mini -
mo es de $3.450.00, esta distribucién pretendida por el gobierno no
pasa de ser un engendro ilusorio, una buena intencién demagébgica. -
porque si entendemos que la naturzleza del Estado es de clase y que

la burguesia desde luego no va a estar dispuesta a la redistribucién

de ingreso por significar aumento de su inversién de capital variable

y distribucién de plusvalia, desde el punto de vista del Marxismo afir
mamos esto y entendemos que ni el consumo, ni el ahorro pueden ser
incrementados porque no existe en nuestros paises una propensién -
marginal, porque ﬁo existe un ahorro, ya que el ingreso de los secto
res populares no alcanza para una elemental subsistencia, mucho me-
nos se puedez invertir o capitalizar aiin siendo estimulédos por el UPAC
como un sistema de capacitacién de ahorro para la construccién que en
alguna medida capitaliza fundamentalmente en términos d2 cesantias -
pero no existe una propensién marginal de ahorro como una accidn co-
lectiva, como un movimiento que pueda generar una solucién para el -
capitalismo. Decimos que el capitalismo no func"i()na siné estropeénd_g
se, realmente no pasan de ser buenas intenciones y argucias politi -

queras, las tres categorias redistribuiivas que hemos tratado.
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En seguando lugar se plantea la necesidad de mejoramiento de la cali
dad de vida y se acepta que la calidad de la vida es uno dz los ohjeti
vos del desarrollo, merece especial atencién una de sus dimeusio -

nes fundamentales cfial es el bienestar fisiolégico de la persona.

Aqui se insinda el vicio fundamental de articular los programas de -

nutricién y los problemas adyacentes al sector salud.

Si bién el sector salud es uno de los sectores comprometidos en este
problema, el anilisis se centra casi que en el coatlenido di.etético~pr3
teinico solamente, y no se dice que el bienestar {isioldgico,entendién
do por éste la satisfaccion de las necesidades viscerogénicas y ali -
menticias, €éstas sin duda estan articuladas a las relaciones ciel hom -

bre con la naturaleza y la sociedad.

Indiscutiblemente los hechos sociales van a condicionar la posibilidad
de satisfacer estas necesidades, sinembargo los ideologos del siste-
ma derivan el bienestar fisioldégico del contenido proteinico-nutricio-

nal.

En términos de aprovechamientos bioldgicos de alimentos se argumen
. 7 - -

ta la escogencia de tales alimentos y se deduce que existe la necesi -

dad de una educacidén nutricional, labor gue se le confiere casi a la -

trabajadora social, a las promotoras sociales y a nutricionistas basa-
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dos en estos documentos se plantea en el fondo la necesidad d2 una -
fusién entre el programa de alimentacién y nutricién (PAN) y el -
PINA con variaciones que consistia en detectar y evitar la falla mas
protunerante del programa precedente en cuanto éste dependia exclu-
sivamente del sector salud y en el PAN se planteaba la necesidad de
combinar salud, ingreso, desarrollo rural integrado y consumo, cree
mos que la innovacién de variables no basta para que siga circunsecri-
to en el contenido programatico a interpretar la nutricién como un -

problema dietético.

La ampliacién que ha tenido el enfoque no ha quitado un 4pice de la e-
sencia ideoldgica segtin la cual el capitalismo concibe la nuiricién ce

mo un problema de salubridad.

En ese orden de ideas consideramos que si bién se podria lograr con
la fusidn’una ampliacién de la cobertura y porque interesan mas ahora
los departamentos de planeacidén nacional, el Ministro de Salud, Agri-

cultura, y el Instituto Colombiano da Bienestar IFamiliar.

En el contenido sigue dependiendo del sector salud y no sélo de éste -
siné del enfoque medico- dietético del problema, contintia pues la poli
tica estatal estableciendo tres paridmetros fundamentales como deter-

minantes basicos del bienestar a saber:
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1. Produccién y distribucién de alimentos
2. Ingreso y distribucidn del ingreso (o formas alternativas de dis_
tribucién y consumo)

3. Salud, educacidén y saneamieanto ambiental.

Dice Tomas Uribe: Naturalmente estos sectores ea primera instan -
cia tipifican los diversos criterios sobre los cuales descansan estos
parametros sefialados y son el criterio socio~econdmico, estos critg
rios constituyen la mayor preocupacién del régimen porque ponen al
d esnudo su incapacidad y son unos de los soportes basicos de su dema
gogia politica porque toda politica de desarrollo pretende mejorar la
calidad de vida, desde luego eso es un reto gue la realidad social le
impone al capitalismo, reto del cual siempre sale en desventaja por
cuanto los diversos intentos que se hacen para lograrlo se ven entor
p2cidos por las contradicciones internas del sistema. Veamos aGn a
ceptando que las metas de mejoramiento de la calidad de vida, la re_
distribucién de ingreso, el establecimiento de una estructura de con
sumo que proteja a la persona y le suministre bienestar, sinembargo
estos propdsitos chocan con la necesidad de ganancia del capitalismo
y con la necesidad de explotacién de la burgues:ié, de esa manera, -
siendo esa la premisa basica d21 sistema a su vez para lograr mejo-

rar la calidad de vida se necesita desarrollar al méaximo las fuerzas
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productivas, hecho que se ve entorpecido a su vez por la dependen-
cia que se basa en el sagqueo continuado y en el endeudamiento exter
no, y asi podriamos ir sefialando mayores encadenamientos que nos
perimiten inferir que este tipo de estrategias oficiales estan redidas
objetivamente, con la realidad del capitalismo en su fase actual y que

todas las politicas que se intentan se encuentran en el ma rco de las-

autojustificaciones ideoldgicas del sistema.

E1l problema del hambre no pudo ser solucionado en los cuatro afios
del gobierno de Lépez, por el contrario se agravd mas y se llegd al
climax de la carencia de recursos econdémicos para la satisfaccién

de los problemas alimenticios tlementales.

La segunda actitud asumida por el gobierno se refiere g la atencida
materno-infantil y se dice: no s6lo ésta comprende las categorias -
mas vulnerables en término de estado nutricional y de salud siné la
atencién a los hiﬁos (directamente a través de sus madres) constitu-
ye una verdadera inversién en capital humano de alta rentabilidad so
cial (y probablemente econémica) para el pais. La mencién reitera-
da de la lactancia materna subraya esta actitud. Por otira parte, bue-
na parte de la educacién a la familia ( en s