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INTROOOCCION 

ttaeta no mucno tiempo atrás, hablar de Bancos era si

milar a una aluaión a lae prramide� de Egipto u otras 

construccionea ciclÓpeaa que deeat'ian el paso 

milenios. 

de loe 

sin embargo, en los Últimos tiempos hemos visto a Ine 

titucionee Financieras que,.a no mediar el eoetén e 

intervenir ael Estado uabrÍan tenido que reconocer �u 

fneol vencía. El t·enómeno de la banca con los pi es de 

barro, por lo ctemáa, ■e de todas las latitudes y la 

actual recesión generalizada a pu eeto en evi ctenci a a 

mucuoe países, los casos más evidentes. 

Las explicacionea para este necho eupueetamente inaó 

lito son variadas y van desde lo extenso a lo interno 

y desde la conyunturas fortuitas hasta las consecuen 

cias de aventuradas especulaciones. 

Es IÓgico, entonces, que el tema de las Instituciones 
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Financieras adquiera renovada actualidad. fu efecto, 

la economía de cada país requiere el ahorro de los 

inversioni staa; pero ,eto demanda �eguridad para sus 

depósitos, no bastruidoles, ya que con el pr�stigio 

de la casa Bancaria a la cual han estado tradicional

mente vinculados. Por otra parte lo ideal es cierta 

dispersión en 01 negocio bancario y no la exceeiva 

concentración y ello supone instituciones medianas y 

pequeñas, que no se bastan por sí solas para inspi

rar ilimitada confianza.

Lae Instituciones Financieras y el Seguro de Depisi 

tos es, pues, una necesidad inaplazable del momento.

La experiencia al respecto ee variada, tanto en lo 

relativo al financiamiento como a la administración 

del sistema. Ademáe, los casos pre3entes admiten 

dalidades en cuanto a las fonnas como operan, a 

intervención del Estado en ellos y a la práctica 

mo 

la 

de 

algunas medidas preventivas, todo ello en diferentes

mezcla� y oportunidades. 

Lªª Instituciones Financieras, como toda Instruccitn 

Jurldica, tiene una base teórica y s6lo a partir de 

ella puede idearse la configuraci6n de productos nue 
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vos de buen pronóstico. 

NOS proponemoe, pues, en este trabajo situar las Ine 

titucionee Financieras como ente jur{dico y de natu

raleza Jnica, en un marco teórico, para luego dar

1as infonnacionee que tenemos sobre su aplicación en

1a práctica. 



l. SITUACION DEL SECTOR FINANCIERO ANTES

DE LA EXISI'EN"CIA DEL FONDO DE GARANTIAS

l LEY 11 7 DE 1 98 5 )

1.1 A SPECTOS GENERALES 

Lª reciente experi�ncia colombiana Hn relaci6n al sie 

tema financiero y ('11 decisivo pero olevado costo que 

1 e ha correapondi do asumir al sector gobierno para. 

conservar y tratar de re�ti tuir la confianza en el 

eesctor, ponen de manifiesto la neceBi dad de estructu 

rar los mecanismoe necesarios para preservarlos de n u  

avos quebrantoe, brindando a los ahorradores la pro 

tecciÓn neeesaria para un f'unciona.m:Lemto nonnal del 

ei�tema financiero tan decisivo �n ol desarrollo eco 

nómico del país. 

La intervenci6n del gobierno colombiano ante el de 

rrumbe de los grupos financieroB acaecido en el 
88 

gundo semestre de 198.2, exigió no sólo la expedición 

de normal! tendientei5 a fijar pautas para el manejo 



de tan delicada situación s�no hacer frente real 

unas reclamaciones asumiendo así .la obligación 

el'ectivamente corre�pond:fa a los administradorea 

dueño� de las entidades intervenidas. 

1. 2 _ ENTIDrtD.ES INTEH.VEi.'HDAS, .EN LiqUIDACIO.N y

NAClüNALI L.Jl.lJJlS 

Banco Nacional 

<.;apitalizadora <.;olombiana ::;. A.

16 

a 

que 

y 

central 1dnanci era S. A. Compañía cte !''inanci ami en 

to Comercial 

<.;orporación t'inanciera Antioqueña S. A.

corporación �'inanciera del Estado �. A. Coresto 

corporación I<'inanci era ::íanta 1' e s. A. ncoRPAFE" 

1''iduciaria Colombia S. A • 

.tr·inanci era <.;olom bi a Compañía ae l•'inanciami en to (;o 

marcial ::;. A. 

t'inanciera e Inversiones ::;. A. Compañía cte 

ciamiento Comercial 

í'inan 

1<'inanci era i,-urat ena <.;ompiñí a de Financiamiento <.;o 

marcial 

i-inanciera Santa i''e ::,$ A. Compañía de rinanciami 

ento comercial 
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Inversiones Antioquia. Compañía de .r'inanciamiento 

(.;omercial ;::,. A. 

Ahorros, Finanzas e Inversiones s. A. "AFINSA" 

compañía de Financiamiento comercial 

Nercantil nipotecaria S 0 A. Compañía de Financia

miento comercial 

seguros Colomoia S. A• 

seguro ue Vida Colombia �. A. 

"aneo del Estacio 

vi el último cuatrenio el riesgo del sector :financie 

ro ha creciao en l�rma acelrada. Al evaluar el ries 

go en el otort';8.1Jliento del crédito a través de loe in 

dicadoree de cartera vencida, deudas ae dudo�o recau 

do, bi ene9 reci oi do en pago \ adicionalmente para 

los ,tlS.IlCOS en lo ret·erente a sobreglroe vencidos y 

otros aeudorea) puode apreciar9e que se han inmovili 

zado cuantiosos recureos afectándose de esta manea 

la liquidez y l!lol vencia ctel sector general. Como se 

deduce de las e�tadíeticas. 

La Oficina económica de la �uperintenaencia Bancaria 

deja como premi9a rundamental que en el maneJo de 

las operaciones 1inancieras, una sana política 9er!a 

aquella por medio de la cual el riesgo ee minimice y 
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nunca se piense en aistribuÍrlo • 

.r,s necesari.o que los sistanas de regulación monetaria 

y de control y vigilancia conduzcan el cr�cimiento 

ael sistema 1·inanci ero so ore unas bases sanas. Estas 

bases solo se pueden Alcanzar cuando en el paíe se 

consigna una acertada clasificació� del riesgo de las

principal es colocaciones 1·inanci eras, en lo ret·erent e 

con provisiones y castigos y que los sistemas utiliza 

dos para analizar la situación t"inanciera y liquidez

de los usuarios de los servicios financieros, contri 

buyan a deaconcentrar el cr�dito. Eetas oases tam 

bién pueden conseguirse con una oportuna int'ormac;i6n 

al pdolico, para tal erecto el artículo 42 de la Ley

45 de ��2J estaolece que dentro de los treinta días 

siguientes al recioo de los �alancea el Superintenden 

te Bancario enviará. un estracto de ello .. s al "Diario

ot'icia1 11 donde l!le publicaran dentro de los tres días 

después de recibidos. En tal extracto deben aparecer

.la eituaci6u de cada Banoo y de todos los Bancos reu

nidos. Esta norma también podía aplicarse a las demás

Instituciones Financieras. 

1. J
RIESGO .EN LA I.NT.t,HM.tDIACION I-'INAi"iCIERA 
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En el otorgami_ento de un· crécli to o tambi�n en la pres 

taciÓn de un servicio por parte de un intennediario

financiero siempre estará implicito el riesto, es por

este aspecto que se plantea una política fundamental

en el manejo <!_e la operaci6n rinanciera, sea que se

trate del otorgamiento de un crédito o de la presta 

ci�ó de o.tra clase de servicio (negociación de remesas

descuentos,_ giros, avales y garantías, etc,). Proponde 

l!"á por la mini mi zaciÓn dt:·l riesgo a través de 

1es previos y eficaces. 

contro 

con esto se pretende evaluar el riesgo del sistema fi 

nanciero en el otorgamiento del cr�dito por lo cual se 

han diseñado algunos indicadores comoi Cartera vencida 

deudas de dudoso recaudo; descubiertos en cuen�a corri

ente en el Sistema Bancario especialmente los vencidos

valores de bienes recibidos en pago.ª ingresos por re

cuperaci6n de cartera castigada. Se pretende demostrar

hasta que punto es probable recuperar algún valor del 

crédito que no resulta sano • 

.Este tema del riesgo en la in t em ed�aci6n f'ina.rl'ci era re 

eulta de gran importancia por la crisis que enf'r:;_.itan 

desde tiempo atrás diversa·s aetividá.�es de la economía 
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N�cional, situaci6n que se refleja en el elevado n� 

mero de solicitudes de concordato y quiebra con el 

consiguiente efecto en el sistema financiero, dado 

el nivel de endeudamiento tan alto que caracteriza 

a los distintos sectores económico�, reflejando es 

te fenómeno en el valor de lae obligaciones banca 

rias, con la probabil�dad de afectar la solidez y 

eolvencia qye han identificado a las entidades f'i 

0ancieras Colombianas. 

1.� DEUDAS DE DUDOSO RECAUOO 

Eete indicador aiscriminacto en aeuaas de dudoso re 

cauda con garant�a real y personal da una idea ae 

¡a manera como el sistema Iinanci ero ita maneJado 

sus colocacioues. 

La cartera no eana del sistema t•inanciero na venido 

en aumento desde el affo l�8U época en la cual se im 

plantaron a principios cte ese año, por parte de la 

autoridad monetaria una serie ue ret"onnas de trae 

c endenci a para las entidaaes oancarias, corno t"ueron 

entre otras la congelación ael encaJe marginal del 

100� y lo m�s importante, la liberación de la taea 
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de inter�s activa y pasiva de 1os recursos captado3 

a trav�s cte la emisi6n ae Certiricaaos cte Uep6sito a 

Término. Talee meaiaas propi.ciaron una importante re 

cuperación en el nivel de dap6sitos del sistema ban 

cario y por lo tanto una mayor ctisponioilidad creai 

ticia. Se observó un creciente aumento en el créctito 

conc eai do por los rianco s, pero a la vez i oa acompaña 

cta ae una preocupante alza en las tasas ae interés 

e1el mercado. surts·en aos nipÓtesis d•B este :fenómeno. 

ne una parte es claro que un alto crecimiento ae la 

cartera supone un mayor riesgo y por. consiguiente un 

aumento proporcional en las cteuaae de ctuauso recaudo. 

por su parte el acelerado aumento en los costo1' t'i 

nancieros proauJO aún mayores ctiiicultades a empresas 

que ya Be encontraban en crisis cauaanao el atraso en 

el pago ae las obligaciones í"inanci eras ya contraídas. 

1.4.1 Cartera V enci aa 

El fenómeno ae la cartera vencida ea preocupante por 

cuanto signit"ica mantener recursos congecl�doe lo cu 

al implica a su vez una menor aisponioilidad de eré 

ctito; además esta situaci6n conl�eva al si�tema fi 

nanciero a que responda al rie�go exigienao un mayor 
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número de requisitos y garantías para el otorgamien 

to cte un servicio. tamoién pu�e ctarse el caso de un 

aumento en el costo ael dinero por parte de las .lns 

ti tuci ones .l<'inanci eras a.l iin c.ie compensar 1 as p�r 

aiaas aeuucioles ae la cartera vencicta. El erecto 

final en un círculo vicioso, ya que las empresas en 

frentan .. serias diI"icultades entre otras causas por 

los altos costos 1·1nanoieros y a su vez los Bancos 

incrementan estos Últimos con el obJeto de cubrir 

el riesgo y no ver así ctisminuídos sus ingresos. 

La an6mala situaci6n se observa con claridad si se 

examina la participación de la cartera vencida den 

tro del total vigente de préstamos 1 encontrando un 

comportamiento bastante similar al fenómeno de dudo 

80 recaudo, es decir tambi6n se da un acel8rado ere

cimiento. 

A partir de 1�80 varios son los 1·actores que penni 

ten al sist ama reactivar la· labor de captaci6n, des 

tacándose entre ellos: 

Reducción del encaje del CDrdel 255& al 15% y des 

pueés al 10��-
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Establecimiento ae una relaci6n pasivo adicional 

a la existente de 1 a 10, y representa en cinco ve 

ces el capital y reserva legal frente a la capta 

ción de recursos a trav�s de la modalidad Certifica 

do de Dep6sito a Término. 

Liberación de la tasa activa y pasiva del CDr 

Inclusión de la valorizaci6n como base para el calcu 

lo del pasivo. Si bien como ya se anot6 los bancos .. 

pudieron ejercer en forma más amplia su labor de cap 

tación, las altas tasas que debían pagar por ellas y 

el plazo de captación (promedio de tres meses)r inci 

dían en forma destacada en la necesidad de colocar 

rápidamente los recursos que llevaban implícito un 

alto riesgo de recuperaci6n no solo por las altas ta 

sas sino por no existir correlaci6n entre el plazo 

de otorgamiento (mediano plazo) y ,al tiempo de madu 

ración, generalmente tres mese a. 

Al observar la dinámica de la actividad captadora 

del CUf el elevado riesgo que conlleva demostrado és

te a través de los Índices de cartera vencida,dudoso

recaudo y provisiones y su incidencia en el costo de 
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las operaciones por cuanto inmovilizan considerables 

recursos disminuyendo la rentabilidad, se estima ne 

cesario establecer un capital pagado para el desarro 

110 de la captaci6n a travéa del CDI', al igual que 

lo hay para la sección de.ahorros t Si no se e�table 

ce el capital se impone una sanción pecunaria 

la establecida en el Decreto 2920 de 1982. 

1.4.2 Descubiertos en Cuenta Corriente 

como 

Los descubiertos en cuenta corriente en el sistema 

bancario, más conocidos como sobregiros su incremen 

to puede obedecer a varias causas: 

a) Pago de cheques sin la suficiente provisión de

fondos. 

b) cargos por remesas negociadas impagadas, 

e) cargos por consignaciones abonadas erradamente.

d) cargos por pagos efectuados por el Banco con au

torizaci6n expresa del cuentacorrentista (cuotas de

seguros, credibanco, BlC, credencial, pago de �ervi
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e} Cargos por cheques de canje impagados.

25 

Es obligante seleccionar esta cuenta para el análisis 

del riesgo de sistema bancario en el otorgamiento de 

crédito interno, por ser los descubiertos en cuenta 

corriente vencidos potencialmente convertibles en deu 

das de dudoeo recaudo. 

1.4.J Bienee rtecibidos en Pago 

Estrictamente relacionado con el aspecto de dudoeo re 

caudo se encuentra el de los bienes recibidoe en pa 

go por cuanto permiten medir la labor de recuperación 

desarrollada, 

1.4.4 Algunas recomendacionee para Di�minuir el 

Riesgo 

oe acuerdo a lo establecido en el artículo 85 de la 

LªY 45 de 1923 los bienes raíce� traspasados a los

establecimientos bancarios en pago de deuda3 previa 
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mente contraídas en el curso de los negocios, al igu 

al que los bienes raíces comprados_ en subasta pÚbli 

ca por raz6n de nip6teca constituidos a su �avor ae 

ben ser vendidas dentro de los dos años siguientes a 

1 a fecha de compra o adqui si ci6n � excepto cuando el 

superintendente eancario a solicitud de la Junta 1Ji 

rectiva, haya ampliado el plazo para ejecutar la ven 

ta, pero tal ampliación no puede exceder en ningún 

caso de dos años. 

se considera que durante el lapso que el establecimi 

ento posee estos bienes, registra dentro de eu balan 

ce un activo improductivo. Con el fin de que esios 

activos produzcan y en ejercicio de la i'acul tad con 

templado en el numeral 5 del artículo 124 de la Ley 

45 de 1�2J; se recomienda se ponga en vigencia por 

parte de la secci6n hipotecaria de los_ Bancos 1.a fa 

cultad de administrar los oiene� en virtud de arre 

glo de deudas. 

una administraci6n racional �e las garantías y de 

las donaciones en pago evitaría que la Instituciones 

Financieras presenten situaciones de iliquidez 

cto principalmente a encontrarse inmovilizados

debi 

un 
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gran porcentaJe de sus colocaciones en bienes recibi 

dos en pago. 

La inmovilización de activos no solo se da en el ca 

ao de los oienes recibidos en pagor si no también en 

la cartera vencida y en las deudas que deben califi 

carse como de dudoso recaudo. 

Eª más, en el caso cte las deudas de dudoso recaudo

con garantía personal se encuentra unadoole inmovili 

zación de recursos primeramente por los recursos que 

se colocaron y �u recuperación se nace oitícil y se 

gundo por la provisión que debe constituírse por un 

valor equivalente al 100% del prest amo. 

Analizada la 1·onna como ha evolucionado el riesgo en 

el sector 1·inanciero se estima pertienente plantear

algunas medidas que en criterio de esta oficina ae

ben tenerse en cuenta por pai�e de la comisión de re

t·orma t"inancie�a por cuanto se obtendrá la disminu 

ción del riesgo. 

Dar vigencia a la orientación inicial del encaJe, 
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nar vigencia a la orientaci6n inicial del encaJe, 

0 sea, que se utilice como garantía de la existencia 

de los rondos aisponibles en las entidades para ha 

cer rrente a un retiro eventual de los aep6sitos. 

cabe señalar que a partir de la década de los trein 

ta el encaje se na utilizado preferentemente como he 

rramienta para determinar la ot·erta de dinero y me 

dio para impulzar sectores prioritarios dentro de la 

economía al canalizar nacia ellos recursos provenien 

tes del encaJe a través del créaito selectivo. 

A t•in ae que el encaJe constituya garantía, el Hanco 

cte la nepública deberá ejercer una política estricta 

en cuanto a otorgamiento ae crédito ordinario cuando 

una entidad se encuentra en situación del úesencaJe 

y en lo referente a la utilización de los recursos 

que allí se congelan principalmente inversiones obli 

gatorias. 

Exigir a los miembros de la junta directiva de 

las entidades finanoieras, sus representante� lega 

1es, revisor fiscal y auditor interno la constitu 

ción de una seguridad, dep6si to de confianza o póli 
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za de garantía a favor del superintendente Bancario 

con el objeto de garantizar una gestión adecuada y 

honesta. 

La importancia adquirida por las operaciones de 

sarrolladas por la sección fiduciaria, en muchas o 

portunidades alejadas de su verdadera naturaleza 

(el caso de la captación efectuada por algunos eeta 

blecimientos bancarios), ponen de manifiesto la ne 

cesidad de exigir al sistema bancario y también a 

las corporaciones financieras la garantía estableci 

da en el artículo 106 de la Ley 45 de 1923. 

Los elevados Índices de riesgo presentados anterior 

mente y el análisis de las entidades actualmente en 

intervención donde se aprecia que por la falta de 

garantías adecuadas del volumen, de activo3 regís 

tracto 6 en balances solo una mínima parte ( Jq r/o prom e 

dio) puede convertirse en disponibilidad que permi 

ta atender el pago de acreenci as, razón por la cual 

como ya se comentó el Gobierno es quien tiene que a 

sumir el costo de las acreencias 1 ponen de presente 

la necesidad de exib�r a las entidades para que ob 

, tengan garantia real, prendaria o hipotecaria cuan 



do la cuantía del crédito sea superior al valor 

para tal efecto fije la autoridad monetaria. 

JO 

que 

Establecer un capital pagado para el desarrollo 

de la captación a través del CDT•, Al igual que lo 

hay para la sección de ahorros pués la dinámica de 

la actividad captadora y el elevado rie�go que_ con 

lleva hacen necesario �n respaldo adicional. De no 

establecerse el capital impongase una sanción pecu 

naria como lo establece el Decreto 2920 de 1982.

,El sistema financiero colombiano merece su reconocí 

miento por la participaci6n en el crecimiento de la 

economía del país, no debe desconocerse que la reci 

ente crisis financiera afectó el funcionamiento de 

la economía y por ende el sistema. 

oe la crisis financiera resultaron afectadas un to 

tal de 17 entidades dedicadas a la intennediaci6n 

financiera. El alto grado de adeudamiento tanto de 

las per�onas naturale3 como jur{dicas, lo cual han

contribuído para que acudan al concordato, o decla 

rar�e en situaci6n de quiebra, sirve para demostrar 

que la gran mayoría de los establecimientos t•inanci 
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era, si bien es cierto que no llegaron a experimen 

tar un quebrantamiento patrimonial su si tuaciÓn ri 

nanci era en :fonna transitoria sí se vio a:fectada. 

Esta crisis t"inanciera sirvió para pensar en la ere 

ación de un fondo de garantías de aep6si to que pue 

de atender a las Instituciones Financieras que pre 

senten un quebrantamiento patrimonial y :financiero 

transitorio. Sería alrededor de situaciones como es 

tas que actuaría el fondo por lo cual habría necesi 

dad de crearlo como un ente jur{dico con las sigui 

entes características: 

1.4.4.1 Nombre. nFONLO DE PROTECCION DE INSTITU 

CION.t!:S .i<'INAJ.'-CIE.é<.AS". 

1.4.4.2 Cobertura. Pertenecerían a él en fonna o 

bligatoria todas las entidades financieras que cap 

tan ahorro de público o sea, Bancos� Corporaciones 

:financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, 

compañía de :financiamiento, capitalizadoras y compa 

flÍas de seguro de vida. No incluíria lae Institucio 

nes, Fi nancierae con participaci6n del gobierno en 

la composición accionaria.
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1.4.4.J Financiaci6n. El financiamiento del f'ondo 

8� lograría a través de una prima anual !mpuesta a 

los miembros calculada como un porcentaje de las cap 

taciones, con lo cual se f'avorecía no solo al peque 

ño ahorrador sino también al sector productivo. Actu 

almente en nuestro país y como desarrollo del oecre 

to 2527 de 1982 que puede considerarse la base del 

seguro de dep6sito a todo cuentacorrentista o deposi 

tanta de una cuenta de ahorros se le puede adquirir 

la acreencia sin exceder en ningún caso la suma de 

S20U.00u; al titular del certiricado de dep6sito, o 

de un título de capitalización o al beneficiario de 

letras, pagarés y otros títulos valores se le puede 

adquirir la acreencia sin exceder en ningún caso la 

suma de $100 .uou con lo cual se :favorece únicamente 

al pequeño anorrador. 

En la totalidad de los países donde exis�e actualmen 

te el seguro de dep6sito, la t'inanc:lación se obtiene 

al aplicar la totalidad de los depósitos un porcenta 

J8 con lo cual se favorece a todos los posibles acre 

adores. 

AdmLnistración. La actmini straci 6n del ron 

do de protecci6n de instituciones :financieras que se 
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proponen para el sistema 1·inanciero colomb:i.á.no puede 

estar a cargo de una Junta directiva nombrada por el 

presidente de la República y estaría integrada así: 

El Superintendente Bancario; 

El c;eren te del Hanco de la ttepú blica; 

El presidente de la Comisi6n Nacional de Valores; 

El Director de Planeaci6n Nacional; 

un Representante de las Entidades que se agrupan 

a las Instituciones Financieras� Aeociaci6n Banca 

ria, Asociaci6n Nacional de Instituciones Financi 

eras, FAS.c.COLDA.

1.4.4.5 Funcione�. El organismo tendrá. funci6n de 

control y por tal motivo participárá el Superinten 

dente bancario con voz y voto y así_no se podría pen 

aar que la función de control y vigilancia asignada 

por la ley 45 de 1�23 a la Superintendencia Hancaria 

ae asigna también a un organismo de reciente creación. 

Lªª xuncionea del Fondo de Protección de las Insti 

tuciones Financieras pueden limitarse al pago de a 

creencias cuando se llegue a una situación de que 

brantamiento patrimonial o f'inanciero no transitoriº 



34 

y la administración de las inversiones del 1·ondo •Tam 

bién realizarán operaciones preventivas destinadas a 

evitar que lle�en a situaciones de iliquidez las 

rnsttuciones Financieras y por consiguiente podr� ad 

quirir sin límites algunos las acciones de las insti 

tuciones con di t·icul tades con la o oli gación de trans 

ferirlas cuando meJoren las condiciones de la insti 

tución. La protecci6n no debe cubrir los depósitos o 

1•iciales. 

como la creación de un sistema de seguro de dep6sito 

no deja de ser una alternativa más para :mantener el 

equilibrio del sector Tinanci ero y como la t'inancia 

ción de dicüo t·oncto poctría incidir fundamentalmente 

en los resultados operacionales, se recomienda que 

se procure utilizar al máximo la infractructura con 

que cuenta el país como autoriuad y entidades fis 

calizadoras como son la Junta Monetaria y el Banco 

de la República quien podri'participar como la enti 

dad encargada de recibir y administrar los aportes 

0 cuotas de las instituciones afiliadaa, recureoe

que se canalizarían hacía inversionee con caracte 

rísticas de liquidez y poco riesgof dandose en lo 

posible prelerencia a papeles del Estadoi 
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otra función que podrá asignársela al fondo sería la 

de coordinar con la Superintendencia Bancaria la ad 

ministración o la liquidación de las instituciones 

intervenidas, es ctecir, tendría la calidad de agente 

especial, 



2. ANTECEDB�TES DB LA CR�ACION DE 

2 ,.1 HISTüRICOS 

G�iliA.:.\JTIAS DE INSTITUCIONES 

.1:"INAN CI EH.AS 

A comienzos de los ochentas la economía colombiana 

enf'rent6 una de las si tuacicnes más difíciles de su

historia: El desequi librio fiscal llegó a niveles 

no experimentados, con _el telón de fondo de una ba 

lanza comercial fuertemente negativa.En el :frente 

externo la si tuaciÓn era también compleja: aumento 

da las tasas reales de inter�s, intensificaci6n del

proteccionismo, cierre del mercado internacional de 

capitales para Am�rica Latina y deterioro de los 

té rminos de intercambio para los países en desarro 

!lo, mientras el hasta entoncee dinámico comercio

mundial registraba decensos preocupantes en 1982-8J. 

Este desfavorable contexto representaba un serio pro 
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blema de competividad, agravado con una tasa de cam 

bio real retrasada en méis del 40!)b respecto a su ni 

val de paridad, lo que impedía el crecimiento de 

las exportaciones no tradicionale9 y debilitaba el 

aparato productivo frente a la competencia externa. 

por otra parte, el d�ficit fiscal absorbía el creci 

miento de los medios de t-'ago, en detrimento de la 

intervenci6n privada y de la estabilidad de precios. 

Eil estas condiciones no nos sorprende que el sector 

financiero sufirera su m�s dura prueba en medio si 

glo: Las dificultades del sector productivo aumenta 

ron aceleradamente la cartera de dudoso recaudo,sin 

que la financiaci6n del d�ficit fiscal permitiera 

reducir encajes o demostrar inversiones forzosas.To 

do ello acompañado de casos de administraci6n irre 

gular, lo cual hizo más compleja la situación que 

se atravezaba. 

EI1 forma r�pida las autoridades adoptaron medidas 

que pretendían por la correción de los desequilibri 

os mencionados. 
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Con la colaboración del Congreso SH trarni taren tres 

reformas Tributarias; mediante el :Plan de Auto di sci 

plina y [)esarroll� se normalizaron las relaciones 

con la comunidad financiera internacional; con las 

mini devaluaciones se eliminó el re.1:ago cambiario. 

Aquellas viscitudes pusieron de relieve vacíos es 

tructuralas y vacíos jurídicos, que el Congreso y 

el Gobierno buscaron subsanar mediante algunas ini 

ciativas. 

El país recuerda aquella situación en la que el Go 

bierno que se iniciaba tenía tres frentes fundamen 

tales a los cuales atender y tres respuestas posi 

bles para dar: En primer t�rmino pedir al Banco do 

-la República que ejerciera sus funciones de presta

mista de última instancia; en segundo lugar,adoptar

los mecanismos legales necesario� para poner fin al

desorden que había originado la crisis y para evi

tar su repetición; en tercer lugar, mediante la Jun

ta Monetaria, rediseñar los esquemas administrati

vos e introducir horrarni en tas nuevas cuya necesidad

se había hecho evidente.
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El criterio constante fue proteger al ahorrador, y 

cautelar la confianza de propios y extraños en las 

instituciones del sector sin que las responsabilida 

des se tradujeran en beneficios, para sentar una pe 

dagogÍa previsora y creadora hacia el t"uturo. 

En cuanto a las necesidades de establecer correctivos 

que evi taz:an la repetición de. situaciones, :rue preci 

80 dictar 11 Di�posiciones Institucionales para preve 

nir determinadas conductas", no porque ellas hubieran 

sido o fueran a ser el patron general sino porque aun 

su presentación ocasional y aislada podía generar gra

ves traumati.smos para una entidad y también el meca 

nismo disuasivo y c6rrectivo de nacionalización, para 

dotar a las autoridades de un instrumento excepcional 

que evitara el colapso de en ti dad es f'i nanci eras cuan 

do los mecanismos ordinarios no hubieren sido_ sufici 

entes y cuando el interés público Justificara su uti 

lización. 

para corregir las causas del deterioro se creó una 

comisi6n de alto Nivel que hubo de estudiar la situa 

ci6n y proponer la modernización y es.tabilizaci6n 

del sistema; después de seis meses de intensos traba 
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jos presentó un anteproyecto de Ley que el Gobierno 

llevó a Consideración del Congreso y que, por distin 

tos motivos no encontró la acogida necesaria. 

cabe resaltar que entre los antecedentes de la cri 

sis financiera se detectaron la concetraci6n del cr� 

dito; que la racilitó la concentración de la propie 

dad accionaria; y la debilidad patrimonial de las en 

tictaues. Había que lograr una mas amplia distribu 

ciÓn de la propiedad de un lacto, y el incremento cte 

su patrimonio, de otro: para ello Be dictaron m�di 

ctas cte estímulo tanto a la cte mocratiz ación como a 

la capitalización, a través de líneas de crédito con 

el _Banco de la RepÚolica. Así mismo la cartera de 

las entidaaes .financieras uabía venido deteriorando 

se, sin que el 1·en6meno se nubiese persibido en toda 

su manigtud en razón ue metodolog:Ías contables, en 

consecuencia las autoridades de control hicieron en 

.fasis en que las entidades acreedoras, aplicando sa 

nos principios de contabilidad efectuaran provisio 

nes �eudns malas \el suurayado es nuestro), en cte 

rensa de lo� intereses de anorradores y acreedores: 

fue ese el momento en que se conoció la maguituct del 

problema realmente, es así como la rentabiliaad de 

las entidades rinancieras 1 se redUJO. 
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por todo lo anterior y con la ayuda técnica del .1::1anco 

de España el Go Di erno prepar6 y present6 al Con�reso 

un proyecto que, al acogerlo el Legislativo y conver 

tirlo en Ley creó el Fondo de (...:aran.tías de Institucio 

nes .l''inancieras cuya rinalidad es proteger al ahorra 

dor y atender situaciones dil"Íciles ae so.lvencia.tlJ 

::! • 2 EL PRO Y.c.;CTO D..c., L�Y 

La Comisión Asesora de Alto Nivel que mencionamos en 

el título anterior, en su intenso estudio para la re 

forma del Sector Financiero, recomendó la creación 

de un Fondo de Garantías de Instituciones Financiera 

lo cual es claro en los artículos 108 a llJ del Ante 

proyecto de Ley Orgánica del Sistema Financiero, sin 

embargo solo hast3:: 1985 se presentó al Congreso un 

proyecto respecto a este tema. 

nurante las secciones EXtraordinarias de Abril de 

1985 fue presentado en la cámara de Representantes, 

po� parte de la Ministra de Hacienda María Mercedes

cuellas de Martínez, el Proyecto de Ley No. 10 de 

(1) Reestructuración Administrativa de la Superin
tendencia Bancaria l��b Pág. lu, 11, 1�.



1�85 por el cual se autoriza la creación del Fondo 

cte t.aran tí as de Instituciones !''inanci eras, se det er 

mina su estructura y se dictan otra& disposiciones. 

Desaiortunadarnente esta iniciativa no hizo tránsito 

y debió ser arcnivado el proyecto. 

nebemos aestacar la rorma como se concebía la natu 

raleza juríuica del Fonao, 1·ue ideado com o una soci 

edad por acciones de derecüo privado y de natural e 

za única y cuyas operaciones se regirán por las nor 

mas estableci das en el proyecto. Fue necesario que 

el Ministeriode ttacienaa Roberto Junquito B.,lo pre

sentara nuevamente, pero ya en las sesiones ordina 

rias de 1�85. En et·ecto, el 27 ue Septiembre de ese 

año fue publicado en lo anales del Congreso el Pro 

yecto Ley No. 11� ae l�e5 tSenado). 

hPor lo cual se autoriza la creaci6n 

del t·ondo ae garantías de Jnsti tucio 

nes b�nancieras, se determinan su es 

estructura y se distan otras aisposi 

ciones". 

se ctebatl6 en las comisiones constitucionales penna 
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nentes de arnoas cámaras, que luego se convirtió en la 

actual Ley 117 de 1985 y cuyo artículo describimos a 

continuación: 

proyecto Ley 119 de 1985 (Senado) 

ARTlCULO 

ttpor la cual se autoriza la creación 

del Fondo de Garantías de Institucio 

nes Financieras, se detenninan su es 

tructura y se dictan otras disposici 

ones 11
• 

lo.: 

Autor!zase al Gobierno Nacional para promover, medi 

ante contrato con el Banco de la República y con la 

participaci6n de los representantes que designen las 

instituciones financieras, la constitución y funcio 

namiento de una sociedad por acciones, de Derecho 

privado y de naturaleza única denominada "Fondo de

c;arantías de Instituciones Financiriras" que se regi 

r&'de acuerdo con lo previsto en esta ley. 

Pará gr afo: Las operaciones del Fondo se regirán Úni 
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camente por esta ley y por las normas del Derecho Pri 

vado._ De consiguiente la participaci6n del Fondo en 

el capital de las Instituciones _F-lnanci eras no tendrá 

el carácter de a porte estatal. 

AH.TI CULO 2o . . 

.. 
O .rlJ .E.TO 

El objeto general del Fondo consistirá en la prot�c 

ciÓn de la confianza de los depositantes y acreedo 

res en las Instituciones Financieras que se afilien 

a él, preservando el equilibrio y la equidad 

mica e impidemento injustificados beneficios 

econó 

econo 

micos o de cualquier otra naturaleza a los accionis 

tas y aruninistradores causantes de perjuicios a las 

instituciones Financieras. Dentro de este objeto ge

neral, el Fondo tendrá las siguientes funcione� ea 

pecí ficas: 

a. Servir de Instrumento para el fortalecimiento pa

trimonial de las instituciones afiliadas; 

b. Participar transitoriamente en el capital de las

instituciones afiliadas; 
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c. Colaborar con las Instituciones Financieras afili

actas en el recaudo de su cartera� incluso en procesos 

concordatarios y de quiebra; 

d. Pr�curar que las instituciones afiliadas tengan

medios para otorgar liquidez a los activos financie 

ros y a los bienes recibidos en pago; 

e. Organizar y deearrollar el sistema de seguros de

dep6sitos y, como complemento de aquel, el de compra 

de obligaciones a cargo de las instituciones afilia 

das en liquidaci6n o el de financiamiento a los aho 

rradorea de las m ismas; 

f. Asumir temporalmente la administración de Insti

tuciones Financieras, para lograr �u recuperaci6n e 

con6mica¡ 

g. Colaborar con las autoridades en la liquidación

de Instituciones Financierae intervenidas. 

ARTICULO Jo. D.E;LI1-1l'l'A.ClON DE LOS INSTRUMENTOS 

.r�INA,'J Cll!-r<.OS 

Lªª funciones de prestoonistas da �ltima in�tancia 
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del Banco de la República se orientaran exclusivamen 

te a atender situaciones de iliquidez de los Bancos 

corporaciones financieras, y Corporaciones de Ahorro 

y Vivienda, e indirectamente de las compañías de fi 

nanciamiento comercial, todo ello dentro de las con 

diciones que establezca la Junta Monetaria. 

por el contrario, la actividad del Fondo se orienta 

a atender las necesidades de fortalecimiento de Ins 

tituciones Financieras originadas en deficiencia o 

quebranto patrimonial. Para este efecto, la Junta Mo 

netaria podrá disponer que los instrumentos financie 

ros dirigidos a los fines señalados en el artículo 

anterior se asignan al fondo. 

ARTICULO 4o. INSTITUCION l!;S AFILlADAS 

para efecto de esta ley se consideraran como afilia 

das al Fondo aquellas instituciones distintas del 

Banco de la República que, siendo accionista de 

aquel, cumplan con el pago de los derechos fijados

para los servicios del Fondo conforme a los litera

les a. y b. del artíuclo 80 . de esta ley. 

Inicialmente, y mientras la Junta Directiva del Fon 
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do no detenníne otra cosa, solo podrán afiliarse al 

mismo los establecimientos bancarios, las corporacio 

nes financieras y las compañías de financiamiento co 

marcial. La Junta Directiva establecerá los criterio 

prioridades, y plazos de afiliación de la� demás ins 

tituciones • 

ARTICULO 5o. CAPITAL EX.TRAN'JERO EN INSTITUCIONES 

Af'lLlADA� 

Autorizase nueva inversión extranjera directa en to 

das las instituciones financieras a las que se refi 

ere el artículo 24 del Decreto 2920 de 1982. 

El inversionista extranjero individualmente conside 

rado no podrá ser propietario de un porcentaje del 

capital superior al que la ley permita a una persa 

na natural o jur{dica que tenga el carácter de inver 

Bionista nacional. 

Sin embargo el porcentaje podrá ser superior cuando 

a juicio de la Superintendencia Dancaria 1 el inversi 

onista extranjero reuna condiciones equivalentes a 

1as que en Colombia se requieran para calificarlo 
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como sociedad anónima abierta se�in el artículo 10 de 

la Ley 9a de 198J. 

ARTICULO 60. CAPITAL DE .F'üNlXJ 

El capital inicial del Fondo será de cien millones de 

pesos ($100.000.000.oo) y estará representado por ac 

ciones nominativas de un valor nominal de $1.000.00 

cada una, que se dividirán en tres clases, denomina 

das Acciones de clase "A" de clase "B" y de la 

clase ne" •

Lªª acciones de la clase n A 11 se emitirán por un mon 

to total de cuarenta y nuev� millonas de pesos 

( $49 .000 .000. oo) serán. suscritas y pagadas por el Ban 

co de la República y por las Instituciones Financie 

ras de  carácter oficial por lo menos una de cada una. 

Las acciones de la clase "A" no pcdrán ser enajena 

da!J sin au tori zaci Ón del Gobierno :-iacional. 

Las acciones de clase "B" se emitirán por un monto 

total de treinta millones de pesos (SJ0,000.000.oo) 

serán suscritas exclusivamente por los establecimien 

tos bancarios de carácter privado, en proporción a 

su capital pagado y reserva legal, ambos saneado2,on 
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31 Diciembre de 1984. Las acciones clase "C" se emi 

tirán por un monto total de veinte y un millon de pe 

sos ($21.000.000.oo) serán suscritas por las restan

tes instituciones fipancieras privadas en la 

ci6n que señale el GObierno Nacional. 

propor 

parágrafo lo. Los accionistas no ten�rán derecho a 

voto sino para la elección de miembros de la Junta Di 

rectiva. 

paráragrafo 2o. : Los accionista�, en el caso de au 

mantos de capital del Fondo, podrán acordan con éste 

plazo para el pago de las acciones, o procedimientos 

para su pago en especie, con la aprobaci6n ·previa de 

la Superintendencia Bancaria. 

ARTICULO 7o. UTILIDAD�S DEL FONOO 

Las utilidades del Fondo constituirán. un recureo fi 

nanciero del mismo y no podrán distribuiree. En caso 

de disolución y liquidación, los accionistae reci bi 

rruí, si ello hubiere lugar, en el valor nominal de 

sue aportes y los demás bienes que reeulten ingresa 

rán al patrimonio de la Naci6n. 
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ARTICULO 80. OTROS RECURSOS DEL FON DO 

El fondo contará además de su capital, con los sigui 

ente recursos financieros que destinará al objeto se 

ñalado en el artículo segundo. 

a) El producto de los derechos de afiliación que f'i

ja la Junta Directiva del Fondo a lo5 accionistas 

distintos del Banco de la República; 

b) Por aportes anuales de las instituciones afilia

das al Fondo, equivalentes al uno por mil (1/ 1.000) 

de los depósitos y demás activos que detennine el Go 

bierno. Dicho límite podrá reducirse y aun eliminar 

se por Decreto del Gobierno, cuando se considere que 

los recursos financieros del Fondo son suficientes 

para su normal funcionamiento; 

c) El producto de los préstamos internos y externos

que ob�enga y de los títulos que emita¡ 

d) El producto de los créditos que le otorgue el 

Banco de la República, mt:diante la utilización del 

cupo que para tal fin seffale la Junta Monetaria· 
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Lª Junta Monetaria regulará de modo general los lÍmil

tes, condiciones, 
- �  garan�ias y requisitoa para la uti

lización del mencionado cupo de crédito;

e) Los aportes de Presupuesto Nacional hasta por una

cuantía igual al recaudo a nual por concepto de las 

multas impuestas por la Superintendencia Bancaria a 

las Instituciones Financieras, a los directores,funci 

0 narios, adninistradores y revisores fiscales de las 

mismas. 

f) Los beneficios, comisiones, horarios, intereses,y

rendimientos que generen las operaciones que efectúe 

el Fondo; 

g) Los demás que obtenga a cualquier título,con apro

bación de su Junta Directiva.

A).{TICl.JLO 90. üPMACIONES AUTORIZADAS 

con el único prop6sito de desarrollar el objeto pre 

visto en esta ley, el Fondo podr& realizar las 

entes operaciones y actividades: 

sigu i 
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a) Efectuar aportes de capital en las Instituciones

Financieras y adquirir, enajenar, y gravar acciones 

de las Instituciones afiliadas; 

b) Representar acreencias aun en procesos concordato

rios o de liquidación de sociedad®s. Para este efecto 

podrá adquirir cartera correspondiente a cr�ditos de 

varias instituciones financieras a cargo de un mismo 

deudor; con el objeto de facilitar acuerdos de recupe 

ración y reestructuración de empresas; 

c) Realizar actos y negocios jurídicos para una ágil

y eficaz recuperación de activos financieros propio5 p 

0 de las instituciones afiliadas; 

d) Celebrar convencios con las instituciones financi

eras afiliadas, con el objeto de facilitar la cancela 

ción oportuna de las obligaciones a cargo de ellas; 

e) Asesorar a la Superintendencia Bancaria en las la

bores de revisión de las Instituciones Financieras a 

filiadas mediante contratos para casos particulare�,y 

con personal propio o contratado únicamente con ese 

propósito; 
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f) Administrar las Instituciones Financieras por en

cargo de la Superintendeqcia Bancaria; 

g) Coadyugar en la liquidación de las Instituciones

Financieras por encargo de la Superintendencia Banca 

ria; para este efecto podrá adquirir acreencias con 

tra tales instituciones o asumir obligaciones a fa 

vor de las mismas; 

h) otorgar préstamos a las instituciones afiliadas

0 en circunstancias especiales que difinirá la Junta 

l)irectiva a los acreedores de aquellas; 

i) Adquirir los activos de las Instituciones Finan

ciaras afiliadas que señale la Junta Directiva al 

Fondo que puedan ser recuperables a juicio de la mis

ma Junta; 

j) Invertir sus recursos en los activoe que señale

la Junta Directiva. Cuando se trate de la inver�ión

en títulos de deuda pública o emitidos por entidades 

oficiales distintas de las del sector financiero, ta 

les operaciones deberán realizarse con aujeci6n a 

los objetivos propios del Fondo y con el propósito 
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específico de distribuirlas de acuerdo con criterios 

de rentabilidad y eficiencia; 

k) Contratar y recibir crfditos internos y externos

1) Recibir y otorgar avales y garantías. Estas ope

raciones solo se efectuarán respecto de insti tucio 

nes a:filiadas; 

m) Recibir valores en custodia y efectuar negocios

fiduciarios y en particular celebrar contratos de fi 

ctuci a marcan ti l; 

n) En general, realizar todos los actos y negocios

jurídicos necesarios para desarrollar su objeto so 

cial. 

ARTICULO lOo . 

_El Fondo de garantí as, previo in:fonn e de la Superin 

tendencia Bancaria, podrá conminar a los administra 

dores de una institución financiera para que el pla 

zo máximo de un mes adopte las med::!. da s necosarias a 
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fin de restablecer su situación patrimonial, cuando 

estime 1 a la vista de la información obtenida de la 

entidad, de su verificaci6n directa o mediante audi 

toría externa que sus p�rdidas expresas o tácitas 

son de tal magnitud que ponen en p1:lli gro el nonnal 

funcionamiento y la necesaria solV(?ncia de la insti 

tución. Estas medidas podrán consistir entre otras,

en la amortización de las reservas 1, reducción del 

valor nominal del capital social y ampliación del 

mismo. La conminación del Fondo para estos efectos 

sustituirá los requisitos fonnales previstos en la 

Legi slaciÓn vigente como complemento o preparación 

de los acuerdos de la Asamblea.

Lª reducción del valor nominal del capital social se 

rá'autorizada por la Superintendencia Bancaria y no 

requerirá de la mayoría especial de• votos de la Asam 

blea General de Accionistae prevista en el artículo

421 del código de Comercio, como tampoco de la acep

tación de los acreedores sociales a que se refiere 

el artículo 145 del miswo estatuto. 

ARTICULO llo. : PAKl'lC.1.l-'ACION &'l EL CA1'1T AL DE 

L'lTlDA.u.ic;b .l".L.'IÓ 11..i,ClhlU:::i 
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El Fondo podrá suscribir las ampliaciones de capital 

que aprueben las entidades financieras requeridas al 

efecto por la superintendencia Bancaria para resta 

blecer su situación patrimonial, en el supuesto de 

que las mismas no sean cubiertas por los accionista5 

de la entidad. 

De no haberse producido Fusión o a.bsorción por otras 

entidades, en un plazo razonable contado desde la 

suscripción o adquisición por el fondo de las accio 

nes de un Banco Q en condiciones suficientes 

blicidad y concurrencia y sin perjuicio de lo 

de pu 

esta 

blecido en el artículo �J ae asta ley el Fonao otre 

cerá en venta las acciones aaquirictas, ctecidienao a 

favor de aquellas que presente condiciones de adqui 

sición más ventajosa. En este caso no habrá lugar a 

la aplicación de las limitaciones que establecen las 

normas sobre democracizaci6n del capital accionario 

de la Instituci6n Financiera respectiva. 

ARflCULU 120. 

La Junta Directiva del Fondo estará compuesta así: 

por el Gerente General del Banco de la República o 
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su delegado; por el Presidente de la Comisión Nacio 

nal de Valores, o s u  delegado; por dos representan 

tes de los accionistas de las clases A, B, y C, ele 

gidos por el respectivo grupo de accionistas,para pe 

ríodos de dos años, los cuales podrán ser elegidos 

indi finidamen te. 

LOS representantes de los accionistas serán elegidos 

por la mayoría absoluta de votos, a razón de un voto 

por cada acción de la misma clase. 

El Superintendente Bancario asistirá a las reunionee 

de la Junta Directiva; convocará y vigilará las alee

cienes respectivas. Además, el Ministro de Hacienda 

y cr�dito público o el Viciministro como eu delegado

trunbi�n asistirá a las reuniones de la Junta Directi 

va. 

ARTICULO lJo. FUNClüN�S DE LA JUNTA DIRECTI 'w'A 

La Junta estar�'presedida por el Gerente del Banco 

de la República o su delegado y tendrá 1 as sigui en

tes funciones: 
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a) Regular por vía general las condiciones en las

cuales se puedan compr�r créditos a cargo de las ins 

tituciones financieras o hacer préstamos a los acree 

dores de �stas; 

b) Fijar las comisiones, primas tasas, y precios

que cobre por todos sus servicios; 

e) Regular el seguro de depósito cuando decida ere

ar éste; 

d) F:l..jar las condiciones generaleB de los activos

que puedan ser adquiridos o negociados por el Fondo, 

incluyendo créditos de dudoso recaudo; 

e) Disponer previo dictamen favorable de la Superin

tendencia Bancaria, que las Instituciones Financie 

ras se sometan a Auditoría Externa, con la po�ibili 

dad que dicha Auditoría se extienda a las entidade� 

filiales o al b�upo de sociedades controladas por la 

rnstituci6n Financiera de que se trate; 

f) suspender o suprimir la afiliaci6n de aquellas

instituciones cuyas prácticas pongan en peligro la 
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confianza en el sistema financiero o incumplan de las 

obligaciones previstas en esta ley, en particular la 

exigencia de Auditoría Externa y la recomposición de 

capital. Esta decisi6n requerirá el voto favorable de 

tres de los miembros de la Junta. 

g) Nombrar o remover al Presidente del Fondo, por ma

yoría absoluta de votos; 

h) Fijar las características de los títulos que emi

ta el Fondo o de las inversiones que pueda realizar; 

i) Autorizar la constituci6n de apropiaciones y re 

servas necesarias para el fortalecimiento patrimonial 

del Fondo; 

j) Aprobar el presupuesto anual y los contratos que

determinen los estatutos; 

k) Aprobar los estados financieros anuales;

1) Aprobar los estatutos del Fondo y su organización

t�cnica y administrativa;
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m) Las demás que señale la ley.

Af(l'ICuLO 140. S..:;GiU.tW Di; DEPOSITOS 

Lª Junta Directiva podrá organizar el Seguro de DepÓ 

sitoa con base en los siguientes principios: 

a) Ofrecer una garantía a decuada a ahorradores y

terceros depositantes de buena fe dentro de los tópes 

que señale la Junta Directiva. La garantía no podrá 

exceder del 75% de loe topes fijados; 

b) Las primas se establecerán de manera diferencial

0 se preverá un sis�ema de devoluciones, atendiendo 

en ambos casos a los indicadores financieros y de sol 

vencia de cada entidad afiliada� con base en los cri 

terios técnicos que peri6dicamente determine la Junta 

IJÍ.rectiva; 

e) Cuando existan circunstancias que demuestren la 

relación o participación de algÚn depoaitante con las 

causas reactivadora3 del quebrantamiento de la enti 

dad bancaria, podrá dejarse en susponeo el rembolso 



61 

de los respectivos dep6sitos mientras se declare judi 

cialmente, a instancia de la parte, tal relación o 

participaci6n. 

ARTICULO 1 So. PH..LSID.E8T .L DEL .FvNLO 

El presidente del fondo será su representante legal. 

NO podrá ser presidente del fondo ning�n funcionario

público ni quien tenga las incompatibilidades señala 

das para ser el Superintendente Bancario en la Ley, 

debien do ser experto en adninistraci6n financiera y 

banca y contar con no menos de cinco años de experi 

encia en Instituciones Financieras. 

será elegido por un período de cinco años y 

ser reelegido para períodos subsiguientes. 

podrá 

El presidente del Fondo tendrá a su cargo la adminis 

traci6n del mismo. por lo tanto deberá ejecutar y de 

sarrollar las operaciones y objetivos del Fondo di 

rectamente, excepto en aquellas funciones que la Jun 

ta le asigna expresamente la presente ley. El 

dente podrá delegar la celebraci6n de ciertos 

Presi 

actos 

y contratos en los tánninos que señale la Junta Di 
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AlIT I Cu LO 16 o • 
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Pl<..KtdW G.d'J._ ,¡;..._ DEL FO;'iL"\J 

para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos, 

el Fondo gozará de las siguientes prerrogativas: 

a) Para todos loa efectos tributarios, el Fondo será

considerado como entidad sin ánimo de lucro; 

b) Exención de impuesto de timbre, registro y anota

ciÓn, derechos notariales y contribuciones nacion ales 

e) Registro de Instrumentos Públicos a su favor rnedi

ante la sola comunicación del Presidente del Fondo a 

lo� registradores; 

ct) Exención de inversiones forzosa:s. 

ARTICULO 170. LI.rUTAClUN ES UBL .F01\" DO

Las facultades del Fondo tendrán las si gu:ient es lirni 

taciones: 
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a) No podrá otorgar préstamos a_personas naturales o

jurídicas distintas de las instituciones financieras 

afiliadas, salvo lo previsto en $l literal h, del ar 

tículo 90. ,de esta Ley, cuando se trata de complemen 

tar el sistema de seguro de depósitos; 

b) No podrá recibir dep6sitos � la vista, a término,

de ahorro� o abrir carta de crédito; 

c) No podrá hacer préstamos por razón de liquidez

transitoria, no estructural, de las instituciones a 

filiadas, en concordancia con lo establecido en el 

artículo Jo. de esta Ley. 

ARTICULO 180. FACULTAD.ES DE LA JUNTA NONETAlUA 

EI1 relaci6n con las funciones del fondo, la Junta Mo 

netaria tendrá las siguientes facultades: 

a) Establecer límites, condiciones, garantías y re

quisitos generales para la utilización de los cupo� 

de crédito del Fondo en Banco de la Rept3blica; 

b) Ordenar traslados de la liquidez o depósitos del
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Fondo al Banco de la República o determinadas institu 

cienes; 

c) Rendir concepto favorable sobre las característi

cas de los títulos que emita el fondo y las operacio 

nes financieras que vaya a realizar cuando no 

vieren contempladas en la presente ley;

estu 

d) Señalar, si lo estima conveniente, límites al en

deudamiento del Fondo o al otw-rgamiento de .avales o

garantías. 

A.RT I CULO 190. : L....¡.SP.C:CCION
, 

VI GILA.i.'iCIA Y !(SGINL\J" 

La inspección, control, vigilancia y regimen discipli 

nar.ios del Fondo estarán a cargo de la Superintenden 

cia Bancaria. Se ejercerán en lo pertinente de acuer 

do con las facultades que le otorga la Ley en lo refe 

rente a las instituciones financieras, teniendo en cu 

enta la naturaleza especial del Fondo. 

ARTICliLO 200 � : HESERVA � INFOHMACION 

El fondo estará obligado a guardar reserva sobre las 



infonnaciones que exija a las instituciones .financie: 

ras a.filiadas, salvo los casos previstos en la Consti 

tución y la ley. En atención a su carácter privado,el 

Fondo gozará de reserva sobre sus papeles, libros 

correspondencia. 

Af(f I CU LO 2 1 o • Dl�OLUCION Y L��UlDACION 

y 

El fondo se disolverá por decisi6n de los accionistas 

de la clase ttA", su liquidación la hará la Superin

tendencia Bancaria. 

ARTICULO 220. PAW DB ,\CRE.t.NCIAS EN LIC-,:UIDAClül'lES 

El pago de las obligaciones derivadBLs de la utiliza 

ciÓn de operaciones de préstamos o ele redecuentos con 

e l  Banco de la República y de las obligaciones en mo 

ueda extranjera derivadas de depósitos constituidos 

por dicha entidad en los establecimientos de crédito, 

gozará del derecho de se r excluido de la masa de la 

liquidación de Instituciones Financieras y del Fondo • 

ARTICULO 2 Jo. : . H.i;:5ION Dt l..'JSTil'l.JCIUNLS FINANCIERAS 
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Siempre que a juicio del Superintendente Bancario tal 

medida se haga necesaria para evitar la toma de pose 

sión de los haberes y negocios de una institución fi 

nanciera o su nacionalización, dicho funcionario po 

drá ordenar la fusión con otra u otras instituciones 

financieras que así lo consientan, sea mediante la 

creación de instituciones nuevas que agrupen al patri 

monio y los accionistas de la primera o bien,segÚn lo 

aconsejen las circunstancias, determinando que 

institución financiera pre-existente la absorba. 

otra 

para los efectos del presente artículo el Superinten 

dente Bancario dispondrá la reunión inmediata de las 

asa.in bl eas correspondí entes para que, mediante la a 

dopción de los planes y la aprobaci6n de los conveni 

os que exijan cada situación en particular, adelante 

todas las actuaciones necesarias para la rápida y 

progresiva formali zaci6n de la fu si<S'n decretada. 

En los casos en que persista en descuidar o en rehu 

sar el cumplimiento de las 6rdene� que al respecto 

expida el superintendente Dancario, se procederá en 

la fonna que indica el artículo 48 de la Ley 45 de 

1923 y las normas que lo adicionan. 



Parágrafo lo • : La resoluci6n por la cual se ordena 

la fusión y se dispongan las disol ciones que corres 

pondan segÚn los casos, será de cumplimiento inmedia 

to y contra ella Únicrunente procederá el recurso de 

reposici6n. 

con tales r esoluciones, una vez ejecutoriadas, se o 

torgarán las escrituras necesarias, y se efectuarán 

los registros de rigor, sin necesidad de más penni 

sos ni fonnalidades adicionales. 

parágrafo 2o.: El fondo de gara11tí as tendrá a su car 

go los deberes, de por una parte establecer confonne 

a un plan diseñado de antemano, la condición económi 

ca de cada una de las entidades agrupadas, señalando 

1as garantías que se darán a los acreedores, la nueva 

responsabilidad de los socios, las cuotas o acciones 

que en lo sucesivo les corresponderán el pasivo inter 

no y externo que asumir&"la absorbente o la nueva ins 

titución que sea creada y las pérdidas que quedarán a 

cargo de los socios o accionistas de las entidade� 

llamadas a agruparse; por otra parte, someter todas 

estas actuaciones a un procedimiento da informaci6n 

pública razonablemente adecuado, desde el momento en 

que a juicio del Superintendente Bancario, la nuova a 
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grupaciÓn de Instituciones Financieras estén en candi 

cienes de actuar en el mercado como una sola 

oferente. 

.ARTICULO 240. CAPITAL D.c; liARiu\TIA 

unidad 

El Gobi•erno Nacional podrá otorgar garantía de pago 

de las obligaciones de Instituciones Financieras cuyo 

capital pertenezca en su mayor parte al Estado, como 

aporte de capital, a través del Banco de la República 

_En este caso el aporte estatal se determinará conf'or 

me al valor nominal de la garantía. 

Facultase al Gobierno Nacional para celebrar con el 

Banco de la República los contratos que sean necesari 

oe para el desarrollo del presente artículo. 

AlfflCULO 250. 

LOS contratos que celebre la Nación con el Banco de 

la República o con las Instituciones Financieras para 

el desarrollo de las disposiciones contenidas en esta 

Ley, únicrunente recurirán para �u celebración la fir 

ma de las partes contratantes, as! como su publica 

ción en el "Di ario Oficial" •



ARI'ICuLO 260. Esta Ley rige a partir de su publica 

ción. 

2 3 PON.&"íCIAS, D.B:BAT ES, Nül.JIFICACION ES Y SA1\"CION 
• 

El ponente del proyecto de ley para la . , creacion del 

Fondo de garantías de instituciones financieras,para

primer debate fue designado el Dr. Senador Victor Re

nan Barco; su ponencia fue presentada el 13 de Novi

em bre de 198 5. 

Llama de manera especial la atención del ponente, La

manera como el Gobierno propone la creación de una 

entidad de derecho privado y de naturaleza �nica, pu 

és ee autoriza a las instituciones financieras priva 

das a invertir hasta un 51� del capital del Fondo,pe 

ro se limita su participación en la direcci6n de la 

entidad solamente a la designaci6n de los miembros

minoritarios de la Junta Directiva con lo cual el ca

rácter de derecho privado de la institución es mera 

monte nominal, incluso porque la disoluci6n del Fon 

do solo se puede llevar a cabo por decisión de loa 

accionistas de derecho público, prescindiendo en far 

ma absoluta do la opinión de los voceros del sector 

privado, Despu�s a juicio del ponente y con6rruente 
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caracterizar al Fondo como entidad de derecho privado 

para cumplir con funciones netamente públicas, lo cu

al puede originar dificultades de fndole superlegal. 

por las anteriores consideraciones recomienda el Dr; 

Barco la creación del Fondo como ente- de derecho pú 

blico y de naturaleza única y sugiere como modelo a 

Proexpo, cuya representación est�ría en cabeza del 

gerente del Banco propia, autonomía pre�upuestal, y 

administrativa y personería jurídica que goza de mo 

do permanente una Junta directiva en la cual debe es

tar adecuadamente representando el sector privado(2) 

así mismo el ponente no estará de acuerdo con el ex 

ceso de funciones asignadas a ia entidad, considera 

que algunas de ellas difícilmente la pueden desempe 

fiar entidades especializada� y con un conocimiento 

profundo del mercado, razón por la cual el fondo 05 

taría en condiciones de llegar a hacerlo. 

Respecto a la junta directiva de suspender o supri 

mir la afiliación al fondo de las instituciones cuya 

práctica ponga en peligro la confianza en el sector 

financiero, estima poco conveniente que el conocimi 

ento de esLa medida pueda causar entre el p�blico 

ahorrador. adicionalmente no ve la necesidad desarti 
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lar el sist�na vigente de registros de Instrumentos 

públicos (Decreto Ley de 1250 de 1970) mediante la 

prorrogativa concedida al fondo de esta materia con 

la sola, comunicación del pre�idente del Fondo a lo 

registradores (artículo 16e.literal c) del proyecto. 

cuando se anlizÓ el artículo So. del proyecto que tra

taba el capital extranjero en instituciones a.filiadas 

opinan como el Gobierno está• proponiendo la autoriza 

ción de una nueva inversión extranjera directa en los 

bancos, corporaciones financieras D corporaciones de a 

horro y vivienda 9 compañía de seguros y de capitaliza 

ci6n, comprañía de financiamiento comercial� socieda 

des administradores de foildos de inversión y las de 

m�s sometidas al control de la superintendencia Banca 

ria. A este punto anota como la situación existente 

en la actual i dad, difiere de aspectos transcendenta 

le� de la existencia en la década pasada, cuando el 

Estado adoptó la determinación de colombian�zar la

banca (Ley 55 de 1975) • 

El defícit de ahorro nacional 1 la urgente necesidad 

de capitalización y el .fortalecimiento del sector fi 

(2) Cir, A11ales del Concreuo No. 180 Año XXVIII, �li

ércoles 20 de Noviembr8 de 1985;..
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naciere, a la situación de nuestra balanza de pago�las 

dificultades existentes para la consecución de crédi 

tos externos son; entre otras las razones a.lucidas, pa 

ra a:finnar la necesidact,·de abrir nuEivamente las puer 

tas a la inversión extranjera directa en el sector fi 

nanci ero ( J) . 

ne la misma mane ra considera como la inversión propues 

ta encuadra dentro de las previsiones contenidas en la 

decisión 24 del acuerdo de Cartagena que despu�s de se 

ñalar que no se admi tirian nueva inversión extranjera 

directa en el sector de lo� seguros
1 banca comercial 

y demás instituciones financieras, deja con si griada la 

posibilidad para el país receptor de la inversión apli 

car una :fonna diferente cuando un ju:lcio existan cir 

cunstancias especiales que así lo ju3tifiquen. 

De acuerdo a estas consideraciones el senador Barco 

presentó con su ponencia pliego de modificaciones el 

proyecto inicial el cual fue debatido con la comisi6n 

tercera del senado y aprobado en el primer debate el 

5 de .Diciembre de 1985 queremos resaltar las principa 

les modificaciones hechas al proyecto en el seno de 

la mencionada comisi6n tercera del Senado el proyecto 

inicial era: 
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del Fondo"; 
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EI1 el proyecto aprobado el primer debate es por lo cu 

al se crea el fondo lo que conlleva connotaciones im 

portantes en cuanto su parernidad.En cuanto a la natu 

raleza jur · f dica en el texto aprobado. se concibe como 

"Persona Jurídica autonoma de derecho 

p�blico y de naturaleza �nica, someti 

d a  a la vigilancia del Superintenden 

te Bancario el cual funcionará anexo 

al Banco de la República mediante con 

trato entre este y el Gobierno Nacio 

nal, en t�rminos similares al que e 

xiste para proexpo, con contabilida 

des separadas y durante un plazo máxi 

m o de 6 _. año s " • 

sus operaciones se regirán por la Ley que lo crea y 

por las nonnas de derecho privado. 

so suprime ei� el texto aprobado la f\1nción específica 

de colaborar con las instituciones financieras afilia 

das en ol recaudo de su cartera, incluso en proceso 
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concordatarios y de quiebra establece el texto aproba 

do la obligación para las instituciones financieras 

distintas del Banco de la República de inscribirise 

en el Fondo. 

Aclara lo rei'erente al capital extranjero en las insti 

tuciones financieras establece como principio general 

que la mayoría del capital en sel sector financiero 

pertenecerá a las Nacionales Colombianos. 

neutro de las operaciones autorizadas, se suprimen el 

proyecto aprobado en primer debate la de representar 

acreencias en procesos concordatorios o de liquidaci6n 

de sociedades y la de asesorar a la superin�endencia 

Bancaria en las labores de revisi6n de las institucio 

nes financieras afiliadas, mediante contrato para ca 

sos particulares, y con personal propio o contratado 

únicrunente con este propósito. 

se modifica en el texto apropado la composición de la 

junta directiva. 

Eil cuanto al seguro do depósito, se adiciona que las 

primas a cargo de las entidades financieras inscritas 

no podrán pasar de una suma equivalente al 0.5/1000 
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del monto de sus dep6sitos a la vista de ahorro, o a 

término segÚn el caso se establece en el texto aproba 

do que el (;Brente General del Banco de la República 

será el representante legal del Fondo, y será designa 

do por la Junta Directiva del Banco de la República 

La aprobaci6n del �inistro de Hacienda previa selec 

ción que de aquel haga la Junta Directiva del Fondo. 

se suprime la prerrogativa del Registro de Instrumen 

tos públicos a su fa�or mediante la sola comunicación

del presidente del Fondo a los registradores.

En el texto aprobado en el primer debate se suprime 

también la función de la Junta Monetaria en relaci6n 

con el fondo de ordenar traslado de la liquidez o de 

p6sito del Fondo del Banco de la República o a deter

minadas instituciones. 

Finalmente ¡ 
se establece como el contrato que celebre 

la Nación con el Banco de la República para el desa 

rrollo de las disposiciones contenidas en el proyecto 

solo requirirá para su formalización la firma del pre 

sidente del Banco de la Rep6blica 1 previo concepto fa

vorablo del consejo del Ministro y su comunicación en 

su Diario Of'icial. 
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Debemos resaltar que duran te el debate en la comisión 

tercera del Senado todos los artículos fueron aproba

dos en forma unánime excepto el artículo 4o. sobre ca 

pital extranjero en instituciones financieras, punto 

sobre el cual el Senador Jorge Valencia Jarramillo

discrepó. Fijó su posición en el sentido de rechazar

particularmente la inversión ext_ran,jera en la banca,

la radio, y la televisión de acuerdo con la decisión 

024 de la Junta del acuerdo de Cartagena. 

"En la ponencia para primer debato se 

afinnÓ que la capacidad del sis tema 

bancario de otorgar la financiación 

que el sistema productivo requiere 

que ha visto disminuida en la especi 

al, a causa de los recursos que se 

mantienen cong13lados en la cartera de 

difícil cobro que ha ido agotando la 

capacidad crediticia sin medios para 

capitalizarse y reduciendose a su ta 

maño. Esta situación motivó al Gobier 

no para proponer la apertura a la in 

versión de capital extranjero en el 

sector financiero 1 que el ponente mo 

dificó en el correspondiente pliego". 
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Con todas las aclaraciones anteriores el Senado de la 

República aprobé el proyecto haciéndole s6lo una modi 

f'icación al texto aprobado en comisi6n, cual f'ue la 

de suprimir el literal k. del art!culo 60. es decir, 

6e le neg6 el  Fondo la posibilidad de administrar las 

instituciones Financieras afiliadas previo acuBdo con 

la superintendencia Bancaria una vez cumplido los re

quisitoa de rigor en el Senado, el proyecto f ue envi 

ado para el estudio correspondiente a la cámara de re 

presentantes en donde le corresponde el No. 219 en la 

comisión Tercera Constitucional Permanente donde debí 

a darsele primer debate el proyecto fue designado po 

nente el repre,Hintante Gern1án Villegas Villegas,quién 

presentó su infonne el 12 de Dicicembre de 1985 en su

estudio sintetiza el ponente lo que a nuestro juicio 

es el marco dentro del cual debe ubicarse toda la ac 

tividad del yondo de Garantía de Instituciones Finan

cieras en cumplimiento de su tarea de 5alvar entida 

des con problemas patrimonia les y distingue la activi 

dad que debe cumplir el Fondo con la que han de reali 

zar el Banco de la República y la Superintendencia

Bancaria: 

con el fin de coadyuvar con las autoridades monetari 

as en el mantenimiento equilibrado del si ste-rna finan 
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ci ero, con idóneos instrumentos que habrán de constru 

ir efectivas �oluciones para la correción de ciertos 

fenómenos por los que atraviesa� so prevé que el obje 

to del FOndo consistirá en la protección de la confi 

anza de los depositantes y acreedores en las institu 

ciones que lo componen, así mientras el Banco de la 

Rep6blica continua atendiendo las necesidades de li 

quidez del sistema y la Superintendencia Bancaria pre 

vista de suficientes recursos administrativos, cumple 

con su especi ali síma funci6n de vigilancia, el Fondo 

atenderá problemas de insolencia o deterioro patrimo 

nial con un propósito eminentemente preventivo para 

preservar la confianza en el sistema. En realidad el 

f'Ondo está llrunado a apoyar la funci6n de otorgamien 

to de liquidez cuando quiera que �e trate de sanear 

pa trimoni alm ente en una entidad f'inanci era poniendo 

en práctica mecanismos id6neos que eviten llegar a 

la toma posesi&n, liquidaci6n o nacionalización des 

crito en la Ley 45 de 1923 Y en el D�creto 2920 de 

1982 {)). 

El representante Villegas manifiesta �u con:fianza en 

el papel que des empeñará el Fondo do Garantí as, como 

{ 3) Anal ea del Congreso No. 221 año XXVIII Vierne� 

13 Diciembre de 1985 
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mecanismo indispensable para el desarrollo del país y 

como instrumento idóneo para devolver la confianza 

plena en el sector financiero, bastante menguada por;,­

los acontecimientos de 1982. El mismo propuso dar pri

mer debate en Cámara al proyecto sin sugerir ninguna 

modificación al texto aprobado en la plenaria del Se 

nado, excepto el artículo 4o. del que hablamos anteri 

ormente y que fue suprimido durante el debate sn la 

citada comisión III. 

La sección del 16 de Diciembre de 1985 fue aprobado 

en Comisión por unanimidad el artículado y el 

del proyecto de Ley 219-C de 1985. 

"Por la cual se crea el Fondo de Garan 

tías de Instituciones Financieras, se 

det errnina su estructura y se dietan 

o tras di s p o si e i o ne s 11 • 

título 

Finalmente la cámara en pleno aprobó el proyecto, con 

la modificación introducida en la comisión, en 

plenaria d2l 17 de Diciembre de 1985. 

sesión 

Agotados los trámites ante el Congreso ::-,¡acional, el 

presiden te de la República Dr. Belisario Bentacour 

cuartas sansion6 el proyocto en la Cnsa de Nariflo el
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20 de Diciembre de 1985, surgiendo a la vida jurídica 

del país la Ley 117 de 1985, dentro de un ambiente de 

esperanza y con el firme propósito de devolver la co 

confianza en el sistema financiero, además de man te 

ner su equilibrio; esa era la consigna. 

queremos anotar algunos comentarios del Dr. fletancour 

en los que expresa como el Gobierno prefería hacer un 

esfuerzo por capitalizar a las instituciones financie 

ras con problemas, incluso con recursos públicos, an 

tes de permitir la liquidación de la instituaión,pues 

esta Última alternativa podía ocasionar pérdidas a de 

positantes y acreedores en caso que los activos no 

sean recuperados en su totalidad. Insistió que en la 

capitalización que se pretende con el Fondo no equi 

vale a la impunidad en que quedarían propietarios o 

administradores que causen el de�equilibrio pues era 

ineludible �l que estos padecieran las sanciones pena 

les y económicas pertinentes por la infracción come 

tida. 

Finalmente� puntualizó que: 

11 El Fondo podrá especializar�ie en tra 

tar con aquellas instituciones que ti 



enen problemas de solvencia, pero que 

son recuperables y lo hará con cr�di 

tos o con capital, gozando en uno u 

otro caso de la facultad de set;Uir,de 

cerca el uso que se haga de los recur 

sos respectivos. Podrá además celebra 

con la Superintendencia Bancaria en 

la tarea de liquidar Instituciones Fi 

nancieras, cuando ello fuera enevita 

ble. 

pero, sobre todo, el Fondo podrá con 

tribuir a capitalizar Instituciones 

Financieras 9 si gni fi cando por supues 

to que tales instituciones ,entran en 

la Órbj ta oficial , ( El subrayado es 

nuestro), como lo advierte con clari 

ctad el inciso 2o. del artículo 60� de 

esta Ley, la cual a su vez complemen 

ta el Decreto 2920 de 1982, en donde 

se advierte que la nacionalización no 

debería ocurrir sino en casos extre 

m o 1' , 1 a a c c i ó n de 1 FO n do pe nn i t i r á pu 

ee, capitalizar las Instituciones Fi 

no.ncioras que lo requieran,sin llegar 
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al caso extremo de la nacionalizaci6n" (4) 

( /�) Confianza Valor Supremo. Pal abras de Boli sari o Be
tan.cour Cuart;::i.:s al sanciono.r la Ley 117 de 1985, 



J. ANALISIS DE LA LEY 117 DE 1985

A partir de la Reforma Constitucional de 1968, una de 

las materias que fue objeto de la reforma y sobre la 

cual más se ha polemizado es la relativa a la titula 

ridad de la competencia para dictar las normas jurídi 

cas que se encargan de regular la actividad de las 

personas naturales o jurídicas cuyo objeto sea el ma 

nejop aprovechamiento e inversión de los �ondos prove 

nientes del ahorro privado. 

con el numeral 14 del Artículo 120 de la Constituci6n 

se diÓ comienzo a una de las discusiones doctrinarias 

y jurisprudenciales más importantes de nuestra hiato 

ria jurídica i produciendose pronunciamientos jurispru 

dencialea'variados y contradictorios sin que �e haya 

logrado un criterio unánime y sólido al respecto. 

por lo anterior haremos un somero estudio de las dife 

rentes posiciones doctrinales existentes y la po�i 

ción adoptada por la Corte Suprema de Ju�ticia al re 

solver una acción de inexequibilidad contra la Ley 
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117 de 1985, todo lo cual nos lleva a un análisis in 

terpretativo de la ley objeto de nuestro estudio y del 

problema de constitucionalidad de la misma. 

Inicialmente para clarificar el sentido del ordinal 14 

del artículo 120 de la Constitución que dispone: 

"Corresponde al Presidente de la Repú 

blica corno jefe del Estado y suprema 

autoridad administrativa ejercer como 

atribución constitucional propia, la 

1ntervención necesaria en el Banco de 

.Emisión y en las actividades de persa 

nas naturales o jurídicas que tengan 

por objeto el manejo o aprovechami en 

to y la inversión de los fondos prove 

nientes del ahorro privado"; 

ea necesario analizar las escuelas que han surgido asi: 

3. 1 ESCUELA LEGISLATIVA 

para esta escuela cuando el Gobierno hace uso de las 

facultades contempladas en el renombrado artículo 120 

de la carta, indudablemente está ejerciendo un verda

ctero poder exhorbitante que le faculta, inclusivo pa 

ra derogar las leyes preexistentes en relación con 

1 o s t em as q u e 1 e s e a n pro pi o s , e 5 d e e 1 r , 1 a in t 0 r v o n 
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ción en el Banco de la República y en la actividad de 

personas dirigidas al manejo e inversión del ahorro 

privado. Afirman, sus exponentes que el G:>bierno es 

el único autorizado para legislar,en esta materia tra 

tándose de una competencia de carácter excluyente. 

En varias oportunidades nuestros más altos tribunales 

de Justicia han adoptado esta extrema posición,as:Í lo 

vemos en la sentencia del 4 de Febrero de 1976, Conse 

jero ponente: Carlos Galindo Finilla, dijo: 

"Como quiera que la selección de medi 

os (se refería a los medios de inter 

vención del Estado en la economia) su 

pone necesariamente limitaciones a la 

actividad que las leyes le hayan reco 

cido a los particulares, resulta in 

discutible que la nueva competencia a 

signada, conlleva a un poder normati 

vo con fuerza equivalente a la ley 

ejer fonnal porque de no ser así el 

cicio de la atribución ejecutiva que 

la generalidad daría disminuÍdo, y en 

de las veces podría tornarse 

ble". 

imposi 

En atención a lo anterior la intervonción del Estado 

no r;equiere mandato previo del legislador, en función

propia de aquél. 



A su vez la corte Suprema de Justicia en la sentencia 

de Mayo 15 de 1981. Magistrado Ponente: Mario Latorre 

Rueda sostiene igual posición a la anterior. Los doc 

trinantes seguidores de esta escuela ponderaban que 

el ejecutivo podía dict ar reglamentos constituciona 

1es capaces de modificar las leyes en virtud del artí

culo 120 numeral 14 de la Constituci6n. 

para el profesor Luis Carlos Sáchica� 

"La capacidad legislativa que se atri 

buye como función directa al Presiden 

te, sustrae la competencia legislati 

va que cor responde globalmente al con 

greso en los t�rminos del artículo 76 

esas materias, sin que puedan concu 

rrir sobre ellas estatutos originales 

del 1 egislador y del Go bí erno, porque 

la potestad de este es exclusiva,como 

lo sent6 la Corte Suprema �e Justicia 

del 18 de Agosto de 1972, al decir j 

que es 'prerrogativa originaria o 

primaria y en ningún caso compartida, 

de orieen estricta y puramente consti 

tucional' 11 ( 1) • 

De otra parte el Profesor Restrepo Piedrahita sostie 

ne que la intención clara del constituyente dol 68 

(1) SACHIC . .-l Al--0.NTE, Luis Carlos. citado por Low ;,,.iur

tra, en conferencia pronunciada en la Asociaci6n

de dorochos econ6micos,Publicnda por la Revista

de rorecho Económico No. l;_E__ne.1981�, PÓ.G, 10
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permite afirmar que la competencia que antes residía 

en el Congreso sobre el banco de Dn:lsi6n y sobre las 

particularidades relativas al ahorro privado fue tras 

ladada de modo absoluto al Ejecutivo. Se presenta así

otro caso de transferencia de capacidad legislativa 

al ejecutivo, como los presentados en los artículos 

76 ord. 12; 80; 122 de la Carta. 

J.2 ESClJELA ADHINISTHATIVA. 

Los preceptos de esta escuela son la antítesis de la 

escuela legislativa y so�tienen que la facultad de in 

tervención del gobierno en el ahorro privado es una 

potestad netamente administrativa el Dr. Miguel Lle 

ras exponente de esta escuela, se fundamenta en la se 

paraci6n de los poderes establecida en el artículo 55 

de la constituci6n; para él no obstante haber colaba 

ración arm6nica entre las tres ramas del poder públi 

co tal colaboración no debe implicar confusi6n de com 

petencias 
P 

en aras de salvaguardar el más al to princi 

pio político: 

"Según el cual es garantía de la liber 

tad y de los derechos que de ella se 

derivan el que las reglas a que debe 

sujetarse la conducta de los gobernado 

dos �ean aceptadas por sus representan 

tes elegidos directamente, que la ejo 



cución de tales reglas sea vigilada e 

impulsada por el Gobierno cuya cabeza 
es trunbi,n elegida por el pueblo y que 
las actuaciones de uno y otro de los 

anteriores ramas sean juzgados sobre 

su regLllaridad y consecuencla por los 

jueces" (2). 
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predica esta doctrina que no existe claridad en el sen 

tido de que la función legislativa haya sido expresa 

menta trasladada al Gobierno en virtud del ordinal 14 

del artículo 120 de la Constitución, y por tal motivo 

e s  absurdo concebir que tan función legislativa sea e 

jercida de modo sumul táneo por una y otra rama del po 

cter público, ya que la competencia para legislar cons 

tituyen una unidad que no arunite parcelaciones. Conclu

ímos que los actos derivados del ejercicio de la facul 

tad contemplada en el 120-14 son administrativos con 

toda arnpli tud y todas las limitaciones propias 

función administrativa. 

ne todo lo anterior tenemos: 

de la 

a.
E�tos decretos no sustituyen la Ley, sino que son

diferentes a la Ley.

(2) LLERAS, Xiguel. Ci1.,ado por Low Murtra Enrique en

conferencia pronunciada en la Asociaci6n de Dere

cho Económico ? publicada en la Revista do Dero

cho Económico, No. 1, Enoro do 198/�, Pág. 10.
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b, La facultad del 120-14 no inhabilita la potestad 

del Congreso para legislar sobre la materia, en, vir 

tud de la cl�usula general de competencia contenida 

en el artículo 76 de la Constitución. 

C •  
El renombrado artículo 120-14 suprimió o derogó 

1a reserva a la ley que para las materias relativas 

al Banco de wisión y el ahorro privado disponía la 

regla Constitucional anterior a la Reforma de 1968 y 

permitió que dicha regulación se ejerciera adminis 

trati varnente, sin ley previa pero sin excluir la po 

testad Legislativa del Con6rreso, 

3. 3 TESIS DEL LüCTOR f'ALAClü::i nEJIA 

como punto intermedio entre las anteriores tesis ex 

tremas analizamos la tesis del Dr. Hu go Palacios �le 

jia. 

para este jurista los decretos que expide el ejecuti 

vo en uso de :las facultades consagradas en el ordi 

nal 14 del artículo 120 de la Constitución son "re 

glam entos Coustitucionales", que no req 11ieren,por su 

especial naturaleza, de ley previa para existir, y 

que pueden suplir o completar la ley, pero sin lle 

gar a contrariarla. 
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La separación del poder público en tres ramas es el 

principio constitucional básico de nuestro ordenamien 

to jurídico que siempre ha sido enerni go de otorgar po 

deres omnímodos a los miembros del Gobierno Nacional. 

El principio de que hablamos lo consagra la Constitu 

ci6n en los artículos 2o. y 550. y cabe recordar ade 

más que a pesar de la división del poder público en 

tres ramas con funciones distintas entre ellas es ne 

cesaria la colaboración armónica para la realización 

de sus fines y la obtención del bien común. Así, al 

congreso le corresponde por cláusula general de cornpe 

tencia dictar las leyes; al Gobierno ejercer la fun 

ción de suprema autoridad administrativa y a los jue 

ces le corresponde administrar justicia. Las modifica 

ciones a la <;láusql a general de crnnpql;_.frnd a son expre 

sas en el ordinal 80. del artículo 118, que establece 

los casos en los cuales el ejecutivo puede dictar de 

cretas con fuerza de Ley (artículo 76 ordinales 11 

12, 80, 121, 122). Podemos afirmar entonces que, 

y 

por 

no estar incorporada a esta excepción la norma de 120

-14 la facultad que ella contempla es de carácter ad

ministrativa y no puede el ejecutivo en uso de ella 

modificar, ni derogar, ni subrogar laa leyes existen 

tos. 



Ahora bien, el Dr. Palacios Mejia Sostiene: 

"Que si la ley previa para realizar es 
ta clase de intervención en el Banco 

de Emisión y en el ahorro privado fue 

re necesaria, el ordinal 14 sería su 

perfluo, pues no ha bría diferencia en 

tre los efectos suyos y los que podrÍ 

an obtener con la aplicación del 

culo J2 de la carta". 

artí 
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Adicionalmente el hecho de que el Gobierno no pueda de 

rogar o contrariar la ley con la expedición de los De

creta� del ordinal 14, no quiere decir en modo alguno

que tales decretos carezcan de utilidad, pues en lo5 

aspectos relacionados con la intervención en el Banco 

E)llisior y en el ahorro privado hay muchos casos en los 

cuales el legislador no prevé situaciones.

J. 4
S.2..\/T .!::NCIA D:S LA CORT:t:, SliP.H.E.\lA DE JUSTICIA SOBRE 

LA LEY 117 DB 1985 

Efl ejercicio de la acción pública de inconsti tuclonali 

dad, �e present6 ante la Corte Suprema de Justicia, de 

manda de inexequebilidad contra la ley 117 de 1985,fun 

ctamentada en las siguientes razones: 

a. Apoyar o canalizar recursoa a entidades cuya acti
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viciad es la del manejo del ahorro institucional dentro 

de la órbita reservada exclusivamente al presiden te de 

la República (artículo 120 ordinal 14 de la Carta), re 

sulta violatorio de la constitución, si es la ley la 

que pretende regular estos fenómenos. 

b. Estima el demandante que con las facultades e ins

trumentos que confiere la ley al Fondo se produce una 

intromisión del Congreso en la facultad autónoma de re 

gular las entidades a las que se refiere el ordinal 14 

del artículo 120 en el cual se consangra un poder pro 

pio en ca baza del Presidente autónomo igual al de la 

ley y no compartible con el Congreso da la República. 

c. Por las anteriores razones el actor considera vio

lados los artículos 55 y 78 numeral 2o. de la Constitu 

ci6n que establecen la separación de funciones entre 

1as ramas del poder público y la prohibición de inter 

ferencias entre ellas.

Al sustituirse el traslado que corresponde al Ministe 

rio público, ceoncoptuó por intermedlo de la Procuraclu 

ría GBneral do la Nación, que la ley se encontraba en 

su mayoría de acuerdo con la constitución, por lo cual

solicitó se declarara su exequibilidad exceptuando de 
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esta declaratoria al inciso lo. del artículo J de la 

ley, el cual considera inconstitucional por haber esta 

blecido la obligatoria inscripción de todas las insti 

tuciones financieras ante el Fondo, facultad ésta que 

es de competencia del Presidente de la República por 

mandamiento del ordinal 14 del tantas veces citado ar 

tí culo 120. 

En la parte motiva de la Sentencia, estima la Corte 

que la re6'L1lación y ordenación de uno de los elementos 

estructurales del sistema financiero, como lo son las 

garantías de dicho sistema, es competencia especial 

del congreso de la República en razón de la import anci 

a que tales garantías tienen para todo el proceso eco 

nómico de acuerdo con el artículo 39 de la carta. Tam 

bién establece relación entre la actividad financiera 

y el manejo de la soberanía monetaria, razón por la cu 

al debe existir además una unidad de competencia para 

lei.rislar (artículo 76, ordinal 15). Con base en las an

teriores consideraciones la Corte cataloga a la Ley 

117 de 1985 como el: Estatuto jurídico de las garan 

tías que cubren el funcionamiento del sector financie 

ro institucional en el país.

De acuerdo a sentencia de Junio 12 de 1969 �agistrudo
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ponente Hernán Toro, las instituciones financieras cum 

plen un servicio público y por ello es de competencia 

del legislador crear las condiciones para que ellas 

tengan credibilidad, solidez ¡¡ respaldo material 9 y so 

bre todo confianza en su público. 

Además de ser una ley de servicio público la Ley 117

de 1985 es un instrumento de intervenci6n en la econo 

mía general del país, pues contiene mecanismos jurídi 

cos que permiten el ejercicio de la acci6n directa de 

algunos organismos administrativos del Estado, para lo 

grar el ordenamiento de situaciones patrimoniales 

malas dentro del sector .financi,ero.

ano 

podemos anotar que es una norma con multiplicidad de 

objetos con un radio de acci6n mucho más amplio de a 

quel estricto que señala el ordinal 14 del 120 y por 

ello no interfiere las facultades del poder ejecutivo:

"Pues no se dirige a las actividades 

específicas de las personas que mane 

jan, aprovechan, o invierten el aho 

rro privado sino a las generales de 

las Inetituciones Financieras". 

Estima i eualm ente que e!!! cons ti tuci anal la creación 

dol Fondo ·de Garantías de Instituciones Financi orus 
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por cuanto lo que hace el legislador es regular un as 

pecto estructural del que se deriva la existencia y 

el .funcionamiento del Sector Financieroª lo cual tie 

ne relacidn indiscutida con la dirección General de 

la economía que debe orientar el Estado mediante los 

mandatos de la ley sin que por ello se esté irnni scu 

yendo en las facultades de otra rama del poder públi 

co $ 

Es de nuestro interés resaltar una aclaración de la 

corte en el sentido de expresar que no obstante esta 

ley, el poder ejecutivo conserva plenamente las facul 

tades consagradas en el ordinal 14 del artículo 120 1 

sólo en el estricto y concreto campo de las activida 

des propias de las personas que manejan el ahorro pri 

vado. 

Adicionalmente transcribimos un aparte de la Sentenci 

a objeto de nuestro estudio en este capítulo así: 

No puede invocarse, para sostener al 

Inconstitucionalidad de la ley deman 

dada, una supuesta violación del artí 

culo 55 de la Carta, toda vez que la 

enunciada funci6n de protecci6n �obre 

los bienes de las personas (artículo 

16 C. N.) no es en modo alguno atribu 



ción exclusiva ni excluyente del Ejecu 

tivo, sino propósito común de los órga 

nos estatales los cuales dentro de los 

límites y la competencia fijada por la 

constitución cumplen sus funciones en 

colaboración armónica e inte 1gral. Es 

que si bien el ordinal 14 del artículo 

120 confió al Presidente de 1a Repúbli 

ca como atribución constitucional pro 

pia a la intervención en las activida 

des de personas que manejan,aprovechan 

e iuv:ierten• los fondos provenientes 

del ahorro privado, y ha dicho la Cor 

te que esa tarea específica no es com 

partible con el Congreso, lo cual abo 

ra se reitera, mal puede entenderse 

que dicha exclusividad puede ampliarse 

a asuntos diversos de la intervención 

misma, como sería la creación de persa 

nas jurídicas de Derecho Público para 

alcanzar los objetivos atrás expuestos 

a la estructuración de sus funciones 

concretas o al señal ami en to de sus · o r 

gá.nisrnos, de; dirección y administración 

tema3 todos éstos que atañen al 

lador. 

Logis 
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Todo lo antes mencionado sirvi6 como base para decla 

rar con ponencia del Magistr ado Fabio Morón Díaz la 

exequibilidnd de la Ley 117 de 1985, excepto en cuan 

to a los artículos 11 y 12 de la misma escuela fue 
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ron declarados inexequibles, dlEbido a razones relati 

vas al mantenimiento de la estructura jer�rquica en 

la administración Nacional, cuya suprema autoridad 

tutelar es, en nuestra Constitución, el Presidente 

de la Repdblica de acuerdo con los artículos 76 nume 

rales 9, 10 y 120 de la Carta; pero en ningún mamen 

to ésta se fundamentó en incompet encía del Congreso 

para legislar sobre la materia. 



4. Ei�T .ES VINCLiLALOS AL .E'ONlJü DE GAR1\.NTIAS

DB IN ST I TU CI O N .tS .FI.N ,L'I CI ERAS 

4 .1 J Ui-i f.� .hU� .J<.T A.HlA 

Luego de un arduo proceso político y jurídico en el que 

se debatió si i:lebería devolverse al Estado (gobierno)la 

facultad económica de regulación monetaria, cambiaria,y 

crediticia, el congreso a trav�s de la Ley 21 de 

creó la Junta �onetaria dejando de esta manera absuelta 

la controversia. 

El precepto legal estipuló que el nuevo ente estatal se

encargaría de estudiar Y adoptar las medidas monetarias 

crunbiarias, de crédito que hasta ese momento había de 

sernpeñado la Junta Directiva del Banco de la República, 

adicionada con las que en un futuro le asignara el Gobi 

erno por mandato de 1 ey. 

posterionnente ol Gobierno en uso de sus facultades que 

le diÓ la ley 21 de 1963 expediÓ el Decreto 2206 del 

mismo año que constituye el texto legal orgánico de 1 a 
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Junta Monetaria 1 al que se le introdujeton reformas 

por la Ley 7 de 197J.

Este ente desempeña las siguientes funciones� 

control de la política monetaria y crediticia que 

antes ejercía la Junta Directiva del Banco de la Repú 

blica en aplicación del Decreto 756 de 195l t es así co 

mo señala los puntos de cr�dito que la economía requi 

era, f'i j ando los límites del encaje y det enninando 

las tasas máximas de interés para las obligaciones 

descontables por el Banco de la República.

Fijar límites al volumen de los pr�stamos e inversi 

ones de las instituciones de crédito.

señalar tasas máximas de crecimiento de los activos 

de los Bancos. 

oeterrninar la tasa m�idma de interi3s que puedan pac 

tar los Bancos en sus operaciones comorciales�como los 

plazos y garantías de sus préstamos, 

El artículo cuarto de la Ley creadora del Fondo ense?í.a: 

El fo n do e o n t ar á e o n 1 o s si t,cu i en t e s r o e u r so s q u e d es t i 

nar� al objeto seBalado en el artículo Se@indo, 
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a. El producto de los créditos que le otorgue el Ban

co de la República mediante las autorizaciones que pa 

ra tal fin disponga la Junta Monetaria. La Junta regu 

1ará de modo general los l:tmites, condiciones, 

tías y requisitos para la autorización de los 

garan 

cupos 

de crédito, resultantes de la autorización a que se 

re1'i ere este lit eral. 

b. El producto de la suscripci6n por parte de las

instituciones financieras de bonos emitidos por el 

Fondo en una cuantía equivalente al medio punto por 

ciento anual del encaje legal sobre sus exiquibilida 

des a la vista y a término. La inversi&n del encaje 

que en cumplimiento de lo previsto en este literal 1.7e 

ali c en las institcuiones financieras se efectuará 

por un término no superior a ocho años con sujeción a 

la reglarnentaci6n que dicte la Junta en la cual se se 

ñalará el interés que se reconocerá por los menciona 

dos bonos. 

4 2 EL .t:lAJ.\jCO D� L-1. r<..t,.HJDLlCA 
. 

En el sistema financiero de los países capitalistas el 

sanco central Nacional es una entidad casi siempre de 

caráctor público, aunque iniclamente fue de propiedad

privudu que desempeíla las principales funciones on el 
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proceso de creación del dinero y en el control de la 

política monetaria y crediticia. 

En nuestro ordenamiento positivo el I!anco Central fue 

denominado por la constitución "Banco de BnisiÓn" y en 

la 1 ey de creaci Ón se le 11 arnó II Banco de la República 11 

nombre con el que actualmente se conoce; su organiza 

ción y desarrollo siguió las pautas dadas por la mi 

sió n 1\...Í'.,i·l.ME!{EH, que reco gÍ an la tendencia mundial en el

manejo por el Estado privilegiado de la emisión. 

nado así el origen histórico universal del Banco de la 

RepJblica sus atribuciones no son distintas a las cum 

pli dad por la Banca Central de los demás país es que 

son: 

-Detenta el monopolio de la
. . , em1 s1on de billetes. 

-Banquero del Gobierno, guarda sus .fondos, le adelanta

cuando lo necesita, actua como agente de colocación de 

títulos de deuda pública. 

_ Banco de banqueros y prestamista de i�ltima instancia 

de los mismos; lo usan para la compensación de sus deu 

das, multas (cámara de Compensaciún), acuden a el para 

dinero para sus operacio11es habituales (redescuento) y 
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en casos especiales de dificultades financioras,tienen 

en el Bacno do la RepJblica un recurso de �ltima ins 

tancia que les proporciona fondos (cupo ordinarios, es 

peciales y extraordinarios). 

centraliza y adninistra las reservas (oro y divisas) 

coordinar los pagos del comercio exterior y administrar 

los fondos f'inauci eros. 

vi lo que hace referencia al Gobierno Nacional, el Dan 

co cumple entre otras las siguientes funciones: 

Concede crsditos a su favor para atender necesidades 

estacionales y transitorias de tbsororía dentro de los 

cupos y condiciones por las normas legales en vigencia. 

ser depositario de los fondos del mismo y de los de 

sus entidades descentralizadas. 

Cumplir las demás funciones que doterminen las nor 

mas legales y las que convengan mediante contratos con 

el C-0bierno Nacional. 

Respecto al fondo de garantías de In13i tuciones Finnci e 

ras el artículo lo. de la Ley 117 nos enuncia la rela 
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ción mas importante existente entre estos dos entes: 

El Fondo funcionará anexo al Banco de la República me 

diante contrato celebrado entre éste y el Gobierno Na 

cional en t�rrninos similares al que existe para Proex 

po con contabilidades separadas. En consecuencia el 

día 10 de Enero d e  1986 se suscribió el contrato y 

sus partes normativa aparece a partir de la cláusula 

tercera en la que se plantean las obligaciones genera 

les del Banco , dividiendolas en do s grupos, uno deno 

minado de 11 Facilidades y otro llamado Contabilidades�• 

por el primero el Banco se obliga a suministrar los 

elementos necesario s para el fondo cumple cabalidad 

su .o bjetivo; suministra y facilita lo necesario para 

atender la prestación de servicios técnicos y operati 

vos que re qui ere el Fondo• Por el segundo el Banco se 

compromete ·a establecer de confonnidad con lo que se 

ñale la Superintendencia Bancaria, un si�tema de con 

tabilidad propio para el Fondo, 

ETI cláusulas posteriores de la misma ley se refieren 

a la fo nna de remuneraci Ón y pago por los s ervi ci Os 

prestados del Banco al Fondo, estableciendo para ello 

condiciones y modalidades específicas, las cuales 

rán objeto de nuestro estudio en otros capítulos, 
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Finalmente el artículo 16 de de la Ley 117 en su inci 

so 2o. encarga a la sección de Auditoría Interna del 

Banco de la función de velar por los recursos del Fon 

do j debido mantenimiento y utili2aci,5n de los bienes 

del mismo y cuidar el cumplimiento d� sus estatutos. 

Así mismo los e15tatutos que rigen el funcionamiento 

del Banco de la RepJblica, disponen que esta e� una 

entidad de Derecho público y de naturaleza Única,orga 

nizada como socieda d  por acciones, tiene autonomía ad 

ministrativa especial, personería jurídica y patrimo 

nio independiente. 

4 J .SU.f.i:.,filNTL\iLL.1JClA .bB.."ICi-UGA 
. 

Es un organismo de carácter t�cnico creado por la ley 

45 de 1923 y organizado en los ténninos de los Decre 

tos 1050 de 1968 y 1939 de 1968 vinculado al Ministe 

rio de Haci�nda y Cr�dito P6blico. Su función de auto 

ridad de policía administrativa deriva da la atribu 

ciÓn constitucional dada al presidente de la Repúbli 

ca en el numeral 14 del artículo 120 que dice: 

"Ejercer la inspección n ecesaria sobre 

los demás establecimientos de credito'.' 

Luego .:1u objeto so dirige al cumplimiento d0 fsto fin 
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para lo cual propende por: 

Asegurar la coní'ianza pública en el sistema f'inanci 

ero. 

- Velar por la solidez y liquidez de las Instituciones

rlnanci eras. 

Evitar la participaci6n de intennediarios no autori 

zado s .  

observar que se de una adecuada prestación del ser 

vicio financiero, que tiene carácter de público. 

prevenir situaciones que pueden generar la pérdida 

de la confianza por parte del público. 

Ajustarse en el desempeffo d e  sus funciones a las 

directrices que de el Gobierno Nacional.

cuidar que las enticades bajo su inspección y vigi 

laucia realicen sauas prácticas bancarias y se adecúen 

a los avances te�nolÓb�cos. 

cabe resaltar que como consecuencia de la cri5is que a 

front6 el país en 1982 Y las situaciones que a su vez 
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repercutieron en en la Superint end enci a Bancaria, se 

hizo indispensable la necesidad de someter a conside 

raci6n las normas sobre estructura, funciones y con 

trataci6n de la Superintendencia Bancaria en consecu 

encia ante tal empresa y en uso de las .:facultades con 

cedidas por el honorable congreso de la República al 

Gobierno �acional a través de la Ley 117 de 1985 el 

ctía 19 de Junio de 1986 fueron expedidos los Decretos 

Nºª• 1939, 1940 y 1941 tendientes a contralizar y op

timizar la actividad de control, agilizar las labores 

y dotar de todos los mecanismos técnicos y aruninistra 

tivos que le permitieran cumplir cabalmente con sus 

funciones. 

EI1 cuanto a su naturaleza anotamos que es un organismo 

de carácter t�cnico adscrito al Ministerio de Hacienda 

y crédito Público que ejercera las funciones que legal 

mente le compete. Según el artículo 2 del Decreto 19J9

de 1986 corresponde a este ente la vigilancia e inspec 

ci&n·de las siguientes instituciones: 

a) Establecimientos Bancarios, Caja de Ahorro, Coorpo

raciones Financieras� coorpora�iones de Ahorro y Vi vi

Cí do Financiamiento Comercial. Institucionos 
enda, ª•

de carácter financiero que administran el sistema de 

tárjot;:is de crédito, Sociedades Fiduciarias, A.lmacones 
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General es de depÓ si to, Fondos Ganaderos, Organismos 

Cooperativos de grado superior de carácter financiero, 

cooperativas de Seguros, que desarrollen actividades 

financieras, Cía. de Seguros y Reaseguros, intermedia 

rios de seguros, Sociedades de Capitalización y demás 

personas naturales y jurídicas sobre las cuales la 

ley le a�ribuye control permanente. 

b) Bªnco de la República�

c) Fondo de �antías de Instituciones Financieras,en

10 s términos preví st os por la Ley 11 7 de 1985 y normas 

que lo reglamentan. 

Respecto a la relación que ex±st e entre el Fondo y la 

Superintendencia Bancaria podemos anotar lo siguiente: 

El artículo lo. de la Ley 117 de 1985 dispone que el

Fondo estará sometido en su vi6'ilancia a la Superinten 

ciencia Bancaria orden que se reitera en el artículo 16 

de la misma ley. Las labores de inspección, vigilancia 

control y régimen disciplinario, estarán a cargo de es 

te organismo sin perjuicio de las labores realizada 

por el Banco de la Republica en el área de auditoría 

internu-. 



El artículo 19 de la Ley en comento, prevé qqe: 

"Siempre que a juicio del Superintenden 

te Bancario� tal medida se haga necesa 

ria para evitar la toma de posesión de 

los haberes y negocios de la Institu 

ci ón í'i nanci era o su naciona1 i z aci Ón, di 

cho .funcionario podrá ordenar la fusión 

con otras u o tras in s ti rucio ne s finan c i 

eras que así lo consientan, :3ea median 

te la creación de instituciones nuevas 

que agrupen el patrimonio y los accio 

nistas de la primera o bien segÚn lo a 

consejen las circunstancias, deter�inan 

do que otra institución financiera pre 

e¼istente la absorba". (1) 

107 

El C6digo de Comercio en su artículo 172 nos ense5a:

que se pueden presentar dos tipos de fusiones: la in 

corporación y la creación de una nueva Institución, 

es decir, .Fusi6n Absorción y Fusión Creación. 

con la resolución por la cual se ordena la fusión una 

vez ejecutoriada so otorgará la escritura pública ne

ceearia y se efectuaran los registros de rigor sin ne

cosidad de m�s formalidades.

Superintendencia Bancaria. RestructuraciÓn administra. 

tiva de la Superintendencia Bancaria, Dogot6 1986.(1) 
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Entre el Fondo de Garantías y la Superintendencia Ban 

caria existen otras relaciones a saber: 

a) Las multas impuestas por la Superintendencia mar

can la pauta para determinar el límite del aporte del 

presupuesto Nacional a los recursos del Fondo, 

b) El artículo 8 establece que el Superintende Banca

rio asitirá a las reuniones de la Junta Directiva del 

Fondo de Garantías de Instituciones Financieras. 

4.4 COMISlON J\;�c10NAL D..t:: VALuH..t:S 

Nació para el ordenamiento jurídico colombiano en 1979 

con la promulgación de la Ley 32 de ese mismo año,como 

organi smo análogo con una superintendencia, s a gún el 

criterio de la Corte Suprema de Justicia, vinculado al

Mi nisterio de Desarrollo Económico. 

su objeto lo constituye el estímulo, organizaci&n y re 

gulación del Mercadeo público de Valores, lo cual cum 

ple a través de las giguientes funciones: 

organi zaci Ón de 1 Re t-i s tro Nacional de Val o re6 con 

sistente en la promosi6n del mercado pGblico de valo 
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ros para lo cual registra a los intermediarios y a los 

documentos, lo que le proporciona un sistema equitati 

vo de información. 

Regulación del mercado de Valores con esta función 

la Comisión fija las reglas que deben cumplirse en la 

ejecución de las operaciones, tanto sobre los documen 

tos como sobre los intennedios. 

Lª vi5�lancia, inspección sobre las operaciones rea 

1izadas en el mercado de valores por los distintos in 

termediarios. 

sanción administrativa que puede consistir en la 

suspensión o cancel ación del registro del valor o del 

intermediario; la intervención al intermediario o la 

imposici6n de multas, 

El artículo lo. de la mencionada ley nos enseffa: La Co 

misión Nacional de Valores es una unidad administrati 

va especial vinculada al Ministerio de Desarrollo Eco 

nómico que, dentro de la autonomía administrativa y fi 

n an e i era q u e se 1 e as i gn a , ti en e p o r o b j e t o 

0 r6ranizar, y regular el mercado público de 

estimular 
, 

valores. 
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Juan Camilo Res trepo en su obra "La comisión Nacional 

de valores y el Desnrrollo del Mercado de Capitales Co 

lombianos" manifiesta sobre el papel del mercado de Va 

lores lo siguiente: 

ES un elemento esencial para el desarrollo del país,pu 

esto que las empresas necesitan conseguir capitales a 

largo plazo, a través de la emisión de acciones o de 

obligaciones a su cargo, las cuales cuando son adquirí 

das por los inversionistas cierran el ciclo econ6mico 

constituÍdo por la oferta y la demanda de recursos fi 

nancieros que resultan a la postre menos costosos para 

las unidades productivas que aquellos conseguidos a 

través de otros canales de crédito(2). 

ES importante anotar que el mercado público de valores 

lo conforman: 

"La emisi6n, suscripci6n, intermediación 

y nebociación de los documentos emitidos 

en serie o en masa respecto de los cua 

los se realice oferta pública que otar 

guen a sus titulares derechos de crédito 

de participaci6n y de tradici6n o repre 

sentativos de mecancías" (artículo 60. 

do la Ley J2 de 1979).
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Es claro que la misma norma establece que se entiende 

por oferta pública aquellas que se dirija a personas 

no d eterminadas o a sectores o grupos de personas dete 

minadas o "lU0' se,.rsalice por algÚn medio de comunica 

ción masiva para suscribir, enajenar o adquirir 

mentos. 

A sabiendas que la 
. . , corn1 s1on fija los criterios 

docu 

genera 

les conforme a los cuales se establece si una oferta 

pública o no éste ha de darse en dos c�ases de merca 

do: .'lE!t.C.AW .PlüHAlüO para evitar 1 a su scri pci Ón de 

los valores y el i·i.KH.CA l.Jü :::ii,,CIJ,�L'Al-<.10 para evitar 

adquisici6n y venta de dichos valores. 

a la 

sobre los sujetos que intervienen en el mercado pÚbli 

co de valores, podemos anotar que t odos aquellos que 

emitan, suscriban, intermedien o negocien documentos 

emitidos en serie o en masa, que otorguen sus titula 

res derechos de crédito� de participaci6n, y de tradi 

ciÓn, o representa ti vos de mercancías sobre los cua 

les se realice oferta p�blica, tambi6n ojerce la Comi 

si�n un control que puede ser de dos clases: 

(2) l{.t,::iif<..E!-'U �ALrtL.fü'-, Juan Camilo, La Comisión Nacio

nal de Valores y el desarrollo dol mercado de ca

pitales colombianos; Art. publicado on üniverai

ta3 Jurídlc2 \fo. 67 Uogotf Nov. 1984� Pó.c. 468.
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ª· Control Objetivo Material: Ejercido sobre una en 

tidad cualquiera que ella sea,siempre que intervenga 

en el mercado público de valores. 

b. Control Subjetivo: .Ejercido sobre aquellas enti

dades que la ley considera que, de acuerdo a su acti 

vidad intervienen de una manera determinante en el 

mercado pÚ blico de valores. Para la efectividad de es 

tos valores la comisión cuenta con dos registros a sa. 

ber: Registro Nacional de Valores, en el cual deben 

inserí birse todos los documentos que vayan a ser obje 

to de oferta pública y el Registro Nacional de Inter 

mediarios de Valores, an el cual deberían inscribirse 

los sujetos que realizarán actividades de intermedio. 

ciÓn en el mercado de valores. 

ley J2 de 1979) •

( art • 7, 8 9 9, de la 

Después de haber analizado a grandes rasgos el objeto 

las funciones y los controles de la Comisión Nacional 

de valores, veamos su relación con el Fondo de Garan 

tías de Instituciones Financieras, teniendo como pre

misa que mnbas entidad�s obedecen a los mismos princi 

pios rectores: la protección a la confianza en el sis 

tema econ&mico capitalista (ll�nese sector financiero 

uno y mercado de valores el otro). 
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Resaltamos que el presidente de la Comisi6n hace par 

te de Ia Junta Directiva del Fondo y que existen dos 

funciones que cumple el Fondo en de::Jarrollo de su ob 

jeto: 

Servir de instrumento para el fortalecimiento pa 

trimonial de las Instituciones inscritas. 

participar transitori amente en el capital de las 

instituciones financieras. 

A todas luces el Fondo podrá suscribir las ampliacio 

nes del capital que aprueben las entidades financie 

ras requeridas al efecto por la Superintendencia Ban 

caria para restablecer su situación patrimonial en 

el supuesto de que las mismas no sean cubiertas por 

los accionistas de la entidad, en efecto la capitali 

zaciÓn que el Fondo hace es un mecanismo de Última 

instancia, ya que primero se le da oportunidad a las 

iniciativas privada a los accionistas de salvar la 

entidad,si ellos no estan en condiciones de recupe 

rarla en el plazo establecido, interviene el 

para ovi tar su "desaparición 11• 

Fondo

cabe anotar que si la inversión del fondo do Garan 

tías de Institucionos Financieras representa m5s del 
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50 íb del ca pi tal de las inst±tucio nes financieras ins 

crita�, ésta adquiere el carácter de oficial4 

4 • .5 FONW J'.I.ACIONAL DE GAHANTIAS 

Mediante el ctecreto 3788 de 1981 el Gobierno autorizó 

la constitución de la sociedad comercial de economía 

mixta denominada el Fondo Ncional de Garantías cuyo 

objeto social consiste en otorgar certificados de ga 

rantía a nombre de la pequeiia y mediana empresa manu 

.facturara y en .favor de los intermediarios .financie 

ros que le conceden créditos a mediano y largo plazo. 

con esta autorización pretendió el gobierno Nacional 

acercar el crédito en el mercado financiero a atgunas 

pequeñas y medianas industrias que e arecian de garan 

tías reales adecuadas para acceder a �l, situaci6n 

que limitaba su crecimieuto y el aumento de su produc 

ciónj 

Los certificados de garantía que exp:Lda esa entidad 

constituyen entonces las garantías de los créditos 

concedidos y como tales otorgan al titular (acreedor) 

un poder dirocto exclusivo e inmediato sobro ellos. 

(Superbancaria DB-6562 / 85). 
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El Fondo Naci nal de Garantías S. A• otorgará el cer 

tificado de Garantía con el fin de facilitar el acce

so oportuno y suficiente a las fuentes de cr�ditos 

necesarias p ara financiar todas las opercacion�s in 

herentes al proceso de producción de bienes y su co 

mercialización en las empresas pequeñas y medianas 

del sector industrial, minero o expórtador, 

El Fondo Nacional de Garantías funciona con los apor 

tes del Instituto de Fomento Industrial, Corporaci6n 

Financiera Popular, y del Sector privado; los certi 

ficados pueden ser expedidos hasta por un valor de 

diez veces el patrimonio de la empresa, previo estu 

dio y aprobación de la solicitud que los intennedia 

rios financieros presentan a nombre de sus clientes. 



5. OTH.OS ASPECTOS DEL FON.CO DE GARk\lTIAS

DE IN:::iTlTUCIONES FINANCIERAS 

5.1 NATURA L.EZA JURIDICA 

Es de nuestro interés hacer un estudio de este aspecto 

dada las respectivas características especiales de este 

ente para poder ubicarlo dentro de la organización jurí 

dica que contempla nuestra legislación. 

Hª pesar de haber sido concebido el Fondo de Garantías 

de rnsti tuciones Financieras como una entidad de Dere 

cho Privado (1) aspecto al que no hemos referido al tra 

tar los antecedentes de la misma Ley, la voluntad del 

legislador fue clara, al situar al Fondo en el campo de 

las entidades de Derecho PJblico. En consecuencia el ar 

tículo lo. de la Ley 117 es enf�tico al establecer la 

creación del Fondo como persona jurídica de Derecho PÚ 

blica y de naturaleza Única. 

(1) Proyecto de Ley No. 119 del 1985, artíuclo lo.
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romarnos como re:ferencia entonces el régimen de las per 

sanas jurídicas de derecho pÚblico es decir descarta 

mes la catalogación del Fondo como persona de derecho 

privado. 

En este orden de ideas el legislador catalor,ó al Fondo 

como entidad de derecho p�blico y lo dotó con persone 

ría jur:Ldica, reconocimiento que si gni :fi ca su di :fi ni 

una entidad pública descentralizada cion COIIIO o sea a

quelos entes jurídicos públicos con personería jurí di 

ca di :fer ente a las de la Nación con un capital propio 

y autonomía administrativa en su actividad. 

Lª entidades descentralizadas han surgido en los estados

modernos como medio de organización administrativa a tra 

v6s de los cuales el Estado busca la satisfacción de las 

mSltiµles necesidades que se presenten en la sociedad mo 

derna. 

Eil nuestro medio, a partir del año 1968 se intentó una 

siatematizaci6n y unificaci6n de la entidades que dosa 

rrollaban funciones o prestaban servicios a travJs de la 

descentralización existente en la �poca. Esta unifica 

ci6n se logr6 mediante la expedici6n de los Decretos 10 

5l1 y JlJO de 1968 especialmente fueron esta:::; normas las

oncargiJ.das de detorrninar las características d<? Ia 3 enti 
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dades descentralizadas fijando una catalogación de las 

mismas y proyectar1do hacía al futuro los elementos fún 

damentales de su Constitución. De acur,rdo a lo anterior 

se estableció la denominación genérica de "Entidades 

descentralizadas" cobijando a las especies: Establecimi 

0ntos públicos, empresas industriales y comerciales del 

estado y sociedades de economía mixta. 

Ahora tomaremos las características comunes de las enti 

dadee descentralizadas y las compararemos con las enti 

dades establecidas por la LBY 117 del 85 para concluír

su naturaleza y las particularidades que goza frente a 

la clasificación establecida por la Ley. 

El fondo de garantías de instituciones Financieras sur 

ge a la vida jurídica por medio de la Ley 117 del 85 e 

manada del Congreso de la República en virtud da la com 

petencia atribuida a este 6rgano por Bl artículo 76 nu 

merales 9 y 10 de la Constitución Nacional. En virtud 

de la Reforma Administrativa introducida en nuestra le

gislaci6n en 1968 la competencia para la creaci&n de es 

tablecimientos públicos se radic6 en Bl Congreso de la

República a iniciativa del Gobierno como lo preven los

artículos 76 ord; 9 Y 79 inc. 2 de tal manera que si se 

pretende dar origen a un establecimiento de ostn natura 

loza se deben observar los lineamientos fijados por la 
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constituci6n Nacional y el Decreto 1050 de 1968 artí Cu

lo So. los cuales indican precisamente aquellos elemen 

tos que autorizan un estalbecimiento p�blico. 

ne otra parte el artículo 2o. de la Ley 117 del 85 fi 

j a  las funciones que deberá ejecutar el Fondo encamen 

dado como objeto del mismo: 

"La protecci6n de la con:fianza de los 

depositantes y acreedores de las mis 

mas instituciones financieras inscri 

tas, preservando el equilibrio y la e 

quidad econ6mica e impidiendo injusti 

ficados beneficios econ6micos o de cu 

alquier otra naturaleza de los accio 

nistas y administradGreB causante de 

perjuicios a las instituciones finan 

ciaras" (2). 

Lo anterior se completa con los literales a,c,d,e,f, 

del mismo artículo que ordena al Fondo de In strumento 

para el fortalecimiento patrimonial de las institucio 

nes inscritas; procurar que �stas tengan medios para 

otorgar liquidez a los activas financieros y a los bi 

enes recibidos en pago; organizar el 5Bf'7..1ro de depÓsi 

to y de compra de obligaciones a cargo de las institu 

(2) Ley 117 do 1985 artÍculG 2o.
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ciones inscritas en liquidación o el de financiamiento 

a los ahorradores de las mismas, y colaborar con las 

autoridades en la liquidación de las instituciones fi 

nancieras intervenidas y asumir temporalmente la admi 

nistración de �stas para lograr la recuperación econom 

mica • .En igual forma el literal d, del artículo So. de 

la citada ley 117, permite al Fondo coadyuvar en la li 

quidaciÓn de instituciones financieras por encargo de 

la Superintendencia Bancaria así como los artículos 60 

y 7o. autorizan al Fondo participar en el capital de 

las entidades financieras r8queridas por aquella y di 

rigir la reducción simplemente nominal del capital so 

cial de las instituciones inscritas. 

cabe señalar que dentro de las previsiones contenidas 

en los Decretos 1050 y JlJO del 68 las empresas indus 

triales y comerciales del ,._,stado se les asignó desarro 

llar oujeto social cuya naturaleza girará en torno de 

actividades iiidustriales o comerciales similares a la 

realizada por entes particulares; para las sociedades 

de ecouomía mixta se estableció que estas mercantiles, 

contando para ello con un soporte estatal. 

En lo que a estalbocimiento público se refiere la Ley 

les encomendó la realización de .funciones estn.tales 

adn.inistratíV3.3; por e.-:,tas se entiend0ni 

o



"Aquellas funciones que enYuelven auto 

ridad estatal que traducen en poder 

del Estado, su poder de imposición f 

frente a los ciudadanos para sacar ade 

lante 01 interés general 11 (J) 
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En cuanto al ré t::imen patrimonial para continuar dando 

1uces a este tema tanto de establecimiento público co 

mo empresas industriales y comerciales del Estado y

sociedades de economía mixta viene a recibir para la 

conformación de su capital fc;indo o bienes pÚblicos.Pa 

ra los primeros su patrimonio se integra por bienes 

públicos, comunes p por impuesto, tasa o contribucio 

ues con d('Stinación especial o bien aporte dü los par 

ticulares no por voluntad que nazca de estos sino por 

imposición misma de la ley. Para la segundas el régi

men es similar. 

Respecto a las sociedades de economía mjxta se debe 

tener en cuenta su especial. naturali�za de manera pues 

q u e l a i n t e gr a c i ó n d e 1 c a pi t a 1 so e i a. l de b 8 n c o n fl u i r 

tantos aportes estatales como aporLes del s�ctor pri 

vado en la econo,uía en proporción sujeta a vari.ación. 

ASÍ vemos como el aptrimonio del Fondo de Garantías 

( J) VllJAL 1i . 1 Jaime. Derecho Ac1mínlstrativo 1 Editori
al B 2 ne o Pop u 1 él r , 19 o 8 1 P á g ¡ 9 lt •
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de la Instituciones Financieras está integrado por eré 

1 1 , , 
di tos que le otorga e Banco de a Rripuolica segun rb

por glamentación expedida por la la Junta Monetaria; 

aportes del presupuesto Nacional en j_gual monto a lo 

recaudado por concepto de multas que imponga la super 

intendencia Bancaria a las instituciones financieras y 

sus funcionarios; por concepto de los derechos corres 

pondientes a la inscripci6n de las entidades financie 

ras llamadas al efecto y por la inversión obligatoria 

en bonos emitidos por el Fondo reglamentados por la 

Junta Monetaria; por los pr,stamos internos y externos 

que se obte n gan y los beneficios, comisiones, honora 

rios, intereses y rendimientos generales en su inver 

sión (4). 

sobre este patrimonio del Fondo, el Banco de la Repú 

blica en 

tario� 

su Revista LX No. 7li+ hace ül siguiente comen 

Para ejecutar su labor el Fondo ha con 

tado con los recursos provenientes del 

cr6dito otorgado por el Banco de la Re 

p�blica que le seflal6 la Junta Maneta 

ria correspondi�ntes a la utilización 

de los cupos de crédito asigr1ados por 

el Bnisor a los Bancos y Corporaciones 

por los bonos de capitalización fina11 

ciera suscritos por la Federuci6n Naci 

0 nal de Cafotoros; por la inversi6n 



forzosa de medio punto del encaje sobre 

los dep6sitos a tJnnino y por la cuota 

de inscripción. (5) 

12J 

Los estatutos del Fondo apropados mediante Decreto 59 

de 1986, en desarrollo de las características de la Ley 

117 de 1985 indican en su artículo 4o. que por su natu 

raleza Única y su autonomía� al Fondo de Garantías de 

rnstituciones Financieras, no le es aplicable el régi 

men de las entidades del Sector público del orden Naci o 

nal. A nuestro parecer la voluntad del legislador se di 

ri giÓ a la creaci6n de un organi srno ca bi jacto por natura 

leza de establecimiento público. 

cabe destacar lo expresado por el Magistrado Carlos �e 

dellín en salvamento de voto en relación con una senten 

cia do Abril 28 de 1981. 

En la práctica a veces ocurre que el legislador al dar 

origen a nuevos organismos de la administración los dis 

tingue con nombres difere11tes a los utilizados por la 

constitución en tales casos su identidad no depende de 

(4) Fondo de Garantías Antecedentes y Funciones; Pág; 

J5.

(5) Revista del banco de la República Vol. LX, No. 714

Abril de 1987, Pág. lJ.
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las denominaciones con que se les llame sino de la iden 

tificación de los elementos constitutivos atinentes a 

l a  naturaleza jurídica, los objetivos, las funciones 1 el 

grado de autonomía, la personería, el patrirnonio 1 y de 

más aspectos propios de cada t ipo de identidad. El De

creta 1050 de 1968 precisamente hace la especificación 

de tales elementos, por ejemplo cuando se refiere a los 

establecimientos públicos (artículo jo,) de los cuales 

dice que deben tener personería jurídica, autonomía ad 

ministrativa, y patrimonio independiente, 

Lo que importa verdaderamente al int,3rés constitucional 

es que todo organismo de la adm inistración pública co 

rresponda al esquema de ella trazado por la constituyen 

te, a fin de evitar que se creen y organicen cuerpos ex 

trafios, con detrimento de la unidad orgánica y t&cnica 

en el ente administrativo general quH la carta contem 

pla. Justarnente la necesidad sentida de que el Estado 

pu di era tener para det er111inado s fi nel5, coa rporaci ones 

autonornas, regionales y otros establecimientos p6blicos 

sociedades de eco11omía mixta y empresas industriales ca 

nerciales requirió de toda una rei'on1,a constitucional 

porque el anterior esquema estructural de la administra 

ci6ni tal como la carta lo tenía establecido, no le per

mitía al legislador crear esta clase,s de organismo, 
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Nuestra Corte Suprema de Justicia reitera este criterio 

al estudiar el punto de la naturaleza jurídica del Fon 

do de Garantías concluye lo siguiente: 

La corte estima que el Fondo de Garantías de Institucio 

nes Financieras es una persona jurídica de Derecho pu

blico que por voluntad soberana del legislador ostenta 

especiales características administrativas, funcionales 

y patrimoniales. Empero� la denominación y el particu 

lar régimen aplicable acogidos por Ell legislador no pue 

den tener la virtuªlidad de ocultar su real naturaleza 

jurídica y su ubicaci6n en el contexto de la organiza 

ción administrativa y mucho menos signif'icar la inapli 

cabilidad de los preceptos constitucionales pertienen 

tes en razón de las reales caracter:fsticas asignadas 

por ,la ley de la Creación. Evidentemente el conjunto de 

las características propias sefialadas en la Ley 117 de 

1985 imponen incluir que el Fondo de Garantías de Insti 

1ÍUCiones Financieras corresponde en sus elementos a lae 

entidades que la Ley, en desarrollo de las previsiones 

constitucionales, califica como establecimientos p6bli 

cos y por ello cuando dice tener relaci6n con el exa 

men de su constitucionalidad deben conformarse a las 

precisas facultades y condicionamientos que en esa mate 

ria consagra la carta. (6) 



5 2 VI Gi,N C _L-1. 
. 

La Ley 117 de 1985 en su artículo lo. dice: 
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se crea el "Fondo de Garantías de Instituciones Fin an 

ci eras" como persona ju rí die a au tÓnoma de derecho pu 

blico y de naturaleza Única mediante contrato celebra 

do entre el Banco de la República y el Gobierno �aci o  

nal e n  términos similares al que existe para Proexpo, 

con contabilidad separada y durante un plazo máximo 

de cinco años. 

Esto quiere decir que el contrato celebrado entre el 

Banco de la repÚbli ca y el Gobierno :-Jacional expira 

en un plazo de cinco affos, más no el t�rmino estipu la 

do para la vigencia del Fondo de Garantías de las Ins 

tituciones Finnncieras ya que el plazo que lo rige es 

indifinido. 

AS1 lo dice el Decreto reglamentario Noº J2 de 1986 

en su artículo So.: La duraci6n del Fondo de Garan 

t{a5 de Ins�ituciones Financieras será indefinida, el

Fondo solo permanecerá anexo al Banco de la Hepública 

por un flazo no superior a cinco años, contados desde 

la publicaci6n en el Diario Oficial del contrato para 

el i'uncionarniento del Fondo que celebren el CDbierno
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Nacional y el Banco de la Rep�blica. 

5.J

según la Ley 117 de 1985 las funciones del Fondo serán 

las siguientes: 

a) Servir de instrumento para el fortalecimiento pa 

trimonial de las Instituciones inscritas. 

b) Participar transitoriamente en el capital de las 

instituciones inscritas.

c) procurar que las instituciones inscritas tengan me

dios para otorgar liquidez a los activos financieros y 

a los bienes rcci bi dos en pago. 

d) Organizar y desarrollar el sistema de se6tJro de de

p6sitos y, como complemento de aqu�l, el de compra de 

obliLaciones a cargo de las instituciones inscritas en 

liquidación o el de financiamiento a los ahorradores 

de las mismas. 

e) Colaborar con las autoridades en la liquidación de 

rns ti t: u e iones Financieras in t erveni dr1s. 
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f) Asumir temporalmente la administración de Institu

ciones financieras, para lograr su recuperación econó 

mica. 

g) Efectuar apor�es de capital en las Instituciones

Financieras y adquirir, enajenar y gravar acciones de 

las Instituciones inscritas p en los casos previstos 

en el artículo 60. 

h) Realizar actos y negocios jur:tdicos para una ágil

y eficaz recuperación de activos financieros, 

de las Instituciones inscritas. 

propio 

i) celebrar convenios con las instituciones Financie

ras inscritas, con el objeto de facilitar la cancela 

ción oportuna de las obli�aciones a cargo de ellas. 

j) Coadyuvar en la liquidación de instituciones fi 

nancieras por careo de la superintendencia Bancaria; 

para este efecto podrá adquirir acreencias contra ta 

les instituciones o asumir obligaciones a favor de 

las mismas. 

k) Otorgar prestrunos a las instituciones inscritas,o

circunstancias especiales, que definir� la Junta di 

rnctiva, a los acreeciores da aquellas. 
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1) Contratar y recibir créditos internos y externos.

11) Recibir y otorgar avales y garantías. Estas opera

cienes solo se efectuaran respecto de instituciones 

inscritasQ 

rn) Recibir valores en custodia y e:fectuar negocios 

{id�ciarios. en parttcular celebrar contratos de fidu 

cia mercantil. 

n) En general realizar todos los actos y negocios ju

rÍdicos necesarios para desarrollar su objeto social 

y para remunerar los servicios que reciba el Banco de 

la República. 

5. 4 GAd.PG J.Ji:. APLl(,;¡._ClüN 

Las normas de la Loy 117 de 198!5 s,e aplicaran a todas 

1as institucione3 inscritas dist�ntas del Bando de la 

Reoública. 

Inicialmente y mientras la Junta Directiva del Fondo 

no determine otra cosa� podrán inscribirse en los mis 

mos los establecimientos bancarios, las corporacione� 

financieras y las compañías de financiamiento co1r,erci 

al. por lo cual la Junta Directiva esL:i.hl,,corá los 



130 

criterios,prioridades y plazos de afiliación de las de 

más instituciones. 

En cuanto a la situación patrimonial de la institución 

cuyo capital se reduzca el Decreto Reglamentario 

de 1986 nos dice en su artículo lo. que 

"La reducción simplemente nominal del 

capital social de una institución fi 

nanci era inscrita en el Fondo de Garan 

tías de Instituciones Financieras que 

puede ordenar la Junta Directiva de di 

cho Fondo, deber� mostrar la situación 

patrimonial real de la entidad respec 

tiva de acuerdo con el informo que pre 

sent e la Superint ender1cia Bancaria". 

O 32

El artículo 2o. establece los datos que deberá canten 

ner ese informe: 

a) Capital autorizado;

b) Capital suscrito;

c) 
, Capital pagado, numero de acciones y valor nominal;

d) Eeserva legal, reserva eventu,:--.ilesy derntís rr3scrv8s;

e) Valor de los bonos efectivaiI1ent1:i suscritos y conver
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tibles en acciones; 

f) Valorizaciones;

g) Ajustes de cambios;

h) Utilidades o pérdidas conocidas;

i) Provisiones ordenadas por la Superintendencia Ban

caria; 

j) Ordenes de capitalización vigentes y su cumplimien

to, y 

k) Cilculo de los activos improductivos.

El inciso set,-undo del artículo Jo. de este Decreto nos 

enseña que si del informe de la Superintendencia Banca 

ria se desprende que la Institución Financiera respec 

tiva ha perdido 100� o más de su ca.pi tal, la reduc 

ciÓn del valor nominal del mismo se hará de manera que 

tenga corno valor nominal para cada acción la suma de 

un centavo. 

También cabe señalar que la norma sobre excepciones a 

aplicación do las limitaciones en materia de democrati 

zacion del capital accionario de una institución finan 

ciera que trata el inciso final del artículo 60. de 1� 

LBY 117 de 1985 se aplicará Únicamente en favor de quj 
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enes adquieran acciones al FOndo de Garantías de las 

instituciones Financieras de acuerdo a lo establecido

en el artículo 60. del Decreto arriba señalado. 

Las acciones conferirán a la Nación el derecho de exi 

gir la emisión y entrega de acciones ordinarias 

vez que el i3anco de la República a nombre y por 

ta de la Naci6n haya efectuado de un desembolso, 

cada 

cuen 

como la conversión de las acciones especiales en acci 

ones ordiuarias equivalentes.

Es de especial interés anotar que los estatutos del 

Fondo de garantías de instituciones Financieras fueron

aprobadas por el Decreto 0059 de 1986.

La emisión de los Bonos de las clases "A" y "B" esta

rán reguladas por la resolución No. 9 de 1986 creados 

para atender los requerimientos de la inversión de los 

establ,ecimientos bancarios Y corporaciones financieras 

como una fuente de rocursos del Fondo, Los primeros se 

rán suscritos por los establecimientos bancarios en 

una cua□tía equivalente al medio punto del encaje le 

gal sobre sus exiquibilidades a la vista y a t�rmino,

respecto de las cuales no emitan cortificu.dos de depÓ

sitos a término segÚn certil'icaciÓn expedida por el re

vi so r f i s e a 1 de e ad a en t i dad en l a si ,gu i en t 0 fo rm a �
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plazo: 15 meses 

Tasa de Interés: 12% anual, pagadera por trimestre 

vencido. 

LOS segundos seran suscritos por los establecimientos 

bancari os en una cuantía equivalente al medio punto 

del encaje legal, respecto de los cuales emitan certi 

ficados de depÓsitoa término con el mismo plazo de 

10s Bonos clase 11 A" y con una tasa de interés del 24 

por ciento anual, pagadera por trim estre vencido. 

En cuanto al cupo del crédito del Fondo de Garantías 

de Instituciones finunciera5 en el Banco de la Rep�bli 

ca, la resolución ?\O; J2 de 1987 lo eleva en la suma

de .$10 .000 millones, así de los recursos que reciba a 

quella, no menos de $4.000 millones deberán utilizarse 

con el, prop6sito de realizar operaciones previstas en 

la resolución 17 de 1907. Los plazos de illnortización 

de capital e intereses se podrán pactar libremente con 

el Banco de la República. 

Respecto al artículo Sexto de la Ley en comento el De

creta 1012 de 1987 reglamenta la participación en el 

capital de las eutidadea financieras así: 
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Artículo lo. La superintendencia Bancaria puede orde 

nar las ampliaciones de capital indispensables para 

rsstablecer la situaci6n patrimonial de una institu 

ción financiera, por una cuantía que no resulte infe 

rior a la necesaria para que su patrimonio equivalga 

al 5% 

la que 

del monto del capital social, ni superior a 

se requeriría para alcanzar por si sola el 

punto de equilib�io financiero. 

Artículo 2o. Se entiende por punto de equilibrio fi 

nanciero la situación en la cual la totalidad de los 

i n gres o s son i gua 1 es a los gastos y costos totales 

dol establecimiento financiero, de modo tal que no 

se produce cambio alt:,uno en su patrimonio, 

Lª resoluci6n No. 1 de 1988 en su artículo 170. nos 

indica que el Fondo responderá Únicamente por las a 

creencias a cargo de una entidad financiera inscrita 

que llegare a ser objeto de liquidación forzosa admi 

nistrativa, siempre y cuando tales acreencias hayan 

si do re conocidas mediante pro vi donci a en firme 

dida por la superintendencia Bancaria. 

expe 

Resoluci6n No. 21 de 1988 seffala que la utilizaci6n 

de los recursos se realizara mediante préstamos di 

rectos garantizados con cartera e inversiones del 
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FOndo, aval del Gobierno Nacional, .a val es o garantí as 

de establecimientos bancarios y corporaciones financi 

eras, acciones, p6lizas de cumplimiento de compafiías 

d e s e guro s y otro s a c t i v o s de in s ti tu c i o ne s fi na n c i e 

ras que sean aceptables a juicio del Banco de la Rep� 

blica. 

También queremos resaltar lo que el Decreto 788 de 

1988 nos enseBa cuando la recuperación de la institu 

ci6n financiera haya producido utilidades que hayan 

perniitido la ab�rnrciÓn total de la pérdida acumulada 

al momento de la nacionalizaci6n como tal constitu 

ción de la reserva legal, el capita1 garantía se re 

ducirá al finalizar cada ejercicio de la institución

mediante la cancelaci6n de acciones especiales repre 

sentativas del mismo en cuantía igual a las utilida 

des generadas en el ejercicio correspondiente. 

A partir de 1989 se expidieron algunas normas que re 

glamentaron la Ley 117 de 1985 a saber:

El Decreto No . 215� nos dice que en desarrollo del ob 

jeto general del fondo, este podrÍ servir de instru 

mento para el fortalecimiento patrimonial de las ins

ti tuciones financieras inscritas garantizando parte 

de los pasivos de lG entidad financiera que adelante 
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un prot',rama de recuperación patrimonial bajo la tute 

la d e  tal entidad; la garantía constituída por el Fon 

do se computará por su valor nominal como parte del 

patrimonio de la respectiva entidad financiera para 

establecer los cupos individuales de crédito, la rela 

ción legal do endeudamiento o apalan.camiento que le 

sea aplicable según su naturaleza, las proporciones 

en el quebranto del caµital. 

Además de la Ley 11 7 de 198 5 el régimen juri di ca ex 

terno e interno y las operaciones lo constitu{r� la 

Ley 74 de 1989 y por la naturaleza Única y autónoma 

al Fondo no Je es aplicable el rÓgimen de las entida

des del sector público del orden nacional, su régimen 

de contratación se somet erá al del Banco de la Repú 

blica. 

ED cuanto a la insciripci6n deberán obligatoriamente 

inscribirse las instituciones financieras distintas 

al sanco de la República los 6rcanos de administra 

ciÓn y dirección sou: la Junta Directiva y el iirec 

tor y en cuanto a los honorarios de los miembros 

de la Junta Directiva serán fijados por resolución, 

Se di�érsificaron Y aumentaron las funciones do la

Junta Directiva como Órgano supremo de direcci6n él.31.; 
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a. Sefialar las condiciones generales en las cuales se

pueden comprar cr�ditos a cargo de las instituciones 

financieras inscritas o hacer préstamos a los 

dores de éstas. 

acree 

b. Fijar las comisiones, primas, tasas, y precios que

cobre el Fondo por todos sus servicios. 

e• ReGular el Seguro de Dpóslto. 

d. Fijar las condiciones generales de los activos que

pueden ser adquiridos o negociados por el Fondo, inclu 

yendo créditos de dudoso recaudo. 

e. Infonnar a la Superintendencia Bancaria cuando co,1

sidere que existe:n situaciones en las cuales algunas 

instituciones financieras inscritas ponen en peligro 

la confianza en el sistema financiero o ±mcumplen cual 

quiera de las obli�aciones previstas en la ley, para 

que la Superintendencia Bancaria torne las medidas que 

le corresponden. 

fo 
Fijar las características de los bonos y demás tí

tulos que emita el Fondo o de las inversiones que pue

dan realizar. En la medida en que los recursos del Fon

do excedan los requerimiontos que tenga para el dos e¡;-¡

peño de sus runciones� deberá destinar los recursos so
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brantes a inversiones en los papeles del Banco de la 

República que determine la Junta ,\!onotari a, 

g. Aprobar los estados financieros anuales del Fondo

y autorizar la con�titación de apropiaci ones y reser 

vas necesarias para el fortalecimiento patrimonial de 

el Fondo. 

h. Aprobar el presupuesto anual del Fondo.

i) Sef!.alar periodicamence las cuant:(as máximas de los

contratos que pueden autorizar el Director del 

sin aprobación previa de la Junta. 

Fondo 

j) Establecer la estructura y organización administra

tiva de la entidad y fijar la remuneración y prestacio 

nes de los funcionarios del Fondo. 

k. Autorizar la contratación de empréstitos internos o

externos los cuales podrán contratar con la garantía 

de la Nación. 

1• Elegir al secretario del Fct.do, quien será el se 

crotario de la Junta Directiva, En su ausencia lo reem 

p lazará la persona qu 0 d esi gr10 1 a mi !3rna Junta. 



6. DOCTH.INA. EXTHAt"\ JERA

6 1 EST ALO S U� I LOS 
. 

6�1.1 Antecedentes 

La federal Deposit Corporation (EDIC) fue creada por 

que el congreso de los Estado Unidoa en virtud de la

ley bancaria de 1933 y comenz6 a funcionar del 1 de

enero de 1934 en momentos en que la gran depresión

llegaba a su climax y en que la ola de quiebra había

llegado a niveles improcedentes. 

El M;DlCl actua como agencia dependiente del gobierno

Federal y está vigilado por el Congreso y debe pres 

tarle a este un informe anual sobre sus operaciones. 

Lª coorporación cumple cou sus funciones a través de 

11 divisiones y oficinas incluyendo la divisi6n de 

supervaci6n bancaria y la de liquicai6n, las respon 

s a b i 1 i dad e s de 1 as d em á s di vi s i o n es so n 1 as si gu i en 

tes: 
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Lª divisi6n jurídica suministra a los servicios jurí 

ciso necesarios para la que FDIC cumpla con sus debe 

res. Y está encargada de la redacción e interpreta 

ción de las regulaciones exigidas por la ley. La Di 

visión controla el desempleo do los abocados externos 

contractos para representar a la corporación en accio 

nes judiciales relacionadas con la liquidación de los 

bancos cerrados. Estos litigios son muy corr,une s  y en 

ocasione s pueden llegar a juntarse hasta cinco mil ca 

sos a un mismo tiempo. 

Lª división del sistema y estadisticas financieras ma 

nejan los sistemas de computadores de la corporación 

maneta ria y mantiene la base de los datos. 

La oficina de asuntos legislativos que maneja la Ofi 

cina de Información constituye el principal punto de 

contacto entre la cooporación entre el público y los 

medios de comunicación. 

LOS siguientes hechos pueden destarcarse como los

la .flJIClprincipal es lo 6.,ro s de 

Lª corporaci6n a contribuido a reducir las quie

brCls bc1ncarias a una cifra. mínima, 
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Los depositantes go2an de una garantía absoluta,has 

ta el lÍmi te estipulado en caso de insolvencia de un 

banco lo cual ocasione perdidas sobre depósitos superio 

res al lÍrnete del seguro. 

Una parte importante de la oferta monetaria de la �a 

ción, los depósitos bancarios estan protegidos de la e 

roción que se producerían en raz6n de las quiebras Ban 

carias. 

rec lamaciones de seguros , . minimos y los buenos re 

cobros sobre los activos aceptados han hecho posible 

que la corporación constituya una reserva de set,uros 

considerables. 

Lª confianza del p6blico en los Bancos de la Naci6n 

se ha mantenido en alto nivel.

Las políticas y las prácticas bancarias se han mejo 

rada y la se6-1_1rídad ha aumentado día a día.

6.1. 2 Principales leyes aplicadas por la FDIC 

Lª ley de 1930 sobre el seguro federal de dopÓ3itos que

promulgan los deberes de �LJIC» incluyen los procndlmion 

tos por los cuales un Banco queda habilitado para obte 
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oer el seguro de depósito, el lírni te hasta el cual se 

asegura el depósito o procedimientos que debe seguir 

la FDIC para supervisar los bancos y hacer cumplir sus 

re [:las. 

La ley bancaria de 1978 que prev� la supervisión Ferle 

ral de los sancos extranjeros que operan en los Esta 

dos unidos, exigen que los bancos extranjeros tomen un 

depósito de seguro í'ederal para las sucursales en los 

Estados Unidos y cuando estas súcursales acepten 

sito de menos de 100 dólares.

depÓ 

Lª FUIC tiene una responsabilidad primordial de super

visón general respecto a las sucursales estatales de 

los bancos extranjeros. 

La ley de 1977 sobre reinversión de la comunidad de tí 

tulo VIII de la ley de 1977 sobre la vivienda y desa 

rrollo de la comunidad, le ordena a la FDIC que tome 

en consideración la í'orma en que los bancos satisfacen 

las necesidade3 de los créditos de las comunidades en 

donde· presta sus servicios incluyendo los vencindarios

de bajos ingresos. 

Lª ley de 1966 sobre fusión de bancos que exige la a

probaci6n de la FDIC para cualquier fusi6n on la cual 



el banco resultante este as e gura do por la FDIC y no 

sea mienbro de la reserva Federal. 

por Jo general la FDIC tiene prohibido aprobar funcio 

nes o adquisiciones que puedan disminuir la competen 

cia en forma notoria. 

Lª ley de la reserva federal (12 US C221) que estable 

ce restricciones sobre los préstamos de los bancos a 

segurados no miembros a sus allegados y familiares. 

Lª ley de 1968 sobre protecci6n bancaria por lo cual

se permite que as agencias de supervisi6n de las ins 

ti1iciones financieran expiran norma::1 que garanticen 

un mínimo de seguridades para instituciones que regu 

lan. 

Lª inmienda de 1970 a la ley sobre Holdings bancarios 

(1) quo prohíbe en general que los bancos asegurados

no miembros le exijan a sus miembros que soliciten 

servicios a crunbio de cróditos y otros servicios ofre 

cidos por el Banco y restringe a otros el otorgamien 

to de al6'Unos préstamos por parte de los bancoG asegu 

(1) �ota de la T. en general, compaffía que controla

uno o más bancos seg,.Jn la ley d1:? 1956 sobr0 Hol

dings Bancarlos p es una Cía. que controla uno o

m6.s bancos,
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rados no miembro5 ;¡ a personas allegadas a los bancos 

corres pon sales. 

La ley de 19J4 sobre valores bursatiles que regulan 

1 as transacciones de valores. Cada ag�tlci a superviso 

ra de instituciones financieras federales está facul 

tada para dar ciertas transacciones de valores rea]i 

zadas pos instituciones que esten bujo su vigilancia. 

La ley de 1974 sobre procedimiento y liquidación de 

bienes 
., rai ces por lo cual se ordena el suministro o

portuno a los consumidores de información específica 

sobre la naturaleza Y costo de liq�idaci6n sobre la

compra de un inmueble. 

La tarea de la FDIC 9 
la mas importante fue la de ayu 

dar .a restaurar la confianza del pJblico en el sis 

terna bancario. esta función fue rapidamente reforzadG. 

mediante el d esarrollo de un programa de supervisión 

bancaria cuyo objetivo fue minimizar el riesgo a que 

está eApuesto el seguro de la FDIC, fomentando prácti 

cas bancarias solidas y seguras y el resultado tuvo 

una brusca reacción en el número de quiebras bancaria 

y la prevensi6n de muchas p�rdidas y congelamientos 

do fondos en dep6sitos en caso de quiebra esta protac 

c i ó n a 1 o s de iJ o si t a t 1 t e s si gu -e s i en do i m p o r t o. n t 8 esta 



bilizador de la economía. 

ED general, los ahorros de los depositantes, las cuen 

tas corrientes y demás cuentas de depósitos estan ase 

guradas en un total de cien mil dólares en todos los 

bancos comerciales y mutalidades de ahorro que est en 

as e gura do s por 1 a F DI C , 1 a F DI C as Ei gura Ú ni c am en t e a 

los dep6sitos bancarios los dep6sitos de las asociaci 

ones de ahorro y préstamos a las participaciones de 

1as cooperativas de crédito están asegurados por 

otras agencias federales. 

Actualmente la gran mayoría de los depósitos bai1cario.-; 

estau ase5<Jrados. En los Estados Unidos existen acerca 

de 15.000 bancos y el 97% estan ase6�rados por la 

FDIC. 

En los casos de quiebra de Banco ase6'1Jrado, los deposi 

tantes han hecho una recuperación total de fondo hasta 

el lÍmi te del seguro. En términos generales incluye la 

proporción no aset,urada de su depósito estas p0rsona3 

han recuperado cerca del 99.B� del total depositado. 

Todos los bancos miembros del sisterna .fedE!ral _.,_ � esl,an o 

bligados por la ley .fed�)ral a tomGr se.zuro de d,?p6sito 

aquí se estft incluy,"nclo 1, s b,:>..i1cos naci anales constitu 
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ídos por el interventor de bancos nacionales (comptro 

1ler of the currency) de confonnidad con las leyes fe 

derales, que los bancos estatales que se han aceptados 

como miembros del�sistema federal. 

Estos consituyen aproximadamente el 60�� del total de 

los bancos asegurados. Bn 1978, el Congreso dispuso 

q u e l a s su cu r sal e s de 1 o s banco s e x t r a n j ero s en 1 o s 

Estados Unidos tuvieran la posibilidad de obtener un 

seguro de depósito í'ederal, y en algunos casos exigió 

que estas estuvieran aseguradas. 

Los deposita,1tes de los bancos aseg1.Jrados por la FDIC 

reciben automaticamente protección para sus depósitos 

cada banco paga el costo del seguro m ediante aporte3 

anuales fijados en base al vÓlumen de sus depósitos. 

oespu�s de deducir los costos operativos y administra

ti vos de la FDIC los gastos de seguros no recuperable 

las adiciones de las reserva para pérdidas y los ere 

ditas a los bancos son llevados a depósitos asegurado. 

Supervisi6n Bancaria 

Las inspecciones bancarias constituyen lu línea fron 

tal de las operaciones de FDIC para promover y manto 

ncr la S8f;Uridad Y solidez -de los ;,;1anco3 y para 

:.;::i.ntizar el cumplimiento de L=is leyos rr0 liJ.tivas a los 
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derechos civiles y a los usuarios. Por ley la FDIC

es responsable de la supervisión y regulación de los 

bancos estatales ase�urados que no sean miembros del 

sistema de la reserva federal y de las sucursales de 

los bancos extranjeros que tengan licencia estatal y 

de. funcionamiento que esten asegurados a su vez. 

6.1.4 Procedimiento en caso de quiebra de un Banco 

LOS meaios tendientes a promover la solidez ba,1caria, 

que constituyen un punto central en las actividades 

de la FDIC, y la supervisión por parte de la corpora 

ción y de otras agencias federales y estatales han 

reducido en forma sustancial las posibilidades de 

q1iiebra do las entidades bancarias" 

Lª FDIC interviene tan pronto como las autoridades 

competen�es del Estado, o en el caso de un banco Na 

cional 1 el interventor del Banco Nacional (comptro 

ller of the currency) ciera la entidad en caso de 

quiebra de un banco de la FDIC genBr�lmente se está 

en capacidad de disponer una operación de "Compra y

aceptación" en la que otro banco nuevo o ya existente 

se hace cargo de los activos del banco en quiebra y 

acepta sus depositas, y si no es posible la FDIC devu 



150 

elve todos los depósitos hasta el límite aseg1iraclo a 

mayor brevedad. El reitesro directo se inicia a los 

pocos días del cierre del banco. La FI.,Ic ha dispue:sto 

transaccion•JS de compra y de aceptación en 107 de los 

177 casos de quiebras ocurridos entre 1942 y 1981 pa 

ru lo cual se requirieon desembolsos de la corpora 

ción, y en los casos restantes se ha procedid o hacer 

reiutegros directos. 

E]l 1950 el Congreso le otorgó a la FDIC facultades pa 

ra hacer prátamos adquirir activos y constituir depó 

si tos en cualquier banco ase6urado que haya sido ce 

rrado o que este en peligro de cierre, 

6.1.5 La liqui elació n 

Los procesos de liquidación pueden prolongarse por va 

rios a?íos pero, en la actualidad los depositantés re 

cuperan los depósl1:os ase-gurados inmediatamente, 

La división de liquidación de la corporaci6n es respon 

sable del proceso de realización de activos, y tanto 

su experiencia en este campo como sus recursos finan 

cieros le permitan no hacer ventas :forzadas de los ac 

tivos del banco y obtener sus mayores beneficio3. 
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El f'ondo de 6rarantías en establecimientos bancario fue 

creado por el real Decreto J048 de 1977 con la finali 

ctad de. garantizar los depósitos bancarios hasta un lÍ 

mite de 500.000 mil pesetas por titular, ., que seria pa

gada por el Banco que se hubiera declarado en quiebra.

En el se integraron inichalmente todos los ban cos en

España, pudiendo cualquier entidad solicitar su extin 

ción con renuncia, a la f'inanciaciÓn del banco de Espa 

ña. 

D1 esta primera conc epci Ón el fon do caree e de p ersona 

liciad jurídica, es un número de patrimonio o afección 

dentro del banco de españa que es responsable de su 

administración, 

sus recursos consisten en una aportación de las entidél 

des bancarias inLegradas en él mismo, y la otra en el

banco de España igual a la suma de las anteriores. La

aportación de los ballcos era cornputalbe en su coefici 

ente de caja. 

El fondo de garantías no tenía por tar1to ni[1gún papel 

activo en el tratamiento de crisi. s bar:c;:i.ria !Je lifllita 
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ba a pagar los depósitos de los lím:Ltes fijados, 

Esta operativa fue ampliada por el decreto 54 de 1978 

por el cual a6n cuando no existiera declaraci6n de 

suspensión o pagos de quiebra así se estimaba peligro 

de insolvencia de un banco y por razones de inter�s 

público el fondo de garantías podría concederles anti 

cipos por un importe equivalentes a los depósitos ga 

ran ti zado s. 

Lª corporaci6n Bancaria s. A. con la participación ac 

cionaria del banco de España Y la ballca privada tenía 

como objetivo asumir la gestión de los b2.;1cos en di.fi 

cultades y tomar el control de los mismos, 

Lª envergadura que fue tomando la crisis por el núme 

ro e importancia de las entidades afectadas, confinn6 

la necesidad de disponer de instrurn(�ntos pÚbli cos de 

s aneami en to patrimonial de banco� 9 

Kil consecuoncia, mediante el Decreto Ley 4 de 1980 y 

real decreto 567 de 1980, se modificó el fondos de ga 

rantí .J. s en establL,cimientos bancarioti, 
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6. J. 1 Fondo de Garantí as 

6.J. 1 .1 Antecedentes. La ley 12.156 de 1935, no con 

tenía disposición alguna que previera la garantía to 

tal o parcial de los depósitos constituÍdos en los 

canco S • 

El Decreto Ley 11.554 de 1946 en su artículo 1 esta 

bleció que la naci6n garantizaba todos los depósitos 

de los bancos de ahorro plazo fijo que constituyera 

contrato de depósito a juicio del BC con premio o sin 

él. 

El Decreto Ley 13.127 de 1957, que refor mó el régimen 

anterior estableció que todos los depósitos que reci 

hieran los bancos a partir de 1957, lo serían exclusi 

vame11te por su propia cuenta,. e implant6 un régimen 

de garant:í'.as parciales y limitadas a los baucos parti 

culares y mixtos. 

Lª ley 1.061 estableció un ,, . regimen parcial de garan 

t!as limitado a los bancos comerciales y nacionales, 

particulares o mixtos protegiendo Jlos dopó si tos en mo 

n ecla nacional. 
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6.J.1.2 Ley 21. 526 ma:i tuvo el régimen de garantí a 

de depÓ si to para to das 1 as en ti dad es financieras ins 

titutcionalizadas. 

La ley introdujo así el nuevo principio de que las 

entidades del sistema podrían ser llamadas a hacerse 

cargo de las devoluciones de los dep6sitos. Si inclu 

ía también como novedad el cobro de un cargo a la 

entidad en liquidaci6n que tenía por finalidad evi 

tar que el sistema pudiera beneficiarse. 

La garantía cornpre11día únicamente a los depósitos en 

moneda Nacional qucc]z,¡1clo e;.::clui'do los efectuados en 

moneda extranjera y los dep6sitos de otros bienes, 

las garantías protegían a] titular y al portador de 

los certificados de depósitos transferidos.

6.J.l.J La Reforma del artículo 56 el régimen le 

gal implantado en 1977 implica la adopci6n de un sis 

tema mixto, con elementos de la banca cl�sica y libe 

ral como son la recepci6n de los dep6sitos por cuen 

ta y orden de las entidades, el encaje fracciona�io

mar6rinal, la libertad de tasas activas y pasivas y

la plena libertad operatoria para los bancos comerci 

ales. 



6.J.1.4 Criticas al Sistema de la Ley 21.526. 

l - -
_)) 

Desde 

la implantación del régimen de 1977 se formularán crí 

ticas al régimen de garantías consagrado en el artícu 

lo 56 de la Ley 21.526.

Lª Mayoría de las críticas sefialaban: 

que tal garantía era un premio para la ineficiencia 

que era un incentivo para captar depositivos a ta 

sas más altas. 

que bajo tal ré[;imen el depositante sólo tiene en 

cuenta la tasa de interés. 

que la entidad que tomaba dinero a altas tasas se 

debía obligada a realizar operaciones de mayor 

Que facilitaba la ploriferación de entidades 

impedia un depuraci6n del sistema,

QUe importaba un alto costo para el Instituto 

lador. 

6.J. 2 Defensa del Sistema do Garantía Total 

riesgo. 

y se 

regu 
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�uchos especialistas y algunas asociaciones representa 

tivas de sectores de y entidades expusieron su opini6n 

en defensa de la Ley 2 1.526 y en contra de sus refor 

mas. 

que el sistema de la Ley 21º526 evita las alteraciones 

bruscas del mercado financiero,

Fürtalecer el ahorro interno y lo canaliza por el mer 

cado financiero institucionalizado, 

6.J. 2 . 1 La Ley 2 2 .051. En A go s to d e 1 9 7 9 s e san c i o 

nó esta ley modificatoria del art{culo 56 de la ley 21. 

5 26 dicha modificaci6n consiste en otorgar carácter op 

tativo manteniendo la cobertura total para los depósi 

tos en pesos hasta un importe determinado con el fin 

de dar mayor seguridad a los pequeños montos limitando 

la garantía para los que excedan en dicha suma. 

6.3.J personas excluí das de 1 Régimen de Ga.ran tí a 

La Ley 22,051 excluye el régimen de garantía a los de 

p6si�os de 10s inte6rantes de los organos de adminis 

tracl6n y fiscalización de la entidades depositarlas, 

,\SÍ mismo a los co11stitu!dos por personas f1sicas o ju 
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rídicas que tengan el poder decisiÓrt para I�onnar la vo 

!untad social en las entidades financieras de naturale

za privada, también a los funcionarios que tengan fa 

cultadeS resolutivas en el plano operativo contable y 

de co,1trol de la entidad. 

6.J. 4 Renuncia al régimen de garantía 

LªS entidades adheridas al sistema pueden en cualquier 

momento desvincularse de el previa notificación al B.C. 

debiendo hacer pública esta noti.fica.ción por los medios 

informativos de mayor difusión en la zona. 

Lª desvinculaci6n tendr� efecto el Jltimo día del 

sit,-uiente a contar desde la fecha d,2 notificación. 

6.J.5, Exclusión del Régimen 

mes 

El .o. c. puede excluir de este ré6rimen a las entidades

que no cumplan las obligaciones prescritas en la ley 

y reglamentaciones. Esta sanción podr� aplicarse previ 

a visita a la entidad infractora por el término de 15 

días h�biles para que haga su descargo. 

Esta d�cosi6n debe hacerse pJblica por los medios in 

formativos de mayor difusión de la Zona de a.ctuaclón 
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de la entidad. 

La desvinculación se opera el Último día del mes sigui 

ente al de la adopción de la medida. 

6.J 0
6 Recursos 

Los recursos del fondo de garantías estarán constituí 

dos por los aportes que las entidades adhieran lo cu 

al estan obli�adas a efectuar por el remanente 

de compromisos de la cuenta, 

libre 

prevensiÓn para el reintegro de e.lepó.sito y otros fon 

dos B/C. R/A. Por la suma que dicha institución deci 

da destinar en la distribuci&n de las utilidades manu 

aJes y por los incereses prohibiéos por los adelantos 

que efectue el B. C. 

6.4 SUlZA 

Despu�s de la introducción de los sistemas de seguro 

de depósitos en Alemania, Holanda,· Reino Unido, Aus

trali a i suiza si i:,'1.J e siendo uno de los pri ncj pal es 

centros ba11carios europeos que no han introducido to 

dav.i'.'a dicho sistema. 
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Existen varias razones por las cuales Suiza no ha se 

guido la tendencia general o mas bien, por las cuales 

Suiza no ha seguido la tendencia má.s que en í'orma len 

ta y renuente. E:n primer lugar, este es el resultado 

de la estructura especií'ica del sistema bancario sui 

zo en el cual el sector público esta fuertemente re 

presentado. Los 29 Bancos cantonales que fueron crea 

dos y que pertenecen en su mayoría a los Estados al 

igual que cerca de 40 bancos de ahorro pert enencien 

tes a ciudades o a otras comunidades p�blicas, han o 

frecido siempre una garantía estatal directa o indi 

recta para todos los depósitos. Hasta los años 60 es 

tos bancos, junto con los bancos de ahorro y las aso 

ciasiones mutualistas de ahorro y crédito eran los li 

deres en captación de cuenta de ahorro, así pues no 

existía la necesidad de un sistema de set,uro de depÓ 

si to. 

En Suiza se ha creido siempre que el mejor progra de 

protección de depc:sito es un fuerte sisterna de regula 

ci6n y supervisi6n bancaria que mantenga la solidez 

de 1 0 5 b a 11 c o s y que o t o r f,'l.l e a 1 a s a u t o r i dad e s 1 o s i ns

trumentos para intervenir a tiempo en caso de necesi 

dad. 



6 5 C1ULE 
. 

6. 5. 1 ;,¡odalidades del Seguro de Depósito Bancario 

El seguro de créditos o d8 garantías para oblir,aciones 

de dinero puede conseguirse bajo las desmodalidades 

f'un.dan1entales como una fianza en virtud de la cual la 

entidad asegu radora so obligaba al pago Con el deudor 

con una cobertura de la insolvencia del deudor, lo que 

vale tanto como decir que el asegurador inderr:nizaría 

solo al término de un proceso en el cual se adhieren a 

gotados todos los medios para obtener reembolso del de 

u do r y ú ni c 2_.m en t e e 1 s a 1 do i rr: p a go de 1 a 3 o b 1 i �'- a e i o ne s •

Ambas modalidades admiten rebajas de indemnizaci6n-por 

concepto de frauquicia, y también conseguro es decir, 

podría estipularse en el caso de la franquicias, que 

el ente asegurador solo responde de un porcentake de 

las pérdidas y en el del conseguro asegurado d2be ser 

as egu radar f'orso zo de una parte del riesgo. 

6.5.2 El Set'.uro de Depósito en Chíle 

Ln Ley 18 .080 de 1981 estableció un se6'Uro complem,m

tario cuyas caracteristicas son las si6'1.lientes: 
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Es de car�cter voluntario para depositantes e in 

versionistas. 

Cubr'e un monto máximo de 150 unidades tributarias 

mensuales que equivale a 5.061 l)Ólares por sobre la 

100 unidades tributarias mensuales garantizadas por 

el Decreto Ley No. 1683. 

Los valores recaudados por las primas seran depó 

sitados en una cuenta en el Banco de Chile denomina 

da Se��ro de Depósito y captaciones. 

para los efectos de este seguro 1 todos los depÓsi 

tos y captaciones que una persona mantenga en el Ban 

co, se le considera como uno solo. 

La prima del se6ruro será mensual y se aplicará de 

i gu a 1 rn o do a to do s 1 o s de p ó si t o s a 

6.5.J La Prima 

captaciones. 

Lª prima que el código de comercio Chileno, de.fine 

como la rotri buciÓn o precio del seguro 9 debe ser 

teoricwnente del cargo del ciepositante, quo es él 

que transfiere sus riesgos ante el ase6rurador.
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La determinaci6n del monto de la prima está en funci6n 

de las �osibilidades de ocurrencia del siniestro en la 

medida en que el seguro abarque un mayor número de ca 

sos posibles la posibilidad de que uno de ellos se 

constituya en siniestro tiende a d:lsminuir así si en 

una econo�Ía determinada existen 100 entidades financi 

eras, la posibilidad de que una de ellas llevJe a ser 

capaz de responder por dep6sito sería de uno partido 

por cien. La prima por tauto podría ser de uno por ci 

ento más los necesarios para la administraci6n del sis 

terna sin embargo esto es absolutamente teórico. 

6.s. 4 Riesgos y Siniestros 

El riesgo se define como la posibilidad de un suceso 

dañoso que amenaza bienes determinados 7 derechos a 

exit;ir prestaciones al pat:rimollio mismo en fonna de 

terminada a la vida, salud o inteb0Tidaci física y mo 

ral de una persona,

La noci6n de riesgo envuelve a las cosas, derecho, 

patrimonio, o personas asegurados, y t nm bién el in 

terts asegurado en ellos, porque de otro modo no e 

xi s te la e ven tu ali dad dañosa.



CONCLUSIONtS 

A nuestro juicio la crisis de 1982 fue el resultado de 

un proceso de "descomposición" ante e l  cual había la 

necesidad de actuar, por consiguiente la acción del Go 

bierno se dirigió inicialmente a detener el avance de 

la crisis en las entidades financieras para luAgo sen 

tar las bases de su recuperación, apoyadas en la DeBi 

das protección de los ahorradores.

ES así como fue de gran trascendencia la creación de 

mecanismos orientados a salvaguardar los dineros depo 

sitados por ahorradores de buena fe en entidades cai 

das en traumatizante desequilibrio patrimonial e ili 

quidez. Entre los mecanismo utilizados pnra este efec 

to aparecieron las normas que permitieron a través de 

la compra de acreencias, anticipos y préstamos a apor 

tar alguna solución a los depositantes perjudicados. 

Con medidas de esta naturaleza se busco recuperar la 

crociibilidad en el Estado como guardian supremo de los 

intoreses de la comunidad estas medidas fueron compJc 
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mentadas con la expedición de un conjunto nonnativo 

que buscó poner límite a la actividad dolosa de aque 

110s miembros del sector financiero que aprovechando 

1a conyontura propiciaron prácticas inmorales y alta 

mente riesgosas en algunas de las entidades encarga 

das de la intermediaci6n financiera, 

El Decreto 2920 de 1982 se creó para confirmar que 

el ejercicio de to do derecho debe condicionarse a 

los i.1tereses de la sociedad, reiterando igualmente 

el carácter de función social que conlleva la propie 

dad. Este Decreto se constituye en garantía actual 

para sancionar todas aquellas tendencias que 38 diri 

jru1 a la concentración del cr�dito y la propiedad, 

tendencia com�n en la �poca de su expedici6n en con

secuencia dentro de este ámbito moralizador del Decre 

to anterior se incluyo en nuestra J.egislación la figu 

ra de "nacionalización" la cual permitió evitar un 

rompimiento mayor de la confianza en el sector finan 

ciero al m ismo que se ponía frente al desorden impe 

rante se disponía pertinentemente para iniciar el pro 

ceso de saneamiento patrimonial a través de? la caplta 

lización y democratización la cual permi.tiÓ evita.r un 

rompimiento mayor de la confianza en el sector finan 

ciero; sirnult;-_�neamente que se ponía frente al desor 

den impera11t8 se disponía. lo pcrtinenternünt,� par.:1 ini 



ciar el proceso de saneamiento patrimonial a trav�s 

de la capitalización y democratizaci6n de las entida 

des financi erascomprom eti das. 

Ante la inminencia de las fatales consecuencias que 

proyectaban la crisis con el objeto de evitar un al 

to costo social el gobierno consciente de la creenci 

a de mecanismo le gal es que le permitieron afrontarla 

no tuvo alternativa distinta a la de recurrir a la 

expedici6n de normas específicas destinadas a impedir 

la propagaci6n de sus defectos aJn haciendo uso del 

mecanismo excepcional denominado emergencia econ6mica 

desarrollando así una misi6n similar a la que cumple 

los cuerpos de bomberos. Por el contrario las medidas 

de car�cter estructural se orientaron a la recontruc 

ciÓn de un sistema financiero para que fuera sólido, 

responsable. Una de las medidas tomadas entonces fue 

la creación de un fondo de garantías y el estableciml 

entos de un sistema de seguro de depósitos con las cu 

ales se aspiraba a recuperar la confianza del inversi 

0nista en el sector. Por todo lo anterio r el fondo de 

garantías de instituciones financi er·as marc6 el -inici 

o de una nueva etapa dentro de la evoluci6n de la ac

tividad financiera Nacional. Tal vez fue necesaria

una crisis de una mQ.1.:,rr1itud para que en Colombia sP 

institucionéllizara un ente de esta naturaleza, algo 
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que otros estados hablan hecho antes con sistemas fi 

nancieros más grandes o más pequeños inclusive, 

con la . , creacion de �ste ente se pretende de darle más 

coherencia a las políticas materiales para el manteni 

miento del orden dentro del sistema financiero. en e 

fecto al situarse como un organismo intermedio funcio 

nalmente hablando, entre el, banco de la repúbiica co 

mo prest�nista de �ltima instancia a ban�ueros de ban 

cos y la superintendencia bancaria, como vigilantes 

de la actividad f'inanciera se conviert e el Fonco en 

importante instrumento para mantener dentro del merca 

do aquellas empresas que atraviesan problem�s patrimo 

niales de alguna magnitud para los cuales resulta inÚ 

til ayuda del Banco Emisor. 
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