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INTRODUCCION

Hasta no mucno tiempo atrds, hablar de Bancos era si
milar a una alusidn a las piramides de Egipto u otras
construcciones cicldpeas que desatian el paso de los

milenios.

gin embargo, en los Ultimos tiempos hemos visto a Ins
tituciones Financieras que, ,a no mediar el sostén .

intervenir ael Estado uabrfan tenido que reconocer su
insolvencia,., El reném;no de la banca con los pies de
barro, por lo demds, es de todas las latitudes y 1la
actual recesién generalizada a puesto en evidencia a

. ' d
muciios pafses, los casos mas evidentes.

Las explicaciones para este necho supuestamente insd
lito son variadas y van desde lo extenso a lo interno
y desde la conyuntqras fortuitas hasta las consecuen

cias de aventuradas especulaciones,

Es 15gico, entonces, que ol tema de las Instituciones
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Financ;eras adqui era renovada actualidad. En efecto,
la economfa de cada pafs requiere el ahorro de 1los
inversionistaaj; pero Ssto demanda seguridad para sus
depésitos, no bastfndoles, ya que con el prasfigio
de la Casa Bancaria a la cual ﬁan estado tradicional
mente vinculados. Por otra parte lo ideal es cierta
dispersidn en el negocio bancario y no la excesiva
concentracidn y ello $upono instituciones medianas Yy
pequefias, que no se bastan por s{ solas para inspi

rar ilimitada confianza.

Las Instituciones Financieras y el Seguro de Depssi
tos es, pues, una necesidad inaplazable del momento.
La experiencia al respecto es variada, tanto en lo
relativo al financiamiento como a 1la adnini stracidn
del sistema. Ademds, los casos presentes admiten mo
dalidades en cuanto a las formas como operan, a la
intervencidn del Estado en ellos y a la prdctica de
al gunas medidas preventivas, todo ello en diferentes

mezclas y oportunidades.

Las Instituciones Financieras, como toda Instruccién

Jurfdica, tiene una base tedrica y aélo a partir de

ella puede idearse la configuracién de productos nue
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vos de buen prondstico.

Nos proponemos, pues, en este trabajo situar las Ins
tituciones Financieras como ente jurfdico y de nafd
raleza Unica, en un marco tedrico, para luego dar

1as informaciones que tenemos sobre su aplicacidn en

la préé¢tica,



1. SITUACION DEL SECTOR FINANCIERO ANTES

BE LA EXISTENCIA DEL FONDC DE GARANTIAS

( LEY 117 DE 1985 )

1.1 A SPECTOS GENERALES

La reciente experiesncia colombiana en relacién al sis
tema financiero y el decisivo pero elevado costo que
l1e ha correaspondido asumir al sector gobierno para.
conservar y tratar de restituir la confianza en el
sector, ponen de manifiesto la necesidad de estructu
rar los mecanismos necesarios para preservarlos de nu
evos quebrantos, brindando a los ahorradores 1la pro
teccidn neecesaria para un funcionamiento normal del
sistema financiero tan decisivo en 8l desarrollo eco

némico del pafs.

La intervencidn del gobierno colombiano ante el de

rrumbe de los grupos financieros acaecido on el se

8undo semestre de 1982, exigid no sdlo la expedicidn

de normas tendientes a fijar pautas para el manejo
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de tan delicada situacidén sino hacex frente real ,
unas reclamaciones asumiendo asf la obligacidn que
eilectivamente correspondfa a los administradores y

duefios de las entidades intervenidaas,

1.2 _ ENTIDaADES INTERVENIDAS  EN LIQUIDACION Y

NACLONALL 4AUAS

- Banco Nacional

capitalizadora Colombiana S. A,

Central Frinanciera S. A. Compaiifa de pinanciamien
to Comercial

corporacidén Financiera Antioqueiia S. A.
Corporacién Financiera del Estado S. A. Coresto

- Corporacién kinanciera santa (e S. A, WCORPAFE"
- fPiduciaria Colombia S. A,

rinanciera Colombia Companifa ae Iinanciamiento Co
mercial 5. A,

rinanciera e Inversiones s. A. Comparnifa de finan

ciamiento Comercial

Financi era puratena Compéﬂ{a de Financiamiento Co

mercial

- rinanciera Santa ¥e d. 4. Compafifa de rinanciami

ento Comercial
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- Inversiones Antioquia Compafifa de rinanciamiento

comercial S. A.

- Ahorros, Finanzas e Inversiones S, A, "AFINSA"
Compatfifa de Financiamiento tComercial

- Mercantil niﬁotecaria So A+ Compafifa de Financia
miento Comercial

- Seguros Colombia S. A,

- Seguro ue Vida Colombia o. A,

- panco del Estado

F1 el dUltimo cuatrenio el riesgo del sector rinancie
ro ha crecido en torma acelrada. Al evaluar el ries
go en el otorgamiento del crédito a través de los in
dicadores de cartera vencida, deudas ae dudoso recau

do, bienes recioido en pago (adicionalmente para

los pancos en lo reterente a sobreglros vencidos y
otros aeudores) puede apreciarse que se uian inmovili
zado cuantiosos recursos afectdndose de esta manea

la liquidez y solvencia del sector general. Como s3e

deduce de las estad{sticas.

La Oficina econdmica de la Superintenaencia Bancaria

deja como premisa rundamental que 8n ol manejo de

las operaciones itinancieras, una sana polftica serfa

aquella por medio de la cual el riesgo se minimice y
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nunca se piense en aistribufrlo.

rs necesario que los sistemas de regulacidén monetaria
y de control y vigilancia conduzcan el crecimiento
gel sistema tinanciero soore unas‘bases sanas., Estas
bases solo se pueden Alcanzar cuando en el pais se
consigna una acertada clasificacidn del riesgo de las
principales colocaciones tinancieras, en lo reterente
con provisiones y castigos y que los sistemas utiliza
dos para analizar la situacidn tinanciera y liquidez
de los usuarios de los servicios financieros, contri
buyan a desconcentrar el crédito. Estas pases tam
bién pueden conseguirse con una oportuna informacién
al piblico, para tal etecto el artfculo 42 de'la Ley
45 de k923 estabplece que dentro de los treinta dfas
siguientes al recibo de los balances el Superintenden
te Bahcario enviard un estracto de ellos al |"rDiar:lo
oticial" donde se publicaran dentro de los tres dfas
despuds de recibidos. Ea tal extracto deben aparecer
1la situacidén de cada Banco y de todos los Bancos reu
nidos. Esta norma también podfa aplicarse a las demds

fnstituciones Financieras.

1.3 RIESQ IN LA INTLERMEDIACION FINANCIERA
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En el otorgamiento de un crédito o también en la pres
tacidn de un servicio por parte de un intermediario
financiero siempre estard implicito el riesto, es por
este aspecto que se plantea una politica fundamental
en el manejo de la operacién financiera, sea que se
trate del otorgamiento de un crédito o de la presta
cién de otra clase de servicio (negociacidn de remesas
descuentos, giros, avales y garantfas, etc,). Proponde
rda por la minimizacién del riesgo a través de contro

les previos y eficaces,

Con ésto se‘pretende evaluaf el riesgo del sistema fi
nanciero en el otorgamiento del crédito por lo cual se
han diseflado al gunos indicadores comc: Cartera vencida
deudas de dudoso recaudo; descubiertos en cuenta corri
ente en el Sistema Bancario especialmente los vencidos
valores de bienes recibidos en pago e ingresos por re
cuperacién de cartera castigada. Se pretende demostrar
hasta que punto es probable recuperar algin valor del

crédito que no resulta sano,

Este tema del riesgo en la intemediacién finariciera re

sulta de gran importancia por la crisis que enfrjatan

desde tiempo atrds diversas actividailes de la economfa
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Nacional, Situacién que se refleja en el elevado nu
merd de soliéitudés de concordato y quiebra con el
consiguienfe efecto en el sistema financieré, dado
el nivel de endeudamiento tan alto qQue caracteriza
a los distinfos sectores econdémicoas, reflejando es
te fendmeno en el valor de las obligaciones banca

rias, con la probabilidad de afectar la solidez y
solvencia que han identificado a las entidades fi

nancieras Colombianas,

1.4 DEUDAS DE DUDOSO RECAUDO

Este indicador aiscriminado en deucas de dudoso re
caudo con garantia real y personal da una idea ae

la manera como el sistema tinanciero ira manejado

sus colocaciones.

La cartera no sana del sistema tinanciero na venido
en aumento desde el afio 198U época en la cual se im
plantaron a principios de ese aflo, por parte de 1la
autoridad monetaria una serie due retormas de trasa
cendencia para las entidaades bpancarias, como tueron
entre otras la congelacidn ael encaje marginal del

100% y lo m&s importante, la liberacidén de la tasa
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de interés activa y pasiva de loe recursos captados
a través de la emisién de Certiricacos de Depdsito a
Término. Tales mediaas probiciaron una importante re
cuperacién en el nivel de aspésitos del sistema ban
cario y por lo tanto una mayor disponipbilidad creai

ticia. Se observé un creciente aumenito en el crédito

conceaido por los pancos, pero a la vez ipa acompalla
da de una preocupante alza en las tasas de interés
del mercado. Surgen aos nipstesis de este fendmeno.
De una parte es claro que ua alto crecimiento ae 1la
cartera supone un mayor riesgo y por consiguiente un
aumento proporciomnal en las deudas de duduso recaudo.,

pPor su partoe el acelerado aumento en los costos i

nancieros proaujo ain mayores airicultades a empresas
qQue ya se encontraban en crisis causanao el atraso en

el pago de las obligaciones financieras ya contraidas.

1.4.1 Cartera venciaa

El fenémeno ade la cartera vencida es preocupante por
cuanto signitfica mantener recursos congetados lo cu
al implica a 8u vez una menor aisponibilidad de cré

dito; ademds esta situacién conlleva al sistema fi

nanciero a que responda al riesgo exigienao un mayor
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nimero de requisitos y garantfas para el otorgamien
to de un servicio. tamboién pude darée el caso de un
aumento en el costo ael dinero por parte de las 1ins
tituciones Financieras al iin de compensar las pér
aiaas aeaucioles ae la cartera venciua. El1 erecto

final en un c{rculo vicioso, ya que las empresas en
frentan.-serias diricultades entre otras causas por
los altos costos tinanoieros y a su vez los Bancos
incrementan estos Ultimos con el objeto de cubrir

el riesgo y no ver as{ disminufdos sus ingresos.

La anémala situaciénr se observa con claridad si se
examina la participacién de la cartera vencida den
tro del total vigente de préstamos, encontrando un
comportamiento bastante similar al fendmeno de dudo
so recaudo, es decir también se da un acelerado cre

cimiento.

A partir de 1Y80 varios son los tactores que permi

ten al sistema reactivar la labor de captacién, des

tacandose entre ellos:

- Reduccidén del encaje del CITdel 25% al 15% 1y des

pueés al 1Uﬁ.
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- Establecimiento de una relacién pasivo adicional
a la existente de 1 a 10, y representa en cinco ve
ces el capital y reserva legal frente a la capta

cién de recursos a través de la modalidad Certifica

do de Depésito a Término.

1]
3

- Liberacidn de la tasa activa y pasiva del CIT,

Inclusién de la valo?izacién como base para el calcu
lo del pasivo. Si bien como ya se anotdé los bancos

pudiercn eje?ce? en forma mé&s amplia su labor de cap
tacién, las altas tasas que debfian pagar por ellas y
el plazo de captacidn (promedio de tres meses), inci
dfan en forma destacada en la necesidad de colocar

rdpidamente los recursos que llevaban implfcito un
alto riesgo de recuperacién no solo por las altas ta
sas sino por no existir correlacidén entre el plazo

de otorgamiento (mediano plazo) y @1 tiempo de madu-

racidn, generalmente tres meses.

Al observar la dindmica de la actividad captadora
del CLUL el elevado riesgo que conlleva demostrado é&s
te a fravés de los fndices de cartera vencida, dudoso

recaudo y provisiones y su incidencia en el costo de
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las operaciones por cuante inmovilizan considerablés
recursos disminuyendo la rentabilidad, se estima ne
cesario establecer un capital pagado para el desarro
1lo de la captacién a travéa del CDT', al igual que
lo hay para la seccidn de.ahorros, Si no se estable

ce el capital se impone uma sancién pecunaria como

la establecida en el Decreto 2920 de 1982,

1.4.2 Descubiertos en Cuenta Corriente

Los descubiertos en cuenta corriente en el sistema
bancario, mds conocidos como sobregiros su incremen

to puede obedecer a varias causas:

a) Pago de cheques sin la suficiente provisidn de

fondos.

b) Cargos por remesas negocladas impagadas,
c) Cargos por consignaciones abonadas erradamente,
d) Cargos por pagoes efectuados por el Banco con au

torizacidn expresa del cuentacorroentista (cuotas de

seguros, credibanco, BIC, credenclal, pago de servi
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cios).

e) Cargos por cheques de canje impagados.

Es obligante seleccionar esta cuenta para el andlisis
del riesgo de sistema bancario en el otorgamiento de
crédito interno, por ser los descubiertos en cuenta

corriente vencidos potencialmen?e convertibles en deu

das de dudoso recaudo.

1.4.3 Bienes ‘ecibidos en Pago

Estrictamente relacionado con el aspecto de dudoso re
caudo se encuentra el de los bienes recibidos en pa
go por cuanto permiten medir la labor de recuperacidn

desarrolladae

1.4.4 Algunas recomendaciones para Disminuir el

Riesgo

pe acuerdo a lo establecido en el artfculo 85 de 1la

ﬁGY 45 de 1923 los bienes rafces traspasados a los

establecimientos bancarios en pago de deudas previa
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mente contrafdas en el curso de los negocios, al igu
al que los bienes raices comprados en subasta pudbli
ca por razén de nipdteca constituidos a su ravor ae
ben ser vendidas dentro de los dos aflos siguientes a
la fe;na de compra o adquisicién, excepto cuando el
superintendente Bancario a solicitud de 1a Junta ui
rectiva, haya ampliado el plazo para ejecutar la ven
ta, pero tal ampliacidn no puede exceder en ningin

caso de dos ajios.

se considera que durante el lapso que el establecimi
ento posee estos bienes, registra dentro de su palan
ce un activo improductivo. Con el fin de que estos
activos produzcan y en ejercicio de la flacultad con
templado en el numeral 5 del articulo 124 de la Ley
45 de 19Y23; se recomienda se ponga en vigencia por

parte de la seccién hipotecaria de los Bancos la fa
cultad de administrar los bienes en virtud de arre

glo de deudas.

yna administracién racional de las garantfas y de
las donaciones en pago evitarfa que la lnstituciones

Financieras presenten situaciones de iliquidez debi

do principalmente a encontrarse inmovilizados un



gran porcentaje de sus colocaciones en bienes recibi

dos en pago.

La inmovilizacidén de activos no solo se da en el ca
so de los pienes recibidos en pago, si no también en
la cartera vencida y en lLas deudas que deben califi

carse como de dudoso recaudo.

ES mé&s, en el caso de las deudas de dudoso recaudo
con garantia personal se encuentra unadoble inmovili

zacidn de recursos primeramente por los recursos que

se colocaron y su recuperacidn se nace aiticil 7y se
gundo por la provisidn que debe constitufirse por un

valor equivalente al 100% del prestamo.

Analizada la ftorma como na evolucionado el riesgo en
el sector tinanciero se estima pertienente plantear
al gunas medidas que en criterio de esta oficina ae

ben tenerse en cuenta por parte de la comisidn de re

torma tinanciera por cuanto se obtendrd la disminu

cidn del riesgo.

- Dar vigencia a la orientacidn inicial del encaje,
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- ©Dar vigencia a la orientacién inicial del encaje,
o sea, que se utilice como garantfa de la existencia
de los tondos aisponibles en las entidades para nna

cer frente a un retiro eventual de los aepésitos.

Cabe sefialar que a partir de la década de los trein
ta el encaje se na utilizado preferentemente como ne
rramienta para determinar la oterta de dinero y me
dio para impulzar sectores prioritarios dentro de la
economia al canalizar nacia ellos recursos provenien

tes del encaje a través del créaito selectivo.

A tin ae que el encaje constituya garantia, el Banco
de la nepiiblica deberd ejercer una polftica estricta
eh cuanto a otorgamiento ae crédito ordinario cuando
una entidad se encuentra en situacidn del desencaje
y en lo referente a la utilizacidén de los recursos

que allf se congelan principalmente inversiones obli

gatorias.,

- Exigir a los miembros de la junta directiva de
las entidades financieras, sus representantes 1lega
les, revisor fiscal y auditor interno la constitu

cién de una seguridad, depésito de confianza o péli
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za de garantia a favor del superintendente Bancario

con el objeto de garantizar una gestidn adecuada vy

honesta.

- La importancia adquirida por las operaciones de
sarrolladas por la seccidén fiduciaria, en muchas o
portunidades alejadas de su verdadera naturaleza

(el caso de la captacidn efectuada por algunos esta

blecimientos bancarios), ponen de manifiesto la ne
cesidad de exiglr al sistema bancario y también a
las corporaciones financieras la garantfa estableci

da en el articulo 106 de la Ley 45 de 1923.

Los elevados Iindices de riesgo presentados anterior
mente y el andlisis de las entidades actualmente en
intervencién donde se aprecia que por la falta de
garantfas adecuadas del volumen, de activos regis

trados en balances solo una minima parte (3Q% prome
dio) puede convertirse en disponibilidad que permi
ta atender el pago de acreencias, razén por la cual
como ya se comenté el Gobierno es quien tiene que a
sumir el costo de las acreencias, ponen de presente

la necesidad de exigir a las entidades para que ob

tengan garantia real, prendaria o hipotecaria cuan
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do la cuantia del crédito sea superior al valor que

para tal efecto fije la autoridad monetaria,

- Establecer un capital pagado para el desarrollo
de la captacidn a través del CDTe, Al igual que 1lo
hay para la seccidn de ahorros pués la dindmica de
la actividad captadora y el elevado riesgo que con
l1leva hacen necesario un respaldo adicional. De no
establecerse el capital impongase una sancion pecu

naria como lo establece el Decretc 2920 de 1982,

El sistema financiero colombiano merece su reconoci
miento por la participacidén en el crecimiento de la

economfa del pais, no debe desconocerse que la reci

ente crisis financiera afectd el funcionamiento de

la economfa y por ende el sistema,

pe la crisis financiera resultaron afectadas un to
tal de 17 entidades dedicadas a la intermediacién
financiera. El alto grado de adeudamiento tanto de
las personas naturales como Jur{fdicas, 1o cual han
contribufdo para que acudan al concordato, o decla
rarse en 8ituacién de quiebra, sirve para demostrar

que la gran mayorfia de los establecimientos tinanci
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era, si bien es cierto que no llegaron a experimen
tar un quebrantamiento patrimonial su situacidn ri

nanciera en forma transitoria s{ se vio afectada.

Esta crisis tinanciera sirvid para pensar en la cre
acidén de un fondo de garantias de depdsito que pue
de atender a las Instituciones Financieras que pre
senten un quebrantamiento patrimoniai y financiero

transitorio. Seria alrededor de situaciones como es
tas que actuarfa el tondo por lo cual nabria necesi
dad de crearlo como un ente Jurfdico con las sigui

entes caracterfisticas:

1.4.45.1 Nombre. "FOND® B PROTECCION LE INSTITU

CIONES FINANCIEKRAST,

1.4.4.2 Cobertura, Pertenecerfan a 61 en forma o
bligatoria todas las entidades financieras que cap
tan ahorro de piublico o sea, Bancosj; Corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda,
compaififa de financiamiento, capitalizadoras y compa
fifas de seguro de wida. No inclufiria las Insttbucio
nes Financieras con participacién del gobierno en

la composicién accionaria,
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1.4.4.3 Financiacién. El1 financiamiento del fondo
sé lograrfa a través dé una prima anual jmpuesta a
los miembros calculada como un porcentaje de las cap
taciones, con lo cual se favorecia no solo al peque
flo ahorrador sino también al sector productivo. Actu
almente en nuestro pafs y como desarrollo del Decre

to 2527 de 1982 que puede considerarse la base del

seguro de depésito a todo cuentacorrentista o deposi
tante de una cuenta de ahorros se le puede adquirir

la acreencia sin exceder en ningin caso la suma de
§200,00v; al titular del certiticado de depésito, o
de un tftulo de capitalizacidn o al beneficiario de
letras, pagarés y otros titulos valores se le puede
adquirir la acreencia sin exceder en ningin caso la
suma de $100.000 con lo cual se favorece Unicamente

al pequefio anorrador,

En la totalidad de los pafses donds exisbe actualmen
te el ssguro de depésito, la tinanciacidn se obtiene

al aplicar la totalidad de los depdsitos un porcenta
Je con lo cual se favorece a todos los posibles acre

edores.

1.4.4,4 Administracién. La administracién del ton

do de prot;ccién de instituciones financieras que se
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proponen para el sistema tinancierc colombiano puede

estar a cargo de una Jjunta directiva nombrada por el

Presidente de la Repiiblica y estarfa integrada asi:

- El Superintendente Bancarioj;

- &1 Gerente del Banco de la Repuiblica;j

- El Presidente de la Comisién Nacional de Valores;

- El Director de Planeacién Nacionalj;

-~ un Representante de las Entidades que se agrupan
a las Instituciones Financieras, Asociacién panca
ria, Asociacién Nacional de Instituciones Financi

eras, FASECOLLA.

1.4.4.5 Funciones. El organismo tendrd4 funcién de
contfol y por tal motivo participard el Superinten

dente bancario con voz y voto y asf no se podria ﬁén
sar que la funcidn de control y vigilancia asignada
por la ley 45 de 1Y23 a la Superintendencia Bancaria

se asigna también a un organismo de reciente creacidn.

Las 1tunciones del Fondo de Proteccién de las Insti
tuciones Financieras pueden limitarse al pago de a
creencias cuando se llegue a una sltuacién de que

brantamiento patrimonial o tinanciero no transitori®
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y la administracién de las inversiones del rondo*Tam
bién realizardn operaciones preventivas destinadas a
evitar que lleguen a situaciones de iliquidez las

Insituciones Financieras y por consiguiente podré ad
§uirir sin 1imites algunos 1a§ acciones de las insti
tuciones con diticultades con la ouvligacidn de trans
ferirlas cuando mejJoren las condiciones de la insti

tucidn, La proteccién no debe cubrir los depésitos o

ticiales.

Como la creacidn de un sistema de seguro de depésito
no deja de ser una alternativa mds para :mantener el
equilibrio del sector tinanciero y como la tinancia
cidn de dycno tondo podria incidir fundamentalmente
en los resultados operacionales, se recomienda que
se procure utilizar al méximo la infractructura con
que cuenta el pafs como autoriuvad y entidades fis
calizadoras como son la Junta Monetaria y el Banco

de la Reptiblica quien podrd participar como la enti

dad encargada de recibir y administrar los aportes
o cuotas de las instituciones afiliadas, recursos
que se canalizarfan hacfa inversiones con caracte

risticas de liquidez y poco riesgo, dandose en 1lo

posible prelerencia a papreles del Estado:



otra funcidén que podré& asigndrsele al fondo seria la
de coordinar con la Superintendencia Bancaria la ad
ministracidn o la 1iduidac16n de las instituciones

intervenidas, es decir, tendrfa la calidad de agente

especial,



2. ANTECEDENTES D& LA CREACION DE
CARANTIAS DE INSTITUCIONES

FINANCIERADS

2.1  HISTORLCOS

A comienzos de los ochentas la ecomomfa colombiana
enfrent§ una de las situacicnes m&s diffciles de su
historia: El desequilibrio fiscal 1llegd a niveles
no experimentados, con el teldén de fondo de una ba
lanza comercial fuertemente negativa.Fn el frente

externo la‘situacién era también compleja: aumento

de las tasas ;gélea de interés, intensificaciédn del

proteccionismo, cierre del mercado internacional de

capitales para América Latina y deterioro de 1los

términos de intercambio para los pafses en desarro
l1lo, mientras el hasta entonces dindmico comercio

mundial registraba decensos preocupantes en 1982-8173,

Este desfavorable contexto representaba un serio pro
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blema de competividad, agravado con una tasa de cam
bio_real-retrasada en m4s del 40% respecto a su ni
vel de paridad, lo que impedfa el crecimiento de
las exportaciones no tradicionales y debilitaba el

aparato productivo frente a la competencia externa,

Por otra parte, el déficit fiscal absorbfa el creci
miento de los medios de pago, en detrimento de la

intervencidén privada y de la estabilidad de precios.

En estas condiciones no nos sorprende que el sector
financiero sufirera su md&s dura prueba en medio si
glo: Las dificultades del sector productivo aumenta
fon aceleradamente la cartera de dudoso recaudo,sin
que la financiacién del déficit fiscal permitiera
reducir encajes o demostrar inversiones forzosas.,To
do ello acompajiado de casos de administracién irre
gular, lo cual hizo mé&s compleja la situacidn que

se atravezaba,

I forma ripida las autoridades adoptaron medidas
que pretendfan por la correcién de los desequilibri

os mencionados.
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Con la colaboracidn del Congreso s& tramitaron tres
reformas Tributarias; mediante el Plan de Autodisci
plina y Desarrollo Se normalizaron las relaciones

con la comunidad financiera internacionalj con 1las

minidevaluaciones se elimindé el rezago cambiario.

Aquellas viscitudes pusieron_de relieve vacfos es

tructurales y vacios juridicos, que el Congreso Y

el Gobierno buscaron subsanar mediante algunas ini

ciativas,

El pafs recuerda aquella situacidn en la que el Go
bierno que se iniciaba tenia tres frentes fundamen
tales a los cuales atender y tres respuestas posi
bles para dar: En primer término pedir al Banco de
la Repiblica que ejerciera sus funciones de presta
mista de dltima instancia; en segundo lugar,adoptar
los mecanismos legales necesarios para poner fin al
desorden que habfa qriginado la crisis y para evi
tar su repeticidn; en tercer lugar, mediante la Jun
ta Monetaria, rediseriar los esquemas adninistrati

vos e introducir herramientas nuevas cuya necesidad

se habia hecho evidente.
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El criterio constante fue proteger al ahorrador, vy
cautelar la confianza de propios y extraiflos en las
instituciones del gector sin que las responsabilida
des se tradujeran en beneficios, para sentar una pe

dagogia previsora y creadora hacia el tuturo.

Fn cuanto a las necesidades de establecer correctivos
que evitaran la repeticidén de. situaciones, tue preci
so dictar "Disposiciones Institucionales para preve

nir determinadas conductas", no porque ellas hubieran

s8ido o fueran a ser el patron general sinc porquse aun

su presentacién ocasional y aislada podia generar gra

ves traumatismos para una entidad y también el meca

nismo disuasivo y correctivo de nacionalizacién, para

dotar a las autoridades de un instrumento excepcional
que evitara el colapso de entidades financieras cuan
do los mecanismos ordinarios no hulbieren sido. sufici

entes y cuando el interés piblico justificara su uti

1izacién.

Para corregir las causas del deterioro se cred una
Comisién de alto Nivel que hubo de estudiar la situa
cidn y proponer la modermnizacidn y estabilizacidn

del sistema; después de seis meses de intensos traba
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jos presentd un anteproyecto de Ley que el Gobierno
llevé a Consideracién del Congreso y que, por distin

tos motivos no encontré la acogida necesaria,

Cabe resaltar que entre los antecedentes de la cri

sis financiera se detectaron la concetracidn del cré
dito;j que la tacilitd la concentracidn de la propie
dad accionariaj; y la debilidad patrimonial de las en
tidaues. Habia que lograr una mas amplia distribu

cidn de la propiedad de un lado, y el incremento de
su patrimonio, de otro: para ello se dictaron medi

das de estimulo tanto a la democratiz acidén como a
la capitalizacidn, a través de lfneas de crédito con

el Banco de la Republica. Asi mismo la cartera de

las entidaaes financieras nabia venido deteriorando
se, sin que el I'endmeno se nubiese persibido en toda
su manigtud en razén de metodologfas contables, en
consecuencia las autoridades de control iaicieron én
fasis en que las entidades acreedoras, aplicando sa
nos principios de contabilidad efectuaran provisio
nes deudas malas (el suuvrayado es nuestro), en de
tensa de los intereses de anorradores y acreedores:
fue ese el momento en que se conocid 1la meagaitud del
problema realmente, es asi como la rentabiliaad de

las entidades tinancieras; se reaujo.
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Por todo lo anterior y com la ayuda técnica del banco

de Espajfia el Gobiermo prepardé y present§ al Congreso

un proyecto que, al acogerlo el Legislativo y conver
tirlo en Ley creé el Fondo de uafant{as de Institucio
nes Financieras cuya tinalidad es proteger al anorra

dor y atender situaciones diticiles ae solvencia.(l)

2.2 EL PROYrCTO D& LBY

La Comisidn Asesora de Alto Nivel gque mencionamos en
el tftulo anterior, en su intenso estudio para la re
forma del Sector Financiero, recomendd la creacién

de un Fondo de Garantias de Instituciones Financiera
10 cual es claro en los articulos 108 a 113 del Ante
proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Financiero, sin
embargo solo hasta 1985 se presentd al Congreso un

proyecto respecto a este tema,

purante las Secciones Extraordinarias de Abril de
1985 fue presentado en la CAmara de Representantes,
por parte de la Ministra de Hacienda Marfia Mercedes

Cuellas de Martinez, el Proyecto de Ley No. 10 de

(1) Reestructuracidén Administrativa de la Superin
tendencia Bancaria 1y8b Pdg. 1lu, 11, 12,
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1985 por el cual se autoriza la creacidén del Fondo

de Garantfas de Instituciones Financieras, se deter
mina su estructufa y se daictan otras disposiciones,
Desarortunadamente esta iniciativa no nizo trdnsito

y debid ser arcnivado el proyecto.

pebemos aestacar la torma como se concebfia la natu
raleza Jjuriaica del Fonao, tue ideado como una soci
edad por acciones de dereciio privado y de naturale

za Unica y cuyas operaciones se regirén por las nor
mas establecidas en el proyecto. Fue necesario que
el Ministeriode Hacienda Roberto Junquito B,,lo pre
sentara nuevamente, pero ya en las sesiones ordina

rias de 1Y85, En etrecto, el 27 de Septiembre de ese
aflo fue publicado en lo anales del Congreso el Pro

yecto Ley No. 11y de 1y85 (Senado).

wPor lo cual se autoriza la creacidn
del tondo ae garantfas de Institucio
nes pinancieras, se determinan su es
estructura y se distan otras aisposi

ciones".

gse debatid en las comisiones constitucionalss perma
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nentes de ambas C&Amaras, que luego Se convirtid en 1
actual Ley 117 de 1985 y cuyo articulo describimos

continuacidn:

Proyecto Ley 119 de 1985 (Senado)

npor la cual se autoriza la creacidn
del Fondo de Garantfas de Institucio
nes Financieras, se determinan su es
tructura y se dictan otras disposici
ones",.

ARTICULO 1o0.: NATURALEZA JURIDICA

Autorfzase al Gobierno Nacional para promover, medi
ante»contrato con el Banco de la Repﬁblica'y con la
participacién de los representantes que designen 1las
instituciones finaucieras, la constitucidn y funcio
namiento de una sociedad por acciones, de Derecho
Privado y de néturaleza dnica denominada "Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras" que se regi

r4 ' de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Pardgrafo: Las operaciones del Fondo se regirén uni

=%

a



camente por esta ley y por las normas del Derecho Pri
vado,. De consiguiente la participacién del Fondo en
el capital de las Instituciones Financieras no tendré

el caridcter de aporte estatal.

ARTICULO 20, 3 OBJETO

k]

El objeto general del Fondo consistird en la protec
cidn de la confianza de los depositantes y acreedo

res en las Instituciones Financieras que se afilien
a &1, preservando el equilibrio y la equidad econdé
miéa e impidemento injustificados beneficios econd
micos o de cualquier otra naturaleza a los accionis
tas y administradores causantes de perjuicios a las
Instituciones Financieras. Dentro de este objeto ge

neral, el Fondo tendréd las siguientes funciones es

pecificas:

a, Servir de Instrumento para el fortalecimiento pa

trimonial de las instituciones afiliadas;

b, Participar transitoriamente en el capital de las

instituciones afiliadas;
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c., Colaborar con las Instituciones Financieras afili
adas en el recaudo de su cartera, 3incluso en procesos

concordatarios y de quiebra;

d. Procurar que las instituciones afiliadas tengan
medios para otorgar liquidez a los activos financie

ros y a los bienes recibidos en pago}

e. Organizar y desarrollar el sistema de seguros de
depésitos y, como complemento de aquel, el de compra
de obligaciones a cargo de las instituciones afilia
das en liquidacién o el de financiamiento a los aho

rradoreas de las mismas;
£, Asumir temporalmente la administracidn de Insti

tuciones Financieras, para lograr su recuperacién e

conémicaj

g&. Colaborar con las autoridades en la liquidacidn

de Instituciones Financieras intervenidas.

ARTICULO 30, 3 DULELIMITACION DE LOS INSTRUMENTOS

FPINANCILKOS

Laa funciones de prestamistas da G4ltima instancia
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del Banco de 1a Repliblica se orientaran exclusiveamen

te a atender situaclones de iliquidez de los Bancos

Corporaciones financieras, y Corporaciones de Ahorro
y Vivienda, e indirectamente de las compaiifas de fi
nanciamiento comercial;, todo ello dentro de las con

diciones que establezca la Junta Monetaria.

Por el contrario, la actividad del Fondo se orienta
a atender las necesidades de fortalecimiento de Ins
tituciones Financieras originadas en deficiencia o
gquebranto patrimonial. Para este efecto, la Junta Mo
netaria podr& disponer que los instfumentos financise
ros dirigidos a los fines sefialados en el artfculo

anterior se asignan al faondo.

ARTICULO Yo, : INSTITUCIONES AFILIADAS

Para efecto de esta ley se consideraran como afilia
das al Fondo aquellas instituciones distinteaes del
Banco de la Repﬁblica que, siendo accionista de
aquel, cumplan con el pago de los derechos fi jados
para los servicios del Fondo conforme a lcs litera

les a. y b. del artiuclo 80, de esta ley.

Inicialmente, y mientras la Junta Directiva del Fon
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do no determimne otra cosa, solo pocdrén afiliarse al
mismo los establecimientos bancarios, las corporacio

nes financieras y las compaifas de financiamiento co
mercial, La Junta Directiva establecerd los critsrio
prioridédés,-y plazos de afiliacidén de las demds ins

tituciones ,

.

ARTICULO 50, : CAPITAL EXTRANJERO EN INSTITUCIONES

AFI LT ADAD

Autorizase nueva inversidn extranjera directa en to
das las instituciones financieras a las que se refi

ere el artfculo 24 del Decreto 2920 de 1982.

El inversionista extranjero individualmente conside

rado no podrd ser propietario de un porcentaje del

|
capital superior al que la ley permita a una Perso
na natural o jur{dica gque tenga el cardcter de inver

sionista nacional.

Sin embargo el porcentaje podréd ser superior cuando

a juicio de la Superintendencia Bamcaria, el inversi

onista extranjero reuna condiciones equivalentes a

las que en Colombia se requieran para calificarlo
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como SBociedad andénima abierta segiin el artfculo 10 de

ja Ley 9a de 1983,

AKTICULO 6o, : CAPITAL D& FONDU

El capital inicial del Fondo serd de cien millones de
pesos ($100.000.000.00) y estard representado por ac
ciones nominativas de ﬁn valor nominal de $1.000,00
cada una, que se dividirédn en tres clases, denomina
das Acciliones de clase "A" de clase ®"B" v de la

classe nwgw,

Las acciones de la clase "A" se emitirdn por un mon
to total de cuarenta y nueve millones de pesos
($Q9.OOO.OOO.00) serdn suscritas y pagadas por el Ban
co de la Repiblica y por las Instituciones Financie
ras de cardcter oficial por lo menos una de cada una.
lLas acciones de la clase "A" ‘no podrén ser enajena

das 8in autorizacidn del (Qobierno Nacional.

1L2s acciones de clase "B" se emitird&n por un monto
total de treinta millones de pesos (330.000,000,00)

serdn suscritas exclusivamente por los establecimien
tos bancarios de cardédcter privado, en proporcidén a

gu capital pagado y reserva legal, ambos saneadcs, en
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31 Diciembre de 1984, Las acciones clase "C" gse emi

tirdn por un monto total de veinte y un millon de pe

sos ($421,000,000.00) serédn suscritas por las restan
tes instituciones financieras privadas en la propor

cién que sefiale el Gobierno Nacional.

parderafo lo. : Los accionistas no tendrin derecho a
voto sino para la eleccién de miembros de la Junta Di

rectiva.

paréragrafo 20, : Los accionistas, en el caso de au
mentos de capital del Fondo, podrdn acordan con §ste
plazo para el pago de las acciones, o procedimientos

para su pago en especie, con la aprobacién previa de

la Superintendencia Bancaria.

ARTCICUL® 70, ¢ UTILIDADES DEL FONDO

Las utilidades del Fondo constituirdn. un recurso fi
nanciero del mismo y no podrdn distribuirse. En caso
de disolucidn y liquidacién, los accionistas recibi
rdn, si ello hubi ere lugar, en el valor nominal de
sus aportes y los demis bienes que resulten ingresa

r4dn al patrimonio de la Nacién.
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ARTICULO 8o, : OTRGS RECURSOS DEL FONDO

El fondo contar& adem&s de su capital, com los sigui
ente recursos financieros eque destinard al objeto se

filalado en el art{culo segundo.

a) El producto de los derechos de afiliacién que fi
ja la Junta Directiva del Fondo a los accionistas

distintos del Banco de la Republica;

b) Por aportes anuales de las instituciones afilia
das al Fondo, equivalentes al uno por mil (1/ 1.000)
de los depdsitos y demds activos que determine el Go
bierno. Dicho lf{mite podrd reducirse y aun eliminar
se por Decreto del Gobierno, cuando se considere que
los recursos financieros del Fondo son-suficientes

para su normal funcionamiento;

c) El producto de los préstamos internos y externos

que obtenga y de los titulos que emita;

d) El1 producto de los créditos que le otorgue el
Banco de la Replblica, uwmediante la utilizacidn del

cupo que para tal fin seflale la Junta Monetaria-
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La Junta Monetaria regulard de modo general los 1{mii
tes, condiciones, garantfas y requisitos para la uti

lizacidn del mencionado cupo de crédito;

e) Los aportes de Presupuesto Nacional hasta por una
cuantia iguai al recaudo anual por concepto de las

multas impuestas por la Superintendencia Bancaria a
las Instituciones Financieras, a los directores, funci

onarios, adninistradores y revisores fiscales de 1las

miasmas.

f) Los beneficios, comisiones, horarios, intereses,y
rendimientos que generen las operaciones gque efectie

el Fondo

g) Los demds que obtenga a cualquier titulo,con apro

bacidn de su Junta Directiva.
ARTICULO 9o, : OPERACIONES AUTORIZADAS

con el Unico propésito de desarrollar el objeto pre
visto en esta ley, el Fondo podrd realizar las sigui

entes operaciones y actividadaes:
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a) Efectuar aportes de capital en las Instituciones

Financieras Yy adquirir, emajenar, y gravar acciones

de las Instituciones afiliadas;

b) Representar acreencias aun en procesos concordato
rios o de liquidacidn de sociedades. Para este efecto
podréd adquirir cartera correspondiente a créditos de
varias instituciones financieras a cargo de un mismo
deudor; con el objeto de facilitar acuerdos de recupe

racidén y reestructuracidén de empresas;

c) Realizar actos y negocios juridicos para una #4gil
y eficaz recuperacién de activos financieros propios,

o de las instituciones afiliadas;

d) Celebrar convencios con las instituciones financi

eras afiliadas, con el objeto de facilitar la cancsla

cidn oportuna de las obligaciones a cargo de ellas;

e) Asesorar a la Superintendencia Bancaria en las la
bores de revision de las Instituciones Financieras a

filiadas mediante contratos para casos particulares,y
con personal propio o contratado Unicamente con ese

propésito;
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f) Administrar las Instituciones Financieras por en

cargo de la Superintendencia Bancaria;

g) Coadyugar en la liquidacién de las Instituciones
Financieras por encargo de la Superintendencia Banca
riaj para\este efecto podrd adquirir acreencias con
tra tales institucioges o asumir obligaciones a fa

vor de las mismas;

h) Otorgar préstamos a las instituciones afiliadas
o en circunstancias especiales que difinir4 la Junta

Directiva a los acreedoresa de aquellas;

i) Adquirir los activos de las Instituciones Finan
cieras afiliadas que seflale la Junta Directiva al
pondo que puedan ser recuperables a juicio de la mis

ma Juntaj;

j) Invertir sus recursos en los activos que seflale
1a Junta Directiva. Cuando se trate de la inversidén
en tf{tulos de deuda publica o emitidos por entidades

oficiales distintas de las del sector financiero, ta

les operaciones deberdn realizarse con sujecién a

los objetivos propios del Fondo y con el propésito



especf{fico de distribuirlas de acuerdo con criterios

de rentabilidad y eficiencia;
k) Contratar y recibir créditos internos y externos

l) Recibir y otorgar avales y garant{as. Estas ope
raciones solo se efectuardn respecto de imstitucio

nes afiliadas;

m) Recibir valores en custodia y efectuar negocios
fiduciarios y en particular celebrar contratos de fi

ducia mercantil;

n) En general, realizar todos los actos y negocios
jur{dicos necesarios para desarrollar su objeto so

cial.

ARTICUL® 100, : FaCULLTADES

El Fondo de garantfas, previo informe de la Superin

tendenclia Bancaria, podr4 conminmar a los aduninistra

dores de una institucién financiera para que el pla

zo m&dximo de un mes adopte las medidas necesarias a



fin de rastablecer su situacidn patrimonial, cuando
estime, a la vista de la informacién obtenida de 1la
entidad, de su verificacién directa o mediante audi
toria externa que sus pérdidas expresas o té4citas
son de tal magnitud que ponen en peligro el normal
funcionamiento y la necesaria solvencia de la insti
tucién. Estas medidas podrén consistir entre otras,
en la amortizacién de las reservas, reduccién del
valor nominal del capital social y ampliacidn del
mismo. La conminacidn del Fondo para estos efectosw
sustituird los requisitos formales previstos en la
Legislacién vigente como complemento o preparacidn

de los acuerdos de la Asamblea,

L.a reduccién del valor nominal del capital social se
r& autorizada por la Superintendencia Bancaria v no
requeriréi de 1la mayoria especial de votos de la Asam
blea @eneral de Accionistas prevista en el artfculo
421 del Ccédigo de Comercio, como tampoco de la acep
tacién de los acreedores sociales a que 8e refierse

el artficulo 145 del miswo estatuto.

ARTICULO 1lo. 3 PAKIICAFACION £N EL CAPITAL LE

ENTIDADES FiIxANCLEKAD
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El Fondo podrd suscribir las ampliaciones de capital
que aprueben las entidades financieras requeridas al
efecto por la Superintendencia Bancaria para resta
blecex su situacidn patrimonial, en el supuesto de
que las mismas no sean cubiertas por los accionistas

de la entidad.

De no haberse producido Fusién o absorcidn por otras
entidades, en un plazo razonable contado desde la

suscripcidn o adquisicién por el fondo de las accio

nes de un Banco o en condiciones suficientes de pu
blicidad y concurrencia y sin perjuicio de 1lo esta
blecido en el articulo 23 ae esta ley el Fonao otre

cerda en venta las acciones aaqﬁiridas, decidienao a
favor de aquellas que presente condiciones de adqui
sicién mds ventajosa. En este caso no habrd lugar a
la aplicacidén de las limitaciones que establecen las
normas sobre democractizacién del capital accionario

de la Institucién Financiera respectiva,

ARTICULO 120. : JUNTA DIRECTIVa

La Junta Directiva del Fondo estarid compuesta as{:

por el Gerente General del Banco de la Repiiblica o
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su delegado; por el Presidente de la Comisién Nacio
nal de Valores, o su éelegado; por dos representan
tes ge los accionistas de las clases A, B, Y C, ele
gldos por el respectivo grupo de accionistas,para pe
riodos de dos afios, 165 ;uales podrdn ser elegidos

indi finidamente.

Los representantes de los accionistas serdn elegidos
por la mayoria absoluta de votos, a razdn de un voto

por cada accién de la misma clase.

El Superintendente Bancario asistird a las reuniones

de la Junta Directiva; convocard y vigilari las elec

ciones respectivas. Ademds, el Ministro de Hacienda

y crédito piblico o el Viciministro como su delegado

también asistird a las reuniones de la Junta Directi

Vae

ARTICULO 130, : FUNCIONLS DE LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta estard presedida por el Gerente del Banco
de la Repiblica ¢ su delegado y tendr4 las siguien

tes funciones:



a) Regular por via general las condiciones en 1las
cuales se puedan comprar créditos a cargo de las ins
tituciones financieras o hacer préstamos a los acree

dores de éstas;

b) Fi jar las comisiones, primas tasas, y precios

que cobre por todos sus serviciosj}

c) Regular el seguro de depésito cuando decida cre

ar este;

d) Fijar las condiciones generales de los activos
que puedan ser adquiridos o negociados por el Fondo,

incluyendo créditos de dudoso recaudo;

e) Di sponer previo dictamen favorable de la Superin
tendencia Bancaria, que las Instituciones Financie
ras se sometan a Auditoria Externa, con la posibili
dad que dicha Auditoria se extienda a las entidades
filiales o al grupo de sociedades controladas por 1a

Institucidn Financiera de qQue se trate;

£f) Suspender o suprimir la afiliacidén de aquellas

instituciones cuyas prdécticas pongan en peligro 1la
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confianza en el sistema fimanciero o incumplan de las

obligaciones previstas en esta ley, en particular 1la
exi gencia de Auditorfa Externa y la recomposicidn de

capital, Esta decisién requerira el voto favorable de

tres de los miembzos de la Junta,

g) Nombrar o remover al Presidente del Fondo, por ma

yorfa absoluta de votos;

h) Fijar las caracterfsticas de los t{tulos que emi

ta el Fondo o de las inversiones que pueda realizar;

i) Autorizar la constitucidn de apropiaciones Yy Te
servas necesarias para el fortalecimiento patrimonial

del Fondo;

j) Aprobar el presupuesto anual y los contratos que

determinen los estatutos;

k) Aprobar los estados financieros anuales;

1) Aprobar los estatutos del Fondo y su organizacidn

técnica y administrativa;
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m) Las demds que sefiale la ley.

AKTICULO 1l40. : SiGURe D DEPOSITOS

La Junta Directiva podrd organizar el Seguro de Depd

sitosa con base en los siguientes principios:

a) Ofrecer una garantia a decuada a ahorradores vy
terceros depositantes de buena fe dentro de los topes
que sefiale la Junta Directiva., La garantfa no podré&

exceder del 75% de los topes fijados;

b) Las primas se establecerdn de manera diferencial
o se preveri un sispema de devoluciones, atendiendo
en ambos casos a los indicadores fimancieros y de sol
vencia de cada entidad afiliada, con base en los cri
terios técnicos que periédicamente determine la Junta

pirectivaj;

c) Cuando existan circunstancias que demuestren la
relaciédn o participacidn de algin depositante con las

causas reactivadoras del quebrantamiento de 1la enti

dad bancaria, podr4i dejarse an suspenso el rembolso
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de los respectivos depdsitos mientras se declare judi

cialmente, a instancia de la parte, tal relacidn o

participacién.

ARTICULO 150, : PRESIDENTL DEL FUNBO

Fl presidente del fondo serd su representante legal.
NoO podri ser presidente del fondo ningin funcionario
puiblico ni quien tenga las incompatibilidades seflala
das para ser el Superintendente Bancario en la Ley,
debiendo ser experto en administracién financiera vy
banca y contar con no menos de cinco aflos de experi

encia en Instituciones Financieras.,

gerd elegido por un perfodo de cinco afios y podré

ser reelegido para perfodos subsiguientes.

El presidente del Fondo tendrd a su cargo la adminis
tracidn del mismo. Por lo tanto deberd ejecutar y de
sarrollar las operacicines y objstivos del Fondo di
rectamente, excepto en aquellas funciones que la Jun
ta le asigna expresamente la presente ley. E1 Presi

dente podré delegar la celebracién de ciertos actos

y contratos en los términos que sefiale la Junta Di
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raectiva.

ARTICULO 160. : PRIERROGaldiva DEL FONIO

Para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos,

el Fondo gozard de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo seri

considerado como entidad sin &nimo de lucro;

b) Exencidn de impuesto de timbre, registro y anota

lé - -
cion, derechos notariales y contribuciones nacionales

c) Registro de Instrumentos Pdblicos a su favor medi
ante la sola comunicacidn del Presidente del Fondo a

los resgistradores;

d) Exencidn de inversiones forzosas,
ARTICULO 170. : LIMITACLUNES DEL FOND®

Las facultades del Fondo tendrdn las sgiguientes 1limi

taciones:
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a) No podr& otorgar préstamos a. personas naturales o
jﬁr{dicas distintas de las instituciones financieras
afiliadas, salvo lo previsto en ®1 literal h, del ar

ticulo 90.;de esta Ley, cuando se trata de complemen

tar el sistema de éeguro de depésitps;

b) No podré& recibir depésitos a la vista, a término,

de ahorro, o abrir carta de crédito;

c) No podrd hacer préstamos por razdén de liquidez
transitoria, no estructural, de las instituciones a
" filiadas, en concordancia con lo establecido en el

articulo 3o0. de esta Ley.

ARTICULO 18c0. : FACULTALES DE LA JUNTA MONETARIA

EN relacién con las funciones del fondo, la Junta Mo

netaria tendrd las siguientes facultades:

a) Establecer 1limites, condiciones, garantfas 1y re
quisitos generales para la utilizacidén de los cupos

de crédito del Fondo en Banco de la Repiblica;

b) Ordenar traslados de la liquidez o depésitos del
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Fondo al Banco de la Reptblica o determinadas institu

cicnes;

c) Rendir concepto favorable sobre las caracteristi
cas de los titulos que emita el fondo y las operacio

nes financieras que vaya a realizar cuando no estu

vieren contempladas en la presente ley;

d) Sefjalar, si lo estima conveniente, 1lfimites al en
deudamiento del Fondo o al otorgamiento de avales o

garantf{as.

AKTICULO 190.: INSPECCION, VIGILANCIA Y REGIMEN

DISCLPLINAKILIQO

La inspeccidn, control, vigilancia y regimen discipli
narios del Fondo estarin a cargo de la Superintenden

cia Bancaria. Se ejercerdn en lo pertinente de acuer
do con las facultades que le otorga la Ley en lo refe

rente a las instituciones financieras, teniendo en cu

enta la naturaleza especial del Fondo.

ARTICULO 200, t RLESERVA Do INFORMACION

E1 fondo estara obligado a guardar reserva sobre las
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informaciones que exija a las instituciones financie:
ras afiliadas, salvo los casos previstos en la Consti
tucidén y la ley. En atencidn a su cardcter privado,el
Fondo gozar& de reserva sobre sus papeles, libros vy

correspondencia.

AKTICULO 210, : DLSOLUCION Y LiQU1DACION

El fondo se disolverd por decisidén de los accionistas
de la clase "A", su liquidacidn la hard la Superin

tendencia Bancaria,

ARTICULO 220. : PAG® DE ACREENCIAS EN LIQUIDACIONES

El pago de las oblisgaciones derivadas de la utiliza
cidn de operaciones de préstamos o de redecuentos con
el Banco de la Repiblica y de las obligaciones en mo
neda extranjera derivadas de depésitos constituidos
por dicha entidad en los establecimientos de crédito,
gozard del derecho de ser excluido de la masa de 1a

11quidacién de Instituciones Financieras y del Fondo.

ARTICULO 23e. 3 FUSION Db INSTITUCIOGNLS FINANCIERAS
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Siempre que a juicio del Superintendente Bancario tal
medida se haga necesaria para evitar la toma de pose
8ién de los haberes y negocios de una institucidn fi
nanciera o su nacionalizacidn, dicho funcionario po
dréd ordenar la fusidn con otra u otras instituciones
financieras que asi lo consientan, Sea mediante la
creacidén de instituciones nuevas que agrupen al patri
monio y los accionistas de la primera o bien,segin lo
aconse jen las circunstancias, determinando que otra

institucidn financiera pre-existente la absaorba,

Para los efectos del presente art{iculo el Superinten
dente Bancario dispondrd la reunidn inmediata de las
asanbleas correspondientes para que, mediante 1la a
dopcidén de los planes y 1la aprobacidn de los conveni
os que exijan cada situacidén en particular, adelante
todas las actuaciones necesarias para la rdpida y

progresiva formalizacién de la fusidn decretada.

En los casos en que persista en descuidar o en rehu
sar el cumplimiento de las drdenes que al respecto

expida el Superintendente Bancario, se procederda en
ia forma que indica el articulo 48 de la Ley 45 de

1923 y las normas que lo adicionan.
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Pardgrafo l1o.: La resolucidédn por la cual se ordena
la fusién y se dispongan las disol ciones que corres

pondan segin los casos, serd de cumplimiento inmedia
to y contra ella uUnicamente procederd el recurso de

reposicién.

con tales resoluciones, una vez ejecutoriadas, se o
o n e itu necesaria e efectuardn
torgaridn las escrituras sarias, ] fectuara
los registros de rigor, sin necesidad de mds permi

& ’

s0os ni formalidades adicionales,

pardgrafo 20.: El fondo de garantias tendré4 a su car
g0 los deberes, de por una parte establecer conforme
a un plan diseflado de antemano, la condicidén econdmi
ca de cada una de las entidades agrupadas, seflalando
las garantias que se darédn a los acreedores, la nueva
responsabilidad de los socios, las cuotas o acciones
que en lo sucesivo les corresponderén el pasivo inter
no y externo que asumiri la absorbente o la nueva ins
titucidn que sea creada y las pérdidas que quedarén a
cargo de los socios o accioniétas cde las entidades
llamadas a agruparse; por otra parte, someter ‘todas
estas actuaciones a un procedimiento de informacidén
publica razonablemente adecuado, desde el momento en

que a Jjuicio del Superintendente Bancario, la nueva a



grupacidn de Instituciones Financieras estén en condi
ciones de actuar en el mercado comc una sola unidad

oferente.

ARTICULO 24o., : CAPITAL D GARANTTIA

El Gobterno Nacional podré otorgar garantfa de pago

de las obligaciones de Instituciones Financieras cuyo
capital pertenezca en su mayor parte al Estado, como
aporte de capital, a través del Banco de la Repiiblica
En este caso el aporte estatal se determinard confor

me al valor nominal de la garantfia.

Facultase al Gobierno Nacional para celebrar con el
Baﬂco de la Repiiblica los contratos que sean necesari

os para el desarrollo del presente artfculo.

ARIPICULO 250, 3 rREGIMEN CONTRACTUAL

Los contratos que celebre la Nacidn con el Banco de
la Repiblica o con las Instituciones Financieras para
el desarrollo de las disposiciones contenidas en esta
Ley, Ynicamente recuriré&n para su celebracidn la fir

ma de las partes contratantes, as{ como su publica

cién en ol "Diario Oficial",
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AKRTICULO 260. : Esta Ley rige a partir de su publica

cidn.

2,3 PONENCIAS DEBATES MODIFICACIONES Y SANCION

PRESLPENCLAL

£l ponente del proyecto de ley para la creacidn del
Fondo de garantias de instituciones financieras,para
primer debate fue designado 8l Dr. Senador Victor Re

nan Barcoj su ponencia fue presentada el 13 de Nowvi

embre de 1985,

rlama de manera especial la atencidn del ponante, La
manera como el Gobierno propone la creacidn de una

entidad de derecho privado y de naturaleza inica, pu
s se autoriza a las instituciones financieras priva
das a invertir hasta un‘Sl% del capital del Fondo,pe
ro se limita su participacidn en la direccién de 1la
entidad solamente a la designacidn de los miembros

minoritarios de la Junta Directiva con lo cual el ca

récter de derecho privado de la institucidén es mera
mente nominal, incluso porque la disolucidén del Fon
do so0lo se puede llevar a cabo por decisidn de los
accionistas de derecho pidblico, prescindiendo en for
ma absoluta de la opinidn de los voceros d2l sector

privado, Despuéds a Jjuicio del ponente y congruents
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caracterizar al Fondo como entidad de derecho privado

para cumplir con funciones netamente piblicas, lo cu

al puede ori ginar dificultades de ¥ndole superlegal.,

Por las anteriores consideraciones recomienda el Dr.
Barco la creacién del Fondo como ente de derecho pu
blico y de naturaleza Unica y sugliere como modelo a
Proexpo, cuya representaciédn estaria en cabeza del
gerente del Banco propia, autonomia presupuestal, ¥y
administrativa y personeria jur{dica que goza de mo
do permanente una Junta directiva en la cual debe es
tar adecuadamente representando el sector privado(z)
asi mismo el ponente no estard de acuerdo con el ex
ceso de funciones asignadas a la entidad, considera
que algunas de ellas diffcilmente la pueden desempe
fijar entidades especializadas y con un conocimiento
profundo del mercado, razdén por la cual el fondo es

tarfa en condiciones de llegar a hacerlo.

prespecto a la junta directiva de suspender o supri
mir la afiliacidn al fonde de las instituciones cuya
pridctica ponga en peligro la confianza en el sector
financiero, estima poco conveniente que el conocimi
ento de esta medida pueda causar entre el publico

ahorrador. adicionalmente no ve la necesidad desarti



71

lar el sistema vigente de registros de Instrumentos
Piblicos (Decreto Ley de 1250 de 1970) mediante 1la
prorrogatiﬁa concedida al fondo de esta materia con
la sola, comunicacién del presidente del Fondo a lo

registradores (artfculo 168.literal c) del proyecto.

cuando se anlizd el artfculo 5o0. del proyecto que tra

taba el capital extranjero en instituciones afiliadas
opinan como el Gobierno estd proponiendo la autoriza
cién de una nueva inversidn extranjera directa en los
bancos, corporaciones financieras, corporaciones de a
horro y vivienda, compaififa de seguros y de capitaliza
cién, comprafifa de financiamiento comercial, socieda
des administradores de foados de inversidn y las de
méds sometidas al control de la Superintendencia Banca
ria. A este punto anota como la situacidn existente

en la actualidad, difiere de aspectos transceandenta

les de la existencia en la década pasada, cuando el

gstado adopté la determinacién de colombianiizar la

banca (Ley 55 de 1975) .

El deficit de ahorro nacional, la urgente necesidad

de capitalizacidn y el fortalecimiento del sector fi

{2) Cir, Anales del Congreso No. .180 Affo XXVIII, Mi
ércoles 20 de Noviembra de 1985,
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naciero, a la situacidén de nuestra balanza de pago,las
dificultades existentes para la comnsecucidn de crédi
tos externos son; entre otras las razones alucidas, pa
ra afirmar la necesidad'de abrir nuevamente las puer

tas a la inversidn extranjera directa en el sector fi

nanciero (3).

pe la misma manera considera como la inversidén propues
ta encuadra dentro de las previsiones contenidas en 1la
decisidén 24 del acuerdo de Cartagena que despuéds de se
fialar que no 3e admitirian nueva inversidn extranjera
directa en el sector de los seguros, banca comercial

y demé&s instituciones financieras,deja consignada la
posibilidad para el palis receptor de la inversidn apli
car una fonﬁa diferente cuando un Jjuilcio existan cir

cunstancias especiales que asi lo justifiquen.

pe acuerdo a estas consideracionss el senador Bgrco

presentdé con su ponencia pliego de modificaciones el
proyecto inicial el cual fue debatido con la comisiédn
tercera del Senado y aprobado en el primer debate el
5 de Diciembre de 1985 queremos resaltar las principa
les modificaciones hechas al proyecto en el seno de

la mencionada comisién tercera del Senado el proyecto

inicial eras



"Por lo cual se autoriza la creacidén

del Fondo";

En el proyecto aprobado el primer debate es por lo cu
al se crea el fondo lo que conlleva connotaciones im
portantes en cuanto su paternidad.®fn cuanto a la natu

raleza jur fdica en el texto aprobado se concibe como

"Persona Juridica autonoma de derecho
piblico y de naturaleza \nica, someti
da a la vigilancia del Superintenden
te Bancario el cual funcionard anexo
al Banco de la Replblica mediante con
trato entre este y el Gobierno Nacio
nal, en términos similares al que e
xiste para proexpo, con contabilida
des separadas y durante un plazo mdaxi

mo de 6.. aflos",

sus operaciones se regirdn por la Ley que lo crea y

por las normas de derecho privado,

Se suprime et el texto aprobado la funcidn espec{ffica
de colaborar con las instituciones financieras afilia

das en el recaudo de su cartera, incluso en proceso
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concordatorios y de quiebra establesce el texto aproba
do la obligacidn para las instituciones financieras

distintas del Banco de la Repiblica de inscribirise

en el Fondo.

Aclara lo referente al capital extranjero en las insti
tuciones financieras estableoce como principio general
que la mayorfa del capital en sel sector financiero

perteneceri a les Nacionales Colombianos,

pentro de las operaciones autorizadas, se suprimen el
proyecto aprobado en primer debate la de representar
acreencias en procesos concordatorios o de liquidacidn
de sociedades y la de asesorar a la superintendencia
pancaria en las labores de revisién de las institucio
nes financieras afiliadas, mediante contrato para ca

sos particulares, y con personal propio o contratado

Unicanente con este propdsito.

‘

se modifica en el texto aprobado la composicidn de la

junta directiva.

En cuanto al seguro de depdsito, se adiciona que 1las

primas a cargo de las entidades financieras inscritas

no podrén pasar de una suma equivalente al 0,5/1000
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del monto de sus depésitos a la vista de ahorro, o a

término segin el caso se establece en el texto aproba
do que el Gerente General del Banco de la Republica
serd el representante legal del Fondo, y serid designa
do por la Junta Directiva del Banco de la Repiblica
La aprobacidén del Ministro de Hacienda previa selec

cién que de aquel haga la Junta Directiva del Fondo.

Se suprime la prerrogativa del Registro de Instrumen
tos piblicos a su favor mediante la sola comunicacidén

del presidente del Fondo a los registradores,

En el texto aprobado en el primer debate se suprime
también la funcidén de la Junta Monetaria en relacidén
con el fondo de ordenar traslado de la liquidez o de
pésito del Fondo del Banco de la Repiblica o a deter

minadas instituciones.

Finalmente; Se establece como el contrato que celebre

la Nacidén con el Banco de la Republica para el desa
rrollo de las disposiciones contenidas en el proyecto

solo requirird para su formalizacién la firma del pre

sidente del Banco de la Republica, previo concepto fa

vorable del conseje del Ministro y su comunicacidén en

gsu Dliario Oficial.,
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Debemos resaltar que durante el debate en la comisidn
tercera del Senado todos los articulos fueron aproba
dos en forma undnime excepbdo el articulo bo. sobre ca
pital extranjero en instituciones financieras, punto
sobre el cual el Senador Jorge Valencia Jarramillo
discrepé. Fi jé su posicién en el sentido de rechazar
particularmente la inversidn extranjera en la banca,

l1a radio, y la televisidn de acuerdo con la decisidn

024 de la Junta del acuerdo de Cartagena,

npn la ponencia para primer debate se
afirmdé que la capacidad del sistema
bancario de otorgar la financiacién
que el sistema productivo requiere
que ha visto disminufda en la especi
al, a causa de los recursos que se
mantienen congelados en la cartera de
difficil cobro que ha ido agotando 1la
capacidad crediticia sin medios para
capitalizarse y reduciendose a su ta
mafio. Esta situacién motivé al Gobier
no para proponer la apertura a la in
versién de capital extranjero en el
sector financlero, que el ponente mo

dificé en el correspondiente pliggo".
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Con todas las aclaraciones anteriores el Senado de la
ReptGblica aprobg el proyecto haciéndole sélo una modi
ficacién al texto aprobado en comisién, cual fue la
de suprimir el literal k. del artfculo 60. es decir,
se le negé el Fondo la posibilidad de administrar las
Instituciones Financieras afiliadas previo acuedo con
la Superintendencia Bancaria una vez cumplido los re
quisitos de rigor en el Senado, el proyecto fue envi
ado para el estudio correspondiente a la Cd&mara de re
presentantes en donde le corresponde el No. 219 en la
Comisién Tercera Constitucional Permanente donde debd{
a darsele primer debate el proyecto fue designado po
nente el representants Germdn Villegas Villegas,quién
presentd su informe el 12 de Diciombre de 1985 en su
estudio sintetiza el ponente lo que a nuestro juicio

es el marco dentro del cual debe ubicarse toda la ac
tividad del Fondo de Garantfa de Instituciones Finan

cieras en cumplimiento de su tarea de salvar entida

des con problemas patrimoaiales y distingue la activi
dad que debe cumplir el Fendo con la que han de reali

zar el panco de la Republica y la Superintendencia

pancaria:

Con el fin de coadyuwvar con las autoridades monetari

as en el mantenimiento eguilibrado del sistema finan
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ciero, con idénmeos instrumentos que habrédn de constru

ir efectivas soluciones para la correcidn de ciertos

fendmenos por los que atraviesa, se prevé que el obje
to del Fondo consistird en la proteccién de la confi
anza de los depositantes y acreedores en las institu
ciones que lo componen, asi mientras el Banco de 1la
Republica continua atendiendo las necesidades de 1i
quidez del sistema y la Superintendencia Bancaria pre
vista de suficientes recursos administrativos, cumple
con su especialisima funcién de vigllancia, el Fondo
atenderi problemas de insolencia o deterioro patrimo
nial con un propésito eminentemente preventivo para
preservar la confianza en el sistema, En realidad el
Fondo estéd llamado a apoyar la funcién de otorgamien
to de liquidez cuando quiera que se trate de sanear
patrimonialmente en una entidad financiera poniendo
en prictica mecanismos idéneos que eviten llegar a
la toma posesidn, liquidacidn o nacionalizacidén des

crito en la Ley 45 de 1923 y en el Decreto 2920 de

1982 (%).

El representante Villegas manifiesta su confianza en

el papel que desempeilard el Fondo do Garantfas, como

(3) Analea del Congreso No. 221 aflo XXVIII viernes
" 13 Diciembre de 1985
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mecani smo indispensable para el desarrollo del pais y
como instrumento idéneo para devolver la confianza
plena en el sector financiero, bastante menguada por-
los acon:tecimientos de 1982, El mismo propuso dar pri
mer debate en Cémara al proyscto sin sugerir ninguna

modificacidn al texto aprobado en la plenaria del Se
nado, excepto el articulo ho. del que hablamos anteri
ormente y que fue sguprimido durante el debate en la

citada comisidén IITI.

La seccidn del 16 de Diciembre de 1985 fue aprobado
en Comisidn por unanimidad el articulado y el titulo

del proyecto de Ley 219-C de 1985,

"Por la cual se crea el Fondo de Garan

tfas de Instituciones Financieras, se
determina su estructura y se dictan

otras disposicionesm.

Finalmente la Cdmara en pleno aprobé el proyecto, con
la modificacidén introducida en la comisién, en sesidn

plenaria de¢l 17 de Diciembre de 1985,

Agotados los trémites ante el Congreso Nacional, ol

Presidente de la Repiblica Dr. Belisario Bentacour

cuartas sansiond el proyocto en la Casa de Narifo el
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20 de Diciembre de 1985, surgiendo a la vida juridica
del pafs la Ley 117 de 1985, dentro de un ambiente de
esperanza y con el firme propdsito de devolver 1la co
confianza en el sistema financiero, ademds de mante

ner su equilibrioj esa era la consigna,.

Queremos anotar algunos comentarios del Dr. Hetancour
en los que expresa como el Gobilerno preferia hacer un
esfuerzo por capitalizar a las instituciones financie
ras con problemas, incluso con recursos publicos, an
tes de permitir la liquidacidén de la institugidn,pues
esta Ultima alternativa podia ocasionar pérdidas a de
positantes y acreedores en caso que los activos no
sean recuperados en su totalidad. Insistid que en la
capitalizacidn que se pretende con el Fondo no equi
vale a la impunidad en que quedarian propietarios o
administradores que causen el desequilibrio pues era
ineludible el que estos padecieran las sanciones pena

les y econdmicas pertinentes por la infraccidn come

tida.

Finalmente, puntualizdé que:

tE] Fondo podr& especializarse en tra

tar con aquellas instituciones que ti
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enen problemas de solvencia, pero que
son recuperables y lo hard con crédi
tos o con capital, gozando en uno u
otro caso de la facultad de seguir,de
cerca el uso que se haga de los recur
s0o8 respectivos. Podréd ademés celebra
con la Superintendencia Bancaria en
la tarea de liquidar Instituciones Fi
nancieras, cuando ello fuera enevita

ble.

Pero, sobre todo, el Fondo podrid con
tribuir a capitalizar Instituciones
Financieras; significando por supues
to que tales instituciones entran en
la érbita oficial, (El subrayado  es
nuestro), como lo advierte con clari
dad el inciso 2o0. del articulo 60. de
esta Ley, la cual a su vez complemen
ta el Decreto 2320 de 1982, en donde
se advierte que la nacionalizacidn no
deberfa ocurrir sino en casos extre
mos,la accidén del Fondo permitird pu
es, capitalizar las Instituciones ri

nancieras que lo requieran,;sin llegar

al caso extremo de la nacionalizacidn" (u)

(4) Confianza Valor Supremo.Palabras de Belisario Be
tancour Cuartas al sancicnar la Ley 117 de 1983,



3. ANALISIS DE LA LEY 117 DE 1985

A partir de la Reforma Constitucional de 1968, una de

las materias que fue objeto de la reforma y sobre la
cual mds se ha polemizado es la relativa a la titula
ridad de la competencia para dictar las normas juridi
cas que se encargan de regular la actividad de las
personas naturales o juridicas cuyo objeto sea el ma

nejo, aprovechamiento e inversidén de los fondos prove

nientes del ahorro privado.

Con el numeral 14 del Artfculo 120 de la Constitucién
se did comienzo a una de las discusiones doctrinarias
y Jurisprudenciales mé&s importantes de nuestra histo
ria jurfdica, produciendose pronunciamientos ju?ispru
denciales variados y contradictorios sin que se haya

logrado un criterio undnime y sdlido al respecto,

por lo anterior haremos un somsero estudio de las dife
rentes posiciones doctrinales existentes y 1a posi
cidn adoptada por la Corte Suprema de Justicia al re

solver una accién de inexequibilidad contra la Ley
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117 de 1985, todo lo cual nos lleva a un andlisis in
terpretativo de la ley objeto de nuestro estudio y del

problema de constitucionalidad de la misma,

Inicialmente para clarificar el sentido del ordinal 14

del artficulo 120 de la Constitucidédn que dispone:

"Corresponde al Presidente de la Repi
blica como Jjefe del Estado y Suprema
autoridad administrativa ejercer como
atribucidn constitucional propia, 1la
intervencidén necesaria en el Banco de
Pmisidén y en las actividades de perso
nas naturales o juridicas que tengan
por objeto el manejo o aprovechamien

to y la inversidn de los fondos prove

nientes del ahorro privado'";

o3 necesario analizar las escuelas que han surgido asi:

ESCUELA LEGISLATIVA

para esta escuela cuando el Gobierno hace uso de las
facultades contempladas en el renombrado artficulo 120
de la Carta, indudablementse oestd ejerciendo un verda
dero poder exhorbitante que le faculta, inclusive pa
ra derogar las leyes preexistentes en relacidn con

los temas que le seoan propios, es decir, 1a intoerven
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cidén en el Banco de la Repiblica y en la actividad de

personas dirigidas al manejo e inversiém del ahorro

privado. Afirman, sus exponentes que el Gobierno es
el Unico autorizado para legislar:en esta materia tra

tdndose de una competencia de cardcter excluyente.

En varias oportunidades nuestros més altos tribunales
de Justicia han adoptado esta extrema posicién,as{ lo
vemos en la sentencia del 4 de Febrero de 1976, Conse

jero ponente: Carlos Galindo Pinilla, dijo:

"Como quiera que la seleccién de medi
os (se referia a los medios de inter
vencién del Estado en la economia) su
pone necesariamente limitaciones a la
actividad que las leyes le hayan reco
cido a los particulares, resulta in
discutible que la nueva competencia a
8i gnada, conlleva a un poder normati

vo con fuerza eguivalente a la ley

formal porque de no ser asi @l ejer

cicio de la atribucidén ejecutiva que
daria disminufdo, y en la generalidad
de las veces podria tornarse imposi

ble".

1 atencién a lo anterior la intervencidén del Estado
no requiore mandato previo del legislador, en funcidn

propia de aquél.
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A 8u vez la corte Suprema de Justicia en la sentencia

de Mayo 15 de 1981, Magistrado Ponente: Mario Latorre

Rueda sostiene igual posicidn a la anterior. Los doc

trinantes seguidores de esta escuela ponderaban que

el ejecutivo podfa dictar reglamentos constituciona

les capaces de moditfticar las leyes en virtud del art{

culo 120 numeral 14 de la Constitucidén.

pPara el profesor Luis Carlos S&chicasg

"La capacidad legislativa que se atri
buye como funcidn directa al Presiden
te, sustrae la competencia legislati
va que corresponde globalmente al con
greso en los términos del artf{culo 76
esas materias, sin que puedan concu
rrir sobre ellas estatutos originales
del legislador y del Cobierno, porque
la potestad de este es exclusiva,como
lo sentdé la Corte Suprema 'de Justicia
del 18 de Agosto de 1972, al decir,
qQue es ‘!'prerrogativa originaria o
primaria y en ningin caso compartida,
de origen estricta y puramente consti

tucional'" (1).

De otra parte el Profesor Restrepo Piedrahita sostie

ne que la intencidn clara del constituyente del 68

(1)

SACHICA AFONTE, Luis Carlos. citado por Low Mur
tra, en conferencia pronunciada en la Asociacidn

de derechos econdmicos,Publicada por la Revista

de Derecho Econdmico No. 1l;Ene.1984L, Pag. 10
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permite afirmar que la competencia que antes residfa
en el Congreso sobre el banco de BEmisién y sobre las

particularidades relativas al ahorre privado fue tras
ladada de modo absoluto al Ejecutive. Se presenta asi
otro caso de transferencia de capacidad legislativa

al ejecutivo, como los presentados en los articulos

76 ord. 12; 80; 122 de la Carta.

3.2 ESCUELA ADMINISTRATIVA

Los preceptos de esta escuela son la antitesis de la

escuela legislativa y sestienen que la facultad de in
tervencidén del gobierno en el ahorro privado es una
potestad netamente adininistrativa el Dr. Miguel Lle

’

ras exponente de esta escusela, se fundamenta en la se
paracién de los poderes establecida en el articulo 55
de la Constitucién; para 61 no obstante haber colabo
racidn arménica entre las tres ramas del poder pibli
co tal colaboracidn no debe implicar confusién de com

petencias, en aras de salvaguardar el mds alto princi

pio polfitico:

"Segin el cual es garantia de la liber
tad y de los deraechos que de ella ge
derivan el que las reglas a qus debse
sujetarse la conducta de los gobernado
dos sean aceptadas por sSus representan

tes elegidos directamente, que la eje



87

cucidn de tales reglas sea vigilada e

impulsada por el Gobierno cuya cabeza
es también elegida por el pueblo y que
las actuaciones de uno y otro de los

anteriores ramas sean juzgados sobre
su regularidad y consecuencia por 1los

jueces® (2).

Predica esta doctrina que no existe claridad en el sen
tido de que la funcidn legislativa haya sido expresa

ments trasladada al Gobierno en virtud del ordinal 14
del artfculo 120 de la Constitucién, y por tal motivo
es absurdo concebir que tan funcidn legislativa sea e
jercida de modo sumultdneo por una y otra rama del po
der pliblico, ya que la competencia para legislar cons
tituyen una unidad que no adnite parcelaciones. Conclu
imos que los actos derivados del ejercicio de la facul
tad contemplada en el 120-14 son adwinistrativos con
toda amplitud y todas las limitaciones propias de 1la

funcidén administrativa,

De todo 1o anterior tenemos:

a., Estos decretos no sustituyen la Ley, s8ino que son

diferentes a la Ley.

(2) LLERAS, Miguel, Citado por Low Murtra Enrique en
conferencia pronunciada en la Asociacidn de Dere
cho Econdémico, publicada en la Revista de Dero

cho Ecendinico, No. 1, Enero de 1984, P&z. 10.
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b, La facultad del 120-14 no inhabilita la potestad

del Congreso para leglslar sobre la materia, en. vir
tud de la cldusula general de competencia contenida

en el artfculo 76 de la Constitucidn,

c. El renombrado artfculo 120-14 suprimidé o derogé
la reserva a la ley que para las materias relativas
al Banco de Mmisién y el ahorro privado disponfa 1la
regla Constitucional anterior a la Reforma de 1968 vy
permitié que dicha regulacidén se ejerciera adminis

trativamente, sin ley previa pero sin excluir la po

testad Legislativa del Congreso,

3.3 TESLS DL LDOCTOR PALACIOS MEJIA

como punto intermedio entre las anteriores tesis ex

tremas analizamos la tesis del Dr. Hugo Palacios Me

jiae

para este jurista los decretos que expide el ejecuti
vo en uso de las facultades consagradas en el ordi
nal 14 del artfculo 120 de la Constitucidn son ‘'re

glamentos Coustitucionales", que no reqguieren,por su

especial naturaleza, de ley previa para existir, y

que pueden suplir o completar la ley, pero $8in lle

g&ar a contrariarla,
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La separacidn del poder plblico en tres ramas es el

principio constitucional basico de nuestro ordenamien
to jurfidico que siempre ha sido enemigo de otorgar po
deres omnimodos a los miembros del (Gobierno Nacional.
El principio de que hablamos lo consagra la Constitu

cidn en los articulos 20. y 550. y cabe recordar ade
mds que a pesar de la divisidn del poder pdblico en
tres ramas con funciones distintas entre ellas es ne
cesaria la colaboracién arménica para la realizacidn

de sus fines y la obtencidén del bien comiin. As7i, al
congreso le corresponde por clédusula general de compe
tencia dictar las leyes; al Gobierno ejercer 1la fun
cién de suprema autoridad administrativa y a los jue

ces le corresponde administrar justicia., Las modifica

ciones a la

son expre
sas en el ordinal 8o. del artfculo 118, que establece
los casos en los cuales el ejecutivo puede dictar de
cretos con fuerza de Ley (artfculo 76 ordinales 11 y
12, 80, 121, 122). Podemos afirmar entomnces que, por
no estar incorporada a esta excepcidén la norma de 120
-14 1a facultad que ella contempla es de cardcter ad

ministrativa y no puede el ejecutivo en uso de ella

modificar, ni derogar, ni subrogar las leyes existen

tes,
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apAhora bien, el Dr. Palacios Mejia Sostiene:

"Que si la ley previa para realizar es
ta clase de intervencidén en el Banco

de Emisidn y en el ahorro privado fue
re necesaria, el ordinal 14 serfa su
perfluo, pues no habria di ferencia en
tre los efectos suyos y los que podri

an obtener con la aplicacidén del arti

culo 32 de la carta",

Adicionalmente el hecho de gue el Gobierno no pueda de
rogar o contrariar la ley con la expedicién de los De
cretos del ordinal 14, no quiere decir en modo alguno
que tales decretos carezcan de utilidad, pues en los
aspectos relacionados con la intervencidén en el Banco
pnisior y en el ahorro privado hay muchos casos en los
cuales el legislador no prevéd situaciones,

3 L SENTENCIA D LA CORTE SUPREMA DLE JUSTICIA SOBRE

LA LEY 117 Db 19853

En ejercicio de la accidn piblica de inconstitucionali
dad, se presenté ante la Corte Suprema de Justicia, de
manda de inexequebilidad contra la ley 117 de 19835, fun

damentada en las siguientes razones:

a, Apoyar o canalizar recursoz a entidades cuya acti
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vidad es la del manejo del ahorro institucional dentro
de la Jdrbita reservada exclusivamente al Presidente de
la Repiblica (artfculo 120 ordinal 14 de la Carta), re
sulta violatorio de la constitucidén, si es 1la ley la

que pretende regular estos fendmenos,

b. Estima el demandante que con las facultades e ins
trumentos que confiere la ley al Fondo se produce una
intromisidn del Congreso en la facultad autédnoma de re
gular las entidades a las que se refiere el ordinal 14
del articulo 120 en el cual se consangra un poder pro
plo en ca beza del Presidente autdnomo igual al de 1la

ley y no compartible con el Congreso de la Repiiblica,

c. Por las anteriores razones el actor considera vio
lades los articulos 55 y 78 numeral 2o0. de la Constitu
cién que establecen la separaci6n de funciones entre
las ramas del poder plblico y la prohibici&ﬁ de inter

ferencias entre ellas.

Al sustitulrse el traslado que corrosponde al Ministe

rio Pdblico, ceonceptud por intermedio de la Procuradu

r{a General de la Nacidn, que la ley se encontraba en
su mayoria de acuerdo con la Constitucidn, por lo cual

solicitd se declarara su exequibilidad exceptuando de
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esta declaratoria al inciso lo. del articulo 3 de 1la
ley, el cual considera inconstitucional por haber esta
blecido la obligatoria inscripcién de todas las insti
tuciones financieras ante el Fondo, facultad ésta que
es de competencia del Presidente de la Repilblica por
mandamiento del ordinal 14 del tantas veces citado ar

tf{culo 120.

En la parte motiva de la Sentencia, estima la Corte
que 1la regulacidn y ordenacidn de uno de los elementos
estructurales del sistema financiero, como lo son las
garantfas de dicho sistema, es competencia especial
del congreso de la Reptiblica en razdn de la importanci
a que tales garantfias tienen para todo el proceso eco
némico de acuerdo con el artfculo 39 de la Carta, Tam
bién establece relacida entre la actividad financiera
y el manejo de la soberanfa monetaria, razdén por la cu
al debe existir ademds una unidad de co@petencia para
legislar (artfculo 76, ordinal 15). Con base en las an
teriores consideraciones la Corte cataloga a la Ley
117 de 1985 como el: Estatuto juridico de las garan
t{as que cubren el funcionamiento del sector financie

ro institucional en el pais.

De acuerdo a sentencia de Junio 12 de 1969 agistrado
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ponente Herndn Toro, las instituciones financieras cum
plen un servicio péiblico y por ellec es de competencia
del legislador crear las condiciones para que ellas

tengan credibilidad, solidez, re=apaldo material, y so

bre todo confianza en su pdblico.

Ademds de ser una ley de servicio piiblico 1la Ley 117
de 1985 es un instrumento de intervencién en la econo
mfa general del pafs, pues contiene mecanismos jur{di

cos que permiten el ejercicio de la accidén directa de
algunos organismos administrativos del Estado, para lo
grar el ordenamien£o de situaciones patrimoniales and

malas dentro del sector financiero.

Podemos anotar que es una norma con multiplicidad de

objetos con un radio de accidén mucho mé&s amplio de a

quel estricto que seriala o1l ordinal 14 del 120 y por

ello no interfiere las facultades del poder ejecutivo:

"Pues no se dirige a las actividades
espec{ficas de las personas que mane
jan, aprovechan, o invierten el aho

rro privado sino a las generales de

las Instituciones Financierast",

Estima igualmente que es constitucional la creacidn

del Fondo de Garantias de Instituciones Financioeras



94

por cuanto lo que hace el legislador es regular un as
pecto estructural del que se deriva la existencia y
el funcionamiento del Sector Financiero, lo cual tie

ne relacidn indiscutida con la direccidn General de

la economfa que debe orientar el Estado mediante 1los
mandatos de la ley sin que por ello se esté inmiscu
yendo en las facultades de otra rama del poder publi

CO »

ESs de nuestro interés resaltar una aclaracidn de la
corte en el sentido de expresar que no obstante esta
ley, el poder ejecutivo conserva plenamente las facul
tades consagradas en el ordinal 14 del articulo 120,
s6lo en el estricto y concreto campo de las activida

des propias de las personas que manejan el ahorro pri

vado .

Adicionalmente transcribimos un aparte de la Sentenci

a objeto de nuestro estudio en este capftulo asf:

No puede invocarse, para sostener al
Inconstitucionalidad de l1a ley deman
dada, una supuesta violacidn del artd{
culo 55 de la Carta, toda vez que 1la
enunciada funcidn de proteccidn sobre
los bienes de las personas (articulo

16 C. N.) no es en modo alguno atribu
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cidn exclusiva ni excluyente del Ejecu
tivo, sino propdsito comiin de los Jdrga
nos estatales los cuales dentro de los
limites y la competencia fijada por la
constitucidén cumplen sus funciones en
colaboracidn armdnica e integral. Es
que si bien el ordinal 14 del articulo
120 confié al Presidente de la Reptibli
ca como atribucidn constitucional pro
pia a la intervencidén en las activida
des de personas que manejan,aprovechan
e invierten los fondos provenientes
del ahorro privado, y ha dicho l1a Cor
te que esa tarea especifica no es com
partible con el Congreso, lo cual aho
ra se reitera, mal puede entenderse
que dicha exclusividad puede ampliarse
a asuntos diversos de la intervencidn
misma, como serfa la creacidn de perso
nas juridicas de Derecho PGblico para
alcanzar los objetivos atrds expuestos
a la estructuracidn de sus funciones
concretas o al seflalamiento de sus ‘or
ganismos. de: direccién y administracidn
temas todos éstos que atafien al Legis

ladorx.

Todo lo antes mencionado sirvié como base para decla
rar con ponencia del Magistrado Fabio Mordn Dfaz 1la

exaquibilidad de la Ley 117 de 1985, excepto en cuan

to a los artfculos 11 y 12 de la misma escuela fue
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ron declarados inexequibles, debido a razones relati
vas al mantenimiento de la estructura jerdrquica en
la adininistracién Nacional, cuya suprema autoridad
tutelar es, en nuestra Constitucidén, el Presidente
de la Repliblica de acuerdo con los articulos 76 nume
rales 9, 10 y 120 de la Carta; pero en ningiin momen
to ésta se fundamentd en incompetencia del Congreso

para legislar sobre la materia,



h. ENTES VINCULALOS AL FONDO Db GARANTIAS

DE INSTITUCIONLS FINANCIERAS

4,1 JUNIA MUNLTAKIA

Luego de un arduo proceso politico y juridico en el que
se debatié si deberia devolverse al Estado (gobiermo)la
facultad econdmica de regulacidn monetaria, cambiaria,y
crediticia, el Congreso a través de la Ley 21 de 1963

cred la Junta Monetaria dejando de esta manera absuelta

la controversia,

El precepto legal estipulé que el nuevo ente estatal se
encargaria de estudiar y adoptar las medidas monetarias
canbiarias, de crédito que hasta ese momento habia de

sempefiado la Junta Directiva del Banco de la Republica,

adicionada con las gque en un futuro le asignara el Gobi

erno por mandato de ley,

posteriomnente el Yobierno en uso de sus facultades que
le did la ley 21 de 1963 expedid el Decreto 2206 del

mismo afio que constituye el texto legal orgdnico de 1la
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Junta Monetaria; al que se le introdujeton reformas

por la Ley 7 de 1973.

Este ente desemperla las siguientes funcioness:

- control de la politica monetaria y crediticia que
antes ejercim la Junta Directiva del Banco de la Rept
blica en aplicacidn del Decreto 756 de 1951,es asi co
mo sefiala los puntos de crédito que la economia requi
era, fijando los limites del encaje y determinando
las tasas méAximas de interés para las obligaciones

descontables por el Banco de la Republica.

Fijar limites al volumen de los préstamos e inversi

ones de las instituciones de crédito.

.. Seflalar tasas méximas de crecimiento de los activos

de los Bancos.

Determinar la tasa mdjxima de interés que puedan pac
tar los Bancos en sus operaciones comerciales,como los

plazos y garantfas de sus préstamos.

E1l art{culo cuarto de la Ley creadora del Fondo ensefia:
El fondo contard con los siguientes recurses que desti

nard al objeto seilalado ea el articulo segundo,
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a, El producto de los créditos gue le otorgue el Ban
co de la RepUblica mediante las autorizaciones que pa
ra tal fin disponga la Junta Monetaria, La Junta regu
lar4 de modo general los limites, condiciones, garan
tias y requisitos para la autorizacidén de los cupos

de crédito, resultantes de la autorizacidn a que se

refiere este literal,.

b. E1l producto de la suscripcién por parte de las
instituciones financieras de bonos emitidos por el
Fondo en una cuantfa equivalente al medio punto por
ciento anual del encaje legal sobre sus exiquibilida
des a la vista y a término. La inversidn del encaje
que en cumplimiento de lo previsto en este literal re
alicen 1las institcuiones financieras se efectuard
por un término no superior a ocho afos con sujecidn a
la reglamentacién que dicte la Junta en la cual se se

flalard el interés que se reconocerd por los menciona

dos bonos.

4.2  EL BANCO Dis La rerUBLICA

En el sistema financiero de los paises capitalistas el
panco Central Nacional es una entidad casi siempre de
cardcter publice, aunque iniclamente fue de propiedad

privada que desempeila las principales funclones en el
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proceso de creacidn del dinero y en el control de la

polftica monetaria y crediticia.

En nuestro ordenamiento positivo el ¥anco Central fue
denominado por la constitucidn "Banco de Bnisidn" y en
la ley de creacidn se le 1llamd "Banco de la Republicaw
nombre con el que actualmente se conocej; su organiza

cién y desarrollo siguié las pautas dadas por la mi
sidn LEMIERER, que recogian la tendencia mundial en el

mane jo por el Estado privilegiado de la emisién.

pado asi el origen histdérico universal del Banco de la
Republica sus atribuciones no son distintas a las cum
plidad por la Banca Central de los demés paises que

-

son:
-Detenta el monopolio de la emisidn de billetes.

-Banquero del Gobierno, guarda sus fondos, le adelanta
cuando lo necesita, actua como agente de colocacidn de

titulos de deuda publica.

- Banco de banqueros y prestamista de i1ltima instancia

de los mismos; lo usan para la compensacidn de sus deu

das, multas (Cémara de Compensacidn), acuden a el para

dinero para sus operaciones habituales (redescuento) y
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en casos especiales de dificultades financieras,tienen
e

en el Bacno de la Republica un recurso de diitima ins

tancia que les proporciona fondos (cupo ordinarios, es

peciales y extraordinarios).

- Centraliza y adrinistra las reservas (oro Y divisas)

coordinar los pagos del comercio exterior y administrar

los fondos financieros.

En lo que hace referencia al Gobierno Nacional, el Ban

co cumple entre otras las siguientes funciones:

Concede créditos a su favor para atender necesidades

estacionales y transitorias de tésoreria dentro de 1los

cupos y condiciones por las normas legales en vigencia.

Ser depositario de los fondos del mismo y de los de

sus entidades descentralizadas,

. Cumplir las demds funciones que determinen las nor

mas legales y las que convengan maediante contratos con

6l Gobierno Nacional,

Respecto al fondo de garantias de Insituciones Finacis

ras el articulo lo., de la Ley 117 nos enuncia la rela
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cidn mas importante existente entre estos dos entes:

El Fondo funcionard anexo al Banco de la Repiblica me
diante contrato celebrado entre éste y el Gobierno Na
cional en términos similares al que existe para Proex
po con contabilidades separadas. En consecuencia el
dfa 10 de Enero de 1986 se suscribid el contrato v
sus partes normativa aparece a partir de la cléusula

tercera en la que se plantean las obligaciones genera
les del Banco, dividiendolas en dos grupos, uno deno

minado de "Facilidades y otro llamado Contabilidades!

Por el primero el Banco 88 obliga a suministrar 1los

elementos necesarios para el fondo cumple cabalidad

su objetivo; suministra y facilita lo necesario para
atender la prestacidn de servicios técnicos y operati
vos que requiere el Fondo. Por el segundo el Banco se
compromete ‘@ establecer de conformidad con lo que se

fiale la Superintendencia Bancaria, un sistema de con

tabilidad propio para el Fondo.

Er clédusulas posteriores de la misma ley se refieren
a la forma de remuneracidn y pago por los servicios

prestados del Banco al Fondo, estableciendo para ello
condiciones y modalidades especificas, las cuales g4¢

rdn objeto de nuestro estudio en otros capitules.
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Finalmente el articulo 16 de de la Ley 117 en su inci
so 20, encarga a la seccidn de Auditorfa Interna del
panco de la funcidn de velar por los recursos del Fon
do, debido mantenimiento y utilizacidn de los bienes
del mismo y cuidar el cumplimiento de sus estatutos,
Asf mismo los estatutos que tigen el funcionamiento
del Banco de la Repiblica, disponen gue esta es una

entidad de Derecho piliblico y de naturaleza uUnica,orga

nizada como sociedad por acciones, tiene autonomia ad
ministrativa especial, personeria juridica y patrimo

nio independiente.

4.3  SUPLRINIENDENCIA oaNCaxLa

Bs un organismo de cardcter técnico c¢reado por la ley
45 de 1923 y organizado en los términos de los Decre
tos 30350 de 1968 y 1939 de 1968 vinculado al Ministe
rio de Haciénda y Crédito PUblico, Su funcidn de auto
ridad de policfa administrativa deriva de la atribu
cidn constitucional dada al Presidente de la Republi

ca en el numeral 14 del articulo 120 que dice:

"Ejercer la inspeccidn necesaria sobre

los dem&s establecimientos de creditol

Luego su objeto se dirige al cumplimiento de éstn fin
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para lo cual propende por:

- Asegurar la confijianza piblica en el sistema financi

ero.,

- Velar por la solidez y liquidez de las Instituciones

Financieras,

- Evitar la participacidén de intermediarios no autori

zados.

- @bservar que se de umna adecuada prestacidn del ser

vicio financiero, que tiene cardcter de pidblico.

-~ Prevenir situaciones que pueden generar la pérdida

de la confianza por parte del ptiblico.

- Ajustarse en el desempeflo de sus funciones a las

directrices que de el Gobierno Nacional,

Cuidar que las enticades bajo su inspeccidn y vigi
lancia realicen sanas prdcticas bancarias y se adeciden

a los avances tecnoldgygicos.

cabe resaltar que como consecuencia de la crisis que a

frontd el pais en 1982 y las situaciones que a su vez
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repercutieron en en la Superintendencia Bancaria, se
hizo indispensable la necesidad de someter a conside

racidén las normas sSobre estructura, funciones y con
tratacidn de la Superintendencia Bancaria en consecu

encia ante tal empresa y en uso de las facultades con
cedidas por el honorable congreso de la Repiblica al
Gobierno Nacional a través de la Ley 117 de 1985 sl
dfa 19 de Junio de 1986 fueron expedidos los Decretos
Nos. 1939, 1940 y 1941 tendientes a centralizar y op
timizar la actividad de control, agilizar las labores
y dotar de todas los mecanismos técnicos y administra

tivos que le permitieran cumplir cabalmente con sus

funcionese.

gn cuanto a su naturaleza anotamos que es un organismo
de carécter técnico adscrito al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico que ejercera las funciones que legal
mente le compete. Segin el artfculo 2 del Decreto 1939
de 1986 corresponde a este ente la vigilancia e inspec

cidn de las siguientes instituciones:

a) Establecimientos Bancarios, Caja de Ahorro, Coorpo
raciones Financieras, COOTPOTaQioneS de Ahorro y Vivi
enda, cfa. de Financiamiento Comercial, Instituciones
de cardcter financiero que administran el sistema de

t&rjetas de crédito, Sociedades Fiduciarlas, Almacenes



Generales de depdsito, Fondos Ganaderos, Organismos
Cooperativos de grado superior de cardcter financiero,
Cooperativas de Seguros, que desarrollen actividades

financieras, Cia. de Seguros y Reaseguros, intermedia

rios de seguros, Sociedades de Capitalizaciédn y demés
personas naturales y juridicas sobre las cuales la

ley le atribuye control permanente,
b) Banco de la Repiblica,

c) Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras,en
los términos previstos por la Ley 117 de 198§ y normas

que lo reglamentan.

Respecto a la relacidn que extste entre el Fondo y 1la

Superintendencia Bancaria podemos anotar lo siguiente:

Bl articulo lo. de la Ley 117 de 1985 dispone que el

Fondo estard sometido en su vigilancia a la Superinten

dencia Bancaria orden que se reitera en el artfculo 16

de la misma ley. Las labores de inspeccidn, vigilancia
control y régimen disciplinario, estarén a cargo de es
te organismo sin perjuicio de las labores realizada

por el Banco de la Republica en el Area de auditorfa

interna.
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Fl articulo 19 de la Ley en comento, prevé gue:

"Siempre que a Jjuicio del Superintenden
te Bancario, tal medida se haga necesa
ria para evitar la toma de posesién de
los haberes y negocios de la Institu
cidn financiera o su nacionalizacidn,di
cho funcionario podrd ordenar la fusidn
con otras u otras imatiruciones financi
eras que asf 1lo Cdnsientan, sea median
te la creacidn de instituciones nuevas
que agrupen el patrimonio y los accio
nistas de la primera o bien segin lo a
consejen las circunstancias, determinan
do que otra institucidn financiera pre

existente la absorba", (1)

rl Cédigo de Comercio en su articulo 172 nos ensefia:
que se pueden presentar dos tipos de fusiones: la in
corporacidén y la creacidn de una nueva Institucidn,

es decir, Fusidén Absorcidén y Fusidn Creacidn,

Con la resolucidén por la cual se ordena la fusidn una
vez gjecutoriada se otorgard la escritura pdblica ne
ceosaria y se efectuaran los registros de rigor sin ne

cosidad de méAs formalidades.

Superintendencia Bancaria. Restructuracidn administra

tiva de la Superintendencia Bancaria, Bogotd 1986.(1)
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Entre el Forndo de Garantias y la Superintendencia Ban

caria existen otras relaciones a saber:

a) Las multas impuestas por la Superintendsncia mar
can la pauta para determinar el limite del aporte del

presupuesto Nacional a los recursos del Fondo.

b) El articulo 8 establece que el Superintende Banca
rio asitird a las reuniones de la Junta Pirectiva del

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,

Loh COMISION NACLUNAL DE VALURES

Nacié para el ordenamiento juridico colombiano en 1979
con la promulgacién de la Ley 32 de ese mismo afio,como

organismo andlogo con una superintendencia, segin el

criterio de la Corte Suprema de Justicia, vinculado al

viinisterio de Desarrollo Econdémico.

Ssu objeto lo constituye el estimulo, organizacidn y re
gulacién del Mercadeo piblico de Valores, lo cual cum

"ple a través de las giguientes funciones:

- Organizacidén del Registro Nacional de Valores con

sistente en la promosidén del mercado péblico de valo



109

Tps para lo cual registra a los intermediarios y a los

documentos, lo que le proporciona un sistema equitati

vo de informacidn,

- Regulacién del mercado de Valores con esta funcidn
la Comisidn fija las resglas que deben cumplirss en la

ejecucién de las operaciones, tanto sobre los documen

tos como sobre los intermedios.

- La vigilancia, inspeccidn sobre las operaciones rea
lizadas en el mercado de valores por los distintos in

termediarios,

_ Sancidn administrativa que puede consistir en la
suspensidn o cancelacidn del registro del valor o del
intermediario; la intervencidn al intermediario o 1la

imposicién de multas,

El articulo lo. de la mencionada ley nos ensefla: La Co
misidn Nacional de ValoTres es una unidad administrati

va especial vinculada al jriinisterio de DLesarrollo Eco
némnico que, dentro de la autonomia administrativa y fi
nanciera que se le asigna, tiene por objeto estimular’

organizar, y regular el mercado piblico de valores,
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Juan Camilo Restrepo en su obra "La comisidn Nacional

de vValores y el Desarrollo del Mercado de Capitales Co

lombianos" manifiesta sobre el papel del mercado de Va

lores lo siguiente:

ES un elemento esencial para el desarrollo del pais,pu
esto que las empresas necesitan conseguir capitales a
largo plazo, a través de la emigién de acciones o de

obligaciones a su cargo, las cuales cuando sSon adquiri
das por los inversionistas cierran el ciclo econdmico

constituido por la oferta y la demanda de recursos fji
nancieros que resultan a la postre menos Costosos para

las unidades productivas que aquellos conseguidos a

través de otros canales de crédito(2).

Es importante anotar que el mercado publico de valores

lo conforman:

"La emisidn, suscripcidn,; intermediacidn
y negociacidn de los documentos emitidos
en serie o en masa respecto de los cua
les se realics oferta publica que otor

guen a sus titulares derechos de crédito
de participacidn y de tradicidn o repre

sentativos de merancias" (articulo 6o,

de la Ley 32 de 1979).
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Es claro que la misma norma establece que se entiends
por oferta plblica aquellas que se dirija a personas

no determinadas 0 a sectores o grupos de personas dete

minadas o gue:se.rgalice por algin medio de comunica
cidn masiva para suscribir, enajenar o adquirir docu
mentOS .

A sabiendas que la comisidn fija los criterios genera

les conforme a los cuales se establece si1 una oferta

piblica o no éste ha de darse en dos cliases de merca
do: MERCALO PidIMaIO para evitar la suscripcién de
los valores y el MERGALU SiCUNLAKLIO para evitar a la

adquisicidn y venta de dichos valores.

Sobre los sujetos que intervienen en el mercado publi
co de valores, podemos anotar que todos aquellos que
emitan, suscriban, intermedien o negocien documentos
emitidos en serie o en masa, que otorguen sus titula
res dorechos de crédito, de participacidn, y de tradi
cién, o representativos de mercancfas sobre los cua
les se realice oferta piiblica, tambidn ojerce la Comi

8idn un control que puede ser de dos clases:

(2) RESTREKU SALAsal, Juan Camilo. La Comisidn Nacio
nal de Valores y el desarrollo del mercado de ca
pitales colombianos; Art. publicado en Universi

tas Jurfdica No. 67 udogotd Nov. 1984, Pdp, U613,
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a, Control Objetivo Material: Ejercido sobre una en

tidad cualquiera que ella sea,siempre que intervenga

en el mercado publico de valores,

b. Control Subjetivo: .Ejercido sobre aquellas enti
dades que la ley considera que, de acuerdo a su acti
vidad intervienen de una manera determinante en el
mercado publico de valores. Para la efectividad de es
tos valores la comisidn cuenta con dos registros a sa
ber: Registro Nacional de Valores, en el cual deben
insciibirse todos los documentos que vayan a ser obje
to de oferta piblica y el Registro Nacional de Inter
mediarios de Valores, en el cual deberian inscribirse
los sujetos que realizardn actividades de intermedia

cidn en el mercado de valores. (art. 7,8,9, de la

ley 32 de 1979).

Después de haber analizado a grandes rasgos el objeto
las funciones y los controles de la Comisidn Nacional
de Valores, veamos su relacién con el Fondo de Garan

tfas de Instituciones Financieras, toeniendo como pre

misa que awmbas entidades obedecen a los mismos princi
plos rectores: la proteccidn a la confianza en el sis
tema econdmico capitalista (lldmese sector financiero

uno y mercado de valores el otro),.
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Resaltamos que el presidente de la Comisidn hace par
te de la Junta Directiva del Fondo y que existen dos
funciones que cumple el Fondo en desarrollo de su ob

jeto:

- Servir de instrumento para el fortalecimiento pa

trimonial de las Instituciones inscritas.

- Pparticipar transitoriamente en el capital de 1las

instituciones financieras.

A todas luces el Fondo podrd suscribir las ampliacio
nes del capital que aprueben las entidades financie
ras requeridas al efecto por la Superintendencia Ban
caria para restablecer su situacien patrimonial en
el supuesto de que las mismas no sean cubiertas por
los accionistas de la entidad, en efecto la capitali
zacidn que el Fondo hace es un mecanismo de uUltima

instancia, ya que primero se le da oportunidad a as
iniciativas privada a los accionistas de salvar la
entidad,si ellos no estan en condiciones de recupe

rarla en el plazo establecido, interviene ek Fondo

. ’
para evitar su "desaparicien",

cabe anotar que si la inversidn del Fondo de Garan

[0
€]
[o8
©
[a

t{as deo Institucijiones Financieras revresenta m
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50% del capital de las instituciones financieras ins

critasg, ésta adquiere el carécter de oficial.

4.5  FONLO NACIONAL BE GARANTIAS

Mediante el decreto 3788 de 1981 el Gobiermo autorizd
la constitucidn de la sociedad comercial de economia
mixta denominada el Fondo Ncional de Garantfas cuyo
objeto social consiste en otorgar certificados de ga
rantia a nombre de la pequefla y mediana empresa manu
facturera y en favor de los intermediarios financie

ros que le conceden créditos a mediano y largo plazo.

Con esta autorizacidén pretendid el gobierno Nacional
acercar el crédito en el mercado financiero a alkgunas
pequefias y medianas industrias que carecian de garan
tfas reales adecuadas para acceder a &1, situacidn

que limitaba su crecimiento y el aumento de su produc

cidénj

Los certificados de garantia que expida esa entidad
constituyen entonces las garantias de los créditos
concedidos y como tales otorgan al titular (acreedor)
un poder directo exclusivo e inmediato sobre ellos.

(Superbancaria DB-6562 / 85).
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El Fondo Naci.nal de Garantfas S. A. otorgard el cer
tificado de Garantia con el fin de facilitar el acce
so oportuno y suficiente a las fuentes de créditos
necesarias para financiar todas las opercaciones in
herentes al proceso de produccién de bienes y su co
mercializacidén en las empresas pequefias y medianas

del sector industrial, minero o expoéortador,

E1 Fondo Nacional de Garantias funciona con los apor
tes del Instituto de Fomento Industrial, Corporacidn
Financiera Popular, y del Sector privado; los certi
ficados pueden ser expedidos hasta nor un valor de
diez veces el patrimonio de la empresa, previo estu
dio y aprobacidn de la solicitud que los intermedia

rios financieros presentan a nombre de s8us clientes,



5. OTROS ASPECTOS DEL FONDO DE GAHANTIAS

DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
5.1 NATURA L1ZA JURIDICA

Es de nuestro interés hacer un estudio de este aspecto
dada las respectivas caracterf{sticas especiales de este
ente para poder ubicarlo dentro de la organizacidn jurf

dica que contempla nuestra legislacidn.

Ha pesar de haber sido concebido el Fondo de Garantfas

de Instituciones Financieras como una entidad de Dere
cho Privado (1) aspecto al que no hemos referido al tra
tar los antecedentes de la misma Ley, 1la voluntad del
legislador fue clara, al situar al Fondo en el campo de
las entidades de Derecho PUblico. En consecuencia el ar
tfculo 1o0. de la Ley 117 es enfatico al establecer la
creacidn del Fondo como persona jurfdica de Derecho Pu

blica y de naturaleza unica.

(1) Proyecto de Ley No. 119 del 1985, artfuclo lo.
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Tomamos como reaferencia entonces el régimen de las per

. . 1 * . .
sonas juridicas de derecho publico es decir descarta
mos la catalogacidén del Fondo como persona de derecho

privado.

Fn este orden de ideas el legislador catalogd al Fondo
como entidad de derecho piiblico y 1o dotd con persone
ria juridica, reconocimiento que significa su difini
cidn como una entidad publica descentralizada o sea a
quelos entes juridicos publicos con personarfa juridi
ca diferente a las de la Nacidén con un capital propio

y autonomfa administrativa en su actividad.

La entidades descentrali zadas han surgido en los estados
modernos como medio de organizacidn administrativa a tra
vés de los cuales el Estado busca la satisfaccidn de las

@ . . .
multiples necesidades que se presenten en la sociedad mo

derna.

Fn nuestro medio, a partir del afio 1968 se intentd una
siastematizacién y unificacién de la entidades que desa
rrollaban funciones o prestaban servicios a travds de la
descentralizacidn existente en la época, E3ta unifica
cidn se logré mediante la expedicidn de los Decretos 10
53 y 3130 de 1968 ospecialmente fueron estas normas las

cncargadas de determinar las caracteristicas de las enti
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dades descentralizadas fijando una catalogacidén de las
mismas y proyectando hacia el futuro los elementos fun
damentales de su Constitucidn., De acuerdo a lo anterior
se establecid la denominacidén genérica de "Entidades

descentralizadas" cobijando a las especies: Establecimi
entos puUblicos, empresas industriales y comerciales del

estado y sociedades de economfa mixta,

Ahora tomaremos las caracteristicas comunes de las enti
dades descentralizadas y las compararemos con las enti
dades establecidas por la Ley 117 del 85 para concluir
su naturaleza y las particularidades que goza frente a

1a clasificacién establecida por la Ley.

£l fondo de garantfas de instituciones Financieras sur
ge a la vida juridica por medio de la Ley 117 del 85 e
manada del Congreso de la Republica en virtud de la com
petencia atribuida a este érgano por el articulo 76 nu
merales 9 y 10 de la Constitucién Nacjonal. En virtud

de la Reforma Administrativa introducida en nuestra j}eg
gislacidén en 1968 la competencia para la creacidn de es
tablecimientos piblicos se radicé en el Congreso de la
RepUblica a iniciativa del Gobierno como lo preven los
articulos 76 ord; 9 Yy 79 inc, 2 de tal manera que s8i se
pretende dar origen a un establecimiento de esta natura

leza se deben observar los lineamientos fi jados por 1la
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constitucidn Nacional y el Decreto 1050 de 1968 arthU

lo 50, los cuales indican precisamente aquellos elemen

tos que autorizan un estalbecimiento publico,.

De otra parte el articule 20. de la Ley 117 del 85 fi

ja las funciones que deberd ejecutar el Fondo encomen

dado como objeto del mismo:

"La proteccién de la confianza de los

depositantes y acreecdores de las mis

mas instituciones finrancieras inscri
tas, preservando el equilibrio y la e
quidad econdémica e impidiendo injusti
ficados beneficios econdmmicos o d2 cu
alquier otra naturaleza de los accio
nistas y administraderes causante de
perjuicios a las instituciones finan

cieras" (2).

Lo anterior se completa con los literales a,c,d,e,f,

del mismo articulo que ordenz al Fondo de Instrumento
para el fortalecimiento patrimonial de las institucio
nes inscritasj procurar que éstas tengan medios para
otorgar liquidez a los actives financieros y a los bi
enes recibidos en pago; orgarizar el seguro de depdsi

to y de compra de obligaciones a cargo de las institu

(2) Ley 117 de 1985 articulc 20,
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ciones inscritas en liquidacidn o el de financiamiento
a los ahorradores de las mismas, y colaborar con las
autoridades en la liquidacidn de las instituciones fi
narncieras intervenidas y asumir temporalmente la admi

nistracion de éstas para lograr la recuperacidn econom
mica, In igual forma el literal d, del articulo So. de
la citada ley 117, permite al Fondo coadyuvar en la 1li
quidacidn de instituciones financieras por encargo de
la Superintendencia Bancaria asi como los artficulos 6o
y 7o. autorizan al Fondo participar en el capital de
las entidades financieras requeridas por aquella y di

rigir la reduccidén simplemente nominal del capital so

cial de las instituciones inscritas.

cabe seflalar que dentro de las previsiones contenidas

on los Decretos 1050 y 3130 del 68 las empresas indus
triales y comerciales del iLstado se les asigng desarro
llar objeto social cuya naturaleza girara en torno de
actividades iiidustriales o comerciales similares a 1la
realizada por entes particulares; para las sociedades

de ecounomfa mixta se establecid que estas mercantiles,

contando para ello con un soporte estatal,

En lo que a estalbecimiento piblico se refiere la Ley
les encomend$ la realizacidn de funciones estatales o

admninistrativas; por estas se entiendent



"Aquellas funciones que envuelven auto
ridad estatal gque traducen en poder

del Estado, su poder de impesicidn f
frente a los ciudadanos para sacar ade

lante el interés general" (3)

Fn cuanto al régimen patrimonial para continuar daudo
luces a este tema tanto de establecimiento publico co
mo empresas industriales y comerciales del [Estado y
sociedades de economfa mixta viene a recibir para 1la
conformacidn de su capital fondo o bienes pdblicos.Pa
ra los primeros su patrimonio se integra por bienecs

publicos, comunes, por impuesto, tasa o contribucio

nes con dcstinacidén especial o bien aporte de los par
ticulares no por veluntad que nazca de estos sino por
imposicién misma de la ley,., Para la segundas el régi

men es similar,

Respecto a las sociedades de economia mixta se debte
tener en cuenta su especial naturaleza de manera pues
que la integracidén del capital social deben confluir

tantos aportes estatales como apories del sector pri

- ’ . .
vado en la economfa en proporcioan sujeta a variacidn.

Asi vemos como el aptrimonio del Fondo de GCarantfas

PRSP e

(3) viuaLl ¢,, Jaime, Derecho Administrativeo, Fditori

al Banco Pepular, 1908, Pdg; 9.4,
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de la Instituciones Financieras est& integrado por cré

ditos que le otorga el Banco de la Repiblica segin réb
glamentacién expedida por la la Junta Monetaria; por

apertes del presupuesto Nacional en i gual monto a 1lo

recaudado por concepto de multas que imponga la super

intendencia Bancaria a las instituciones financieras vy
sus funcionarios; por concepto de los derechos corres
pondientes a la inscripcién de las entidades financie
ras llamadas al efecto y por la inversidn obligatoria
en bonos emitidos por el Fondo reglamentados por la
Junta Monetaria; por los préstamos internos y externos
que 8e obte n gan y los beneficios, comisiones, honora

rios, intereses y rendimientos generales en su inver

sidn (4).

gobre este patrimonio del Fondo, el Banco de la Repd

blica en su Revista LX No. 714 hace ¢l siguiente comen

tario:

Para ejecutar su labor el Fondo ha con
tado con los recursos provenientes del
crédito otorgado por el Banco de la Rse
publica que le sefialé la Junta Moneta

ria correspondientes a la utilizacidn

de los cupos de crédito asigiados por
el DBnisor a los Bancos y Corporaciones
por los bonos de capitalizacidn finan
ciera suscritos por la Federacidn Naci

. " ’
onal de Cafstorcs; por la inversion



forzosa de medio punto del encaje sobre
los depdsitos a témmino y por la cuota

de inscripcidén. (5)

Los estatutos del Fondo aprobados mediante Decreto 59

de 1986, en desarrollo de las caracter{sticas de la Ley
117 de 1985 indican en su articulo 4o0. que por su natu
raleza unica y su autonomia, al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, no le es aplicable el régi
men de las entidades del Sector publico del orden Nacio
nal, A nuestro parecer la voluntad del legislador se di
rigid a la creacién de un organismo cobijado por natura

leza de establecimiento publico.

Cabe destacar lo expresado por el Magistrado Carlos Me
dellin en salvamento de voto en relacidén con una senten

cia de Abril 28 de 1981,

En la prdctica a veces ocurre que el legislador al dar
origen a nuevos organismos de la administracidn los dis
tingue con nombres diferentes a los utilizados por la

constitucidn en tales casos su identidad no depende de

(4) Fondo de Garantfas Antecedentes y Funciones; Pag

35.
(5) Revista del sanco de la Repdblica Vol. LX, No. 71l

Abril de 1987, Pdg. 13.

°
’



las denominaciones cou que s8e les llame sino de la iden

tificacidén de los elementos constitutivos atinentes a
la naturaleza Jjuridica, los objetivos, las funciones,el
grado de autonomia, la personeria, el patrimonio, y de
mds aspectos propios de cada tipo de identidad. F1 De
creto 10350 de 1968 precisamente hace la especificacidén

de tales elementos, por ejemplo cuando se refiere a los

establecimientos puiblicos (artficulo jo0.) de los cuales
dice que deben tener personeria juridica, autonomia ad

ministrativa, Yy patrimonio independicente.

Lo que lmporta verdaderamente al interés constitucional
es que todo organismo de la administracidn piblica  ¢o
rresponda al esquema de ella trazado por la constituyen
te, a fin de evitar que 8e creen y organicen cuerpos ex
trafios, con detrimento de la unidad orgdnica y técnica
en el ente administrativo general que la Carta contem

pla. Justamente la necesidad sentida de que el Estado
pudiera tener para determinados fines, coorporaciones

autenomas, regionales y otros establecimientos piUblicos
sociedades de economfa mixta y empresas industriales co
nerciales requirid de toda una reforma constitucional

porque el anterior esquema estructural de la administra

cidn, tal como la carta lo tenfa establecido, no le per

. rd . .
mitia al legislador crear eata clases de organismo,
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Nuestra Corte Suprema de Justicia reitera este criterio
al estudiar el punto de la naturaleza juridica del Fon

do de Garantias concluye lo siguiente:

La Corte estima que el Fondo de Garantias de Institucio
nes Financieras es una persona juridica de Derecho pu
blico gue por voluntad soberana del legislador ostenta
especiales caracteristicas administrativas, funcionales
y patrimoniales. Empero, la denominacidn y el particu
lar régimen aplicable acogidos por el legislador no pue
den tener la virtuzlidad de ocultar su real naturaleza
juridica y Su ubicacidn en el contexto de la organiza
cidn administrativa y mucho menos significar la inapli
cabilidad de los preceptos constitucionales pertienen
tes en razédn de las reales caracteristicas asignadas
por la ley de 1la Creacion. Evidentemente el conjunto de
las caracter{sticas propias seflaladas en la Ley 117 de
1985 imponen incluir gque el Fondo de Garantias de Insti
tuciones Financieras correspende en sus elementos a las
entidades que la Ley, en desarrollo de las previsiones
constitucionales, califica como establecimientos pibli
cos y por ello cuando dice tener relacidn con el axa

men de su constitucionalidad deben conformarse a las

precisas facultades y condicionamientos que en esa mate

ria consagra la Carta. (6)
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5,2  VIGENCIa

La Ley 117 de 1985 en su articulo lo. dice:

se crea el "Fondo de Garantias de Instituciones Finan
cieras"™ como persona juridica autdnoma de derecho pJ
blico y de naturaleza dYnica mediante contrato celebra
do entre el Banco de la Replblica y el Gobierno Nacio
nal en tériminos similares al que existe para Proexpo,
con contabilidad separada y durante un plazo maximo

de cinco afios.

kk'sto quiere decir que el contrato celebrado entre el
panco de la repdiblica y el Gobierno Nacional expira

en un plazo de cinco affos, més no el término estipula
do para la vigencia del Fondo de Garantias de las Ins

tituciones Financieras ya que el plazo que lo rige es

inditinido.

As{ lo dice el Decreto reglamentario No, 32 de 1986
en su artfculo 350.: La duracidén del Fondo de Garan
t{ias de Instituciones Financieras serd indefinida, el
Fondo solo permanecera anexo al Banco de la Replblica
poT un Flazo no superior a cinco arfeos, contados desde
la publicacidn en el Diario Oficial del contrato para

el funcionamiento del Fondo que celebren el Gobierno
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Nacional y el Banco de la Repiblica.

5.3 LUNCLOUNES

Segin la Ley 117 de 1985 las funciones del Fondo serén

las siguientes:

a) Servir de instrumento para el fortalecimiento pa

trimenial de las Instituciones inscritas,

b) Participar transitoriamente en el capital de 1las

instituciones inscritas.

c) Procurar que las instituciones inscritas tengan ma
dios para otorgar liquidez a los activos financieros vy

a los bienes recibidos en pago,

d) Organizar y desarrollar el sistema de seguro de de
pésitos y, como complemento de aquél, el de compra de
obligaciones a cargo de las instituciones inscritas en
1iquidacién o el de financiamiento a los ahorradores

de las mismas.

e) Colaborar con las autoridades en la liquidacidn de

Instictuciones Financieras intervenidas.
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f) Asumir temporalmente la administracidn de Institu
ciones financieras, para lograr su recuperacidn econd

mica,

g) Efectuar aportes de capital en las Instituciones
Financieras vy adquirir, enajenar y gravar acciones de
las Instituciones inscritas, en los casos previstos

en el articulo 6o.

h) Realizar actos y negocios Jjuridicos para una dgil
y eficaz recuperacidn de activos financieros, propio

de las Insitituciones inscritas,

i) Celewrar convenios con las instituciones Financie
ras inscritas, con el objeto de facilitar la cancela

cidén oportuna de las obli.aciones a cargo de ellas,

j) Coadyuvar en la liquidacién de instituciones fi
nancieras por cargo de la Superintendencia Bancariaj
para este efecto podréd adquirir acreencias contra ta
les instituciones o asumir obligaciones a favor de

l]as mismas.

k) Otorgar prestanos a las instituclones inscritas,o
circunstancias especiales, cue definiri la Junta di

rectiva, a los acreedores ds aquellas,
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l) Contratar y recibir créditos internos y extermnos,

11) Recibir y otorgar avales y garantias, Estas opera

ciones s0lo se efectuaran respecto de instituciones

inscritas.

m) Recibir valores en custodia y efectuar negocios
fiduciarios,., en particular celebrar contratos de fidu

cia mercantil.

n) En general realizar todoz los actos y megocios ju
ridicos necesarios para desarrollar su objeto social
y para remunerar los servicios que reciea el Banco de

1a Republica,

b CAMPO Li. APLICACION

R

Las normas de la Ley 117 de 1983 se aplicaran a todas

jas instituciones inscritas distintas del DBando de la

Republica,

Inicialmente y mientras la Junta Directiva del Fondo
no determine otra cosa, podrén inscribirse en los mis
mos los establecimientos bancarios, las corporaciones
financieras y las compaff{as de financiamiento cowmerci

I d

al, por lo cual l1la Junta Directiva establecera los
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criterios,prioridades y plazos de afiliacidn de las de

rd . . .
mas instituciones,.

5.5 MODIFICACLUNES D La LEY 137 DE 1985

En cuanto a la situacidn patrimonial de la institucidn
cuyo capital se reduzca el Decreto HReglamentario 0132

de 1986 nos dice en su articulo lo. que g

"La reduccidn simplemente nominal del
capital social de una institucidn fi
nanciera inscrita en el Fondo de Garan
tfas de Instituciones Financieras que
puede ordenar la Junta Directiva de di
cho Fondo, deberd mostrar la situacidn
patrimonial real de la entidad respec

tiva de acuerdo con el informe que pre

sente la Superintendeincia Bancaria',

gl articulo 20. establece los datos que deberd conten

ner ese informe:

a) Capital autorizado;
b) Capital suscrito;
c) Capital pagado, nimero de acciones y valor nominal;

d) Heserva legal, reserva eventualesy dem&s reservas;g

O) Valor de los pbonos efectivamnente suscritos y comver
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tibles em acciones;
f) Valorizaciones;

g) Ajustes de cambios;

h) Utilidades o pérdidas conocidas;

i) Provisiones ordenadas por la Superintendencia Ban

caria;

j) Ordenes de capitalizacién vigentes y su cumplimien

to, ¥

k) CAlculo de los activos improductivos.

£l inciso segundo del artfculo 30. de este Decreto nos
ensefla que si del informe de la Superintendencia Banca
ria se desprende que la Institucidn Finanpiera respec
tiva ha perdido 100% o m#&s de su capital, la reduc
cidn del valor nominal del mismo se hard de manera que

tenga como valor nominal para cada accidn la suma de

un centavo,

Tambi én cabe scfialar que la norma sobre excepciones a
aplicacidn de las limitaciones en materia de democrati
zacion del capilital accionario de una institucidén finan

ciera que trata el inciso final del articulo 6o. de 1la

Ley 117 de 1885 se¢ aplicard (nicamente en favor de qui
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enes adquieran acciones al Fondo de Garantfas de las
instituciones Financieras de acuerdc a lo establecido

en el articulo 6o. del Decreto arriba sefialado.

Las acciones conferirdn a la Nacidn el derecho de exi
gir la emisidén y entrega de acciones ordinarias cada
vez que el iBanco de la Repiiblica a nombre y por cuen
ta de la Nacidén haya efectuado de un desembolso, asi
como la conversidén de las acciones especiales en acci

ones ordinarias equivalentes.

Es de especial interés anotar que los estatutos del
Fondo de garantias de instituciones Financieras fueron

aprobadas por el Decreto 0059 de 1986.

La emision de los Honos de las clases "A" y "B" esta
rdn reguladas por la resolucidn No. 9 de 1986 creados
para atender los requerimientos de la inversidn de los

establecimientos bancarios y corporaciones financieras
como una fuente de recursos del Fondo. Los primeros se
rdn suscritos por los establecimientos bancarios en
una cuantia equivalente al medio punto del encaje le
gal sobre sus exiquibilidades a la vista y a término,
respecto de las cuales no emitan certificados de dopé

. rd . . ” .
sitos a término segin certificacidn expedida por el re

visor fiscal de cada entidad en la siguiente formas
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Plazo: 15 meses

Tasa de Interés: 12% anual, pagadera por trimestre

vencido,

s . .
Los segundos seran suscritos por los establecimientos
bancarios en una cuantia equivalente al medio punto

del encaje legal, respecto de los cuales emitan certi

ficados de depdsitoa término con el mismo plazo de
los Bonos clase "A" y con una tasa de interés del 24

por ciento anual, pagadera por trimestre vencido,

En cuanto al cupo del crédito del Fondo de Garantias

de Instituciones financieras en el Banco de la Republi

ca, la resolucidén Noj; 32 de 1987 lo eleva en la suma

de 310,000 millones, asi de los Trecursos que reciba a
quella, no menos de 34.000 millones deberdn utilizarse
con el, prop6sito de realizar operaciones previstas en
la resolucicon 17 de 1937. Los plazos de amortizacidn

de capital e intereses se podrdn pactar libremente con

el Banco de la Reptdblica.

Respecto al artfculo Sexto de la Ley en comentoc el BPDe
creto 1012 de 1987 reglamenta la participacidn en el

capital de las euntidades financleras asi:
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Articulo lo. La superintendencia Bancaria puede orde
nar las ampliaciones de capital dndispensables para
restablecer 1la situacidén patrimonial de una institu

cién financiera, por una cuantia qué no resulte infe

rior a la necesaria para que su patrimonio eguivalga
al 5% del monto del capital social, ni superior a
la gque se requerirfa para alcanzayr por si sola el

punto de equilibrio financiero.

Articulo 20. Se enfiiende por punto de equilibrio i
nanciero la situacidén en la cual la totalidad de los
ingresos son iguales a los gastos y costos totales
del establecimiento financiero, de modo tal que no
se produce cambio alguno en 8su patrimonio.

La resolucidn No. 1 de 1988 en su artfculo 170. nos
indica que el Fondo responderd uUnicamente por las a
creencias a cargo de una entidad financiera inscrita
que llegare a ser objeto de liquidacién forzosa admi
nistrativa, siempre y cuando tales acreencias hayan

sido reconocidas mediante providencia en firme expe

dida por la Superintendencia Bancaria,

Resolucidén No, 21 de 1988 seflala que la utilizacidn
de los recursos se realizara mediante préstamos di

rectos garantizados con cartera e inversiones del
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pondo, aval del Gobierno Nacional, avales o garantfas
de establecimientos bancarios y corporaciones financi
eras, acciones, pdlizas de cumplimiento de compafiias
de seguros Yy otros activos de instituciones financie

ras que sean aceptables a juicio del Banco de la Repud

blica.

Tambi én queremos resaltar lo que el Decreto 788 de
1988 nos ensefia cuando la recuperacidn de la institu
cidén financiera haya producido utilidades que hayan
permitido la absorcidn total de la pérdida acumulada
al momento de la nacionalizacidén como tal constitu

cién de la reserva legal, el cavpital garantia se re
ducird al finalizar cada ejercicio de la institucidn
mediante la cancelacidn de acciones especiales repre
sentativas del mismo en cuantfa igual a las utilida

des generadas en el ejercicio correspondiente,

A partir do 1989 se expidieron algunas normas que re

glamentaron la Ley 117 de 1985 a saber:

gl Decreto No. 2154 nos dice que en desarrollo del ob
jeto general del fondo, este podrd servir de instru
mento para el fortalecimiento patrimonial de las jpg
tituciones financieras inscritas garantizando parte

de los pasivos de la entidad financiera que adelante
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un programa de recuperacidén patrimonial bajo 1ia tuté
la de tal entidad; la garantia constituida por el Fon
do se computara por su valor nominal como parte del
patrimonio de la respectiva entidad financiera para
establecer los cupos individuales de crédito, la rela
cién legal de endeudamiento o apalancamiento que le
sea aplicable segin su naturaleza, las proporciones

en el quebranto del capital.

Aadends de la Ley 117 de 1985 el régimen juridico ex
terno e interno y las operaciones lo constituira la
Ley 74 de 1989 y por la naturaleza unica y autdnoma
al Fondo no le es aplicable el rdgimen de las entida
des del sector publico del orden nacional, su régimen

de contratacidn se sometera al del Banco de la Rept

blica.

En cuanto a la inscripcidén deberén obligatoriamente
inscribirse las instituciones financieras distintas
al Banco de la Repiblica los drganos de administra
cidon y direccidn son: la Junta Birectiva y el iirec
tor y en cuanto a los honorarios de los miembros

de la Junta Birectiva serdn fijados por resolucién,

ge diwversificaron Y aumentaron las funciones de 1la

Junta Directiva como organo supremo de direccidn asi;
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a. Sefilalar las condiciones generales en las cuales se
pueden comprar créditos a cargo de las instituciones

: . - . ' d
financieras inscritas o hacer prestamos a los acree

A

dores de éstas.

b Fijar las comisiones, primas, tasas, y precios que

cobre el Fondo por todos sus servicios,

c. Recular el Seguro de Dpésito.

d. Fijar las condiciones generales de los activos que
pueden ser adquiridos o negociados por el Fondo, inclu

yendo créditos de dudoso recaudo.

e. Informar a la Superintendencia Bancaria cuando con
sidere que existen situaciones en las cuales algunas
instituciones financieras inscritas ponen en peligro
la confianza en el sistema financiero o Imcumplen cual
quiera de las obligaciones previstas en la ley, para
que la Superintendencia Bancaria tome las medidas

que

le corresponden,

£ Fijar las caracteristicas de los bonos v demds tf
tulos que emita el Fondo o de las inversiones que pue
dan realizar. En la medida en que 1los recursos del Fon
do excedan los reguerimiontos que tenga para el desem

peilo de sus funciones, deberd destinar los recursos so
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brantes a inversiones en los papeles del Banco de la

Repliblica que determine la Junta Monwtaria,

g&. Aprobar los estados financieros anuales del Fondo
y autorizar la constituwcidn de aprepiaciones y reser
vas necesarias para el fortalecimiento patrimonial de

el Fondo.
h. Aprobar el presupuesto anual del Fondo,

i) Sefialar periodicamente las cuantfas mAximas de los
contratos que pueden autorizar el Divector del Fondo

sin aprebacidn previa de la Junta.

j) Establecer la estructura y organizacidn administra
tiva de la entidad y fijar la remuneracidn y prestacio

nes de los funcionarios del Fondo.

k. Autorizar la contratacidén de empréstitos internos o

I
externos los cuales podrédn contratar con la garantia

de la Nacidn.

1. Elegir al secretario del Fce.do, quien serd el se
crotario de la Junta Directiva. En su ausencia lo reem

plazard& la persona que deslgne la misma Junta,



6, LOCTRINA EXTRAMJERA

6,1 ESTALOS UNILOS

6,1.1 Antecedentes

La federal Deposit Corporation (E9IC) fue creada por
que el congreso de los Estado Unidos en virtud de 1la
ley bancaria de 1933 y comenzdé a funclonar del 1 de
enero de 1934 en momentos en que la gran depresidn

liegaba a su climax y en que la ola de quiebra habfa

liegado a niveles improcedentes,

gl £DICI actua como agencia dependiente del gobierno

Federal y estd vigilado por el Congreso y debe preos

tarle a este un informe anual sobre sus operaciones,

La coorporacién cumple counl Sus funciones a travds de
11 divisiones y oficinas incluyendo la divisidn de

. . . 2
supervacidn bancaria y la de liquicaidn, las respon

sabilidades de las demds divisiones son las siguien

tes:
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La divisidn jurfdica suministra a los servicios juri

ciso necesarios para la que FDIC cumpla con sus debe

res, Y estéd encargada de la redaccidén e interpreta

cién de las regulaciones exigidas por la ley. La i

. . @
vision controla el desempleo de
contrados para representar a la
nes judiciales relacionadas con

bancos cerrados. Estos litigios

los aborados externos
. # v

corporacidén en accio

la liquidacidn de los

son mMuy comunes y en

ocasiones pueden llegar a juntarse hasta cinco mil ca

sos a un mismo tiempo.

La divisidn del sistema y estadisticas financieras ma

nejan los sistemas de computadores de la corporacidn

moneta ria y mantiene la base de les datos.

La oficina de asuntos legislativos que maneja la 0Ofi

cina de Informacidn constituye el principal punto de

contacto entre la cooporacién entre el piblico y los

medios de comunicacidn.

LoS siguientes hechos pueden destarcarse como los

principales logros de la FLICL |

., . . .
pa corporacion a contribuido a reducir las qule

. - P4 .
bras vancarias a una ciira minima,
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- Los depositantes gozan de una garantfa absoluta, has

ta el 1limite estipulado en caso de insolvencia de un
banco lo cual ocasione perdidas sobre depésitos superio

res al limete del seguro.

-~ Una parte importante de la oferta monetaria de la Na
cidn, los depdsitos bancarios estan protegidos de la e
rocién que se producerfian en razdén de las quiebras Ban

carias.

_ Las reclamaciones de sSeguros minimos v los bhuenos rTe
cobros sobre los activos aceptados han hecho posible
que la corporacidn constituya una reserva de securos

considerables.

- La confianza del piblicc en los Bancos de la Nacién

se ha mantenido en alto nivel.

- Las polifticas y las prdcticas bancarias se han mejo

rado y la seguridad ha aumentado dia a dia.

6.1.2 Principales leyes aplicadas por la FUDIC

La ley de 1930 sobre el seguro federal de depdsitos que

promul gan los deberes de YUIC, incluyen los procedimien

tos por los cuales un Banco queda habilitadec para obte
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ner el seguro de depdsite, el limite hasta el cual se
asemura el depdsito o procedimientos que debe seguir

i1a ®DIC para supervisar los bancos y hacer cumplir sus

re glaS .

La ley bancaria de 1978 que prevé la supervisidén Fede
ral de los Bancos extranjerus que operan en los Esta

dos unidos, exigen que los bancos extranjeros tomen un
depdsito de seguro federal para las sucursales en los
Estados Unidos y cuando estas sucursales acepten depé

sito de menos de 100 délares.

2 FULC tiene una responsabilidad primordial de super
visdédn general respecto a las sucursales estatales de

los bancos extranjeros,

La ley de 1977 sobre reiaversidn de la comunidad de t{
tulo VIII de la ley de 1977 sobre la vivienda y desa

rrollo de 1a comunidad, le ordena a la FPIC que tome
en consideracidén la forma en que los bancos satisfacen
las necesidades de los créditos de las comunidades en
donde presta sus servicios incluyendo los vencindarios

de bajos ingresos,

La ley de 1966 sobre fusidén de bancos que eoxige la a

T . . .
probacién de la FUIC para cualquier fusidn en la cual
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el banco resultante este asegurado por la FDIC y 1o

sea mienbro de la rTeserva Federal;

Por lo general la FDIC tiene prohibido aprobar funcio
nes o adquisiciones eque puedan disminuir la competen

cila en forma notoria,

La ley de la reserva federal (12 US C221) que estable
ce Testricciones sobre los préstamos de los bancos g

segurados no miembros a sus allegados y familiares,

La ley de 1968 sobre proteccidn bancaria por lo cual
se permite que as agencias de supervisidn de las ins
tiuciones financieran expiran norma:s3 que garanticen

un minimo de seguridades para instituciones que regu

lan,

La inmienda de 1970 a la ley sobre Holdingsa bancarios
(l) que prohibe en general que los bancos asegurados
no miembros le exijan a sus miembros que soliciten
servicios a cambio de créditos y otros servicios ofro
cidos por el Banco y restringe a otros el otorgamien

to de algunos préstamos por parte de los bancoa asegu

(1) Nota de la T. en gencral, compafifa que controla
uno o mAs bancos segin la ley de 19356 sobre Hol
dings Bancarles, es una Cia, que controla uno o

mas bancos.,
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rades no miembros, a personas allegadas a los bancos

corresponsales,

La ley de 1934 sobre valores bursatiles que regulan
las transacciones de valores. Cada agencia superviso
ra de instituciones financieras federales esta facul
tada para dar ciertas transacciones de valores reali

zadas pos instlituciones que esten bajo su vigilancia.

La ley de 1974 sobre procedimiento y liquidacidn de
bienes raices por lo cual se ordena el suministro o
portuno a los consumidores de informacidén especifica
sobre la naturaleza y costo de liquidacidn sobre 1la

compra de un inmueble.

La tarea de la FDIC, 1la mas importante fue la de ayu
dar .a restaurar la confianza del publico en el sis
tema bancario. esta funcidn fue rapidamente reforzada
mediante el desarrollo de un programa de supervisidn
bancaria cuyo objetivo fue minimizar el riesgo a que
estd empuesto el seguro de la FDIC, fomentando practi
cas bancarias solidag y seguras y el resultado tuvo
una brusca reaccidn en el nimero de quiebras bancaria
y la prevensidén de muchas pérdidas y congelamientos
de fondos en depésitos en caso de quiebra esta protec

cidn a los depositantes sigud siendo importante esta
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bilizador de la economia.

En general, los ahorros de los depositantes, las cuen

tas corrientes y demé4s cuentas de depdsitos estan ase

guradas en un total de cien mil ddlares en todos los
bancos comerciales y mutalidades de ahorro que esten
asegurados por la FDIC, la FDIC asegura tnicamente a
los depdsitos bancarios los depdsitos de las asociaci
ones de ahorro y préstamos a las participaciones de
las cooperativas de crédito estdn asegurados por

otras agencias federales.

Actualmente la gran mayoria de los depdsitos bailcarios
estan asegurados., En los Estados Unidogs existen acerca
de 15.000 bancos y el 97% estan asegurados por la

FDIC,

En los casos de quiebra de Banco asegurado, los deposi
tantes han hecho una recuperacidn total de fondo hasta
el 1limite del seguro. En términos generales incluye la

proporcidu no asegurada de su depdsito estas personas

han recuperado cerca del 99,8% del total depositado,

Todos los bancos miembros del sistema federal estdan o

bligados por la ley federal a tomar seguro de depdsito

P

2 . . .
acul se esta incluyendo l.s bancos nacionales constitu
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idos por el interventor de bancos nacionales (comptro

ller of the currency) de conformidad con las leyes fe
derales, que los bancos estatales que se han aceptados

como miembros del.sistema federal,

Estos consituyen aproximadamente el 60% del total de

los bancos asegurados. kEn 1978, el Congreso dispuso
que las sucursales de los bancos extranjeros en los
Estados Unidos tuvieran la posibilidad de obtener un
seguro de depésito federal, y en algunos casos exigié

que estas estuvieran aseguradas.

{0s depositautes de los bancos asegurados por la FDIC
reciben autematicamente proteccidn para sus depdsitos
cada banco paga el costo del seguro mediante aportes

anuales fijados en base al védlumen de sus depésitos.,

pespués de deducir los costos operativos y administra
tivos de la FDIC los gastos de seguros no recuperable
las adiciones de las reserva para pérdidas y los cré

ditos a los bancos son llevados a depdsitos asegurado.

6.1,3 Supervisidén Bancaria

Las inspecciones bancarias constituyen la lfnea fron

tal de las operaciones de FDIC para promover y mante

ner la seguridad vy solidez de los Wmancos y para ga

rantizar el cumplimiento de las leyss relativas a los
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derechos civiles y a los usuarios. Por ley la FDIC
es responsable de la supervisidn y regulacidn de los
bancos estatales asegurados que no sean miembros del
sistema de la reserva federal y de las sucursales de
los bancos extranjeros que tengan licencia estatal vy

de. funcionamiento que esten asegurados a su vez,

6.1.4 Procedimiento en caso de quiebra de un Banco

Los meaios tendientes a promover la solidez bancaria,
que constituyen un punto central en las actividades
de la FDIC, y 1la supervisién por parte de la corpora
cibén y de otras agencias federales y estatales han
reducido en forma sustancial las posibilidades de

quiebra de las entidades bancarias.

1.a FDIC interviene tan pronto como las autoridades

competenties del Estado, o en el caso de un banco Na

cional, el interventor del Banco Nacional (comptro
ller of the currency) ciera la entidad en caso de
quiebra de un banco de la FDIC genkralmente se egt#
en capacidad de disponer una operacidn de "Compra y

aceptacidén” en la que otro banco nuevo o ya existente

se hace cargo de los activos del banco en quiebra vy

acepta sus depositos, y i no es posible la FBIC devu
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elve todos los depdsitos hasta el limite asegurado a
mayor brevedad, El reitegro directo se inicia a los
pocos dias del cierre del banco, La FLIC ha dispuesto
transaccioncs de compra y de aceptacidn en 107 de los
177 casos de quiebras ocurridos entre 1942 y 1981 pa
ra lo cual se requirieon desembolscs de la corpora

cién, y en los casos restantes se ha procedido hacer

reiuntegros directos,

m 1950 el Congreso le otorgd a la FPIC facultades pa

ra hacer prétamos adquirir activos y constituir depéd
sitos en cualquier banco asegurado que haya sido ce

rrado o que este en peligro de cierre,

6,1.5 La liquidacidn

Los procesos de liquidacidén pueden prolongarse por va
rios afllos pero, en la actualidad los depositantes re

cuperan los depdsitos asegurados inmediatamente,

La divisidn de liquidacidn de la corporacidn es respon

sable del proceso de frealizacidn de activos, y tanto

su experiencia en este campo como sus recursos finan

cieros le permiten no hacer ventas forzadas de los ac

tivoe del banco y obtener sus mayores beneficios,



Fl fondo de garantias en establecimientos bancario fue
creado por el real Decr®oto 3048 de 1977 con la finali
dad de garantizar los depbésitos bancarios hasta un 17

mite de 500.000 mil pesetas por titular, que seria pa

gada por el Banco que se hubiera declarado en quiebra,

rn el se integraron inichalmente todos los bancos en

Lspafla, pudiendo cualquier entidad solicitar su extin

. e . .
cidn con reauncia, a la financiacion del banco de Espa

En esta primera coucepcién el fondo carece de persena
lidad juridica, es un nimero de patrimonio o afeccidn

dentro del banco de espaiia que es responsable de su

administracidn,

Sus recursos consisten en una aportacidén de las entida
des bancarias integradas en &1 mismo, y la otra en el
banco de Lspafia igual a la suma de las anteriores. La
aportacidn de los bancos era computalbe en su coefici

ente de caja.

£l fondo de garantfas no tenfa por tanto ningin papel

activo en el tratamiento de crisis bancaria se limita



ba a pagar los depdsitos de los limites fi jados,.

Esta operativa fue ampliada por el decreto 54 de 1978
por el cual aln cuando no existiera declaracidn de
suspensidn o pagos de quiebra asi se estimaba peligro
de insolvencia de un banco y por razones de interés

publico el fondo de garantfas podria concederles anti
cipos por un importe equivalentes a los depdsitos ga

rantizados.

La Corporacidén Bancaria S, A. con la participacidn ac

cionaria del banco de Espafia y la banca privada tenfa
como objetivo asumir la gestidn de los bancos en difi

cultades y tomar el control de los mismos.

1a envergadura que fue tomando la crisis por el nume
ro e importancia de las entidades afectadas, confirmé

la necesidad de disponer de instrumentos piiblicos de

saneamiento patriwonial de bancosg,

7n consecuencia, mediaiute el Decreto Ley 4 de 1980 vy

real decreto 367 de 1980, se modificd el fondos de ga

rantias en establecimientos bancarios,



6.3 ARGUNTINA

6,.3,1 Foudo de Garantias

6.3.1.1 AAtecedentes. La ley 12.3156 de 1935, no con
tenia disposicidn alguna que previera la garantfa to
tal o parcial de los depdsitos constituidos en los

pancos,

rl Decreto Ley 11.554 de 1946 en su articulo 1 esta
blecid que la nacidn garantizaba todos los depdsitos
de los bancos de ahorro plazo fijo que constituyera

contrato de depésito a juiclio del BC con premio o sin

el.

El Decreto Ley 13.127 de 1957, que reformé el régimen
anterior establecid que todos los depdsitos que reci
bieran los bancos a partir de 1957, lo serian exclusi
vamente por su propia cuenta, e implantd un régimen

de garantfas parciales y limitadas a los bancos parti

culares y mixtos,

La ley 1.061 establecid un régimen parcial de garan
tfas limitado 2 los bancos comerciales vy naclionales,

particulares o mixtos protegiendo los depdsitos en mo

neda nacional,



6,3.1.2 Ley 21.526 mauntuvo el régimen de garantia
de depesito para todas las entidades financieras ins

titutcionalizadas,

La ley introdujo asi el nuevo principio de que las
entidades del sistema podr{an ser llamadas a hacerse
cargo de las devoluciones de los depdsitos. Si inclu
fa también como novedad el cobro de un cargo a la
entidad en liquidacién que tenfa por finalidad evi

tar que el sistema pudiera beneficiarse.

La garantfa comprendfa dnicamente a los depdsitos en

by

ectuados en

moneda Nacional quedando exclufdo los e

4

moneda extranjera y los depdsitos de otros bienes,
las garantias protegian al tigular y al portador de

los certificados de depdsitos transferidos.

6.3.1.3 La Reforma del articulo 56 el régimen le
gal implantado en 1977 implica la adopcidn de un sis
tema mixto, con elementos de la banca cldsica y libe
ral como son la recepcidn de los depdsitos por cuen
ta y orden de las entidades, el encaje fraccionario

marginal, la libertad de tasas actiwvas y pasivas vy

la plena libertad operatoria para los bancos comerci

alas,
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6,3.1.4% Criticas al Sistema de la Ley 21.526. Desds

S

I

la implantacidén del régimen de 1977 se formulardn cri
ticas al régimen de garantias consagrado en el articu

1o 56 de la Ley 21.526.

La Mayorfa de las criticas sefialaban:

- Que tal garantia era un premio para la ineficiencia

- Que era un incentivo para captar depositivos a ta

sas mas altas,

- Que bajo tal régimen el depositante sdlo tiene en

cuenta la tasa de interés.

_ Que la entidad que tomaba dinero a altas tasas se

debfa obligada a realizar operaciones de mayor riesgo.

-~ Que facilitaba la ploriferacidn de entidades y se

impedia un depuracidén del sistema,

- Que importaba un alto costo para el Instituto regu

lador.

6.3.2 Defensa del Sistema de Garantia Total
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Muchos especialistas y algunas asoclaciones representa
tivas de sectores de y entidades expusieron su opinidn

en defensa de la Ley 21,526 y en contra de sus refor

mas.

Que el sistema de la Ley 21,526 evita las alteraciones

bruscas del mercado financiero.,

Fortalecer el ahorro interno y lo canaliza por el mer

cado financiero institucionalizado,

6.3.2.1 La Ley 22.05%. Fn Agosto de 1979 se sancio

né esta ley modificatoria del articulo 56 de la ley 21.

526 dicha modificacidn consiste en otorgar caréicter op

tativo manteniendo la cobertura total para los depdsi
tos en pesos hasta un importe determinado con el fin
de dar mayor seguridad a los pequeiios montos limitando

la garantia para los que excedan en dicha suma,

6,3.3 Personas excluidas del Régimen de Garantia

La Ley 22.051 excluye el régimen de garantf{a a los de
pésitos de lus integrantes de los organos de adminis

tracidn y fiscalizacién de la entidades depositarias,

. . I < .
Asi mismo a los constituidos por personas fisicas o Ju
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4 . . . ? ~
ridicas que tengan el poder decision para formar la vo

luntad social en las entidades financieras de naturale
za privada, también a los funcionarios que tengan fa
cultades resolutivas en el plano operativo contable vy

de coantrol de la entidad.,.

6.3, 4 Renuncia al régimen de garantia

Las entidades adheridas al sistema pueden en cualquier

momento desvincularse de el previa notificacidn al B.C.
debiendo hacer publica esta notificacidén por los medios

13 . .
informativos de mayor difusion en la =zona.

La desvinculacién tendrd efecto el Ultimo dfa del mes

siguiente a contar desde la fecha de notificacidn,

6.3.5. Exclusién del Régimen

gl 8. C. pucde excluir de este régimen a las entidades
que no cumplan las obligaciones prescritas en la ley
y reglamentaciones, Esta saacidn podrd aplicarse previ
a visita a la entidad infractora por el término de 153

dfas hadbiles para que haga su descargo.

Pd .
Esta dacesion debe hacerse publica por los medios in

formativos de mayor difusidn de la Zona de actuacidn
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de la entidad.

. . » . . .
La desvinculacidn se opera el uUltimo dia del mes sigui

ente al de la adopcidn de la medida.

6.3.6 Recursos

Los recursos del fondo de garantfas estardn constitui
dos por los aportes que las entidades adhieran lo cu
al estan obligadas a efectuar por =1 remanente 1libre

de compromisos de la cuenta,

Prevensidn para el reintegro de depdsito y otros fen
dos B/C. R/A. Por la suma que dicha institucidn deci
da destinar en la distribucidn de las utilidades manu

ales y por los intereses prohibidos por los adelantos

que efectue el B. C.

6.4 sulza

Despudés de la introduccidén de los sistemas de ssguro
de depdsitos en Alemania, [Holanda, Reino Unido, Aus
tralia, Suiza sigue siendo uno de los principales

centros bancarios europeos que no han introducido to

7’ o .
davia dicho sistema,
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FLxisten varias razones por las cuales Suiza no ha se
guido la tendecncia general o mds bien, por las cuales
Suiza no ha seguido la tendencia méds que en forma len
ta y renuente. IIn primer lugar, este es el Tesultado
de la estructura especifica del sistema bancario sui

s, .
zo en el cual el sector publico esta fuertemente re

presentado. Los 29 Bancos cantonales que fueron crea
dos y que pertenecen en su mayorfia a los Estados al

i gual que cerca de 40 bancos de ahorro pertenencien

tes a ciudades o a otras comunidades publicas, han o
trecido siempre una garantia estatal directa o indi
recta para todos los depdsitos, Hasta los affios 60 es
tos bancos, junto con los bancos de ahorro y las aso
ciasiones mutualistas de ahorro y crédito eran los 1li
deres en captacién de cuenta de ahorro, as{ pues no
existfa la necesidad de un sistema de seguro de depd

sito.

Fn Suiza se ha creido siempre que el mejor progra de
preteccidn de depdsito es un fuerte sistema de regula

cién y supervisidédn bancaria que mantenga la solidez

de los bancos y que otorgue a las autoridades los ins
trumentos para intervenir a tiempo en caso de necesi

dad.
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6.5 CHIL I

«

6.5.1 Modalidades del Seguro de Depésito Bancario

El seguro de créditos o de garantias para obligaciones
de dinero puede conseguirse bajo las desmodalidades

fundamentales como una fianza en virtud de la cual la
entidad aseguradora se obligaba al pago con el deudor
con una cobertura de la insolvencia del deudor, lo que
vale tanto como decir que el asegurador indemnizaria

solo al término de un proceso en el cual se adhieren a
gotados todos los medios para obtener reembolso del de

udor y uUnicamente el saldo impago de las obli¢aciones.

Ambas modalidades admiten rebajas de indemnizacién.por
‘concepto de franquicia, y también conseguro es decir,
podria estipularse en el caso de la franquicias, que
el ente asegurador solo responde de un porcentake de
las pérdidas y en el del conseguro asegurado dehe ser

asegurador forsozo de una parte del riesgo.

6,5.2 El Seguro de Depdsito en Chile

La Ley 18,080 de 1981 establecidé un seguro complemen

tario cuyas caracteristicas son las siguientes:
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rd . . . .
- Es de caracter voluntario para depositantes e in

versionistas,

- Cubrfe un monto maximo de 150 unidades tributatias
mensuales que equivale a 5,061 Délares por sobre 1la
100 unidades tributarias mensuales garantizadas por

el Decreto Ley No. 1683,

- Los valores recaudados por las primas serdn depd
sitados en una cuenta en el Banco de Chile denomina

da Seguro de Depdsito y captaciones.

- Para los efectos de este seguro, todos los depdsi
tos y captaciones que una persona mantenga en el Ban

co, se le considera como uno solo,

- La prima del seguro serd mensual y se aplicard de

i gual modo a todos los dep6sitos & captaciones.

6.5.3 La Prima

La prima que el Cédigo de comercio Chileno, define
como la retribucidn o precio del seguro, debe ser
teoricamente del cargo del depositante, que es £1

que transfiere sus Tiesgos ante el asegurador;
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. I3 -z . .
La determinacidén del monto de la prima estd& en funcidn

de las posibilidades de ocurrencia del siniestro en la

medida en que el seguro abarque un mayor numero de ca

sos posibles la posibilidad de que uno de ellos se
constituya en siniestro tiende a disminuir asi si en
una economia determinada existen 100 euntidades financi
eras, la posiopilidad de que una de ellas llegue a ser
capaz de responder por depdsito serfa de uno partido
por cien. La prima por tanto podria ser de uno por ci
ento més los necesarios para la administracidn del sis

tema sin embargo esto es absolutamente tedrico.

6.5.4 Riesgos y Siniestros

El riesgo se define como la posibilidad de un suceso

dafloso que amenaza bienes determinados, derechos a
exigir prestaciones al patrimonioc mismo en formna de

terminada a la vida, salud o integridad ffsica y mo

ral de una persona,

La nocidn de riesgo envuelve a las cosas, derecho,
patrimonio, o personas asegurados, y también a1 in
terés asegurado en ellos, porque de otro modo no e

xiste la eventualidad danosa,.



CONCLUSIONLS

A nuestro juicio la crisis de 1982 fue el resultado de
un proceso de "descomposicidn" ante el cual habia la
necesidad de actuar, por consiguiente la accidn del Go
bierno se dirigio inicialmente a detener el avance de

la crisis en las entidades financieras para luego sen

tar las bases de su recuperacién, apoyadas en la gmeyi

. [ d
as cc
das . protecclon 4. 14,5 ahorradores.

s as{ como fue de gran trascendencia la creacidn de
mecanismos orientados a salvaguardar los dineros depo
sitados por ahorradores de buena fe en entidades cai
das en traumatizante desequilibrio patrimonial e ili
quidez, Entre los mecanismo utilizados para este efec
to aparecieron las normas que permitieron a través de
la compra de acreencias, anticipos vy préstamos a apor

tar alguna solucidn a los depositantes perjudicados.,

Con medidas de esta naturaleza se busco recuperar la
credibilidad en el Estado como guardian supremo de los

intsreses de la comunidad estas medidas fueron comple
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mentadas con la expedicidn de un conjunto normativo
que buscé poner limite a la actividad dolosa de aque
1los miembros del sector financiero que aprovechando
l1a conyontura propiciaron précticas inmorales y alta
mente riesgosas en algunas de las entidades encarga

das de la intermediacidn financiera,

Fl Decreto 2920 de 1982 se cred para confirmar que
el ejercicio de todo dcrecho debe condicionarse a
los ianxtereses de la sociedad, reiterando igualments
el cardcter de funcidn social que conlleva la propie
dad. Este Decreto se constituye en garantfa actuval
para sancienar todas aquellas tendencias que se diri
jan a la coacentracidn del crédito y la propiedad,
tendencia comin en la época de su expedicidén en con
secuencia dentro de e&te dambito moralizador del Decre
to anterior se incluyo en nuestra legislacidén la figu

ra de "nacionalizacidén" la cual permitié evitar un

rompimiento mayor de la confianza en el sector finan
ciero al mismo que se ponia frente al desorden impe
rante se disponia pertinentemente para iniciar el pro
ceso de sancamiento patrimonial a través de la capita
lizacidn y democratizacidn la cual permitid evitar un
rompimiento mayor de la confianza en el secctor finan
ciero; simultdueamente que se ponia frente al desor

den imperante se disponfa lo pertineatemente para ini



ciar el proceso de saneamiento patrimonial a través

de la capitalizacidén y democratizacidn de las entida

des financierascomprometidas,

Ante la inminencia de las fatales consecuencias que
proyectaban la crisis con el objeto de evitar un al
to costo social el gobierno consciente de la creenci
a de mecanismo legales gue le permitieron afrontarla
no tuvo alternativa distinta a la de recurrir a la
expedicidén de normas especificas destinadas a impedir
la propagacidén de sus defectos aun haciendo uso del
mecanismo excepcional denominado emergencia econdmica
desarrollando asi una misidn similar a la que cumple
los cuerpos de bomberos, Por el contrario las medidas
de caracter estructural se orientaron a la recontruc
cidn de un sistema financiero para que fuera sdlido,
responsable, Una de las medidas tomadas entonces fue
la creacidn de un fondo de garantias y el establecimi
entos de un sistema de seguro de depdsitos con las cu
ales se aspiraba a recuperar la confianza del inversi
onista en el sector. Por todo lo aiiterior el fondo de
garantias de instituciones financieras marcé el inici

o de una nueva etapa dentro de la evolucidn de la ac

tividad financiera Nacional. Tal vez fue necesaria

una crisis de una magnitud para quc en Colomhia se

institucionalizara un ente de esta naturaleza, algo
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4 . .
que otros estados habian hecho antes con sistemas fi

nancieros mads grandes o m&s pequefios inclusive,

con la creacidn de éste ente se pretende de darle més
coherencia a las politicas materiales para el manteni
miento del orden dentro del sistema financiero. en e
tfecto al situarse como un organismo intermedio funcio
nalmente hablando, entre el, banco de la republica co
mo prestamista de Ultima instancia a bangqueros de ban
cos y la superintendencia bancaria, como vigilantes

de la actividad financiera se convierte el Fondo en
importante imstrumento para mantener dentro del merca
do aquellas empresas que atraviesan problemns patrimo

niales de alguna magnitud para los cuales resulta inu

til ayuda del Banco Emisor,.
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