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INTRODUCCION

A partir de la Constitucién Politica de 1991, v su desarrollo legislativo ha
venido tomande fuerza el términe o denominacién de Servidores piiblices,
dada a todo aquel recurso humano que presia sus servicios personales al

Estado, ya sea en forma permanente o temporal.

Esta denominacién genérica implica circunstancias juridicas que permiten
estar somelides a um régimen rigurese de deberes, inhabilidades,
mcompatibilidades, prohibiciones y por sus faltas, extralimitaciones, acciones
u omisiones la imposicién de rigurosas sanciones disciplinarias, penales,

civiles y fiscales.

Son estas las razones que motivaron despertar la inquistud por este tipo de
investigacién, para que el lector de una manera facil v practica pueda

interpretar las ideas aqui planteadas. Se trata de un trabajo que va orientado




bdsicam ente a servir de material de consulta de quienes desempefian el dificil
papel de servidoer pablico, en todos los ordenes de la administracion

organizacion del Estado.

Este material hace un aporte preciso de conceptos que sin lugar a dudas
quedaran completamente claros en el pensamiento administrative de sus
consultores; abordamos, manejamos y logramos identificar los conceptos, de
servidores publicos, empleados oficiales, empleados piblicos, trabajadores
oficiales, supernumerarios, etc., logrando en detalle una ligera diferenciacion,
que permita definir cuando un servidor del Estado sin presentar confusiones

tietie tal categoria.

Trata en detalle el concepto de vinculacion de persenal a la Adm inistracién

Piblica y la evolucion del sistema.

El trabajo muesira con claridad la visidon y la mision del Esiado, en Io
referente a su estructura adminisirativa cuyo objetivo es la prestacion de

servicios piblicos como finica finalidad.




Establecimos la oportunidad que tienen las personas para vincularse a la
Administracién Piblica y la oportunidad que tienen quienes gobiernan para
nombrar y remover libremente a sus agentes, que no se encuentran frente a

situaciones juridicas especiales de vinculacion.

Hacemos énfasis en el estudio del conjunto de normas que se han dado en
desarrolle de la Constitucion del afio 1991. Tales como; la Ley 27 de 1992, la
Ley 443 de 1998, la cual derogé la antes citada, normas de fundam ental apovo
comao el Decreto Ley 2400 de 1968, el Decreto Ley 694 de 1975, el Decreto
Ley 1333 de 1986, laley 61 de 1987, la Ley 10 de 1990, los Decretos Leyes
1034 de 1991, el Decreto 2169 de 1992, ¢l Decreto Ley 1221 a 1224 de 1993,
la Ley 105 de 1994, la Ley 136 de 1994. La entrada en vigencia de la Ley 443
de 1998 v los decretos reglamentarios 1567 a 1572 de 1998, modifican
considerablemente el sistema de vinculacién de persenal 2 la administracién

publica que venia operando.

El autor propone come metas, hacer de este basto tema una obra Juridica, que
sirva como instrumento de consulta a estudiantes, profesores. servidores

publicos y personas amantes de este tipo de lecturas.




I. SISTEMAS DE VINCULACION DE PERSONAL

A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Is importante anotar, para tener claro ¢l concepto de vinculacién de personal a
la Adminisiracién Plblica, aspecios relacionados con la evelucién que ha

venido tomando tal sistem a.

La actividad funcicnal del Estade se¢ cumple baje la firalidad de las
actividades del personal vinculado a é1. Tnterpretando que es ¢l personal a su
servicio el encargado de desarrollar el grupo de funciones que esie tiene, con

el objeto ds prestar los servicios publices a su cargo.

El Estado para el logro de su visién, se da una estructura adm inistrativa, la

cual debe cumplir los objetivos de su misién, que no es otra que la prestacion
de servicios piblicos como su dinica finalidad.
Dipmos, que su actividad funcional se cumple por el personal vinculado a la

Admmistracion Piblica entendiéndose esia como Estade.
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La oportunidad que tienen las personas para vincularse a la Administracién
Pliblica s la que se ha tenido a través de nuestra legislacion, conocida como
una forma discrecional que las normas le otorgan a quienes gobiernan para
nombrar y remover libremente a sus agentes que no se¢ encuentran frente a
situaciones juridicas especiales de vinculacién, facultad gue esta atribuida a

quienes gobiernan, desde el Plebiscito del 1 de diciembre de 1957,

Es de anotar, que aun, cuando las normas advierten sobre la oportunidad
juridica que tienen quienes gobiernan para nombrar v remover libremente a
Sus agenies que no se encuentran frente a situaciones juridicas especiales de
vinculacibn, no lo hacen, atendiendo situaciones burocraticas y politiqueras,

dejando de plano tal necesidad, siendo orientada a sus inlereses,

Esta faculiad fue desarrollada por el Congreso de la Repitblica con la
expedicion de las leves 27 de 1993 hoy derogada en todas sus partes, en la
que se esiablecieron los procedimientos bdsicos para la vinculacién v
adm inistracion de personal al servicio del Estade. Con la entrada en vigencia
de la Ley 443 de 1998, la cual derogd la antes citada fijando los nuevos

mecanismos y procedimientos en materia de administracién de personan para




los empleados del estado que prestan sus servicios en las entidades de todos
los ordenes. Esta compila todas las normas en materia de adm inistracién de
personal, y deroga ademas de la Ley 27 de 1992, la ley 61 de 1987, ¢l articulo
31 de la Ley 10 de 1990, el Decreto Ley 1222 de 1993, modifica y deroga en
lo pertinente, los titulos IV y V del Decreto Ley 2400 de 1968, el Decreto Ley
694 de 1975, la Ley 10 de 1990, los Decretos Leves 1034 de 1991, el decreto
2169 de 1992, el articulo 53 de la Ley 105 de 1994 en lo referente a los
regim encs de carrera, salarial y prestacional, y las dem s disposiciones que le

sean contrarias.

Stempre se ha tenido como sistemas de vinculacién de persounal a la
Administracion Piblica, el de libre nombramiento v remocién, por concurso

publico de méritos v a través de contrato.

Swtetizadamente esiudiaremos y comentaremos los diferentes conceptos
Juridicos que son fundamento de nuestra normatividad en lo referente a los
sistemas de vinculacion de personal a la Administracion Piblica, que se han

venido implantando en ia funcionalidad del Estado.




Servidores Publicos

- Mision.

La Corte Suprema de Justicia en reiteradas oportunidades expresd su concepto
acerca del trillado tema. sobre los empleados oficiales, al considerar “que los
empleados oficiales tienen por mision primordial representar a la
Administracion Plblica, expresar la voluntad de ésia, comprometer
juridicam ente al Estado. lo cual debe hacer con dignidad. desinterés, probidad,
competencia, fidelidad v decore” en la actualidad muy de moeda con la
expedicion de la Constitucién Politica de 1991, Ley 27 de 1992, los Decretos
1221 a 1224 de 1993, el Decreto 2329 de 1995 v la reciente compilacion de
algunas normas en materia de adm inistracion de personal, con la ley 443 de
1998 y los Decretos 1567 a 1572 de 1998 al revaluar. el térmmo de
Empleados  Oficiales. por el de Servidores Publicos, innovacién
terminoldgica que amplio el concepto que se tenia sobre empleados pitblicos.

a Constitucion Pelitica de 1991, en su articulo 123 establece que “son

Servidores Publicos, los miembros de las corporaciones piablicas, los




empleados y frabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas

territorialm ente y por servicios.

Los servidores publicos estdan al servicie del Estado y de la comunidad;
gjercen sus Tunciones en la forma prevista en la Constitucion, la ley vy el

reglamento.”

- Definicion.

Servider Pliblico, es aquel recurse humano que presta sus servieios al estado, a

traves de una relacién juridica que lo vincula a su organizacién adm inistrativa.

- Clasificacion.

Bajo el concepto de Servidores Publicos se incluyen los conceptos de
Empleados Cficiales v el de Auxiliares de la Adminisiracion; los primeros
comprenden los Empleados Publicos, los Trabajadores Oficiales v los

Empleados de la Seguridad Social, los segundos comprenden los Contratos
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s Supernumerarios.




Il. DISTINCION ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS

Y TRABAJADORES OFICIALES

En el estudio que presentamos, hemos logrado identificar con claridad los

Il

conceplos, servidores publicos, empleados oficiales, empleados piblicos,
trabajadores oficiales, supernumerarios, eic., logrando en detalle una ligera

diferenciacién, que permita definir cuando wun servidor del Estade sin

picscniar confusiones tiene tal categoria.

En una entidad del Estado cuando se trata de definir quiénes son empleados

piblicos y quiénes son trabajadores oficiales. Los unos v los otros con stituyen

la denominacion gendrica de empleados oficiales.

Lo comiin atodos los empleados oficiales es:

e Deben tener funciones sefialadas por autoridad competente.




& 5on cargos creados en la plania de personal
e Desempeiian funciones permanentes,
* Esel Legisiador es quien determina su disiincién segiin la naturaleza de la

enfidad.

En cuanto a la distincién propiamente dicha entre empleados publicos v

trabajadores oficiales, e

- En cuanto a las funciones, cuando se desempefian funciones netaments
gubernamentales o administrativos, se trata de empleado oficial.

- Cuando se desempefian funcienes de imiciativa privada, se trata de
trabajador oficial.

- Cuando ¢l ejercicio de las actividades de direccién ofrece confianza o
maneje, se trata de empleados piblicos.

- Cuando el ejercicic de las actividades no implica asuntos de orden
administrative, se tratan de trabajadores oficiales.

- La vinculacién se hace a través de acte administrative valido del cual

existe presuncion de legalidad.
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III. NATURALEZA JURIDICA DE LA VINCULACION DE

SERVIDORES PUBLICOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Al evaluarse genéricamente el concepto de Servidores Pablicos, por la
Constitucion politica de 1991, ella impone una serie de obligaciones v
responsabilidades, imparte las posibilidades que tienen las personas para
viicularse a la Adm inistracién Piblica, segiin este concepto juridicamente la

vicalacién se puede dar de la siguiente forma:

* Los que tienen el cardcter de Fmpleados Publicos: se vinculan a la
administracion mediante acto administrative valido, el cual puede ser un
nombramiente ordinario ¢ a través de concurse de mérite, del cual ha
tomado posesién y se encueniran incorporados a la planta de personal de la
entidad.

e Los Empleados Fiblicos, segiin su naturaleza y su forma de provision son

de periodo fijo, de libre nombramiento y remocién y de carrera




adm inistrativa.

Los de Periodo fijo, son designados con fundamente en la Constitucién
Politica, ia Ley o reglamento legalmente expedido, para ejercer sus

funciones durante un periodo predeterminado.

Los de Libre Nombramiento y Remocién, pueden ser nombrados vy
removides en cualquier tiempo a discrecién de la autoridad nominadora
competenic. La Ley 443 de 1998 establece y clasifica los empleos que
corresponden a este tipe de vinculacién en los niveles Nacional vy

territorial, respectivam ente.

Los Empleados de Carrera Adwinistrativa, son los empleados que,
previo el cumplimiento de los procedimientos legales, se hallan inseritos en

el escalafon de carrera,

Los que tienen el cardcter de 7rabgadores Oficigies; su vinculacion

responde a situaciones de orden mstitucional de la entidad, al constderar y




Se dice que, las formas de vinculacion legal y reglamentaria basica de los
empleados piblicos y la contractual basica de los trabajadores oficiales
legalmente son excluyentes entre si, toda vez que ambas no son procedente

simulldncam enle en una misma persona, es por ello que el empleado phblico

1o pucde celebrar coniratos con la adm nistracién publica.

e Los que tienen el caracter de Funcionarios de la Seguridad social; esta
clasificacién de servidores piblicos, responde a un tipo de vinculacion
cuyo cardcter juridico, el grupo de funcienes que les corresponden
desarrollar y los procedim ientos adoptados son generalmente empleados de
carrera, por lo tanto su vinculacion se hace a través de concurse de mérito.

¢ Los que tienen el cardcter de Contratos de Prestacion de Servicios, se
vinculan a la administracion mediante contratos estatales de prestacién de
servicios, esta figura juridica de vinculacion por su naturaleza se determina
con personas naturales, cuando las actividades no pueden ser desarrolladas

con personal de planta, son en forma temporal v no generan relacién

taboral ni prestaciones sociales,

16
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Los que tienen el cardeter de Supernumerarios; esta modalidad de vinculacién
s¢ da mediante acto administrativo vilido, para cumplir funciones netamente
"r "' l_ 3 f o 5] (s l\-" d & 1' g - l ‘1 T £ bl- * J ) =1 I I
iransitorias o temporaies de los cmpleados publicos, en este caso la
vinculacién se autoriza mediante resolucién expedida por el nominador, los
servicios prestades por personal supernumerario no pueden exceder de un
término de tres meses, excepcionalmente, cuando las actividades o el servicio

io requicra.




1V, SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS

Los servidores plblicos vinculados a la adm inistracién phblica, en todos los
ordenes incluidas las entidades territoriales, se puede enconirar en las

siguicnies situaciones adm inisirativas:

1. Ea servicio activo.

Cuando el servidor piblico se encuentra ejerciendo las funciones del et pleo
i | f

del que es titular,

Z. BEn licencia

Ei servidor pablico. se encuentra en licencia cuando transitoriam ente se separa

£ %

del ejercicio de su cargo. Se otorga por solicitud escrita del empleado, sin




sucldo, hasta por 60 dias continuos o discontinuos al afio,

- De maternidad.

El servidor pliblico que en servicio activo, se encuentre en estado de embarazo

para la ¢poca del parto tendra una licencia remunerada por el {érmmo de 12

SO il d85,

- Porenfermedad.

Se otorga al servidor piblice, por enfermedad profesional o no profesional,

coii base en la certificacion de incapacidad expedida por la entidad prestadora

de salud correspondiente. Se podrd otorgar hasta por 180 dias. teniendo

derecho a prestaciones econdmicas v médico-asistenciaies.

- Por prestacidn del servicio militar o de reservista,

Cuando el servidor piblico, sea llamado a prestar el servicio militar

1%




obligatorio o convocade en calidad de reservista, deberd comunicar el hecho al

jefe, quién procederd a conceder licencia por el tiempo que dure el servicio.

El servidor pablico, puede solicitar per eserito, permiso remunerado hasta por

3 dias, cuando medie jusia causa.

4. Comision.

Es un deber del servidor pliblico, en el cumiplimiento de sus funcicnes atender

las comisionss que debe cumplir en desarrollo de los fnes de la entidad,

- De servicios,

Es el ejercicio de funciones propias de un cargo en lugares diferentes a la sede
§ 7

habitual de trabajos. Se puede otorgar por 30 dias prorrogables por 30 mas. La

comision de servicios da derecho a viaticos v gastos de transportes de acuerdo

pAL




con las tarifas que determine la entidad.

- De estudios.

S¢ le confiere al servidor pablice, para mejorar la preparacion ea el gjercicio

de las funciones de un empleo o en los servicios a cargo de la entidad. Se da

cuando el servidor a cumplido mds de un afio de servicio. Si se irata de un

empleado de carrera debe haber obtenido calificacion satisfacioria.

- Para atender mvitacion.

Las comisiones al servidor publico para atender invitaciones deberdn estar

establecidas en el reglamento de la entidad,

- Paraatender cargos de libre Nombramisnto v remocién.

Cuando el servidor piblico. desempefia un cargo de carrera. podra

Tt
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505,

comisionarse para desempefiar un cargo de libre nombramient y remocidn,

para esta situacion se debe tener en cuenta la decisién del servidor.

5. Vacaciones.

El servidor piblico, tiene derecho a 15 dias habiles laborales de vacaciones

por cada afio de servicio. Se compuiard el tiempo servido en mds de una

cutidad siempre que no hubiere interrupeién por mas de 15 dias en el trénsiio

de una a otra entidad.

6. Susponsion provisional

Es la desvinculacion transitoria del servidor piblico, ordenada por la autoridad

disciplinaria de la eniidad o del ministerio pitblico o por autoridad judicial en

et

desarrolle de una investigacion disciplinaria o penal, segiin el case. En lo

disciplinario. cnando se investiguen faltas eraves no h ay remuneracion.
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Y. MOVIMIENTOS DEL PERSONAL VINCULADO A LA

ADMINISTRACION PUBLICA

i

Los servidores publicos vinculados a la administracion publica, en todos los

ordenss imcluidas las entidades territoriales, se pueden encontrar en las

sigiicnics situaciones:

1. Traslados.

Se presenta de varias maneras,

- Por reubicacion.

Consiste en reubicar al servidor publico en otra dependencia de la entidad, en

la misma sede o en ofra, sin cambiarle el empleo, novedad que es propia de las

planias glebales. muy usval en nuesire medio.




- Por designacion en propiedad.
Consiste en designar en propiedad un servidor pliblico en servicio activo para
un cargo diferente, que se halle en sitwacién de vacancia definitiva. en la

misma entidad y para el cual cumpla con los requisitos. Se requiere nucva

posesion, no puede implicar modificacion salarial.

2. Permuia.

son traslades simultdneos que se dan entre servider piblice de la misma
categoria v sueldo. Es posible efectuar permutas o fraslades, de una entidad a

oira, dandese los procedimienios imdicados,

3. Encargo.

Consiste en designar en propiedad a un servidor piblico en servicio activo
para desempefiar funciones de un cargo diferente, sin que este o el tifular

- I |

pierda el empleo de base. Se da para cumplir una ausencia temporal del titular

24




dada por una situacién administrativa.

4. Comisidn.

Esta ya fuc comentada en lo correspondiente al tema anterior.

5. Ascenso.

Es una manera de provision con promocidn en la carrera, en el cual se resuelve

por ol sisicim a de méritos.




VI. CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capacitar el recurso humano al servicio del Estado, concluye en buscar el
mejoram iento, la eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios a su

Cargo.

La capacitacion consiste en mejorar los conocimientos, aptitudes o habilidades

de los servidores publices, para mejerar su desempefio profesional v laboral.

Con gran dificultad los servidorss piiblicos al frente de la gestién piiblica
pueden capacilarse, atendiendo los modelos administrativos novedosos, la

tecnologia v ofras disciplinas aplicables a cualguier sisiem a adm inisirativo,

La implicacion que tienen los modelos de administracién v de organizacion
del Estado solo se pueden dar en la medida en que sean wmcorporados a ¢l los

avances de la ciencia y de la tecnologia,
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La capacitacion de los servi es un componente en el
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funcionamiento del estado.

Desde optica ccondmica podemos decir que los gastos que se causen por
capacitacién, no se consideren como un gasto, sino como una mversién,
atendiendo a que esta no puede ser dispersa o transitorio debe ser continua y

giuy puntual

1. Finalidades de la capacitacidn

- Elevar los niveles de eficiencia v eficacia de las entidades.

- Coniribuir a la buena direccion v manejo de los asuntos pablicos,

- Promover el desarreilo del recurso humano en armonia con la misién de la
entidad.

- Coadyuvar al logro de la satisfaccion personal y laboral.




VIiI. CONCLUSION

El tema seleccionade v desarrollado en este trabajo permite planicar serios
wlerroganies, con respecto a lo ftratade en €l comparado con lo que
cotidianamente ocurre en el sistenia organizacional del Estado. Sabemos que

su fnalidad es la prestacion de servicios publicos.

Partiende del postulado de servider publice consagrade en la Constitucion

Politica de 1991, podemos concluir:

- A partir de la Constitucion Politica de 1991, v su desarroilo legislativo el
sistema de vinenlacion de personal a la adm inistracion piblica se ha venido

fortaleciendo_ haciendo de tal manera mas acertada tal vinculacion.

- Es bastante cierfo que denominacion genérica de servidor publico mmplica

circunstancias juridicas que permiten estar sometidos a un régimen
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