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INTRODUCCION

Cuando presentamos a consideracién el tema, producto de nuestré in-
vestigacién como reguisito para optar el titulo de Abogado, no lo-—
hicimos simplemente con el objetivo de cumplir una disposicidon 1le-—
gal, si no con el propdsito, de dejar plasmada una realidad social

de actualidad, como lo es el nuevo ordenamiento territorial , pero

R I P e O L e T T P TE DU I R e L
desde un punto de vista eminentemente juridico y complementada con-

~ T

deve fte L e TLE AR T . Co
una compaginacion .de hechos ~qué' hacen parte de la realidad diaria

de todos los colombianos.

La utilidad de la reforma creemos no se limita a controvertidos de—
bates, foros y reformas dentro del congreso .y la prensa sino que
debe configurarse un pacto social como expresion del pueblo para
abolir instituciones politicas anacronicas que chocan con la reali-

dad de los pueblos.

Estamos convencidas que se nos presenta uinia oportunidad trascenden-
tal porque por fin se ha comprendido el vinculo indisoluble entre
-la democracia y la descentralizacién. La democracia y esto se ha

venido diciendo de tiempo atras debe construirse de abajo hacia

P
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i?”arfibéfspbfc.losfhbmbfssidéiiéé gﬁbiqfﬁéé.muéjéibéiés;{y‘no ,g'pafj:
_ﬁir‘dé Qni£éscar6%-cengréliéﬁé; ﬁ@toérétigé; ffio ;'aiétah£é*dé',iq‘.::'
:faiQefsidéd:de_nueéﬁfa r¢giQnes y?dc'sus gentes. Eﬁ'¢l épi;éntr6i_dé
‘.f59n5ééqﬁemaAdeéceﬁgralizadbr>ehtéétpamoé el;muniéipid,A '
".riéiiaQSCeﬂt%éliéaci6n dé:avénéada hofhugiéra éidajpbéible; Sin» ﬁna_
, £rénéfefeﬁéia de.fééu;éoéAa loé'mpn{cip;ds. Acértada ndsipéfedé_‘la gt “
 'éaﬁl§tiﬁé pér?icipaciéh'dé ééFbs:en los ingpesos-cqrrientéA’dé  1a

nacion.’

" Esto recursos seran-distribuidos de acuerdo a unos . criterios de

" . necesidades bésicé'insatisfechds,'al nivel relativo de pobreza  de
la poblacidn, eficiencia fiscal y administrativa , v el progreso

“ demostrado en la ‘calidad de vida.

: Esperamos qUe-de taniimportante_investigacién sirva -de utilidad a. -
',loé'estudiahteSvde.denecho,»bfofesores ylciudadanos en general, co-

'

e - . oL ) . v I.A PRI T e
gula para una meJ_or.C‘omprAen81on en su- anallSlS.‘ LT



' '1..EL NUEVO ORDENAMIENTO TERRITORIAL "

. e T
' N

'tl 1 ENFOQUE CONSTITUCIONAL

”vDe conformldad ‘con el artlculo 1 dé- nuestra ‘carta magna -seffesté*f

. Colombia“ es un estado social de derecho, organizado<en forma de -

ffrepﬁbliea'unitéfia, deSCentralizada tfcon autonomia'eh ' sus_enti*

ii'dades terrltorlales, democratlca, part1c1pat1va v 'quélista,_fﬁn—“-ﬁff.;\

r-fdada en el respeto de 1a dlgnldad humana, en el trabaJo y la soll—“;;':"

.',darldad de las personas -que la 1ntegran v en la prevalenciei'?déli:

’1nteres generalr

- Esto se"trédheé en el otorgamiento de-faeultades més'empliaé:a ta=

-fflles.entldadesvpara 1a gestlon de susilerereses, gobernarse ﬁof au~
ﬁitofldadesvproplae y eJercef las combetenc1as que le cprrequndan,f[
.“eamenlstrer eué recursos, establecer dentro de los:Alihiteé;*COﬁs9i'
)ﬁtitueionales'y11egales.los tributos necesarios'para'elieumpliﬁien—”

..to de sus func1ones y part1c1par de las rentas nac1onales

'”ZEs asi.‘como nuestra const1tuc1on ‘en su- titulo XI capltulo .3 - nos¥ ¥

'descentrallzado terrltorlalmente, por cuanto otorga mayor autOhoJ‘”

_“:mla,regional, medlante le elecc1on populcr de sus autorldades ma-—
' ;nejo propio en,SUs finanzas; aunque;‘en ningUn<caSO';"Se concéde:
‘5‘autonomla leglslatlva 0 Jurlsdlcc1onal ni_'mucho méhds-cbnsfitu—%j

e c1onal Ademas de manera clara se establece que fuera de la ~divi=T

e

'-, SlOn general del terrltorlo, habra 1as que determlne la 161 1béré S

“i3establece nn sistema federal; avanza, por lo pronto; en'el'siétema"”"*




‘el cumplimiento de la ley y servicios a cargo del Estado. . .

Ahéra bieh, queda determinado que son entidades territofia]d ;'165
Départaméﬁtos, los Distritos; l#s.Nunigipios y los”Territofids ID_
aigenés. Laiiey podré aafles eljcarécter"dé entidades terriﬁd?ia;
) o : i , ' :

._les'é ;as régibnéS'y p;ovinciaSique se cbnstituyan_en los términos

de la Constitucién.y;de la iey.g

-La  ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distri-—
bucidén de competencias entre la‘nacidn y las entidades territoria-—
les. |

Il

]

I

i

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales

seran ejercidas' conforme a los|principios de coordinacidn ,concu— -

rrencia y subsidiaridad en los términos que establece la ley.

1.2 FEDERALISMO, DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA

" 1.2.1 FEDERALISMO - !

Como -bien se sabe el feaeralismk_se concibe como -una asoCiééién<dei 
:Estados; que, en'parte,-tbnserv% Su_indeﬁendeﬁcia, sohetidos a un
poder‘céntral unico, de:manera hue se ﬁ:eéentan‘como una soia ﬁgr—
‘séﬁa'jqridi;a intérnaciohalﬁ Asi'el'Esfado fedefél ejeréé en el

"ambito nacional todas las funcibneS-Estatales; la:constitucional,



et

acionales. En algunos “cdsos’ . mantienen; ™

El poder publlco en- la totalldad de i_fJ:atriBﬁfbéﬁf yfyfﬁd¢i6nesfﬁ

cuenta con el como unlco t1tulo que es el Estad05como persona. to—;f.

. dos. los 1nd1v1duos se colocan baJo su’ soberanla . obedecen au'uha

miéma_y-ahica*éutéfidad v1viendo béjo el mlsmo reglmen. conéﬁiﬁﬁ;:“
‘_c1onal y legalivSelp£eseﬁtan asi la descentralizac‘ént fégm8: 1uﬂéf%’
':fdlstlnc1on del re01men ﬁnltaf10,~mealénte el‘oférgamleﬁto de"éﬁﬁ—f¢i
dlonéé.é éﬁ agenteﬂﬁubllconlocal delvEstadov;-de‘otra-entldad det;
'ﬁcarécﬁer naﬁlonéi -péra.ﬁué lbé‘ejerza en nombre dé eétosfﬂ

']:pritoriosj;si@”que DQr_ellofimplique:Una-adtonomiartqtélja;=lafre%1,




La @”goﬂoﬁia} pof SU.pagfe;.ﬁbnlleya:é1dés¢entfalizaci6n  Eeffitd% :
fial;'otorgamiento d?fpeféonefia‘jhfi@icé ; -autdnomid‘:f;nénéiéfa
u(npétfimoniq br0§ib_y presupuesto distiﬁtc él de la'néci6h ) ;_ah;:;
tbnomia'admini5£r3tiVa.yvaUtOFidadeS locales propias elegidaéj por
la mismaAComuniaad, bero:bajerl control del poder">Céntf§l; hor.

‘tratarse de un Estado Unitario.

1.3 LA FALLIDA DESCENTRALIZACION DE‘NUNEZ.
Si»bien_la:inspiracién'defla_Coﬁstitutién de Nﬁﬁeé y sus posterio-—

. res ermiendas se.basdé en "centralismo politico y descentralizacidn:

~administrativa", lo cierto es que-s6lo con las reformas constitu— = ="

cionales de 1968 y 1986 se comenzd de veras la. descentralizacidn’
»administrativa“hacié los territorios. La administracién ‘departa— '
. mental era‘dirigida por un gobernador designado autdénomamente "por

‘el presidente de 1a repiblica, constituyéndose en su agente en el

- crespectivo Ambito regional, y un 6rpano legislativo (Asamblea  De=: & 7o

‘partamental) cuya subordinadas a la ley. Hasta 1988, ‘cuando fueron -~
elegidos popularmente, la administracidn nunicipal estaba encarga— -
da a los alcaldes quienes eran designados. .y removidos libremen-

‘te por los. gobernadores.

’La funciéﬁﬁlegislativa éS£abaﬁCbﬁfiéda alAC6n¢ejoiﬁh5itiﬁéi,.y;SUS
_wAcuefdos, de inferior catégoriazfrenté'a la ley y'a:laé-ordéhanzéé ‘
, sGlo fegiéh en la localidad corfesbondiénﬁe; fAdémés?{->%dééde la.
.1Coh§tifuci6n’de-18?6,}cho‘éxtfema_feacciéh a.lbé'intentos‘fédeta—-



;ﬂé:laJathﬁomia,regionalgpSe,-despojo:a'las, entldades‘

TR G

Atérrltorlales de 1ngreso que: pasaron é»la nacién , inclusiVe7 ‘éi
impuesto de cigarrillos que se erigid enrmonoﬁolio de ésta;_A bar-
tir del gbbierno del General Reyes'(1909) se diferenciaron clara-
mente los_ingresoé de las‘entidadés territorialeside los-de la na-—
cién y se les asignaron a aquellas nuevos-recursos dejandolos de

su exclusiva propiedad.

LSs'ingrésos.de los departamentos bfovenian esencialmente de algﬁ-
‘nas rentas propias? la explotacidén de monopolio de licores y lpte—
rias! asi como las cesiones de impuestos nacionales hechas a tra—.
vés;de la ley y de las contribuciohes establecidas. por ;as asam—

bleéshDepartamentales dentr0'de 1os limites y condiciones' dé' ley

cabe relterar que los blenes y rentas de las entldades terrltorla- '

-

tlas qua 1a propledad y renta de los part1cu1ares.>v..

'Hay quienes sostienen-due el principio dé;intervencién. cbnsagrado
desde 1936, en la Gran Reforma de la Revolucidén en Marcha _ sir-
vid para acentuar<el centralismo‘éon criterios abie;tamente patér—
‘nalista: desde el poder central se propiciaria el desarrollo de
las diferentes'regioqes agricolas; la construqéién de vivienda, el
aéua potable, el fomento a la industria, la réforma agraria utili-
zando los respectivos institutos pues , mas tarde , vendrian a
hacerse presentes en las regiones a través_de sucursales o seccio—

nales.



Con*la'reforma Lleras Restrepo del 68 se dio el priﬁer gfanf:paso
hacia.la Vin;ulacién-de léé finanzas de la Nacién a lés regiones
qreando el situado fiscal, aunque sus ingresos tribptérios _conti-
nuaron decayendo en compara¢i6n‘cpn-loé.de la Nacidnm , debido.val
gran dinamismo de las ;en;aé_del poder certral ygéllé complacencia
de las autoridades locales parajﬂo modificar sus tarifas de  im~
pﬁestos, no impulsar'ia’gctualizacién'de los catastros muhicipales
ni moderniZar 1a'¢structura del impuesto de.Industfia ry'Comercio{ ;f
En el decenio de los 80 se avénz6 1egis}a£ivamepte hébiéndosg
iniciadq.la incorporacion de los departamentoé a1 pfoceso de‘”pla-
neacion hasté-conforﬁar,las rggiones de planeacién;-intégradas_por
yarids departamentos. Surgieron los CdRPESfy se impulso eiA forta-
1ecimiento.de los municipios, principalmente con los aumentos de
tranférendias de IVA. Al mismo tiempq,se' le .trasladagonA - nuevas
competeﬁcias:.égua potable y séneamientb“bﬁSiCO',: infraestructura
fisicé del primer nivel de'atgncién médica f_'de . esfabiécimiento
'_éduca;ivos e instalaciones déportivas. | |
Coaty
f4”7j'CdmoﬁpuedeﬁapréciéfSe;:lés éﬁtidédes“tefrﬂtorfalesii&epeﬁdian
- admihistréfiVa y'fiﬁanciérdmeﬁfe del poder central y , si bien . se
. les ddndedié constitucionélmgﬁﬁe.gl‘mgnejd'autGpomO'degSu'admiﬁis-
tracidn, dependian en. gran medida;dé los. recursos trénfefidﬁsl/por\
la nacidn para ilevar a ¢ébo lés fuﬁéidnés’ a;'éllaé' encargadas,
'pues<1as rentas propias-éran ndtor;almente'insuficienté para'éten—‘

der sus funciones.




1.4 LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1.978,"
_EN LA DESCENTRALIZACION ACTUAL

3

En la -Carta vigente, con notoria influencia de la-Constitucién Es—
pafiola de'1978; se diseﬁaron_formas.de descentralizacién , consa-—

.grahdo las opciones de crear la."-ﬁroviqcia 'y la regiSn_"; Se o
'navénzé‘enilpnpolitiéo—édministrativd mediénte la. ratificada -éle—~
cciép de alcaldes y la recién inétaurada eleccién.popular de  go-
bérnadofes, al igual que en lo fiscal mediahte la libre . adminis-
,traCiSn de-los recursoé-pOr lbs:mismos municipids y deparﬁémentos,:
elAestablecimiehto de tributos necesarios para el cumplimienfoi<de
-sué funciones y su‘péftiCipaciﬁn en 1as rentéé nacionalesf A1 misr
’mg tiempo; se ﬁraéé uné nué§a distribuci6ﬁ de‘qompefentias-jfffunf
¢iones entré?iosfhiﬁelééfngtiaﬁall{v"departamentall?y'f“mﬁﬁicipél.
Ahéra}fcéﬁcrétéffia:dééce&?féiiéégiSn depeﬁ&ék&é'f;?feaéééhii
éaéisn y»feérdénémientqitérrgidfiélésf~yldéiﬁnuéﬁO‘régimghfﬁtfiﬁﬁ- '
-tario defiaé entidadesflocaleégy,regioﬁélés‘;lo- que o coﬁpeté'él
.Congfeso. h | o |
Siﬁ entraf a discutirjlé'fiIOSOfia qﬁe inspira~el‘actual proceso —
‘que bien pﬁede sér ffufo de la-invocaciSn'é las dioéas de 1la éfi;'
ciencié y de la»privatizacién‘enttonizadas por el modelo neoli-

beral-, hasta el momento lo que se observa es un delicado enfren—
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tamiento entre el poder Cehtral y las ehtidades" térritoriales.

- Estas aspiran, con sobrada razén, a asumir las nuevas funciones

ﬁni;amente en la medida en que dispongan de financiacién real, y a
no vef:reducidoé sus ingresos. Lds resulpados de este debaté, jun—
to con el de reestructuracidn de la fupcién planificadora, influi-
ran en ellgrado de armonizacidn del desarrollo de las regiqnes y
en la éfectiVa participacidn ciudadana en el'proéeSo democréﬁicb
del pais.

-fDesdé héce tres decenios se ha venidc abriendo%'paso“fengﬂ.él
mundo : una nueVavtedfi&ﬁpolitita;mSUpﬁéStameﬁte”huépﬂahé{dEPidéoio—
gia;lqué?ha*réﬁlufédbfinfiUYentes7adeptOS'tantoﬂen*ias;hﬁesfeéfdel
liberaliSmo.cpmo en las de'ia~dere¢ha=:_neolibé;aliémo; neoCther-i
Qatiémo, nueva derecha. Sus.méximo:ejecutoresi Reagan -~ Théﬁchér;

sucedido por Bush-Major, después de lamentables estragos  sociales

‘en EStadds Unidos e Inglaterra, tienden . .a ser réemplazados por

fuerzas de oposicion como acaba de acontecer con el triunfo demo-
crata de Clinton , con los consiguiente vientos de esperanza en

cuanto .al cambio conceptual .y real.de la‘politiéa. El neolibera-

+lismo propone, a nombre de la libertad, un Estado minimo-coér@iti-

vo-en>su tamafio y en sus funciones, propio de la escuela del "rea-
liémo.pdliticov, en el que se regresa por un lado al ‘Estado— gen—
darme, y de otro lado se pfoclama al mercado como el soberano to-—
dggoderoso; no sdlo de la economia sino.deAlé jﬁstidié socialj_éon

el pretexto de la gldﬁalizacién 'se quiere desvirtuar tédo . concepto’
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:Colomﬁié no ha es;apado'é'ésteéinflﬁfofy bajoAéllpétrociniofdé or;n
ganismos financieros multilafeéales;vadministraéidnes libéfales y
de eficientes-coiéboradofes:déy conservatismo , se ha venidd im-
plantando el modelo..Sin émbarédj'eniia.Constituﬁién que hoy lriée
. ) | ' .
fueronvrelativamente‘escasas lab COnceSiones.'Por el contrario, se
ragificaron principios de inter@enéién;ﬁplaneaciéq y direccién de
la economia nacional en manos d%l»Eétadd, se defiﬂiéron‘ precisos
mandatos en procura de orientargretufsos pﬁblicos en forma cre—
ciente hacia sectores sociales'?riprifdribé,>se1definieroh princi-
. . ! ’ i
pios y obligaciohes del Estgdo %espectdidefla'seguridad social, ‘la
educacion, la salﬁd,-el medio a%biéﬁté; EIésangémiento ambiental.
. * i
>Se ratificéka_la propigdad coméifun§i6n~social, se extendis este

atributo a la empresa y se faciiité la ‘accidn expropiadora del Es—

tado para mejor cumplir Sus plaééS.y programa.
é

Todo estp'bagadp en el ideario”del_libgraliSmo colombiano ﬁoderno
desde la Gran Reforma de4193§ yldue-_hoffséple}identifica ﬁb@o ca-
racteres.propios de ia social d%moéradiaﬁﬁSin'embargo, es notoria
" la discrepancia entre la-via-du4 cpnsagraﬁla>C0nstitucién y la que
tfansité la Adminisﬁraciﬁn:lloswprimeros?caSoS'de’intentos.de ﬁri—
vétizacién én las telecomuniéac'ones y:en la seguridad séciai asi
1o éonfirman._Y es alli.donde habré de darse la gran confrontacidn
éntre'el>ejecutin-y“el legiSIafﬁvo,'primerb, y luego con la Cbrte.
C&ngtitucibnal, si‘de veras quiéLe implantérseigﬁ-Coldmbia ﬁna-def o

3

'
1
i
;
b
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' mocracia ‘debidamente institucionalizada.

'Un.pais:con tan seculares y profundas distancias sociales 'y dispa~""""

F

o s . : | ‘ R
. ridades -econdmicas, tan lejos de alcanzar wuna sociedad justa 'y " -

L .7 - X | Lo : >. - . 5o, B L.
.equilibrada, que demanda tanto esfuerzos solidarios  para superar =~ "
) ! ) . . .

] . Lo
-o0jala en forma acelerada la desﬁgualdad'de'oportunidédes para te-

. ] i _ ) . o
ner. acceso a la salud, a la edu&acién, al trabajo, mal puede aban—-

-donar; a las- fuerzas libres del bercado el alcanzar tales = logrds

\

N : : 1 . - . N
. e L. . : ) L. TS
que,. histéricamente, lo que produce es concentracidén de la propie~

dad y_.del:ingreso, tipicas exprésiones'del " capitalismo salvaje" " ¢7 -

!

'Un-apéﬁtéepspecial que no puedeisoslayarse es el de la corrapcidh™
i(dq}ugspadOVQUe le ha hecho perd%r legitimidad, oportunamentéfapfdi>t*‘

vechadagpbr,los amigos del Esta&o-minimo para convalidar sus pre== E

- -tensiones;, lo que le impide ejercer autoridad con moralidad , fe*%““

'qﬁiSi;b chsustancia1. Este peligroso juego conduce , entre  otros -
resﬁltados; a facilitar la corrjpcién de las fuerzas misma del Es—'“*"*’

ﬂtado—ugenda;még las que ejercen la violencia legal. Todo lo ante— %

L, - : 7’- - . . P R P
rior sumado a:la conducta, cada dia mids generalizada, de los dife--* ~

- . Lo L SR
rentes:sectores de la sociedad civil tendiente al enriquecimiento™ -

1ufé¢iliyurépido,ua-la compra de vpluntades, al trafico-de  infiuen® -« - <™

cias, a+la evasidén y a la elusiéh fiscales.

~ 'Si bien la observacién y el anilisis de la "

iﬁ_blicaﬂ,eS'pfobia de la politica,|la:.observacion y el»éﬁélisis'_.de

-+ 1a "obligacidn mora"-es objeto d¢ la ética, como ‘lo' afirma José

obligaéién pu—



’fﬁParadlgma de la po—fjm‘“

desde la m1tolog1a

S

11t1ca ;Bueno es recordar que A

grlega se llego al extremé de. consagrar la ley de quef

todo hombre 1ncapaz de : part1c1par del pudor y de laﬁ

v

'fjuStiCia débe'ser condenado .a muerte como

“la‘¢iudad ".

xInclu31ve,»se :sente io desde entorce que='et1ca yzpo—-
ﬂlitita‘;_conjuntamente ,'ﬂero con=espec1a1 enfa51s ‘en

esarlos .para jalcanzar' la

l
la v1rtud p011t1ca, constﬂtuyen 10= .rasgos d1st1nt1vos'
;max1mos, los atrlbutos ned

”Qtondicién«humana{uu.-J 1ffyf“

‘Por ld‘Que}sdnAinhérentes a la misma. 'y no pueden- en-—
n3séﬁarse’ni'de1egarse-en esﬁééialistas;‘CdeA acontece ; -’

~ con los saberes y ‘las artes"..

.
!
x
T
I

'< Si bien es c1ero que hay qulenes nlegan toda p051b111—.

fldad a la etlca para actuar sobre la polltlca ”recono-’"

et cen.la'_tensionjentre ambasf;31biﬁgﬁe> debe;_pfepcupar_"

- ‘a todos 'es cémo nmoralizar .al ' Estado'ﬁﬁw'

 ? plaga dle_:fwf




-q- :“l =

c de los 1nd1v1duos por el'Estado ;‘o i desde el Es—frf

'f tad0?5‘ & medlante la et1c1dad negatlva del Estado7 es ¥“

fdec1r 11m1tand01aa '0 XA mehlante la et1c1dad poSitiva o

fidel Estado'7 ﬁ:

i
o
:
i
i

o

aéf'Da‘addptarse541agﬁltima§alkefnati€a~se_llégaria; entre-

:lafplanificacidn . social ,~ con 1la

S

" ‘varios modelos:., ;g

" consiguiente demoeratiiaciﬁn‘real de la vida: politica.
léconﬁmica, culturalhy soc1a1 -ital"“como_lq propone el

'f:fllosofo Espanol Jose L Aranguren.

1
.
L

L.

“Los',Cdlombiaﬁas”ideé'todqs_ as generacione, por en-:

“cima deftendenciaM f11osoﬂ1cas ;, politicas o religio- . ™
sas_, y de_,status-~econom1to y sociales ; ‘tienen que

ﬂ”aunlrse para ’pOmbatir;féli deliﬁq y la corrupcidn. -

2 . L .- N . : :
L . L . o E R | - ) - " .
A-fin .de- hacer prevalecef ~la Just1c1a la auto-»;

. ridad , . para alcanzar awna-[organlzac;on-sqclal.’pa:f‘

N

. ranerecarnla,paz.f*



t1ene su pr0p1

xetlca en el que 11deres y segu1dores deben f:serv"

'guardlanes’ de a_1ntegr1dad De 1o contrarlo, los colomblanos es—“ :

‘Ltarlan renunc1ando a ser 1ndepend1entes a darse su propla organl-f;w
'~"zac1on y admlnlstra01on polltlcas abrlendo las puertas a una nue—:f]ﬁ

;iva etapa colonlal a51 sea a la moderna Y.condenados a vivir h

Jen’la soledadjdexlaVverguenza,}'f

1.5 DEL'NUEVO ESTADO EN LA CONSTITUCION DE 1.991

”El_peis,esfégfrenteﬂafun}cenjuﬁto de demandas de iarieda .indOIe,":

v

'ﬁ;fen“gran'medida insétisfecha'o~en via de ser atendidas , - que cada :

:;dla esta hac1endo mas d1f1c11 el maneJo de la Nac1on por las v1as
'fdemocratlcas y medlante el eJerc1c10 pleno de- las llbertades pu—f”

iffbllcas y de los derechos humanos. l

[

'V.La CrlSlS que sufre e1 pals en sus. dlversos aspectos tlene fcom6='

:-i4causas, a mas de,las economlcas y soc1a1es 1a descomp081c1on de un.”"

fSistema.politiCbﬁpOrﬁfalta de“participacién de 1os,diversos'Settpf?

;}res de la soc1edad es deC1r por la exc1u51on de ellos . jHéYﬁ“uﬁéf*

~kgcrat1ca y Eaflanzar el llamado plurallsmo pOllthO, que no’ es cosaifﬂ

;;granuc01nc1denc1a en el reclamo de’ que es necesarlo fac111tar 1}:_,_;324
'facceso p011t1co al maneJo del Estado, de democratlzar el poder pu-l'-“’A

,bllcom.O sea que €s 1ndlspensab1e hacer una mayor apertura demo—="’”"“'
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’aistintg a-garanti#éﬁg¢15~goéi%éfenéia pétifiéa:{y democfética de
‘.1é$;diferentes'corrien;es*dé:oﬁihién-y de quienes ihtlusé , impﬁg—
ian el sistemé'traditiqnali#En;este campo se did un gran paso con-

la CQnstitﬁcién de 1.991¢lA“ ‘?

Oﬁro‘problema.politicofdéifdﬁdé 10>c0nstitdye la situacidn del‘Es4 v
'tadd Colombiaﬁo,'generélmente;'ge considera qué no obsténte que el
péis poseé eficaceshinstrﬁmento§_chstitﬁcionales;‘legales y admi-
niétrativos para difigi};la aCcﬁén‘ del Eétado, la administraciSn
 pﬁbliéa se ﬁa»condentraﬂ@p@gm@éiado, adolece de ineficiencia buro-
Crética & él exCesb de regulaci?nes, acusa un alto defi;it finan-
ciero (diferegcia‘ehtrellos:ing%géds que recibe y ips gastos .que
hacen), taﬁtern eivgobiergq ce%tral, como en las entidades térri;
'toriales y -empresas dé.serviéiog pﬁblicos 1e_aqueja gran vicio de

corrupcidn.

" E1 problema no estd planteado tanto en cuanto al tamafio del Esta-
do y en la disminucidn dejla a¢c16n piblica, como en cuanto a'_la
calidad de la adminiStraciﬁn;y'éu'capacidad'para llevar a cabo con

eficiencia el .papel que se-le encomienda.

. En consecuencia, la opini6p~est$'sblicitando que se racionalize la
Al -
accion del Estado, especialmenté respecto al ordenamiento del gas—
to pfiblico, la descentralizacidén de funciones y la simplificacidn
: S S i : ‘

im.de tramites 'y regulacibnes;ise asegure en alta prqductiiidéd a las
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‘inversiones y se organice.a.la.burocricia para garantizar su efi-.
B . ) B N i - ) .

1

- éienéia. e o i
Igualmente, se plantea la nece51dad de red1f1n1r las fun01ones del
'Estado, en cuanto a las act1v1dpdes que le deben realmente corres—
' ponder en relac1on con 1a~prestac1on de los serv1c1os ba31cos y'
como empresario. Es decir; deflhlr donde estan los - 11m1tes entre
los agentes publlcos y prlvados;y como ‘se- complementa :ef1c1ente-

mente la accién entre ellos. :

l
1

2 . LA APERTURA. BACIA LA AUTONOMIA REGIONAL
P

. En'consideracién ailé.establepiépgpof-nuestra nueQa carta magﬁa‘ y‘

‘a diferencia de la ;onstituciénéde€1;986; podemos obéefvar que se
encuentran estable;iddstcuatrpA%ambios fupdamentaies.-en' lo E que
tiene qué vef-cqn elvrégimeﬁ:teéritdriai:
~ PLANEACTON REGIONAL
_— MAYOR AUTONOMTA EN EL MANEJO ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL ‘DE

- LAS ENTIDADES TERRITORTALES
_ ROBUSTECIMIENTO DE'LOSjFISCOSiDERARTAMENTALES Y MUNICIPALES

__DESAPARICION DE LAS INTENDENCIAS Y COMISARIAS Y CREACION DE EN“

,TIDADES DE NIVEL INTERMEDIO




2.1 PLANEACION REGIONAL ] I O emdl

.. La-constitucién amplia la concepcién de la planeacidn tanto'.a;nimw: -

~

. vel-nacional como a nivel fégioﬁal que. se habia enunciado desde:la . =

. freforma,de1.68. Asi elAar;iculoé 339 establece. que las entidades:

territoriales elaboraran y adop%arén, de manera "concertada -entre -

i

;;ellaswy;el.gqbierno nacional, p%anes de desafrollo, ton“el?éobje;¢;n~;;

. de.asegurar el uso eficiente de|sus recursos y el desempeﬁow,ade% Lo

l

cuado de:las funciones que les hayan sido asignadas por la Consti-::

tuciéﬁéy.la ley.

Esto ‘planes y.programas‘estaréniconformados por una parte- estra=:iius

..tégia~y. por un plan de inversioﬁes a mediado y largo plazo;a,ggr:ﬁ; S

: Léeelabqraci6n de'loé plan@é regionales estara ‘a cargo.;jde}i:

" ‘consejos-:de pianeacién departamgntal y-municipales y',“a> la.:veé,%atﬁ,
_ ! , . : L

'habréﬁrepresentantes'de las eﬁtﬂdades territoriales en el :Consejomiexiﬂ

 Nationéltde Planeacidn con el fin de diséﬁaf una planeaciéﬁ vconﬁkwu;:'

cerﬁadauque.tenga en'cuenfa losiinter¢Ses y necesi&ades_de 115 TEe=:rides

 gidn,.en .pos.’de un desarrollo econdmico y social arménico " de . .lasz.ounidli. -

L NacianzarticuIOS»( 340 y 341 ).

- Am1a.vez;~1os planes regionales”y'de orden nacional deberan tener ;... -

__SU expre51on en lOS presupuestos correspondlentes 10 que permltl— B

- ra a51gnar los recursos requerldos para eJecutar las obras de de—z

“sarrollo artlculo ( 344 v 352 )
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2.2 ROBUSTECIMIENTO FISCAL

:El- avance:mas importante en cuanto al régimen territorial se :con: i i
creta-enel otorgamiento de una autonomia amplia en el campO‘afifgﬁr,u;

nanciero. , : , . ' .

R DuranﬁéulasuseSiones.de la Asawblea Nacional Constitu&enfe.existiﬁu:wﬁéﬂ
consensdfen~lo que hace a la'autonomia de las regionés, la Queisnd?ipur
podiafse;;ﬁnicémente administrativa, sino que impliqaba'darleS-los‘&Amﬂi’
ﬁedios*paré;afender las nuevés4funciqnes o competencia , féniend@zmagf
en cuenta:recursos provenientes del Estado mismo — ya que con gllo”en;zf"

no. habria-ina real descentralizacidn — sino que se esperaba: que. .= -

.éstos fueran generados por la misma regién. = = PNITE a X

-~ Este concepto fue en gran medida el que finalmente quedd: plasmado ..

en -la constitucidén. En efecto, el articulo. 287 establecid .. que: iz

asuntos :regionales y locales. ' , IR R

. Por-lo tanto, tienen derecho a establecer los tributos necesarios, i+

- \

»r - dentro dé-los.limites de la ley, administrar los recursos y a par= ‘is.

ticipar de:las rentas nacionales.
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2.2.1 INGRESO DEPARTAMENTAL - ~ = T e

AE1~departament6 pércibiré sus ingresos ‘de la presta-—"

cidn. dei'servicios a su cargo articulo ( -356 ), de las-¥ "¢

regaliasnproveniehteé'de la explotacidn por parte. del’

‘Estado de los recursos no renovables del départaménto

en Lé.proporcién que»fijé'la ley articulo ( 360.), de: 't o e

"los bienes.y :rentas tributarias o provenientes  de la ¢ :@v!-

explotacién“de'monopqlibs articulo ( 362.).

~ Los impuestes departamentales, adenas, gozah de prote-
.ccidn ‘constitucionales por:lo que la ley no puede ’
:traﬁladérloﬁavlafNacién, salvo tenporalmente en fcasb5:<

de guerraiexterior articulo ( 362 ).

_$ambién losltendfé por endeudgmiento intefno,.medianteA7
la emisiﬁnwde titulos y bonos‘de’deuda'pﬁbiica,:o-~pof

4endeudamiento éxterﬁqlarticulo ( 295 )} pero , en nin- *
-gﬁn Caso; podréfeXCeder>Su capacidad de pago aiticulo

'(,394 ).

Otros tipos-de-ingresos son los provenientes del Esté€f~5175f5\

--r.doa través del situado fiscal o cesidn de un porcen-—.
‘taje de - ingresos corrientes de la nacidén , y de © las

. Tentas nacionales de destinacidn especifica.

. En .el ‘primer caso, tales Tecursos sdlo 'podran. desti-— -~
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narse para financiadr.la salud, la educacidn preescolar
primaria, secundarid "y media en los niveles que la ley

determine.

El situado fiscal ii#d aumentando anualmente hasta lle-—

‘gar a un porcentajé<que permita atender adecuadamente

los servicios para-los cuales esta destinado , por 1lo
que se le incorpodra:la“retencidn del impuesto a las
ventas y todos los demis recqréos que la Nacion frans—
fiera‘directamente~péra1cubrir gastos en los citados

niveles de educacidn.

En principio, ‘el .quince por ciento @ del .situado
fiscal se distribuirid por partes iguales entre los De-

partamentos, el Distrito Capital'y.los Distritos Tu-

ristico de Cartagena y Santa Marta.

El resto se asignarad+“en proporcidn al niimero de usua-

rios actuales y poténciales de los servicios mencio-

‘-nados, teniendo ‘en..cuénta el esfuerzo fiscal ponderado

y la eficiencia'administrativa de la respectiva énti-
dad territorial.

Tambiép-podra la ley revisar cada cinco aﬁqs"la . dis-
tribucidén ‘de recursos en sus porcentajes , fijaf " sus

plazos, el t;aSlado:de las correspondienfesiobligacio+
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‘nes y . las condicienes en-que cada departamento asumi-

‘rd la atencidn de:los:servicios a su cargo A arpidﬂlo
- ( 356 ).
Si bien el afticuloﬁ359je$tabléce claramente que no .

habra rentés:déidgstinaqiﬁn éspecifica, también prevé
tres excépcioneé:ﬁléé'parﬂicipaciohes previstés en la
Constitucién'eh;faygrvde los departamentos, diétritos
y municipios;_laé*destinadaé para iﬂverSiSn’social; y
las‘que, cqh baée en: leyes anteriores, la‘Nécién asig-
na a entidades~de°pgevisiéh social y a las antiguas
infendencias f’éémisarias.

Sin embargo;'cabe}adveftir que, adémés , el articulo
131 ordena aportes;éémo.distribucién especial de 1las

notarias :con destino.a:la administracidn de justicia.

' 2.2.2 INGRESOS -MUNICIPALES

Si bién:sé‘mahtienéﬁ:las;ceéiones de impuestos (catas-
'tro, industria y ‘comercio, rodamiento y.demés Que 5e-4
nian hacienddgpéftegde-lds,fiscos municipales &entIOf“
de 1las 1imitaéioneswde ley), se esfablece que los in-=
"gfe$Qs prgmenieqtes;del.sipﬁado fiscal en favor de es-
?fdiéhtidad terrifqrialbsewipcremenﬁarén afio ‘por - afio;’

pasando de catorce.por ciento en 1992 hasta alcanzar
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. un veintidos por;ciento.en.el 2002. Correspondiente a

cwila ley fijar el aumento global de estas ~tranferencias
:y. definir las nuevas responsabilidades que en --‘materia

- .axp.de inversidn social asumiran los municipios 'y:las:-con-=

.- diciones de su éumplimiento ( 357 ). ‘, SRR

» @7pQI‘e1‘primer ano de vigencia, los ajustes tributarios:

¢ -existentes y los que se arbitre por medidas de'.emer-

gencia econdémica ( 357 ) paragrafo ).

wi4+3 - Tales recursos del situado fiscal serdn . distri-

. & -.huidos por 1éy de.conformidad con los éigﬁienteéfﬂcri—‘
“:fterios: éesentévpér ciento.én proporciénvfdirgcta“ffalr
i_,foﬁmero;de habitantes en situacidon de pobreza. ;: o coh~
,_ﬁgqmecesidades basicas insatisfechas, y el réstq-}en3fun-
_‘cl_uﬂqién'dé la pobiacién total,jla eficieqcia fiscél:@féd—
aministrativa y el progreso demostradé enﬁla;éalidadadet

vida.

fgunbgDiSpondré igualmente la ley qué. porcentaje -de-:

" .- y:iingresos se inviertan -en las zonas'. rurales-:(357 ).

. :Finalmente, con los ingresos provenientes de las rega-.
~.-.:11ias no .asignados a losidepartamentos :'y: municipios,: -!

la Constitucidn 'crea un Fondo-de 'Regalias cuyos recur—-
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sos se degtinarén avlasvénéidadéé‘térriioriales_en los
términosfdealej;.para la promocidn de la mineria ; la
ipreseryéciénldellmédio ambiente y 1la financiacién de
proyectos fegionaleé‘de inversién definiaos como prio-—
ritariOS'en:Lbs.planes de-desa;rollo de las respecti-

vas entidadeS“terriﬁorialés ( 361 ).

2.3 MODIFICAGION DE LA DIVISION POLITICAlDEL PAIS

Con lafentrada en vigencié de la constitucidn de
1991 seJﬁpdiﬁic6~lé_divisién politica del pais 'al'dé—
'sapareéer.lasﬁintendencias y comisarias , ya que 'los
territofios Quegasi se denbminaban‘pasaron ‘a serldé—
partamenfos (‘286‘y 309 ).

Asi se elimina una descrimihacién innecesaria;
réspecto de las demds zonas del pais que en lugar de
fayo;ecerlas-lasgestaba.pérjudicando ,. llevéndolas -a
estados de atraso.y pobreza crecientes.

Ahora serleé¢otorganalos«derechos y beneficios‘réqtis?
ticos de su ﬁuefa cqndicién de departamentos. ‘_ 5‘
= Con el finwde'implementa; esta modifiéacién ;-los
Q artieulos_transitorios 30 a 42:reglameptap la forma eh
: aﬁqueqempézarénAa.aoperar_estos nuevos ¢ep&rtamenboS¢fSew

ctrea, para tal efecto, la‘*Comisidn de Ordénamiento“Te—
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':ritdfial; encargada de realizar los:estudios “y -formu—
.lar ante las autoridades competentes las:recomendacio—=’
- nes que considere del caso para acomodar ila."*divisidn

_territorial del pais a la nueva carta. ..

- Esta Comisién, tendrd una duracién de-3 afios .y que la

'ley puede darle un caricter permanentei varias' funcio-

nes constitucionales: - ° S SR

-E1 articulo 299.2 prevé el concepto-de la-Comisién en
" .cuanto a la formacidn por él-ConsejO Nacional:i.Electo—

ral de Circulos para la elecc¢idn de Diputa@os:

“E1 articulo 307 deja abierta»1a'posibilidéd%&%que,'me—

diante ley orgdnica, previo concepto .de la Comisidn,

se establezcan las condiciones para solicitar la con-

wversion de la regiones en Entidades  'territoriales.

"“;La Conformacién de la Entidades Territoriéiééﬁlﬁdigena

Debe hacerse. por el Gobierno Nacional,!previd-concepto

..de..1a Comisidén, con sujecidén a lo dispuestoien -la ley

“orgdnica de ordenamiento territorial.



2.4 AUTONOMIA ADHINISTRATIVA:

-F1 “articulo 287 establece que 1las entidades terri- . ..
- toriales: gozan de autonomia para la gestidén de  sus
intereses y- dentro de los limites de la Conétitucién_y_,*\:
1a ley.
De igual manera tendradn el derecho de gobernarse . por .

'+ aUtoridades propias, dentro de 1las competentiasirque o
les correspondan, administrar sus recursos, establecer
dos tributos que sean necesarios para el cﬂmplimientq_wh

de: sus funciones yparticipar en las rentas nacionales. |

En &esérrolld de estos mandatoé, los departameqtqs if
fﬁﬁnifipios;tienén la facultad -de ﬁombrar sus adminisf!
-trad%reéfy-pueden déterminar 1la estructura de 1la »ad: ”*;,
‘“%hiﬂi&tracian dEpartamentél, las funciones de :sugzqsiﬁﬂ
'fpeﬁ&éncias, las escalas de remunéracién, crear‘ios.qﬁiﬁp
1fablecimientos piblicos y las empresas indugtriales, Vo
'qoﬁérciales.dei departaménto articulo (300_;num¢ra1 7)3

y de 1los municipios artiéulwaBlS numeral 6 )}-
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 Tant0.a nivel»ﬂepartaﬁentél~cbmbﬁmuniCipal la eleccién
dél ejecutivo es‘poﬁularTatticulbrCZGd). Ei ébbernador“
en calidad de jefe de la Administracidn- Séccio&ai es
representante legal del departamento-, 'y _agente del
'presidehte de la repiblica Ginicamente péraw~ el man-
>ténimientq Qei‘ofden ﬁﬁblico y. para:la éjecucién de 1la
poiitica econ6mité general, asi icomo para  aquellos
asuntos que ; mediante cohvénios,‘laﬁﬂnacién-'acuerde,

con el departamento articulo (303).

Por su parte, el Alcalde es jefe de-1la administracién
local y representante legal ..del ﬂmunicipio articulo

.(314).

Asimismo, cofreébonde a'lafAsamblea_Departamenfal
por medio de ordenanZas,.determinar;la~eétrucfura de
la adminisfraciSn departamental,_1aswfunciones de sus
deﬁeﬁdencias, las es;alas de remuheracién, cfear los
establecimienﬁo_ﬁﬁbiicos y“laé éﬁpresésfindustriales y
gbmércialés del-depar;ameﬁto.értibulo»(300«inciso~7 ).
Norma de igﬁal teuor~haj¥réspecto;yde los - municipios

articulo (313_ihciso 6).

De.esta“manera,felﬂgobernad6f=y-el alcalde, salvo

la5ekcepcién4preﬁista en: el articulo 303;}.JrESpqndén
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-..w; .. +por-la entidad territorial que representan, - ‘con-inde~

'5 §3ip§nqpucia'de1 poder ejecutivo cenral, ya quég'fébﬁxiéS*"

....excepciones arriba indicadas, dejan de ser agertes ‘del”

..+ presidente de la repiiblica y pasan a ser agéntegﬁdiﬁ

M PR 3

,f‘m;reétos del pueblo.

sﬁgf:;ﬂqfﬁﬁmbio; la administracidén de justicia, la‘bfréﬂiaﬁa'
5f;.aggei,poder piblico, se mantiene igﬁalmente centraliza—
~do,.con ‘1la organizacidn jerérquiéa, de instanciaﬂ,'cbm¥"
,ﬁgpgﬁcias f iﬁrisdiccién que la Cohstitucién~le's€ﬁhﬁ“

la en forma ‘independiente. ‘ : ST



3. EL REGIMEN MUNICIPAL

El municipio como-entidad?gvfundémental de la divisién
politica administrativa vdel‘QEstaQO le corréspdnde
prestar los servicios‘pﬁblicos.ﬁque defermine la ley,
construir las obrés que demande el progreso locai, or-
denar el desarrollo ‘de%esoSfterritorios,.éromover la
parti;ipécién comuniﬁaria el - mejoramiento social y
cuitural de éus habitantes;. vy cumpiir' las demaé fun-
ciones que le asigna la constiﬁucién y las leyes , 1lo
anterior de conformidad a.lo‘.eétablecido_rpor:nuestra

carta magna en su articulo 311.
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3.1 RESENA HISTORICA

En ‘los.primeros afios de la Repiblica, el pais.se deba=:c:.
. ti6 en la lucha por imprimir al gobierno una orienta-—. v
cidn centralista o una federalista, lo que llevd a re=:!.. ru

gistrar. notables cambios en el régimen municipal. et oo

La.ley:de junio 3 de 1848, sobre organizacidon de ~la : ..,
- Administracidn. y Régimen Municipal, es un avance en-el. ;...
camino hacia las libertades municipales y el desarro-—. .. -~ .

1lo. ulteror del poder municipal. . : SO ﬁa

La descentralizacidn iniciada con la Constitucidn . .de- :

1853*desemboca en la Constitucidn de los Estados Uni=..- . :

dos de.Colombia de 1863 Federal que su -articulo lo vt

consagra; todos los asuntos del gobierno cuyo .ejercicio.: :«-
" no:.deleguen los. estados expresa y claramente-.al gomi .i.:
: bierno.general son de exclusiva competencia @ de .los-:.%

‘mismo. estados.

Mas tarde la tesis del lider Rafael Nufiez “Centrélismog

Politico .y Descentralizacidén Administrativa” . se vivia .- .
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-~ de inspiracién y orientacién=paraslapredacci6n de 1la
Constitucidon de 1886, absoluta réplica a la federalis-
ta y que en su primer articulo proclama " La Nacidn

Colombiana se reconstruye en forma de .repiiblica unita-

ria".

De esta forma los estados pérdiefon~psué atributos po-
liticos y las autoridades tantd, departamentales como
municipales, cuyos ejécutivos.sqﬁypombrados en lo su-
cesivo por el gobierno nacional, so6lo.tendran compe-—

tencia administrativa réeglamentaria.por la ley.

De igual manera 1la capacidad'impOSitiva para -hacer mo-
monopolio del Congreso,.que con el tiempo delegard en
las asambleas departamentales y los concejos municipa-

les la regulacidon de tales recursos.

La constitucién de 1886 afirma Easﬁman:_deépojé a las

regioﬁes de aquellas facultadeé que le daban palpable

'péder local (electoral, normativo, -militar, ‘judicial,

administrativo).

Para1COncentrarla en manos de la naciodn ; luego de 1la

Constitucidn de 1886, solo venimos a encontrar en 1913

una ley pilar>que reéiamenta todo -lo concernienté a la .
-qrganizacién municipal,:esta~ley conocida como;lg_ ley

4, fue practicamente una recopilacidn de muchas normas
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del sigldﬁ.pasado qué,venian rigiendo}distintoslaépec-
tos de. la vida. muniﬁipal y éntfe'los quélpodemoé se-
fialar la-ley 82 ‘de 1821,'1a ley 11 de 1825, lé léy 19
de 1934, 1la<ley 32 .de 1948 y la ley 149 de 1898. "Esto
explica-que :dicha ley 42 dominada Cédigo de  Régimen
Politico ¥y Muhiqipal y hasta nuestro dias, fue califi-
cada por;muchés;tratadis£as cOmo. la perpétuaciéh . de-
formaévytcostumbres coloniales.

La reforma Gonssitucidnal de 1945 buscando un Régimen
Constituciénal;més-acorde con la variada realidad de
los entes municipaies; permitid a la ley esféblecer
divefsas categorias de municipibs, teniendo en cuenta
su importancia‘.econémica y los recursos fiscales para

darles diferente Régimen Administrativo.

Sin embargo hasta ‘el momento no se ha adelantado nin-

guna clasificacidn. que responda a tales pariametros.

~La Reforma .de 1986, se dice que fue fecunda en el sen-
tido de apor&arunuevas,formaé de organiéacién munici- -
pal, COmo-lés;érea§~metrbpdlitanas , asociaciones de
municipios y~juntas_administradorés locales; mas todo
"no;significo:un avance de envefgaduré_dentrd;del afan
deScentralizador-de los entes locales.

.. Fueron mﬁchasqlas:reformas a la ley 4° de. 1913 , :pe=
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+ro solo hasta el aﬁo'de 1986, después de muchos inten-

.:tos, y el acto 1legislativo Nimerc 1 de 1986, Mediante

: 1la cual se»dictan el estatuto de la administracion Mu-

.., nicipal y se ordena la participacidén de la comunidad,

en el::manejo de los asuntos locales.

..E1 objetivo principal de ésta ley fué dotdr a 16s mu-

7i:nicipios de un estatuto administrativo fiscal: ‘que - le

».:.permitiera, dentro de un régimen de autonomia .-éumplir

»z las funciones y prestar los servicios a su cargej-pro-

:wmover el desarrollo -de sus territorio y el mejoradamien-—

~to So;io—Cultural de sus habitantes.

:-Corresponde la administracién de los bienes y-:servicio

‘wﬁﬁ3;2 EL NUEVO CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
# El municipio como entidad territcrial del Estado ,- le

i i»de la comunidad enmarcados en una determinada:+jiurisdi-

ccidn territorial.

Esta tarea la realiza con una relativa autonomia o :de-

-pendencia, o a través de establecimientos - ptblicos,

- empresas comerciales, industriales, ‘creadas a ‘inicia-

tiva del ejecutivo municipal.

A medida que.la vida municipal se va haciendo mas com-

YT
LR
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pleja, esa administracidn de bienes y servicio- deman-
daﬁ un mejor y ordenado:tratamiento, lo que. lleva a
finalizar en una.ddministraqién mé; moderna y mads tec-—
nificada acorde con:las.exigencias 'de una nueva Socie-
dad; por .lo que urgedla.radicacidén de los vicios tan
debatidos yé en los=:diferentes sectores de la vida pi-
blica, como el clienfelismo, o el padrinazgo y el ne-
potismo, fruto del.casiquismo burdo que ha venido -sa-
crificando el éxito'y.laitecnificacién de 1a. adminis-—

tracidén en aras de .intereses netamente particulares.

Si en alguqa parte =del sectof piiblico se: hace necesa-
rio el cambio que propugna pﬁr una racional y técnica
orientacién_de la- administracidén, es el municipio Co-
lombiano donde la .pobreza unida a las malas adminié4“
traciones en un cotidiano viacruéis.

Valdria la ﬁena entonces, que eﬁ los ﬁunicipios se hi-
ciera verdaderamente ‘réalidad el concepto de adminis-
tracién.municipal‘enrsu;integridaé: la - ciencia y el
conjunto de técnicas ‘que. tienen por objeto la orga-
nizacidén municipal em‘lo referente a su comportamiento
direcidn y manejo para un adecuado cunplimiento de los

fines y funciones del municipio.

‘"Para que exista .una iverdadera administracidn municipal
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;- xise.’ rrequiere que se den los siquiente requisitoes.

-5 mCompetencia funcional primitiva , para atender:«tlos -
. :asuntos o negocios de interés local. s e

-~Autoridades locales elegidas por la comunidad. @ it

m—m%uionomia'administrativa,_en cuanto a que  laskdéiﬁ
}Qisiones de sus agentes no estéﬁ sqmetidas- a la revi=:
siﬁm;'rectificacién; modificacidn, o revocatorié“?pof.Af
.parte de 6rganos diferentes a los Tribunales de.Justi-—-

.cilas.

= Autonomia financiera, que la dote de patrimonio ¥
. Tentas propias y suficientes ' para atender sus fines.::
—wPersoneria Juridica o capacidad para ejercer derecho

g

-~ 0..contraer obligaciomnes." ' S e R

=:La Constitucidén de 1886. \ S e e

‘Surge como reaccidén a la independencia de los estados
Agobernados,y-por la falta de unidad nacional.: I B

Esta Constitucidn fué inspirada en. el ‘pensamiento --de
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Rafael Nufiez, Miguel Antonio Caro. y José Maria Samper,
los principales promotores e:.ideolbgicos de la centra-
lizacidn politica  y 1la descentalizacidén administra-

tiva.

La priméra parte de la foérmula quedd vertida en todo
el texto de la constituciényucomenzandp por sus dos o

sus dos primeros articulos que dicen:

Articulo 19, La nacidn Colombiana: se. reconstruye en
forma de Repiiblica unitaria.

Articulo 29. la soberania reside. esencial y exclusiva-
mente en la nacidon y de ella emanan los poderes pibli-

Cos.

La segunda parte se vislumbra .en los articulos 185 de
la Constitucidon Nacional, que..consigna como funcidn de
las asamleas'depaftamentales;wmodo cuanto se refiere a

los intereses seccionales y.al adelantamiento interno

El articulo 186 de 1a Constituciodn. Nacional que .con-
signa la creacién y: supresién :de municipios, el arti-
- culo 188 que le confiere a los: departamehtos la pro-

piedad ‘sobre los. bienes, valores y acciones que perte— "’
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necieron a .los éxtinguidos estados soberanos. .El érti—_:
culo 189 que les d&;aitonomia presupuestal, el artitﬁ—
1o 19b que71es'permitésimponef-cantribucién dentro de

los limites legales.

El artiéulo 199 faculta a:los cbncejos ﬁaral obtenér
por medio de écuerd@sltodo lo conveniente para la ad-.
ministféﬁién distritdl.y:él articulo 200 did a1 A1ca1*
~de el doble carécterﬁﬂedagente del gobernador j man—
datario del'pueblo,-Ia;eiistencia-de las providencias

apenas son mencionadas.

Como consequencia*demeste? éentraliSﬁo politico splo
haf una Constituciénfﬁﬁra todo el territorio~ de la’
Repﬁblica,‘uuna'solaflegiélaciﬁn , la que -expida el
Congfesd, 6rgapo finico al-cual co;respondé _ hacer las
1eye$ y una Cortg Supr;mé de Justicia con jurisdiccidn
en todo el'térritoriahnaﬁional. En este maréo_ consti-

tucional.

En este marco Constitiucional, en 1888 fué sancionada
la ley 149 de ese mismo:afio; que regulaba lo concer-
niente al régimen departamental y municipal, pero tam—

_bién.conSignabaAreglan sobre administracién nacional.




.

:La:ley 153 de 1887 establece.en su articulo 80::EaiNa—

25:¢46n,. los Departamentos, los Municipios, los::Estable=. -
.+ seicimientos de Beneficiencia y de los  InstrumentosistPis:.:

3.4 blica-y las Corporaciones creadas o reconocidaEﬁaprrm

a

~:»da-ley, son personas juridicas. O sea que se :-estable=i
- ¥:cen:desde esa época herramientas constitucionaleswizy”

'#hpa&iegales; no solamente para la descentralizacion -terri-:.

“;i-otordal, sino también para ‘la descentralizacidn«::':;

--servicio y funcional. : ‘ R g

zz;wﬂiﬁdesquiciamiénto propitiado por4el.General-ReYesM¢ﬁﬁwa%

.ﬁﬁgna@ﬁe,el gobiéfﬁo de Rafael Reyes, fué mbdifidadcﬂcaéﬁ
.Qh_fngo;el titulo xyIiI de la Constituzidn, se dice: ique]
'Avpaﬁﬁmalestar contra la_institﬁcién depér#amgntalgeﬁf£a~
‘acua¥.sé.veia_siﬁ'hingﬁnufuﬂdaheﬁto, un'féspaldowdeﬁio$“
.';ﬁénbiguOS estadés federados , quizo dEBiiitarlOS?WEyh:'
gﬁgifﬁéraSi como'se supfiﬁieroﬂ las asambleés,_ireemplézwfw.d

- . .dds.;por. consejos administrativos y se elevd. a-Bogotara:. i

viil.--'asf"-_{esat-.ég'oi-ia de Distrito Capital , mostrando ~enieste .: -

. rwsacitltdimo gran incongruencia con el savero- ccentralismo: . .. . ..

L

-.u quliti¢o,qﬁe'pretéﬁdia defender.-
-~ La reforma de 1910, 1936 y 1945. - ' CemEae e

~ffPBtumediqmdelLActb”Legislativo'nﬁmer6;43"de;“1910¥psepd'
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restablece el régiﬁen departamental dentro de los ter-—
-minos juridicos que habia sido aprobado en 1886 ; 1las
asambleas departamentales suprimidas ‘en 1907, “son res-
tauradaénééﬁé‘éﬁéfpéé.?dé éiéééiéﬁ"popﬁiaf#3dﬁ$é”f’dé-

volvieron-las" funciones que inicialmente tuvieron.®" °

El Congreso expide la ley 4 de 1913 que en ‘muy pocos
aspectos mejora la ley 149 de 19é8. El nuevo cédigo de
los departamentos y municipios pronto empieza @a &ser
modificédo, dando inicio a una larguisima lisﬁa de le-
yes reformatorias que se convertirian en una colcha de
retazos, dificiles de consultar por no conocerse a
ciencia cierta cuales normas estaban vigentes y cuales
derogadas; son esas leyes la de gfédual y lentamente
‘le confieren nuevas y mas impértantes funciones alrmu-
nicipio colombiano._

g% '

ﬁa‘Refbrméfcohstitﬁéiohal de: 1936 qﬁe'inééfﬁdfﬁﬁ“pfﬁh;
Eiﬁiaé”defégﬁté*Eféééehﬂénﬁighééﬁgd*ei“rdéh;ié?%ﬁhﬁiﬁﬁ
‘Sociai dé 1a’ propiedad ¥ el papel’-intérventor del
Estaddlbéra proﬁover:péi;&esarrollo:ééénémico 1a rédié-
tribucién de la riqueza, no hizo.hingﬁn aporte a zias
entidades territoriales y sus fu%tiohes;perO'inStiéﬁyé

las normas que aparece en el articulo 135 habilitando
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a los gobernahtes para ejercer bajo su responsabilidad
funciones constitucionales que correspondan al Presi-
dente de la Repiiblica y que éste las haya delegado

previa autorizacidon de la ley.

En 1945 cuando el constituyente reccnoce otra vez la
importancia de los temas municipales y regionales e

iﬁtfddﬁce>é1 afﬁicﬁio 198 1la previsiéﬁ de qug “ﬁfa”féi

- b S e T o o ¥
! PR [ -~ -~

podra establecer "diversas categorfas .dé munic¢ipios

oLty R . -

acuerdo“con su poblacidn; recursos fiscales” e impor-
5 'f."'-‘;'v'-.";i;;'-'." . = 3. . . e . X .
tancia ‘econdmica’ y sefialar distintos regimenés para ‘su

administracion.

Esta norma que lamentablemente no ha tenido desarrollo
legislativo esti encaminada a darle diversidad al re—‘
gimen juridico de las comunidades lacales , atendiendo
sus diferencias sicoldgicas y econémicas ; 1la bondad
del precepto es evidente, ya que no puede administrar-
se lo mismo un municipio urbano que uno rural, una me-
tropoli que una pequefia ciudad; podria convertirse en
un instrumento eficaz para transferirles-a los distri-

N

tos de mayor categoria, funciones y recursos naciona-

les y ‘departamentales y plena autonamfa.’ = s
< La reforma'de 1968. - o : a
5,’.'. l .'._,.: T .. ’ { i . : : f -.
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Liéras

;Réfdfﬁéﬁééhéxidééda pdﬁ}ei.Estadiéféiiidaflqé

It

Restrepo, que aporta una serie de instituciones de ni-
tido contenido descentralista entre las cuales se des-

tacan las siguientes:

- La ley e iniciativa del gobierno , determinarda los
servicios de la nacidon y de las entidades territoria-
les, teniendo en cuenta la naturaleza , importancia y

costos de los mismo.

Esta disposiéién_no ha sido-desarrollada por la iey y
en consecuencia permanece pendiente la distribucidn de .
servicio que deben atender los tres niveles adminis-
frativos,;tan neqesaribs para la racional ofgaﬁizéciég

y- eficacia ‘de nuesStro-aparatorestatal =it

Los ‘consejos podrdn credr juntas administradoras loca-
les para sectores dél'territorio=municipa1 , asignan-
~doles algunas de sus funciones y seflalando su organi-

zacién, dentro de los limites que determine 1la ley.

Aunque no es una regulacion descentralista , entendida
en el estricto sentido, se pretendia desconcentrar la
administracién municipal y otorgarle mayor participa-

cion a- la comunidad en el manejo de 1los asuntos pi-
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Para 1la mejof administracién o pfestacién de-servicios
‘piblicos de ﬁos o mas municipios de un mismo departa-
mento con relacidn al conjunto de las <caracteristicas
de un area metropolitana, la ley podra organizarlos
como tales, bajo autoridadeé y régimen especiales, con
su propia personeria, garantizando una adecuada parti-

cipacion.

Corresponde a las asambleas a iniciativas del goberna-
dor y oida la opinidn de los concejos , disponer el

funcionamiento de las entidades asi organizadas.

Esta reforma estableci6, logicamente ‘las condiciones
ﬁéraﬂdue-los smunicipios .pudieran asociarée entfe isi
ﬁara el méjor cumplimiento de las necesidades " locales
y comunes,; al igual que le otorgd amplias facultades a
las asambleas a iniciativa dél gobernador, para hacer

obligatoria tal asociacion.

Esta asociacidon pretende aunar esfuerzos y Trecursos
para superar las deficiencias que les impida acometer

de manera individual la construccidn de las obras de
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infraestructuray la administracién de los servicios
que. la poblacidn reclama. Podemos concluir -después de

VVergéLgUna‘de'iaSatantasninstituciones de ' la:.-reforma

‘de 1968 que estaban deficientemente" aplicédaé y ~.por

ello no han producido los efectos que pretendian quine

la impulsaron.

Ha faltado en los gobernantes y dirigentes politicos
el espiritu descentralista que permita desarrollarlas
suficientemente, llevarla a la practica con decisidn;
sin embargo en su conjunto constituyen un importante
aliento para la descentralizacidén administrativa en

nuestro pais.
_ Reformas de 1974 a 1982.

Dﬁfanté*ééfé’léﬁsd“&bmprendido'entre los aﬁdS"'de-1974
av1978w§ébpféséafa>wn~amplis1m6?debaté"sbbfe*~'vééi&é
dspectods &e" la Constitucidn: Politiéa"de‘ Colombié
haciendé especial énfasis en los temas que se refieren

a las administraciones departamental y municipal.

Propuestas como la supresidon de los departamentos , la
atencidén a marchitamiento de sus funciones, las trans-
ferencias de sus bienes y rentas a la nacidn o los mu-

nicipios, el resurgimiento de 1las provincias , 1la
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obligacion de las asambleas departamentales a su reem-—
plazo por concejos municipales o por corporaciones
gremiales, todas ellas fueron motivo de controversia
a raiz de la convocatoria de 1la Asamblea Nacional
Constituyente, uno de cuyos objetivos era 1la reforma

al régimen departamental y municipal vigente.

Esta asamblea fué declarada inexequible por la Honora-
ble Corte Suprema de Justicia, proferida el 5 de ma-

yo de 1978, y siguid rigiendo 1la Reforma de 1968,

.Posteriormente nuevas reformas talesAcomo el Decreto
128'de 1976, que contiene el estatﬁtd iﬁhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los,miemﬁros
de las juntas directivas de(laé entidades descentrali;

zadas y los representantes legales de éstos.

El acto legislativo niimero 1 de 1979, también declara-
do inexiquible en sentencia del 3 de Noviembre de 1981
proferida por la Honorable Corte Suprema de Justicia;
acerca de la descentralizacidon apenas agregaba la po-
sibilidad de que la division del territorio para la
administracion de justicia no coincidiera con los de-
partamentos, intendencias y comisarias. En lo atenien-m
te a las administragiones seccionales' y municipales,
S6lo traia como innovacidn prohibir que 1los <conﬁra-
'ib%ééﬁ“fuéfén;réelégidosypa}a”el'pefiodﬁn inmediato o

continuén en el ejercicio de su cargo una vez vencido
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su mandato. A grande rangos, fuerdn é&stas. las -princi-

pales reformas que se dieron en este periodo.
-~ Las filtimas reformas.

Después de 1968, el gran impulso a la descen;raiiza—
cion se dido en el periodo comprendido de 1983 a 1986
bajo 1la presidencia de Belisario Betancur Cuartas vy
Ministro de Gobierno, Jaime Casfro eminente. constitu-
cional e incansable propugnador de la autonomia muni-

cipal y el robustecimiento de las entes locales.

En este periodo se dieron 1las siguiente reformas: .El
Deérétb.3541,de_1983, que restructurd el impuesto a
1a§ ventas=, m6difiéando la matéria gravéﬁle,.lostorQ
éénféfé§}§“iésléiétemas?dé recaudos.‘AunQué: no;:v5fi6
1a‘ﬁfop6féién de 1la pargféipacién de los municiﬁios
si incrementd los rendimientos del tributo haciénddlos

mas fructiferos.

Pero las brisas renovadoras para los municipios y de-—
partamentos, arranca con la expedicidon de la ley 14 de
1983, que sac6 varios de su tributos de 1la situacién
‘de deterioro que venia presentidndose desde muchos afios

atris, detuvo su disminucidn, y mejord la adolescencia
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de las bases g;avables &'les'.entregé al Institﬁto del
‘transporte y Transito (INTRA), la responsabilidad .de
acfualizarla énualmente, |

3Reestfutur6 él tribﬁto al cbnsumo de cigarrilioé'ex—
Afraﬁjér&s; éré&éﬁdélés en ﬁnléiento bdr ciento de su
.vaior CIF, excepciodn de.los distribuidores én San Agf~’
d;éS & }}B;idencia qué.éélo fue grayado.en_uﬁ BO%J h;_
signo al Incoﬁex para que'trimestralmente-éctualice la

base gravable.-

Unificd los gravamenes sobre-licores nacionales y ex-
tranjeros prohibiendo ademds a los departamentos apli-

carles sobre tasa a su consumo y distribucidn.

Reestructurélel impuesto a la gasﬁlina .de’ las coﬁf
pafiias distribuidoras que pagaban. un impuesto de 4
centavos por galdn y los reemplazd por térifaskisobre
‘el valor del consumidbr delv0.6’mil para 1984, uno bor
mil para11985-y.2 pof mil paré‘1986 y siguientes‘aﬁQS{
dfdéﬁﬁfun'éétds”fhpUéétos'Se ianrtiefanzén“'todéfru;“
Cgiﬁdé ¢Eh$erVaci6ﬁ.o mejbfamiento de vias y en ‘elec<

trificacién rural.

Imprimid un gran impulso a los tributos municipales,

mediante la reorganizacidn de los tributos de indus-—
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tria y comercio, de avisos y tableros de circulacién
y transito predial, amplidé las tarifas y le confirid a
los concejos municipales un mayor campo de accidn para

estructurar las finanzas locales.

Estas son algunas de las bondades de la ley 14 de 1983
esta ley fue reglamentada mediante los Decretos,
No.2969, 3074 y 3496 sobre impuestos de circulacidon y
trénsito e industria y comeréio y sobre-avalﬁo catas-—

tral respectivamente.

Otro hecho importante en la oleda descentralista de
los iltimos afios lo constituye la ley 50 de 1984 que
como la anteriormente reseiilada, también apunta eficaz-

mente al robustecimiento de los fiscos locales.

Esta ley derogd varias excepciones al impuesto a las
ventas, dando lugar a ingresos adicionales para los
municipios por su participacidon en los recaudos tribu-

tos.

Cedid a los municipios de poblacidn inferior a 100.000
habitantes, lo producido por el recargo del 10%Z sobre
el impuesto predial, que habia de pagar los particular-

s : [ TR SR AN M RS R TR S L . - 5
res con destinoi'a-la ' nacién, de acuerdo .a. lo. precepr~
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tuado por la Ley 128 de 1941.

Derogd elfparégrafo 1 del articulo 3 de la ley 14 de

1983, que>seﬁalaba el 30 de Septiembre de 1984 como

fecha limite para que los municipios reglamentaran

el impuesto de industria y comercio; por consiguiente,

esa atribucidn podra cumplirse en cualquier tiem-

po.

"La;ley 33.de 1985 elevd el impuesto ;de prevision.. so-

.cial al 5 por mil sobre 1la reﬁuneracién dél trabéjo? y

al 10 por mil sobre los demds pagos con excepcidn de lo

contemplado en la ley 42 de 1966.

Luego fue aprobada la ley 55 de 1985 que.aeterminé que
los establecimientos piiblicos, las empresas industria-
les vy comerciales del Estado y sociedades de econdmia
mixta del orden nacional podran ser gravadas con el
impuesto predial en favor del correspondiente munici-

pio.
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3.3 DESIGNACION DEL ALCALDE POR EL GOBERNADOR

Trédiciaﬁalméhte‘la designacidn de los .Alcaldes venia
Hadiéhd&Sé por parte del respectivo gobernador, lo
cual se traducia eﬂ ocaéiones que.dicho nombramiento
recayera en una persoﬁa que pésiblemehte no conta-
ba con el beneplacito o simpatia de loé habitantes
del respetivo municipio y désde el momento mismo de su
nombramiento se producia ese natural malestar entre
uno y otros, -1lo que traia como 1ldogica conéecuéncié una
: administracidon impopular, negativa y hasta semiparali—

-zada muchas veces.

Es una administracidn que lograba.contar ‘con - un res-
példo del verdadero congldmerado delgqbernadosry en no
pocas ocasiones-esto llegaba ‘a traducirseﬂhaété ;n ma-
ﬁefiaia mdfivp dé:égfiés'_e inﬁtilés eﬁfrentéﬁiengos
tipigaMehté*Dérroqhiéleég*’ R

3.4 LA ELECCION POPULAR DE. ALCALDES

El acto legislativo nimero 1 de 1986 reformo los arti-
-culos 171, 194, 199, 200 y 201 de la Constitucién Na-

cional.
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Estableci6é la eleccidén popular directa de los alcaldes

y de todos los Concejos Intendenciales.

Quitdo a los alcaldes la funcidon de agentes del gober-
nador y les ratifico su calidad de jefes de 1la admi-

nistracidon municipal.

Fij6"eh”dééEéﬁbéséiﬁﬁériddd;de los alcaldes y prohibié

su reeleccién inmediata.,

Dispuso que 1a primera eleccibn popular de alcaldes se

efectiie el segundo domingo de marzo.

Derogd la facultad que tenian los gobernadores de re-
vocar los actos de los alcaldes por motivo de incons-—

titucionalidad o ilegalidad.

Creemos que la consulta popular es para decidir sobre
asuntos que interesen a los habitantes del respectivo
municipio, en los casos que determine la ley, y previo
Cﬁmplimiento de los requisitos y formalidades seﬁéla-
dos por ella.

P O [ B LT I SR

La L%?NiQ”dégigéé;reaiStfibuys recaudos por impuestos

a las ventas, favoreciendo significativamente a los
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municipios y entre é&stos, especialmente ‘a’ 'los ‘pequeiios .
y medianos que son la inmensa mayoria. Su predicados
mas importantes se pueden resumir de la siguiente ma-

nera:

Eleva la participacidon de las entidades territoriales
en lo producido por el impuesto a las ventas , de un
treinta por ciento proyectado para el 92 y afios si-—

guientes.

El porcentaje para los tesoros municipales se dincre-
~menta paulatinamente del 25.0% del recaudo anual antes

de la vigencia de la ley hasta 45,3%.

S R

Las ésigﬁécibnes para los municibios.Se Harén ‘eﬁ p;;—_
ﬁbr815ﬁ=aTSus habitantes pero también en la’ ‘distribu-
cidon del porcentaje adicional se-féndré en‘cuehta “el
esfuerzo fiscal que realicen para un mayor recaudo del

impuesto predial.

Este incremento de la participacidon deberda destinarse

a gastos de inversiodn.

en los municipios donde la mayoria de la poblacidon es-—



61 .
té locallzada fuera de la cabecera mun1c1pal, sera obllgatorlo in-
.v B L. ’ S . . : R
vertlr al menos el 507 de la part1c1pac1on del 1mpuesto a las ven-—

"if

tas en zonas rurales y correglmlentos'.

Pero en los municipios con un niimero de habitantes inferior a

100.000, se deberd invertir por lo menos el 20Z de lo que reciban.

Otras de las reformaS’importantes‘en'este pariodo fué el Decreto
1333 de 1986, por medio del cuil se cred el cddigo de rfgimen muni- '
cipal, el 14 de noviembre de 1986 fué expedido el decreto 3446 por
el cuil se reglamenta el titulo IX del cédigo de régimen municipal,
en lo relacionado con la participacidon de los usuarios y entidades
civicas en las juntas o consejos directivo de 1las organizaciones
degcentralizadaé-del<o:den municipal. |

Fiﬁalménte el 15 de enero de 1987, el gobierno nacional, en uso. de
sus facultades extraordlnarlas que les hablan conferldo la ley‘ ‘12
de 1986 expldlo los decretos leglsiatlvos 77 ‘al 81 por medlo de los

S

cuales se 1n1c1a el desmonte gradual y 11qu1dac1on del Instltuto
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de Fomento Municipal (INSFOPAL) , trasladar funciones
a los municipios, también transferir funciones a 1las
entidades locales, tarea que estabaa asignadas a Col-
deportes, Iﬁcora,;Intra, Fondo de ©Caminos Vecinales,

Ica ICBF, etc.

3.5° REQUISITOS PARA 'SER ALCALDE. -
Lopan s e uiay, S
Antes de ‘pasar a los requisitos paré‘sef“alcaldés*dé—

terminemos su definicidn.

Alcalde lo podemos definir, como un funcionario pﬁbli;
co de eleccidn popular a quién la éénstitucién & la
ley han encomendado ia jéfatura de-'los acuerdos al
coﬁsejo, la jefatura de la policia en su juridiccion
y représeptacién legal del municipio ‘con sujecidn a
las disposiciones constitucionales, legales , ordenan;

zas y decretos que estén en vigor.

Para la eleccidon popular de alcaldes, las leyes 78 de

1986 y 1la ley 49 de 1987, han sido fijadas unas nuevas

'calldades que nb hacen recordar el 31glo pasado -, Yya

_que no ex1gen nlnguna cond1c1on academlca, profe51ona1

. Lol
LRI BE
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o intelectual, ni siquiera la de saber leer y escribir.

1. Ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o haber
sido vecino del respectivo municipio o de ia corres-—
pohdiente area metropolitana durante el afio anperio; a
1g'fecha de su inscripcidén como candidato , o durante
dn 5Efiodb mihimé;dé‘tfégldﬁdé cénsecutivos en " cual-
Aclara la ley 49 de 1987 que se debe entender por ve-

cindad, para estos efectos lo qdé“defing el coédigo ci-

vil colombiano en su articulo 78.

Lo anterior ya es una garantia que le permite al nuevo
candidato tener un conocimiento mads amplio de las cos-—
tumbre, econdmicas y politicas del municipio, asi como

la idiosincracia de su gente.

No deja de ser preocupante de todas formas que - para

sér personero o contralor, se exijan mayores calidades

‘profesionales y académicas que para ser alcalde  y aiin
“mds, que ' Se haya legislado con’'el ‘mismé-criterio’‘para
‘“todo los" ‘municipios colombianos.,

[N e
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2.Eleccién. Dispone la nueva ley sobre eleccidn popu-
lar de alcaldes que 1los al@aldes-municipales y de dis-
trito seran elegidos por el voto popular de los ciuda-

dano en la misma fecha en la cual se eligen los conce-

jales muniCipaleS y de distrito.

Los alcaldes tendran un periodo de 3 afios que se ini-

ciaradn el primero de junio siguiente a su eleccidn.

Los alcaldes de distrito de capitales de departamentos

se denominaran alcaldes Mayores ( Ley 58 de 1986).

Ea~elecc16nJSe”haré en papeletas separadas.den'aquellé‘
éﬁfqﬁefééiéﬁfrééﬁén-ﬁara‘miémbfdé.dé”éofb6£acioﬁés pﬁf
blicas &née debera indicar en ella clérameﬁte, élAhaﬁ—
bre, apellido o apellidos del candidato y el periodo

2

correspondiente. S ' : FE

La ley ha previsto que la registraduria nacional orga-
nizara dichas elecciones aplicando las mismas normas,
métodos, sistemas y procedimientos que rigen para las

corporaciones piiblicas de origen popular.

El -sistema de mayoria aplicable para declarar ele-

cciones serd el establecido por el Presidente de 1la
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Repiiblica por .el articulo 191 del Cédigo Electoral

El consejo Nacional Electoral declararad 1la eleccidn
déf:Céndiddto”qqé‘hﬁbiéSe obfenido'la‘mayoria de su-

fragids.
3. Posesidn. Sefiala la ley que los .alcaldes se pose-
sionardn ante el Juez Promiscuo o. c¢ivil ~ municipal,

primero o tinico del lugar.

El acta se adjuntard el documento que acredita la ele-
ccidn y las demds que ordenan las disposiciones lega-
les para la posisidon de los empleados piblicos del mu-—

nicipio.

La posesidn consiste en prestar juramento de que se
dﬁmpliré'fielmenté a su legal saber y entender las

funciones pertinentes a su cargo y que Se respetarid y

[ . Vi

" que”se’tespetard’ y'defenders’ la Constitucidn y' las le-

yes'.
. Tradicionalmente se ha disefiado una. férmula sacramen-

tal que es vdlida para tomar posesidn a cualquier' fun—~

cionario Piiblico.
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piblica, gobernadores, destituir a -los alcaldes, segiin

su respectiva competencia.

La ley sefiala las siguientes causales de destitucidn:

3 A I T oo Co
- Cuando se haya d1ctado sentenc1a condenatorla de ca-

¢ o \.“ '2'(3'-'—'- ‘ B - N .4---'{\
récter penal o resolucién de acusacién debidamente,

B . : .
‘ o L ar

ejecutoriada.

— Por violacidn al régimen de incompatibilidades pré—

visto en la ley.

‘= A solicitud del Procurador General de la Nacion,
cuando incurran en causales que impliquen dicha san-
cidon de acuerdo con el régimen disciplinario previsto

por la ley para estos funcionarios.

- Por vacancia. La destitucidn o suspensidn hecha ile-
galmente a los alcaldes por el presidente de 1la Repi—

blica, los gobernadores', hara re;ponsable a setos

.- s - . Lt

y por ello 1ncurr1ran ‘en causal de mala conductadf sin

Por lo anterior se concluye.que_los alcaldes " elegidos

popularmente no podrdn ser sujetos de declaratoria ' de
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iﬁsﬁbéistéhéié‘fy”ﬁué‘han dejado de ser’ fﬁhCidﬁaridé
déy}iprékpéﬁbrgmieﬁtoﬁy;remdbién, tenipndp gdgméé?;;éé
éptpsﬂédﬁinistrativos tanta suspensidn c¢omo la desti-
tucion lo suficientemente motivados acorde con las

normas legales para el caso.

Es importante tener en cuenta que la 1ley ha queri-
do darle mayor relevancia.a la voluntad popular, cuan-
do considera que si la faltg absdluta, se produce an-
tes de £ranscurrido un afio dei periodo del alcalde, el

presidente de la Repiiblica, los gobernadores.

En el decreto de encargo sefialaran la ~fecha para 1la
eleccién del nuevo alcalde, de la cual debera rea—
lizarse dentro de los dos meses siguientes a la expe-—

\ . - S P

dicién del Decreto.‘ e ca LG
R DI L AR U U I VAP A S S N o PR T L
R L8t PN TP R B . - R N B
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— Quién . simultidneamente sea elegido congresista, di-

putado, concejal.

— Sea congresista durante 1la primera mitad de su-

periodo.

- Haya sido ilamado a juicio o condenado a pena priva-

tiva.



de la 1libertad, excepto por delitos politicos.

-~ Se halle en interdiccidén judicial, inhabilitado por
L B TP : X . R Lo -
santiép._disciplinaria, suspendido en el ejercicio. de

su profesidn o excluido de ésta.

— Como funcionario &entro de los seis.meses anteriores
a su eleccién_haya ejercido juriédiccién o autoridad
civil; politica, militar o quien dentro de los tres
meseé anteriores a la eleccidn se haya desempeifiado co-
mo'empléadb oficial o haya celebrado por si o por
interpuesta persona contrato de cualquier néturaleza
con entidades u organismos del sector central o des-

centralizado ‘de cualquier nivel administrativo que de-

ba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Funciones de1_a1ca1de.
Laé“ﬁﬁﬁpidﬁgsfdéiféiéaldefédnfbaStante*amﬁiiés3y1~com?
ﬁlejé$f¢éﬁé'cerebr6 de“lé‘ administracidn ﬁunicip@lg
donde se canjugan distintos aspettos de la administra-—
cidn piblica: el_pdlitico; el administrativo, el poli-
-civo y el jurisdiccional.

Por esta razon, a pesar de que el co6digo de régimen
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Jura, usted por Dios Todopoderoso ¥y promete solemne-
'ﬁente a la patria cumplir lé Constizucidn y las Leyes
gtllevér-fielmente segiin su leal saber y entender) las
funcionés de su empleo"; Si jura se agrega--" si asillo
'Hiéié£é, DlOS‘Y la Patria os 10 premlen,‘y si.no,-ei y

ella se lo demanden.

qﬁ:Los Alcaldeskelegldos popularmente_‘ypf

¥

dran ser suspendidos transitoriamente en el ajercicio
de su cargo por el Pre31dente de la Republlca, los Go-

'bernadores.
Son .causales de suspension:

— Haberse dictado por autoridad judicial competente,
medida de aseguramiento, aunque proceda la excarcela-

cion o cualquier otro beneficio.

= ‘La solicitud “dé’"Juéz competente o dél Procurador Ge-
rieral‘de la Nacién'; "eén ‘esteé iltimo évernto ‘cuande ' éste
defermiﬁé sancidn para los alcaldes, de acuerdo con el

régimen disciplinario previsto por -la ley.

En los casos de suspensién o fallas absolutas el Pre-

sidente de 1la Repﬁblica y los gobernadores designarén
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alcaldes del mismo movimiento y filiacidn politica del

titular.

Si las faltas temporales; salvo 1la Suspenéién , el al-
calde encargarid del despacho a uno de los secretarios
o el 'segretario, si no pudiere hacerlo, el se;retério
de gobierno asumird las funcioenslmientras el tituiar
se reintegra o encarga a uno de los secretarios.

La ley es taxativa al defiﬁir lo félativo é las fallas
absolutas o tempqrales del_a}galde,‘asi:._

P BT

Soﬁ_falpés.absolutas'la mﬁerte, la renuncia aceptada,
la declaratoria dé nulidad de éu eleccién, la destiFUf
cioén la declaratoria de vacancié'por abandono- del cér—
go; la interdicciodn judicial, la invalidez absoluta,
la iﬁcapacidad fisica permanente para ‘desempeﬁar el

cargo.

Son faltas‘tempo;ales: las vacaciones d permisos para
séparérse del cargo, las liéenciaS , ‘las comisiones
oficiales, incapacidad fisica transitoria o ‘suspen-—
sidn pof orden de autoridad competente.

5. Destitucién. Corresponde al presidente de  “la  Ré-

R O A DI RE AN T FUNL N AT PR SR SR IV
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P
municipal por razones de metodologia, trataré.de dis-
tinguir cada :uno-‘de‘ellos. i .-
R G A A L AR e

— Furnciones politicas.-

ﬁésta hace poco se decia-qﬁé él. alcalde como agente
del gobernador cumplia .en el municifpio ﬁnés funciones
politicas, pero>lo mismo se‘diqeihoy éuando ha dejado
de ser ageﬁte del-gobernador y ha pasado a ser agente
directo del puebio con quien se compromete a cumplir.
determinados planes y programas de deéarrollo , al
igual que cumplir y hacér cumplir la Constitucidn “'po-

litica y las demds disposiciones que constituyen el

ordenamiento legal en este pais.

3.6 'RESPONSABILIDAD 'Y FUNCIONES DE LOS ALCALDES FRENTE
AL CONCEJO. o |

,":_ R EATY I S

Entre las funcione politicas que se le sigue atri-—

‘buyendo al alcalde tenemos: -

-—Cumplir y hacer cumplir la constituc#én,leyes , orde-

nanzas , decretos y acuerdos que estén vigentes.
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7 Cuidar de .que el consejo, se reina.oportunamente,; de=
.sempefie :1os .deberes que le corresponda Yy -convocarlo ~a

reuniones extraordinarios.

- Suministrar al Concejo los proyectos de acuerdo que

juzgue conveniente a la buena marcha del municipio.

— Suministrar el concejo de informes y datos que nece-—
site para el buen desempeinio de sus funciones y cada
" vez que aquel se reuna en sesiones ordinarias, presen-
tar un informe general sobre la marcha de la adminis-

tracidn en su trimestre anterior.

Entre estos proyectos existen algunos que s6lo pueden.

ser: presentados a“diniciativa del alcalde.. ' .

Y LRI PR
.~ Lds-de ‘la creacidn de establecimientos piblicos, “so-

ciedades de econdmia mixta y empresas industriales Y.

comerciales.
- Proyecto anual de presupuesto.
El alcalde presentard al concejo de presupuesto de

renta y gastos el primer dia de sesiones ordinarias

del mes de noviembre para la vigencia proéxima.
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- Los plahes y programas de desarrollo econdmico y so-
cial o““dé'obras'pﬁblitaég E1l alcalde 1o presentara
durante las sesiones del mes de agosto, el respecti-

vo plan de desarrollo para el municipio con base a las

técnica de planeacidn urbana.

— La determinacion de planta de personal de la alcal-

dia, secretaria y sus oficinas o dependencias.

- Los proyectos de acuerdos sobre senalamiento de los

limites a las comunas o corregimierntos.

- Reglamentar los acuerdos municipales, entre otros.
- Funciones . administrativas:- S ORI S A
En razdén:a la descentralizacidén administrativa el al-
calde mantiene cierta autonomia administrativa en el
municipio, constituyéndose en la midxima autoridad 'de
jerarquia municipal, puede asi trazarse planes y pro-
gramas para el logro de una mejor administracidén , al

igual que seleccionar, distribuir los recursos munici-—

pales con sujecidn a las normas superiores vigentes.

Dentro de las funciones administrativos que le confie-
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re al alcalde la Constitucidn y las. leyes podemos se-

-ftalar las siguientes:
~ Ser jefe de la Administracidn Municipal.

- Representar administrativamente y judicialmente al

municipio.-

2 Véiaf:pérqué:lds empleados. - del servicio - muniéipél

desempefien oportuna y debidamente sus funciones.

- Nombrar y remover libremente los empleados de la ad-
ministracidon central del respectivo municipio , y los
gerentes o directores de las entidades descentraliza-

das del orden municipal.

— Dictar los actos necesarios para la administracidn

de personal que presten sus servicios al municipio.

- Ordenar los gastos municipales de acuerdos al presu-

pﬁesto y los reglamentos legales.

1

= Imponer multas o arrestos a quienes desobedezcan o

ho:cﬁﬁﬁléﬁ.sué 6rdehe§'§'§ 1OS'due'1éifaiEeﬁ el ‘debidé

respeto.



— Inspeccionar con frecuencia los establecimientos pi-

blicos del municipio para que marchen con regularidad.

- Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y ofi-

cios que le dirijan autoridades judiciales.

En el desempefio de sus funciones administrativas, debe
entonces comandar, coordinar y controlar todos los

asuntos concernientes a su administracidn.

El alcalde dirige y da 6rdenes por medio de decretos,
resoluciones y reglamentos ; comanda y controla los
servicios -y tarea de- la administracidn a-través de los
funcioﬁaribs de las distintas oficinas. Desarrolla el
papel de coordinador armﬁnizando las actividades 'y

servicio para lograr los objetivos deseados.
— Funciones policivas.

A los alcaldes se les ha asignado funciones de policia
a fin de salvaguardar los derechos y garantias consti-
tucional de los ciudadanos al igual que sus derechos y
hacer cumplir las dispoSiciones legaleé consagradas en

tal sentido.
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Dentro de estas funciones, diétinguimos funﬁiones ,pd—
licivas de caracter administrativo; penal y de po-
licia judicial que indistintamente le han sido sefiala-
das pof el codigo nacional y departamental dgv poli-
‘cia y por distintos cddigos, leyes y - decretos que a
nivel nacional se han expedido paré regular aspectos

especificos de la vida en sociedad.



4. AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS

Partiendo del concepto de administracidén que es gene-
ral en cuanto a definir su sujeto, pués se refiere;
indistintamente a organizacidnes, instituciones o en-

'tidades.

'

podemos decir que cuanto ésta se concretiza -en objetos

ya definidos, *por “su icardcter ‘mismo -, va “'tomando  su

et

nombre, tratando de ser -cada vez ‘mis especifica.
Si el objeto que encarna son organizaciones o institu-
ciones privadas, hablaremos de administracidon privada,
pudiendo deslindarse esta a su vez en sectores mas es-

pecificos..

Administracién de empresas, administracidn agricola,

.etc.

Ahora, dentro del sector piiblico , 1la administracidn .

toma varias denominaciones, acorde con lo especifico

A



_dé la entidad u organizacidn piiblica. ;

78

administracién

nacional departamental, municipal, judicial, educati-

va de hacienda, etc.

Ve
P o A T N S A

Es a raiz de la definicidn o caricter

de

la gqtidad

KRN

como piblica y su vinculacidén con la estructura misma
g,.) . K : . Loy . . * : . . . L4 _'l_ .; P ,‘ :_ '.>|4., o ,l‘-.‘ .":",'\‘,: "_".'.-;(

Loy . .
e o B

T T
[T TSRS SN

del Estado,

3 . . o

cias, entes u organos administrativo
de hablar de: administracidon pidblica

que preste un servicio piiblico o que

pel que deba desempeifiar el Estado.

El transporte de un servicio piliblicc

clasificada y desglosada

Sl

RSl

en sus diferen-

, Como sSe pue-

no por

el 'hecho

se cumpla un pa-

como

también 1lo

es la salud y la educacién, pero en gran parte estd en

manos de empresas particulares, ajenas al Estado , 1lo

qQue hace que los derroteros administrativos

empresas estén sujetas a canones de

privada y no piablica.

de dichas

la administracion

Digamos entonces, acorde con lo dicho que administra-

P CTERRY 4 RE R TR TR P a'.‘ e T R [FURTRPAL THR T 1 S0 S T2 SR B et
cidn’ pitbliica.es. la. ciencia 'y ‘tonjunto de ‘té&cnicas. ‘que

tienen’' "~ por objeto organi'zacidénes, instituciones o éen-

tidades 'de*'caracter piiblicc en lo que corresponde con

su comportamien;b, direccidn. y manejo.
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Las entidades u organismos del Estado en sus diferen-
tes clases y niveles estéin encaminadas. a la ‘realiza-
cidén de unos fineé de interés general com6 el meﬁejo y
control de los bienes de\usoipﬁblico,:lé'bfesfédiﬁn.ﬂé
‘ser'vicios’ piiblicos, y en general ‘la 5ati5féccién~'de

necesidades comunitarias’'

Esos fines lo desarrollan a nivel global las entidades
terriforiales, como departamentds, y municipios, estos
a su vez se valen de otros organismos' para ser mas
eficientes o técnicas la administrécién del bién o,
prestacion del servicio, como es el caso de los esta-
‘blecimientos piiblicos, las empresas comerciales e in-
dustriales del Estado, que se pueden crear a nivel na-
cional, departamental o municipal o acorde .con su ra-

dio de operacién.

La - administracion. - piblica en Colombia es “indudablemen=
Ee;-él*reéulféﬂa*dé Un‘1ar§bﬁpfddé§oﬁdéi-ﬁd&éfﬁiﬂdﬁiéh‘
téciiico~ddministrativo;ddnde ‘afin falta ‘mucho -por ' re=
correr 'Si ‘se héce una néhésaria, una permanente reﬁb?
vacion de los métodos que le imprimen un mayor impulso

de acuerdo con requerimientos de la época.
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4.1 AREAS -METROPOLITANAS

4.1.1 Definicidon. son entidades autorizadas por la
Constitucidn y organizadas por la ley , para 1la mas

adecuadas promociodn.

Clarificacién y coordinacidon del desarrollo conjunto y
la prestacion de los servicios de dos o mas municipios

de un mlsmo departamento, dotadds de personeria juri-

K ‘,. 1&.._"_.-‘1”‘,‘ o J.v,_;.,.d ok, «,r&-‘-~r zj_:,:ﬂ

'dita, autorldades y reglmenes espec1a1es’, autonomla—

TR S T R A K S ,.‘#;'.1,".2;'11_

admlnlstratlva y patrlmonlo 1ndepend1ente.

via, M E
N '

4.2 FUNCIONAMIENTO

SegﬁnAel articulo 365 del C.R.M. funcionan para la me-
jor administracidn o prestacidn de 'los servicios pil-
blicos de dos o mas municipios de un mismo departamen-—
to, cuyas caracteristicas de un area metropolitana, la
léy podra organizarlas como tales bajo autoridades 'y
regimenes especiales con su propia pgrsonefia, garan-—
tizando una adecuada participacion de 1las autoridades
éh dicha organizacién, surgidas como una formé de in-

tegrar entre dos o mas mun1c1p1os de un mismo departa—

. ! . . L .
;.1~~.‘ N RS ST K ,p;-»x A

mento cuya unldad terr1tor1al y relac1ones d““”Brden

RERREN' L 'A’W' i) - R R P P ‘_:.-._"\».,
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‘fisico, demografico, econdémico , social y cultural,

hagan aconsejable su desarrollo coherente. La primera.

en funcionar  fue 1la compuesta’ pof Valle de Abuffé,'
_creada por Ordenanza Niimero 34 de 1980 de la Asamblea
de Antioquia, que inteérada por los sigﬁientes munici-
pios: Medellin, nicleo principal, Bello , Copacabana,
Girardota,.Barbosa,>Itagui, Caldas, La Estrella y Sa-

baneta.

R e N RO A m e [P A G S S S S AL ST A PR T

4,3 REQUISITOS DE SU. CREACION i . .~ 77 liis 'lnadiuriii.
Para qﬁe‘das'o mas municipios-de un mismo departamento

se organice como drea metropolitana se deberdn reunir’’

los siguientes requisitos:

1. Que segin concepto del Departamento Nacional de .
Planeacién los varios municipios constituyan una uni-
dad territorial y que existan entre ellos estrechas
relaciones de orden fisico , demogrdfico, econdmico,"
social y cultural que exijan su desarrollo integrado;
la mejor prestacidn dé los. servicios piblicos.- |

o

2, Que el conjunto de municipios tenga una poblacidn

U N A T T




no infefior a 300.000 habitantes,'dé acuerdo ‘con la
qértificaciéﬁ que al fespecto emitan el - Departamento
Administrativo'Nacional devEstadisfiéa (DANE) , ‘con
" base en lés proyecciones de la poblécién a‘larfecha dé.

expedicion de la misma certificacion.

4.4 INTEGRACION Y FUNCIONES DE LAS JUNTAS METROPOLITA-

NAS.

Cuando el niimero de 1los municipios integrantes del
drea 'no sea -superior:‘a cinco, la Junta Metropolitana
.estard, integrada, de la siguiente manera: .. ' ... .. .;-

1. E1 alcalde metropolitano; quien la presidiri.

2. Un representante del con;ejo’ del municipio .que
constituyen el niicleo principal, elegido ﬁor "la mayo-

ria de votos.,

En caso de que la eleccidn no se realice, el represen-
tante serd quien ejerza las funciones del . presiden-
te del concejo, hasta tanto esta corporacidén haga 1la

correspondiente designacidn.
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3. Un representante de uno de los concejos de 1los mu-
nicipios distintos al municipio principal elegidos por

por los presidentes de los respectivos concejos.

4. Un alcalde de los municipios distinto al municipio
que constituye el nficleo principal designado por el

gébernador.

5. Un-fépréséﬁféﬂteﬁdei.éobéfnad6r:

g
RO

Euénhé’ﬁiﬁh&ﬁefb de muhicifibs.qué";ihféé;eﬁl-ei‘ 5¥é;
metropolitana sea superior a'5, la junta se aumenta-
ra con otros representantes.de iéé concejos municipa-
les, distintos al del niicleo principal ,-en 1la for-

ma anteriormente indicada con otro representante del-

gobernador.

4.5 FENOMENOS QUE DAN LUGAR A LA CONSTITUCION DE LAS

AREAS METROPOLITANAS

.":)-
Las diferentes formas de habitat distihguidas y estu-

diada’s ‘por gebgrafos “y 'socidlogos . -

s AR

2. El'enorme crecimiento -‘demografico - caracteristico

del tiempo en que vivimos.
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3. E1 impresionante y acelerado fendmeno de la concen-

no

‘tracidon urbana, con todas sus consecuencias politicas
T e T . T N

LR

y.sociales.

4.'La multiplicacidn y desarrbllq de las. necesidades
pﬁbiicas en genefal y de 1aé poblaciones en esﬁecial,
con SuS'inevitables consecuencias sobre los servicios
destinados a satisfacerlas (t;ansporze{ comunicaciodnes -

sanitarios, culturales, abastecimiento, etc)..

4.6 COMUNAS, CORREGIMIENTOS f JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Para la mejor administracidén y prestacidn de los sef-

viciéssavéargdvdétros éonsejoégpqdranndividifn el te-

FFitoriodé:sus Fespectivos distritos en sectorés! ique

sé dého@?ﬁgrén comunas, cuando se'trgta de dreas u;ba—

nas y‘corregimientos, en los casés de zonas rurales,

ninguna comuna podrd tener menos dé~10.000 habitantes.

Los acuerdos sobre sefialamiento de los limites a 1las
comunas o corregimientos s0lo podrdan ser dictados o

reformados de iniciativa del alcalde:. En cada comuna o
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‘corregimiento actuardn las autoridades a funcionarios
de caracter ejecutivo y operativo que determine la ley
los actos de concejos y las demas autoridades compe-

tentes.

. .5. JUNTA ADMINISTRADORAS LOCALES
5.1 NATURALEZA JURIDICA

Para hacer mads razonable y democratico el ejercicio de
las funciones piblicas en las grandes ciudades cuya
formacién geografica urbana se encuentra constitui-
da por comunas y en los municipios que fueran de
su cabecera tienen caserios de alguna importancia o.
pequenas concentraciones de poblaciéﬁ, la iey ha au-.
tdrizado'a los concejos municipales de creacidn dé
Juptas Administradoras Locales y les ha atribuido al--
gunas funciqnes: En cada comunaao‘corregimiento habra
qna‘jpnta an%nisfradqfa lppal que tend;é las siggiénf

s h

tes funciones:

A
-

— Cumplir por delegacidén del concéjo municipal, me -
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diante resoluciones, lo conveniente para 1la adminis-
tracion del area de su jurisdiccidn y 1las demas fun-
ciones que se deriven del ordinal 5 del articulo 318

de la Constitucidn Nacional.

— Proponer motivadamente la inclusidén en el presupues-—
to municipal de partidas para sufragar gastos de pro-

gramas adoptados para el area 'de su jurisdiccidn.

- Recomendar la aprobacidn de determinados impuestos y

contribuciones.

- Sugerir al Concejo y demdas autoridades municipales
la expedicidon de determinadas medidas y velar por el

cumplimiento de sus decisiones.

‘A estas atribuciones, la 1ley agrega otra de caric-
ter fiscal; en el articulo 153 del Decreto 1355 de
1986, qge propende el fortalecimiento fiscal de 1las
comunidades que reprgSentan; distribuiran y asignaran

la's ‘partida’s’ que ‘a*'su ‘favor!‘se' ‘incluyan ‘en 1osi‘presu-—

pu€sto nationales, departamentales ',” municipales y'i‘de

- N P r"'[x\ 1. : e, .o 2 N . ‘0 . -
sus ‘entidades descentralizadas, asi ‘‘'mismo 'apropiaran

el valor de los impuestos, sobretasas y contribuciones

que se establezca por el concejo exclusivamente = para
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la respectiva comuna o corregimiento y 1los demas in-

gresos que perciban por cualguier concepto.

5.2 FUNCIONES - ELECCION

Determina la ley que las juntas administradoras 1loca-
les tendradn el mismo periodo de los respectivos:conce-—
jos -municipales:y.se:reuniran:cemo’ 'minimoe;una cvez: al

mes; f£ijando a su :vez el .nimero 'de sus ‘integrantes

distribucidn y eleccidn.

Estaran integrados por no menos de.tres ni mas de sie-
te miembros elegidos por fuera que determinen los con-
cejales, en todo caso, no menos de la tercera parte
de los miembros de las juntas seran elejidos por vota-
cidon directa de los ciudadanos de la comuna o corregi-

mientos correspondientes.

La eleccidn de los miembros de las juntas administra-
doras locales, tendran lugar el diea que seflalen 1los
80ncejales y se realizari con la ayuda de 1la Regiétra-

duria‘Nacibnal del Estado Civil.
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De toda formas las fechas que sefilalen para tal - evente

no podra cveoincidir con las demaS elecciones que pre-

veen la Constitucidon y las leyes.:

las juntas administradoras locales cumplen las si-
guientes funciones:

| T A T TN L T TN e PR e
= De .c-.a'na"c‘-.t‘.e{r::_de_:c-l‘s;o1-.1;0 B T A A R A

--Distribuir y asignar las partidas: que a su favor se
incluyan en los presupuesto nacionales, departamenta-

les, municipales y de las entidades descentralizadas.

- Apropiar el valor de los impuestcs, sobretasa y con-
tribuciones que se establezcan pcr los concejos ex—
exclusivamente para la respectivamente comuna o corre-
gimiento y los demads ingresos 'que perciban por cual-

‘guier concepto.

- Cumplir por delegacidon del concejo municipal, me-
diante resolucidén, lo conveniente para la administra-

ci6n del drea‘ ‘de la jurisdiccidn y las demds que la

1eéy autorice delegarlds, ~~7 - 7w s
T T S LA R e R R
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= Proponer motivamente la’ inclusién  en el presupues-—
to municipal de partidas para sufragar gastos de pro-

gramas adoptados para el adrea de su jurisdiccion.

- Recomendar la aprobacidn de determinados impuestos y

contribuciones.

- Sugerir a los concejos y demads auz-oridades munici-

pales la expedicidon de determinadas medidas.
-~ 'Funcidén fiscalizadora.

= Vigilar“y'controlar“la prestacidén”de servicios-en el

. \ . '
2 N H

N A T S AR

drea. de' su jiurisdicecidn.-

T R s - : . . [ s P Lo

- Velar por el cumplimiento de sus decisiones.

joEovrTT

Las juntas administradoras locales estan 'Ilamadas a
canalizar los recursos pﬁblicos la satisfaccidon de 1las
demas -céntidas aspiraciones populares; por hallarse
mds cerca de las comunidades y conocer sus reales ne-
6eéidades, podran sefialar con mayor objetividad, ha;ia
cuiles areas deben encaminarse los esfuerzos oficiales

para conseguir la maxima utilidad social.
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Pero no debe perderse de vista que las juntas adminis-
tradoras ldcales son apenas herramientas y como tales,
susceptibles .de 'ser bien o mal utilizadasj.en.uso que

de ellasisetlagan dependera de muchos factores; la ca-
lidad*intelectual’y-moral»‘de sus integrantes ,el es—
piritu.civico: de éstos;‘la‘misién’quéra:través de:ella
se impongan.  los partidos politicos; la receptividad,
agd;éqcia y colaboracidn que le ‘brinden los cuadros

"directivos de la administracién municipal.

5.3 PARTICIPACION.CIUDADANA A TRAVES DE LAS JUNTAS AD-

MINISTRADORAS LOCALES

Como modelo tradicional, la ciudadania es bien poco lo
que ha pafticipado‘en la toma de decisiones para bene-
ficio general, de ahi que el nuevo concepto de la vida
municibal.traiga una serie de consecuencias‘ s6lo con
d1 transcifsd™dé uiltiénpo ‘prudéncial podremos’evaluar
en sy 6éfdédéf§&feélfdadi' Ao i oraetan Al e
‘ S
Sin embargo, como lo hemos tratado a través de este

trabajo, el concepto generalizado es de positivismo

absoluto, sin que ello quiera decir que no se oigan
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voces disonantes que expresen inconformismo o por lo
menos escepticismo sobre las bondades de este nuevo

esquema.

Un grado de resp&nsébilidad entregado a la ciudadania
como el que nos ocupa, tiene neceseriamente que ser
investigado profunda 'y objetivamente y esto solo sera
posible con mucho criterio desprevenido y sobre todo
Eén suma objetividéd.

Eﬁhgi“éééd de 1la éiudad de Barranduilla, ésta fué di-

vidida en 38 comunas, cada una de las cuales eligiod

.

ﬁbr'priﬁéfé :vez suslfésgeCtiVaé-juﬁfaéi adhiﬁistfédé;
ras locaies y en este tiﬁo‘de comicios nolpudo deéli—
garse totalmente;las maquinaciﬁﬁéé' politiqueras ﬁﬁj
propias déAnuéstro medio, siq que ello quiera decir
que la ciudadania no tomd conciencia de su  importan-

cia.

No es facil en uﬁ medio-como el nuestro prefiado de
‘ejémplbs de dependencia partidistas y gamonal , elimi-
nar desde un comienzo esta tradicidn, sélb- sera po-
sible conseguirlo 1ueéo de. una capacitacidén comunita-
%ia, de una verdaderalcdncientizaciﬁn de ;esponsébili—‘

dades que le permitan a los ciudadanos adoptar una

1
P

S T o R T T S o TR E T LS P I S
conducta ' acorde con”éste’ nuevo' tipd de legislacidn.
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Porcentualmente no fue 1lo suficienteﬁénte »elevado el
nimero de ciudadanos ﬁue ﬁomé parte en esta-elecéién
de J.A.L. pero como primer péso tampoco podemos sen-—
tirnos frustrados, cabe resaltar que en los barrioé'de
extraccidn econdmica bajalesta pérticipécién ciudadana
fué mayor que en los otros sectores de Barranquilla,
pero se deba tal vez a que este ti?o de motivacidn en
tales sectores y en los denominados asentamientos sub-
normales tiene mayor calado de la opinidn piiblica.

i



6. LA DECENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS

6.1 CONCEPTO

Ei'ensayo de nueva estructura municipal, resulté “for-
tificante para un nuevo concepto de Vida‘admihiétrafi-
va'de’los entes’seccionales’;’ por ‘cuants i’ iradicio=
lﬁalﬁéﬁté:lédhbméhclafufa“bﬁfotréfiéa"dé“éétééﬂ'éélpiaé
ﬁriﬁariggfdéflé naciéﬁ;ﬁgé'ﬁabia'véﬁidg}deééfrdiiégdbj
en un modelo limitado por razones obvias.

Cabe resaltar que por la sola facultad otorgada a los
alcaldes para el nombramiento de determinados funcio-
narioélse obtuvo una mayor linea de mando y coordina-
cién entre estos funcionarios, por ejemplo, en el caso
de los personeros municipéles que anteriormente 1los
ﬁombrabé o elegia el respectivo concejo municipal y
ahora su designacidon la hace los alcaldes, con lo cual
el manejo de los dineros oficiales se encausa de comiin

acuerdo con el jefe de la administracién municipal.
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6.2 ASPECTOS- POSITIVOS: EN" LA:ADMINISTRACION;: FISCAL: Y.

.~ POLITICO: . .- . %

- Con la descentralizacidn, los municipios asumen ' una
autonomia en el manejb-de casi todo lo ,ateniénté a
los del resorte municipal. En el pasado muchas déter—
minacidneé no podian Ser tomadas pof-los alcaldes,‘da—,
do que el grado dé dependencia coﬂ el respectivo go-
bernador los ataba a las formas o caracteristicas de

ese funqiohario. Pbr el contrario, ahora cada alcalde,
puede desarrollar su bropio plan de trabajo, o progra=

ma de accién que le haya propuesto a sus conciudadanos

Administrativamente, cada jefe de la administracion
municipal goza deflamsuficiente capacidad legal - para
5L AR AP . S, . ' . . : L
rresponde ’'sujetarse a los 'ordenamientos que le sefnale
el ‘concejo municipal dentro de su &rbita de competen-

cia.

La Ley 12 - de 1986, es considerada de suma transcenden-
_cié en la nueva vida municipal, por lo que a conti-

nuacion -encontramos a referirnos a sus objetivos.
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6:3 LEY-12:del71986
La Ley 12 debe considerarse -en el contexto de las re-—
cientes medidas tendientes a fortalecer los fiscos re-
gionales y descentralizacién administrativa y consti-
tuyen un-elemento financiero de primordial importancia.

en esta linea los objetivos bédsicos de la ley son:

1. Fortalecimiento de los fiscos municipales, en espe—-
"cial de los municipios menores de 100.000 habitantes,
buscando con ello complementar la Ley 14 de 1983 en 1la

generacion de recursos e incentivar a su vez su imple-

mentacién en lo que al impuesto predial  se refiere;
desestimulando la pereza de estas entidades ' territo-
riales’en cuanto 'a ‘1é«fiscal. PooRA it PRERERE VA -
e v o ‘,L;’x/' ; o : . ) ' L 3 ‘;

W Y- .

2.ASuéEiédEién‘progreéiVQJdeUpéfte.aé'lés fuﬁcioﬁééfde
1és entidades>ﬁa¢ionales que bpéran'“én“ la  regidn "y
traslado dé las mismés en los ﬁﬁhicipios, para'reduﬁir
de esta forma la excesiva dependencia defios proyectos
eminenteévlocales con respecto a las asignaciones del
presupuesto nacional y proporcionarle a aquellos mayor
autonomia en la programacidn y ejecuciéq de 1los pro-

yectos de desarrollo local.



“ 96

En concordancia éon este objetivo, la Ley 12 concedid
al gobierno plenas facultades para modificar 1la es-
“tructura de ministerios, departamentos administrativos
y reoganizar entidades descentralizadas ' suprimiendo,
funciones o asignéndoles é las entidadgs que se Bene—

ficien co la cesidén del impuesto a.las ventas..

T i TS
N PR

3 HMeJoramlento a‘la ef1c1enc1a del deber pub11c0' mu-—

n1c1pa1 rac1onallzando su estructura laboral 'adminis—

e
N v

trativa‘y financiera, y*éliminacién de' la’ duplicidad
de funciones existentes entre instituciones del mismo
nivel o niveles diferentes sobre eapectos relacionados

con financiacidon, planeacidn, construccidn y operaciodn

de la infraestructura urbana.
6.4 ESFUERZO FISCAL

Se ha introducido este concepto que consiste en pfe-
miar al muhicipio que sean eficiente en el momento de
sus céptaciones, y castigar .al que sea perezoso, para
ﬁgdir'este-esfue:ZOfse escogid el impuesto -predial,

'comﬁn'para todas las 1oca11dades del pals ’ el valor
oo E N i - :

se suma 31 la tarea efectlvatpre&lal es‘da;

yor que lattdsa efectlva‘promedlo‘del grupo menor de

100 000 habltantes - en caso coﬂtrério se resta hasta

-
Gt <o
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el limite dado por la cesidon adicional.

6.5 EL MANEJO DE LA EDUCACION EN LOS MUNICIPIOS

Sector educacién. La constitucién, dotacién ' y manteni-

miento de planteles escolares e instalaciones de edu-

cacion fisica y de recreacidn estarZn a cargo de 1los
;: -',;. ',‘._ S . m.rd E o AT IS " R N T T
municipios y' del distiito especial’ ce"Bogotai =' 1 "--
' S b N T Aot

. . ';.‘_.,"J”;"',x- Co o oL N : S B
Los departamentos, podran concurrir a la construccién,
dotacidén y mantenimiento de los planteles e "insta-

laciones.

Suprime el Instituto Colombiano de Construcciones Es-
colares, ICCE, establecimiento piiblico creado mediante

Decre;o extraordinario 2394 de 1968,

Se crea la Direccidn General de Construcciones Escola-
res en el Ministerio de Educacién Nacional, el cual

tendrad 1las siguientes funciones:

.
K .
[

1. Elaborar "los planés de construccioné&s' 'y dotacidn
ggcotar v 1T

z L . i 5o i ; ' N oo

S
P
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2.3Establgcer‘1as normas minimas para el adecuado di-

sefio de la construccidn y dotacidn escolar.

3. Prestar asistencia técnica a entidades 'piiblicas y
privadas, en la programacidn y ejecucidn de constru-
cciones escolares para los distintcs niveles de ense-

nanza.

6.6 NUEVAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO

La*"construccién, dotacidn y mantenimiento de las ins-
talaciones deportivas y recreativas pasarin’al. munici-

ﬁiSﬁYJalfDiStritoTEspetiai<défBogbtéﬁa partir¢-der:-su

Y
A

vigenciaupoy oo oo s

DRIV B RN . o oot Ao

Coldeportes dejari la asistencia financiera y Junde-

portes la construccidén de escenarios deportivos .

Jundeporte otorgari asistencia técnica y financiera a
los municipios para la construccidn,. dotacidn manteni-=
miento de las instalaciones deportivas y . recreativas

en su respectivas jurisdicciones.
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6.7 CONCEPTO EN RELACION AL NUEVO MANEJO DE LOS MUNI-

CIPIOS

El vuelco sufrldo en el maneJo de la cosa publlca a

N T, [y T g R . . LS
! - . P ..X 4 -! A s H R S N KRS\ PR

hivel mun1c1pal permlte observar una verdadera reso-
.iuc1oﬁ admlnlstratlva enfeéte‘ffente, 16 qﬁelseh ﬁﬁé&;
piasﬁ;;uen innovaciones éomo la de asumir estos ‘éhfes
terrivoriales muevas obligaciones sactales; coms el
manejo de la educacidn primaria, de 1los hospitalgé,
locales los aspectos de recreacidén y de servicios pii-

blicos, tal vez el problema de mayor conflicto y de

mayor complejidad en el manejo de los asuntos piblicos

pero que le permite a las autoridades proponer ambi-
ciosas realizaciones, pues para afrontar esta nueva
gama de responsabilidades la ley también ha dotado a

los municipios de recursos amplios y que puede resul-
tar suficientes si verdaderamente son tratados con es-

criipulo y buena fe.

[ A S A T S

E” 1 pasado 1as*adm1n19trdc1ones mun1c1pa1e§“*‘veﬂ1an

cumpllendo un papel emlnentemente pa81vo, sohre pg

.,“1, R n«.,.

‘en. ‘los Mun1c1plos pequeiios,.

Cwny

pues a111 solo se eJecuta—'

ban planes que pusieran en marcha”la ' correspondiente
administracion departamental, ahora no ha de resultar

asi, por lo expuesto anteriormente.



CONCLUSIONES

A nuestro leal saber y entender ’ pensémos que la democracia co-
lombiana parece afirmarse cada vez mas con la llégada de estas
nuevas reformas; en efecto, pér‘cpanto los poderes centrales, paf
san a ser frente a las entidades territoriales simples coordinado—
ras de las politicas de planes y programas pafa_él desarfbllo, con
el objefo de-ihtegrar lés regiones a 1osAfiges naéionales y aun
éué’obviamenté se conserva, la‘autofidad central dél podef piiblico

T PP T B S . T T S LA _ _
y 1a defensa ha01onal, permitiendo asi una ' mejor participacion

. ] AR I Lo
N ;!
et by

ciddadana.

5] ‘. ! e e

Eéééfamés éue los.anhelos'aigfuista de los éoibmbianqs ; ﬁof‘ ver
llegar‘con estas reformas, grandes_;raﬁéformaciones deséentfalis;
tas envtodo los ordenes ; ﬁoliticos, adminisfrafivos y fiscal - se
den prontamente, que ésos anhelos encuentren eco en medidas reales
y efeétivas que proporcionen el mejoramiento de 1la gonﬁivencia
comunal, con bugnos récursos y una legislacidn ampliamente publi--
cada y'enseﬁaéaja foda'la nacién que permita a ios ciudadanos Co—

lombianos precisar y entender su espiritu.

De tal manera, que no éste lejano el dia en que . podamos - elegir

Tibremente a nuestros procuradores, contralores, 'y demds funcio-
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‘harios que sean una real garantia para un estado democritico y de-

recho como lo es Colombia.

A D A AN S

;Alég;dgekérgeQOQEpuéde7éﬁﬁaﬁ§nglazreférmé{eé_lq_,céﬁdﬁcfé -po;igi-
’quefaix!ééggciéda qﬁe le ﬁén¥qUerido imprimirflos difé{enfes par-—
.tidos y.g%upoé_al acpnfecimiento'Qemocféy}co de‘}a"elecciéﬁ _pépu*
iar de Alcaldes,,impqﬁiendoles_a laupbmuhidad,.éom9, siempfe _las
ave deben votar, sin permitirles que estos hagan uso de gy volun-
fad'y dellderecho cohstitucionalldel refgrendunimunicipal,-con los

cuales cuentan.

Unica herramierita que puede terminar o acabar con el lastre del

clientelismo y 1la burocracia.

Nos permitimos traer a colaci6n, las palabras que Jose Eusebio Ca-
ro, pronunciara en el afo de 1.842, como una conclusién - respecto

al tema de invetigacidn, “"dadnos la libertad municipai-,_ dejadnos

‘adminiStrarlOs;Rdejadnos#Cometetgmil‘desaciertosppara.qde@ral fin

- aprendafios’iarhacer To:bién:

A X S P P S PR A

:Obsefvamoé con honda pféocupacién que'el;gﬁbiérno actual " no -hace
' nada por reélizaf qna tarea de informagiéh a los Colombianos y es
._huestra pretensién; preéentar a manera de contribﬁcién este texto
que ojala sea de vuestra generosa acogida y lo mas impoftante.que>

por su seriedad y profundidad en la investigacidn merezca . tal
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‘distincién. Si esto se logra, habremos contribuido a borrar en
parte la ingnorancia de que adolecen nuestros compatriotas en ma—

'_teria de noyedades politico—administrativo.

De lo contrario nos sometemos a las criticas positivas de quienes

‘con mejores argumentos y fundamentos exponen estos puntos de vista.
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