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Prélogo
Raimundo Caviedes Hoyos

El 6 de octubre de 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), define y aprueba por resolucion, la cultura de paz. Esta re-
solucion quedo plasmada en el documento Declaracion y Programa
de Accidén sobre una Cultura de Paz, en el cual, a partir de ciertos
presupuestos en los que se advierte que el respeto por los derechos
humanos debe pasar por el reconocimiento de la necesidad de elimi-
nar todas las formas de discriminacién e intolerancia, propone una
serie de acciones, para que tanto los gobiernos como la sociedad civil
orienten sus actividades hacia la promocion y el fortalecimiento de
una cultura de paz.

Cultura de paz es segln la declaracion de las Naciones Unidas un
conjunto de “valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia”, y pretenden la solucion de conflictos mediante el dialogo.
Hoy a las puertas de la solucion de un conflicto armado en Colombia
que ya pasa de los 60 anos, el Grupo de Investigaciones Derechos
Humanos, Cultura de Paz, Conflictos y Postconflicto, perteneciente
al Centro de Investigaciones Sociales, Humanas y Juridicas de la Uni-
versidad Simon Bolivar de Barranquilla, desea contribuir, a través de
diferentes proyectos de investigacion ubicados en la linea Cultura y
Derechos Humanos en contexto de inclusion social, a la construccion
de esa cultura de paz, que se constituye en un duro reto y un com-
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promiso de todos los colombianos convencidos de que si es posible
vivir sin violencias y resolver las diferencias y conflictos de manera
pacifica.

Es un reto porque aunque una declaraciéon de las Naciones Unidas
puede ayudar, la cultura de paz no se consigue con solo decretarla.
Por ello a los ingentes esfuerzos de los programas de desarrollo y paz
en Colombia, los laboratorios de paz, el programa de mujeres y cul-
tura de paz, y los programas de cultura y paz en las escuelas, entre
otros, que promueven el respeto, la equidad, la responsabilidad, la
solidaridad, la justicia, la colaboracién, la tolerancia, la cultura de
la legalidad y la autoestima, debe unirse la investigacion cientifica y
en particular la investigacion social con espiritu critico que permita,
por un lado, descubrir formas veladas de violencia, explotacion y do-
minacion entre otras, y por otro lado la comprension e interpretacion
de los grandes problemas que nos aquejan. Entender la sociedad tal
cual es, contribuye a orientar movimientos sociales y a generar po-
liticas gubernamentales o no gubernamentales que contrarresten las
desigualdades, la pobreza, la miseria, el desempleo y la injusticia,
condiciones todas ellas adversas a la cultura de paz. Por supuesto
también en la investigacion social hay que contrarrestar la tendencia
dominante hoy, que se interesa mas por las ganancias economicas que
por las retribuciones cientificas y sociales.

A esto responde el libro que presentamos hoy para someter a rigu-
roso examen de la comunidad académica. Esta compuesto por resul-
tados de investigaciones en diferentes momentos, temas y espacio
pero que mantienen una linea comun, el analisis de las diferentes
violencias y las condiciones para la paz, con el fin de contribuir a la
busqueda de alternativas de comportamientos basados en el respeto
a los derechos humanos, la cooperacion y las condiciones materiales

8



y sociales de paz. Los siguientes investigadores nos acompanan en
esta propuesta:

David de Jesus Anibal Guerra y Gladis Isabel Ruiz Gomez, con el capi-
tulo Garantia de los derechos humanos en los conflictos armados. Se
desprende del analisis de los autores que una manera de avanzar en
la construccion de la cultura de paz, es respetar los derechos huma-
nos, aun en los casos de conflicto armado.

Shirley Jhoanna Acuna Castaneda y Jairo Enamorado Estrada, traba-
jan sobre la Reparacion de las victimas de violaciones de derechos
humanos como propuesta para la paz. Este capitulo adquiere gran
importancia precisamente en este momento cuando en la mesa de
negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP comienzan a
participar las victimas del conflicto armado en Colombia, caso inso6-
lito en el mundo.

Marcela Ledn Garcia y Raimundo Caviedes Hoyos realizan el Estado de
arte: Penalidad y homicidio en Barranquilla —2011—. El proposito fue
el de indagar el estado de la produccion cientifica relativa al tema de
los homicidios en Barranquilla hasta el ano 2011, mirar los enfoques
y fundamentos de estas investigaciones para que sirviera de insumo
al Centro de Investigacion en convivencia, justicia y seguridad del
Atlantico, impulsado por la Gobernacion del Atlantico en el periodo
de 2008-2011. Desafortunadamente el proyecto no se pudo llevar a
cabo.

Maury Almanza Iglesia. La cultura de paz en el ordenamiento juridico
y politico de Colombia: 2008-2012. Para abordar el tema de la cul-
tura de paz, la autora sistematiza las normas juridicas del periodo
2008-2012 que han dado pie para la fundamentacion de la resolucién

9



de conflictos por medios pacificos y especificamente el actual conflic-
to armado de Colombia cuyos protagonistas estan sentados hoy en la
mesa de negociaciones de La Habana.

Brenda Valero Diaz. En Género y paz: Relatos de mujeres victimas de
violencia en Barranquilla-Colombia. Formula el proyecto que tiene
como proposito revelar a través de la voz de las victimas, los diferen-
tes tipos de violencia a la que son sometidas muchas mujeres en la
ciudad de Barranquilla, Colombia y el modo en que estas deconstru-
yen las violencias, resignifican su identidad y se empoderan durante
el proceso de reconstruccion de sus vidas. La propuesta es realizada
en el marco del doctorado en “Gestion de la paz y de los conflictos”,
de la Universidad de Granada, Espana.

Agradecemos la colaboracion de la Direccidn de la Universidad Simon
Bolivar y especialmente de la directora del Instituto de Investigacio-
nes Maria de los Angeles Pérez, quien nos ha dado todo el apoyo para
sacar adelante los diferentes proyectos de los cuales ha surgido este
libro. Al Instituto Colombiano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) que a través de beca pasantia Jovenes Investigadores
e Innovadores “Virginia Gutiérrez de Pineda” No. 496 (Convenio 848-
2009) y la Universidad Simon Bolivar, sede Barranquilla, financio el
proyecto Penalidad y homicidio en Barranquilla.

Esperamos que este esfuerzo de la Universidad y de los investigadores
contribuya a la discusion de ideas generadoras de una cultura de paz.
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Garantia de los Derechos Humanos
en los conflictos armados*

David de Jesus Anibal Guerra**
Gladis Isabel Ruiz Gomez***

INTRODUCCION

En el desarrollo y codificacion del Derecho Internacional Humanita-

rio, las altas partes contratantes han adquirido una extensa gama

de compromisos orientados al no empleo de determinados medios

y métodos de guerra, asi como a lograr la proteccion efectiva de la

poblacion civil y de sus derechos de todos los peligros que se generen

de las hostilidades. En relacion con esto, los Convenios de Ginebra de

*k

Este capitulo se desprende del proyecto de investigacion “Efectividad del DIH en el conflic-
to armado no internacional en Colombia, en el periodo de 2012 a 2014 en el departamento
del Cauca”, adscrito al Grupo de Investigacion Derechos Humanos, Cultura de Paz, Conflic-
tos y Postconflicto de la Universidad Simon Bolivar de Barranquilla, entidad financiadora:
Universidad Simén Bolivar.

Abogado, egresado de la Universidad Simén Bolivar de Barranquilla-Colombia, Especialista
en Derechos Humanos de la Escuela Superior de Administracion Publica de Bogota-Colom-
bia, Candidato a Master en Derechos Humanos, Estado de Derecho y Democracia de la Uni-
versidad Alcala de Henares de Espafna, docente universitario e investigador, expasante de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, miembro de la Asociacion de exparticipantes
del Moot Court Competition de la American University Washington College of Law.
danibal@unisimonbolivar.edu.co

Abogada, egresada de la Universidad Simon Bolivar de Barranquilla-Colombia, Magister en
Derecho Procesal de la Universidad de Medellin, Candidata a Master en Derechos Humanos,
Estado de Derecho y Democracia de la Universidad Alcala de Henares de Espana.
gladis.ruiz@unisimonbolivar.edu.co
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Garantia de los Derechos Humanos en los conflictos armados

1949 y sus dos protocolos adicionales de 1977, establecen una serie
de normas de respeto y proteccion frente a los miembros de la pobla-
cion civil, en las cuales se destacan el respeto de diversos derechos
humanos con el fin de evitar atentados contra la vida e integridad
personal, los actos de tortura y negacion de garantias judiciales, in-
ter alia.

No obstante lo anterior, la historia ha demostrado que los actores de
los conflictos armados que se han desarrollado en la edad contem-
poranea, pese a existir una codificacion del derecho internacional
humanitario, han sido poco respetuosos de las normas humanitarias,
conllevando con esto a su vez, al desapego por el respeto de los de-
rechos humanos de quienes no son actores de los conflictos.

Por lo expuesto, el presente trabajo tiene como finalidad contextua-
lizar las garantias de los derechos humanos en los conflictos armados,
para lo cual, se abordaran diversos temas que parten desde el con-
cepto de los derechos humanos, una breve resena de la historia y fi-
nalidad del derecho internacional humanitario, las clases de conflicto
armado y, finalmente, se hara mencion de la jurisprudencia existente
frente a la solucion de casos en donde convergen la violacion a las
normas del derecho internacional humanitario y el derecho interna-
cional de los derechos humanos.

Garantia de los derechos humanos en los conflictos armados

Precisar lo que se debe entender por derechos humanos es una la-
bor de delicada meditacion, en atencion a la inexistencia de una
definicion univoca y aceptada del entendimiento de los mismos, de
los diversos factores (historicos, antropocéntricos, éticos, politicos
y culturales, inter alia) que se deben integrar para el desarrollo de
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David de Jesiis Anibal Guerra, Gladis Isabel Ruiz Gomez

dicho concepto, las variadas concepciones iusfilosoficas existentes y
el marcado relativismo cultural que se antepone al universalismo que
se predica de los derechos humanos. En ese sentido, la definicion que
deba darse debe estar acompanada por una serie de elementos, que
permitan mantener la esencia y significado historico-social de ellos,
con el fin de impedir el surgimiento de definiciones que hagan ambi-
guas, distorsionadas e indeseadas las ideas que se quieran dar sobre
los derechos humanos.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas, los derechos humanos
son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion (Naciones
Unidas, 2014). Por su parte, el Manual de Derechos Humanos para
Parlamentarios define a los derechos humanos, como los derechos
mas fundamentales de la persona, que indican las relaciones entre
los individuos y las estructuras de poder, delimitan el poder del Esta-
do y, al mismo tiempo, exigen que este adopte medidas positivas que
garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos (Union Interparlamentaria & Naciones Uni-
das, 2005).

En la voz de la Defensoria del Pueblo de Colombia, los derechos hu-
manos son demandas de libertades, facultades o prestaciones, di-
rectamente vinculadas con la dignidad o valor intrinseco de todo ser
humano, reconocidas como legitimas por la comunidad internacio-
nal —por ser congruentes con principios ético-juridicos ampliamente
compartidos— y por esto mismo consideradas merecedoras de protec-
cion juridica en la esfera interna y en el plano internacional (Defen-
soria del Pueblo de Colombia, 2001).
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Garantia de los Derechos Humanos en los conflictos armados

Por su parte, Escobar Rocca sefiala que los derechos humanos son
demandas de actuacion o abstencion que se derivan de la dignidad
humana, se le exigen al Estado, son reconocidos por la comunidad
internacional y pueden ser exigidos judicialmente (Escobar Rocca,
2012).

En relacion con las definiciones dadas, observamos que para llegar
al entendimiento del significado de los derechos humanos deben ser
tenidos en cuenta dos elementos necesarios, como lo son: la dignidad
y el derecho internacional.

Siendo asi las cosas, consideramos que los derechos humanos son el
conjunto de necesidades atemporales e innegables que se derivan de
la dignidad del ser humano, que permiten lograr el ideal de la per-
sona libre, exenta del temor y de la miseria, que se muestran como
previas y superiores al Estado, y gozan del reconocimiento interna-
cional para lograr el acceso a la proteccion judicial complementaria
distinta a la ofrecida en el derecho interno del Estado.

Ahora bien, apartandonos de cualquier disertacion conceptual sobre
el significado de los derechos humanos aqui tratados, podemos afir-
mar que universalmente estamos convencidos en que el reconoci-
miento y proteccion de los derechos humanos es visto hoy en dia
como el mayor de los logros alcanzados por la humanidad, ya que a
través de ellos, se limitan las actuaciones del Estado frente al indivi-
duo con el fin de evitar el abuso del poder y, se demarcan sus obliga-
ciones en pro del cumplimiento de sus fines esenciales.

En efecto, uno de los grandes anhelos deseados por la humanidad ha

sido limitar el actuar del Estado frente a los individuos, quienes no
ostentan la misma dimension de poder que aquel. Nétese que, desde
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David de Jesiis Anibal Guerra, Gladis Isabel Ruiz Gomez

la conquista de los derechos humanos en la modernidad y, su apo-
geo en la edad contemporanea (Defensoria del Pueblo de Colombia,
2001), estos se han mostrado como un escudo de defensa que impide
que la intervencion del Estado en los derechos y libertades de los
individuos sea desmedida e ilegitima.

En otras palabras, el respeto y garantia de los derechos humanos
por parte del Estado denota el primer criterio de legitimidad de la
actuacion de este en todas sus esferas (Aguilera, 2011), mas aun, si
se atiende a que la garantia de los derechos humanos, sin importar
el orden generacional o categoérico que se les quiera dar, parte de
la afirmacién de la existencia de atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejer-
cicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado
no puede menoscabar o en las que solo puede penetrar condicionada-
mente. Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta necesa-
riamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del po-
der estatal (Corte IDH, 1986), aunada a la obligacion de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos a toda persona sujeta
a la jurisdiccion del Estado, cuestion que a su vez, implica el deber
del Estado en organizar todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, con el fin de que exista
la capacidad y voluntad de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de lo ante-
rior, el Estado debe prevenir, investigar y sancionar toda violacion de
los derechos humanos vy, de ser posible, lograr el restablecimiento y
reparacion de los derechos vulnerados (Corte IDH, 1988).

Lo expuesto se torna aun mas relevante, si se considera que en la

etapa actual del derecho constitucional contemporaneo, este se
orienta a fundamentarse en: 1) el respeto de la dignidad humana y
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el reconocimiento de la primacia de los derechos inalienables de las
personas (Brewer, 2009), 2) el ideal de que el Estado es una cons-
truccion puesta al servicio de las personas sujetas a su jurisdiccion vy,
3) la vinculatoriedad de las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos dentro de la jurisdiccion del Estado (Constitucion
Politica de Colombia, 1991; Constitucion Politica de México, 1917;
Constitucion Politica de Perd, 1993; Constitucion Politica de Ecuador,
2008; Constitucion Politica de Bolivia, 2009; Constitucion Politica de
la RepUblica de Venezuela, 1999).

Asi las cosas, no queda la menor duda que el Estado es una pieza
clave para el respeto y garantia de los derechos humanos, es mas,
el Estado es el obligado frente a los mismos en cualquier circuns-
tancia, inclusive, en los tiempos de conflicto armado, sea este in-
ternacional o no. Sin embargo, algo que no podemos minimizar es
que la obligacion de respeto y garantia que radica en cabeza del
Estado se torna mucho mas compleja con ocasion y en desarrollo de
los conflictos armados, ya que en estos, los actores del mismo no
se reducen a las Fuerzas Armadas Gubernamentales (FAG), sino que,
también, hay eventos en los cuales se extienden a las denominadas
Fuerzas Armadas No Gubernamentales (FANG), dando origen asi a los
Conflictos Armados sin Caracter Internacional (CANI), los cuales a su
vez, se caracterizan, porque los grupos armados al margen de la ley
demuestran un total irrespeto por el cumplimiento de las normas del
derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos.

Dicho esto, es menester precisar que las garantias de los derechos
humanos en desarrollo y con ocasion de los conflictos armados vienen
a ser reforzadas por las normas que integran el Derecho Internacio-
nal Humanitario, entendiendo por este, el conjunto de normas cuya
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finalidad en tiempo de conflicto armado es, por una parte, proteger
a las personas que no participan o han dejado de participar en las
hostilidades y, por la otra, limitar los medios y métodos de hacer la
guerra (Cfr. Estrada, 2006).

En palabras del Comité Internacional de la Cruz Roja, el Derecho In-
ternacional Humanitario (DIH) es el conjunto de normas internaciona-
les de origen convencional o consuetudinaria, destinadas a solucionar
los problemas de indole humanitaria que se derivan directamente de
los conflictos armados, internacionales o no, y limitan, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar los mé-
todos y medios de hacer la guerra de su eleccion y protegen a las per-
sonas Yy los bienes afectados o que pueden verse afectados por el con-
flicto (http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_0703.
pdf). En otras palabras, el Derecho Internacional Humanitario es un
derecho de excepcion (Estrada, 2006).

De las definiciones sobre Derecho Internacional Humanitario traidas
a colacioén, observamos que en él existen dos vertientes o finalidades
intrinsecas, pues, por un lado, busca proteger a la poblacion civil y
sus bienes, cuestion que conlleva al respeto de los derechos humanos
y, por la otra, limitar medios y métodos de guerra de que puedan
disponer las partes en conflicto con el fin de humanizar los conflictos
armados. Cabe anotar en este punto que, las vertientes en comento,
son reconocidas mejormente en la doctrina (Jaramillo, 1975) como
el Derecho de Ginebra y el Derecho de La Haya, respectivamente.
Ello, sin dejar por alto el llamado Derecho de Nueva York, el cual se
enfoca en la creacion de normas que generen la adopcion de meca-
nismos efectivos, para sancionar el incumplimiento de las normas del
Derecho Internacional Humanitario (Salmén, 2004).
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El Derecho de Ginebra considerado como la normativa destinada a
proteger a las victimas de la guerra y, regulador de condicionamien-
tos humanitarios (Bugnion, Francois, 2000) dada su orientacion al
respeto de derechos humanos en medio de los conflictos armados
internacionales, tiene sus origenes en el Convenio de Ginebra de 1864
(Pictet, 1985). La fuente inspiradora de este Convenio se remonta al
24 de junio de 1859, fecha en la cual, se libré en un pequeio pueblo
en la provincia de Mantua-Lombardia, al norte de Italia, la batalla de
Solferino. Este conflicto armado se desarroll6 entre Francia y Austria,
siendo vencedora la primera (http://www.icrc.org/spa/resources/
documents/misc/5tdmxm.htm). De dicho conflicto y de las secuelas
de la batalla, fue testigo Jean Henri Dunant (Gomez de Rueda, 1980),
quien en 1862 escribio el libro Recuerdos de Solferino, el cual fuere
conocido en gran parte de Europa y llamase la atencion por tres pro-
puestas que contenia (Heudtlass, W. & Gruber, W., 1985):
1. Laidea de crear sociedades nacionales de auxilio
2. La orientacion a otorgar trato de neutralidad a los que estaban
fuera de combate vy,
3. Lacreacion de una ley internacional con fuerza vinculante a todos
los Estados al momento de la guerra, para garantizar condiciones
minimas de existencia.

Estas ideas no quedaron mermadas en el tiempo, ya que para el afo
de 1863 se crea el Comité Internacional de Auxilio a los heridos en
el campo de batalla y, algunas sociedades nacionales de socorro de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja, dandole asi vida a las ideas pro-
puestas en los Recuerdos de Solferino por Dunant. Posteriormente en
el ano de 1864, Dunant ve cumplidas sus otras propuestas cuando se
crea el Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos en los
ejércitos en campana (Convenio de Ginebra de 22 de agosto de 1864).
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Este Convenio no tuvo una gran acogida a nivel mundial, ya que en
efecto, solo fue ratificado por 14 paises (Rey Marcos & Currea-Lugo,
2002), sumado a ello, su extension normativa era minima al contar
con tan solo 10 articulos. Sin embargo y, a pesar de su corta exten-
sion, dicho Convenio demostro ser importante para la época y sin
duda alguna para los anos venideros, en especial, por las barbaries
que se observaron durante el desarrollo de la Primera y de la Segun-
da Guerra Mundial, conflictos armados internacionales estos, que la
historia mostro desarrollados con un desapego absoluto a cualquier
manifestacion de respeto hacia los miembros de la poblacion civil, los
combatientes heridos o enfermos, en si, una contraposicion expresa a
los derechos humanos (Evans, 2004).

Los diez articulos originales del tratado entre sus principales disposi-

ciones establecieron que:

e Los soldados heridos y los enfermos que estuviesen fuera de la
batalla debian ser tratados con humanidad y, en particular, no de-
bian ser muertos, heridos, torturados o sometidos a la experimen-
tacion bioldgica. Este articulo es la piedra angular del tratado,
y define los principios de la mayoria del resto que se derivan del
mismo, incluyendo la obligacion de respetar las unidades médicas
y sus establecimientos (Capitulo Ill), al personal encargado de la
atencion de los heridos (Capitulo 1V), a los edificios y al material
(Capitulo V), a los medios de transporte sanitarios (Capitulo VI), y
al signo de proteccion (Capitulo VII).

» Los soldados heridos y los enfermos debian ser recogidos, atendi-
dos y protegidos, aunque también podian llegar a ser prisioneros
de guerra.

» Las partes en conflicto debian registrar la identidad de los muer-
tos y heridos, y transmitir esta informacion a la parte contraria.
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Las ambulancias y los hospitales militares serian reconocidos neu-
trales, y, como tales, protegidos y respetados por los beligerantes
mientras haya en ellos enfermos o heridos (http://www.cruzroja.
es/portal/page?_pageid=878,12647051&_dad=portal30&_sche-
ma=PORTAL30).

A su vez, este tratado se caracterizaba por:

Ser una norma universal, permanente y escrita destinada a pro-
teger a las victimas de los conflictos aplicables en todo tiempo y
circunstancias.

Ser un tratado multilateral.

Establecer la obligacion de prestar asistencia sin discriminacion a
los militares heridos y enfermos.

Establecer el respeto y la identificacion del personal y del mate-
rial sanitario mediante el emblema de la Cruz Roja.

El deber de trato digno al herido sin importar la nacionalidad vy,
La creacion del simbolo de la Cruz Roja Internacional (Pictet,
1958).

Con posterioridad a este tratado internacional y, atendiendo a los

flagelos de la guerra ruso-japonesa (febrero de 1904 a septiembre de

1905), la cual dejo como saldo un total 99.775 bajas totales y, que

tuvo como escenario el area alrededor de la peninsula de Liaodong y

Mukden, los mares de Corea y Japon y el mar Amarillo (Nish, 1985),

se vio la necesidad de crear otro tratado internacional en materia de

Derecho Internacional Humanitario, logrando ampliar la proteccion a

los heridos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar.

Este tratado recopild 63 articulos y se puede resaltar de él que:

Requeria a todas las partes para proteger y cuidar a los enfermos
heridos y a los naufragos.
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« Permitia los llamamientos que se hicieran a los buques neutrales
para ayudar a recoger y cuidar a los enfermos heridos, y los nau-
fragos. Los buques neutrales no podian ser capturados.

o Protegeria al personal religioso y médico en un buque de com-
bate.

» Establecia que los barco-hospitales no pueden ser utilizados para
fines militares, y debido a su misién humanitaria, no pueden ser
atacados ni apresados v,

» Clarificaba que a pesar de que un buque de guerra no podia cap-
turar al personal médico de un buque hospital, podia albergar a
prisioneros heridos, enfermos y naufragos, de la guerra.

Valga resaltar en este punto, que varias de las disposiciones de ambos
Convenios, estaban dirigidas a lograr un minimo humanitario en desa-
rrollo de los conflictos desde una dptica de los derechos humanos, ya
que por un lado, se prohibian los actos de tortura y atentados contra
la vida de heridos y enfermos vy, por el otro, se establecia la obliga-
cion de garantizar las prestaciones necesarias en materia de salud y
el deber de informar sobre la identificacion de los heridos y enfermos
por parte de la potencia detenedora.

El dia 27 julio de 1929, se lleva a cabo la creacién de otro Convenio
de Derecho Internacional Humanitario, que entré en vigor dos anos
mas tarde y, que se enfocd, en el tratamiento a los prisioneros de
guerra. Especificamente, a este Convenio se le considera el precursor
del Tercer Convenio de Ginebra de 1949 (http://www.icrc.org/spa/
resources/documents/misc/5tdmyg.htm).

Con este Convenio se busco dar un trato digno a los prisioneros de

guerra y, para cumplir dicha finalidad, el mismo entré a proteger
varios derechos como lo son: el derecho a la vida, el derecho a la
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integridad personal, el derecho a la honra y dignidad, el derecho
a la intimidad, el derecho a la propiedad privada, el derecho a no
padecer hambre, el derecho a la libertad de culto, el derecho a la re-
creacion, el derecho al trabajo y a las acreencias laborales. Es decir,

este Convenio opto por no reducirse a garantizar en desarrollo de los
conflictos armados los derechos de indole civil, sino que, su cober-
tura en la proteccion de derechos humanos abarcé también aquellos
derechos denominados economicos, sociales y culturales. Muestra de

ello, es que el Convenio taxativamente establecio:

1.

Los presos estaban obligados a dar su verdadero nombre y rango,
pero no podian ser obligados a dar mas informacion.

Los reclusos no podian ser privados de sus posesiones personales,
excepto de armas y caballos.

Los presos debian ser evacuados de la zona de combate en el pla-
Zo mas breve posible, al igual que los beligerantes, que estaban
obligados, reciprocamente, a notificar a los demas de la captura
de sus prisioneros.

Los campos de detencién debian estar ubicados en lugares sanos
y lejos de la zona de combate. Ademas, los beligerantes debian,
en la medida de lo posible, evitar separar a los prisioneros de los
campos de diferentes razas o nacionalidades individualmente.
Los alimentos debian ser de calidad similar y en la misma cantidad
que la de los propios soldados de los Estados beligerantes, y que a
los prisioneros de guerra no se les podia negar la comida a modo
de castigo.

Se debia establecer una cantina de venta de alimentos, tanto lo-
cales como extranjeros.

Se debia proporcionar ropa adecuada, y el servicio sanitario en
los campamentos tendria que ser mas que suficiente para evitar
epidemias.

Se permitia satisfacer las necesidades religiosas, de ocio y depor-
tivas.
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9. Sugeria el reconocimiento de la tasa de remuneracion de los pri-
sioneros de guerrayy,

10. Los prisioneros tenian derecho al trabajo. El trabajo no debia es-
tar relacionado con la guerra y tendria que ser un trabajo seguro.
Se estipulaba la obligatoriedad de una remuneracion acordada en-
tre las partes beligerantes.

Hoy en dia se cuenta con los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 vy, sus protocolos adicionales de 1977 y 2005. Estos
tratados han sido ratificados por 194 Estados y determinan el minimo
de garantias que debe ofrecerse a los heridos, enfermos, naufragos,
prisioneros de guerra, victimas de la guerra y poblacion civil en los
conflictos armados, sin importar que estos sean internacionales o no
internacionales (Abrisketa, 2005).

El I Convenio de Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campana; el Il Convenio de
Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar; el Ill Convenio de Gine-
bra se aplica a los prisioneros de guerra y el IV Convenio de Ginebra
protege a las personas civiles, incluso en los territorios ocupados.

Estos Convenios entraron en vigor el 21 de octubre de 1950. Fueron
ratificados gradualmente a lo largo del siglo XX y principios del siglo
XXI. Por ejemplo: 74 Estados ratificaron los Convenios en la década de
1950; 48 Estados lo hicieron en la de 1960; 20 Estados en la de 1970,
y otros 20 en la de 1980. Veintiséis Estados ratificaron los Convenios a
comienzos de los afos 1990, sobre todo, después de la disolucion de
la Union Soviética, Checoslovaquia y exYugoslavia (http:// www.icrc.
org/spa/resources/documents/misc/5tdmxm.htm).
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A partir del afno 2000 se presentaron siete nuevas ratificaciones, el
total de Estados Partes se elevo a 194, lo que cual quiere decir que
los Convenios de Ginebra son aplicables universalmente.

Al igual que los iniciales Convenios de Ginebra de 1864, 1906 y 1929,
los actuales Convenios de Ginebra de 1949 también protegen durante
la guerra varios de los derechos humanos mencionados anteriormen-
te, pero que en esta ocasion, ya estaban reconocidos en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948. En
otras palabras, las garantias de los derechos humanos con ocasion y
en desarrollo de los conflictos armados, fueron reforzadas gracias a
la mencionada Declaracion sin tener en cuenta la falta de vinculato-
riedad juridica de esta. Mas aun, con ocasion a la posterior existen-
cia de la Carta Internacional de Derechos Humanos en su conjunto y
demas instrumentos sobre la materia, las normas internacionales de
los derechos humanos no solo resultan de imperativo cumplimiento
para los Estados en cualquier tiempo, sino que, a su vez, demarcan
un minimo adicional de garantias aplicables bajo los parametros del
Derecho Internacional Humanitario.

Lo expuesto hasta este momento sin duda alguna, nos incita a pre-
guntarnos: 1) ;hasta qué punto el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos pueden con-
fluir?, 2) jen qué confluyen?, 3) ;quiénes resultan protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario y hasta qué punto? y, 4) ;existen
principios del Derecho Internacional Publico que justifiquen esa pro-
teccion? (Conferencia de Teheran de 1968).

Para responder a estos interrogantes, es menester precisar que tanto

el Derecho Internacional Humanitario como el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, son ramas que hacen parte del Derecho
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Internacional Publico (Monroy, 2002) y, pese a que cada una tiene un
origen historico diferente, no es menos cierto que ambas son ramas
hijas de una misma madre, esto es, del Derecho Internacional. A su
vez, se puede anotar que comparten una naturaleza complementaria
en atencién a que buscan el respeto por la dignidad humana (Gasser,
2002), cuestion esta que ha sido reconocida tanto por la doctrina
(Meron, 1992) como por la jurisprudencia internacional (ICTY, 1998).
En efecto, mientras que la proteccion y garantias de los derechos hu-
manos a través del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
resulta aplicable en todo tiempo, en especial, en tiempos de paz, la
proteccion de los derechos humanos a través del Derecho Interna-
cional Humanitario resulta aplicable en tiempos de guerra (Monroy,
2002).

Aunado a lo anterior, téngase en cuenta que el Derecho Internacional

Humanitario no se agota con los cuatro Convenios de Ginebra y sus

tres protocolos adicionales, ya que en él, caben mencionar los ins-

trumentos que hacen parte del derecho de La Haya y que al prohibir

el empleo de ciertos medios y métodos de guerra, buscan a su vez,

evitar el sufrimiento innecesario de quienes tomen parte o no, en las

hostilidades (lo cual se relaciona con los atentados a la integridad

personal). Ejemplo de estas normas son:

» Declaracion de San Petersburgo de 1868 con el objeto de prohibir
el uso de determinados proyectiles en tiempo de guerra.

» Declaracion prohibiendo el empleo de las balas que se hinchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano (H. Decl.), 1899.

« Convencion relativa a las leyes y costumbres de la guerra terres-
tre (H. V), 1907.

» Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra terres-
tre (H. IV.R), 1907.
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Convencion relativa a la colocacion de minas submarinas automa-
ticas de contacto (H. VIII), 1907.

Protocolo sobre la prohibiciéon del uso en la guerra, de gases as-
fixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriologicos (G.BC),
1925.

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacteriologicas (bioldgicas) y toxinicas
y sobre su destruccion, 1972.

Resolucion sobre los sistemas de armas de pequeiio calibre, 1979.
Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesiva-
mente nocivas o de efectos indiscriminados (CCW), 1980.
Protocolo sobre fragmentos no localizables (Protocolo |) (CCW.P.I),
1980.

Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de mi-
nas, armas trampa y otros artefactos (Protocolo IlI) (CCW.P.II),
1980.

Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias (Protocolo Ill) (CCW.P.11l), 1980.

Protocolo sobre armas laser cegadoras (Protocolo 1V), 1995.
Protocolo sobre los restos explosivos de guerra (Protocolo V)
(CCW.P.V), 2003.

Enmienda de 2001 a la Convencion de 1980.

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su des-
truccion, 1993.

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su des-
truccion.

Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de mi-
nas, armas trampa y otros artefactos segun fue enmendado el 3
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de mayo de 1996 (Protocolo Il segin fue enmendado el 3 de mayo
de 1996).

« Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su des-
truccion, 1997.

« Convencion sobre municiones en racimo, 2008.

Ahora bien, demostrada la complementariedad o influencia mutua
entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, es necesario ahondar como esta
confluencia se materializa en los conflictos armados, pero primero,
definamos estos.

El Derecho Internacional Humanitario distingue entre el conflicto ar-
mado internacional y el conflicto armado sin caracter internacional.
El primero tiene su fundamento en el articulo 2 comdn a los Con-
venios de Ginebra de 1949, y se entiende que existe un conflicto
armado internacional, cuando se recurre a la fuerza armada entre
Estados (ICTY, 1997). También se entiende que existe conflicto ar-
mado internacional, cuando un pueblo en virtud de su derecho a la
libre determinacion lucha contra una invasion extranjera, el estable-
cimiento de regimenes racistas o la dominacion colonial. Esto dltimo
de conformidad con el articulo 1.4 del Primer Protocolo Adicional de
1977 a los Convenios de Ginebra.

Por su parte, el conflicto armado sin caracter internacional tiene sus
raices en dos fuentes juridicas. La primera, el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, que hace referencia a este cuando hay
enfrentamientos en el territorio de uno de los Estados Partes en los
Convenios entre fuerzas armadas gubernamentales y fuerzas armadas
no gubernamentales, o de estas entre si. La segunda, en relacion con
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el articulo 1 del Segundo Protocolo Adicional de 1977 a los Convenios
de Ginebra.

Cabe aclarar desde ya, que este Protocolo Adicional hace referencia
al conflicto armado sin caracter internacional cuando el enfrenta-
miento se produce entre fuerzas armadas gubernamentales y fuerzas
armadas no gubernamentales. Lo anterior pareceria excluir de plano
que, el conflicto armado sin caracter internacional se dé, entre si,
por fuerzas armadas no gubernamentales. Sin embargo, acordamos
con el sector de la doctrina que afirma que el Segundo Protocolo Adi-
cional a los Convenios de Ginebra desarrolla y completa el articulo 3
comun ya mencionado (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

Asi las cosas, puede entenderse por conflicto armado sin caracter
internacional los enfrentamientos armados prolongados que ocurren
entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas de uno o mas
grupos armados, o0 entre estos grupos, que surgen en el territorio de
un Estado. El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo
de intensidad y las partes que participan en el conflicto deben poseer
una organizacién minima (Cruz Roja Internacional, 2008).

Explicado lo anterior, procedemos a demostrar el como se materializa
la confluencia entre el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional Humanitario en situacion de conflicto
armado. Para ello, haremos mencion al articulo 3 comun a los Conve-
nios de Ginebra, el cual es considerado hoy en dia un mini convenio
dentro de los Convenios de Ginebra (Mangas Martin, 1990), al permi-
tir que la normatividad de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949
(los cuales fueron creados para ser aplicados en conflictos armados
internacionales), sean aplicables a los conflictos armados sin caracter
internacional.
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La norma establece que:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que

surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada

una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como
minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas que hayan depues-
to las armas y las personas puestas fuera de combate por enfer-
medad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en
todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la reli-
gion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier
otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo

que atane a las personas arriba mencionadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especial-
mente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los
tratos crueles, la tortura y los suplicios.

b) La toma de rehenes.

c) Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes.

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio
ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos...

De la normativa del articulo mentado, podemos observar que en el

Derecho de Ginebra se recogen una serie de obligaciones que tienen
por finalidad respetar los derechos humanos de aquellos quienes no
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son actores del conflicto, asi como de quien habiendo ejercido tal
posicion, hubiesen depuesto las armas. Notese, que las obligaciones
inmediatas recaen en derechos como la vida, integridad personal,
igualdad, libertad, dignidad, privacidad y las garantias judiciales
necesarias para hacer efectivos tales derechos. En otras palabras,
estamos en presencia del llamado nlcleo inderogable de derechos
que no pueden ser suspendidos en ninguna circunstancia (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

Del anterior recorrido se tiene entonces que, la finalidad del Dere-
cho Internacional Humanitario es la proteccién de la poblacion civil
a través de normas que limitan los medios y métodos de guerra a
emplear por las partes en conflicto, o como bien afirma la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, es el derecho aplicable a los
conflictos armados encargado de restringir la contienda armada para
disminuir los efectos de las hostilidades en perjuicio de la poblacion
civil (CIDH, 1997). Es decir, el epicentro de esta rama del derecho
internacional publico lo constituye la proteccion de la poblacion civil
y sus bienes, frente a los peligros que procedan de la guerra. Para
lograr dicho cometido, la normatividad del Derecho Internacional
Humanitario ha reconocido la existencia de unos principios minimos
que deben ser tenidos en cuenta al momento de las hostilidades v,
los cuales a su vez, ya han entrado al dominio del ius cogens inter-
nacional tal y como ha sido reconocido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en casos como el de Bamaca Veldsquez vs.
Guatemala (Corte IDH, 2000) vy, el Tribunal Penal Internacional para
la Antigua Yugoslavia en el caso Prosecutor vs. Tadic (ICTY, 1995;
Corte Constitucional de Colombia, 2007).

Sobre este punto, la doctrina internacional ha hecho una clasificacion
general de esos principios agrupandolos en cuatro categorias, a sa-
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ber: Principios Basicos, Principios Comunes, Principios de Proteccion
de las Victimas en la Guerra y Principios para la Conduccion de Hosti-
lidades (Pictet, 1985). Dentro de esta ultima categoria, encontramos
un principio que es considerado hoy en dia el pilar del Derecho Inter-
nacional Humanitario y, del cual, su no observancia, podria generar
la violacion de los derechos humanos y de los Convenios de Ginebra
trayendo consigo la interrupcion del cometido esencial de esta rama
del Derecho Internacional. En efecto, este es el principio de distin-
cion, del cual se predica que: a) Las partes en conflicto deben distin-
guir en todo momento entre la poblacion civil y los combatientes, b)
Los ataques deben ser dirigidos Unicamente contra los combatientes
y no contra la poblacion civil, c) Debe haber distincion entre los bie-
nes civiles y los objetivos militares y d) Los ataques no pueden ser
dirigidos contra los bienes civiles. Bajo esos parametros, es inadmi-
sible cualquier forma mediante la cual se involucre o haga participe
a la poblacion civil o sus bienes en las hostilidades, ya que esta es la
génesis y razon de ser del Derecho Internacional Humanitario (Corte
Constitucional de Colombia, 2004).

En ese sentido, la aplicacion del principio de distincion en la solu-
cion de casos se ha orientado a reconocer obligaciones de proteccion
especificas en beneficio de la poblacion civil y sus bienes. Ejemplo
de ello es la Sentencia C-572 de 1997 de la Corte Constitucional de
Colombia, en la cual, en ejercicio de la revision abstracta de cons-
titucionalidad respecto del Decreto-Ley 356 de 1994, establecio que
en virtud de la defensa y observancia del principio de distincion del
Derecho Internacional Humanitario, un Estado no puede mediante
disposiciones legislativas y/o administrativas utilizar los servicios pri-
vados de seguridad de los particulares con el fin de involucrar a la
poblacion no combatiente en el conflicto, pues se estaria quebran-
tando el eje esencial del Derecho Internacional Humanitario al poner
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en riesgo a sujetos de especial proteccion. Maxime cuando la funcion
de mantener el orden publico radica en cabeza del Estado (Corte
Constitucional de Colombia, 1997) y, la no observancia del principio
de distincion es indeseable (Corte Constitucional de Colombia, 1995).
Seguidamente, en la Sentencia C-251 de 2002 el mismo tribunal ad-
virtio que, en situaciones de conflicto armado el deber constitucional
de los particulares de apoyar a las autoridades se encuentra limitado
por el principio de distincién. Razon por la cual al Estado le esta
vedado involucrar activamente a la poblacion civil en el conflicto ar-
mado, toda vez que de lo contrario se desconoceria la norma basica
del Derecho Humanitario, que es la exclusion de la poblacion civil del
conflicto armado, a fin de asegurarle una adecuada proteccion (Corte
Constitucional de Colombia, 2002).

En materia de derechos humanos, el principio de distincion ha toma-
do vital importancia para la decision de casos rodeados por el con-
texto de un conflicto armado no internacional. Ejemplo de ello, es el
caso de la Masacre de Mapiripdan vs. Colombia, en el cual la Corte
Interamericana de Derechos Humanos estimo que:

...al proceder a determinar la responsabilidad internacional del Esta-
do en el presente caso, la Corte no puede obviar la existencia de de-
beres generales y especiales de proteccion de la poblacién civil a car-
go del Estado, derivados del Derecho Internacional Humanitario, en
particular del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 y las normas del Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados de cardcter no internacional (Protocolo Il). El respeto debido
a las personas protegidas implica obligaciones de cardcter pasivo (no
matar, no violar la integridad fisica, etc.), mientras que la proteccion

debida implica obligaciones positivas de impedir que terceros per-
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petren violaciones contra dichas personas. La observancia de dichas
obligaciones resulta de relevancia en el presente caso, en la medida
en que la masacre fue cometida en una situacién de evidente despro-
teccion de civiles en un conflicto armado de cardcter no internacio-
nal con desconocimiento de los principios del Derecho Internacional

Humanitario, como es el principio de distincion... (Corte IDH, 2005).

En el caso de la Masacre de Santo Domingo vs. Colombia (Corte
IDH, 2012) se considero util:

..realizar un andlisis conjunto de las alegadas violaciones al derecho
a la vida e integridad personal en razén del cardcter complejo de las
circunstancias propias de los hechos ocurridos en el contexto de un
conflicto armado no internacional... Para ello este Tribunal considera
apropiado interpretar el alcance de las normas de las obligaciones
convencionales en forma complementaria con la normativa del De-
recho Internacional Humanitario, habida consideracion de su espe-
cificidad en la materia, en particular los Convenios de Ginebra de
1949; el articulo 3 comun a los cuatro convenios (en adelante también
“articulo 3 comun”); el Protocolo Il de los Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de con-
flictos armados de cardcter no internacional (en adelante “Protocolo
Adicional 11”’), del cual el Estado es parte, y el Derecho Internacional
Humanitario consuetudinario...(Cruz Roja Internacional, 2007). (Cur-

siva y negrillas fuera de texto).
Posteriormente la Corte anota:
...Una vez establecida la ocurrencia de los hechos, el Tribunal pasa a

examinar la responsabilidad del Estado en las afectaciones a la vida

y la integridad de las victimas del bombardeo. Para ello, analizard
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los hechos del caso interpretando las disposiciones de la Convencidn
Americana a la luz de las normas y principios pertinentes del Derecho
Internacional Humanitario, a saber: a) el principio de distincion;
b) el principio de proporcionalidad; y c) el principio de precaucion...

(Cursiva y negrillas fuera de texto).

...En el presente caso la Corte dio por probado que, en el marco de
enfrentamientos con la guerrilla FARC, el dia 13 de diciembre de 1998
la Fuerza Aérea Colombiana lanzé un dispositivo cluster AN-M1A2 so-
bre el caserio de Santo Domingo, causando la muerte y lesiones de
personas civiles. La Corte toma nota de que las instancias judiciales
y administrativas internas han considerado que el Estado incumplid
el principio de distincion en la conduccion del referido operativo

aéreo. (Cursiva y negrillas fuera de texto).

En el seno del Derecho Penal Internacional, el principio de distincion
ha jugado un papel primordial siendo utilizado por el Tribunal Penal
Internacional para la Antigua Yugoslavia en casos como el de Prose-
cutor vs. Stanislav Galic (ICTY, 2003) y, por la Corte Penal Interna-
cional en el caso de Prosecutor vs. Thomas Lubanga, en el sentido
de considerar la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y
sus principios, en el contexto de un caso rodeado de conflictos arma-
dos sin caracter internacional, en los eventos en los cuales resulten
como victimas miembros de la poblacion civil dada la especificidad
en la materia y el rango de proteccion debidos a estos (Corte Penal
Internacional, 2007).

Por su parte, la Corte Internacional de Justicia en la Opinién Consul-
tiva sobre la Legalidad de la Amenaza o el Uso de las Armas Nuclea-
res de 1996, decidié expresamente no abordar, por razones jurisdic-
cionales, la resolucion de la pregunta general sobre si los principios
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fundamentales del Derecho Internacional Humanitario tienen o no la
naturaleza de normas de ius cogens (Corte Internacional de Justicia,
1996). No obstante, si enumerd y caracterizod tres principios basicos
del Derecho Internacional Humanitario como “intransgredibles”, a
saber, el principio de distincion, el principio de proporcionalidad y
necesidad, y el principio de trato humanitario, respecto de los cuales
afirmé:

Las reglas fundamentales del Derecho Humanitario han de ser obser-
vadas por todos los Estados independientemente de que hayan ratifi-
cado o no las convenciones que las contienen, puesto que constituyen
principios intransgredibles de derecho internacional consuetudina-

rio'.

En igual medida, en casos como el del Estrecho de Corfu y el de
las Actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua,
la Corte Internacional de Justicia resaltd el caracter fundamental,
universal y perentorio de estos tres principios cardinales del Derecho
Internacional Humanitario.

Asi las cosas, podemos afirmar que la aplicacion del principio de dis-

tincion aunado al deber de garantia de los derechos humanos en los

conflictos armados, sean estos, internacionales o no internacionales,

son ineludibles por cuanto:

« Garantizan a la poblacion civil y a las personas civiles el trato hu-
mano y la proteccion general que les otorgan los instrumentos de
derecho humanitario.

1. Traduccion informal: “[The] fundamental rules [of humanitarian law] are to be observed
by all States whether or not they have ratified the conventions that contain them, because
they constitute intransgressible principles of international customary law”.
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Aseguran a quienes se han rendido y a quienes han quedado fuera
de combate el trato humano para ellos previsto por el Derecho
Internacional Humanitario.

Hacen efectivas las garantias previstas por el derecho humanitario
para las personas privadas de la libertad por motivos relacionados
con el conflicto (por ejemplo, darles un trato humano que incluya
proporcionarles condiciones dignas de detencion y no exponerlas
a los peligros de la guerra).

Evitan ataques contra bienes que no son objetivos militares.
Facilitan las actividades emprendidas por las organizaciones hu-
manitarias para atender a las victimas del conflicto.

Es norma del ius cogens internacional.

Es de obligatoria observancia en los casos rodeados por un con-
texto en donde resalta un conflicto armado no internacional y, las
victimas sean miembros de la poblacion civil.

Tienen un caracter impostergable.
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INTRODUCCION

Este capitulo profundiza sobre la importancia de las victimas del con-
flicto armado interno en Colombia durante los Ultimos 50 afos. En
consecuencia, se aludira a las medidas relacionadas con su atencion,
asistencia y reparacion integral. Por tanto, se apreciara la legislacion
que regula la materia, la que sin duda, ha sido el resultado de la
discusion rigurosa y democratica en su tramite en el Congreso de la
Republica y el producto del consenso entre el Gobierno Nacional y los
diversos sectores politicos y de la sociedad civil. Ademas, se analizara
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la efectividad que dicha normatividad ha tenido en la praxis a la luz
de la diversidad y complejidad que en el contexto representa dicha
problematica.

Para mayor efectividad en la reparacion de las victimas del conflicto
interno colombiano, se identificara y reconocera a las victimas, sin
importar quién fue su victimario, como también se especificaran sus
derechos y prioridades al momento de acceder a los servicios que
brinda el Estado, no solamente para estas sino también para sus fa-
miliares y demas personas que sean acreedoras de una reparacion
integral.

Se puede apreciar que en nuestro pais existen muchas victimas que
ha dejado el conflicto armado, hecho que no ha permitido cerrar la
cicatriz de la violencia, por eso es importante tener en cuenta que
ademas de las secuelas fisicas, la mayoria de estas violaciones a los
derechos humanos también han dejado secuelas psiquicas en la po-
blaciéon que inciden negativamente en la vida comunitaria.

En este orden de ideas, se destacara la Ley de Victimas como una
iniciativa que establece medidas judiciales, administrativas, sociales
y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas
del conflicto interno, en un marco de justicia transicional, que busca
que tengan acceso al goce efectivo de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticion con una amplia
orientacion al perdon y a conseguir la paz en su implementacion, su-
perando discusiones que en el pasado obstaculizaron la expedicion de
leyes con medidas de atencién y reparacién de victimas.

Ademas, se destacara que dicha ley establece el derecho que tienen
a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada y efectiva no solo
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por el dano que han sufrido, sino también incluye medidas de resti-
tucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica.

Asimismo, es de anotar que la solucion para que los derechos de las
victimas sean respetados y las soluciones y propuestas sean equitati-
vas, efectivas y duraderas deben comprometerse todos los actores;
vale decir, el Estado, la comunidad internacional, las ONG, la so-
ciedad civil, las FFMM, las propias victimas, sus familias y allegados
direccionandose para trabajar mancomunadamente y de manera con-
certada, de tal suerte que las leyes que las cobijan y protegen logren
su finalidad, u objetivo: justicia, paz y reparacion.

Reparaciéon de las victimas de violaciones de derechos humanos
como propuesta para la paz

Durante las décadas de los anos 60 del siglo pasado, surgieron en
Colombia diversos grupos guerrilleros como la Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), entre otros, por cuya actividad fueron considerados por el Es-
tado colombiano como perturbadores del orden publico, conllevando
asi a que se declarara en Estado de sitio la integridad del territorio
nacional. Ante esta situacion, el 24 de diciembre de 1965 el Estado
emitio el Decreto Legislativo 3398, el cual fue adoptado posterior-
mente como legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968. Los
articulos 25 y 33 del referido Decreto Legislativo, dieron fundamento
legal a la creacion de los grupos de Autodefensa bajo el argumento de
su necesariedad por la accion subversiva que propugnaban los grupos
extremistas para alterar el orden juridico; cuestion que requeria de
un esfuerzo coordinado de todos los organos del poder publico y de
las fuerzas vivas de la Nacion.
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En referencia a estas Ultimas, su conformacion estaria dada por todos
los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llama-
miento al servicio militar obligatorio, quienes a su vez podrian ser
utilizados por el Gobierno Nacional en actividades y trabajos con los
cuales contribuyeran al restablecimiento de la normalidad en el te-
rritorio nacional. Seguidamente, cabe anotar que el Decreto 3398 de
1965, dispuso que el Ministerio de Defensa Nacional, por conducto
de los comandos autorizados, podia amparar cuando lo estimara con-
veniente, de propiedad particular las armas que eran consideradas
como de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Asi las cosas, los grupos de autodefensa se conformaron bajo el am-
paro de un contexto socio-normativo para combatir a los grupos de
guerrilla, bajo el mando del Estado. Estos grupos tendrian entonces
la finalidad de auxiliar a la Fuerza Publica en operaciones antisub-
versivas, para lo cual el Estado les otorgaba permisos para el porte y
tenencia de armas, asi como apoyo técnico y logistico.

Pese a que las intenciones del Estado se veian con buenos ojos por
parte de los duefos de las tierras en Colombia, es decir, de aquellos
quienes ostentaban la mayor parte de la riqueza nacional, en la dé-
cada de los 80 del siglo XX se intensifica el conflicto armado no inter-
nacional en Colombia, debido a que los grupos de autodefensas que
habian sido creados por la voluntad del Estado, mutaron sus objetivos
y se convirtieron en grupos de delincuencia, a quienes se les denomi-
no6 posteriormente como los grupos “paramilitares”.

En este nuevo escenario, el conflicto armado no internacional en Co-
lombia se caracterizo por la violacion masiva y sistematica de los De-
rechos Humanos a los miembros de la poblacion civil, conllevando asi
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a colocar en condiciones de existencia extrema a quienes poblaban
las zonas mas aledanas e indefensas de la Nacion.

En virtud del inmenso nimero de victimas que ha dejado el conflicto
armado existente a la fecha en Colombia, el Estado se vio en la nece-
sidad de crear un sistema normativo enfocado a la reparacion de vic-
timas, ejemplos de estas normas son: la Ley 418 de 1997 prorrogada
por la Ley 782 de 2002 y reglamentada por el Decreto 128 de 2003,
en este sistema normativo se establece la atencion prioritaria a las
victimas de hechos violentos que se suscitan en el marco del conflicto
armado, y define a las victimas de violencia politica como a aquellas
personas de la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, o gra-
ve deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por razén de
atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en
el marco del conflicto armado interno y se establece que deben tener
asistencia en materia de salud, de vivienda, de crédito y educacion.

No obstante lo anterior, esta ley demostro ser insuficiente para el
Gobierno Nacional al no permitir realizar procesos de desmovilizacion
con los grupos de autodefensas, mejor conocidos como paramilitares.
Para ello, la nueva estrategia del Estado para tener un acercamiento
a la paz y a la reparacion de las victimas, fue la adopcion y promul-
gacion de la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de Justicia
y Paz; ley segln la cual el Estado colombiano lograba uno de los prin-
cipales objetivos en cuanto a reparacion de victimas en el marco de
la llamada justicia transicional. Sin embargo, en la aplicacion de la
norma la realidad fue otra, ya que sin importar la naturaleza de los
delitos cometidos, los desmovilizados iban a estar expuestos a penas
privativas de la libertad que oscilaban entre cinco y ocho anos, siy
siempre si, estos confesaban sus crimenes y entregaban bienes con el
fin de reparar en su totalidad a las victimas de sus actos.
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El Estado colombiano y su responsabilidad de reparar a las victimas
del conflicto armado

Como quedo explicado supra, Colombia ha vivido un conflicto arma-
do desde hace mas de 50 afos, el cual tiene reconocimiento a nivel
internacional, que ha dejado victimas y en donde, no solo han sido
autores los grupos al margen de la ley, sino también agentes estatales
a través de acciones y omisiones las cuales han conllevado a trasgre-
dir bienes juridicos y en particular, a generar masivas violaciones de
Derechos Humanos.

En este mismo orden de ideas, Colombia en aras de cumplir con sus
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos
de sus ciudadanos, comienza con una politica legislativa en la mate-
ria, teniendo su génesis en la Ley 418 de 1997 prorrogada por la Ley
782 de 2002 reglamentada por el Decreto 128 de 2003, en la cual
se establece, la atencion a las victimas de hechos violentos que se
suscitan en el marco del conflicto armado, y define a las victimas de
violencia politica aquellas personas de la poblacion civil que sufran
perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en
sus bienes, por razon de atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques y masacres en el marco del conflicto armado interno y se
establece que deben tener asistencia en materia de salud, vivienda,
crédito y educacion.

Las leyes anteriormente mencionadas eran insuficiente para el Go-
bierno debido a que no permitia realizar procesos de desmovilizacion
con los paramilitares, en razon que esta no consagraba reducciones
de penas, para aquellos que hayan decidido dejar su vida al margen
de la ley, por esto fue necesario, que se realizara una puesta juridica
para que los victimarios tomaran el camino de la reparacion, es por
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esto que se adopta la Ley 975 de 2005 también llamada la Ley de
Justicia y Paz, en la cual se “establece un marco normativo para los
procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion y para la conce-
sion de beneficios juridicos frente a un amplio numero de hechos pu-
nibles, muchos de ellos vinculados a crimenes internacionales” (Ley
975 de 2005) (Decreto, 2006), propiciando asi procesos de paz y la
reincorporacion individual de los denominados grupos de autodefen-
sas 0 paramilitares que operan en el territorio colombiano.

Aunado a lo anterior la Ley 975 de 2005, tiene como eje principal, la
investigacion, juzgamiento, sancion y entrega del beneficio judicial a
los desmovilizados; este se encuentra regulado por medio de un “pro-
cedimiento especial compuesto por una etapa administrativa y otra
judicial” (Naturaleza juridica y estructura del tramite previsto por la
Ley 975, 2007). En ellas se plasma la teleologia del sistema procesal
penal colombiano, vinculando a gran parte de sus instituciones, como
la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las Salas
de Justicia y Paz y el Instituto Nacional Penitenciario. En ese sentido,
la realizacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
victimas de los grupos de autodefensas.

De esta manera, la tramitacion de la Ley de Justicia y Paz asume un
cometido funcional, al desarrollar

un papel especifico en la relacion entre el sistema judicial y los pro-
positos de neutralizacién, sancidn y reincorporacion de actores irre-
gulares (GTZ, Alemania, & Ambos. Procedimiento de la Ley de Justi-
ciay Paz (Ley 975 de 2005).

A través de la misma, se intento poner fin a las estructuras armadas
ilegales mediante la estimulacion y facilitacion del paso a la vida
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civil. Para ello se ha establecido un régimen de pena que no omite
la exigencia de sancion para crimenes atroces, tratando asi de cum-
plir con los estandares internacionales para el desarrollo de procesos
transicionales (GTZ, Alemania, & Ambos. Procedimiento de la Ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y Derecho Penal Internacional, 2010,
p. 29). Con el fin de que los actores del conflicto no solo se reincor-
poren, sino que también reparen a las victimas.

Por lo anterior esta ley otorga beneficios administrativos, los cuales
comprenden todas aquellas medidas que, establecidas como dere-
chos en el marco juridico del proceso, respaldan la reinsercion de
paramilitares o guerrilleros y el desmantelamiento de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley. “Segun el articulo 2 del Decreto
128 de 2003, se entienden como beneficios las ayudas humanitarias
y los incentivos economicos, juridicos y sociales que se otorgan a los
desmovilizados para su reintegracion a la vida civil. La Ley de Justicia
y Paz regula exactamente, como se ha dicho, el beneficio de alterna-
tividad (Ley de Justicia y Paz, 2005)”, correspondiendo su concesion
a la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial, exclusivamente a
quienes cumplan las exigencias previstas en los “articulos 1, 3,10,
11, 24, 29, 42 y 44 Ley de Justicia y Paz y demas contempladas en
la misma; no se accede a dicho beneficio cuando los desmovilizados
incumplan los requisitos de legalidad, como tampoco en el caso de la
posterior imputacion de delitos cometidos durante y con ocasion de
la pertenencia a esos grupos y antes de su desmovilizacion” (Ley de
Justicia y Paz, 2005), todos los beneficios anteriormente menciona-
dos, tienen como fin que los grupos armados vuelvan a ser parte de la
sociedad civil y a su vez que se repare a las victimas, pero a pesar de
todos estos beneficios, en la realidad no se ha logrado que cumplan
con la reparacion de las victimas, siendo esta ley cuestionada como
una ley de impunidad, creada para beneficio de los paramilitares, y
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no para la proteccion y reparacion de la poblacion civil que ha sido
masacrada, despojada de sus tierras, asesinada, desaparecida, entre
otros vejamenes.

Es importante recalcar que a ocho anos de su promulgacion, impor-
tantes grupos de proteccion de derechos humanos han manifestado,
que “la Ley 975 de 2005 ha fracasado en su objetivo de llegar a la
verdad, penalizar a los autores de crimenes de lesa humanidad, y re-
parar integralmente a las victimas del conflicto” (Estado, 2009) y por
otro lado, senala la preocupante situacion de los “herederos de los
paramilitares”, como ha preferido llamarlos, pues estos siguen reali-
zando masacres, ejecuciones, desplazamientos forzados, violaciones
sexuales y extorsion. Actividades que no difieren de las que cometian
hace unos anos las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Y a su vez
esta organizacion ha manifestado identificar y recuperar las tierras
que los paramilitares tomaron por la fuerza; es una tarea compleja
para la cual se necesitara una estrategia cuidadosamente planificada
y la inversion de recursos sustanciales. La Ley de Justicia y Paz, asi
como diversos decretos de implementacion y sentencias de la Corte
Constitucional, exigen que el Gobierno garantice la restitucion de las
tierras” (Decreto Nacional, 2005). No obstante, el Gobierno recién
ha comenzado a conformar las comisiones regionales sobre restitu-
cion de tierras que exige la Ley de Justicia y Paz, y aun debe invertir
recursos sustanciales para recabar informacion basica acerca de las
personas desplazadas y las tierras u otras propiedades que fueron
objeto de apropiacion.

Si el Gobierno no toma medidas eficaces para identificar las tierras
de las cuales se apropiaron los paramilitares y asi devolverlas a sus
propietarios, dejara intacta una fuente significativa de riqueza y po-
der para quienes respaldan a los paramilitares y actlan como sus
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testaferros. Debido a la falta de investigacion sobre esta cuestion,
resulta dificil saber a ciencia cierta en qué medida los activos y las
fuentes de financiamiento de las AUC continuaron alimentando las
actividades de los grupos sucesores. No obstante, segiin lo expuesto
en secciones posteriores, en regiones tales como Uraba, se ha infor-
mado que los terratenientes que se beneficiaron con las apropiacio-
nes ilicitas de los paramilitares estarian actuando en conjunto con los
grupos sucesores para amenazar e incluso matar a las victimas que
buscan recuperar sus tierras.

Como hemos observado, son muchas las deficiencias de la Ley de
Justicia y Paz y que en su aplicacion no ha resultado ser un garante
de las victimas de estos grupos armados; esta ley segun cifras del
Observatorio del Centro Internacional de Toledo para la Paz (2007)

encontro que este sistema estd en la capacidad de atender y
lograr la reparacion judicial de 46.106 victimas, del total de
386.069 que denunciaron crimenes. Lo anterior significa que
si hoy terminara el proceso de Justicia y Paz, solo el 12 % del
total de las victimas de los paramilitares conocerian la verdad
y serian reparadas judicialmente. Segun el Centro, el grueso
de las victimas de los paramilitares no se ha presentado a los
procesos que se adelantan en Justicia y Paz y tampoco han sido
reconocidas por sus victimarios. Esto en el proceso judicial
implica que si los ‘paras’ no reconocen estos crimenes, no se
conocerd la verdad y por ultimo no serdn reparadas por ellos
(Toledo, 2007).

La Ley de Justicia y Paz, no ha sido la mas eficiente en reparacion de
victimas, ya que como se pudo observar, solo un 12 % ha sido reparada
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administrativamente, pero ain queda mucho por hacer, por parte del
Estado e incluso por la misma sociedad civil.

En relacion con lo anterior, si bien es cierto la reparacion de las vic-
timas debe ser integral, es importante sehalar que el Estado, debe
no solo tener leyes idoneas, sino que tienen que ser aplicables en la
realidad, es decir el Estado debe propiciar mecanismos para que las
autoridades como la Fiscalia General de la Nacion, realicen investi-
gaciones serias que conlleven a la captura de los implicados en las
violaciones sistematicas de derechos fundamentales de la poblacion
civil, dentro del conflicto armado, y debe existir todo un aparato ju-
dicial que garantice de manera eficiente que las victimas exijan sus
derechos ya que como dice Toledo (2007), “las victimas tienen dere-
cho a un recurso agil y sencillo para obtener la satisfaccion de su de-
recho a la reparacion y el Estado debe proporcionar a la victima esos
recursos eficaces e investigar las violaciones de forma rapida, com-
pleta e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos
responsables de conformidad con el Derecho Interno e Internacional,
pues corresponde al Estado la obligacion de satisfacer el derecho a la
justicia y a la verdad de las victimas mediante el disefo y garantia de
recursos judiciales efectivos para que las personas afectadas puedan
ser oidas, impulsar las investigaciones y hacer valer sus intereses en
el juicio. Tales obligaciones incluyen el deber de juzgar y condenar a
penas adecuadas y proporcionales a los responsables de los crimenes
investigados. De este modo, corresponde al Estado investigar y si hay
pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente respon-
sables de las violaciones, y si las declaran culpables, la obligacion de
castigarlas y el deber de procurar establecer programas nacionales
de reparacion y otra asistencia a las victimas cuando el responsable
de los danos sufridos no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones”
(Corte Constitucional, 2009, p. 51), un recurso judicial efectivo ga-
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rantiza la efectividad de la justicia y de su sistema, permitiendo asi
cumplir con el objetivo de las leyes.

En el marco del Estado Social de Derecho, el Estado colombiano, esta
en la obligacion de brindar asistencia a las victimas del conflicto ar-
mado, como grupo vulnerable, que ha sido despojado de sus tierras,
miembros de sus familias asesinadas, torturadas, entre otros vejame-
nes; este grupo poblacional que goza de unas caracteristicas especia-
les y donde se encuentran en constante peligro de muerte, el Estado
debe darles el derecho al trato preferente como punto de apoyo para
proteger a quienes se hallan situados en estado de indefension por el
conflicto interno.

Obligacion del Estado con las victimas del conflicto armado a luz
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos

Es un principio del derecho internacional que el incumplimiento de
un compromiso, por parte de un Estado, genera su responsabilidad, la
cual se traduce en la obligacion de reparar de una forma adecuada.
Dentro del sistema interamericano de derechos humanos, la respon-
sabilidad de los Estados que han ratificado la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, se deriva no solo de la suscripcién
de la misma (o Estados miembros de la OEA), sino que, también, se
presenta cuando los Estados, adicionalmente a su participacion en
la Declaracion, han ratificado la Convencion Americana, aceptando
la jurisdiccion y competencia de la Corte Interamericana. La Con-
vencion Americana es una Lex specialis (ley especial) del derecho
internacional, dentro del sistema interamericano, fue suscrita en San
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y entro6 en vigencia el
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18 de julio de 1978, en ella se encuentran consagrados los derechos
humanos que los Estados ratificantes han acordado respetar y ga-
rantizar, y es el principal instrumento de aplicacion e interpretacion
frente a la responsabilidad de los Estados Parte, en el sistema intera-
mericano de proteccion a los derechos humanos.

En este sentido el Estado colombiano adopté la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos la Ley 16 de 1972, realizé el depdsito de
ratificacion el 31 de julio de 1973, y acepto la competencia de la Cor-
te a partir del 21 de julio de 1985; por tal razon, al ratificar este ins-
trumento internacional y al aceptar la competencia jurisdiccional de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado colombiano
se ha obligado de forma voluntaria a acatar las decisiones de este
tribunal, en los casos que resulte comprometida su responsabilidad.

Como se puede observar, el Estado colombiano tiene la responsabi-
lidad de proteger a todas las personas que estan en su jurisdiccion,
esto no se encuentra solo plasmado en las leyes anteriormente men-
cionadas, sino también en la Constitucion Politica y las convenciones
y declaraciones a la cuales el Estado ha ratificado, conformando todo
esto el llamado Bloque de Constitucionalidad, con el fin de proteger
los derechos humanos a luz del derecho internacional, proteccion
que se deriva a toda la poblacion, pero para el presente caso es
importante mencionar la reparacion de las victimas del conflicto in-
terno colombiano, en casos como la Masacre de ltuango, Masacre de
Mapiripan, entre otras, donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado que es

necesario que el Estado disponga de medidas de reparacion que bus-

que reducir los padecimientos fisicos y psicoldgicos de todos los fami-

liares de las victimas ejecutadas.
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Con el fin de contribuir a la reparacion de estos danos, el Tribunal
dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente,
sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales de salud, el
tratamiento adecuado que requieran dichas personas, previa mani-
festacidn de su consentimiento, y por el tiempo que sea necesario,
incluido el suministro de medicamentos. Al proveer el tratamiento
psicologico se deben considerar las circunstancias y necesidades par-
ticulares de cada persona, de manera que se les brinden tratamientos
colectivos, familiares individuales, segun lo que se acuerde con cada
uno de ellos y después de una evaluacion individual (Masacre de Ma-
piripan, 2006, p. 137).

Asi mismo la Corte Interamericana seiala que “las reparaciones con-
sisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen
del dano ocasionado en los planos material e inmaterial y, por consi-
guiente, las mismas no pueden implicar ni enriquecimiento ni empo-
brecimiento para la victima o sus sucesores” (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2006). “En cuanto a las modalidades de re-
paracion en el sistema interamericano, como se mencioné antes, las
mismas pueden ser pecuniarias y no pecuniarias e incluyen: La resti-
tucion o restitutio in integrum, es el restablecimiento de las cosas a
su estado normal o anterior a la violacion, producto del ilicito inter-
nacional; es la forma perfecta de reparacion, y que solo en la medida
en que dicha restitucion no resulte accesible procede acordar otras
medidas preparatorias. La indemnizacion por los perjuicios materia-
les sufridos por las victimas de un caso en particular, comprende el
dano material (dano emergente, lucro cesante) y el dano inmaterial.

La implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Tocar el tema de restitucion de tierras en nuestro Estado, es hablar
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de desplazamiento forzado, desplazados y en sintesis victimas del
conflicto armado, como ya se ha mencionado el desplazamiento se
ha constituido en uno de los mas graves problemas politicos en Co-
lombia. La Ultima década del siglo XX y los primeros anos del siglo
XXI representan momentos histéricos caracterizados por el aumento
de ciudadanos expuestos a enfrentar dicha situacion de desarraigo
y marginalidad socio-cultural, aunado al hecho de la pérdida de su
tierra y todo vinculo a su forma de subsistencia, ya que en la mayo-
ria de los casos las personas desplazadas viven de la explotacion de
la tierra. Nuestro Estado a la hora de enfrentar la problematica del
despojo de tierras lo ha visto desde dos puntos de vista, el primero:
cuando se da el primer paso en el tema de desplazados, especifica-
mente con la Ley 387 de 1997, la cual determina el reconocimiento
de las personas en situacion de desplazamiento forzado; son victimas
civiles del conflicto armado y ademas ordena al Estado a restituir sus
derechos fundamentales antes y después de la salida involuntaria,
claro, el legislador se referia a la usurpacion de las tierras; en ese
orden de idea tanto el Ejecutivo como el legislador con muy pobres
destellos de luz al problema, se dan a la tarea de tratar de mitigarlo;
por ello con el Decreto 951 de 2001 se establece la proteccion de los
bienes patrimoniales de los desplazados al igual que la asignacion
en casos de reubicacion, esto significa que el hogar del desplazado
puede permutar el predio abandonado por otro predio en su lugar
de reubicacion y tendra prioridad en los programas de asignacion de
tierras coordinados por el Incora, lo que significa que Colombia tra-
taba de disminuir o enfrentar el desplazamiento, reubicando a las
victimas del conflicto armado pero en otras regiones del pais menos
conflictivas, estrategia que no ha dado muy buenos resultados, ya
que solamente se han reubicados alrededor del 15 % de la poblacion
desplazada, y olvidando el hecho del crecimiento del desplazamiento
por el conflicto armado.
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En este mismo orden de ideas en el ano 2002 se da un vuelco al tema
del desplazamiento y por ende el de restitucion de tierras, cuando la
Honorable Corte Constitucional emite el fallo hito, Sentencia T-025
de 2004, el cual nos habla de la poblacién en condicion de desplaza-
miento, declarando formalmente un Estado de cosas inconstitucio-
nal relativas a las condiciones de vida de la poblacion internamente
desplazada y adoptara los medios judiciales correspondientes respe-
tando la orbita de la competencia y el experticio de las autoridades
responsables de implementar las politicas correspondientes y ejecu-
tar las leyes pertinentes. Por ello tanto las autoridades nacionales
como las territoriales dentro de la érbita de sus competencias habran
de adoptar los correctivos que permitan superar tal Estado de Cosas;
la referida sentencia le da un vuelco a esta tematica, por cuanto le
impone al Estado la adecuacion de politicas positivas orientadas y
concretas a la completa realizacién de la proteccion de los Derechos
Humanos Fundamentales de todos los ciudadanos inmersos en el con-
flicto armado, bajo los estandares de proteccion de los DDHH de or-
den internacional. Colombia como muchos de los paises de la region
comienzan una tendencia evolutiva en la implementacion y correcta
proteccion de los Derechos Humanos, asi la concepcion de victima
toma el papel principal en cualquier tipo de proceso judicial y en
consecuencia los beneficios que les corresponden como parte afecta-
da, asi el Ejecutivo de la mano del Legislativo crean la muy criticada
“Ley de Justicia y Paz” hablando de que las victimas del conflicto
armado tienen derecho a una reparacion y dentro de esas repara-
ciones la medida de restitucion, como por ejemplo el retorno de las
victimas a su lugar de residencia y devolucion de sus tierras que en
algunos de los casos eran vendidas por coaccion de grupos armados al
margen de la ley y narcotraficantes; la creacion de la Comision Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion y las Comisiones Regionales para
la Restitucion de Bienes. Cabe resaltar que esta politica estatal fue
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tomada de ensefnanzas de 6rganos internacionales como las Naciones
Unidas en sus directrices de reparaciones a victimas y del control de
Convencionalidad aplicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en fallos como la Comunidad Sumo AwasTigni vs. Nicaragua
al declarar al Estado responsable internacionalmente por la violacion
del articulo 22 de la CADH, “derecho de residencia” (desplazamien-
to interno) y sus aplicaciones de principios de derecho internacional
consuetudinario concretamente la restitutio in integrum, la cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la violacion.

Nuestro Estado no se ha escapado a la declaracion de responsabilidad
en el seno del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos; Colombia fue declarado responsable en el caso de la Ma-
sacre de Mapiripan, entre otros, donde la Corte al dictar las medidas
de reparacion ordena coordinar las acciones necesarias para que los
familiares de las victimas, asi como otros expobladores de Mapiripan,
que se hayan visto desplazados, puedan regresar en condiciones de
seguridad a Mapiripan, en caso de que asi lo deseen. De igual manera
sefald: La Corte es consciente de que los miembros de Mapiripan no
desean regresar al pueblo debido a que tienen temor de seguir siendo
amenazados por los paramilitares, pero el Estado debera garantizar-
les su seguridad. A tales efectos, el Estado debera enviar represen-
tantes oficiales cada mes a Mapiripan durante el primer ano, para
verificar el orden y realizar consultas con los residentes del pueblo.

Debido a lo anteriormente expuesto, el Estado colombiano con el
fin de cumplir sus obligaciones internacionales y llenar los vacios
existentes en lo que a reparacion de victimas se refiere, se dio a
la tarea de presentar al Congreso de la Republica el proyecto de
ley para la restitucion de tierras de victimas, el cual fue aprobado
y por lo tanto se dicté la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

59



Reparacion de las victimas de violaciones de Derechos Humanos como propuesta para la paz

Se entiende que seran victimas “aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir
del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado. Por consiguiente, victima sera toda
persona que sufra un dano como consecuencia de violaciones a las
normas de Derechos Humanos o infracciones al DIH, independiente-
mente de quién fue el victimario” (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, Titulo I, articulo 3). Esto no significa que se haya cambiado
el concepto de victimas; en este sentido, la Corte Constitucional ha
mencionado

que la Ley 1448 de 2011 no modifica el concepto de victima, sino que
hace una identificacion, dentro del universo de las victimas, enten-
didas estas, en el contexto de la ley como toda persona que haya su-
frido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de
una conducta antijuridica, a aquellas que serdn destinatarias de las
medidas especiales de proteccion que se adoptan en ella, acudiendo
a una especie de definicion operativa, a través de la expresion “[s]e
consideran victimas, para los efectos de esta ley (...)”, que implica
que se reconoce la existencia de victimas distintas de aquellas que
se consideran tales para los efectos de esta ley en particular, que
serdn las destinatarias de las medidas especiales contenidas en la
ley. Para delimitar su dmbito de accion, la ley acude a varios crite-
rios: el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el
dano deben haber ocurrido a partir del 1 de enero de 1985; el relati-
vo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violacio-
nes graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con
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el cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasion del conflicto
armado interno. Las medidas de apoyo no sustituyen los procesos
penales dentro de los cuales deben tramitarse las pretensiones de
verdad y de justicia de las victimas, y, eventualmente, también de
reparacion, ni establecen nuevas instancias, o procedimientos espe-
ciales, sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a las
victimas, para que puedan actuar de mejor manera en esos procesos
(Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3y 75 (parcia-
les) de la Ley 1448, 2012).

Con relacion a lo anterior se observa que la Ley de Restitucidon de
Tierras, hace una delimitacion en su ambito de operacion, pero esto
no significa que se deje por fuera a las otras victimas que no cumplan
con los requisitos antes mencionados; un ejemplo de esto

quien haya sufrido un dafio como resultado de actos de delincuen-
cia comun, es una victima conforme a los estdndares generales del
concepto, y lo que ocurre es que no accede a las medidas especiales
de proteccion previstas en la ley. Lo mismo sucede con personas que
hayan sufrido un dafo con anterioridad a 1985 o con quienes se vean
de manera expresa excluidas del dmbito de aplicacion de la ley por
factores distintos, por lo que no pierden su reconocimiento como vic-
timas, ni quedan privados de la posibilidad de acudir a los mecanis-
mos ordinarios que se han establecido en la legislacién ordinaria para
que se investiguen vy persigan los delitos, se establezca la verdad,
se sancione a los responsables y se repare de manera integral a las
victimas, solo que en razon de los limites o exclusiones que contiene
la ley, esas personas no tienen acceso a las medidas especiales de
proteccion que se han adoptado en la ley, en el marco de un proceso

de justicia transicional (Citada p. 23).
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Es importante resaltar, que si bien es cierto esta ley, ha hecho una
delimitacion de las victimas, también ha mencionado a los victima-
rios, y en esta no solo se establece como victimarios a los grupos al
margen de la ley, sino también a los que han sido victimas por parte
de agentes del Estado, es decir, “El texto aprobado se basa en el reco-
nocimiento de la victimizacion a partir del hecho y no del agente, tal
como erroneamente era defendido por el Gobierno anterior. Gracias
a ello, el texto de la ley también reconoce expresamente el concepto
de conflicto armado” (Uprimny Yepes, 2011), y a su vez establece la
restitucion de tierras como una obligacion estatal para que pueda
darse una verdadera reparacion integral; en relacion a esto, esta ley
sefala que el “El Estado colombiano adoptara las medidas requeridas
para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados
y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y
reconocer la compensacion correspondiente” (Uprimny, 2011), estas
medidas podran darse a través de una restitucion juridica y material,
que consiste en que se le devolvera la posesion, uso y goce del bien
inmueble, del cual fue despojado, por razén del conflicto internoy en
dado caso que sea imposible la restitucion del bien inmueble al des-
pojado, “por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se
le ofreceran alternativas de restitucion por equivalente para acceder
a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubica-
cion, previa consulta con el afectado” (Uprimny, 2011). Se trata de
restituir las tierras de millones de desplazados por la violencia y no
solo esto, también se busca una reparacion integral, la cual contiene
aspectos esenciales, como la justicia, la verdad y no repeticion.

Es sin duda una ley ambiciosa, que busca reparar a las victimas del
conflicto, pero es importante preguntarnos ;ha cumplido con los ob-
jetivos para la cual fue creada?, segln el informe de implementacion
del primer afo de la Ley 1448, realizada por la organizacion Tierra
Viva, en la cual se sefala que han existido avances tales como, el
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reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado
en Colombia; entre estos estan el establecimiento de unas rutas, pro-
cedimientos y construccidn de criterios y protocolos para acceder a
los derechos, de esta manera ahora el Gobierno cuenta con una serie
de mecanismos y procedimientos que permiten con facilidad atender
las diversas demandas que las victimas tienen a la hora de exigir el
restablecimiento de sus derechos. Asi el logro mas contundente de
este primer periodo de la implementacion es el intento por montar
la logistica para que la ley avance en los proximos afnos por el camino
de la reparacion y la restitucion. Se han establecido oficinas, vincu-
lando personal y se han iniciado acciones institucionales para poner a
funcionar la ley, pero también se ha establecido que esta tiene mul-
tiples dificultades, al punto que a la fecha no se ha podido conformar
el registro Unico y aunque hay avances en especial en el acceso a la
“consulta” de informacion contenida en distintas plataformas y ba-
ses de datos existentes como lo son el SIPOD (Registro de Poblacion
Desplazada), en el registro de victimas inscritas en la Ley 975/05,
particularmente las victimas inscritas a través del Decreto 1290 del
ano 2008 (Reparacion Administrativa), igualmente el registro de las
victimas de actos terroristas (Ley 418/97), y las bases de datos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF (menores recluta-
dos forzadamente) y la base de datos de Fondelibertad (personas
secuestradas), ademas del registro que lleva la Vicepresidencia de
la Republica (victimas de minas antipersona) y por supuesto la base
creada a partir de las inscripciones hechas en el proceso de la Ley
1448/11. Falta adn acceder a la base de datos de personas detenidas
desaparecidas (Fiscalia) y los registros que lleva el Programa Dere-
chos Humanos del Ministerio del Interior en el que se encuentran las
bases de datos de las personas vinculadas al Programa de Proteccion
de Sobrevivientes del genocidio del partido politico la Union Patrio-
tica, y de los sectores sociales amenazados como lo son: periodistas,
alcaldes, lideres sociales, concejales, funcionarios, defensores de los
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derechos humanos, sindicalistas, mujeres, poblacion desplazada, y
lideres y lideresas vinculadas a los procesos de restitucion de tierras.

No obstante, en estos desarrollos cabe sefialar que lo que ordena la
Ley 1448/11 en el articulo 154, es la creacion del Registro Unico de
Victimas, que deberia existir un ano después de promulgada la ley,
es decir a partir del 10 de junio de 2012, Registro Unico que debe ser
administrado y manejado por la Unidad de Atencion a las Victimas
UARIV, pero esto no ha sucedido, entre otras cosas, no por fallas téc-
nicas o tecnologicas, sino fundamentalmente por la falta de voluntad
politica de las entidades que administran las respectivas bases de
datos que no estan dispuestas a ceder esta informacion y ponerla a
disposicién de un solo ente.

En este mismo orden de ideas, el Gobierno colombiano ha estable-
cido, que esta ley es un gran reto, debido a que la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Reparacion Integral a las Victimas planea re-
parar en 2013 a unas 150.000 victimas del conflicto armado interno,
después de que en 2012 indemnizé a 157.840 personas. La meta para
este ano en cifras es llegar a un total de 150.000 personas que sean
indemnizadas. La idea es lograr que la reparacion sea integral y vaya
mas alla y se centrara este ano en la fase de rehabilitacion de las vic-
timas. Ademas de compensaciones econdmicas que no especificd, la
unidad ofrecera acompanamiento psicosocial y otro proceso enfoca-
do a la rehabilitacion de las victimas. “Estamos vinculando a los pro-
cesos a victimas que ya han tenido la experiencia y han acompanado
a otras victimas” (Humanos, 2013), todo esto con el fin de cumplir las
metas impuestas por el Gobierno y realizar una reparacion integral
que conlleve a una paz duradera.
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Institucionalidad creada por la Ley de Restitucion de Tierras

Primero que todo es importante establecer, que la Ley de victimas
cred nuevas entidades, que “redistribuyen funciones y ordenan es-
tructurar instituciones con las cuales las victimas y sus organizacio-
nes tienen actualmente contacto directo, como la Comision Nacional
de Reparacion o la Agencia Presidencial de Accion Social” (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Agosto-septiembre,
Hechos de Paz, p. 27, 2011), estas instituciones son: Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacion Integral de Victimas, la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas y la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras de Despojados.
Estas instituciones buscan estrechar los lazos de familiaridad con las
victimas, para que estas vuelvan a depositar su confianza en el Esta-
do; para esto el Estado debe utilizar una cantidad de recursos para
que funcione en todo el territorio nacional. Con referencia a esto,
desde su primer ano de implementacion la Unidad de Restitucion de
Tierras tiene sede en todo el territorio nacional, al igual la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de Vic-
timas.

Estas instituciones tienen como principal funcion establecer rutas ju-
ridicas sencillas, que actien de manera ordenada para evitar trami-
tes innecesarios y que respondan en los tiempos previstos por la ley
garantizando en todo momento los derechos de las victimas, como se
puede observar con la creacion de estos organismo se busca que las
investigaciones de los actos criminales, se dé en forma mas rapida
con el fin de restablecer los derechos de las victimas.

Los derechos de las victimas en el Sistema Penal Acusatorio y su
desempefio practico

Con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 03 de 2002 mediante el
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cual se le introduce una gran reforma constitucional al procedimiento
penal, acentuando su tendencia a un esquema, o modelo o sistema
penal acusatorio, y que eleva a la categoria de rango constitucional
el derecho de las victimas en la actuacion procesal penal; reforma
constitucional a la que se le da desarrollo legal con la Ley 906 de 2004
con la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal, en el que el
legislador incurrio en algunas omisiones relativas en materia de pro-
teccion de los derechos de la victima, omisiones estas o vacios que
han sido corregidos por los fallos de la Corte Constitucional donde
esta ha manifestado “(1) El derecho a que se les comunique el archivo
de las diligencias protegido en la Sentencia C-1154 de 2005, (i) EL
derecho a que se les comunique la inadmisién de las denuncias ga-
rantizado en la Sentencia C-1177 de 2005, () El derecho a intervenir
en los preacuerdos y negociaciones con poder de afectar su derecho a
un recurso judicial efectivo para obtener la garantia de los derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion integral, resguardado en la
Sentencia C-516 de 2007, (v) El derecho de representacion técnica
durante el proceso garantizado en la Sentencia C-516 de 2007, en la
que la Corte reconocié la posibilidad de una intervencion plural de las
victimas a través de sus representantes durante la investigacion, (v)
Derechos de las victimas en materia probatoria”.

En la Sentencia C-209 de 2007, la Corte realizo un estudio sistemati-
co de las normas que concurren a estructurar un esquema de inter-
vencion de las victimas en materia probatoria, conforme al modelo
disenado por la Ley 906 de 2004. En esa oportunidad, la Corte reitero
que hacen parte esencial del derecho de las victimas a la verdad, a
la justicia y a la reparacion, los derechos a probar (C-454 de 2006) y
a intervenir en los diferentes momentos procesales, atendiendo las
especificidades del sistema, (vi) El derecho a solicitar medidas de
aseguramiento y de proteccion garantizado en la Sentencia C-209 de
2007, en la que la Corte determino que las victimas pueden acudir di-
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rectamente ante el juez competente, ya sea el de Control de Garan-
tias o el de conocimiento, para solicitar la medida de aseguramiento
o de proteccion, segin corresponda, (vi) Derechos en relacion con
la aplicacion del principio de oportunidad protegido en la Sentencia
C-209 de 2007, fallo en el cual, la Corte sostuvo que su aplicacion por
parte del Fiscal supone la valoracién de los derechos de las victimas,
la realizacion del principio de verdad y de justicia, y no excluye la
posibilidad de acudir a la accion civil para buscar la reparacion de los
danos, (vin) Derechos frente a la solicitud de preclusion del Fiscal am-
parados en la Sentencia C-209 de 2007, en la que la Corte reconocio
a las victimas la posibilidad de hacer uso de la palabra para contro-
vertir la peticion del Fiscal, la posibilidad de solicitar la practica de
pruebas que muestren que si existe mérito para acusar, o que no se
presentan las circunstancias alegadas por el fiscal para su peticion de
preclusion, y el ejercicio del derecho de apelacion contra la senten-
cia que resuelve la solicitud de preclusion, (ix) Derecho a participar
en la formulacion de la acusacion con el fin de elevar observaciones
al escrito de acusacion o manifestarse sobre posibles causales de in-
competencia, recusaciones, impedimentos o nulidades, garantizados
en la Sentencia C-209 de 2007.

Como se pudo observar la normatividad vigente y en la jurisprudencia
constitucional relativa a los derechos de las victimas en el proceso
penal, se da un cambio trascendental jamas nunca visto en materia
de proteccion de los derechos de las victimas que implica cambios
o rupturas de paradigmas, como por ejemplo su papel protagénico
dentro de la referida actuacion penal, la visibilidad de las victimas,
que obligan y requieren de un estudio constante y permanente por
todos los miembros de la comunidad juridica, operadores judiciales,
litigantes, académicos y servidores publicos vinculados a la adminis-
tracion publica cuya entidad estatal participa como interviniente en
la actuacion penal.
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Atras quedo su olvido y marginacion a que se le habia sometido en
cierto modo en los sistemas tradicionales; en la concepcion moderna
se impone la tendencia hacia la visibilidad de las victimas. Por prime-
ra vez en la historia del derecho penal y procesal penal en Colombia
se busca rescatar a la victima como protagonista principal del siste-
ma penal a través de su intervencion activa y desformalizada en el
proceso y la garantia de la bisqueda de una repuesta efectiva y real
a sus necesidades y expectativas que surgieran como consecuencia de
una conducta punible.

En este mismo orden de ideas la Corte en su Sentencia C-228/02 ha
dejado claro que la participacion de la parte civil dentro del proceso
penal no ha implicado, como se podria temer dentro de la tradicion
liberal, una privatizacion de la accion penal. Como en las democra-
cias no existe una confianza absoluta en el poder sancionador del
Estado, en el derecho penal también se han desarrollado mecanismos
para corregir la inaccion o la arbitrariedad en el ejercicio del ius pu-
niendi y, en determinados casos, se ha permitido que la victima y los
perjudicados impulsen el proceso penal.

Las victimas dentro del postconflicto armado de Colombia

Entendemos por victima (Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua Espanola, 2008), a todo ser viviente sacrificado o destinado al
sacrificio. Sin embargo, desde el punto de vista utilizado habitual-
mente, una victima es la persona que sufre un dafo o perjuicio, que
es provocado por una accion u omision, ya sea por culpa de otra
persona, o por fuerza mayor. Para hacer mas extensivo este concepto
nos referimos a lo que expone la Organizacion de Naciones Unidas en
su concepto sobre victima.
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La ONU (La ONU, “victima”, 1986) en 1986 nos dice: que victima es
“Aquella persona que ha sufrido un perjuicio (lesion fisica o mental,
sufrimiento emocional, pérdida o dano material, o un menoscabo im-
portante en sus derechos), como consecuencia de una accién u omi-
sion que constituya un delito con arreglo a la legislacion nacional o
del derecho internacional”. Las victimas hoy en dia cumplen un papel
fundamental en el conflicto y el postconflicto colombiano, ya que
estas son realmente las que han sufrido por todo este flagelo de la
guerra y deben ser estas las primeras inmersas en la mesa de dialogos
de La Habana donde se esta llevando la primera etapa de las negocia-
ciones de paz entre el Gobierno colombiano y las Farc.

El postconflicto no puede entenderse como un fin ultimo, sino como
un proceso en el que hay varias tareas por definir, entre ellas, el
fortalecimiento —e incluso, la refundacion— del Estado y por ese ca-
mino, el logro de una legitimidad amplia y plural que reemplace el
imaginario negativo que de este tienen amplios sectores de la Nacion;
también, el efectivo abandono de prdcticas de para-justicia enquis-
tadas en el lenguaje de amplios sectores de la sociedad civil y en
acciones concretas de grupos de poder militar, economico, politico y
social (Ayala y Hurtado, 2007, p. 37).

El postconflicto es casi una realidad, y a este se definiria como la
etapa que viene después de la firma definitiva de los acuerdos de paz,
sin embargo es importante empezar a construirlo durante el conflic-
to, suponiendo la reintegracion de las victimas en la sociedad y que
incluye asuntos como la desmovilizacion de los actores armados, la
seguridad ciudadana, la reinsercién y el desarrollo de los acuerdos
de paz. Por esta razon estamos visualizando en la sociedad colom-
biana una etapa muy trascendental para la historia del pais, acabar
con un conflicto armado, que solo ha traido repercusiones negativas
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para la poblacidon colombiana; las victimas son realmente las prota-
gonistas del postconflicto, estas no deben ser vistas como aquellas
que sufrieron algun tipo de dafo, y que se quedaron por siempre en
la condicion de victimas; es importante recalcar que estas personas
que han sufrido este flagelo mas de cerca, hoy se enfrentan también
a otras dificultades tales como la muerte de sus principales lideres
en lo concerniente a la restitucion de tierras, asi lo ha seialado la
Human Rights Watch (2013) al manifestar en su informe que tomo por
titulo “El riesgo de volver a casa” (Human Rights Watch, 2013). La or-
ganizacion no gubernamental entrevisto entre febrero de 2012 y julio
de 2013 a 130 lideres reclamantes, documento6 casos de abusos con-
tra reclamantes y entrevisto a funcionarios encargados del proceso
de restitucion. A través de sus testimonios encontro que la situacion
es critica en Chocd, Antioquia, Bolivar, Cesar, Magdalena y Cérdoba,
donde esta registrado el mayor volumen de amenazas y asesinatos
contra lideres reclamantes de tierras.

Las victimas hoy dia son la columna vertebral, fundamental y deter-
minante en el proceso de paz adelantado entre el Gobierno Nacional
y las Farc en la bUsqueda de la paz y el respeto por los Derechos
Humanos. Y por esta razon lo que se quiere con esto es crear una
conciencia de respeto a la vida, los derechos humanos y garantias de
no repeticion, ademas que se generen mas oportunidades sociales
e incluyentes en favor de estas victimas, procurando asi evitar que
volvamos a convertirnos en nuevos campos de batalla.

La no repeticion de actos de violencia, la verdad, justiciay reparacion
es un derecho fundamental de las victimas, asi es como se reconstru-
ye una sociedad con justicia social. Otro aspecto importante que hay
que tener en cuenta: las victimas son reparadas en su integralidad,
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pero los aspectos psicologicos y mentales con los cuales las personas
también deben luchar con el fin de poder olvidar las barbaries a las
cuales fueron sometidas, para esto es muy importante la creacion de
politicas publicas en donde las victimas empiecen a desprenderse de
las cargas de violencia y sed de venganza que muchas personas llevan
a sus espaldas, este seria un buen punto de partida para reparar in-
tegralmente a esas personas o comunidades que fueron sometidas a
vejamenes de violencia.

En este sentido, la recuperacion integral y reintegracion social de las
victimas si cumpliria su funcion teleoldgica, asi diriamos que real-
mente estamos en postconflicto y que las victimas son reparadas, las
cuales han tomado un papel significativo para el Gobierno Nacional;
en este sentido cabe resaltar otros aspectos muy importantes que se
deben tener en cuenta en el proceso de reparacion como lo son:

1. Apoyo a la recuperacion del postconflicto: donde se encuentran
actividades como atencion humanitaria a las victimas del conflic-
to, retorno y apoyo a poblaciones desplazadas, desmovilizacion
(Rettberg, A.; Camacho, A.; Chaux, E.; Garcia, A.; lturralde, M.;
Sanchez, F.; Sanz de Santamaria, A.; Wills, L. Preparar el futuro:
conflicto y postconflicto en Colombia. Bogota: Universidad de los
Andes, Fundacion Ideas para la Paz y Alfaomega, 2002).

2. Temas econémicos: subrayan temas como la participacion del sec-
tor privado, la restauracion de la capacidad del manejo econémi-
co, la generacion de recursos y de empleo, etc.

3. Temas politicos y de administracion del Estado: anotan, entre
otros, la adecuacion y el fortalecimiento de las instituciones esta-
tales, la forma de compartir el poder, etc.

4. Temas judiciales: describen la restauracion o la consolidacién del
Estado de Derecho, la realizacion de comisiones para tratar diver-
sos temas juridicos, etc.
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5. Temas sociales: comentan de los procesos sociales de perdon y de
reconciliacion, acerca de grupos sociales vulnerables y el fomento
al resurgimiento y consolidacién de la sociedad civil.

6. Temas militares: describen la estrategia en el postconflicto, gasto
militar, reinsercion, etc.

7. Temas internacionales: describen la consecucién de recursos para
el apoyo a la construccion de la paz, participacion en facilitacion,
mediacion y verificacion, entre otros temas.

El postconflicto necesitara definir unas politicas publicas, para re-
insercion de la personas al margen de la ley, asi mismo, estas pue-
dan participar de todas las actividades democraticas, econdmicas y
sociales del Estado colombiano. Creando asi una nueva perspectiva
democratica donde se brinden mayores garantias y respeto por los
derechos humanos, una reconciliacion total con la sociedad y la co-
munidad internacional, asi de esta forma, garantizar una paz dura-
dera. Por otro lado abordaremos los beneficios de los postconflictos
entre los cuales sefalaremos los siguientes casos: Peru, Nicaragua, ELl
Salvador.

Con la firma de los procesos de paz de estos paises, sus economias
mejoraron exponencialmente, trayendo mayores inversiones extraje-
ras y desarrollo social.

En este sentido, las expectativas que tiene Colombia sobre el creci-
miento econdémico con la firma de los acuerdos de paz, son un buen
indicio porque asi recuperaria, la confianza y la seguridad, para in-
versores de capital extranjero y nacionales de hacer mayores inver-
siones, lo que conllevaria a un crecimiento de nuestro PIB trayendo
un aumento del presupuesto nacional, y de esta forma se obtendrian
mayores inversiones en el desarrollo social, educacion, agrario, sa-
lud, etc.
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PAiS PROCESO DE PAZ RESULTADOS PROBLEMATICA
ECONOMICOS
EL SALVADOR | Se establecio una lucha que durd 12 |« Crecimiento en|e La falta de re-
anos, en la que se enfrentaron la| su PIB con una| formas socia-
Fuerza Armada de El Salvador, ejér- | variacion posi-| les que debian
cito oficial, y el grupo insurgente | tivade 1,9 %. generar en el
denominado Frente Farabundo Mar- |+ Crecimiento en| postconflicto.
ti para la Liberacion Nacional. suPIBde5,2%. |+ Trajo consigo
Acuerdo de Paz de Chapultepec, en |« Una de las eco-| la delincuencia
la Ciudad de México, 1992. nomias mas di-| comln que se
namicas de la| denomino la
region sur. ‘Mara Salvatru-
cha'.
NICARAGUA |« Este conflicto duro cerca de 10|« Posee un cre- |« Desempleo,
anos. Hacia 1979 el Frente Sandi-| cimiento que| inflacion.
nista de Liberacion puso fin a la| sobrepasa 6 %,
dictadura de Anastasio Somoza De- | una inflacion de
bayle, instaurando un gobierno de- | 1,8 %.
mocratico de izquierda.
PERU « La guerrilla de Sendero Luminoso « Una tasa de

fue la artifice del mayor conflicto
interno en Per(.

Este pais alcanzo a mermar su con-
tienda interna cuando las fuerzas
oficiales capturaron al cabecilla
Abimael Guzman Reynoso, en 1992.

desempleo de
7,8 %.
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INTRODUCCION

La exploracion documental para el estudio se desarrollo en las biblio-
tecas de las instituciones de educacion superior del departamento
del Atlantico, que ofrecen el programa de derecho. En primer lugar
se identifico la pertinencia de algunas investigaciones relacionadas
con la tematica de penalidad y homicidio en la ciudad de Barranqui-
lla, resultado de tesis de grado y publicaciones en revistas o libros.
De esta seleccion se realizaron las resefas criticas que contribuyeron
al disefio de un estado de arte, a partir de lo que se considero el
objetivo central de la investigacion: Acompanar al Centro de Inves-
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tigaciones y analisis en convivencia, justicia y seguridad ciudadana
del Atlantico, en la interpretacion de los resultados de investigacion
y presentacion de propuestas para la disminucion de homicidios en
Barranquilla.

El analisis de las investigaciones realizadas y publicadas en la ciudad
de Barranquilla, sobre el tema, hasta el afno 2011, muestra una co-
piosa bibliografia que sirve de apoyo teodrico a los programas. Se en-
contré una gran diversidad tematica, siendo los mas concurrentes los
siguientes titulos: Historia del homicidio, conducta criminal, homi-
cidio por piedad, homicidio pasional, prevencion de la criminalidad,
genocidios, clasificaciones del homicidio, temas de homicidio rela-
cionados con la medicina y la psiquiatria forense, patologias, bioé-
tica, medicina legal, penalidad, responsabilidad penal, entre otros.
Todos estos temas tratados en forma general, sin referirse al caso
concreto de Barranquilla a excepcion de un solo titulo: Casuistica
penal. Sindrome de homicidio, de Edilberto Patifo Bravo, publicado
en el ano 1999. Algunos de estos libros fueron revisados como mate-
rial teorico para reflexionar y precisar los conceptos fundamentales
que se trabajan en el proyecto. Es el caso de El delito de homicidio,
de Bernardino Alimena (2008); El homicidio, de JesUs Orlando Gomez
Lopez (1997) y Psiquiatria para crimindélogos y Criminologia para psi-
quiatras, de Ada Patricia Mendoza Beivide (2006), quienes establecen
tipologias de homicidio segun aspectos y caracteristicas diferentes.

También se encontraron algunas tesis de pregrado, pero son muy es-
casos los textos constituidos como articulos, ensayos, documentos o
informes que hubieren sido el producto de investigaciones realizadas
por personas con formacion profesional o como se dice hoy en el
lenguaje académico, producto de investigaciones en sentido estricto.
Las publicaciones que se refieren a estas Ultimas categorias son el
objeto del presente estudio. No obstante, se consideré importante
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anadir al analisis dos publicaciones: Dindmica reciente de la violencia
en Barranquilla, estudio realizado por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2010) y el trabajo de Carlos
Perea (2007) Con el diablo adentro. Los anteriores titulos, aunque
no se refieren exclusivamente al tema, son documentos basicos para
comprender la evolucion de la dinamica de la violencia en Barranqui-
lla, y particularmente el aumento de la criminalidad en esta ciudad,
el primero. Y el segundo, vale la pena tenerlo en cuenta como una
investigacion de consulta obligada para el tema que nos ocupa, pues
nos permite conocer, a través de las historias de vida, como se ven
envueltos los jovenes en ambientes de criminalidad en la ciudad, lo
que los lleva a cometer homicidios.

METODOLOGIA

Tratandose de una revision bibliografica sobre el producto de investi-
gaciones académicas y cientificas en el tema de penalidad y homicidio
en Barranquilla, los lugares mas apropiados donde iniciar la busqueda
de la informacion pertinente son los centros de investigacion social
y juridica, que en este momento se localizan exclusivamente en las
universidades, ya que en los centros de investigacion criminalistica,
como el Cuerpo Técnico de Investigacion y de Policia Judicial, entre
otros, se ejecutan investigaciones también, pero estan centradas en
la solucion de problemas relativos a la busqueda del criminal y no
son de caracter académico; por lo tanto, estan fuera de los limites
del presente estudio, aunque los datos que se manejan en estos ins-
titutos o centros, sirven, obviamente de insumo a las investigaciones
académicas.

De acuerdo con lo anterior se visitaron las hemerotecas localizadas
en las siguientes universidades: Universidad Libre, Corporacion Uni-
versitaria de la Costa, Universidad Simén Bolivar y Universidad Autoé-
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noma del Caribe y por via electronica se revisaron las revistas de la
Universidad del Norte. La biblioteca de la Universidad del Atlantico
no se pudo visitar debido a que en ese momento estaba cerrada por
remodelacion.

El tema de la violencia intrafamiliar, que esta jugando un papel muy
importante en los aumentos de homicidio y su relacion con las pena-
lidades, especialmente en lo que tiene que ver con el abuso infantil,
es un tema que por su alcance y extension, merece un espacio propio
y por tanto no se tuvo en cuenta en el presente estado de arte.

Finalmente se relacionan otros textos no propiamente sobre el homi-
cidio, pero que de alguna manera tienen que ver con la violencia y
son de consulta necesaria para quienes vayan a abordar el tema de
los homicidios en Barranquilla.

Luego de la seleccion de la bibliografia existente se procedio a la
elaboracion de las fichas bibliograficas, segin lo recomienda Umberto
Eco en: Como se hace una tesis (Eco, 1991). Este modelo permite en
una misma ficha tomar lo de caracter textual, parafrasis e incluir las
ideas personales con solo diferenciar cada una de estas caracteristi-
cas a través de formas como comillas, recuadros y corchetes, segln
el caso.

ANALISIS

Investigaciones directamente relacionadas con el tema en la ciu-
dad de Barranquilla

Luego de una exhaustiva revision de textos se decidio seleccionar
los que cumplian con los criterios anteriormente mencionados. Es
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decir aquellos producto de la investigacion en sentido estricto en
Barranquilla y que fueron publicados en revistas o en libros. Son los
siguientes:

o VILLANUEVAS., Ibeth y MORALES O., Helena. Razonamiento mo-
ral en adolescentes homicidas ubicados en el Centro de Ree-
ducacion del menor infractor de El Oasis de Barranquilla (Vi-
llanueva & Morales, 2008).

El texto de Villanueva y Morales recoge algunas teorias sobre la de-
lincuencia juvenil, entre las cuales destaca la del francés Lode Wal-
grave, quien distingue tres tipos causales de delincuencia juvenil: La
sintoma, la pasajera y la de precariedad. En el primer tipo, la causa
de la misma es una enfermedad atribuida a trastornos por parte de
los actores. Esta teoria permitié que en los procesos juridicos con-
tra el delito, jugaran un papel importante disciplinas distintas a la
jurisprudencia, tales como la psicologia y la psiquiatria. El segundo
tipo de causas, es decir, la pasajera, esta relaciona con una etapa
especifica del crecimiento humano, concretamente la adolescencia.
Esta teoria supone que la persona tiene una inclinacion natural por
la delincuencia, pero que pasado este periodo, el comportamiento
delictual disminuye notoriamente. El tercer tipo de causas es la pre-
cariedad en las condiciones de vida de los seres humanos, debido a
que el estado de pobreza y miseria los lleva a convivir con problemas
psicosociales agudos.

Aceptan las autoras algunas teorias que consideran a la familia como
el principal agente criminégeno, apoyandose en las tesis de Gio-
vanni Busito, quien en un articulo denominado Ideas vy hechos, pu-
blicado en el Tomo XVII de la Revista Europea de Ciencias Sociales,
afirma, segun la interpretacion de las autoras, que la destruccion de
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la familia extensa, “fuente de valores y guardiana de tradiciones”
ha sido causa de algunos factores negativos que han contribuido a la
delincuencia juvenil y que con mas frecuencia encontramos en la po-
blacién mas vulnerable debido a la pobreza. Entre estos factores, las
investigadoras distinguen: La falta de afecto, carencia de educacion
por parte de los padres y delincuencia de los mismos.

Realmente no parece muy atinado presentar a la familia como princi-
pal agente criminogeno, por el hecho de una supuesta destruccién de
la familia extensa o grupo consanguineo que se extiende mas alla del
grupo doméstico, puesto que este tipo de familia en este momento y
en nuestra cultura no existe ni ha existido solo, sino que las diferen-
tes clases de familia coexisten en un mismo tiempo y espacio. Familia
nuclear —prototipo o modelo de familia euro-americano—, familia
extensa o familia compuesta. Ademas esta diversidad se ha ampliado
en nuestros dias, con lo que algunos llaman familias ensambladas,
que en el lenguaje popular se conocen como “mis hijos, los tuyos y
los nuestros”, lo que incluye a madres o padres cabezas de hogar,
entre otros. Todos ellos coexisten en una misma sociedad, aunque
pueda predominar uno sobre otro.

Las doctoras Villanueva y Morales, aplican en el Centro de Reeduca-
cion del menor infractor de El Oasis, de Barranquilla el cuestionario
de dilemas morales ideado por Kohlberg, para describir en esta po-
blacion infantil los estadios y niveles de desarrollo moral, concluyen-
do que todos los adolescentes homicidas, sometidos al cuestionario
de dilemas de Kohlberg, se ubican en el nivel de desarrollo moral
preconvencional o primitivo. Ello significa que el valor moral reside
en acontecimientos externos. En otras palabras, las razones de los
ninos para hacer el bien o no hacer el mal, es evitar ser castigado. Si
tenemos en cuenta que las edades de los adolescentes a quienes se
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les aplico el cuestionario fluctuaban entre 15y 17 afos y que la etapa
preconvencional segin Kohlberg esta entre los 4 y 10 afnos, de acuer-
do con el estudio, los menores infractores del Oasis a quienes se les
aplico el cuestionario, tienen un considerable retraso en el desarrollo
moral. De esta situacion parece que las autoras no estan conscientes,
puesto que senalan como una correspondencia entre los resultados
de la investigacion y los planteamientos tedricos de Kohlberg, los
hallazgos de la investigacion (Villanueva y Morales, 2008: 66), cuando
en realidad las mismas autoras anotan que para Kohlberg el nivel pre-
convencional esta en ninos menores de 9 aios y terminan estudiando
una poblacion de 15 a 17 anos (Villanueva y Morales, 2008: 48).

Ahora bien, si se habla del valor moral y el estado de moralidad entre
los adolescentes, podria ser interesante contextualizar este sentido
de la moralidad medido en los adolescentes a través del cuestionario
Kohlberg, contrastado con la teoria de la voz moral propuesta por
Amitai Etzioni (1999:153) en La nueva regla de oro. Comunidad y mo-
ralidad en una sociedad democrdtica, en donde siguiendo la tesis de
acuerdo con la cual “...las comunidades tienen una voz moral que es
exterior a la propia voz del ego y que sirve para reforzar la voz inter-
na de los miembros”, realizé un cuestionario para conocer los valores
de una comunidad, con preguntas como las siguientes:

¢/Diria usted algo si: a) ve que una familia se marcha de un lago limpi-
simo y deja envases de bebida y papeles; b) ve una pareja de enamo-
rados grabando sus iniciales en la corteza de un drbol; c) ve que una
madre le estd dando una tremenda paliza a su hijo en el supermerca-
do; d) alguien se mete en una cola cuatro personas antes que usted;
e) ve que una pareja se besuquea y se acaricia desmedidamente en
un parque publico, a plena luz del dia y cerca de un grupo de nifos

pequenios...?

83



Estado de arte: Penalidad y homicidio en Barranguilla, 2011

Si como sabemos, en nuestra comunidad, independientemente de
las razones de cada uno, muy pocas personas dicen algo y por tanto
puede decirse, siguiendo a Etzioni que esa comunidad tiene una voz
moral débil, ;Como podriamos pedir a un grupo de jovenes un razo-
namiento moral adecuado, ubicado en el razonamiento interno y no
en el “evitar ser castigado”?

Ahora bien, independientemente de la conciencia de las autoras so-
bre los resultados de la investigacion, los hechos sugieren la exis-
tencia de un conflicto o desequilibrio en el sistema de valores de la
comunidad y no solo de los jovenes, que en consonancia justificaria
recomendaciones —de las que carece el estudio— para mejorar el
desarrollo moral o resolver el conflicto en el sistema de valores de
dicha poblacién.

o VILLANUEVAS., Ibeth y MORALES O., Helena. Homicidios cometi-
dos por menores de edad (Villanueva & Morales, 2008).

Este articulo fue publicado también en el libro Adolescentes homici-
das y los factores criminogenos en falsedad documental - Reflexiones
cientificas sobre la criminalidad en Barranquilla.

Comienzan las autoras por sefalar que el homicidio consiste en dar
muerte a un ser humano por parte de otro. Este es uno de los mas
graves delitos considerados en todas las sociedades, pero cuando es
cometido por menores causa mayor estupor porque la gravedad del
hecho choca con la imagen de inocencia que se tiene del joven.

Luego las autoras dividen el tema en tres sesiones: la primera trata
de los tipos de homicidio, la segunda hace referencia a la historia de
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arte y en la tercera incluyen a modo de conclusion o de reafirmacion,
los resultados de una investigacion sobre el tema.

En la primera parte se limitan a sefalar que en los homicidios de
menores se producen todos los homicidios contemplados en el Codigo
Penal colombiano. Estos son: el homicidio simple, el homicidio agra-
vado y el homicidio culposo.

En la segunda parte anuncian el examen de trabajos que han llegado
a la conclusion de que existen al menos tres niveles de analisis sobre
las causas del comportamiento delictivo: los estudios sobre los facto-
res especificos, los analisis multifactoriales y los analisis tipologicos.
Sin embargo en lo que sigue solo mencionan el primer nivel de ana-
lisis, el que tiene que ver con los factores especificos. De estos hay
dos categorias: la vulnerabilidad personal y los factores ambientales.
En la primera solo hacen alusion a lo que tiene que ver con cuestio-
nes pertenecientes al individuo tal como perturbaciones mentales o
factores genéticos.

En el factor ambiental o exogeno incluyen los estudios relacionados
con los aspectos familiares basicamente; y en menor proporcion otros
agentes circunstanciales como es el acceso a las armas, las drogas y
el alcohol.

Sobre la familia mencionan un sinnimero de estudios, algunos con
referencia al abuso y otros a la agresion o rechazo. Desafortunada-
mente senalan solo el autor-fecha, al estilo de citacion de APA pero
omiten colocar el resto de datos bibliograficos al final.

Es el caso de una investigacion realizada por el profesor Reinhar
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Lemp. De este, aunque no hacen alusion a la publicacion, senalan

que llego a los siguientes resultados:

1. Elhomicida menor de edad no se distingue de otros homicidas que
comenten delitos menores.

2. El homicida modelo de las peliculas, calculador y planificador, se
da muy poco en realidad.

3. EL 90 % de los casos de homicidios estan asociados con otros fac-
tores ambientales especialmente con la familia y el consumo de
alcohol o sustancias psicoactivas. A su vez ello se relaciona con un
estrato social bajo o medio bajo.

Como las mismas autoras sefialan la investigacion constata lo que ya
otros autores en lugares diferentes han afirmado sobre el tema.

« RESTREPO A., Maria Fernanda. Consumo de sustancias psicoac-
tivas y criminalidad en la ciudad de Barranquilla (Restrepo,
2006).

El estudio, que intentd relacionar el consumo de sustancias psicoac-
tivas especialmente con los delitos sexuales y homicidios, se realizo
en el Instituto penitenciario y carcelario “El Bosque”, en la ciudad de
Barranquilla.

Las caracteristicas de los sujetos investigados, detectadas en la in-
vestigacion, fueron las siguientes: Nivel educativo bajo, consumo
frecuente de alcohol y marihuana, estado civil soltero o union libre,
estilo de vida inestable. Respecto a los oficios eran: Comerciantes,
obreros, oficios varios y albahileria.

La investigadora parte de la tesis que el uso de sustancias psicoac-
tivas es un generador de la conducta criminal, aunque no es deter-
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minante. Ello significa que debe estar ligada a otras razones. Asi, al
igual que la pobreza que rodea el crimen no es un factor determi-
nante, tampoco la sola ingestion de estas sustancias determina el
comportamiento criminal. De ahi que la investigadora incluya como
una tercera variable en el estudio, el analisis de la personalidad. El
estudio gira entonces, por una parte en las relaciones sustancias psi-
coactivas/delitos sexuales y homicidios y entre los delitos anteriores
y el analisis de la personalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior utiliza dos métodos o técnicas: La
primera es la aplicacion de un cuestionario de analisis clinico de la
personalidad (CAQ) y la segunda técnica consistio en la realizacion
de talleres de crecimiento personal que eventualmente permitirian
completar el analisis cuantitativo del test, y la indagacion de pregun-
tas relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas.

Los resultados fueron los siguientes:

En cuanto al ambiente familiar relacionado con el consumo de sus-
tancias psicoactivas y los homicidas, se encontré que: 34 de los in-
ternos por el delito de homicidio confesaron conocer a un familiar
consumidor de sustancias psicoactivas, mientras que los que dijeron
desconocer consumidores de drogas en la familia, fueron 38 personas
y 28 no contestaron.

Con relacién al consumo por parte de los mismos reclusos acusados
de homicidio, 80 personas dijeron ser consumidores de alcohol o de
marihuana. Tres respondieron que consumian bazuco y tres cocaina.
No respondieron ocho y faltaron seis que no aparecen, para com-
pletar los 100 que dan las cifras de arriba. Evidentemente hay una
correlacion entre el consumo de sustancias psicoactivas y el delito de
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homicidio, pero considerando la tesis senalada antes de que este con-
sumo no es determinante, jcomo podriamos saber cual es el factor
que impulso al crimen? Sobre una causa Unica no se llegd a ninguna
conclusion en el estudio. Mas bien todos los anteriores factores se
perciben implicitamente como concomitantes.

En cuanto a las caracteristicas clinicas de la personalidad se identi-
ficaron rasgos de: Depresion suicida, hipocondriasis, depresion, baja
energia entre otras, pero destaca la autora que le produjo descon-
cierto el no haber encontrado rasgos de personalidad psicopatica, o
estos eran muy bajos. ;Como explicar, —se pregunta la investigado-
ra— que personas que infringen la ley no tengan tendencias de perso-
nalidad psicopatica?

Cabe preguntarse ahora frente al desconcierto de la autora, si este,
es atribuido a toda clase de delitos o solo a los relacionados con el
sexo y el homicidio. Cualquiera que sea la respuesta y suponiendo
que solo deban ser psicopatas, los homicidas y los que cometen de-
litos relacionados con el sexo, ;deberiamos concluir, a partir de toda
la violencia sufrida en el pais que una gran cantidad de la poblacion
colombiana, debe tener altos rasgos psicopaticos? Finalmente, el es-
tudio concluye que no fue posible comprobar la hipétesis de la que se
partio inicialmente.

o MORALES 0., Helena y CASTILLO B., Jeniffer. La vulnerabilidad
societal, el rol de la familia, la teoria integrativa de Lode
Walgrave para explicar la delincuencia juvenil (Morales & Cas-
tillo, 2008).

El articulo es una exposicion resumida de las teorias de Lode Wal-
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grave' sobre la criminalidad de jovenes varones pertenecientes a los
sectores mas deprimidos de la sociedad y afectados por la vulnerabi-
lidad societal.

Inician con la consideracion que hace Walgrave de la delincuencia ju-
venil como la antesala de una criminalidad mas grave, la criminalidad
de los adultos y el senalamiento a la familia como elemento esencial
en la causa del comportamiento delictivo de los jovenes.

Posteriormente afirman que Lode Walgrave en su teoria, considera la
delincuencia juvenil como la confrontacion que se establece entre un
joven miembro de un sector de la poblacion que vive en una situacion
de alta vulnerabilidad societal y el sistema de control social formal
de dicha sociedad, en donde el joven comete el acto delictivo.

Para Walgrave la vulnerabilidad indica un estado de riesgo frente a un
peligro definido, que lleva a sufrir las consecuencias negativas en el
momento en que se entre en contacto con él, por lo que para referir-
se a vulnerabilidad societal hay que hacerlo con categorias de la po-
blacion que representen debilidad, sensacion de dolor o compasion.

Se explica en el articulo que la vulnerabilidad societal, esta estrecha-
mente ligada a la posicion de los sujetos en la estructura social, es
decir los mas vulnerables son los que estan en condiciones de inferio-
ridad en la estructura socioeconémica. Mencionan que el término vul-

1. Profesor Emérito de la Universidad Catoélica de Lovaina (Bélgica), donde dirigi6 el Grupo de
Investigacion sobre Criminologia Juvenil. Enseiid en el campo del crimen juvenil, la justi-
cia juvenil y la criminologia tedrica. En el 2008 recibio el Premio Europeo de Criminologia
de la Sociedad Europea de Criminologia. (http://www.encuentroscj.org/facipub/upload/
cont/922/cont/Reconstruir%20la%20Justicia%20Juvenil.pdf).
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nerabilidad societal es utilizado por el autor para indicar claramente
la existencia de una referencia de riesgo en una sociedad organizada.

Asi mismo indican que la posicion de vulnerabilidad societal traba-
jada por Walgrave se refiere al riesgo que corren ciertos sectores de
la poblacion al entrar en contacto con las instituciones sociales por
el hecho de no poder aprovechar las ofertas positivas que estas les
brinda; sino que mas bien se ven confrontados con los aspectos discri-
minatorios, controladores y sancionadores de las mismas. Este hecho
se debe a la carencia de una autoridad que haga valer los intereses,
valores, necesidades, estilo de vida en la sociedad organizada. Segin
Walgrave los sectores vulnerables no participan en la formulacion de
las necesidades reconocidas por la sociedad ni en la forma como se
deben satisfacer estas. Asevera Walgrave que los derechos sociales de
estos sectores de la poblacioén, son definidos por grupos que no tienen
el mismo tipo de problemas que ellos y afirma que las poblaciones
con mas vulnerabilidad societal, son controladas mas frecuentemen-
te por la justicia.

Segun las autoras, Walgrave observa también que toda sociedad ofre-
ce al ciudadano una serie de bienes y servicios a los que llama ofer-
ta (educacion, formacion, informacion, asistencia, apoyo material,
seguridad e incluso prestigio y confort en algunos casos) y establece
ademas que estos no son gratuitos, a cambio de ellos los ciudadanos
deben someterse a las reglas de la sociedad. Es decir al control social.

Otro de los aspectos resaltado por las autoras en la teoria de Wal-
grave es el equilibrio de los polos: Oferta y control. Las instituciones
sociales se pueden situar en un continuum que va del control hacia
la oferta. De un lado estan las instituciones de puro control y de
sancion, como la justicia penal y del otro las instituciones de servi-
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cios relacionadas con la asistencia e informacion; como una consulta
privada de asistencia psicosocial y entre estas dos se encuentran las
instituciones mixtas que ofrecen bienes sociales pero no bajo una
base facultativa, como es el caso por ejemplo de la escuela.

Las instituciones sociales y judiciales tienen el control y la restriccion
como funciones principales y actlan de acuerdo a los principios del
derecho penal. El conjunto de instituciones representan una balanza
de oferta y de control, que en el caso de estar equilibrada, la socie-
dad se muestra como una forma suficientemente motivante para que
se instalen los lazos sociales. Y al contrario, el desequilibrio provoca
riesgo de desviacion y delincuencia.

Por otra parte, las capas de poblacion sobre las que se ejerce poco
control, son precisamente las encargadas de dirigir las instituciones
de control, lo que les permite escapar al mismo y disfrutar las ofertas
de la sociedad, sin aceptar las condiciones establecidas (crimenes y
delincuencia de cuello blanco).

Otro aspecto importante que destacan las autoras de la teoria de
Walgrave es el papel que juega la familia en la trayectoria individual
del joven delincuente, sobre lo cual considera lo siguiente:

1. Los jovenes infractores que nacen en el seno de una familia con
una alta vulnerabilidad societal, viven en condiciones material-
mente precarias.

2. Viven en barrios donde el alquiler de la vivienda es muy barato,
las habitaciones pequenas; esto en el caso de que no vivan en
barrios de invasion. La vida de los jovenes se desarrolla en gran
parte en la calle.

3. Es evidente la vulnerabilidad de los jovenes con relacion a la es-
cuela, lo que hace que con frecuencia sufran la estigmatizacion
de ser percibidos como sujetos perturbadores y poco inteligentes.
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De acuerdo con la interpretacion de las autoras, Walgrave destaca
que las investigaciones criminoldgicas, han mostrado que los hijos
de estas familias sufren la estigmatizacion de ser tratados como de-
lincuentes. Toca el tema de la desventura escolar y establece que
esta conlleva a consecuencias de vulnerabilidad en diversos planos.
Ella orienta en gran parte el circuito de las relaciones sociales y de-
termina ampliamente las oportunidades en el mercado laboral o del
empleo.

Los jovenes buscan compensar las consecuencias de su fracaso es-

colar formando grupos o pandillas en el seno de las cuales llegan a

revalorizarse, adquiriendo un comportamiento provocador hacia la

sociedad (la delincuencia), ocasionando aumento de su vulnherabili-
dad. El hecho de pertenecer a una pandilla es un factor mayor de
estigmatizacion por parte de las instituciones sociales.

4. La pandilla o grupo de pares es el Unico lugar donde el joven se
siente bien y la delincuencia se convierte cada dia en un habito
de mayor gravedad.

5. Los jovenes con una mala carrera escolar tienen mas probabili-
dades de estar desempleados o de tener un trabajo precario, con
remuneraciones muy bajas e irregulares que dan poco prestigio
social.

Por ultimo sefalan las investigadoras que en la teoria analizada los
jovenes que presentan una trayectoria de vida ligada a la criminali-
dad, se han encontrado en la misma situacion de vulnerabilidad so-
cietal de sus padres y que cuando estos jovenes conformen una fa-
milia, tendran también el riesgo de vivir en condiciones de pobreza;
sin la capacidad de ser unos buenos padres, viviran en barrios donde
habitan familias en las mismas condiciones y asi lo haran sus hijos
cuando los tengan, un ciclo de nunca acabar, sin solucion propuesta.
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En conclusion, de acuerdo a la interpretacion, para Walgrave la fami-
lia no es una causa de delincuencia, sino que ella es simplemente el
lugar donde se transmite la vulnerabilidad societal.

« GUZMAN G., Patricia y RODRIGUEZ S., Ferney. La politica crimi-
nal y la funcion preventiva de la sancion penal (Guzman Gon-
zalez & Rodriguez Serpa, 2008).

El articulo es una reflexion teodrica sobre al tema de la politica crimi-
nal, la pena y su actualidad en la sociedad colombiana.

En el trabajo los autores plantean que en Colombia la politica crimi-
nal es utilizada mas como un instrumento represivo que como una
estrategia del Estado para prevenir y disminuir el comportamiento
criminal, considerando que el uso inadecuado de la misma opera en
sentido contrario al de su mision.

En el marco del Estado Social de Derecho la pena es el instrumento
adecuado, necesario, Util y proporcionado para servir a los fines de
prevencion, retribucion y resocializacion; esto significa que si los fi-
nes pueden lograrse por otros medios sancionatorios debe preferirse
el menos severo. Pero en Colombia, de acuerdo al criterio de los
investigadores, hay mayor preocupacion por tipificar y castigar los
comportamientos delictivos que por buscar y estudiar las causas de
dicha conducta. Esto hace que el derecho penal se convierta en el
mecanismo principal para regular el comportamiento de las personas
mas a través del castigo que como medio disuasivo y convincente.

Asi mismo critican la politica criminal debido a que esta no se deriva

de las necesidades y condiciones existentes en la comunidad sino
que, en el mejor de los casos, se calcan los principios de otras rea-
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lidades, a veces incluso obsoletos, y sin ajustarlos o adecuarlos a la
realidad, se imponen; situacion que lejos de ayudar a reducir el indi-
ce de delitos, lo aumenta.

Colombia a través de los anos ha desarrollado una politica criminal
dedicada a convertir nuevas conductas en delitos, a incrementar
penas a las nuevas conductas y ha olvidado realizar un estudio de
los fendomenos delictuales que permita, no solo identificar y tipifi-
car correctamente los comportamientos que en realidad ameritan
ser considerados como delitos, sino también establecer las entidades
y medios encargados de prevenir y combatir la criminalidad, indican
los autores.

Para ellos, la pena, es utilizada por el Estado como la reaccion legal
mas expedita contra quien resulte responsable de un ilicito, lleva a
considerar de inmediato a quien ha cometido la falta, como un peli-
gro para la sociedad. Entendida por el Estado como un medio de san-
cion o castigo, que presenta tres hipotesis: el fin especifico, aplicado
a quien esta pecando; la de los fines determinados, para que nadie
peque y una tesis que incluye a las dos anteriores o tesis ecléctica.
Estas doctrinas que dan validez a la pena son conocidas como teorias
absolutas, relativas y corrientes mixtas.

Resaltan la concepcion que la Corte Constitucional maneja de la
pena, al considerar que esta tiene como fin asegurar la convivencia
pacifica de todos los habitantes de Colombia; por ello se ha consagra-
do no solo para castigar al sujeto activo del delito para procurar su
readaptacion, sino también para prevenir las conductas socialmente
reprochables y proteger a la sociedad de su posible ocurrencia, es asi
como el Codigo Penal determina que la pena tiene funcion retributi-
va, preventiva y resocializadora.
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En cuanto al aspecto de la criminalidad los investigadores son claros
al plantear que en las Ultimas épocas la criminologia ha tomando una
gran importancia, por las nuevas medidas de reparacion a la victima
y diversas alternativas de resocializacion.

Un aspecto importante que sefala el articulo, es la necesidad de es-
tudiar la realidad sociocultural desde diversos angulos o disciplinas,
que permitan dar cuenta de la complejidad de los comportamientos
y adecuar las normas a esta realidad. Aconsejan los autores apoyarse
en la concepcion de la criminologia moderna basada en un estado
social y democratico de derecho, para asumir el fenomeno delictivo
como un problema social, donde importe mas la prevencion, la anti-
cipacion al fenomeno delictivo que la represion; donde lo relevante
sea reparar el dano causado a la victima y ofrecerle alternativas de
socializacion al delincuente de tal forma que le permita ser una per-
sona (til a la sociedad.

De acuerdo a lo plasmado en el escrito, para los autores, los jueces
deben tener en todos los casos como finalidad principal, la de mate-
rializar la justicia y reconocer la autoridad de la Corte Constitucional
como garante de los derechos humanos fundamentales y de los tra-
tados y convenios internacionales. Pero para que se pueda dar cum-
plimiento a esta funcion de la justicia, es necesaria una adecuada
politica criminal.

« CORREA DE ANDREIS, Alfredo; PALACIO S., Jorge; JIMENEZ O., San-
dro y DIAZ B., Margarita (2009). Desplazamiento interno forza-
do: restablecimiento urbano e identidad social.

Este libro aunque no trata especificamente de homicidio sino del des-
plazamiento forzoso interno, en las causas atribuidas al mismo, in-
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cluye de manera especial el homicidio cometido contra familiares o
allegados del desplazado.

Los autores al explicar el desplazamiento en territorios especificos,
no se detienen en el hecho mismo del desplazamiento como tal, sino
que van mas alla. No se trata de un simple robo de tierras, sino con
ella sus pertenencias, su arraigo, sus costumbres, sus relaciones in-
tersubjetivas y con la naturaleza, con la que se establece su repro-
duccion a través del trabajo. Todo lo anterior significa que el proceso
de desplazamiento contra personas, familias y grupos humanos im-
plica la violacion de muchos de sus derechos consagrados en la Cons-
titucion Nacional como fundamentales: El trabajo, la educacion, la
salud, la dignidad, las libertades e incluso hasta la vida, si considera-
mos que vida no es solo poder respirar, sino poder vivir como persona.

En el Capitulo 3 del libro: Reasentamiento, explican brevemente las
posibles causas del desplazamiento de las personas, y entre ellas tie-
ne un valor preponderante la violencia interna, la cual hace alusion
a homicidios, maltratos y trata de personas. Asi mismo sefialan como
factores de predisposicion al desplazamiento los siguientes:

La potencialidad de conflicto.

El acto violento.

Amenaza directa.

Peligro de muerte.

Sentimiento de vulnerabilidad.

oS v kW

Restriccion de movilidad.

Por otra parte los autores consideran ademas la responsabilidad del
Estado en los desplazamientos, por cuanto este no solo debe limi-
tarse a legislar sino que debe asumir las responsabilidades en lo que
generalmente se denomina lo social que tiene que ver con el trabajo,
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la vivienda digna, la salud, la educacion, la seguridad fisica, entre
otros. Estos elementos disminuyen las diferencias sociales y propor-
cionan mayores oportunidades al ciudadano. En otras palabras, puede
decirse que existe un compromiso inexcusable por parte del Estado
como encargado de la seguridad de sus pobladores brindandoles opor-
tunidades de supervivencias minimas, lo que en este caso no hace.

« NIETO, Leonardo; GUTIERREZ, Mabel; GARZA, Néstor. Homicidio
en Barranquilla: lectura espacial (Nieto, Gutiérrez, & Garza,
2009).

En este articulo se muestra claramente un analisis exploratorio rea-
lizado a las politicas publicas respecto de las condiciones espaciales
en las que se desarrolla el fenomeno del homicidio en la ciudad de
Barranquilla.

En él se presentan dos niveles: el primero, hace referencia al espa-
cio, donde se explican las particularidades geograficas en la distribu-
cion de los sucesos relacionados con los homicidios; mientras en el
segundo, aplican un analisis probabilistico para evaluar el impacto
social de la presencia de la fuerza pUblica sobre el comportamiento
del homicidio en la ciudad antes mencionada.

Al mismo tiempo en el andlisis realizado en tres diferentes modalida-
des de homicidio (atraco, rifia y sicariato) se encuentra correlacion
entre la presencia de fuerza publica, la violencia y el hecho de com-
partir fronteras con un barrio con alta densidad en el promedio po-
blacional. En la investigacidn se evidencio una estrecha relacion en-
tre la presencia de la fuerza publica y la disminucion del homicidio.

Los autores acogen la tesis de que: con la presencia de la fuerza pu-
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blica en una zona el delito disminuye en ese lugar, pero se extiende
hacia las zonas periféricas obligando a esta fuerza a la conformacion
de un anillo de seguridad para evitar la expansion. Este factor evi-
dentemente aumenta considerablemente los costos para mantener la
seguridad en ciertas zonas.

Por ello se hace necesaria la aproximacion espacial al crimen, donde
predomine una lectura comparada por zonas, teniendo en cuenta las
condiciones socioecondémicas que prevalecen para evaluar en una for-
ma confiable el impacto que se espera de la fuerza publica.

El articulo sefala que las caracteristicas espaciales del fenomeno del
homicidio en la ciudad para el periodo 2002-2008 presentan claros
rasgos de segregacion, con una marcada diferencia territorial en el
cual el centro y barrios fronterizos, al igual que la zona surocciden-
tal, mantienen tasas extremadamente elevadas cuando se les compa-
ra con los registros alcanzados en el resto del Distrito.

Concluye este estudio que la conformacion socioespacial de una ciu-
dad va muy ligada con la incidencia del delito en la misma, es decir,
la localizacion espacial de las diferentes agrupaciones poblaciona-
les influyen sobre la ocurrencia de crimenes de diversa indole en
un territorio. Consideran ademas los investigadores, que hay otros
factores relacionados con la criminalidad como son: la pobreza, la
desigualdad, ausencia o escasez de personal policivo, presencia de
grupos armados ilegales, narcotrafico, bajos niveles de educacion,
exclusion, desempleo, etc. Pero aunque sefalan la posibilidad de rea-
lizar un estudio incluyendo estas variables, sobrepasaria los limites
que se propusieron.

Vale la pena senalar que el trabajo es un material de vital importan-
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cia en las investigaciones de homicidios en la ciudad de Barranquilla.
Si excluimos los datos de medicina legal y demas instituciones encar-
gadas de recoger este tipo de informacion, este trabajo es de las po-
cas investigaciones, sino la Unica, en donde se relaciona el homicidio
y espacio.

INVESTIGACIONES COMPLEMENTARIAS

» Vicepresidencia de la RepUblica y Observatorio del Programa Pre-
sidencial de DH y DIH y USAID. Dinamica reciente de la violencia
en Barranquilla (Vicepresidencia de la Republica, Observatorio
del Programa Presidencial de DH y DIH y USAID, s.f.).

El documento Dinamica reciente de la violencia en Barranquilla es el
resultado de una investigacion realizada por la VICEPRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, EL OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DH
Y DIH Y LA USAID.

El estudio analiza cada uno de los diferentes grupos armados irre-
gulares que hacen presencia en la ciudad de Barranquilla, especial-
mente durante el periodo 2000-2004, para determinar a partir de su
accionar como grupo o entre ellos, cual ha sido el peso de cada uno
en el crecimiento desmesurado de homicidios, que hubo en la ciudad
durante ese periodo. Especialmente indagan sobre las autodefensas,
ya que muchas versiones indican la existencia de correlacion entre la
incursion de las mismas en la ciudad y el incremento de homicidios.

La tasa de homicidios en Barranquilla del 2000 al 2003 paso6 de 25 a
36,2 y en el 2004 pasé a 31,1. Este aumento en el Area Metropolita-
na fue aln mayor. En Soledad pasa del 2000 al 2004 de 22,1 a 50,1
respectivamente y en Malambo, durante el mismo periodo de 18,5 a
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40. El aumento de las tasas de homicidio se equiparan a las del pe-
riodo de 1990 a 1996 donde la tasa paso de 24 a 47 en Barranquilla,
por efectos del narcotrafico. También se destaca en el estudio que a
principios del 2004 aumentaron los homicidios selectivos en contra de
sindicalistas, docentes y estudiantes principalmente.

Otro de los aspectos que se analiza en el documento es, si en Barran-
quilla, al igual que en otras ciudades del pais, las AUC llegan no solo
para erradicar a la guerrilla, sino para apoderarse de los mercados
de otras organizaciones delincuenciales, y poder asi relacionar el au-
mento de los homicidios con la incursion de esta y otras organizacio-
nes al margen de la ley en la ciudad.

Antes de abordar el tema de la violencia, los autores realizan en
cuatro fases, la descripcion historica de la evolucion de Barranqui-
lla, con el fin de ilustrar a los lectores sobre el tipo de crecimiento
que tuvo la ciudad. En esta descripcion se destacan aspectos que de
alguna manera pueden tener relacion con la violencia, como son: Un
crecimiento poblacional desmedido debido a migraciones internas y
desplazamiento forzado, conformacion de barrios de invasion espon-
taneos y dirigidos, en la zona suroriental y en la periferia de la ciudad
y en consecuencia problemas de servicios publicos.

La primera fase, corresponde a casi 200 anos de desarrollo (siglos XVII
y XVIIl) en donde se conoce a Barranquilla como ciudad comercial, en
el siglo XVIII aparece el ferrocarril haciendo mas facil y rapida la co-
municacion con el interior del pais y la convierte en el primer puerto
maritimo y fluvial con lo que se da una transformacion econémica en
servicios, iniciandose ademas una expansion urbana y cultural con
la llegada de inmigrantes tanto nacionales como extranjeros. Todo
ello permite la negociacion y activacion de actividades financieras;
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la compra venta de bienes raices; la comercializacion de ganado;
aparece la industria a finales del siglo XIX, nace la clase empresa-
rial, aparecen las companias de navegacion con lo que Barranquilla
se convierte en una ciudad moderna y la segunda de Colombia; con
una estructura social piramidal conformada por el 62 % de poblacion
pobre, el 19,25 % de clase media y el 9,6 % constituido por una élite
de comerciantes, ganaderos y empresarios, que en muchos casos eran
la misma persona. (Hay un faltante de poblacion que no aparece en
el estudio).

La segunda fase comprende desde finales del siglo XIX hasta la prime-
ra mitad del siglo XX, y se caracteriza por el crecimiento comercial
y poblacional de Barranquilla. Durante esta etapa se consolida el co-
mercio y Barranquilla se mantiene como puerto maritimo importante,
compitiendo con Santa Marta y Cartagena. Por ella salia el 60 % del
comercio exterior. Su poblacion crecié notablemente a causa de las
migraciones, pasando de 16.549 a 40.115 entre 1875y 1905; en el afno
de 1938 existian 152.348 habitantes. Para ese entonces Barranquilla
habia experimentado un crecimiento del 43,7 % superando a Bogota
y Medellin. Esta expansion territorial se orientd hacia la periferia
suroriental de la ciudad. En menores proporciones se presentaron
invasiones para el sector del suroccidente.

Pero a mitad del siglo XX, por los anos de 1945, el deterioro del puer-
to de Barranquilla y las dificultades que existian en el dragado de
Bocas de Ceniza fueron las causas de que el puerto de Barranquilla
fuera desplazado a un segundo plano por el de Buenaventura.

La tercera fase va de 1950 hasta principios de los 80. Hasta 1965 este

periodo hizo parte de la violencia politica en Colombia que se desen-
cadeno con la muerte del lider liberal Gaitan. Es necesario resaltar
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que a pesar de que la costa Caribe fue una de las regiones menos
afectadas por esta violencia, si tuvo grandes efectos en lo que res-
pecta al tema de las migraciones forzadas, el cual ademas del enor-
me crecimiento poblacional, contribuyo a las también grandes inva-
siones de tierra urbana. Entre los anos de 1951 y 1985 la poblacion
de Barranquilla paso de 279.627 habitantes a 899.781 de los cuales el
30 % eran emigrantes. Mientras el 38,29 % del area total de la ciudad
fue ocupada por invasiones o distribuida por lotes sin servicios. Esta
situacion, se asocia también a la problematica de violencia urbana de
la época, entre la que se destaca la de las pandillas.

La cuarta fase abarca de los anos 80 a la actualidad (ano 2005, fecha
en que se realizo el estudio). Este periodo es identificado por el cie-
rre de industrias, el aumento en el indice de desempleo, la expansion
del sector informal, la conurbanizacion con el municipio de Soledad
y el crecimiento de la poblacion llegando a otros municipios tal es el
caso de Malambo, situaciones responsables de la relativa disminucion
del ritmo de crecimiento econémico de Barranquilla y de problemas
sociales como la precariedad en la prestacion de los servicios pu-
blicos.

Otro aspecto importante a sefalar durante este periodo es la llegada
de los desplazados a Barranquilla y Soledad; en Barranquilla 19 de los
barrios principalmente del suroccidente fueron el lugar de residencia
de estas personas que buscaban refugio de la violencia, en el caso de
Soledad 20 barrios se vieron afectados por esta situacion.

En su transcurrir historico, sefalan los autores, que Barranquilla no
fue cuna de la violencia, pero su condicion de puerto y su estratégica
ubicacion geografica la hicieron el blanco perfecto para el desarrollo
de las actividades ilicitas de las autodefensas y el narcotrafico. De
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alli la importancia para los autores de estudiar la forma como se en-
cuentra dividida la ciudad para entender luego la distribucién y las
relaciones que guardan con la sociedad estas agrupaciones al margen
de la ley.

Para entender la violencia reciente en Barranquilla, los autores con-
sideran necesario estudiar las diferentes organizaciones irregulares
y delincuenciales tales como la guerrilla, el narcotrafico, las auto-
defensas, las pandillas y la mafia que hacen presencia en la ciudad.

Una de las principales tesis esbozadas por los autores es que en la
ciudad las autodefensas estaban mas interesadas en el control de
mercados ilegales para la droga, que en combatir la presencia gue-
rrillera, ya que estas fuerzas subversivas eran casi inexistentes en la
capital del departamento del Atlantico.

Su interés era mas que todo el de apropiarse del manejo de los juegos
de azar como es el caso del chance y de las redes preexistentes de
grupos armados irregulares. Las autoridades por su parte determi-
naron que su accionar llegd al punto de infiltrarse en el sector salud
donde desviaron dineros de las ARS para su financiacion...

El estudio es claro cuando establece que Barranquilla y en cierta
medida el Atlantico historicamente no se ha destacado por tener una
presencia significativa de la guerrilla a tal punto que durante los afos
1986 y 2004, periodo analizado por los autores, las acciones de la
subversion fueron casi inexistentes.

Partiendo de lo anterior es claro que la violencia vivida afos atras en
Barranquilla no fue producto de los enfrentamientos entre las AUC y
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la guerrilla, muy a pesar de haber sido esta el punto de enlace de los
frentes que conforman el Bloque Caribe de las FARC.

El paso guerrillero en la ciudad va cronolégicamente desde los afnos
80 hasta el 2001 aproximadamente. En Barranquilla existio el M-19,
la llamada Coordinadora Nacional, el ELN, las FARC, la Coordinado-
ra Guerrillera Simon Bolivar y el Bloque José Antequera. Aunque la
guerrilla se ha dedicado a secuestros, reclutamiento, extorsiones y
colocacion de artefactos explosivos, en Barranquilla, fuera de algu-
nas incursiones aisladas al Aeropuerto Ernesto Cortissoz, Fedegan,
estaciones de policia, el consulado de Estados Unidos, una sucursal
del Banco Cafetero y algunas incineraciones a buses de transporte
publico, con las que buscaba informar a la comunidad de la corrup-
cion del gobierno departamental y de la dificil situacion economica,
durante el tiempo sehalado, no hubo un accionar armado de la misma
constante y permanente.

De acuerdo a lo establecido por el trabajo investigativo la poca pre-
sencia guerrillera en Barranquilla comienza a desaparecer en el mo-
mento en que las AUC dan muestra de existencia en la ciudad. Adqui-
riendo importancia en el momento en que las mafias del narcotrafico
acuden a ellas en busca de proteccion al sentirse amenazadas por el
flagelo del terrorismo y el secuestro.

Los investigadores encontraron que durante el periodo en el cual se
desarrollo la investigacion aln existia alguna presencia guerrillera en
barrios del suroccidente. Es muy factible que solo haya sido en este
sector ya que en el suroriente habia presencia de las autodefensas.

Otro tema de gran importancia que desarrolla este trabajo de la Vi-
cepresidencia de la Republica y del Observatorio del Programa Presi-
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dencial de DH y DIH que ya ha sido objeto de estudio de otros autores
como Carlos Perea? es el de las pandillas existentes en su mayoria
en sectores populares de la ciudad del suroriente y el suroccidente,
sin desconocer que hay algunos ejemplos en barrios de clase media
y alta.

Las pandillas se caracterizan por tener como integrantes en su ma-
yoria hombres jovenes, consumidores de drogas; es comuln en ellas
el uso de armas hechizas, lo que lleva al pandillero a convertirse en
un experto en el uso de armas de fuego, de alli, que las pandillas han
jugado un papel protagoénico en cuanto al tema del sicariato.

De acuerdo a lo establecido en este estudio las pandillas representan
gran importancia para las organizaciones criminales y de delincuen-
cia comun, las autodefensas por ejemplo ven en ellas un deposito que
le suministra personal y la manera de ganar espacio en los barrios ya
sea aliandose a ellas o enfrentandolas. Para el narcotrafico por su
parte son de gran interés por el dominio e influencia que estas tienen
en los barrios, a tal punto de ser este su principal dinamizador.

Los autores explican que parte de la violencia reciente en Barranqui-
lla tiene su origen en las relaciones de las AUC y el narcotrafico y los
enfrentamientos con otras organizaciones delincuenciales asentados
en el suroccidente y el suroriente de la ciudad en la época de los 80
y 90.

En Barranquilla la presencia de la violencia no es reciente, ya que
tradicionalmente existieron organizaciones dedicadas a las llamadas

2. Ver la resena que se hace del libro de Perea, en este mismo documento.
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limpiezas sociales sin dejar de mencionar las organizaciones delic-
tivas dedicadas a los asaltos, asentadas en barrios populares de la
ciudad. Los autores hacen referencia a los denominados “jinetes de
la moto” que actuaban como sicarios a partir de finales de los anos
70, sobre todo en los barrios Barlovento y La Chinita. Barranquilla
igualmente enfrentd durante la época de los 80 y 90 la limpieza social
de mendigos, recicladores, drogadictos, ladrones, entre otros.

Los delincuentes eran contratados por el narcotrafico y las autode-
fensas para desarrollar actividades relacionadas con el sicariato y en
muchas ocasiones se enfrentaban entre si lo que ocasionaba la muer-
te de muchas personas.

De acuerdo a lo establecido por los autores la llegada de los marim-
beros y su mafia a Barranquilla trajo consigo la practica del sicariato,
contrabando, trafico de armas y lavado de dinero. De alli naci6 para
la época de los 80 el cartel de la Costa con integrantes como Alberto
Orlandez Gamboa alias ‘Caracol’, el Clan Arana Nasser, entre otros.
Este cartel se debilita en los anos 90, cuando comienzan a incursionar
en la ciudad representantes de los narcotraficantes del norte de Valle
y la fuerza publica interviene en el asunto.

Una de las tematicas desarrolladas en la segunda parte del documen-
to es de gran aporte para nuestro trabajo de investigacion pues hace
relacion al aumento que tuvo la ciudad de Barranquilla en el indice
de homicidios durante los anos 2000 a 2004.

La muerte de 12 docentes, 18 tenderos aproximadamente, 96 ven-
dedores ambulantes, 61 comerciantes, los multiples homicidios eje-
cutados por sicarios; las amenazas a docentes y el desplazamiento
de profesores y estudiantes de la Universidad del Atlantico son para
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los autores el resultado de la incursion de las autodefensas en la
ciudad y de los ajustes de cuentas provenientes del lavado de dinero
de los narcotraficantes sin dejar de mencionar que unidos a estos se
encuentra el famoso préstamo denominado ‘Paga Diario’ al cual esta
asociada la violencia ejecutada con los tenderos y comerciantes.

De acuerdo al estudio el indice de homicidios en Barranquilla entre
el 2000 y el 2003 paso6 de 25 a 36,2 presentando una baja en el 2004
que lo dejé en 31,1. Sin dejar de mencionar que Soledad y Malambo
vivieron este mismo fenomeno con tasas que pasaron de 22,1 a 50,1
y de 18,5 a 40 respectivamente.

Establecen que la mayor participacion en el incremento de los homi-
cidios en la ciudad es responsabilidad de las autodefensas y la tildan
de ser ella quien impulsa la violencia en su conjunto, sin desconocer
que el narcotrafico, las pandillas y la delincuencia organizada hacen
sin duda alguna su aporte.

El estudio sefnala que el punto critico en los indices de homicidio en
Barranquilla lo registra el ano 2003 con 484 muertos, seguido de 423
en el 2004 con un promedio de 9,21 homicidios por semana y 7,98
respectivamente.

Las semanas que los autores registran como las mas violentas del
2003 son la 30 con un total de 21 homicidios, la 2 con 17, la semana
45 con 17, la semana 51, 52 y 53 con 17,18 y 18 homicidios.

El 2004 registra como semanas violentas la 8, la 9 y la 10 con resul-
tados de 19, 19 y 18 homicidios respectivamente. Concluyendo los
autores que el punto mas alto por homicidios se registra a mediados
del mes de julio de 2003, finales de febrero y comienzos de marzo del
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2004 en este periodo los sectores mas afectados por el flagelo fueron
los del suroccidente, el suroriente y una parte del centro; en térmi-
nos generales el norte no fue epicentro de homicidios a excepcion de
la Comuna 12 que registra un ascenso de 22,5 a 40,5.

Analizando el tema de los homicidios sectorialmente, los autores des-
criben el periodo del afo 2000 al 2002 como intenso en relacion a la
comision de homicidios en las areas del suroccidente y el suroriente
de la ciudad. En relacién con los indices de homicidio en el sector
del suroccidente estos pasaron de 163 en el 2003 a 135 en 2004. En
el suroriente disminuyeron de 198 a 163 en el mismo periodo. Solo se
presentaron alzas en la Comuna 3, que paso de 18 a 27 y en la 8 que
subié de 40 a 60.

Asi mismo sefalan que los homicidios en la Comuna 8 en el centro de
la ciudad aumentaron entre los anos 2003 y 2004.

Un barrio importante en el tema de la violencia y de los homicidios es
Rebolo, en él existe presencia de delincuentes organizados en bandas
de sicarios de acuerdo a lo establecido por la Brigada Interinstitucio-
nal de Homicidios (Brinho). En el caso de la Comuna 10 correspon-
diente al centro de la ciudad, la tasa de homicidios fue de 116 por
cada cien mil habitantes para el 2003, mas del triple de la tasa de 36
que presento la ciudad; para el 2004 registro una tasa de 157.

Los autores sefalan con gran importancia que sumando los dos anos,
el sicariato y las modalidades de homicidios no reportadas represen-
taron un 66 % lo que significa que detras de los homicidios estan los

grupos organizados y especialmente las autodefensas.

Las entrevistas realizadas durante el trabajo de los investigadores
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muestran que el 40 % de los barrios de la Comuna 10 cuenta con la
presencia de las autodefensas, evidencian igualmente que la mayoria
de los homicidios fueron perpetrados en el centro y Barranquillita
donde existe gran presencia de comerciantes, lo que hace que el
sector sea propicio para que la delincuencia atraque, extorsione y
venda droga. Es aqui donde las autodefensas aprovechan para cobrar
cuotas a cambio de seguridad y realizar las famosas limpiezas. Los
autores consideran que los homicidios cometidos en este sector de la
ciudad estan relacionados con el ajuste de cuentas y son cometidos
por delincuentes, lo que explica igualmente el hecho de que el 11 %
de las muertes violentas fueron atribuidas a atracos.

Uno de los sectores mas afectados por la oleada de homicidios fue el
sindical donde murieron 43 sindicalistas entre 1989 y 2004; seis de los
cuales pertenecian a la Asociacion de Profesores Universitarios ASPU;
cinco de la Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores
Publicos de la Salud y el resto distribuidos en 20 sindicatos.

El trabajo hace énfasis en las amenazas hechas a los sindicalistas,
profesores y estudiantes de los cuales 40 se vieron obligados a aban-
donar la ciudad y en el impacto que esta vivido con el deceso del
profesor Alfredo Correa de Andreis, cuya muerte la asocian con las
denuncias que realizo en el marco del desarrollo de su proyecto de
investigacion relacionado con el Desplazamiento Forzoso en el depar-
tamento de Bolivar.

Otro homicidio al cual se refiere el trabajo es el de Manuel Santiago
Pajaro, uno de los directivos del Sindicato de Trabajadores Publicos
del distrito de Barranquilla que se vivié en la ciudad después de que
este sindicato saliera a marchar e hicieran denuncias que propendian
por una estabilidad para los trabajadores.
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Las entrevistas realizadas por los autores los llevaron a concluir que
las autodefensas tienen una influencia en el sector publico y desvian
recursos de las ARS; a este hecho se asocian las muertes de los miem-
bros de la Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores
Publicos de la Salud.

Muy a pesar de lo anterior el estudio refleja que si bien en Barranqui-
lla la violencia ha dejado estragos irreparables, en comparacion con
otras ciudades del pais y de la misma region Caribe sigue siendo una
de las menos violentas desde el punto de vistas de los homicidios que
desde el 2004 han sido fluctuantes entre un ano y otro.

« PEREAR., Carlos. Con el diablo adentro. Pandilla, tiempo para-
lelo y poder (Perea, 2007).

El trabajo producto de una investigacion sobre pandillas como pro-
blema urbano, se realizé en las ciudades de Barranquilla, Bogota y
Neiva, entre los anos 2000 y 2002, con el apoyo de algunas entidades
como la Universidad Autonoma de la Ciudad de Méjico (UACM), el
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional de Colombia (IEPRI), el Destin de la London School
of Economics and Political Sciences, entre otros.

La metodologia con la cual se abordd la investigacion fue principal-
mente de tipo etnografica: historias de vida, observacion etnografica,
talleres, entrevistas a profundidad consignadas en diarios de campo
y fichas de informacion. Entre las historias de vida se toman como
prototipo las de tres pandilleros, una para cada ciudad: Anibal en la
ciudad de Barranquilla; Salomé en Bogota y Sonrisa en Neiva.

Aunque la investigacion se refiere a las tres ciudades mencionadas
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antes, en esta resefa se toman solo los aspectos generales de las pan-
dillas para relacionarlos con el aspecto central de nuestro estudio: el
homicidio en Barranquilla.

Con el diablo adentro, se divide en dos grandes partes, la primera
hace referencia al nacimiento de la pandilla contemporanea; para
luego en la segunda seccion, desarrollar el nexo entre la pandillay la
sociedad actual.

En la primera parte el libro se refiere a las condiciones que hacen
posible el acontecimiento pandillero, lo propio de la pandilla con-
temporanea, aspecto al que Perea llama ‘Tiempo paralelo’.

Con relacion al acontecimiento pandillero el autor manifiesta que es
una sintesis de viejas practicas urbanas, emergencia cultural de lo jo-
ven y renovada presencia del crimen, identificadas en el texto como
‘Catalizadores’; el gesto pandillero, lo joven y el crimen son los tres
aspectos que identifican el nacimiento de la pandilla contemporanea.

Con relacion al ‘Gesto Pandillero’ el autor dice que nace a mediados
del siglo XX con el proceso de urbanizacion, es de alli donde toman
los rasgos la pandilla contemporanea que mas tarde son transforma-
dos en identidades para ella.

El segundo catalizador, ‘Lo Joven’, aparece por los afos 50, cuando
la condicion joven comienza a revestirse de rebeldia y contestacion.
Hoy en dia ser joven da el derecho de crear un estilo propio de vida,
lo que es comprendido totalmente por los jovenes pandilleros.

Como tercer catalizador, Carlos Perea presenta la ‘criminalidad’, la
cual llega a la vida del barrio con la necesidad que tiene el joven

111



Estado de arte: Penalidad y homicidio en Barranguilla, 2011

pandillero de buscar estabilidad (poder, sentido y dinero para soste-
ner el consumo de drogas) y que a su manera de ver solo se la puede
proporcionar el mundo criminal. El autor es claro en el fragmento que
dedica al universo criminal cuando afirma que las pandillas viven de
practicas ilegales que van en contra del patrimonio econémico y el
derecho a la vida, que incrementan los indices de violencia y pueden
terminar en la comision de delitos mas graves, asi lo cuentan en sus
testimonios pandillas de Barranquilla y Bogota cuando expresan que
los robos muchas veces terminan en bafos de sangre (homicidios).

Perea define la pandilla como la agrupacion de muchachos de extrac-
cion popular, afianzados sobre un territorio que defienden con fuerza.
Es un estilo de vida, una manera de morar la ciudad con permanente
amenaza a la convivencia. Sefala asi mismo que el fenomeno pandi-
llero en el mundo, no es actual, a manera de ejemplo menciona que
durante la década de los 40 del siglo pasado existi6 en México un
grupo de hombres que se hacian llamar los ‘Pachucos’ con caracte-
risticas similares a las modernas pandillas: consumo de alucinogenos
y una forma de andar, vestir y hablar tan particular que solo ellos
se entendian entre si, como en Colombia puede ser el parlache o el
lufardo en Argentina.

El historiador que escribe el texto resenado, mira la pandilla como
una forma de habitar la ciudad, que crece como la hiedra entre el
pavimento y termina lanzando un desafio a la urbe y a sus proyectos
de convivencia. Es ese espectaculo de muchachos entregados el dia
entero a la esquina, que atemoriza a la sociedad y provoca en ella
desconcierto, miedo y perturbacion.

A lo largo de la obra el autor senala que los pandilleros se caracte-
rizan por: La juventud, 15 anos aproximadamente; el amor por la
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calle, son habitantes cotidianos de la esquina o el lugar de siempre;
la insensibilidad, no los conmueve ni la pobreza ni el dolor ajeno;
habituados a la pobreza; agresivos; herméticos, no se relacionan sino
solo dentro de su grupo; se alejan de la familia y de las personas
que en general los rodean; consumidores de drogas; el lenguaje es
circular, propio del grupo al que pertenecen; inestables; abandonan
los estudios a temprana edad; para ellos no existe el afan; enemigos
del estudio, “resentidos” de la sociedad y dentro de sus actividades
cotidianas se dedican a robar sin la intencién de constituir empresas
del crimen con fines de lucro.

Uno de los pandilleros entrevistados por el autor sefala que un ban-
dido se caracteriza por su carrera en el hurto, y porque no le duele
la mano para dispararle a alguien, y, aunque reconoce que a nadie
le nace meterle un tiro a otro, ellos lo hacen por ganar el respeto y
temor que quieren imponer a la comunidad.

Perea Restrepo en su trabajo hace alusion a una sociedad angustiada
ante la amenaza del crimen y a unos medios de comunicacion que con
el afan de ganar sintonia, tachan a los jovenes de los sectores popu-
lares como pandilleros y violentos desalmados, simbolos del crimen
urbano.

Si bien es cierto que hechos como robos y violencia son propios de las
pandillas, estas no son las Unicas responsables del crimen en la ciu-
dad. Opacadas por el narcotrafico, la guerrilla y las AUC, las pandillas
en Colombia pasarian casi desapercibidas, a no ser porque al asociar-
se con dichos grupos al margen de la ley, se convierten en uno mas de
los eslabones de la violencia que se vive en el pais, establece el autor.

Tomando como base los testimonios de los pandilleros entrevistados
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por Perea y su equipo colaborador, es evidente la conexion que existe
entre las pandillas y el homicidio. Pertenecer al mundo criminal, a
una pandilla o al parche como le llaman algunos, trae consigo muchas
consecuencias, entre ellas perder la vida.

Todo empieza con los enfrentamientos entre pandillas, con la incur-
sion en la vida criminal (atracos) y el uso de armas. La pandilla inicia
usando armas contundentes, piedras y palos; mas tarde llegan las
cortopunzantes, cuchillos, navajas; luego por su facil consecucion,
utilizan las armas hechizas, como el changdn o revolveres improvi-
sados. La utilizacion de metralletas, fusiles y escopetas, dependen
de la trayectoria de la pandilla, de la experiencia del pandillero y
del nivel de violencia de la ciudad; usar estas Ultimas armas significa
realizar grandes asaltos, que generan las ganancias suficientes para
adquirir una de ellas.

En la obra queda claro que una vez la pandilla usa armas de fue-
go estas se vuelven indispensables para su supervivencia. El autor
menciona el caso de ‘Los Escorpiones’ en Barranquilla, quienes una
vez adquirieron revélveres, mataron a aquellos con los que antes se
enfrentaban con piedras y palos y desde ese momento las armas de
fuego siempre los acompanan.

La muerte vive con la pandilla, pues ella esta mas cerca del pandi-
llero que de cualquier otra persona, como los propios pandilleros lo
expresan: ‘el que la debe la paga’. Perder la vida en la mayoria de los
casos es la paga; el pandillero se expone diariamente al sicario, a la
sed de venganza que le queda al ofendido, a la policia, a los enfren-
tamientos con otras pandillas, sin dejar de mencionar a los diferen-
tes grupos como las autodefensas urbanas, los cuerpos de vigilancia
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privada y las macabras operaciones de limpieza social que llegan a
las distintas ciudades de Colombia con el objetivo de exterminarlas.

Otro punto que permite asociar el fenomeno del homicidio con las
pandillas, son los hechos acaecidos en la ciudad de Medellin en los
anos de 1995 a 2002; en donde la tasa de homicidios fue de 181 por
cada cien mil habitantes; relacionados con el flagelo del narcotrafico
y todos sus carteles en donde uno de cada dos muertos eran mucha-
chos populares entre los 15 y 25 anos. En su investigacion, el autor
anota que en Colombia entre 1974 y 1999 el medio de resolucion de
conflictos deja de ser los punos para pasar a las armas letales, Ba-
rranquilla no es la excepcion a este hecho.

En el texto se menciona que en Colombia, el homicidio urbano lo
comparten los jovenes y sus adultos inmediatos. Asi, de cada tres
personas asesinadas dos estaban entre los 15y 34 anos. De acuerdo a
la informacion brindada por Medicina Legal en Barranquilla, durante
el periodo comprendido entre los afios 1977 a 2000, la edad donde se
encontraron mas hechos violentos fue de los 21 a los 25 afos con un
23 %, seguida de la adulta, entre 26 y 30 anos con el 21 %.

En Barranquilla el fenémeno pandillero y la relacion de este con el
homicidio se puede analizar a través del testimonio de Anibal, un
joven pandillero barranquillero que con dolor narra el abandono por
parte de su papa, la lejania de su mama y el sentimiento de crecer
en compania de la abuela, una tia y con los maltratos de su hermano.

El resentimiento, el dolor y la ira, fueron sentimientos con los que le
toco crecer e hicieron de él, una persona conflictiva, violenta, agre-
siva e irrespetuosa hasta que tomé el control de la pandilla del barrio
y probd por primera vez droga: inici6 con marihuana y siguié con
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pastillas, las mismas que veia consumir a su hermana; atraido ahora
por el mundo que estaba experimentando, deja el colegio donde era
tratado por su profesor como pandillero. La calle y el vicio llegan a
ser su unico refugio.

A la edad de 15 anos Anibal era buscado por unas personas del inte-
rior del pais que querian asesinarlo. Los atracos, las punaladas y el
dafo que a tan corta edad habia hecho clamaban venganza. Decide
esconderse en Curazao, de donde le toco salir huyendo. Tampoco alli
encontro tranquilidad y perseguido por dominicanos, decide volver a
su barrio en Colombia, donde justo el dia de su llegada matan a un tio
suyo en represalias por su regreso. Lleno de rencor huye a Cartagena.
Pasado unos meses regresa a Barranquilla con revolver en mano y
dispuesto a vengar la muerte de su tio.

Dentro de los atracos que cometia ‘Canibal’, como lo llamaban algu-
nos después de conocer su recorrido, se dieron muchos homicidios.
Uno de ellos lo cometio uno de sus companeros al dispararle a un
hombre con una escopeta. Anibal muchas veces se enfrentd a tiros
con grupos de encapuchados que perseguian a las bandas de pelaos
para matarlos, una de ellas fue la de ‘Los Arrancarrostros’. En su his-
toria también narra la muerte de un amigo.

El protagonista de la historia de vida, menciona también a un gru-
po de sicarios provenientes de Medellin que llegan a la ciudad de
Barranquilla contratados por los cachacos para que cuiden tiendas,
buses y barrios. Es un grupo de ‘limpieza social’ que en poco tiempo
acabo con las pandillas de ‘Los Malembe’ y ‘Los Patrulla 15’. Este
grupo dentro de los cuales habian uniformados retirados trabajaban
mancomunadamente con la policia, mataban pelaos y ladrones tal y
como él lo senala.
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Otros aspectos relativos a la violencia de los que habla Anibal, son el
paramilitarismo y otras bandas armadas organizadas, entre las que
menciona a la de ‘La Gata’, la de ‘Pablo’, ‘Los Cobra’, ‘Los Archi’,
donde se inicio Anibal, ‘Los Babillos’, ‘Los Alacrancitos’, ‘Los Pataco-
nes’, ‘Los Sayayines’, ‘Los Chaquetas’, ‘Los Malembe’ y ‘Los Patrulla
15’. Las dos ultimas mencionadas antes.

Nuestro autor relaciona la llegada de la violencia a la costa Caribe
con la incursidn que las FARC, el ELN, el narcotrafico y los paramili-
tares hicieren en los anos 80 en esta zona del pais; para la época de
los 90 aumentan los indices de homicidio. Cuatro de los departamen-
tos presentaron tasas por encima de 30, sin dejar de mencionar que
para la primera década del siglo XXI la presencia paramilitar era mas
que notoria; sefala igualmente que la posicion geografica, riqueza y
comercio de la costa Caribe y especialmente Barranquilla las hacen
idoneas para el crecimiento y perfecto desarrollo de la guerra.

Perea indica en su trabajo que entre los anos 1995 y 2002 la capital
del Atlantico deja atras su alegria y tranquilidad y comienza a ser
reconocida como violenta, esto debido al incremento en el indice de
homicidios cuya tasa media para esta época fue de 54, y de la cual se
continda responsabilizando a las migraciones de la region.

A pesar de la negativa de las autoridades administrativas locales de
la época que se empenaron en negar la presencia de pandillas en
Barranquilla, el texto Con el diablo adentro es claro al sefalar la pre-
sencia de estas, especialmente en la zona suroccidental de la ciudad,
barrios como El Bosque, Santo Domingo, 7 de Abril, Las Américas, Ca-
rrizal, Las Malvinas, Evaristo Sourdis, El Valle, Lipaya, La Esmeralda y
La Paz, en donde habita el 40 % de la poblacion en condiciones de ex-
trema pobreza y entre sus casas se concentra el 60 % de las personas
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con necesidades basicas insatisfechas; alli se localizaron 44 pandillas
y se identificaron 22 inactivas.

De las 44 pandillas activas solo 13 llegan a incorporar 283 jovenes; lo
que deja claro que la presencia pandillera en la ciudad era en ese en-
tonces una realidad a tal punto de que solo un barrio popular carac-
terizado por su antigliedad y dimension, habitado por 48 mil personas
aproximadamente alberga 11 pandillas.

Este estudio identifico no solo pandillas activas en Barranquilla, sino
también en Neiva y Bogota, 25 y 45 respectivamente. Se hace ne-
cesario destacar que en la investigacion el autor resalta que no son
ellas las Unicas responsables de la violencia urbana. A esta se deben
sumar las operaciones de vigilancia que organizan los vecinos con el
fin de contenerlas, las ‘limpiezas’ organizadas para su exterminio;
la aparicién de empresas privadas de seguridad que son contratadas
para perseguirlas; las actividades de reclutamiento que guerrilleros
y paramilitares realizan para engrosar sus filas con pandilleros, asi
como los enfrentamientos permanentes con las fuerzas policiales que
tal y como lo senala el autor, también son actores responsables de la
violencia y los homicidios urbanos.

CONCLUSION

De las investigaciones analizadas para el actual estado de arte, se
puede concluir que el fenomeno de la violencia que acompana los
homicidios en Barranquilla es multicausal; pero algunos aconteci-
miento tales como el narcotrafico, desde la época conocida como de
la marimba, con pocos anos de intervalo, hasta el trafico de droga;
las incursiones de la guerrilla y los paramilitares, son los aspectos de
mayor impacto en el homicidio en Barranquilla y en menor medida las
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pandillas. Aunque casi todos los trabajos analizados subrayan la exis-
tencia de mayor violencia en los barrios “subnormales”, no se mues-
tra relacion de causalidad alguna, entre homicidio y pobreza. Final-
mente podemos hablar de la necesidad de emprender estudios que
relacionen cientificamente el homicidio con la pena, puesto que la
mayor parte de las veces como medio de frenar el delito se considera
en forma prioritaria el aumento de la pena y de la vigilancia, pero
nunca o muy rara vez se plantean formas de prevencion diferentes.
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La cultura de paz en el ordenamiento
juridico y politico de Colombia: 2008-2012*
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INTRODUCCION

El presente capitulo muestra un avance teorico de la investigacion
en curso concerniente a la tesis doctoral “La cultura de paz en el
ordenamiento juridico y politico de Colombia: 2008-2012”. En este
sentido, la investigacion permite sistematizar el conjunto de normas
que en este ordenamiento se han construido como espacio reflexion
desde distintos actores sobre cultura de paz en Colombia desde el
2008-2012. Por ello un punto de diferencia con otras investigaciones,
es que ellos se han centrados en el conflicto armado y a partir de ahi,
se analizan sus actores: guerrilla, paramilitares, como resistencias,
sus practicas e incluso sus discursos tanto mediaticos como politicos.

* El presente capitulo muestra un avance del teérico dentro de la investigacion en curso
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Este estudio pretende dar respuesta a la siguiente pregunta proble-
ma:

;Como en el ordenamiento juridico y politico se ha construido social-
mente el discurso de una cultura de paz desde los distintos actores
del conflicto en el periodo 2008-2012 a partir de sus practicas para
promocionar el desarrollo econdmico, social sostenible, la reduccion
de las desigualdades econdémicas sociales, la erradicacion de la po-
breza y la justicia social?

Con base en lo anterior, se propone la siguiente hipotesis: “Las normas
sobre cultura de paz dentro del ordenamiento juridico y politico de
Colombia han generado un desarrollo econémico y social sostenible,
han contribuido a la erradicacion de la pobreza, la justicia social.

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar como
en el ordenamiento juridico y politico se ha construido socialmente
una cultura de paz desde la gestion pacifica de conflictos, que pro-
mocionan el desarrollo econémico, social sostenible, la reduccion de
las desigualdades econdmicas, sociales, la erradicacion de la pobreza
y justicia social.

Los objetivos especificos son:

- Identificar el conjunto de normas que se han expedido en el pe-
riodo objeto de la investigacion sobre la cultura de paz y gestion
pacifica de los conflictos.

- ldentificar los actores, y la manera como asumen dichas culturas
de paz y gestion pacifica de los conflictos en el periodo de la re-
ferencia.

- Determinar la relacion existente entre posibilidades reales de la
cultura de paz, con el establecimiento y promocion del desarrollo
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econdémico y social sostenible, la reduccion de las desigualdades
econdmicas, sociales, la erradicacion de la pobreza.

Una vez formulados los anteriores objetivos, en el proceso de elabo-
racion de este capitulo se referenciaran hechos historicos coyuntu-
rales de periodos presidenciales, que recrudecieron el fenomeno de
la violencia en Colombia y que permearon procesos de paz para cen-
trarnos en los periodos presidenciales del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y Juan Manuel Santos Calderdn. 1) Partiendo de los dos Ultimos
afios del gobierno del Dr. Alvaro Uribe Vélez, donde se denoté un pro-
ceso de escalonamiento del conflicto bélico entre la guerrilla en los
periodos de 2008 al 2010, convirtiéndose en la carta de presentacion
para los candidatos presidenciales; 2) Con la entrada de un nuevo
presidente, el proceso de paz se convertiria en agenda prioritaria.

En esta investigacion se abordara la cultura de paz como una cons-
truccion; Peter L. Berger (2006) en el ordenamiento juridico y politico
en Colombia, para tal fin se identificara y analizara la normatividad y
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en el periodo de estudio.

La razon de lo anterior, es que la Carta Politica de 1991, establece
claramente que la paz es un derecho de todos los colombianos y co-
lombianas y es lo que motiva a los gobiernos de centro y derecha de
poder lograr la constitucionalizacion de esta exigencia.

Vivir en un pais en conflicto armado es asistir permanentemente a
la desfiguracion de la condicion humana porque lo que se espera de
ideal y justo se va mas hacia el horizonte de la injusticia social, la
inequidad y al desgaste institucional del establecimiento, donde lo
ilegitimo se enmascara en actores que construyen una planimetria
que desencadena en el relato de violencia y al mismo tiempo de vi-
sion de paz.
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El derecho a la paz en la agenda global se empieza a reconocer como
derecho humano integrante de los derechos humanos o derechos de
la solidaridad. En esa medida el concepto de paz evoluciona y puede
deducirse una paz que integra también la sostenibilidad y la integra-
lidad del desarrollo en el territorio.

A nivel mundial, Colombia suele reconocerse como un pais que tiene
un conflicto armado que no cesa y a la vez se caracteriza por ser un
Estado de politicas y distribucion econémica inequitativa; ha trans-
currido un largo tiempo desde que el conflicto empezo6 a permear el
modus vivendi de las ciudades y zonas campesinas colombianas.

En el grupo de actores que inciden en el conflicto, tenemos: Fuerzas
Revolucionarias de Colombia, FARC y Ejército de Liberacién Nacional.
Grupos de autodefensas o paramilitares - Autodefensas Unidas de Co-
lombia, AUC. Igual en otro plano también estan las instituciones pu-
blicas colombianas, en este caso las que se relacionan directamente
con el Poder Legislativo y desde lo no gubernamental los movimientos
sociales, redes, plataformas y mesas alternas de paz donde toma vo-
ceria la sociedad civil.

Cada uno de los anteriores desde sus propios circuitos circunscriben
desde la legitimidad/ilegitimidad o en lo visible/invisible, sin em-
bargo, todos estos actores al margen o no han sido protagonistas o
co-protagonistas para incidir en el derecho, marco juridico y exigibi-
lidad de paz.

Considerar la paz como derecho es sintonizar multiples realidades

con lo politico, juridico y por supuesto es un reto para maniobrar el
lente de este derecho humano con las subjetividades y expresiones
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de exigibilidad desde los movimientos sociales y ciudadanos que pro-
porcionan elementos de interpretacion a las agendas estatales. En lo
no gubernamental se teje otra temporalidad y tiene que ver esto con
el hecho de dibujar suenos colectivos que trasladan el acontecer real
del conflicto al postconflicto.

En lo gubernamental/institucional/oficial se plantea lo normativo y
legislativo para dar apertura a escenarios que buscan la paz, estando
vigentes en la agenda puUblica. Ese pasado se ha caracterizado por
tener momentos donde la ciudadania tuvo la constante de otorgar ob-
servancia a lo que se hacia por la paz. En otros han sido tiempos para
la inobservancia y en mucho tiempo ha estado en el colectivo la idea
de no creer en la instauracion de un proceso que lleve a Colombia a
una paz estable y duradera.

Una referencia de fondo a este derecho de la paz lo tiene la Escuela
Espanola de la Paz, cuando afirma:

La verdadera paz o convivencia politica no es posible sin la justicia
y la libertad de los ciudadanos. Por eso el hombre tiene derecho
a la paz y convivencia pacifica entre los ciudadanos... Por universal
solidaridad humana toda persona publica o privada, tiene derecho a
acudir en ayuda de los oprimidos, y estd obligada a colaborar, dentro
de sus posibilidades, a su liberacién (Juan de la Pefa, De bello contra
insulanos, Madrid: CSIC, 1982, p. 109).

Lo anterior que se parafrasea como derecho a la paz, se ha ido con-
figurando en los Ultimos anos, no solo como un derecho a vivir en
paz, en su sentido tradicional, que corresponde al primer periodo de
evolucidn, sino también como un derecho de sintesis, que incluye y
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engloba practicamente todos los demas derechos humanos, por cuan-
to su realizacion efectiva supone la afirmacion de todos los demas
(Del Arenal, 1987).

Todo lo anterior hace posible abordar la paz como un derecho que es
individual, colectivo, lo que admite pensar en la regulacion juridica
practicas y discursos que a su vez encarna y escenifica una postura
politica/ideologica, desde los distintos actores que luego deviene en
cambios estructurales en lo estatal y en la exigibilidad como ejerci-
cio de la sociedad civil a partir de la incidencia politica y también
mediatica. De este modo el derecho a la paz va al centro de esto que
es propositivo y alrededor esta el Estado, los actores armados y las
organizaciones sociales, cada uno articula sus agendas, organizan sus
procederes, estrategias y admiten cambios en sus estructuras para
divisar un acontecer que es regular, regulado y transformado para
creer que la paz es posible en algiin momento.

CULTURA DE PAZ

Se partira en el abordaje de las concepciones en torno a la cultura
de la paz, entendiendo esta como una expresion de las practicas sur-
gidas de aprender a pensar y actuar de otra manera, permitiendo un
desarrollo equilibrado y armoénico de las personas y las sociedades
consigo mismo, con los demas y con el entorno natural (Molina &
Munoz, 2004). Toda vez que las teorizaciones que giran en torno a
dicho topico, resultan de vital trascendencia en la coyuntura actual
de cosas de Colombia, por la manera como se ha enfocado la cultura
pacifista, asi como un aspecto de interaccion ciudadana o como un
fendmeno de politica militar reducido al conflicto armado interno
entre las fuerza publica del Estado y los grupos ilegales, desde el
ordenamiento juridico (Constitucion Politica, leyes, decretos y juris-
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prudencias de la Corte Constitucional), como herramienta necesaria
para lograr una cultura de paz en medio de un conflicto.

Teniendo en cuenta el enfoque dado, es menester identificar y anali-
zar aquellos hechos relacionados de como se ha venido consolidando
esta construccion desde lo que se aventurara a llamar una hermenéu-
tica de la cultura de la paz, a fin de reflexionar acerca de la efectivi-
dad de dicha cultura en tiempo presente en Colombia.

En la busqueda de la construccion del concepto de cultura de paz
se pueden generar insumos epistémicos que sirvan para de-construir
el cimulo de leyes, decretos, sentencias de la Corte Constitucional
que han servido de receptaculo de experiencias relacionadas con la
pacificacion.

Esta investigacion es de trascendencia, impacto y de interés en el
contexto sociopolitico colombiano, toda vez que pretende poner de
manifiesto como el analisis del ordenamiento juridico y politico del
pais, desde la Constitucion de 1991, permite comprender los facto-
res relevantes en la realizacidon de una paz negativa, entendida esta
como ausencia de guerra, y una paz positiva, como aquellos actos
para la implementacion de una cultura de paz; como un instrumen-
to de gestion y transformacion de las sociedades humanas, como
ha sido sefalado por la Organizacién de las Naciones Unidas, para
alcanzar gradualmente, mediante la cooperacion de este organismo
multinacional los objetivos de humanidad, de unidad y de conviven-
cia social.

Esto contribuye a manera de impacto a la implementacion de politi-

cas publicas tendientes a la realizacion de una paz negativa (Laca,
2006), como la que se ha intentado en varias ocasiones con los grupos
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subversivos y las politicas publicas en la construccion de una paz posi-
tiva, que se oriente a través de programas sociales, “convivenciales”
de cultura ciudadana y de inclusién social.

Bajo esta perspectiva, se considera oportuno realizar un analisis mul-
tidisciplinar y transdisciplinar de las realidades complejas de Colom-
bia, durante el periodo de estudio desde las categorias de ordena-
miento juridico y paz imperfecta.

Hacia una construccion de la cultura de paz como metodologia de
trabajo

El presente trabajo investigativo se enmarca desde el método de-
ductivo. Es de corte cualitativo y posee un nivel de profundidad de
contenido descriptivo.

La investigacion se abordara en primera instancia desde lo disciplinar,
en este caso desde la ciencia juridica, con el paradigma historico-
hermenéutico, con un enfoque documental como fuente primaria,
por ser las estrategias de analisis los documentos (leyes, decretos,
sentencias de la Corte Constitucional).

En segunda instancia con el campo transdisciplinar de la paz, Galtung
(1990), que se entrelazaran con otras disciplinas, sociologia juridica,
ciencias politicas, historia del derecho vy filosofia del derecho, etc.,
asumiendo la complejidad como lo propone Francisco Munoz y Beatriz
Molina (2004), desde una matriz unitaria y comprensiva que inclu-
ye la paz imperfecta, conflictos, mediacion se tomara la mediacion
como herramienta de construccion de realidades de paz imperfecta,
concepto que nos proporciona unas bases metodoldgicas que podrian
resumirse en el reconocimiento de la dimension positiva y creativa de
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los conflictos y el reconocimiento del caracter imperfecto, inacabado
y procesal de la paz, y por tanto, la potenciacion de la paz mediante
estrategias de regulacion pacifica de los conflictos frente a las violen-
cias. La cultura de paz y concretamente los indicadores de esta cultu-
ra de paz, tal como lo estipula la Resolucion de Naciones Unidas y las
medidas recomendadas para la consagracion de estos indicadores).

También seran necesarios los recursos bibliograficos que se consulten
en bibliotecas publicas tales como Congreso de la Republica, Corte
Constitucional, ya sea de manera presencial o virtual.

La informacion recopilada se sintetiza en una matriz de analisis cua-
litativa para conocer si existe cultura de paz en el ordenamiento
juridico de Colombia durante los periodos de 2008 hasta 2012, cohe-
rente con la Resolucion de Naciones Unidas; Constitucion Politica de
Colombia; Corte Constitucional.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Como antecedentes, se senalaran dos momentos: En un primero los
anos 1986 y 2003, por el recrudecimiento del conflicto en Colombia,
presentandose la mayor degradacion del conflicto por las tomas ar-
madas de las poblaciones, las desapariciones forzadas masivas, los
secuestros colectivos de civiles, militares y politicos, como tacticas
de guerra.

En el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), inici la apertura
democratica en el pais, con la incorporacion de los principales grupos
y movimientos armados a la vida civil; celebrandose acuerdos de tre-
gua con organizaciones guerrilleras como las FARC. Ademas, impulso
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el Grupo de Contadora por la paz en Centroamérica, labor que le
valié el Premio de la Paz Principe de Asturias en Espana.

En la administracion de Virgilio Barco, como hecho histérico se re-
salta el fin del llamado Frente Nacional, que consistia en la partici-
pacién equitativa de puestos entre los liberales y los conservadores.
Retomo el Programa Nacional de Rehabilitacion y reinicio las conver-
saciones de paz con la guerrilla. Con la politica de cambio para la
Reconciliacion, normalizacion y rehabilitacién, intenté instituciona-
lizar y ampliar la politica de paz de su antecesor Belisario Betancur,
acercando el Estado y sus instituciones a la comunidad, precisando
con la formulacion del Plan Nacional de Rehabilitacion-PNR, la Erra-
dicacion de la Pobreza Absoluta-EPA, y el Plan Integral de Desarrollo
Campesino-PIC, que amplié los programas del fondo de Desarrollo
Integral Campesino-DRI; ninguno de estos programas cumpli6 con sus
objetivos.

La violencia guerrillera se intensifico, las tomas de los pueblos por el
M-19 a la ofensiva en 1986-1987, sufrié una arremetida del Ejército a
partir de 1987, luego de la toma del Palacio de Justicia. El ELN mul-
tiplico sus atentados y extorsiones contra la infraestructura petrolera
en las postrimerias de 1986.

En enero de 1989 el M-19, debilitado politica y militarmente se acogio
a la formula de paz e inicié conversaciones con la Consejeria de Paz.
Como resultado de dicho proceso el 9 de marzo de 1990 se desmovili-
zan sus 900 miembros, reincorporandose a la vida civil, participando
en las elecciones locales y parlamentarias como Alianza Democratica
M-19, donde agrupado con otros movimientos de izquierda obtuvo
100.000 votos, llevando a la administracion de Barco concretar su
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politica de pacificacion y a que el EPL aceptara también negociar.
Pese a que este no era el grupo mas fuerte dentro de la insurgencia,
el PRT y el Quintin Lame siguieron el mismo camino y se entregaron
a comienzos de 1991. Las FARC y el ELN, siguieron con la guerra con-
tinuando al margen del proceso y no definieron ninguna politica de
negociacion y dialogo, multiplicando sus acciones.

Con el gobierno de César Gaviria Trujillo, entre 1990 y 1994, se conti-
nud con la misma estrategia de paz del gobierno Barco, dando cabida
en la sociedad civil a la guerrilla del M-19, dejé empero sin concluir
las negociaciones para la desmovilizacion y reinsercion de tres grupos
armados menores que se habian acogido a ella: el EPL a excepcion
de la disidencia comandada por Bernardo Caraballo, el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores (PRT) y el movimiento armado Quintin
Lame, movimientos que al momento del cambio de mandatario en
agosto de 1990, hacian parte de la coordinadora guerrillera Simoén
Bolivar junto a las FARC y el ELN.

El gobierno de Gaviria retomo las negociaciones garantizando las
ofertas ya pactadas, que consistian en reincorporar los miembros de
dichas organizaciones ilegales a la vida civil de la Nacion en condi-
cion de actores politicos y la implementacion de planes de desarrollo
a través del PNR (Plan Nacional de Rehabilitacion) para las regiones
que se hallaban bajo su influencia.

Se convoco a una Asamblea Nacional Constituyente, para presionar
a los insurgentes a desmovilizarse rapidamente si querian participar
en ella, y concretar la firma de los acuerdos finales sin contemplar
reformas al sistema vigente, pues ya habria lugar a ello en la Cons-
tituyente, pero con el compromiso que efectivamente se cumplio,
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de financiar una comision especial que se encargara de analizar las
causas de la violencia en las zonas de actividades del EPL y el Quintin
Lame.

Afinales de 1998, el presidente Pastrana permitio la desmilitarizacion
de una amplia zona del pais para negociar con las FARC, con las que
acordo6 una agenda de 12 puntos (Agenda Comun para el cambio hacia
una nueva Colombia, o Agenda de La Machaca, de mayo de 1999).
En febrero de 2002, sin embargo, se interrumpio definitivamente el
dialogo con las FARC, después de varias crisis y de que esta guerrilla
secuestrara un avion. Tras la ruptura de las negociaciones con las
FARC, la coyuntura cambio radicalmente.

El segundo momento a tener en cuenta se inicia con el presidente
Alvaro Uribe, quien llegd al poder con un programa de «seguridad
democratica» basado en la recuperacion del espacio publico y en el
combate militar contra las guerrillas, con el apoyo de los Estados Uni-
dos mediante el Plan Colombia. Desde entonces, no se han reanudado
las negociaciones con las FARC, mas alla de acercamientos puntua-
les para lograr un acuerdo humanitario. Juan Manuel Santos, en su
discurso de investidura del 7 de agosto de 2010, manifestd que «la
puerta del dialogo no esta cerrada con llave». Y agregd: «Yo aspiro,
durante mi Gobierno, a sembrar las bases de una verdadera reconci-
liacion entre los colombianos. A los grupos armados ilegales que invo-
can razones politicas y hoy hablan otra vez de dialogo y negociacion,
les digo que mi Gobierno estara abierto a cualquier conversacion que
busque la erradicacion de la violencia, y la construccion de una so-
ciedad mas prospera, equitativa y justa. A principios de noviembre de
2011, y tras un ataque aéreo, perecié el maximo lider de las FARC,
Alfonso Cano, lo que abri6 un periodo de incertidumbre sobre el fu-
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turo de la organizacién y una etapa de eventuales didlogos de paz.
Fue substituido por Rodrigo Londono Echeverri, alias ‘Timochenko’.
El presidente Juan Manuel Santos, aseguré en la segunda quincena de
noviembre, que estaba listo para abrir la puerta del dialogo con la
guerrilla de las FARC, al manifestar que estaba convencido que el fin
del conflicto en Colombia debia ser a través de una salida politica.
“La llave esta en mi bolsillo y estoy dispuesto a abrir las puertas por-
que creo que el fin debe ser a través de una solucion politica, pero
necesito claras indicaciones de que esta gente no van a traicionar la
confianza del pueblo colombiano”, manifesto Santos.

A principios de enero, las FARC emitieron un comunicado en el que
se afirmaba que les interesaba tratar en una hipotética mesa de con-
versaciones sobre todos los problemas sociales del pais, como las pri-
vatizaciones, la desregulacion, la libertad absoluta del comercio e
inversion, la depredacion ambiental, la democracia de mercado y la
doctrina militar. El jefe de las FARC, Timochenko, invito a retomar la
agenda del fracasado proceso del Caguan, lo que motivo una amplia
polémica en el pais y la negativa del presidente Santos, que reiterd su
demanda de hechos de paz. Timochenko escribié también a un profe-
sor universitario que le habia escrito una carta abierta meses atras,
en un tono respetuoso y didactico, que fue bien visto por sectores
de opinidn, que advirtieron un cambio en el lenguaje de las FARC.
Por otra parte, el Colectivo de Colombianos y Colombianas por la Paz
solicito al Gobierno, a las FARC y al ELN un cese de hostilidades por
90 dias, en el supuesto de que adelantaran las negociaciones de paz.

Suceden otros hechos significativos, pero solo el 26 de agosto tanto
el Estado como las FARC construyen una agenda que se denomina:
“Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion
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de una paz estable y duradera”, la cual se desarrolla en rondas de
discusion en La Habana, Cuba (Textos extraidos del Observatorio de
la Escuela de Paz de la Universidad de Barcelona).

Aspectos legales en la construccion de una cultura de paz

En cuanto a los avances relacionados con los cuerpos normativos in-
ternacionales y nacionales sobre el tema de la cultura de la paz, se
ha desarrollado una importante y mas o menos extensa literatura, asi
podemos traer a consideracion respecto al concierto internacional el
tratamiento normativo en la declaracion sobre la preparacion de la
sociedad para vivir en paz adoptada mediante Resolucién 33/73 de
1978 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1978), que es-
tablece que “todas las naciones y todos los seres humanos, sin distin-
cion de la raza, de conviccion, de lengua o de sexo, tienen el derecho
inherente a vivir en paz. El respeto de este derecho, asi como de los
demas derechos humanos, redunda en interés comun de toda la hu-
manidad y es una condicion indispensable para el adelanto de todas
las naciones, grandes y pequefas, en todas las esferas”.

Asimismo, la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura
de Paz de la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece la
concepcion de cultura de paz es el conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos basados en el

respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocidén y la prdctica
de la no violencia por medio de la educacién, el didlogo y la coope-
racion. El respeto pleno de los principios de soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados y de no injerencia
en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion interna de los Esta-
dos, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas vy el derecho
internacional (...).
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Por su parte, en la Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la
paz establecida mediante Resolucion 39/11 de 1984 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se hace la proclamacion solemne que
los pueblos de la tierra tienen un derecho sagrado a la paz. Asimismo,
en el articulo segundo se dispone que se debe “preservar el derecho
de los pueblos a la paz y promover la realizacion de este derecho
constituyen una obligacion fundamental para cada Estado”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (1978) en su Declaracion
sobre la preparacion de las sociedades para vivir en paz aprobada
en la Resolucién 33/73, fue el primer documento de un organismo
internacional que reconocio a la paz el caracter de derecho, al decir:

Toda Nacion y todo ser humano, independientemente de su raza, con-
vicciones, idioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en paz.
El respeto de ese derecho, asi como de los demds derechos humanos,
redunda en el interés comun de toda la humanidad y es una condicion
indispensable para el adelanto de todas las Naciones, grandes y pe-

quenas, en todas las esferas (s.p.).

Aunque antes, ya la Constitucion japonesa del 3 de noviembre de
1946, habia reconocido estos derechos, tal como lo sefalan: Escobar,
Cardenas, Benitez y Mantilla (2011), al citar la Constitucion, como
sigue:

(...) Reconoce que todos los pueblos del mundo tienen el derecho de
vivir en paz (...), aseveracion que es ratificada en el articulo 9 del
mismo cuerpo normativo, por el cual el Japén toma la determinacion
de (...) Renunciar para siempre a la guerra como derecho soberano
de la Nacion y el uso de la amenaza o la fuerza como un medio de

resolucion de disputas internacionales (...) (145).
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En lo que respecta especialmente a la normativa expedida en Colom-
bia, encaminada a la construccion de una sociedad en paz, se pueden
mencionar algunas de las normas mas importantes expedidas sobre
la materia.

Ano 2012

Ley 1592 de 2012: Por medio de la cual se introducen unas modifica-
ciones a la Ley 975 de 2005 y se realiza una redefinicion del concepto
de victima, en el sentido, que se entiende por tal, la condicion que se
adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda, proce-
se o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la
relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Decreto 0790: Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Na-
cional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
—SNAIPD—, al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada —CNAIPD—, al Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Ano 2011

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inter-
no y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4633: Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoria-
les a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indi-
genas.
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Decreto 4634: Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertene-
cientes al pueblo Rom o Gitano.

Decreto 4635: Por el cual se dictan medidas de asistencia, aten-
cion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Decreto 4800: Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 4829: Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

Ao 2010

Ley 1424 de 2010: Se expidio con el objeto de contribuir al logro de
la paz perdurable, la satisfaccion de las garantias de verdad, justicia
y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en relacion
con la conducta de los desmovilizados de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, que hubieran incurrido Unicamente en
los delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones
de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal, como
consecuencia de su pertenencia a dichos grupos, asi como también,
promover la reintegracion de los mismos a la sociedad.

Ley 1450 de 2010: Mediante la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, el cual tiene como uno de sus ejes transversa-
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les la consecucion de la paz, puesto que en su objeto se sefhala que
es proposito angular consolidar la seguridad con la meta de alcanzar
la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo
econdémico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento
sostenido, mas empleo formal y menor pobreza vy, en definitiva, ma-
yor prosperidad para toda la poblacion.

Decreto 299 de 2010: Se crea y reglamenta el Sistema de Informa-
cion Interinstitucional de Justicia y Paz, SIIJYP.

Ao 2009

Decreto 1997: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1190 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2965: Por el cual se reglamenta el articulo 6 de la Ley 1190
de 2008 y modifica parcialmente el Decreto 2675 de 2005.

Afo 2008

Ley 1190 de 2008: “Por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia declara el 2008 como el ano de la promocion de los de-
rechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras
disposiciones”.

Ano 2005

Ley 975 de 2005: La cual se expidio con el objeto de facilitar los pro-
cesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil
de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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Sentencia de la Corte Constitucional que declar6 el Estado de co-
sas inconstitucional en la situacion de desplazamiento

Sentencia T-025 de 2004: Por medio de la cual la Corte Constitucio-
nal declara el Estado de cosas inconstitucional (ECI) en la situacion
del desplazamiento forzado.

Ano 2008

Auto 002 de 2008: Convocatoria a una sesion de informacion técnica
ante la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en la cual
se consideraran los informes presentados por el Gobierno Nacional y
la Comision de Seguimiento sobre la aplicacion de los indicadores de
resultado de goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada,
conformidad con lo ordenado en la Sentencia T-025 de 2004 y en los
autos de seguimiento.

Auto 003 de 2008: Auto mediante el cual se corre traslado de los do-
cumentos presentados por el Gobierno Nacional y por la comisidn de
seguimiento en relacion con la situacion de los programas de tierras
para la poblacién desplazada.

Auto 052 de 2008: Sentencia T-025 de 2004, y Autos de seguimiento -
Informacion de las principales entidades territoriales, expulsoras y
receptoras.

Auto 092 de 2008: Proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado, en el marco de la superacion del Estado de cosas inconstitu-
cional declarado en la Sentencia T-025 de 2004, después de la sesion

141



Lacultura de paz en el ordenamiento juridicoy politico de Colombia: 2008-2012

publica de informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante
la Sala Segunda de Revision.

Auto 116 de 2008: Pronunciamiento sobre la propuesta de indicado-
res de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacién despla-
zada presentados por el Gobierno y por la Comision de Seguimiento
para superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores adop-
tada mediante Autos 109 y 233 de 2007.

Auto 237 de 2008: Incumplimiento de las 6rdenes impartidas en el
Auto 092 de 2008 para proteger los derechos fundamentales de las
mujeres en desarrollo de la Sentencia T-025 de 2004.

Auto 251 de 2008: Pronunciamiento sobre la propuesta de indicado-
res de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion despla-
zada presentados por el Gobierno y por la Comision de Seguimiento
para superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores adop-
tada mediante Autos 109 y 233 de 2007.

Ano 2009

Auto 004 de 2009: Proteccion de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado
o0 en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion
del Estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025
de 2004, después de la sesion publica de informacion técnica reali-
zada el 21 de septiembre de 2007 ante la Sala Segunda de Revision.

Auto 005 de 2009: Proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en
el marco del Estado de cosas inconstitucional declarado en la Senten-
cia T-025 de 2004.
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Auto 006 de 2009: Proteccion de las personas desplazadas, con dis-
capacidad, en el marco del Estado de cosas inconstitucional declara-
do en la Sentencia T-025 de 2004.

Auto 007 de 2009: Sentencia T-025 de 2004 y Autos 177 de 2005, 218
y 266 de 2006 y 052 de 2008. Coordinacion de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada con las entidades territoriales.

Auto 008 de 2009: Persistencia del Estado de cosas inconstitucional
declarado mediante Sentencia T-025 de 2004.

Auto 009 de 2009: Ordenes como consecuencia del asesinato de li-
der desplazado.

Auto 011 de 2009: Seguimiento de medidas adoptadas para superar
el Estado de cosas inconstitucional sobre el problema del desplaza-
miento interno, especificamente respecto de las falencias de los sis-
temas de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada.

Auto 266 de 2009: Evaluacion de la Audiencia Publica de Rendicién
de Cuentas por parte del Director de Accion Social en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento, celebrada el
10 de julio de 2009, y formulacion de preguntas a ser resueltas por el
Director de Accidn Social y las demas entidades del Sistema Nacional
de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada —SNAIPD—.

Auto 314 de 2009: Convocatoria a Sesiones técnicas regionales sobre
coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacion y entidades terri-
toriales en materia de atencion integral a la poblacion desplazada, en
el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento.

143



Lacultura de paz en el ordenamiento juridicoy politico de Colombia: 2008-2012

Ano 2010

Auto 382 de 2010: Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y Auto
004 de 2009. Medidas de proteccion especial para las comunidades
indigenas hitnu, en situacién de confinamiento y desplazamiento del
departamento de Arauca (comunidades indigenas de Cano Claro - La
Esperanza - Iguanitos - Perreros, asentada en Betoyes, municipio de
Tame y otros) en el marco de las 6rdenes dadas en la Sentencia T-025
de 2004 y el Auto de seguimiento 004 de 2009.

Auto 383 de 2010: Coordinacion de la politica publica de atencion a
la poblacion desplazada de las entidades territoriales y nacionales en
el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento.

Auto 384 de 2010: Cumplimiento Auto 18 de mayo de 2010, median-
te el cual adoptaron medidas cautelares urgentes para la proteccion
de derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente de las
cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiandoé en el departamento del
Chocd, victimas del desplazamiento forzado, en el marco del Estado
de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004 y
de las 6rdenes impartidas en el Auto 005 de 2009.

Auto 385 de 2010: Solicitud pronunciamiento del Gobierno Nacional
frente al informe de cumplimiento entregado el 1 de julio de 2010,
en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
de cumplimiento.

Ao 2011

Auto 174 de 2011: Adopcion de medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales del pueblo indigena awa,
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ubicado en los departamentos de Narifo y Putumayo, en el marco de
Estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de
2004 y las ordenes emitidas en el Auto 004 de 2009.

Ano 2012

Auto 045 de 2012: Respuesta a la solicitud elevada por el Ministerio
del Interior, respecto al establecimiento de una fecha limite para la
realizacion de la Asamblea General para elegir a los representantes
legales de los Consejos Comunitarios Mayores de las cuencas de los
rios Curvarado y Jiguamiandd, evaluacion sobre el proceso de imple-
mentacion de las ordenes emitidas en Auto de 18 de mayo de 2010,
mediante el cual se adoptaron medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion afrodes-
cendiente de las comunidades de estas dos cuencas, y para asegurar
la restitucion material de sus territorios colectivos, en el marco del
Estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de
2004 y de las 6rdenes impartidas en Auto de 18 de mayo de 2010, asi
como de los Autos 005 de 2009 y 384 de 2010.

Auto 112 de 2012: Analisis de los informes presentados por el Go-
bierno Nacional respecto a lo ordenado en el Auto A045 de 2012 sobre
el plan provisional urgente de prevencion del desplazamiento y pro-
teccion individual y colectiva para las comunidades afrocolombianas
de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiando, con el fin de
realizar la Asamblea General de los Consejos Comunitarios Mayores
de las comunidades en mencion, y la eleccion de los representantes
legales del Consejo Comunitario de Curvarado, asegurando asi la res-
titucion material de sus territorios colectivos, en el marco del Estado
de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004 y
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de las ordenes impartidas en los Autos 005 de 2009, de 18 de mayo de
2010, 384 de 2010 y 045 de 2012.

Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento: Auto por el
cual se profieren medidas para mejorar la coordinacién presupuestal
y de planeacion entre la Nacion y las entidades territoriales en ma-
teria de politica de vivienda para la poblacion victima de desplaza-
miento forzado interno.

Auto 173 de 2012: Adopcidn de medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
jiw o guayabero y nukak1 de los departamentos de Meta y Guavia-
re, en el marco del Estado de cosas inconstitucional declarado en la
Sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes emitidas en el Auto 004 de
2009.

Auto 299 de 2012: Respuesta a las solicitudes elevadas por el Minis-
terio del Interior en informe del 26 de julio de 2012 y evaluacion en
relacion con las ordenes dadas en los Autos de 18 de mayo de 2010,
A045y 112 de 2012, con el fin de proteger a las comunidades afrodes-
cendientes de las cuencas de los rios Curvaradé y Eguamiandd, en el
departamento del Choco victimas de desplazamiento forzado, en el
marco del Estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia
T-025 de 2004 y de lo dispuesto en el Auto 005 de 2009.

ASPECTOS TEORICOS
En lo que tiene que ver con los fundamentos o bases tedricas de la
investigacion se ha encontrado una serie de posiciones que nos per-

miten sistematizar metodologicamente las concepciones sobre cultu-
ra de la paz.
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Asi en primer término, se puede mencionar a José Tuvilla, en su obra
Cultura de Paz. Fundamentos y claves educativas, en la que senala
que segun las circunstancias de la época, los desafios presentes, las
fuerzas dominantes o la direccidn de las tendencias del pensamien-
to religioso, filosofico o politico, entre otros, la humanidad ha ido
construyendo una dimension de la paz, que en la actualidad esta
estrechamente comprometida con la recuperacion de la dignidad, y
con los procesos de cambio y transformacion, a nivel personal, social
y estructural, que estan implicitos en el traspaso de una cultura de
violencia a una cultura de paz (Fisas, 1998). Que en ese sentido las
investigaciones suelen referirse a la paz como la conjuncion de de-
sarrollo, derechos humanos, democracia y desarme, mostrando que
la ausencia de cualquiera de estas “D” constituye un factor de vio-
lencia. La paz es considerada, por consiguiente, como el proceso de
fortalecimiento de cada uno de estos factores estrechamente rela-
cionados con el concepto de seguridad humana. Rojas (2002) consi-
dera que la paz esta no solo relacionada con el fin de las hostilidades
bélicas sino con otros fenomenos estrechamente vinculados con la
violencia: la pobreza, las carencias democraticas, el desarrollo de las
capacidades humanas, las desigualdades estructurales, el deterioro
del medioambiente, las tensiones y los conflictos étnicos, el respeto
a los derechos humanos.

Continta diciendo José Tuvilla (2010), que la paz en su concepcion
actual, es la suma de tres tipos de paces: Paz directa (regulacion no
violenta de los conflictos), paz cultural (existencia de valores mini-
mos compartidos) y paz estructural (organizacion disenada para con-
seguir un nivel maximo de justicia social).

Se trata de estudiar y analizar el ordenamiento juridico en Colombia
en un periodo historico bajo el cual se ubica esta investigacion: va
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desde el ano 2008 hasta el 2012; donde suceden hechos coyunturales
como la puesta en marcha de la Constitucion de 1991, con ellos la
necesidad de expedir ordenamientos juridicos los cuales son claves al
momento de buscar un contexto o asidero de donde surgen las expe-
riencias que se quieren analizar.

Algunos elementos indicadores de cultura de paz, tomando uno de
los postulados atinente a: “Promover el desarrollo econémico y social
sostenible: Mediante la reduccion de las desigualdades economicas y
sociales, la erradicacion de la pobreza y garantizando una seguridad
alimentaria sostenible, la justicia social, las soluciones duraderas a
los problemas de la deuda, el fomento de la autonomia de la mujer,
medidas especiales y la sostenibilidad ambiental”.

Fisas (1998) distingue en el concepto de paz dos variantes: una positi-
va atribuida a la ausencia de violencia en sentido social, lo que equi-
vale a estar en un Estado de Bienestar, entendiendo por el mismo,
una condicion de justicia social, armonia y satisfaccion de las nece-
sidades basicas. Mientras que la sola ausencia de guerra, la entiende
como una paz negativa.

Ahora bien, con relacion a las investigaciones mas prominentes sobre
la cultura de la paz, es preciso destacar a Gert Danielsen (2005) en
el que en su trabajo El aporte de la cultura de paz. Un desarrollo
historico de un concepto normativo explora el surgimiento y el desa-
rrollo histoérico de la cultura de paz como concepto en las relaciones
internacionales y la construccion de la paz. Parte de una justificacion
del mismo estudio y una breve elaboracion de la importancia de la
cultura en la conducta humana a nivel micro y macro. Luego, mira
las causas de la guerra con reflexiones sobre las imagenes de Waltz,
la Declaracion de Sevilla y la posibilidad de que existe una cultura de
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guerra que domina en la mayoria de las sociedades hoy dia. En una
tercera parte, la monografia profundiza sobre el surgimiento y la evo-
lucion del concepto en las Naciones Unidas y como se construyeron
las definiciones de la cultura de paz. En cuarto lugar, el concepto de
la cultura de paz se ligara a las teorias liberales y algunos de los con-
ceptos liberales principales, como el institucionalismo, el pluralismo
y el papel de la ética en las relaciones internacionales. Finalmente,
el estudio concluye con algunos de los desafios que afrontan la pro-
mocion de valores universales y una cultura de paz, viendo que en
cierta manera la misma cultura de guerra institucionalizada obstacu-
liza la evolucion y la implementacion de la cultura de paz.

Senala Gert Danielsen (2005) que la creacion de las Naciones Unidas
fue, en varios sentidos, el gran primer paso hacia un intento de llegar
a un consenso de valores para prevenir conflictos violentos. Ya en su
establecimiento en 1945, la Unesco habia manifestado el hecho de
que la paz, como la guerra, tendria que construirse en la mente de
los seres humanos. El concepto de la construccion de la paz como una
accion consciente, de decisiones, por lo tanto ya se habia manifesta-
do. Sin embargo, la idea de promover una cultura de paz para poder
superar la cultura de guerra fue por primera vez discutido de forma
estructurada por las Naciones Unidas en un congreso internacional en
Yamoussoukro en Costa de Marfil en 1989. En su nueva vision de paz,
la conferencia hizo hincapié en la necesidad y la posibilidad de cons-
truir una cultura de paz sobre valores universales de vida, libertad,
justicia, solidaridad, tolerancia, derechos humanos e igualdad entre
los hombres y las mujeres, ya utilizando el concepto “cultura de paz”
traido por el jesuita peruano, Felipe MacGregor, que habia escrito un
libro sobre conceptos de violencia, guerra y paz en 1986. Como fun-
damento para construir esta cultura de paz, la conferencia subrayo la
mencionada Declaracion de Sevilla de 1986, y los cientificos presen-
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tes en el congreso enfatizaron el hecho de que la evolucién habia sido
utilizada no solo para justificar la guerra, sino también el genocidio,
el colonialismo y la opresion de los marginalizados.

Para Mesa Peinado (2001) el mundo actual se caracteriza por la pre-
ponderancia de una cultura de violencia. Esta afecta a millones de
personas de todo el planeta que sufren conflictos armados, situa-
ciones de pobreza, injusticia, violacion de derechos humanos, entre
otros. Las respuestas a un conflicto son multiples y abarcan desde
la negociacion hasta la destruccion del adversario. Con frecuencia
se legitima el uso de la violencia como via para la resolucion de los
conflictos.

En ese mismo sentido Mesa Peinado (2001) sostiene que impulso de
una cultura de paz debera conllevar un esfuerzo para combatir, su-
perar, eliminar aquello que en la tradicion y en subconsciente con-
tribuye a perpetuar y legitimar la cultura de violencia. La nocion de
violencia se ha ido enriqueciendo con la aportacion de autores como
Galtung (1990), que han planteado que junto a la violencia directa
relacionada con la agresion, existen otras formas de violencia, que
proceden de las estructuras sociales, politicas y econémicas o de la
propia cultura. Segun Mesa, citando a Galtung (1990) la violencia
puede explicarse en términos de cultura y estructura: la violencia
cultural y estructural causan violencia directa, utilizando como ins-
trumentos actores violentos que se rebelan contra las estructuras y
empleando la cultura para legitimar su uso de la violencia.

Comins Mingol (2003) ensena que dentro de cualquier proyecto sobre
una cultura para la paz es ineludible, la tarea de reconstruir un suje-
to arraigado, incardinado, un individuo con una historia, una identi-
dad, y una constitucion afectiva emocional concretas. El énfasis ético
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seria el de la ética del ciudadano. También es importante proponer
una vision de las relaciones sociales. Un nuevo concepto de intersub-
jetividad para la paz en que sobre la base siempre imprescindible de
una ética de la justicia, intentemos comprehender las necesidades
de los otros.

El decir de Sanchez (2011) las investigaciones para la paz, vienen de-
mostrando que la idea de paz ha ido cambiando significativamente,
por lo que probablemente seria mas correcto hablar de paces en plu-
ral, que de paz. En su evolucion nos encontramos en primer lugar, con
una etapa inicial que podriamos denominar pre conceptual de la paz,
en la que no existe el concepto de paz porque, al no haber guerras no
hay necesidad de preocupacion por ellas. Es al surgir y al extenderse
las guerras, cuando aparece la necesidad y el deseo de paz. En esta
fase las ideas sobre la paz, suelen tener fuertes relaciones con las
practicas religiosas, convirtiéndose muchas veces en una especie de
refugio sagrado.

Subsiguientemente, se encuentra la paz como ausencia de guerra
—paz negativa— y por otro lado, la paz positiva que pone de mani-
fiesto la importancia de la construccién de paz, basada en la justicia
social. En la paz como fendmeno existencial propio y no como fené-
meno que resulta a partir de la ausencia de otro.

Por su parte Laca Arocena (2006), sefala que a diferencia de un pa-
cifismo tradicional y bienintencionado que por su caracter ideologico
adopta una actitud voluntarista al tratar con la realidad y que aspira
a su modificacion utopica, la cultura de paz no pretende la imposible
erradicacion de todas las disputas sino su manejo en forma construc-
tiva. La psicologia del analisis y resolucion de conflictos, disciplina
relativamente joven, busca un conocimiento cientifico, metodico y
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acumulativo sobre las dinamicas de la conflictividad humana desde
campos tan diversos como la toma de decisiones o la negociacion y
el mediar. Se aspira con ello a una cultura de paz sustentada realis-
tamente en el conocimiento adquirido cientificamente sobre las ac-
titudes, motivaciones y comportamientos humanos en las situaciones
conflictivas.

CONCLUSIONES

Se puede concluir atendiendo al marco tedrico que soporta el estudio
que Colombia sufre un conflicto armado interno de mas de 50 afos
de duracidn; es el pais del mundo con mas desplazados y refugiados:
mas de 5 millones de personas desplazadas internamente y hacia el
exterior del pais.

Asi mismo, Colombia es el tercer pais mas desigual (solo superado por
Haiti y Angola) y tiene una de las mayores concentraciones de la pro-
piedad sobre la tierra del mundo, 1.499 homicidios contra miembros
de organizaciones de poblacion desplazada del 2007-2010. Sesenta
y ocho reclamantes de tierras fueron asesinados entre 2005 y junio
2012 en el pais.

En los Ultimos anos y en este ultimo periodo se ha desarrollado en
Colombia un marco legal para la paz, que otorga una ventana de es-
peranza y de oportunidad a la situacion pasada y actual.

En Colombia, la cultura de paz ha permeado en el conflicto interno
asi como en el desarrollo legislativo, jurisprudencial, para ello, pues
como lo expresa Esperanza Hernandez Delgado: “La cultura de paz
esta estrechamente reglamentada a la paz, representada en un me-
canismo privilegiado para contribuir a preservarla”.
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Una de las estrategias mas acertadas para alcanzar la paz es el dia-
logo y se expresa asi, porque la historia de esa manera lo respalda.
El didlogo es una forma practica de la comunicacion y la mediacion.
Con él se busca comprender a través de la expresion y la palabra las
ideas y los sentimientos de los demas. Esta relacion dialdgica tiene
por si misma capacidades de incidencia y cambio en los actores que
la practican, pero estos actores podrian ser mayores si se pone cierta
voluntad e intencion. Hasta cierto punto podriamos decir que en todo
dialogo hay una negociacion como una continuacion del dialogo o, en
definitiva, que la regulacion pacifica de los conflictos sera mas facil
y mejor si operan al unisono el dialogo y la negociacion (V.xii.2.3.
Dialogo (y escuela activa).

La negociacion es un método para conducir las relaciones entre acto-
res que tienen alguna divergencia, supone interaccion o intercambio
entre distintas partes. El procedimiento se basa en que los actores
quieren obtener algo de los otros, pero a cambio estan dispuestos
a ceder en algo de sus intereses. Implica el acuerdo de las partes
gracias a la cesion y la obtencion de beneficios en la relacion con los
otros, zanjar las diferencias y acordar compromisos comunes.

En forma conclusiva, se puede sefalar que la paz esta no solo relacio-
nada con el fin de las hostilidades bélicas sino con otros fendmenos
estrechamente vinculados con la violencia: la pobreza, las carencias
democraticas, el desarrollo de las capacidades humanas, las desigual-
dades estructurales, el deterioro del medioambiente, las tensiones y
los conflictos étnicos, el respeto a los derechos humanos.
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Género y paz: Relatos de mujeres victimas
de violencia en Barranquilla, Colombia*

Brenda Valero Diaz**

INTRODUCCION

El Caribe colombiano subjetivamente se describe como un territorio
de multiples matices y colores que lo hacen ver como una region
multicultural por la coexistencia de muchas culturas que emergen a
partir de un recorrido amplio y caminar histérico, donde se mezclan
tradiciones, vivencias, fiesta e idiosincrasia. Todos estos son puntos
de encuentro en aquellos imaginarios que se tejen en torno a terru-
nos que son rodeados por cuerpos de aguas, costas o similares.

Sin embargo, puede alejarse de esa mixtura de colores para ser ca-
racterizado por la presencia de muchas violencias que pueden clasifi-
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carse como directa/estructural/simbdlica/cultural, las cuales en su
mayoria guardan relacion con la injusticia social; en efecto, es una
region colombiana con una alta incidencia de pobreza, no obstan-
te, para el desarrollo de esta investigacion es pertinente abordar la
necesidad de estudiarlas como elementos que hacen parte de unas
relaciones enraizadas en patrones violentos que pueden permear al
interior de los hogares colombianos.

De esta manera el objetivo general de esta investigacion consiste en
analizar los relatos de las mujeres victimas de violencia en Barran-
quilla, la cual ha surtido sus efectos sobre el desarrollo humano, eco-
nomico, social y politico en el Caribe colombiano. Este se constituye
en un territorio estratégico para el control territorial del trafico de
droga y armas de los grupos armados ilegales, especialmente de los
grupos paramilitares.

Desde ese marco muy general pero con incidencia muy profunda, sur-
ge la inquietud de desarrollar a manera de intervencion un estudio.

Colombia es un pais que se configura desde distintos tipos de violen-
cias donde se conjugan economias licitas e ilicitas que tienen como
protagonistas a ejército, guerrillas, paramilitares y a civiles, estos
ultimos se permiten entablar otras manifestaciones que contrarias al
dialogo o resolucion pacifica de conflictos se constituyen en expre-
siones violentas que empiezan a determinar el relacionamiento, la
convivencia, los lenguajes y discursos de mujeres y hombres.

Este proceso en lo local, es decir, en Barranquilla puede relatarse en
un entramado de conflictos y violencias que a través del tiempo se
establecen para permear los destinos o proyectos de vida individual
y colectiva de mujeres. Esta ciudad capital que se encuentra ubicada
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en la region Caribe se constituye en un territorio estratégico para el
control territorial y del trafico de droga y armas de los grupos arma-
dos ilegales, especialmente de los grupos paramilitares los cuales se
han metamorfoseado en las BACRIM (bandas criminales que tienen el
control social del territorio), ‘Los Urabefos’, ‘Paisas’ y ‘Los Rastro-
jos’ han realizado una penetracion violenta en zonas periféricas, lo
cual tiene como consecuencia el nacimiento de disputas territoriales
para el control del narcotrafico y microtrafico.

Lo anterior ha sido estudiado por analistas del conflicto y por lo tanto
no es necesario ni se justifica ocuparse de este tipo de reflexiones,
pero si es prudente establecer una descripcion de lo que indirecta-
mente tiene que ver con el hecho que las mujeres asistan a escena-
rios dialégicos como los movimientos sociales para hacer ciudadania
activa ya que el conflicto colombiano ya no se aisla de la cotidianidad
en las ciudades sino que para ser mas especificos ha encontrado que
lo privado como la casa y aquello publico que se establece en el
lenguaje de la calle ya son permeados por multiples manifestaciones
violentas que tocan la integridad y dignidad de las mujeres.

La violencia en las mujeres como el hecho que sucede e incide ne-
gativamente en los desarrollos de paises y territorios también puede
intervenir y alterar las identidades feministas. Al mismo tiempo lo
violento propicia la busqueda de solidaridades comunitarias y poli-
ticas. Estos pueden ser procesos asistidos y delegados por mujeres
quienes son protagonistas, criticas y victimas, sin embargo, también
se constituyen en identidad publica de no violencia que emerge como
propuesta politica y pacifica para la defensa, reivindicacion, la me-
moria, proteccion y promocion de los derechos a mujeres para en-
tonces apelar a la igualdad, convivencia arménica y a la necesidad de
poder experimentar una vida libre de violencias.
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Este estudio tratara de conocer, teorizar y analizar la necesidad de
las mujeres de empoderarse en el proceso de reconducir sus vidas
hacia un horizonte mas pacifico. Estos liderazgos femeninos transfor-
man su capacidad para pensar, incidir y acudir a lenguajes de la no
violencia.

Lo anterior pasa en primera instancia por entender como las diferen-
tes formas de violencias dadas en lo local han afectado a las mujeres
tanto en lo publico como en lo privado y frente al Estado para luego
proceder al analisis que se propone.

En determinados momentos la investigacion se refiere a como las vio-
lencias afectan a las mujeres, pero un real sentido tiene la investi-
gacion cuando no pretende hacer una visibilizacion de las mujeres
como victimas sino como a través de un contexto conflictivo pueden
deconstruir la violencia, resignificando su identidad, autoestima, in-
dependencia, dignidad ciudadana y se empoderan en el proceso de
reconducir sus vidas hacia un horizonte mas pacifico.

Es claro el proposito de la investigacion porque tiene la intencion
de estudiar y analizar los relatos de aquellas mujeres que han sido
victimas de la violencia, y de como la toma de conciencia sobre sus
propias historias, contribuye a su empoderamiento, desde el cual
pueden construir, orientar, pensar e impulsar los espacios para la paz.

Este estudio se llevara a cabo en Barranquilla, capital del departa-
mento colombiano del Atlantico. Ubicada a orillas del rio Magdalena,
a 7,5 km de su desembocadura en el mar Caribe. Su clima es tropical
seco, con temperatura promedio de 27,4°C.

En 1993 fue organizada constitucionalmente en Distrito Especial, In-
dustrial y Portuario, por tratarse de uno de los puertos maritimos y
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fluviales mas importantes y activos de Colombia, y el principal centro
comercial, industrial, cultural y educativo de la regién Caribe colom-
biana.

Los habitantes de Barranquilla son el resultado de la mezcla racial
y cultural de los pueblos aborigenes con los espaioles que llegaron
en 1499, quienes a su vez introdujeron en América a personas de
raza negra provenientes de diversas tribus africanas en calidad de
esclavas. A partir del siglo XIX se asientan en la ciudad otros grupos
poblacionales inmigrantes como el estadounidense, aleman, francés,
italiano, asi como de la cultura arabe y judia.

La poblacion de Barranquilla es de 1.206.946 personas, lo que la con-
vierte en la cuarta ciudad mas poblada del pais, detras de Bogo-
ta, Medellin y Cali. La ciudad es el nlcleo del Area Metropolitana,
que esta constituida ademas por los municipios de Soledad, Galapa,
Malambo, y Puerto Colombia. El conglomerado alberga a 1.897.989
habitantes. Su Carnaval es uno de los eventos folclorico-culturales
mas importantes de Colombia, declarado Patrimonio Cultural de la
Nacion en 2001 y Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad por
la Unesco en 2003. Fue también elegida Capital Americana de la Cul-
tura en 2013. Cumbiodn, puya, jalao, garabato, chandé, porro, gaita,
bullerengue, merecumbé, vallenato y pajarito son nombres de dan-
zas y ritmos representativos del folclore y la alegria de Barranquilla.
También se reconoce en el folclore, narraciones de mitos y leyendas
como la del Hombre Caiman o la de La Llorona, entre otras.

Contexto social y politico colombiano de la violencia sobre la
mujer

o Violencia contra la mujer generada por los grupos armados
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Para dialogar sobre el contexto politico-social de la violencia sobre la
mujer a nivel nacional y regional, se debe empezar a hablar del con-
flicto social, politico y armado de los Ultimos 50 anos en Colombia,
agravado por una de las mayores crisis humanitarias sufridas en su
historia. La injusticia social, las desigualdades y el empobrecimiento
estan en el origen de este grave conflicto, en el que el abuso sobre
las mujeres se ha convertido en arma de guerra. Este ha modelado la
fisionomia de las relaciones politicas y de la situacion de la economia
interna, produciendo fuertes restricciones a la participacion demo-
cratica, la efectividad de los derechos humanos y la calidad de vida
de la poblacion.

“Las mujeres son objetivo de los grupos armados por razones tan
diversas como: desafiar las prohibiciones impuestas por ellos, trans-
gredir los roles de género, ser consideradas un blanco Gtil a través
del cual humillar al enemigo o bien para simpatizar con él. Su fin es
la tortura, el castigo o la persecucion social y politica” (Oxfam Inter-
nacional, 2009, p. 11). La violencia contra las mujeres y las ninas ha
sido utilizada como arma de guerra por las fuerzas policiales y mili-
tares del Estado, los grupos paramilitares y las organizaciones gue-
rrilleras. El uso de esta violencia, se ha convertido en una practica
habitual que ha pasado a formar parte integral del conflicto armado.

La violencia contra las mujeres, se ha convertido en una practica
habitual, en el contexto del conflicto armado en Colombia como lo
explicita la propia Corte Constitucional (Auto 092, abril de 2008):

La discriminacién y la violencia que las mujeres y las nifas sufren de
forma generalizada, en el dmbito publico y privado, provoca muertes
y asesinatos, restringe sus oportunidades, las priva de sus derechos,
de su libertad para elegir su forma de vida y de su capacidad para
decidir libremente su futuro.
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La Relatora de los Derechos de la Mujer de la Comision Interame-
ricana, Luz Patricia Mejia, al recoger en Bogota el X Informe sobre
Violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia
2000-2010 (Mesa de Trabajo “Mujer y conflicto armado”) declaraba
que Colombia tiene un conflicto adicional al conflicto historico que
enfrentan las mujeres en todo el continente. Este Gltimo esta sopor-
tado en un sistema patriarcal que ha oprimido y discriminado a la mu-
jer a lo largo de la historia, y genera la perpetuacion de la violencia.
Lamentablemente hoy no existe ningln Estado en la region en donde
la situacion social de la mujer sea equilibrada, equitativa, justa y
pacifica. En Colombia hay, adicionalmente, un conflicto armado que
hace que la mujer termine siendo victima doble.

Las mujeres negras, indigenas y las que viven en zonas rurales son
las mas vulnerables ante la violencia sexual por la triple discrimina-
cion que sufren: de género, de cultura y de clase; el reclutamiento
forzado, la imposicion de pautas de comportamiento social, y el des-
plazamiento forzado, continGian afectando a la mujer sexual, fisica
y psicologicamente. “La violencia contra las mujeres y las nifas en
Colombia es cometida de forma generalizada y sistematica por todas
las partes en conflicto con total impunidad, ante la pasividad, Ocul-
tacion, negacion o complicidad del Estado” (Palacios, 2013, s.p.).

Las mujeres son elegidas también como victimas, en un intento por
silenciarlas cuando denuncian abusos; estas han sido objetivo de
amenazas y homicidios, por su labor como defensoras de derechos
humanos o como lideresas comunitarias y sociales. En el caso de
agresiones a mujeres que gozan de reconocimiento, se observa de
forma particular el ensafamiento y la humillacion como medio para
debilitar su liderazgo. Aunque todavia no se han identificado a los
culpables por la lentitud de las investigaciones, del testimonio de las
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victimas se evidencia que es su influencia y credibilidad en el ambito
en el que se desarrollan lo que las convierte en enemigas para los
agresores (Amnistia Internacional, 2011).

En el marco del conflicto armado colombiano, se puede evidenciar
la existencia de una practica sistematica de violencia sexual, que se
ha utilizado como arma de guerra. Incluye casos de violacion, des-
nudez forzada, anticoncepcion forzada, esclavitud sexual, embarazo
forzado y todos aquellos crimenes de violencia sexual que se han
registrado en concurso con otros crimenes como los de homicidio,
desaparicion forzada, secuestro y tortura (Tribunal Simbolico contra
la Violencia Sexual, 2011).

Segun los datos del Instituto de Medicina Legal, las principales victi-
mas de violencia sexual en Colombia son nifas de entre 7 y 14 anos,
si bien las circunstancias que caracterizan a la violencia en el pais
impiden determinar con exactitud el niUmero de agresiones. Solo en
2011 hubo 23.000 dictamenes sexoldgicos en todo el pais de los que
se desconoce cuantos se habian cometido en el marco del conflicto
armado. Pilar Rueda, Defensora Delegada para los Derechos de la Ni-
nez, la Juventud y la Mujer en Colombia declaraba que: “Si eso es en
el pais, qué ocurre en las zonas armadas donde la arbitrariedad y el
abuso por los agentes armados es frecuente”.

En el marco del conflicto armado colombiano, la violencia sexual
queda impune. Las negociaciones entre el Gobierno de Colombia y los
representantes de las FARC-EP en el ultimo punto de la agenda, “Vic-
timas y verdad”, prevé la creacion de una comision de la verdad para
el resarcimiento de las victimas del conflicto. El punto de reparacion
se torna aun mas dificil, especialmente si se trata de las victimas de
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violencia sexual en el marco del conflicto armado, una situacion que
en Colombia ha quedado marcada por la impunidad de los agresores.

El pueblo colombiano necesita la creacion dialdgica de espacios libres
de violencias, dentro del conflicto politico, econémico, social y ar-
mado. Todos los esfuerzos para encontrar la paz con justicia social en
Colombia son necesarios para acabar con el estigma de la violencia
contra las mujeres y las nifas, ejes centrales de la guerra, la violen-
cia politica y la violencia social.

Las multiples violencias padecidas por las mujeres en Barranquilla

Proposito del estudio

El estudio del cual se deriva este capitulo tiene como proposito iden-
tificar, comprender e interpretar las multiples violencias padecidas
por las mujeres en Barranquilla, Colombia, para analizar el modo en
que las mujeres deconstruyen las violencias, resignifican su identi-
dad, autoestima, independencia, dignidad ciudadana y se empoderan
en el proceso de reconducir sus vidas hacia un horizonte mas pacifi-
CO..., en el contexto de una sociedad patriarcal y profundamente se-
xista, inmersa en conflictos armados, sociales, politicos, econdmicos
y culturales, en el que la mujer se encuentra marginada, sometida,
sojuzgada, perseguida, desplazada, violentada.

Se trata entonces, de entender como las diferentes formas de violen-
cia en el pais han afectado a las mujeres frente al espacio publicoy el
privado. De ahi que nuestro estudio pretende responder al siguiente

interrogante:

;Cual es el significado que las mujeres atribuyen a las situaciones de
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violencia padecidas a lo largo de sus vidas, descritas en los hitos en
torno a los cuales reconstruyen sus relatos biograficos?

Como objetivo general del estudio se analizaran los significados que
las participantes atribuyen a las situaciones de violencia padecidas
a lo largo de sus vidas, descritas en los hitos en torno a los cuales
reconstruyen sus relatos biograficos desde el presente.

Luego de identificar los tipos de violencia, se estudiaran las formas
en que las victimas deconstruyen las situaciones violentas padecidas
y reconstruyen sus vidas dandole un nuevo sentido, a partir de la re-
significacion de la estima, la independencia y la dignidad, con lo cual
estas mujeres estan contribuyendo a una cultura de paz.

La hipétesis que se maneja en la investigacion es que la mujer que
ha sido victima de la violencia, cuando toma conciencia a partir de
su propia historia de vida, contribuye desde su empoderamiento a la
construccion de una cultura de paz.

METODOLOGIA

Se opta fundamentalmente por una metodologia de corte cualita-
tivo-etnogrdfica, basada en relatos de vida de las personas selec-
cionadas, que se construiran con la informacion recogida mediante
entrevistas en profundidad, permitiendo a estas personas narrar los
episodios mas relevantes de su vida atribuyéndoles el significado que
hoy tienen para ellas. De forma complementaria, nos interesa descri-
bir, interpretar y comprender cual es su situacion en este momento,
pues nos aportaria informacion relevante de como el empoderamien-
to/emancipacion de estas personas se refleja en su vida publica y
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privada en la actualidad, para lo que realizamos un seguimiento de
sus actividades cotidianas mediante la observacion participante.

Para la revision de materiales mas especificos sera imprescindible
un acercamiento al reconocimiento de las violencias desde la pers-
pectiva de las mujeres empoderadas, lo que nos permitira acceder,
de primera mano, a diferentes fuentes documentales de informacioén
secundaria como las publicaciones sobre su gestion, los analisis y eva-
luaciones que hacen de su accionar hacia la prevencion e incidencia.

Para ello se consultaran videos y memorias sobre los relatos de vida
de aquellas mujeres que han sido victimas de la violencia. Ademas
de la revision de un amplio archivo documental de actas, panfletos,
comunicados, manifiestos y fotografias.

Para el procedimiento del analisis de la informacion se utilizara el
etnograph 5.1, un versatil software que permite revisar y pensar per-
manentemente los materiales en sesiones analiticas o conceptuales,
que funciona como un buscador de segmentos y permite codificar,
organizar y presentar datos segln las categorias propuestas en el
analisis. En el analisis de la informacion primaria se piensa recurrir al
empleo de los relatos de vida, desde una perspectiva etnosociologica
y etnografica. Se estudia la memoria/background, los slides of living.

Es pertinente estudiar un fragmento particular de la realidad so-
cio-historica y se indaga por un objeto social para comprender
cémo funciona y como se transforma, como se configuran sus re-
laciones sociales y cuales son los mecanismos, los procesos y la
logica de accion que los caracteriza.

La investigacion se centrara en dos técnicas de investigacion: la en-
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trevista cualitativa semi estructurada en profundidad, y la observa-
cion participante en organizaciones seleccionadas representativas,
donde se sacaran los grupos focales. Las entrevistas se realizaran
teniendo un guion predeterminado con un conjunto de temas y pre-
guntas por las que se desea indagar, con la suficiente apertura y fle-
xibilidad como para dar cabida a informacion emergente y relevante.

Dados los objetivos de la investigacion, se presenta el método etno-
grafico y el enfoque critico-social como aquellas perspectivas ade-
cuadas que nos permitiran acceder a comprender como las mujeres
se ven a si mismas, a su entorno y como son percibidas por los hom-
bres y la sociedad que las rodea.

Para esta investigacion, la poblacion esta constituida por aquellas
mujeres victimas de multiples violencias de género en la ciudad de
Barranquilla, Colombia: trata de personas, violencia sexual, fisica,
verbal, psicologica, econdmica y patrimonial, minimamente la vio-
lencia de Estado que se da por terrorismo y otros asuntos (postcon-
flicto). De esta poblacion se seleccionaran varios casos para su estu-
dio narrativo, tomando como criterios: que sean diversos, accesibles
y representativos de la poblacion y el problema/objeto de estudio.

Estado del arte. Violencia, patriarcado, sexismo y empoderamien-
to frente a los estudios de paz

Este estudio presenta los aportes de las investigaciones analizadas en
el proceso de definicion del objeto de estudio. Fue por medio de la
construccion del Estado de la cuestion (Arte) que ocurrié la primera
aproximacion al objeto y se pudo captar el movimiento de este en la
historia. En un principio, se partié de cinco ejes tematicos, para la
busqueda de investigaciones las cuales consintieran aclarar el objeto
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y el problema de estudio; estas fueron: las multiples violencias pade-
cidas por las mujeres, el contexto de la sociedad patriarcal y sexista
colombiana, el conflicto armado, social, y politico colombiano, el
empoderamiento de las mujeres y los movimientos sociales.

Para la presentacion de esta propuesta, los ejes citados anterior-
mente, surgidos en el proceso de investigacion son analizados y se
exponen a continuacion:

Las Naciones Unidas en su 852 Sesion Plenaria, el 2 de diciembre de
1993, ratifico la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia con-
tra la mujer, donde se afirma que la violencia es un grave atentado a
los derechos humanos de la mujer y de la nina.

En el articulo 1 se define la violencia contra la mujer:

..A los efectos de la presente declaracién, por violencia contra la
mujer se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida pri-

vada...

La violencia contra las mujeres, es un elemento invariable en toda la
humanidad, en Colombia se encuentra presente de forma constante
dentro del conflicto armado. Sin embargo, es una violencia que de-
duciendo, por la manera como es tocada, o mejor, como es ignorada,
es invisible para la sociedad. En el balance de la guerra en términos
de victimas mortales, la mayoria son varones, pero existe una gran
cantidad de mujeres victimas de multiples violencias; esta investiga-
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cion busca mostrar como en el caso colombiano, la violencia contra
las mujeres es la manifestacion clara de patrones de desigualdad,
que estan arraigados en la sociedad patriarcal y sexista dominante,
y que en este sentido el principal reto de las mujeres colombianas es
la transformacion de la violencia a través de estrategias colectivas y
personales de empoderamiento y autonomia.

La sujecion y la opresion de la violencia, crea en las mujeres una
aprension hacia la resistencia, lo que las obliga a vivir con temor.
En este camino las mujeres aprenden a callar no solo por miedo sino
también para sobrevivir; el silencio se ha convertido en un factor de
resistencia y proteccion, sobre todo en aquellos casos en los cuales
las mujeres desde la infancia han sido violentadas, torturadas, y des-
empoderadas.

La violencia que se despliega contra una mujer, en innumerables oca-
siones en su vida, de multiples formas, sin que se haya realizado un
trabajo de acompanamiento, la deja sujeta a nuevas violencias, pues
esta debe concientizarse de los factores subjetivos y estructurales
que la convierten en victima.

La violencia contra las mujeres no es exclusiva de ningun sistema
politico o econémico; se da en todas las sociedades del mundo sin
distincion de posicion econémica, raza o cultura. Las estructuras de
poder de la sociedad que la perpetuan se caracterizan por su profun-
do arraigo y su intransigencia. En todo el mundo, la violencia o las
amenazas de violencia impiden a las mujeres ejercitar sus derechos

humanos v disfrutar de ellos (Amnistia Internacional, 2004, p. 19).

Tradicionalmente la violencia se percibe como un hecho visible y ma-
nifiesto de la agresion fisica que provoca danos que pueden conducir
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a la muerte; también como formas de agresion de individuos o de
una comunidad que no forzosamente producen un dano fisico, como
hechos imprevistos, inmutables y necesariamente ineludibles. Por lo
expuesto, a la violencia se la viene considerando como algo cotidia-
no, un hecho rutinario con el cual se ha aprendido a vivir y que solo
impacta cuando se es la victima o cuando, por su magnitud y gra-
vedad, adquiere proporciones grandilocuentes y causa danos fisicos
evidentes. La violencia y el poder van tomados de la mano y parecen
ser conceptos inseparables, un instrumento de dominacion.

Segun la declaracion de las Naciones Unidas para la eliminacion de la
violencia contra las mujeres, resolucion de la Asamblea General de
diciembre de 1993:

la violencia contra las mujeres es la manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre los hombres y las mujeres,
que han llevado a la dominacién y a la discriminacion en contra de las
mujeres hecha por los hombres y a la evitacion del completo avance

de las mujeres...

La violencia contra la mujer estd presente en la mayoria de las so-
ciedades pero a menudo no es reconocida y se acepta como parte del
orden establecido. La informacién de que se dispone sobre el alcance
de esta violencia a partir de estudios cientificos es todavia relativa-
mente escasa. Sin embargo, la violencia contra la mujer en el hogar
se ha documentado en todos los paises y ambientes socioeconoémicos,
y las evidencias existentes indican que su alcance es mucho mayor
de lo que se suponia. En distintas partes del mundo, entre el 16 %
y 52 % de las mujeres experimentan violencia fisica de parte de sus
compaferos, y por lo menos una de cada cinco mujeres son objeto de

violacion o intento de violacion en el transcurso de su vida. Es tam-

171



Géneroy paz: Relatos de mujeres victimas de violencia en Barranquilla, Colombia

bién sabido que la violacidon y la tortura sexual son usadas sistemdti-
camente como armas de guerra. La violencia anula la autonomia de
la mujer y mina su potencial como persona y miembro de la sociedad
(Organizacion Mundial de la Salud, 1980).

Asimismo la Organizacion Mundial de la Salud, que desde hace afos
viene denunciando la violencia contra la mujer como un problema de
salud prioritario, pide en su Informe mundial sobre la violencia y la
salud (2002) “integrar la prevencion de la violencia en las politicas
sociales y educativas y promover ademas la igualdad entre los sexos
y la igualdad social”.

El habito de la violencia en la mujer tiene efectos directos no solo
para su propio bienestar, sino también para el de sus familias y comu-
nidades, la violencia contra la mujer también puede tener derivacio-
nes que se extienden de generacion en generacion. Por ejemplo, los
varones que estan presentes en las golpizas que sus madres reciben
de sus companferos tienen mayor riesgo que otros varones de emplear
la violencia para satisfacer las diferencias cuando sean adultos.

Las mujeres jovenes que se encuentran en el mismo tipo de violencia
tienen mayor riesgo que otras mujeres de formar relaciones en las
que seran lastimadas por sus companeros. Por lo tanto, la violencia
tiende a traspasar la linea intrageneracional.

La violencia contra la mujer es un tema trascendental de salud pu-
blica y derechos humanos. Tomando como referencia la poblacion
femenina mundial, por lo menos una de cada cinco mujeres ha sido
maltratada fisica o sexualmente por un hombre o varios hombres en
algun momento de su vida (Banco Mundial, 1993).
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El ultraje de la mujer es penado de hecho en casi todas las socie-
dades. El procesamiento y la condena de los hombres que golpean
o violan a las mujeres son poco frecuentes en relacion con la cifra
de agresiones. Asimismo la violencia se maneja como un medio para
custodiar y fortalecer el sometimiento de la mujer.

En la Asociacion Santa Rita para la Educaciéon y Promocion —Funsa-
rep—, un proyecto de desarrollo, ciudadania y paz, se viene cuestio-
nando, entre otros acontecimientos, el hecho de que:

La violencia contra las mujeres se haya transformado en una cues-
tion de moda, la cuestion de la que todo el mundo discute, del que
todo el mundo sabe. Las administraciones se salen por la tangente
incitando costosas campanas para eliminar la violencia contra las mu-
jeres, que en la mayoria de los casos son financiadas con descomu-
nales cantidades de dinero de la cooperacion al desarrollo. Pero las
estructuras, los sistemas que producen y reproducen esta violencia
siguen intactos. ;Por qué —se preguntan las mujeres— a pesar de que
tenemos registros estadisticos continuos, politicas publicas de muje-
res, legislaciones sobre violencia de género, grandes declaraciones
de Naciones Unidas, campafas financiadas por los gobiernos, grandes
cantidades de dinero disponible... no disminuye, sino que se incre-
menta la violencia contra las mujeres en el mundo y en Colombia? ;A
donde realmente habria que apuntar para disminuir y erradicar esta

violencia...? (Funsarep, 2010, s.p.).

El asentimiento profundo de la violencia contra la mujer que concurre
dentro de muchas sociedades obtiene una mayor aprobacion externa
en los escenarios del conflicto. Por ende, se puede explicar como una
prolongacion de la violencia a la que se expone a la mujer en tiempos
de paz. La situacion se triplica por la polarizacion de los roles imputa-
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dos a los sexos que se da con insistencia durante el conflicto armado.
En ocasiones, se forma un perfil de la masculinidad que estimula el
comportamiento agresivo y misogino. Por otro lado, la mujer puede
ser realzada como la portadora de una identidad cultural y su cuerpo
advertido como “territorio” a conquistar. El ejército, paramilitares,
guerrilla y los grupos al margen de la ley también pueden usar la vio-
lacion y otras formas de violencia contra la mujer, para aumentar la
subyugacion y la humillacion de los hombres.

Se identifican tres formas de violencia segun las teorias de la violen-

cia de Johan Galtung:

« La violencia directa, la cual es visible, se concreta con compor-
tamientos y responde a actos de violencia.

o La violencia estructural que se centra en el conjunto de estruc-
turas que no permiten la satisfaccion de las necesidades y se con-
creta, precisamente, en la negacion de las necesidades.

« La violencia cultural, la cual crea un marco legitimador de la
violencia y se concreta en actitudes.

Galtung considera que cualquier forma de cultura de paz debe inves-
tigar y promover politicas contra la violencia en estos tres frentes,
poniendo singular énfasis en el ambito cultural. Se trata de la prime-
ra figura del dano que hay que combatir. No es posible instituir formas
sanas de convivencia social sin remover prejuicios y creencias falsas
basadas en el menosprecio (Betancourt Marin, 2013).

El hecho de que el sistema sociosexual patriarcal no favorece la re-
significacion de la posicidn existencial de victima, pues es un lugar
estratégico para mantener la subordinacion y los mecanismos de su-
jecion de las mujeres, hace necesario crear unas condiciones singula-

res en la atencidn psicosocial que integre las violencias estructurales
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pues el conflicto armado las intensifica para ampliar su comprension
de que las violencias que se ejercen contra las mujeres en la guerra
no son un asunto inherente a la misma; dicha comprension facilita su

sanacion (Betancourt Marin, 2013).

El sexismo se manifiesta como

un ejercicio discriminatorio por el cual se adscriben caracteristicas
psicologicas y formas de comportamiento y se asignan roles sociales
fijos a las personas, por el solo hecho de pertenecer a determinado
sexo, restringiendo y condicionando de este modo la posibilidad de un
desarrollo pleno para todos los sujetos sociales, sean estos hombres
o mujeres (Maglie & Frinchaboy, 1982).

El patriarcado como corriente, como construccion cultural parte al
mundo en dos: el ambito publico y el ambito privado. En este frac-
cionamiento, a cada sexo se le sitla en un contexto determinado.
Lo publico —es decir, lo laboral, lo politico, lo econémico, etc.— es
de dominio masculino; mientras, lo privado, lo doméstico, los hijos,
los afectos, etc., atafen al mundo femenino. La jerarquizacion de la
sociedad se manifiesta por el sistema de ideas, que es el patriarcado,
y las ideas se manifiestan en palabras, que son construcciones cultu-
rales. Estas palabras, en cualquier idioma, las hablamos hombres y
mujeres y las ensefiamos a nuestros hijos, aunque no contamos con el
lenguaje adecuado, tenemos que redimirlo del patriarcado y ajustar-
lo al nuevo milenio, mejorandolo, cambiandolo, innovandolo, rede-
lineandolo, para que en él se manifieste una nueva forma de pensar
y de ser mas igualitaria. Por lo expuesto anteriormente, se justifica
la superioridad del varoén, el poderio de inmiscuirse y vigilar la vida
de las mujeres, y de los hijos/hijas, se le da la responsabilidad de
disponer por ellas o ellos, de juzgarlos y de absolverlos, se constituye
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la cultura de dominacién-subordinacion de género, se consiente taci-
tamente en el ejercicio asimétrico de poder.

La propuesta de un concepto de poder, unido a la desaparicion del
sistema patriarcal, esta detras de las formulaciones de lo que se pue-
de definir como paz feminista (Moura, 2004).

Generalmente se asocian a las mujeres a la paz y los hombres a la vio-
lencia, este pensamiento forma parte de la estructura que sustenta
al patriarcado, este se apoya en el militarismo, en la guerra, y en la
violencia contra las mujeres. Articulando de esta forma el patriarca-
do a las relaciones de poder de forma violenta, de ahi que el concep-
to patriarcal de poder, se encuentre definido como la capacidad de
obligar y dominar. Asi mismo la paz feminista propone una ldégica de
poder, la cual esta sostenida en la responsabilidad y la capacitacion
de una sociedad que deje atras las jerarquias de género, los valores
militaristas y por lo tanto al sistema patriarcal. Teniendo en cuenta
otra vision, no es ser mujer sino feminista, lo que contendria a hom-
bres y mujeres aproximandolos a una perspectiva distinta de la paz.

Solo las medidas sociales, economicas y culturales que promuevan la
igualdad podran erradicar definitivamente la violencia contra la mu-
jer; es la desigualdad de género, lo que hace a la mujer vulnerable a
la violencia. “La cuestion de género no es la lucha de poderes sino la
lucha arménica por la comunion de los dos géneros (mujer y hombre).
Para parir procesos armonicos y humanizantes, sensibles con la natu-
raleza. Buscando siempre la equidad y la justicia social” (Colombia
Aprende, 2013).

Es importante que quienes trabajen profesionalmente en la preven-
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cion de la violencia contra las mujeres, adopten la perspectiva de
género. La locucion “violencia de género” tiene una connotacion di-
ferente en el marco de los estudios feministas, también llamados
memorias de género, que utilizan también la expresion violencia ma-
chista. El estudio de la violencia desde el matiz del género permite
concebir esta violencia como un problema social, asi como el brindar
una ayuda mas ajustada a las victimas por esta razon (Pérez Viejo &
Montalvo Hernandez, 2010).

La violencia contra las mujeres, principalmente aquella que lesiona
sus cuerpos, sus sentimientos y su dignidad, nace, sobre todo, de
un sistema de relaciones de género que esgrime que los varones son
superiores a las mujeres. El apoderarse del cuerpo de las mujeres se
supone es un derecho “natural” de los hombres. La idea del domi-
nio masculino esta vigente en la generalidad de las sociedades y se
manifiesta en sus leyes y costumbres. Por tanto, todas las formas de
violencia contra las mujeres no deberian considerarse no solamen-
te como un absurdo, sino como una continuacion de un perenne de
creencias que otorgan al hombre el derecho de controlar el cuerpo,
la conducta y la vida de las mujeres.

Desde el nacimiento andamos aprendiendo a sentir, pensar y vivir
de acuerdo a los contenidos de nuestro género. Pues bien, en nues-
tra cultura uno de los contenidos de género primordiales es precisar
nuestra identidad y nuestra existencia femenina en torno al someti-
miento amoroso, una dependencia que forja tolerancia hacia la vio-
lencia y, en muchos casos, sufrimiento y angustia. Por esto afirma-
mos que, categdricamente, tenemos que aprender nuevas formas de
amar, que no nos lleven a sufrir y a resistir por amor. Y educar a las
nuevas generaciones de mujeres y hombres en una forma de amar que

no nos perjudique, ni nos haga dafo (Funsarep, 2010).
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La tnica idea nueva que podria salvar a la humanidad en el siglo XXI
es que las mujeres asuman la direccion del mundo. Creo que la hege-
monia masculina ha dilapidado una oportunidad de diez mil anos. Los
hombres hemos menospreciado y ridiculizado la intuicion femenina,
y por otro lado, a lo largo de la historia hemos santificado nuestras
ideologias, casi todas absurdas o abominables. La estructura del po-
der masculino ha demostrado que no puede impedir la destruccion
del medioambiente, porque es incapaz de sobreponerse a sus propios
intereses. Para las mujeres, en cambio, la preservacion del medioam-
biente es una vocacion genética. Invertir los poderes es un asunto de

vida o muerte (Garcia Marquez, 2000).

La funcién de las mujeres como agentes de paz. Partiendo en un prin-
cipio de esta funcion de género, las mujeres se han implicado acti-
va y pasivamente en la consecucion y mantenimiento de la paz y la
regulacién pacifica de conflictos. Por un lado, a las mujeres, en su
vida cotidiana, se les ha animado a desarrollar pautas de relaciones
sociales y de regulacion y resolucién pacifica de conflictos, como la
paciencia, la caridad, el cuidado, la compasién o la mediacion, vin-
culados estrechamente al tradicional papel de género femenino (Diez
Jorge & Mirdn Pérez, 2004).

Asimismo, el feminismo ha sefialado la profunda conexion entre el
sistema patriarcal y el militarismo, entre el sexismo y otras formas
de discriminacion social y cultural, y, en definitiva, entre la violencia
de género y la violencia en general. De este modo, el movimiento
feminista, independientemente de su adhesion al pacifismo, al rei-
vindicar la igualdad y liberacién de las mujeres, es en si mismo mo-
vimiento por la paz, pues contribuye activamente a la construccion
de un mundo mds igualitario y justo y, por tanto, pacifico (Martinez
Lopez & Miron Pérez, 2000).
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Se debe promover la construccién de la ciudadania a partir de la fa-
milia, para contribuir a que esta genere procesos de ciudadania tanto
en el ambito privado como en el publico y sus espacios de socializa-
cion, para asi poder trabajar por la causa de la equidad social, de los
derechos y del desarrollo humano y en los procesos de formacion y
organizacion de redes sociales.

Estos deben buscar el desarrollo integral de la familia y el de cada
uno de sus miembros promoviendo una cultura de derechos y pers-
pectiva de género de manera que puedan ejercer su ciudadania.

Al mismo tiempo, se debe sefalar que, a pesar de su exclusion del
espacio publico, muchas veces las mujeres se han movilizado, indivi-
dual o colectivamente, a lo largo de la historia en favor de la paz y en
contra de la guerra. Cabe destacar cémo hoy en dia la participacién e
incluso el liderazgo de mujeres en el movimiento pacifista es mds que
notable. Por otro lado, las prdcticas reivindicativas del movimiento
feminista, mayoritariamente no violentas, han servido como ejemplo
al pacifismo en sus modos de movilizarse (Diez Jorge & Miron Pérez,
2004).

Ana Sojo también sostiene que “La mujer ya no esta dispuesta a ser
ciudadana de segundo rango, una vez que decide luchar por una nue-
va identidad individual y colectiva”. En él la autora enfatiza, entre
otros categoricos la biologia como dispositivo del poder, relacionada
con el sistema del patriarcado y la construccion y el uso del sistema
sexo/género, también ofrece alternativas para la superacion de esa
posicion de subalternidad de la mujer.

La practica de la violencia vivida por las mujeres en el mundo, desde
tiempos remotos, es un tema central para el feminismo. El feminismo

179



Géneroy paz: Relatos de mujeres victimas de violencia en Barranquilla, Colombia

reposa sobre un hecho que es dominante en las sociedades patriarca-
les del mundo, antes y ahora —el absolutismo, exclusion y la sumision
de las mujeres—, y actla de manera militante, en distintos frentes
y espacios, para exterminar la violencia contra las mujeres. En su
acontecer, los movimientos feministas colombianos y los movimientos
sociales de mujeres, han estado erigiendo la posibilidad de una vida
libre de violencias para las mujeres.

Se trata pues de mapear el impacto de las prdcticas culturales so-
bre sus vidas, destacando sus propuestas en el campo de la mutacion
propia y colectiva para caracterizar lo que entienden por autonomia,
ética, ciudadania, y construccion democrdtica haciendo visible sus
logros en el campo de la cultura, la transformacion del conflicto, la
ética y valores para el logro de la transformacidn societal (Universi-
dad Nacional de Colombia, Facultad de Artes, 2003-2008).

En el proceso de rendicion de cuentas de la Comision Legal para la
equidad de la mujer, se senala que las Naciones Unidas ha reconocido
en multiples declaraciones la conquista del movimiento social de mu-
jeres, al anadir la perspectiva de género a los proyectos presentados
al legislativo, asi como la visibilidad de la actividad de las parlamen-
tarias al luchar por la igualdad, la equidad y la no discriminacion
de género en todas las esferas de la sociedad y no Unicamente en
politica.

Durante el ultimo decenio, en todo el mundo, han surgido movimien-
tos locales y nacionales para poner fin a la violencia contra la mu-
jer. Un sinfin de organizaciones, grupos colectivos y ad hoc estan
trabajando en pos del cambio en muchos sectores. Este movimiento
de concientizacion de la violencia contra la mujer, liderado por los
esfuerzos de cientos de organizaciones de mujeres, ha dado lugar a
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varias iniciativas que tratan el problema en casi todos los niveles de
la sociedad.

Es importante efectuar a través de los movimientos sociales el traba-
jo de transformacion cultural, es decir, se debe realizar una perma-
nente accion dirigida a deslegitimar los mecanismos que sostienen y
reproducen las violencias contra las mujeres en todos los ambitos. Sin
este trabajo, las iniciativas legislativas y la normatividad existente,
con ser muy valiosas y necesarias, no logran generar transformacio-
nes de fondo.

Una mayor conciencia del tema de la violencia contra la mujer en las
familias, liderada por el arrojo y el brio de cientos de organizaciones
de mujeres en todo el mundo, ha desatado diversas iniciativas que
tratan el problema en casi todos los niveles de la sociedad. En mu-
chos casos se trata de actividades subfinanciadas con posibilidades
de ayudar a una porcion de las mujeres que lo necesitan. A pesar de
ello, indican lo que se puede lograr en gran escala si existe voluntad
politica.

Historicamente las mujeres no han estado representadas en la esfera
politica. Sin embargo desde la década de los 70 y los 80 los movimien-
tos liderados por mujeres, para optimizar su acceso politico y social,
han aumentado con lo que se ha podido observar una mayor repre-
sentacion femenina. Con la globalizacion y las nuevas nociones que
esta ha traido, especificamente el de la democracia, se ha consentido
que haya una mayor injerencia de diferentes grupos de la sociedad en
este nuevo orden mundial.

El empoderamiento de las mujeres es un tema importante para el
desarrollo de las sociedades, este hace resefa a la formacion para
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la autonomia que adquieren las mujeres ante su propia vida, junto
al poder colectivo que les confiere destrezas para producir cambios
sociales y politicos.

Existen varias autoras que le otorgan un concepto a este término en-
tre ellos se puede mencionar a:

Margareth Shuler que identifica el empoderamiento como:

un proceso por medio del cual las mujeres incrementan su capaci-
dad de configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucion en la
concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en su estatus y en su

eficacia en las interacciones sociales.

Elvira Sanchez Muliterno, quien dice:

una mujer empoderada es aquella que ha realizado el proceso de
conocerse, de romper sus barreras internas y de reconexion con su
verdadera esencia dando lugar a una mujer que se conoce, que vive
desde su autenticidad, sin copiar los modelos de poder establecidos
y que vive su feminidad sin estereotiparla, en definitiva una mujer
empoderada es aquella que accede a su poder basdndose en su ver-

dadera esencia.

Ademas desde organismos internacionales como la ONU Mujeres se
apuesta por el empoderamiento de las mujeres como estrategia para
lograr una sociedad mas igualitaria y beneficiosa para todo el mundo.

Por tanto, tenemos un concepto de empoderamiento referido a un

cambio individual como el cambio de los procesos y estructuras que
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transcriben la situacion desfavorecida y subordinada de las mujeres,
esta seria una estrategia que favorece el uso y el control de los re-
cursos materiales y simbdlicos, logrando asi que capten influencia
y participen en el cambio social tomando conciencia de sus propios
derechos y capacidades y otro a una dimension colectiva, este se fun-
damenta en el hecho de que las personas en condicién de sumision
tienen mds influencia para participar y proteger sus derechos cuando
se unen con otras personas para obtener unos objetivos comunes (TN

relaciones, mujer: empoderamiento de las mujeres).

Ambos aspectos deben ir unidos, para lograr actuar como colectivo
transformador las mujeres deben estar emancipadas de las opresio-
nes patriarcales, si las mujeres consiguen la emancipacion personal
estaran preparadas para exterminar la desigualdad de género.

El empoderamiento confiere a las mujeres las estrategias analiticas y
transformadoras precisas para romper con los roles de género a nivel
individual y cambiar las estructuras patriarcales a nivel social.

Desde este aspecto, el empoderamiento involucra:

» El conocimiento sobre la subordinacion y la toma de confianza.

« La libertad de disponer sobre su vida.

» Laidentificacion de sus intereses y la transformacion de sus rela-
ciones, estructuras e instituciones que restringen y perpetian su
situacion de sumision.

El empoderamiento no incluye, ni el mando ni la soberania sobre los
otros, es simplemente la obtencién de una nueva conciencia acompa-
nada de las habilidades necesarias para acabar con la indignha situa-
cion que viven las mujeres.
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Para el logro de la igualdad y de la equidad, las féminas deben desa-
rrollar multiples estrategias: al interior de los movimientos sociales
(organizaciodn, participacion, concertacion). Una de ellas es el empo-
deramiento de las mujeres y consiste en transformarlas en sujetos de
su propio desarrollo. El empoderamiento se dirige a ganar poder y el
control sobre si misma y el destino colectivo.

El empoderamiento es un proceso multidimensional de cardcter so-
cial en donde el liderazgo, la comunicacién y los grupos autodirigidos
reemplazan la estructura piramidal mecanicista por una estructura
mds horizontal en donde la participacién de todos y cada uno de los
individuos dentro de un sistema forman parte activa del control del
mismo con el fin de fomentar la riqueza y el potencial del capital
humano que posteriormente se verd reflejado no solo en el individuo
sino también en la propia organizacion (TN relaciones, mujer: dife-

rentes corrientes feministas).

La organizacion y la participacion de las mujeres del Departamento
hacen parte de la corriente historica del movimiento de las mujeres
por el mejoramiento de su condicidn y posicion social. La interaccion
con las organizaciones no gubernamentales, y las organizaciones de
mujeres de base entre si en el nivel municipal y departamental, debe
orientarse a la concertacion de objetivos, proyectos de amplio im-
pacto. Las mujeres organizadas en redes pueden constituirse en una
fuerza social importante e influir en asuntos cruciales como la paz,
la igualdad y el desarrollo. La Politica de Equidad de Género para las
Mujeres se funda en una ética sobre el desarrollo humano que coloca
a las mujeres en el centro, en especial a las mujeres violentadas.

Este estudio se procura desarrollar, en la ciudad de Barranquilla don-
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de la violencia contra las mujeres es una practica largamente exten-
dida que se exterioriza de diversas maneras: violencia en la relacion
de pareja, violencias en el ambito doméstico, violencia sexual, femi-
nicidios, explotacion sexual comercial, violencia contra defensoras
de derechos humanos, violencia de género en los medios de comuni-
cacion, una violencia que se agrava en el caso de mujeres victimas de
desplazamiento forzado.

A pesar de la presencia de una normatividad que garantiza la preven-
cion, proteccion, sancién y erradicacion de las violencias contra las
mujeres, y de la inquietud de la Administracion Distrital por su eje-
cucion, es un hecho que esta violencia no solo no se reduce sino que
esta creciendo de manera inquietante en la ciudad.

La configuracion de la identidad se abordara desde una perspectiva
politico-social. Especificamente desde el enfoque critico-social, que
plantea que la identidad se configura a partir de las realidades emer-
gentes, tras la vinculacion de las mujeres en condiciones sociales,
histéricas y politicas particulares. Por medio de los relatos de vida
narrados por ellas mismas, podremos acceder a la forma en como
ellas hoy rememoran la vida.

Las referencias sobre los estudios mas novedosos en el tema de las
mujeres victimas de violencia, permiten descubrir que existen es-
tudios que afrontan este tdpico de manera directa o indirecta ha-
llando bibliografia referida con los procesos de empoderamiento que
contribuye a su emancipacion desde una perspectiva liberadora en
multiples cuestiones encaminados a las diferentes esferas del conoci-
miento como la psicologia, la sociologia, filosofia, pedagogia, antro-
pologia, ciencias politicas, y las perspectivas de género.

165



Géneroy paz: Relatos de mujeres victimas de violencia en Barranquilla, Colombia

CONCLUSIONES

En atencion a lo arrojado desde la construccion del estado del arte
0 estado actual de conocimiento en el abordaje de otros estudios
concernientes a esta problematica se puede decir que el origen de la
violencia contra la mujer es una situacion de abuso de poder, por ra-
zon de sexo. La violencia contra la mujer es la expresion mas cruel de
la desigualdad entre hombres y mujeres. Cuando se hace referencia
al maltrato se esta siempre frente a una conducta criminal forjada
por el agresor, por lo general el varon y dirigida hacia la victima, en
su mayoria mujeres. Porque quebranta los derechos constitucionales
fundamentales y vulnera la dignidad de la persona. En Colombia los
pactos y tratados internacionales sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario hacen parte del Bloque de Constituciona-
lidad, tal y como lo disponen los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica.

Etiquetar siempre a la mujer con la palabra “victima” limita tanto su
libertad como su subjetividad, ademas no se la debe considerar como
una “incapaz”. No es labor de las instituciones, ni del Estado tomar
por ellas sus decisiones. Por el contrario, su atencion debe consistir
en darle las herramientas necesarias para que ellas desarrollen habi-
lidades para enfrentar los problemas originados por la violencia. La
intervencion con victimas de violencia debe fundarse en el empode-
ramiento que deben realizar de sus vidas ejerciendo el derecho de
tomar sus decisiones, sin coacciones.

No podemos decir que exista una silueta del maltratador, cualquier
varon puede serlo, no importa ni la profesién que tenga, ni el cargo
que ocupe, ni el nivel economico al que pertenezca si ha exteriori-
zado que los varones tienen derecho a ejercer dominacion y control

166



Brenda Valero Diaz

sobre las mujeres porque ellas son inferiores y sus cuerpos, son “ob-
jetos” de su propiedad. Este concepto no solo lo aplica a su conyuge
o pareja, sino que lo hace extensivo a cualquier mujer, de ahi la jus-
tificacion de las violaciones en tiempo de paz o de guerra.

Erradicar la violencia contra las mujeres se ha tornado una cues-
tion de poder, con el fin de preservar los derechos fundamentales,
el derecho debe contribuir con medios eficaces para la deteccion
temprana, prevencion y sancion de conductas violentas, que se pro-
ducen generalmente en el ambito doméstico, para la proteccién de
las victimas, las grandes olvidadas del derecho. Se debe tutelar el
derecho que tiene la victima a que se le repare el dafo ocasionado
por el delito y evitar que se produzca una segunda o tercera victimi-
zacion. Es necesario dar una respuesta colectiva al problema de la
victimizacién de las mujeres, para ello se deberian dar soluciones a
nivel nacional e internacional empleando las estructuras, servicios y
recursos existentes, para que las mujeres no sigan siendo también las
victimas del maltrato juridico y legal.

“Aceptemos las diferencias sin sostener desigualdades”. La sociedad
debe esforzarse y realizar profundos cambios para revertir esa reali-
dad que rompe el tejido social. Y para poder alcanzar la tan deseada
igualdad que quiere decir individuos con igual valor como seres hu-
manos, el cambio debe producirse a través de la educacion para la
paz; seria posible un mundo mejor, si el ambito publico, privado y
doméstico fuesen el terreno de una convivencia pacifica y enriquece-
dora entre mujeres y varones. Y para ello revisten especial importan-
cia las reformas educativas y culturales para cambiar las pautas de
convivencia entre todos sus integrantes, inculcando valores y senti-
mientos de tolerancia, respeto y no discriminacion.
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Para la efectiva vigencia de los derechos humanos a los cuales todas
y todos tenemos derecho, no basta solo con el marco legal para pro-
teger a las victimas contra los malos tratos. Es necesario un profundo
cambio y compromiso de la sociedad para el rescate y la revaloriza-
cion de la esencia de lo femenino.

El empoderamiento es un proceso que transforma y que se encuentra
en constante reformulacion y que enlaza las autopercepciones de la
mujer y sus relaciones con el contexto. Creando asi las condiciones
necesarias para que puedan trascender las subjetividades y puedan
re-encontrarse, orientandolas hacia la superacion de las inequidades
que las atanen como mujeres violentadas.

Finalmente esta investigacion pretende sumarse a los esfuerzos por
visibilizar la realidad de un grupo social historicamente excluido por
la sociedad patriarcal y sexista dominante. Se espera que los resulta-
dos que arrojen estos aportes tedricos ayuden a avanzar en la com-
prension del tema de las mujeres victimas de violencia y el modo en
que las mujeres pueden llegar a emanciparse después de sufrir la
violencia.
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