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INTRODUCCION

Desde los mads tempranos tiempos de la creacidn repiblica
na, el tema de la Organizacidn de la Educacién Pdblica ha
sido objeto de preocupacién, debate y reglamentaciones.
Los esfuerzos de los Legisladores han estado encaminados
precisamente a tratar de hacer compadecer los diversos ni
veles del Sistema Educativo Nacional; asi lo observamos
en las leyes expedidas en esta materia, tal es el caso de
la Reforma Administrativa de 1.968, a través de ésta se
mantuvo en cabeza del Presidente de la Repdblica, la facul
tad de reglamentar, dirigir, e inspeccionar la Instruccién
Piblica Nacional; tanto oficial como privado, mientras se
confiaba a la ley, la facultad de definir a cargo de que

entidad (nacional o Departamental) estarfa el servicio.

En el proceso de Descentralizacidon iniciado con la expedi
cién dela Ley 12 de 1.986, presenta, todavia problemas de
interpretacidon y aplicacidén principalmente en el sistema
de planeacidn; pero en lo que tiene que ver con la Zrgani
zacidén Administrativa del Sistema Educativo, se expidio

la ley 29 de 1.989, cuya aplicacidn continda siendo sende
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ros de imprevision que hace mas cadtico el servicio,

Objeto de é€sta investigacién es el Analisis de los Efec
tos Socio Econdmicos derivados de la Ley de Municipaliza
cidn de la Educacién en la Ciudad de Barranquilla, tenien
do en cuenta aspectos financieros y administrativos; ob-
servando el proceso de Descentralizacidn de la Adminis=
tracion Educativa Bisica Primaria y Secundaria, bajo cri

terios de financiamiento, calidad y cobertura del servi

cio.

El trabajo de investigacién recoge en forma particular
los efectos derivados de la Descentralizacidn Administra

tiva en la ciudad de Barranquilla.

El capitulo 1, ubica la Reforma Administrativa como eje
fundamental de éste proceso, la expedicién de la ley 12

de 1.986 y sus implicaciones.

El capitulo Il, esboza la Descentralizacion Administrati
va, sus aplicaciones en el Municipio de Barranquilla, la
Planeacién Municipal; las Ventajas de la Descentraliza-
cion del personal docente y administrativo en Barranqui

1la,

Los capitulos Il y IV, dan cuenta del subsistema adnii



nistrativo y Fjnanciero de la Educacidén Pdblica, los Re
cursos para el Sector, la Crisis Administrativa y la Fi
nanciacién en la Nueva Constitucidén, los Costos de los

Programas.

Por Gltimo el capitulo V, analiza el Plan de Apertura

Educativa, los Objetivos del Plan, la Expansidn de la
Educacidn, la Tasa de Escolarizacidén, Matriculas, Perso
nal Docente, Establecimientos Educativos, Infraestructu

ra Fisica.

Presentamos unas conclusiones y unas alternativas de so

lucién a ésta tematica.

12



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La descentralizacion de la Educacidon es indudablemente un
reto para la comunidad educativa, teniendo en cuenta la
expedicién de la ley 29 de 1.989, sus alcances, sus pers
pectivas que deben ser entendidas claramente y por tal mo
tivo son objeto de analisis y reflexién en la bisqueda de
alternativas y formulaciones. Partiendo del criterio de
los graves problemas que afronta la Educacién Oficial en
todo el pals con acentuado énfasis en el Municipio de Ba
rranquilla, estd es una verdad meridiana que no admite la
mds minima duda, crisis aceptada y reconocida tanto como
por el Ministerio de Educacién Nacional, como por los
diversos sectores de la opinién nacional, incluidos 14gi

camente el Magisterio Colombiano.

La crisis de la Administracién Piblica se manifiesta tan
to en su financiamiento y administracién como en la «cali
dad de la educacidn que en ella se imparte y se recibe;

el problema de su funcionamiento estd medido por tres si

tuaciones:
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1. EV déficit financiero
2. El Caos administrativo

3. La ausencia de democracia en el sector educativo.

A nuestro modo de ver, el caos administrativo tiene como
punto de partida, la falta de unidad entre la direccidn,
el financiamiento y la administracion de la Educacidon Pd
blica. Es decir la diversidad de instancia administrati

va, sin ninguna coordinacién, ni comunicacidén; la disper
sidad entre los elementos fundamentales del sistema, el

desfase total entre quienes dirigen, pagan, y administra.

Las rentas destinadas por ley para atender los costos de
la ensefianza primaria y secundaria son completamente in
suficientes para cubrir las necesidades y obligaciones ac
tuales; para.el nivel superior no existen rentas de des
tinacion especifica. El situado fiscal y la participa--
cién en el impuesto a las ventas (IVA), dnicas rentas des
tinadas para el sostenimiento de fa educacidén primaria vy
secundaria respectivamente, no alcanzan para cubrir el
50% del total del gasto educativo, segin cifras del pre
supuesto del FER (Atldntico), observamos que para el ni
vel de educacidn primaria, la transferencia a 31 de Di
ciembre de 1.991 fue del 6rden de $94,684.022.008 con un
déficit de $22,252.313 y para secundaria de $55.128.360,

con un déficit de $12,123.615.975.



Por otra parte teniendo en cuenta los déficit que actual
mente presentan los Fondos Educativos Regionales (FER),
es de $25.000.000.000 aproximadamente, lo cudl pone de

manifiesto la crisis financiera que se aludia anterior

mente.

El desorden financiero y administrativo tiene que ver
con el hecho dela forma irresponsable en que los entes

gubernamentales asumen la prestacidén del servicio educa

tivo.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) que se supone
es la cabeza visible del sistema no tiene ninguna inge
rencia legal en la organizacién y el funcionamiento de
las secretarias de educacidn, puesto que estas gozan de
autonomia en razdén de que son unidades del 6rden departa

mental y municipal.

En las dltimas décadas y con el dnimo de congelar esta
cadtica situacidn administrativa, han sido expedidas una
serie de normas de alcance nacional y local; en medio de
esta préliga legislacién merece destacarse el decreto#181
del 22 de Enero de 1.982, por el cual se adopta el progra
ma de Nuclearizacidn Educativa, como sistema de planifi
cacidén y administracion de la educacidn, este programa

tiene como fundamento principal, la organizacidén y fun

(S ]



cionamiento de los ndcleos de desarrollo educativo y LPS
ditstritos educativos. Posteriormente aparece la ley 24
del 1 de febrero de 1988, por la cual se reestructura el
Ministerio de Educacidn Nacional; ésta ley en su capitu
lo sexto titulado Desconcentrac}én Administrativa, que
asitgna a los gobernadores, Intendentes, Comisarios y Al
caldes, las funciones de nombrar, remover, controlar Yy
en general administrar la planta docente y administrati

va de los establecimientos educativos nacionales y nacio

nalizados.

Para reglamentar la ley 24 de 1988 se expide la ley 29
del 15 de febrero de 1.989, conocida como la ley de Mu
nicipalizacién o Descentralizacién Educativa. Esta Ley
dispone que la educacidon entre a ser administrada direc
tamente por los Alcaldes Muniéipales, lo cual ha sido ob
Jeto de.un enardecido debate entre quienes exigen su mo
dificacion o derogatoria. A pesar de los inconvenientes
que han debido afrontar la ley 29 se ha ido efectivizando
en casi todos los entes del pais, de los 1.024 Alcaldes
Municipales de Colombia, sélo 368 recibieron educacidn ,
los restantes se negaron o simplemente no han mostrado
interés por hacerlo. En lo gue respecta a la ciudad de
Barranquilla, el proceso de descentralizacidn se encuen

tra en proceso.

16
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Se conocen 3 distritos, en los cuales se encuentran 16

nGcleos educativos.

En el nivel de educacidén bdsica primaria existen 165 esta
blecimientos, en los cuales laboran 2003 docentes, que

atienden una poblacién de 56.967 estudiantes.

En el nivel de secundaria y media vocacional existen 19
establecimientos en los cuales laboran 1.048 docentes,

que atienden una poblacidén de 21.317 estudiantes.

Otro aspecto que se nota en la ciudad de Barranquilla, es
el abandono de las plantas fisicas y la dotacién de mate
riales diddcticos, lo cual repercute sobre el proceso de
ensefianza, aprendizaje, afectando ambos procesos pedagé
gicos y la calidad de la educacién en su conjunto, es de
notar que en el Municipio de Barranquilla, no se han cons
trufdo nuevos colegios para responder asi a las necesida
des y cobertura del servicio. Se observa ademds un cre
cimiento acelerado del precio de las matriculas y pensio
nes en el sector oficial, por decretos del gobierno ha
establecido porcentajes que van del 20% al 30%, siendo
contradictorio con la demanda cada vez mds creciente de
cupos de la poblacién en edad escolar que se han visto
obligados a quedarse por fuera del servicio o recurrir

al sistema de educacidén privada afectando por obligacién
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los ingresos de los padres de familia.

En la actualidad cursa el proyecto de ley denominado Pro
yecto de ley General de la Educacidén, en el cual se esta
blece una administracién colegiada en los Departamentos
y Municipios, por intermedio de Juntas de Administracidn
con capacidad decisoria, presididas por los Gobernadores
y Alcaldes con representacién de los padres de familia,
los educadores y los grupos étnicos y se democratiza la
vida de la Escuela, mediante el gobierno escolar y las

organizaciones de padres de familia y estudiantes.

Con los recursos del situado fiscal como elemento princi
@al de financiacién, los aportes del Presupuesto Nacio-
nal, la contribucién econémica de los departamentos y mu
nicipios y el ingreso proveniente del monopolio de los
licores, se garantiza la financiacién del servicio educa
tivo, se instaura una némina dnica de educadores y una
planta dnica de personal docente distribuido por munici
pios, mediante la incorporacién a ellos de los educado-
res vinculados por decretos en las entidades territoria

les y cumplan los requisitos del estatuto docente.

1' ¢ La descentralizacién de la educacidén es un avance
O un retroceso para el pais, y la comunidad educativa de

Barranquilla en particular?
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2. ¢ Como integrar la descentralizacidn administrativa

con la descentralizacidn educativa?

3. ¢ Coémo deben relacionarse para interactuar los diver
sos niveles y estamentos locales, regionales y nacionales
al interior del sistema educativo? Cudl debe ser el gra

do de autonomia de cada uno de ellos?

L. ¢ Cémo lograr que la divisién de la ciudad en comunas
se compadezca con la organizacidn de los distritos y nd

cleos de desarrollo educativo?

5. ¢ Se requiere plantear una propuesta para la adminis
tracién de la educacidén en la ciudad? ¢ Cudles son los

elementos que deben contener esa propuesta?

6. ¢ Cudles son las ventajas y desventajas del proceso
de descentralizacidon administrativa de la educacidén y que

efectos econdémicos-sociales se derivan de éste proceso?

7. ¢ Qué efectos generaria la ley 29 de febrero de 1989,

en la administracién de la educacidén?

8. ¢ Con la municipalizacidén de la educacidn, se solucio
nard en Barranquilla el problema del déficit de docentes,

principalmente el nivel de secundaria y media vocacional?
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9. { -Podra atender la administracidn municipal los pro
blemas md@s urgentes de los docentes vinculados por el
municipio en materia salarial, prestacional y de servi-

cios médico- asistenciales?

10. ¢ Ha trazado el Ministerio de Educacién Nacional, po
liticas claras tendientes a resolver la crisis financiera
y administrativa de la educacién pidblica conociendo las

raices del problema?

11 L En que medida los Fondos de Educacién Regionales,
contribuyen a agudizar la crisis con el complejo sistema

de elaboracién y ejecucidén del presupuesto?



0.2 OBJETIVOS

0.2.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacién existente entre la reforma adminis
trativa desarrollada por el gobierno nacional a fin de co
nocer su relacidén con la descentralizacién educativa y
particulérmente en lo concerniente a la municipalizacidn

de la educacién piblica en la ciudad de Barranquilla.

0.2.2 OBJETIVO ESPECIFICO O PARTICULAR

0.2.2.1 Evaluar el proceso de descentralizacién educati
va en la ciudad de Barranquilla a fin de conocer su gra

do de desarrollo y sus efectos econémico sociales.

0.2.2.2 Demostrar que el caos administrativo de la edu
cacidén piblica en el municipio de Barranquilla, tiene
sus fuentes en la falta de unidad entre la direcccién y

su financiamiento.

0.2.2.3 Demostrar que la existencia de la reducida co



bertura del servicio educativo entre la demanda de la po
blacion en edad escolar que continda sin acceso al sisté
ma educativo oficial o lo hace al no oficial, debido a

los obstdculos que se presentan en la destinacién de los

recursos del presupuesto y que elevan los costos del ser

vicio.

0.2.2.4 Analizar en forma comparativa las cifras de cre
cimiento del valor de las matriculas; personal docente y
nimero de establecimientos para demostrar que la inver -
sion piblica en educacidén a nivel de primaria y secunda

ria, continua siendo baja e insuficiente para las numero

sas necesidades propias.

0.2.2.5 Analizar el subsistema administrativo, para dis
tinguir y cualificar, como la dualidad de funciones en
el manejo administrativo conduciendo a la educacién, a
crisis administrativa y a elevar los gastos de su funcio

namiento.

22



0.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

0.3.1 TEORICA

Teniendo en cuenta que la descentralizacidn politica ad
ministrativa y fiscal impulsada por el Gobierno Nacional
se ha expresado en el sector educativo a través de varias
disposiciones como las leyes 24 de febrero 11 de 1.988,
por medio del cual se reestructura el Ministerio de Educa
cién Nacional y la ley 29 del 15 de febrero de 1.989 vy
los decretos reglamentarios 1706 de 1.989 y 1915 de 1989,
por medio del cual se busca descentralizar el manejo de
la educeidon y legislar sobre otras cuestiones concomitan

Heis).

El Plan de Apertura Educativa quizd no se diferencia de
otros planes educativos en sus objetivos estratégicos,
en su origen internacional o en sus propuestas pedagdgi
cas, pero si responde a un viraje radical en el modelo
de desarrollo econémico materializado en la apertura eco
némica y entrocando con la iniciativa BUSH para las Amé

ricas. De tal manera que el nuevo proyecto educativo entra
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hacer parte del modelo Neo-liberal de Internacionali -
zacién y globalizacién de la economfa mundial y coloca
a la educacién al vaiven de las fuerzas del mercado, co
mo cualquier otra mercancia sometida a la supuesta compe

tencia del libre comercio.

La apertura educativa es recogida en el pals como una es
trategia continental, puesta en marcha en varios paises
de América Latina en respuesta a las exigencias del Banco
Mundial que asume asi, un papel directo y expreso en el
disefio de unas politicas educativas acordes con sus inte
reses financieros. De esta manera un organismo financie
ro entra definitivamente a reemplazar los organismos in
ternacionales que se encargardn de examinar la evolucidn
y necesidades de la Educacidén tales como la UNICEF y UNES

co.

Ademads, la Apertura Educativa culmina en el pais una se

rie de tendencias y practicas sobre la administracién vy
financiacidén que tienen que ver con la descentralizacidn
(Municipalizacién y Privatizacién) de la educacién como
panacea a los males que padecemos en este caso; de tal
manera que la Educacién Privada serd encomendada por com
pleto a los municipios con sus plantas de personal v

consecuentemente de la responsabilidad del pago de los

maestros, la educacién secundaria pasard al sector priva
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da serd encomendada por completo a los municipios con sus

plantas de personal y consecuentemente de la responsabi
lidad del pago de los maestros, la educacidon secundaria
éasaré al sector privado y los municipios deben asumir 1la
carga de la construccién y financiacion de nuevos cole-
gios que a la postre vendrdn a ser sostenidos por la co
munidad ante la inopia regional de lo anterior se colige
que el Plan de Universalizacién de la primaria adn no
cuenta con el presupuesto suficiente, la cobertura del
servicio continda siendo baja principalmente en secunda
ria y media vocacional, todos estos niveles supeditados
por completo al Ministerio de Hacienda en el manejo de
los dineros y por lo tanto con una autonomia reducida sim
plemente a una frase retérica en donde se afianzan los

planes de privatizacidén y municipalizacidn.
0.3.2 PRACTICA

Para la comunidad educativa se hace necesario conocer vy
debatir las reglamentaciones sobre la descentralizacidn
educativa para desenvolverse con conocimiento de <causa
frente a un problema que indudablemente tiene una gran
alcance sobre el proceso de descentralizacién municipal

y sobre los destinos de la educacidn pidblica.

En realidad la descentralizacidén educativa se ha conver
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tido en uno de los problemas mds urgentes frente a los

cuales se deben definir una linea de conducta por parte

de los organismos y entes vinculados a éste proceso.

Para los municipios, el traslado de la administracién de
la educacidon representan grandes interrogantes fiscales
y administrativos frente a los cuales no existen mayores
experiencias y reflexiones en nuestro medio. La municipa
lizacién es ya una politica en marcha que demanda una
respuesta tanto del magisterio como de las administracio

nes municipales.

Este trabajo se justifica, precisamente porque pretende
abordar el estudio serio y detallado del tema de la des
centralizacién administrativa no s6lo en el marco del
municipio sino también tratando en la posibilidad de
construir a gestar un proceso de reflexién colectiva en
caminado a formar una conciencia ciudadana sobre los
asuntos de interés piblico asi como también a tener en
cuenta los aspectos organizatorios y administrativos como

elementos de democracia participativa y sus componentes

esenciales.

En consecuencia este trabajo es de gran utilidad para
ayudar a construir un conocimiento lo mas profundo y am
plio posible a cerca de la reforma administrativa, desa

rrollada por el gobierno nacional a fin de conocer su



relacién existente con la descentralizacién educativa en

la ciudad de Barranquilla y sus efectos socio-econdémicos.

L)



0.4 DELIMITACION
O.4.1 DELIMITACION DE CONTENIDO

La temdtica objeto de estudio de la presente investiga
cidén, tiene como fundamento:
* La Descentralizacién Educativa en la Ciudad de Barran

quilla y sus Efectos Socio-Econdmicos.
0.4.2 DELIMITACION TEMPORAL O CRONOLOGICA

El objeto de la presente inve%tigacién abarcard el lapso
comprendido entre la fecha de expedicién de la ley 29 del
15 de febrero de 1.989, conocida con el nombre de ley de
la descentralizacion de la educacidon, hasta el momento ac
tual proyectandonos hasta 1.994 a fin de lograr una eva-

luacién aproximada de este proceso.

0.4.3 DELIMITACION ESPACIAL

Para nuestro objeto de estudio tomaremos al municipio de



Barranquilla, teniendo en cuenta las particularidades de
la formacién econémico-social, haciendo énfasis en la
descentralizacién educativa, aspectos financieros y or

ganizacionales de la vida educativa en é€ste municipio.
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0.5 MARCO REFERENCIAL

0.5.1 MARCO HISTORICO

Desde los mis tempranos tiempos de la creacidn republica
na, el tema de la Organizacién de la Educacién Pidblica ha
sido objeto de preocupacién, debate y reglamentaciones.-
AsT encontramos, que una de las decisiones mds controverti
das aprobadas por el Congreso de Cidcuta en 1.821 fue pre
cisamente la ley del 6 de agosto del mismo afo, en virtud
de la cual se suprime el poder absoluto de que gozaban las
organizaciones religiosas sobre la educacién y que ésta
fuese controlada y dirigida por el Estado. Los inspirado
res de esta ley, sostenfan que la juventud debtia liberar
se de los monasterios y de religiosos para formar opinio
nes con arreglo a la utilidad. social, a los estudios dti
les y a las profesiones liberales para generar especialis

tas en econémTa, matemdticas y ciencias experimentales.

Consideraban ademds conveniente proceder a la expropiacién
de los bienes de los conventos para que fuese aplicados al

sagrado fin de la Educacidén Pdblica.
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Con la reforma educativa de 1968 el gobierno naciodnal pre
tendfa impedir la desviacidn de los recursos docentes con
trolar el crecimiento de la planta de personal y aliviar
las obligaciones financieras de las regiones. Sin embargo
estos, objetivos de la reforma Ho llegaron a cumplirse ca
balmente. A pesar de lo anterior el gobierno considera
conveniente culminar el proceso de nacionalizacidén de la
educacién, para lo cual expididé la ley 43 de 1.975 que
se conoce con el nombre precisamente de ley de nacionali

zacién de la educacidn.

De todas maneras no se puede desconocer que la ley 111

de 1960 permitidé un mayor cumplimiento por parte del go
bierno nacional en el pago de los salarios a los docentes
de primaria, cuestidén esta de relievante importancia si
tenemos en cuenta la trdgica historia del maestro para al
canzar sus status de asalariado en su condicidn de traba

jador del Estado.

A través de la ley 43, el gobierno nacional asume la to
talidad de los costos que demandaba el servicio educati
vo, primario y secundario que al decir de sus inspirado

res garantizaria el financiamiento del sector educativo,

pondria freno al incontrolable poder regional de nombar
educadores sin presupuesto y auxiliar de manera sustan-
cial los fiscos municipales y departamentales., En desa

rrollo de la nacionalizacidon se expidieron los decretos
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223 y 102 que terminan por transformar a la secretaria

de educacién, de administradoras de los FER, en coadmigis

tradores con estos del sistema educativo regional.

De 1a ley 43 debemos afirmar lo mismo que dijimos de la
ley 111 y es que realmente contribuyé a agilizar el pago
tan elemental de todo trabajador como es su salario. A
partir de 1980 comenzaron a disminuir considerablemente
las acciones del gremio orientados por sus sindicatos ten
dientes a reclamar el sueldo respectivo. Esta lucha contri
buyé a deteriorar la imagen piblica del maestro a quien
se le consideraba un trabajador de cuarta categorfia, al

que ni siquiera se le paagaba.

A pesar de su nombre, la ley 43 no logré una completa na
cionalizacion de la educacién ya que este proceso se limi
td6 sélo a la nacionalizacidén del costo, concretamente, pa
go de salarios ya que otras prestaciones docentes segui-
rian siendo atendidas por las entidades territoriales o
por las respectivas cajas de prevision departamentales.De
igual manera, y como consecuencia de los vacios, ambigue
dades, imprevisiones de la misma norma, la potestad nomi
nadora quedSé en cabeza de los mismos funcionarios que la
venian ejerciendo anteriormente. Ademds, la falta de no
minacidén, no se ejerce en virtud de delegacidén sino que
es auténoma, as? mismo, la ley 43 ha servido de justifi

cacidén juridica al proceso de recorte y desconocimiento
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de conquistas adquiridas por el magisterio a nivel regio
nal. Tal vez la mds descarnada critica a la ely 43 la for
muld la doctora Doris Eder de Zambrano, siendo ministra

de Educacidn.

A partir de la ley de nacionalizacidén se ha operado wuna
falta de claridad sobre las funciones que debe cumplir

el nivel nacional y regional. No estd claro ni definido
aspectos como la evaluacidn y control del proceso educa
tivo, la responsabilidad para una serie de medidas admi
nistrativas. Cada norma adicional que expide el ministe
rio, a mi parecer se ha venido complicando mds este pano
rama porque se toman mads y mds controles que no se pueden
ejercer quitandole por consiguiente la responsabilidad de
este control a las regiones donde si podradn ejercerlo. -
Esta dualidad de responsabilidades ha tenido como resulta
do un sistema que no es sistema; ha traido una gran confu
sién donde no es claro a quién le corresponde hacer que
quién puede tomar tales o cuales decisiones. Los resulta
dos indican que hay unas decisiones en unos casos o dobles
decisiones contradictorias en otros y un sistema demasiado
complejo de procedimiento que involucra desde las licen-
cifas mas simples hasta los cambios curriculares mas comple
jos, que no permite preveer con claridad que es lo que es

td pasando, ni tomar decisiones para modificar lo que se

considere que este mal”1

1) EDER DE ZAMBRANO, Doris. El Ministerio frente a la Crisis. Revista
de Educacidén y Cultura #2. p.21 sep.1984
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Las leyes 24 y 29 de 1.989 siguen siendo senderos de imprevisidn
para hacer mds cadtico el servicio. La ley 24 de 1.988,
versa sobre el sector educativo nacional y fundamental-
mente busca reestructurar el Ministerio de Educacidn Na
cional, estructura administrativa, fendmeno de nueva tec
nologia, asi como buscar una mejor integracién entre las
diferentes unidades, despachos, oficinas, divisiones, di

recciones y comités.

Mediante el articulo 90. de la ley 29 de 1989 se modificé
el articulo 54 de la ley 24 de 1988 asignidndole a los Al
caldes Municipales, incluido el Distrito Especial de Bogo
td las funciones de nombrar, trasladar, remover, contro-
lar y en general administrar el personal docente y admi
nistrativo de Iog establecimientos educativos, nacionales,

nacionalizados, plazas oficiales, etc.
0.5.3 MARCO TEORICO

La estructura del sector educativo a nivel administrativo

presenta problemas crénicos, entre otros podemos mencio

nar:

- Vacids en su organizacién particularmente en sus nive-

les zonales y locales:

- Marcado centralismo;
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- Falta de delegacidén en la administracidén a nivel central

como seccional;

- Multiplicidad de instituciones relativamente auténomas
que tienen a su cargo la direccidén y administracidon de la
educacidén y especialmente en el nivel seccional, una es
tructura orgdnica que requiere un ordenamiento. La mencio
nada inadecuacidon de la estructura se observa ademds en
el hecho de no existir un desarrollo arménico en el que

interactian los elementos del sistema.

Dentro de los planes de desarrollo elaborados por los go
biernos y en particular en lo que tiene que ver con nues
tro Plan de desarrollo econdémico y social 1.990-1.994,
dentro del Programa de apertura econémica, el fortaleci
miento de la infraestructura social es un elemento clave.
En esa perspectiva la educacidén juega un papel primordi-
al: Mayor nivel educativo de la poblacidén trabajadora o
acumulacidén de capital humano representa mayor capacidad
productiva para todo el sistema econdmico con el fin de
lograr una mayor representatividad de movilidad social,
de tal manera que la estrategia de organizacidn politico
administrativa del sector, incluye los subsistemas admi

nistrativos de planeacién y financieros.

" El subsistema de planeacidén se encargard de indicar las
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estrategias de desarrollo y plasmarlas en planes, pro-
gramas y proyectos nacionales y regionales que consulten
las tendencias generales de la sociedad colombiana y las

necesidades regionales.

El subsistema administrativo tendrd como funcién la selec
cién, promocidén y evaluacién de personal, la inspeccidn
educativa y la asesoria administrativa para la organiza
cién de los planteles, los nidcleos y los distritos educa

tivos.

El subsistema financiero desempeifia papel estratégico en
elevar la capacidad de gestién en el recaudo y trasferen
cias de fondos pidblicos y privados para la educacidén, re

. . . 2
visando la compleja estructura existente"

Se mantiene la aplicacion dela politica costo-beneficio
para aumentar la eficiencia. La racionalizacién del asto
y elevacidon de la productividad de cada peso invertido en
el servicio. Se implementan asi conceptos de ingenierfia
industrial en el proceso educativo. Asi se lee en el Plan

de gobierno.

(2) TELLEZ, Gustavo. La Polfitica Educativa y el Plan de Desarrollo
en: Educacidén y Cultura: Revista del C.E.1.D. de la Federa
cién Colombiana de Educadores.#2 (sep./84)p.50
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" Aumentar la eficiencia y eficacia del aparato educativo

estatal a través de una mejor administracidén y una reasig
nacidon equitativa de los recursos”3. Prueba de ello son

sus programas de escuela promocidn automitica.

También sedebe tener en cuenta la propuesta de la univer
salizacién de la educacidén bdsica primaria. Asi se lee:
'' Garantizar la educacidn basica a toda poblacidén, como
fundamento de la organizacidon ciudadana, de la accidn so
cial y politica y del crecimiento productivo, cultural y

- e d . l‘
cientifico"

En materia de financiacidon de los programas educativos,
se hard con recursos provenientes del crédito externo, se
modificaran las normas pertinentes del situado fiscal pa
ra lograr una mejor distribucién de los recursos. La fi
nanciacién del presupuesto de funcionamiento permanecera
en el nivel central, mientras que el incremento de los
recursos locales de acuerdo con lo dispuesto en la ley
12 de 1986 se destinan al mantenimiento de la infraestruc

tura fisica, a la construccidén, ampliacién y dotacidn.

(3) Colombia, D.D.P. Plan de Economia Social. Bogotd. Ed. Presencia,
1987. p.116

(4) 1bid. p.116
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En materia administrativa se establece el Consejo Nacio
nal de Politica Educativa, que propicia la coordinacién
sectorial, tanto en la definicién como en la ejecucidn
de las politicas educativas. TamPién se expide la ley 24
de 1.988 por la cual se establecié un cuerpo juridico pa
ra solucionar algunos problemas administrativos del sec
tor y comenzar a desmontar el centralismo exagerado y de
sordenado de la educacidén piblica colombiana. Se aumenta
la capacidad de direccién del Ministerio de Educacién co
mo ente rector y definidor de politicas, fortaleciendo
las funciones de planeacién, disefio, evaluacién y control

del sistema educativo.

La Politica Educativa del Gobierno de César Gaviria, estd
contenida en el " Plan de Apertura Educativa 1991-1994"-
El Plan hace un diagnéstico de la educacién, formulada po

Ifticas y programas y define una financiacidn.

En la parte administrativa, el diagnéstico destaca la sub
sistencia de grandes deficiencias, a pesar de las medidas
de desconcentracién tomadas Gltimamente. No existen lfTne
as claras de coordinacién y diferenciacion de las respon
sabilidades entre el nivel nacional y los niveles departa

mentales y municipales, ni al interior de cada nivel.

Se propone avanzar en el proceso de descentralizacidén de

la administracién educativa de primaria y secundaria en



los departamentos y municipios.

Disefar mecanismos para que los municipios asuman la con
tratacion de nuevos educadores y atender problemas de co
bertura y ademds, reformarse el estatuto docente vy las
demds normas para que sean compatibles con los objetivos

de la descentralizacidn.

En lo relacionado con la financiacidn, se reconoce que
en los Gltimos afos el gasto pGblico en Educacidon ha ba
jado. Paso de ser el 3.63% del PIB en 1.984 a 3,18% en
1.988; porcentaje que se (Gbica por debajo del promedio
para los paises de América Latina y del Caribe (4.3%).y
que ya es inferior al de otros paises de similar desarro

llo en otros continentes.

El documento del CONPES sefala que el presupuesto nacio
nal financiard el 42%; mientras que el 58% restante serd
financiado con el apoyo de los municipios, el sector pri

vado y en menor cuantfia por los departamentos.

Otra fuente de financiacidon son los aportes corrientes vy

los programas de crédito externo.

El concepto que sigue manejando el gobierno es el de des

concentracién administrativa, con una filésofia de des-

Bl
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centralizacién de acciones, madximo control del gasto vy

redistribucidn de los costos, haciéndo énfasis en el

municipio.

El Plan habla de " Descentralizar las funciones y servi
cios y de entregar mayores responsabilidades financieras

a los municipios.

No se trata entonces de democratizar la administracidon pa
ra prestar el servicio educativo, ni entregar mayor auto
nomia al municipio para administrar los recursos o de
ofrecer una participacidn real a la comunidad en este as
pecto, ya que las juntas locales que se establecen sélo
tendran funcién coordina.doras y las juntas de padres
de familia, funcidén de control permanente a la prestacién

del servicio.
0.5.4 DEFINICIONES CONCEPTUALES

AUTOFINANCIACION: Pretencidn de la politica educativa ofi
cial de que cada persona debe cubrir los gastos que deman
da la educacién en las instituciones oficiales, partiendo
del criterio de que ella no es un servicio ni un derecho,
sino una inversién rentable tanto para la persona como pa

ra el sistema econémico en su conjunto.
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COBERTURA EDUCATIVA: Capacidad del aparato educativo de
satisfacer la demanda del servicio educativo de la pobla

ciéon en edad escolar.

DESCONCENTRACION: Técnica de la organizacidn estatal en
virtud de la cual un 6rgano superior que se reserva la po
testad administrativa, delegada en otros subordinados su

gestién. No existe transferencia de titularidad.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA: Estructuracidn adminis
trativa por la cual el gobierno central de un pais traspa
sa a comunidades auténomas o unidades administrativas de
rango inferior, la capacidad de autogobierno en ciertas
materias reservdndose la direccién de los asuntos no tras
pasados y que por su generalizacidn pertenecen a materias

privativas de la administracidn central.

MUNICIPALIZACION: Accidén mediante la cual la educacidn de
los municipios es administrada por los entes municipales

dentro de las normas de descentralizacidn administrativa,

SITUADO FISCAL: Es una sesién de sus ingresos ordinarios
(Rentas sin destinacidén especifica) que debe hacer la Na
cién a los departamentos, intendencias, comisarias Yy el
distrito especial para el sostenimiento de la educacidn

primaria y la salud pdblica.
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E1 situado fiscal fue creado por ley 46 de 1.971. El finan
ciamiento estatal de la educacidén primaria cubre casi com

pletamente los recursos provenientes del situado fiscal.

SISTEMA EDUCATIVO: Es aquel objeto completo cuyos componen
tes estan acoplados y en la cudl el sistema se comporta

como una totalidad.

TASA DE ESCOLARIDAD: Porcentajes de nifios de un determina
do lapso de edad, integrados a la educacién. Generalmente
esta edad es comprendida entre los 7 y 11 afios para la

educacién bdsica primaria.



0.6 RECURSOS DE LA INVESTIGACION

0.6.1 METODOLOGIA

Entendida la metodologia como los pasos l6gicos y ordenados
a seguir en un anteproyecto y proyecto de investigacidn: Te
niendo en cuenta la naturaleza del objeto de estudio planea
do, nos hemos acogido a (ICONTEC), Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y al Instituto Colombiano para el fomento de

la Educacién Superior (ICFES).

0.6.2 METODO

Teniendo en cuent® que el método hace referencia a la concep
cién del mundo del investigador, al abordar esta investiga

cién y partiendo de sus caracteristicas objeto de estudio,

el método escogido es el estructural funcionalista, que con
siste en conocer el comportamiento de la estructura como una
totalidad compleja y su grado de articulacién a través de
las normas de su guncionamiento como elemento dindmico de

todo proceso y exploratorio para lograr hacer la descripcidn

y el andlisis del fenémeno en cuestidn.
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0.6.3 TUtPO DE ESTUDIO

De acuerdo a las caracteristicas del tema formulado, el
tipo de estudio es de naturaleza explicativo- predictivo
partiendo del hecho que la expl{cacién del fendmeno se
realiza a través de recuentos sistemdaticos, andlisis e
interpretaciones de tales hechos a fin de determinar su
comportamiento como fundamento para el desarrollo de 1la

érediccién.
0.6.4 - TECNICAS DE LA INVESTIGACION

0.6.4.1 Técnica Documental. Serdn estas fuentes elemen
tos claves para el desarrollo de la investigacidon tales
como bibliogrdfia acorde con la temdtica, textos, revis
tas, folletos, consultas con elementos variados en la
materia, a través del diélogofy proceso de observacidn
directa que nos permitan obtener un banco de datos apro

piados para elaborar las teorias pertinentes.

0.6.4.2 Técnicas Estadisticas: Estas estdn compuestas

por un formulario a manera de encuestas que serviran para
recoger informacidén a los directores y rectores que repre
sentan a la poblacidén de Escuelas y Colegios Oficiales en

la ciudad de Barranquilla.

También se realizaran entrevistas no estructuradas a los
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docentes.

Dada la caracteristica de como estd distribuida la pobla
cidn se hace necesario desarrollar el proceso de muestreo
en forma estratificada, utilizando elementos complementa
rios tales como la seleccion de etapas sucesivas para un
mejor manejo de los datos; ademds sostener una mayor pre

cision en el disefio y resultado.

Como primera medida es bueno definir algunos conceptos im

portantes para el disefio, los cuales son:

1) Universo del estudio. Estd constituido por el total de
escuelas y colegios oficiales en la ciudad de Barranquilla,
éstos datos son actualizados, lo cual nos permite afirmar
que no presentan los problemas que son usuales en el mis-
mo. Ademds dicho marco est3d formado por 10 zonas en lo re

ferente a las escuelas, no asi en los colegios.

2) La Unidad de Muestra: La conforman los directores y rec
tores de las diferentes escuelas y colegios del municipio

de Barranquilla,

3) Unidad de Seleccién: Esti conformada por las diferentes

zonas o colegios que existen.



L) Unidad de Observacién: Los educadores de las diferen

tes escuelas y colegios de la ciudad de Barranquilla

5) Unidad de AnaTisis: La integran los docentes que ha

cen parte del Magisterio en la ¢iudad de Barranquilla.

Ahora, como se trata de estudiar variables de cardcter
cuantitativo se debe determinar la varianza de los direc
tores o docentes a investigar, uno de ellos es a través
de una muestra preliminar que entre otras cosas es arbi
traria o sea que su tamafio lo decide quien desarrolla la
investigacidn, teniendo en cuenta costo y tiempo sin per

judicar su precision.

El disefio que se va a desarrollar en este trabajo exige

una cantidad para las escuelas y otros para los colegios.

Fundamentandonos en lo anterior hemos decidido escoger un
20% tanto de los colegios como de escuelas, luego determi
naremos cuantas escuelas deben elegirse en cada zona de
estas escuelas, elegidas, se precisa la cantidad de docen
tes que conforman las escuelas, estos se determinan las

muestras preliminares. Todo se va a realizar en forma alea

toria.

El tamafio de la muestra puede ser inicialmente global vy

ke
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después se distribuyen en forma proporcional para efectos

de la aplicacidén del instrumento de encuesta.

Esta nos permitird hallar la varianza para luego encontrar
la verdadera muestra tanto a nivel de escuelas como de co

legios.

170 escuelas por el 20%= 34 escuelas. Estas se distribu
yen en forma proporcional en zonas. Posteriormente de sa
ber cuantas escuelas corresponden a cada zona se escogen
en forma aleatoria y las que salgan se les debe averiguar
el total de docentes (directores) que conforman el univer
so. De esta cantidad en todas las escuelas se fijan cuan
tas encuestas se quieren aplicar en primera instancia i-

qual debe hacerse con los colegios 23 en total.



1. REFORMA ADMINISTRATIVA

Dentro del sistema de la Organizacién Administrativa de
Colombia como un estado de derecho, para poder entender
que la Legislacién de nuestro pais en el sector educativo
estd acorde con las leyes y reformas constitucionales re
cientes y es asiT como encontramos en las bases constitu
cionales, que estamos organizados como un estado con wuna
centralizacidn politica y una descentralizacién adminis

trativa.

Bajo la inspiracién de las distintas variantes del mode
lo capitalista, el Estado colombiano ha intentado adecuar
la politica y los programas educativos a las demandas del
desarrollo econémico y social, de tal manera que en 1968,
impulsa una reforma constitucional y en su acto legislati
vo nGmero 1, suprimié la norma que le otorgaba a los de
partamentos la facultad de dirigir y fomentar con los re
cursos propios la educacidén primaria; en su reemplazo es
tablecié que la ley a iniciativa del gobierno, determinara

los servicios a cargo de la nacidén y de las entidades te



rritoriales, teniendo en cuenta la naturaleza, importan
cia y costos de los mismos y sefialarda el porcentaje de
los ingresos ordinarios de la nacién que deban ser dis
tribuidos entre los departamentos, las intendencias, co
Mmisarias y el distrito especial de Bogotd, para la aten
cién de sus servicios y la de sus respectivos municipios,

conforme a los planes y programas que se establezcan.

La eliminacién del mandato constitucional que otorgaba la
responsabilidad de la educacién primaria a los departamen
tos, parece explicarse en el hecho cierto de que éste ya
no operaba; como resultado de la expansién del sistema o-
currido en los afios 60 y de la creciente ruina financiera
de las entidades territoriales, que venian como contrape
lo de la centralizacidn agobiante de los ingresos por par
te de la nacidn, la incapacidad econbmica y administrati
va de los departamentos para atender la educacidén, se ha

cia cada vez m3s notoria.

A partir de la expedicién de la ley 46 de 1.971, se esta
blece el SITUADO FISCAL, como mecanismo de transferencia
de los recursos financieros de la Nacién a las entidades
territoriales, para el sostenimiento de la educacidn y
los servicios seccionales de salud de cada ente territo
rial. Mads tarde unos afios después en 1.975 se crea la ley

L3 conocida como " Ley de Nacionalizacidén'", por medio de
Yy

L9
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8sta la nacidn asume los gastos de la educacidn primaria vy

secundaria que oficialmente venian prestando los departa-

mentos, los municipios, etc.

1.1 LEY 12 DE 1986

Esta Ley incrementa progresivamente la participacidn de
las entidades territoriales en el impuesto a las ventas
con el fin de fortalecer el progreso municipal y el de

los entes territoriales, con base en una mayor autonomia

en la administracidon de los recursos fiscales.

Que la referida ley otorgé facultades extraordinarias al
Presidente de la ReplGblica, para redistribuir funciones a
las entidades beneficiarias de la cesidn de los recursos

provenientes del impuesto a las ventas.

Que el fortalecimiento de las atribuciones de los munici
pios acompafado de la cesidon de recursos fiscales destina
dos a financiar su ejercicio, definen un proceso de descen
tralizacidon administrativa en viruud del cual se estimula
el acercamiento del ciudadano a los servicios del Estado

y su vigilancia y controi sobre la prestacidon de los mis

mos.

Que la ley 12 de 1.986 dispone el traslado gradual de fun
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ciones espectficas de ciertos organismos nacionales y el
establecimiento del mecanismo de apoyo a entidades de or

den nacional, para la eficaz aplicacién de esas medidas.

En virtud de esta ley los recursos destinados a los fon-
dos educativos regionales (FER) no menos del 70% se des
tinardn a atender los costos de los servicios personales
de los empleados docentes y administrativos de dichos fon
dos y el porcentaje restante de acuerdo a la distribucidn
que establezca anualmente el Ministerio de Educacién Na

cional.

Las plantas de personal docente y administrativo de los
Fondos Educativos Regionales, previo certificado de dis
ponibilidad presupuestal, deberdn ser aprobadas mediante
decreto del gobierno nacional, que deberd llevar las fir
mas de los Ministerios de Hacienda y de Educacién Nacio-
nal vy del Jefe del Departamento Administrativo del
Servicio Civil. Cualquier nombramiento de personal docen
te y administrativo de los Fondos Educativos Regionales,
por fuera de las plantas de personal, serd a cargo del
presupuesto en la entidad territorial respectiva vy la
Nacién no asumird los costos presentes o futuros que ello

pueda representar.
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1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Pdblica, es la actividad relacionada con
la ejecucidn de las decisiones del Estado. M3s exactamente
lo relacionado con la p]aneaciéa, la organizacién, la di
reccién y el control de las acciones gubernamentales. Por
tanto, es un instruniento que el Estado moviliza para la
ejecucidn practica de sus programas; es la organizacidn
que se somete a la filosofTa del Estado y que contempla al
gobierno desde el adngulo institucional y de su accién di

ndmica.

Para el cabal cumplimiento de éstas actividades, se nece
si'tan una serie de instituciones y personas que ejecuten
las decisiones del gobierno, es decir, que se dé una

aplicacidén real de las normas legales, mediante procedi

mientos especificos, con el ijetivo de dar cumplimiento
eficaz a unas metas concretas, mediante la utilizacidn op
tima y racional de los recursos, la ciencia y la tecnolo

gita, estableciendo un medio ambiente interno y externo fa

vorable.

La finalidad de la Administracidén Pdblica estd directamen
te relacionada con el conjunto de acciones necesarias pa
ra llevar a cabo el propdsito del Estado. Es pues la par

te ejecutora y disefiadora de las politicas de accidén del
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gobierno, participando a su vez en la creacibn e interpre

tacién de la ley.

A medida que la Organizacidn del Estado va haciendo més

compleja, el campo de accidén de la Administracidon Pdblica
es mas amplio, creciendo las instituciones que estdn a su
cargo en un esfuerzo continuo por mejorar la calidad del

servicio prestado.

Por lo tanto, en nuestro estudio asumiremos que los fines
de la administracidon pdblica, estan directamente relacio
nados con los del Estado y de los cuales la legitimidad,
la eficiencia, el servicio, el interés general son los

mads representativos.

La administracidén pdblica tiene su propia identidad y
objeto de estudio que la diferencia de las demds ciencias
sociales, razén por la cual los principios y explicaciones

generales ayudan a darle una fisonomia propia y Unica.

Las actividades que llevan a cabo los entes oficiales, a
grupados en lo que se llama administracién pdblica, per
siguen el cumplimiento de fines de utilidad general, de
beneficio comdn, de bienestar colectivo y por lo tanto

sus actuaciones tienen un impacto general muy grande.



La Administracién Pdblica estd somelida al derecho adminis
trativo a la jurisdiccidon contenciosa administrativa y a

las numerosas normas y reglamentos que se dictan en razén

de la actividad pdblica.
1.3 EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado, dice Esmein: " Es la personificacién juridica

de la Nacidn, es el sujeto y el soporte de la autoridad pd
L 1 . . .. .
blica'"' ., También se ha definido el Estado, como la comuni

dad juridico- politica, delimitada especialmente.

Por su parte Hugo Palacios Mejia dice: " El Estado es
una sociedad humana, constitufda sobre un territorio per
manente en el que un poder soberano asume la creacién , de
finicion y aplicacién de normas juridicas que garantizan
su adecuada existencia como sociedad y facilitan el bie-

. 2
nestar de sus miembros'.

El tratadista espafiol Francisco de Paula Parrda Pérez a

su turno define el Estado como: ' Una sociedad humana esta
(1) PARRUA PEREZ, Francisco. ' Teoria del Estado'' 8a. Edicién,

D.F. Parrua 1.975.

(2) Ibid. pag.22
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blecida en el territorio que le corresponde estructurada

y regida por un poder soberano para obtner el bien pdbli

(@0} temporal”3

Para Ledn Duguit, el Estado se compone de los siguientes

elementos:

- Una Colectividad determinada

- Una diferenciacién de esta colectividad entre gobernan
tes y gobernados, siendo gobernantes aquellos que mono
polizan una mayor fuerza constituyendo este hecho la

causa de serlo.

- Una obligacidén juridica impuesta a los gobernantes de

asegurar la realizacidn de Derecho.

- Obediencia debida a toda regla general formulada por los

gebernantes para promulgar o poner en ejecucidn la re-

gla de derecho.

- Empleo legitimo de la fuerza para sancionar todos los

actos conforme al derecho y?

- El cardcter propio de todas las instituciones que tien

den a asegurar el cumplimiento de la misidn obligatoria

(3) Ibid. pag.26

A2
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de los gobernantes o sea los servicios piblicos.

De esta forma el Estado ' Se considera como un hecho ca
racterizado por la existencia, en una colectividad deter
minada de una diferenciacién tal, que el grupo de los méas
fuertes formula el derecho, lo sanciona y organiza, vigi

(4)

la y ordena los servicios publicos.

Para los Markistas, el Estado el producto y manifestacidn
del caradcter IRRECONCILIABLE de las contradicciones de
clase. El Estado surge en el sitio, en el momento y en
el grado en que las contradicciones de clase no pueden ob

jetivamente conciliarse.

Segldn Marx, el Estado ' Es un 6rgano de dominacién de cla
se, un O6rgano de opresién de una clase por otra, es la
creacién del 6rden que legalika y afianza esa presién, a

5

mortiguando los choques entre las clases"

Las diferencias que facilmente se notan en las definicio
nes que acabamos de mencionar, nos indican la dificultad

para llegar a una definicidn del Estado. Sin embargo, po

) TBTD, pag. 28

(5) CHAVEZ, Armando. Lecciones de Materialismo Histérico, Ed. Tupac.
Amaruc. Medellin, Col. No. 1982'
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demos definirla ast: EIl Estado es el poder polfitico orga
nizado de una colectividad humana que vive en un territo
rife, acepta unas autoridades y unas reglas de Derecho vy

persigue una finalidad, el bien general.

Los elementos constitutivos del Estado o condiciones de
su existencia son: El territorio, la Poblacién y el po
der. Se acepta que el fin del Estado es el bien comin en
tendido éste, como el conjunto de condiciones que permiten
a las personas vivir libremente; desairollarse completa-
mente como persona humana; conseguir seguridad, paz, jus
ticia, tranquilidad, resolver las necesidades vitales, etc.
Segin Omar Guerrero Orozco y sus escritos sobre adminis-
traciéon pdblica capitalista, parte del supuesto de consi

derar que la formacién del Estado moderno tiene 4 fases:

1. La Monarquia Absoluta
2. El Estado Liberal
3. El Estado Bonapartista

L., E1 Estado Capitalista.
Con la formacién del Estado Moderno, se van definiendo las
caracteristicas propias de la Administracién Pdblica que

encarna las variadisimas funciones del Estado.

La Monarqufa Absoluta, establece los cimientos para la
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Unidad Civil de la Nueva Sociedad Capitalista, al mismo
tiempo que siembra las rafces materiales y polfticas pa
ra la edificacidn del Estado. separado de la sociedad,

pero en la cual se engendra.

El Estado Liberal, la clase industrial emergente termina
por absorver el poder de manejo del Estado y se da la se
paraci dn del Poder Legislativo y Ejecutivo, consolidando

se el primero como centro del Poder Hegeménico.

La Administracidon pdblica dep6sitada en el ejecutivo se de
sarrolla y se hace mds compleja. Este hecho crea la iden
tidad histérica de la Administracién Pdblica al quedar pre
ci'sa y claramente identificada. con una formacidn social
concreta, a saber, el Poder Ejécutivo.

La Administracién PGblica durahte el Estado Bonapartista,
sufre un bfoceso de centralizatién y perfeccionamiento que
la mueven, naturalmente a una mayor profesionalizacidén bu

rocratica.

El Estado Capitalista surge bajo unas condiciones histdri
cas que modifican las re]acionés sociales y como consecu&n
cia el papel de la Administracﬁén Piblica. El crecimien

to econémico de la Empresa priyada hace que ésta controle

la mayor parte de las actividades sociales y que sea éste
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un instrumento para el normal desenvolvimiento de la econo

mfa.

Se especializan las taieas entre. el sector privado y pabli
co, se incrementan la organizacién plblica y el fendmeno

de burocratizacidn se mantiene incdlume.

Las competencias del Estado, con respecto a la educaciédn,
han sido histéricamente objeto de distintas y contradic
torias posiciones. Se encuentran desde los que rechazan
cualquier tipo de intervencidn hasta los que sostienen que
ésta debe estar completamente sometida a la accidén estatal;
entre los enemigos de la intervencidén estatal se cuentan:
quienes consideran que la accibén educativa era un derecho
natural de los padres, el nifio decian, pertenece enteramen
te a la familia. Por consiguiénte es ella y solamente a
ella, le compete educarlo. La Educacién la concebfan mdas
como un derecho de la familia que del nifio; su finalidad
principal 1la ubican en el campo de la educacidén moral vy

religiosa.

Ante la ausencia o imposibilidad material o intelectual de

la familia para cumplir con la funcidén educativa, se acep

t6 que el Estado organizara las primeras escuelas para que
los nifios desamparados pudieran recibir alguna ensefianza,

que de todas maneras no era obligatoria sino voluntaria en
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condicidon de subsidiaria de la familia, el estudio pudo

entrar en el hasta entonces vedado campo de la educacidn.

En nuestro medio, una manifestacion de ésta manera de con
cebir la relaciéon Estado- Educacidén, fue la férmula consa
grada en la Constitucidén del 91, articulo 67 '" La educa -
cion es un derecho de la persona y un servicio pdblico que
tiene una funcidén social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas

bienes y valores de la cultura.

La Educacién formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la prac
tica del trabajo y a la recreacidon, para el mejoramiento
cultural, cientifico y tecnoldgico para la proteccidn del

ambiente.

El Estado, la Sociedad y la Familia, son responsables de
la Educacidén, que serd obligatoria entre los cinco y quin
ce afios de edad y comprenderd como minimo un afio de pre-es

colar y nueve de Educacidn Basica.

La Educacidn serd gratuita en las instituciones del Estado
sin perjuicio del cobro de deréchos académicos a quienes

puedan sufragarlos.



Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspec
ci'én y ~vigilancia de la Educacién, con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacidn moral, intelectual y fisica de los educados; ga
rantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores jas condiciones necesarias para su acceso y per

manencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardan en la
direccién, financiacion y administracion de los servicios

educativos estatales, en los términos que sefiale la consti

6

tucién y la ley'

La presencia del Estado en la Educacién asi fuera en la precaria con
dicidén desubsidiaria de la familia , fue el resultado de una sin
gular lucha contra el conservatismo encabezado por la lIgle
sifta. Al fin y al cabo buena parte de su poder temporal de
rivada del monopolio que por muchos siglos mantuvo sobre

la ensefianza.

El '" Conflicto'" entre el Estado y los poderes por el dere
cho a la Educacidn, si bien se plantea con especial fuerza
y beligerancia en la época moderna, una vez que el primero

se constituye como tal y asume como propios una conducta de

(6) CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Editorial, Oveja Negra,
capitulo . 1991.
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funciones civiles, se remonta hasta la antiguedad cl&sica.

En el sistema de la libertad de ensefianza se encuentran los
enemigos a ultranza de la escuela piblica, quienes sostie
nen que la educacidn es una actividad eminentemente priva
da y libre. Consideran la libertad de ensefanza como un
derecho inalienable e ilimitado que abarca tanto la liber
tad para fundar establecimientos como para dirigirlos sin
ninguna intervencién del Estadeo. Son quienes en la época
presente para ser viable su punto de vista abogan por sub
sidio estatal para la educacidén privada en oposicién a la
extensién de la piblica. La intervencién del Estado lo re
ducen a garantizar la vigencia de un precepto, la libertad
de ensefianza y a colaborar econémicamente con el sotenimi
ento de los planteles privados, a efectos de que éstos pue
dan matricular a los estudiantes provenientes de las fami

lias mas pobres.

En Colombia la controversia Estado- Educacién ha sido par
ticularmente aguda en dos coyunturas histéricas: Durante
el " Radicalismo Liberal' (1934-1938), en la primera con
frontacién adquirié tal beligerancia que algunos historia
dores la corsideraron como motivo principal de la guerra
civil de 1876, conocida por ésta razén como la " Guerra

de las Escuelas' .,
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En el ordenamiento juridico vigente, la capacidad de inter
vencion del Estado en la Educacidn es practicamente ilimi
tada. No sélo tiene potestad para crear, organizar y admi
nistrar centros educativos; reglamentar, dirigir, inspec-
cionar y vigilar la ensefianza, sino ademds éstas Gltimas
facultades se extienden a los fundados por los particula
res. Lo dnico que no puede hacer el Estado es prohibir 1la
existencia de planteles educativos privados. Por lo demds,
toda la Educacidén que se imparta en el pais estd sujeto con

regulacidén y control.

El Tratadista Parrida Pérez, postula que en el fin estd la
razén Gltima del Estado y que ésta consiste en la relacidn
del bien pGblico temporal y agrega ' El bien pablico que
debe realizar el Estado consiste en establecer el conjunto
de condiciones econdémicas, sociales, culturales, morales vy
polft}cas, necesarias para que el hombre pueda alcanzar su
pleno desarrollo material y espiritual como persona humana,
como miembro de la familia, de la agrupacidén profesional,

7

del municipio del Estado y de la comunidad internacional"

De la cita anterior se desprende que el Estado cumple fines

econémicos, sociales, culturales, morales, y politicos.

(7) OP-cit; pdg. 33
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1.4 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA; LEY 24 DE 1988

Con la expedicién de la Ley 24 de 1.988, ha quedado plan
teado el problema del manejo administrativo de la Educa-
cidn. Aunque una simple medida de desconcentracidén adminis

trativa ha sido confundida con una descentralizacidn.

Mientras que la descentralizacidén administrativa, con auto
nomta, poder y democracia, es ﬁa exigencia del momento, el
gobierno adopté la desconcentr#cién administrativa que es
una centralizacidén atenuada y va a implicar que el Ministe
rio de Educacidén bajo la orientacién suprema del Presiden
te de la Replblica, formulard las politicas, planes, pro
gramas, objetivos, criterios dé planeacién, cuantificara
y asignard recursos, determinaﬁé la normatividad vy pau

tas de evaluacidn del sector y;del servicio educativo.

La desconcentracidn funcional y descentralizacién adminis
trativa suelen confundirse éstas conceptos. La desconcen

tracion &s un fendmeno de simple delegacién del ejercicio
de competencias propias de un érgano superior que se reser
va la potestad administrativa,;sin desprenderse de la com

petencia misma, delega en otros subordinados su gestidn.

No existe transferencia de titularidad.
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En 1o referente a la desconcentracidén Administrativa, €l

articulo 54 de la ley 24 de 1.988, dice:

Se asigna a los gobernadores, intendentes, comisarios y
Alcalde Mayor de Santa Fé de Bogota, las funciones de nom
brar, trasladar, remover, controlar, y en general adminis
trar el personal docente y administrativo de los estableci
mientos educativos nacionales y nacionalizados, plantas o
ficiales de colegios cooperativos, privados, jornadas adi
cionales y equipos de educacidén fundamental, teniendo en
cuenta las normas del estatuto docente y la carrera admi
nistrativa vigente y que expidan en adelante el congreso
y el gobierno nacional, ajustandose a los cargos vacantes
de las plantas de personal que apruebe el Gobierno Nacio
nal y a las disponibilidades presupuestales correspondien

8

tes'

También se le asigna a los gobernadores, intendentes, comi
sarios y el Alcalde, mayor de Santa Fe de Bogota, las fun
ciones de concesi6n de Licencias para 1 a iniciacidn de
labores, aprobacidén de estudios, cancelacién, suspencidn

o revocatoria de los mismos, de establecimientos de educa

cidn pre-escolar, basica y media vocacional y no formal.

(8) COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 24/83: Diario Oficial
Santa Fe de Bogotd, Col. marzo de 1988,p.6



Los Articulos 58, 59, 60, de ésta ley 24 de 1.988, estable
ce que en cada departamento, intendencia, comisarfa y dis
trito especial de Bogota, deberd funcionar: Una oficina

seccional de escalafén, un centro experimental piloto y un
fondo educativo regional dependiendo sus funcionarios de

nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional.

En conclusién, con la desconcentracién administrativa que
se efectda con la ley 24 de 1.988, se continda con el wver
ticalismo y centralismo en el subsistema administrativo de
la educacién en Colombia; y no se asume de verdad la des
centralizacidn y la democratizacidén de la Administracidn

Educativa que tanta falta le hace al pafts.
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2. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Entendida como el ejercicio auténomo de competencias al
organo de que se trate sin sujecidn al control jerdrquico
y al simple control de tutela, ésta es la descentralizacidn
perfecta en el plano juridico, la que debe ser instrumenta
da en la dotacidén de los medios personales, técnicos y
financieros necesarios y suficientes, aptos para realizar

la idea de autonomia.

La descentralizacidon administrativa con autonomia, poder vy
democracia, es la exigencia del momento, la democracia se
refleja en la participacidon y consulta que debe darse a la
comunidad y estamentos educativos en los asuntos que tienen
que ver con nuestra educacidén, la participacidn nacional de
la comunidad no puede seguir siendo sinénimo de descargar

sobre sus hombros el funcionamiento de la educacidn.

Mediante la Ley 28 de 1.974 se ordend la descentralizacidén
de la educacidn nacional pero a través del decreto 102 de

1976 que desarrollo las funciones extraordinarias contenidas
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en la mencionada ley, s6lo se ordend una desconcentracidn

de dicha educacidn.

Contradictoria con la politica de descentralizacién ordena
da en la Ley 28 de 1.974, la ley 43 de 1.975 centralizé en
la Nacién el Ministerio de Educacién Nacional, la educacidn
primaria y secundaria y los entes departamentales y munici
pales. Estas normas reglamentarias han generado todo un
caos administrativo diluyente de responsabilidades, en wun
servicio tan bdsico para los sectores mds pobres a nivel
local y regional ( Reforma Municipal y Departamental), si
bién en términos generales contienen aspectos importantes
para la democratizacién de la vida colombiana, en materia
gducativa no hicieron otra cosa que profundizar el caos vy
la anarquia pues a través del articulo 23 del decreto ley
77 de 1.987 se le otorgé a los municipios la funcidn de
construccién, dotacidn vy mantenimiento de los planteles es
colares mediante el articulo 1§0 del decreto 1222 de 1986
se previé que cuando el situado fiscal alcance el 25% 1a
educacidn primaria estar3d a cargo de los departamentos, in
tendencias, - comisarias vy dis;rito especial (posibilida
des de departamentalizacidn) mientras que la responsabili
dad de la educacién en términos politicos y financieros se

guird en cabeza de la nacidn.

Las Leyes 24 y 29 de 1.989 siguen siendo senderos de impre
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visién para hacer mids cadtico el servicio. La ley 24 de
1.988 versa sobre el sector educativo nacional y fundamen
talmente busca reestructurar el Ministerio de Educacidn Na
cional, estructura administrativa fenémenos de nuestra tec
nologta asT como busca una mejor integracidn entre las
diferentes unidades, despachos, oficinas, divisiones, di

recciones y comités.

Con la expedicién de la ley 52 de noviembre 21 de 1.988 se
dan las bases legales para la creacidn de las juntas edu
cativas municipales ( artfculo 1o ) a nivel municipal; las
juntas educativas departamentales, intendenciales y comisa
riales ( articulo 30) a nivel territorial y el congreso na
cional de politica educativa (artfculo 50) a nivel nacio
nal se da un paso importante para la participacién de la

comunidad en el sistema educativo.

2.1 LA DESCENTRALIZACION Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

EN BARRANQUILLA

Con la expedicidn de la Ley 24 de 1.988 ha quedado plantea
do el problema del manejo administrativo de la educacidn.
Aunque una simple medida de desconcentracidén administrati
va ha sido confundida con una descentralizacidn, es ast
como el editorial de E1 Heraldo de septiembre 10 de 1.988

titula; " Descentralizacidén de la Ensefianza '". También



en el mismo diario del dfa 12 de septiembre de 1.988 en.
la pdgina 6C Fabio Osorio pidblica un articulo titulado
"

Descentralizacion Educativa: el 90% de los departamen

tos no estin preparados dice el Fondo Educativo Regio

(9).

nal!!

Mientras que la Descentralizacién Administrativa, con auto
nomTa, poder y democracia es la exigencia del momento, el
gobierno adopté la Desconcentracién Administrativa que es
una centralizacién atenuada y va a implicar que el Ministe
rio de Educacidén bajo la orientacidn sdprema del presiden
te César Gaviria, formulara las politicas, planes, progra
mas, objetivos, criterios de planeacién, cuantificarg y
asignard recursos, determinard la normatividad y pautas
de evolucidn del sector y del servicio educativo. Al po
nerse de presente la participacion de la comunidad en el
sistema educativo.se debe tener en cuenta:

."" Para administrar cualquier sistema o una Empresa, consi
deremos la Educacién como una Empresa, se necesita infor
macidén minima sobre las personas vinculadas, las posicio
nes que ocupan, las funciones que desempefian, los ndcleos

en los cuales estdn ubicadas, en este caso serian los

9/ LUGO, Yomaira. En "El Heraldo'' Descentralizacién Educativa,
pag. 6C. Sep. 12 de 1.988



planteles y las organizaciones que los cubren y los ampa
ren, ninguna de esta informacidén la tiene el Ministerio y
con gran frecuencia no es facilmente recuperable y en las

secretarias tampoco es posible" (10)

En estas condiciones el Ministerio de Educacién Nacional
no ha podido cumplir lo que ha sido su funcién primordial
entonces se hace necesario disefiar un sistema coherente
de abajo hasta arriba que entre a definir sus funciones
con claridad; y para que las funciones de cada nivel no
se confundan con las decisiones que se pudieron tomar a

nivel Nacional y Local.

En la ciudad de Barranquilla la realidad del sistema edu
cativo en el plano administrativo y de planificacién es
bastante critica a pesar de los esfuerzos por el programa
(MAPA EDUCATIVO), en el plano administrativo se encuentra:
Ausencia de una coordinacidén real entre el Ministerio de
Educacidén Nacional y las secretarias de educacidén, estatu
tos orgdnicos y estructuras administrativas diferentes,
divorcio entre las divisiones del Ministerio de Educacidn
Nacional y el Programa MAPA EDUCATIVO: diversas formas ad

ministrativas de personal y de establecimientos educativos

10/ RODRIGUEZ, Abel. "Estado y Educacidn'', Regimen y realidad. Edito
rial Paidea. Editorial Painea, Bogotd, marzo 6/91. P3g.69
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Si tenemos en cuenta que el Ministerio de Educacién Nacio
nal que se supone es la cabeza visible del sistema no tie
ne ninguna ingerencia legal en la organizacién y funciona
miento de las Secretarias de Educacién, puesto que estas
gozan de autonomia en razén que son entidades del orden de
éartamental y municipal. Para la ejecucién de sus planes
y proyectos el Ministerio tiene.que crear sus propias de
pendencias o contratar con los gobiernos seccionales su
reali-zacidn. Tal es el caso de la capacitaciéon docente vy
la reforma curricular para cuya ejecucidn tuvo que fundar

los centros experimentales pilotos (C.E.P.)

La Ley 11 de 1986 y el Decreto 77 de 1.987, establece el
Estatuto Bisico de la Descentralizacién Municipal a través

de:

- Régimen Administrativo Municipal

- Asociacién de Municipios

- Juntas Administradoras Locales

-~ Participacion Comunitaria

- Regimen de Entidades Descentralizadas

- Control Fiscal.

El Estatuto de la Descentralizacién, transfiere al Munici

pio las siguientes responsabilidades:
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Sectores de:

- Salud

- Agua Potable

= Educacidn, Cultura y Recreacidn
- Desarrollo Agropecuario

-~ Desarrollo Urbano

- Obras Pablicas

El gobierno propone una serie de reformas en la estructura

del sector pdblico orientadas a:

1) Especializar los distintos niveles del Estado en las

funciones que le son propias.

2) Mejorar la productividad en el uso de los recursos pd

blicos.

3) Descentralizar las funciones y servicios cuya operacién

local presente ventajas comparativas.

En el sector educativo esta politica se traduce, en primer
lugar, en especializar al Ministerio de Educacidén y a sus
institutos centrales en el disefio de las solfticac, en la
planeacidn del desarrollo del sector y en el seguimiento

de los programas nacionales. En segundo lugar, desarrollar



la descentralizacion de la administracién de los programas
educativos en los departamentos y en los municipios, para
Buscar una.mayor eficiencia del servicio, una mejor progra
macidn de acuerdo con las necesidades locales y un mayor

control por parte de los usuarios, y por lo tanto, una me

jor calidad.’

El gobierno nacional se propone avanzar en la reorganiza
ci6n del sistema educativo piblico y promover el redisefio
del esquema actual de competencias, funciones y relaciones

del nivel central, departamental y local.

AsT mismo promoverd la reforma de la Legislacién Docente
para adecuarla con los procesos de descentralizacién. Res
petando las normas de libre asociacién, es necesario que
el municipio disponga de mecanismos flexibles para que
los Alcaldes estén en capacidad de desarrollar las nuevas

tareas auténomamente.

Los requerimientos adicionales de docentes, se cubriran

mediante la ampliacidn de la planta docente de los munici

pios.

En programas de aumento de cobertura en primaria y secun
daria, el gobierno nacional transferird recursos al nivel

local para las etapas iniciales de la ampliacién de la dan
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ta docente, a través de contratos de yestidn con los muni

cipios.

Se fortalecerd la participacidon de la comunidad en la ges
tién educativa a través de juntas de padres de familia en
los establecimientos educativos con el fin de garantizar
niveles adecuados de calidad y hacerle seguimiento perma

nente a la provisidn del servicio.

Finalmente se desarrollard un sistema de informacidn edu
cativa que permita tener con oportunidad el diagnéstico
real de la situacidén educativa, administrativa y financie
ra del nivel local, regional y nacional, con el fin de ga
rantizar que la informacidn sea la base de la planeacidn
y la asignacidén de recursos fisicos, humanos y financie
ros en el sector. Para ello se debe fortalecer la 0fici
na de Planeacidén del Ministerio de Educacidén Nacional, hs
oficinas de planeacidén y estadis:ica del nivel regional,
y reforzar y crear los instrumentos y procedimientos ne

cesarios en los municipios.

2072 DESCENTRALIZACION Y SUS NORMAS

El actual gobierno en el sector educativo, participd en

el proceso de la municipalizacidén, y asi como en su ini-

ciativa presentd un Provecto de Ley que modificé el artfi
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culo 54 de la Ley 24 de 1.988, y que hoy se le conoce con

la Ley 29 del 15 de febrero de 1.989, que en su capitulo
sexto trata lo relacionado con la descentralizacion admi
nitstrativa y es en el articulo noveno en donde le asigna
al Alcalde Mayor del Distrito Especial de Santa Fe de Bo
gotd, y a los Alcaldes Municipales las funciones de nom
brar, trasladar, remover, controlar y en general adminis
trar el personal docente y administrativo de los estable
cimientos educativos nacionales y nacionalizados, plazas
oficiales de colegios , cooperativas privadas y jornadas
adicionales en todo y cada uno de los casos, en cuenta las
normas del estatuto docente y la carrera administrativa vi
gente y que expidan en adelante el Congreso y el Gobierno
Nacional y las disponibilidades presupuestales correspon

dientes.

En el parrafo 7° de la Ley 29 se lee'" ' Los salarios Yy
prestaciones sociales de este personal, continuardn a car
go de la nacién y de las entidades territoriales que las

(11)

crearon'"

Es aquT en este punto de la Ley en donde podemos hablar de

una verdadera descentralizacidon administrativa del servi

(11) Ley 29 de 1.989. Publicacién FER, Atlantico. MEN. Descentrali

zacién de la Educacién . P. 3-4
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‘cio educativo que sale del centro y pasa a la regidén, al
pasar a manejar esta directamente la administracidn del

personal docente y administrativo, pero la responsabili_

dad financiera seguird a cargo de la naciéa y de las enti

dades territoriales que la causaron.

Si- hacemos operativa la norma actual y las normas de fun
cionamiento de la Ley 29 de 1.989 tenemos que en estos mo
mentos un docente de un colegio nacional ubicado en el de
partamento del Magdalena o del Tclima, que solicitase una
Licencia, tenifa que tramitarla en Bogotd, estar llamando
oficina por oficina, pasando por la jefatura de la Divi
sion de Personal, la Secretaria General y el Despacho del
Ministro, averiguando en que estado se encontraba su soli
citud, mientras que con la Ley 29 de 1989 es en su regidn
(municipic) en donde se le resuelve su novedad personal -
(lTicencia), se le resuelve en la capital del departamento,
lo cual anteriormente por lo complejo de la tramitologia
traumatizaba el servicio; ademds con la expedicién de la
ley, frente al manejo de las novedades de personal en la
regién ( ciudad de Barranquilla), constituye una descentra
lizacién del servicio educativo cuyo fundamento es la nece
sidad de especializacién y tecnificacién que vive el mundo
moderno y que da respuesta a una administracién agil del

sector educativo y que dia a dia estd reclamando el pais.



2.2.1 Marco Legal

LEY 03 de 1.983:

LEY 12 de 1.986:

ART.10, 11, 12

DECRETO 1222/86

ART.170
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de la Descentralizacidn de la Eddcacidn

Articuio 32, autoriza a las Asambleas

Departamentales para la emisién de estam
pillas Prodesarrollo, cuyo ingreso debe
ser destinado a la construccién de infra
estructura educativas, deportivas, y sa

nitarias.

Artfculo 6o. modificado por el artficulo
100 de la Ley 75/86, dispone que los in
gresos adicionales proveniantes del in
cremerto de la cesién del impuesto a

las ventas IVA.

Establece los porcentajes que sobre el
IVA debe retener la Nacidén con destino

al FER.

Cédigo régimen Departamental, Articulo
108 desarrolla los artfculos 10, 11, 12
de la Ley 12, estableciendo que el total

de ingresos por concepto IVA

Desarrolla el articulo 32 Decreto Ley 03



Articulo 190

ART.191

ART .92

DECRETO 1333/86

ARTICULO 259

LEY 24/88
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Establece la obligator iedad para los .De
partamentos de invertir la totalidad del
situado fiscal en los gastos de funciona

miento de la ensefianza primaria.

Establece la obligacidn a los Departamen
tos de apropiar para gastos de funciona

miento de la Educacidén Primaria.

Cédigo régimen Politico Municipal

Establece a los municipios la prohibi
cién de grabar con Impuestos de Indus
trias y Comercio a los establecimientos
educativos de caracter pablico, a las
entidades de Beneficiencia, Culturales

y Deportivas.

Por la cual se reestructura el M.E.N.
Resolucidén No. 13443/88 mediante la
cual se reeestructura el M.E.N., Reso
lucién No.1344L3/88 mediante la cual
se establecen los procedimientos para
la concesidn de la Licencia para !ni-

ciacidén de Labores y Aprobacidn de

Estudios.
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ARTICULO 57 Se asigna a los gobernadores, intendentes
y comisarias las funciones de consesidn
de Licencia para Iniciacidén de labores,
de estudios, cancelacién, suspensién vy
revocatoria de las mismas de estableci
mientos de Educacién Pre-escolar, B3isica

y media Vocacional y No formal.

DECRETO REGLAMENTARIO 525 DE 1.990.

ARTICULO 53: Se delega en los gobernadores las funcio
nes de inspeccién y vigilancia de la Edu
cacién de las Instituciones Educativas vy
de utilidad comin y de los establecimien

tos educativas pablicos y privados
DECRETO REGLAMENTARIO No. 1606 DE 1.988
Mediante el cual se desarrolla el Articulo 55 en lo relacio
nado con la inspeccién y vigia de las Instituciones Docen-

tes Pablicas y Privados.

LEY 29/90: Por el cual se modifica parcialmente 1la

Ley 24 de 1988

ARTICULO 9Yo. Que modifica el Articulo 54 de 1a Ley 24
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de 1.988, asigndndole a los Alcaldes Mu
nicipales las funciones de trasladar, re
mover, controlar y en general administrar

el personal docente y administrativo.

ARTICULO 18 Un Alcalde en representacidn de todos

los Municipios ante el F.E.R.
REGLAMENTARIOS DECRETOS 1706/89
Reglamenta los Articulos 90. 100, y 18 de la Ley 29/89.

DECRETO 1915/89 Se adiciona y modifica los artfculos 34
y 35 del Decreto 1706/89. Entrega de

funciones a los Alcaldes.

DECRETO 1246/90 Por la cual se adopta el sistema de Nu
clearizacidn para la administracién de

s
by

la Educacidn.

REPRODUCCION CONTEXTUAL. Gacela " Diario Oficial, Bogotd, Colom
bia, 1986-1990



82
2.3 PLANEACION MUNICIPAL EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZA

CION.

El fortalecimiento de la Planeacidén Municipal ha adquiri
do gran importancia en los Gltimos afios debido al papel
que se le asigna como apoyo al proceso de descentraliza-
cidn de la administracidén publica. La necesidad de garan
tizar un adecuado uso de los recursos del IVA, cedido a
los municipios por la Ley 12 de 1986 y de avanzar en 1la
consolidacién de un sistema nacional de planeacién con
un nuevo enfoque donde se contemple la 6ptica regional y
local, ha dirigido la atencién sobre los mecanismos de
control y la planeacién de la inversidn en los municipios.

En materia de mecanismos de control, el decreto 77 de 1987

ha establecido un conjunto de instrumentos orientados a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de 1a
Ley 12 sobre asignaciones de los recursos del IVA. En la

ciudad de Barranquilla en lo atinente al sector educativo
los mecanismos coercitivos no son lo fundamental y se hace
necesario desarrollar la planeacidén local. En este senti
do el Plan de desarrollo del gobierno ' La Revolucidén Paci
fica'" ha reconocido la urgencia de fortalecer la planeacidn
municipal y esbozado los lineamientos generales de una es
trategia sobre la materia a el tiempo que diferentes enti-
dades en especial la Oficina de Planeacidn del departamen

to del Atlantico viene adelantando actividades de apoyo
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en el Municipio de Barranquilla. No obstante, no se ha pre
cisado esta estrategia de fortalecimiento de la planeacidn
local y en consecuencia no existe un Plan de accidén coheren
te y coordinado en la materia. Esto se debe en parte a la
carencia de una visién de conjunto del problema, sustentada
en el conocimiento de la utilizacién de los recursos por
parte del municipio y las distintas experiencias en la ma

teria de fortalecimiento de la Planeacidn Local.

Para nuestro caso objeto de estudio el proceso de descentra
lizacidn comprende un conjunto de medidas en materia politi
ca, administrativa y fiscal orientadas a fortalecer la auto
nomia regional y local como medio para lograr una adecuada

prestacidn de los servicios educativos en la ciudad de Ba

rranquilla.

2.3.1 De la Planificacidén; Funciones Municipales:

1. Formular su Plan de Desarrollo Municipal, Ley 09 de

1989, Reforma Urbana.
Incluyendo:
- Plan de Reglamentacién de Usos del Suelo

- Normas Urbanisticas

- Plan Vial de Servicios de Obras Pdblicas, Empleos, Vi
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vienda, Transporte, Educacidén, Salud, Seguridad, Recre

acién y otros.

2. tdentificar las necesidades y recursos del sector edu

cativo a nivel municipal

Crear espacios de concentracién que permitan la parti

cipacidén de: Lideres locales, sector privado, sector pi
blico y comunidad en general, en la planificacién y to
ma de decisiones sobre asignacién de recursos para fun

cionamiento e inversidon en la educacidn.

3. Estructurar, organizar y fortalecer la oficina de Pla-
neacién Municipal.

Salud
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Obras Pdblicas
: Educacidn
Vivienda

Otros

- PLAN DE EDUCACION
. Andlisis de una problemdtica educativa
. Identificacidon y apropiacién de recursos fisicos, mate
riales y humanos.

. Propuestas y alternativas
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- DISENO DE PROYECTOS : Quienes?

Alcalde

Autoridades Municipales
Directivos Docentes
Docentes

Comunidad

Juntas Educativas Municipales

E1l Plan del Sector Educativo debe hacerse consultando a las

autoridades y demds miembros de la comunidad.

Ley 52 de 1.988.

Crea las Juntas Educativas Municipales. €Estas fueron cre
adas con el propdsito de cooperar con los gobiernos Muni
cipales, las secretar?as~de Educacidén y las oficinas de
Planeacidén, los Consejos y demas entidades gubernamenta

les y no gubernamentales se conforman asi:

Representantes por:

- Pre-escolar y primaria : 1 Docente
- B3asica Secundaria y Media

Vocactonal : 1 Docente
- Educacidén Superior : 1 Docente

- Educacidédn no Formal 1 Docente
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- Actividades Culturales : 1 Docente
- Actividades Deportivas : 1 Docente
- Estudiantes : 2
- Padres de Familia : 2
~ ¥Yoceros de la Comunidad : é

2.4 DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR LA

LEY 29 DE 1.989

Dentro del Proceso de descentralizacidon de la administra
cién educativa, Ley 29 de 1.989, delega en los Alcaldes
Municipales, las funciones de nombrar, trasladar, remover,
controlar y en general administrar el personal docente vy
administrativo de los planteles educativos oficiales que
funcionan en la jurisdiccidén; teniendo en cuenta las nor
mas del estatuto docente y la carrera administrativa vi
gente que expidan en adelante el Congreso y el Gobierno
Nacional, ajustandose a 1los cargos vacantes de las plan
tas de personal que apruebe el gobierno nacional y las dis

ponibilidades presupuestales correspondientes.

Los costos econdmicos por salarios y prestaciones del per
sonal mencionado anteriormente continuardn a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales que las crearon.

En el caso del departamento del Atlantico y mads especifi

camente en la ciudad de Barranquilla, los pagos continua-
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radn a cargo del FER y el Fondo Prestacioral del Magisterio
quién tendrd la responsabilidad de pagar, Licencias, Pen
siones, Maternidad, Jubilaciones, Liquidaciones parciales
y totales una vez obtenga las apropiaciones presupuesta-
les giradas por el fondo prestacional en virtud de la Ley

91 de 1.991.

El gobierno Nacional aprobard una planta de personal do
cente para cada municipio, a la cual debe ajustarse el
Alcalde, al ejercer las funciones descentralizadas, es
decir, que no puede exceder el ndmero de plazas asignadas
en dicha planta de personal, ni la disponibilidad presu-

puestal correspondiente.

El Alcalde administrard al personal docente decreto 2277
de 1.979 y sus normas reglamentarias, en lo referente al
personal administrativo se cefiird a la ley 61 de 1.987 so

bre carrera administrativa.

La Planeacidén Municipal en el contexto de la descentraliza
cién debe destacar la importancia de realizar el seguimi-
ento sistemdtico del proceso, como medio de informacidn
Gtil. Para la formulacién de una estrategia de fortaleci
meinto de la Planeacidén local viable y coordinada, teniendo
en cuenta el papel que juega el Municipio como ente territo

rial, con autonomia en el campo fiscal, tal es el caso de
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las disposiciones emanadas de la Ley 12 de 1,986; dentro -

de los aspectos principales de esta norma encontramos:

1, Incrementa la participacién de los Municipios en la ce
sién del Impuesto a las Ventas, gradualmente hasta llegar

en 1.992 a representar el 45.3% del producto del impuesto.

2. Establece la vigilancia de la ejecucién de planes ads

critos a las oficinas de Planeacién.

El proceso de descentralizacién ha hecho ain mids evidente
la necesidad de fortalecer la planeacidn municipal como
medio para lograr que los recursos adicionales debidos a
los Municipios se utilicen en la forma md&s adecuada posi
ble, por una parte, y se posibilite la coordinacién de la

inversion piblica de los diferentes niveles por la otra.

Er la ciudad de Barranquilla, la Oficina de Planeacidén Mu
nicipal en consonancia con el Decreto 77 de 1.987, en 1la
cesidn correspondiente al régimen presupuestal, Articulo
86 al 103, estfpul® un conjunto de normas dirigidas a or
ganizar y controlar el uso de los recursos provenientes

del incremento en la cesién, entre estas tenemos:

1. La obligacién del Alcalde de elaborar y presentar wun

Programa Municipal de Inversiones a consideracién del Con
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2. La exigencia de que el presupuesto de inversiones se

ajuste al Programa de Inversiones.

3. 0bligacidn de presentar un proyecto depresupuesto muni
cipal junto con el programa de inversiones a considera-

cidn de las Oficinas de Planeacidn.

L., La funcién de la Oficina de Planeacién de conceptuar
sobre el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 12
en los proyectos de Presupuesto Municipal y la obligato

riedad de este concepto para los Alcaldes y Consejos.

5. La obligacién de los Alcaldes de presentar anualmente
un informe de la ejecucidon de los recursos de la cesidn

al Ministerio de Hacienda.

6. Los controles por parte de la Contraloria y Personerfa

En nuestro caso, motivo de estudio, la descentralizacidn
y el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento de la
Planeacidn es un elemento de gran importancia pués nos
permite medir la cobertura de la prestacidon del servicio
educativo por parte de los docentes municipales, nombra-

dos por decreto y por contrato.
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En algunos municipios del departamento del Atladntico se-
han venido nombrando educadores por fuera del presupuesto,

lo que ha generado un déficit en las finanzas municipales.

Como consecuencia de la preocupacidon por las deficiencias
administrativas de los municipios, se plantea la necesidad
de realizar programas masivos de capacitacién y asesorfa

a los funcionarios locales.

2.4.1 vVentajas de la Descentralizacién en el Manejo del
Personal Docente y Administrativo en la Ciudad de
Barranquilla. Las normas descentralizadoras deri

vadas de la ley 29 de febrero de 1.989 solucionan minima

mente problemas de 6rden crénico que venian afectando a

los docentes y a los administradores del servicio educati

vo en la ciudad de Barranquilla. Estas ventajas se mani

fiestan en:

1. Funcionalidad de la administracién educativa, dado que
el Alcalde ya no tiene que acudir a la capital en solici
tud de soluciones relacionadas con novedades de personal,

sino que tiene en sus manos la toma de decisiones.

lgualmente con el tratamiento de situaciones irregulares
que a veces afectan la comunidad educativa, tiene a su

alcance la aplicacién del Régimen Disciplinario tanto para
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personal docente como administrativo.

2% Récionalizacién del recurso humano, es decir que al te
ner el control del personal docente y administrativo, el
Alcalde no va a ser espectador pasivo e impotente. En aque
11os casos de docentes sin carga académica o sub-utilizados
con sélo (3) alumnos, sino que en uso de las facultades no
minadoras que le concede la ley 29 de 1.989, puede tomar

las medidas correctivas necesarias.

3. Mejoramiento de la cobertura del servicio educativo, co
mo consecuencia de la racionalizacién y mediante la facul
tad de trasladar personal, el Alcalde Municipal puede con
seguir una mayor cobertura educativa, ubicando el personal
administrativo y docente en los puntos donde hay una alta
demanda de cupos o concentrando la poblacién escolar dis-

persa en sitios accesibles a una mayor cantidad de estudian

tes.

L. Mejoramiento de la calidad de la educacién, la facultad
de controlar y en general administrar el persoral docente

y administrativo por parte del Alcalde, contribuye a lograr
una mayor permanencia y dedicacidn del docente hacia sus

alumnos, lo cual redundard en un mejor aprovechamiento acad

démico, por parte de éstos.



2.4.2 FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Respecto a la descentralizacién de la educacién Ley 029,

de 1.989, del Alcalde Municipal
1. ADMINISTRACION PERSONAL
- Nombrar : Docentes : De Establecimientos

Educativos Nacionales

y Nacionalizados.

- Trasladar : Docentes Plazas oficiales de
Remover Directivos Colegios cooperativos
Controlar Administrativos Privados y jornadas

adicionales.

- Los aspirantes® los cargos dacentes y directivos docen
tes deben reunir los requisitos establecidos por el Esta
tuto Docente y demds normas vigentes ( Resolucién No.20974

de Diceimbre 19 de 1.989).

- No se podrd hacer nombramientos que excedan a la Planta
de Personal aprobada por el Gobierno Nacional parala res

pectiva jurisdiccién municipal.
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P
2. ADMINISTRACION DEL RECURSO FISICO

Decreto Ley 077 de 1.987

- Construccidn Centros Docentes de: Bidsica Primaria
Baisica Secunda-
ria.

Media Vocacional

- Dotacidn

Mantenimiento Casas de Cuialtura
Instalaciones Deportivas

Instalaciones Recreativas.

El Alcalde debe presentar al Consejo Municipal los pro
yectos de la inversién, que para el sector educativo debe
ser elaborado en coordinacidén con los respectivos directo

res de nidcleo.

- Los Alcaldes de los diferentes Municipios del Departa-
mento escogerdn entre eilos a sus representantes ante el

FER.

La ley 029 de 1.989, Articulo 90. del Personero Municipal:
Como veedor de los derechos de los ciudadanos, le corres

ponde en el sector educativo:



" VYelar por el cumplimiento del régimen disciplinario del
personal docente y administrativo, solicitando la aplica
cién de sanciones correspondiente ante las juntas seccio

nales de Escalafén y el Ministerio de Educacidén, respecti

1
yamente' 2

Al personero no le estd permitido votar en las reuniones
de la Junta Seccional de Escalafén, donde sélo podréa ilus

trar acerca de los casos correspondientes a su jurisdic-

cion.
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CAPITULO 111

3. EL SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO Y LA DUALIDAD DE

FUNCIONES

La estructura del sector educativo a nivel administrati
vo presenta problemas crénicos, entre otros, los siguien

tes:

- Vacios en su organizacién, particularmente en los nive

les zonales y locales;

- Marcado centralismo y falta de delegacidn en la adminis

tracién,

A pesar de existir multiplicidad de instituciones relati

vamente autdénomas que tienen a su cargo la direccidn y ad
ministracién de la educacién y en lo que tiene que ver con
el nivel seccional muestra una inadecuada estructura orgéd
nica que requiere un ordenamiento. La mencionada inadecua

cién de estructurase expresa ademds, en el hecho de no
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existir un desarrollo arménico en el que interactlien los

elementos del sistema.

La existencia de una administracidn deficiente e ineficaz
en el pais se refleja en los entes departamentales y muni

cipales en los estamentos que hacen parte del sistema:

- Ministerio de Educacidn Nacional
~ Secretarias de Educacidn

- FER - CEP y otros.

La ausencia de etapas del proceso administrativo (Planea
cién, organizacién, coordinacién, direccién, control, vy
evaluacién) impide realizar una efectiva gestidén adminis
trativa de la educacidén, sin embargo se debe reconocer
que en el Municipio de Barranquilla algunas divisiones del
Ministerio de Educacidn Nacional y de la Secretarias de
Educacién ‘procuran, mds por iniciativa, adelantar accio
nes de coordinacién y control interno, pero practicamente
desconocidos por el resto de la administracién, por estar

desarticulados del conjunto administrativo.

En el campo administrativo existe dualidad de funciones

entre el Ministerio de Educacién Nacional, las secretarias
de educacidén, el programa de nuclearizacidon educativa, dua
lidades que no permiten una correcta administracion de la

educacién. Esta dualidad de responsabilidades ha tenido
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como resultado un sistema que no es sistema, ha trafdo

una gran confusidn donde no es claro a quién le corres-

ponde hacer que, quién puede tomar tales o cudles deci

siones.

Los resultados indican que hay indecisiones en unos casos
o dobles decisiones contradictorias en otros y un siste
ma demasiado complejo de procedimientos que involucran
desde las Licencias, Incapacidades, Pensiones, Jubilacio
nes, hasta los cambios curriculares mds complejos; lo
cual no permite preveer con claridad que es lo que esté
pasando, ni tomar decisiones para modificar 1o que se con
sidere que estd mal; A manera de ejemplo en la ciudad de
Barranquilla podemos citar el caso de 12 directores de
ndcleo, 2 jefes de distrito y de 25 supervisores que a
pesar de tener un manual de fucniones, adn no han logrado
identificarse y continuamente entran en contradicciones
en lo que tiene que ver con funciones administrativas, or
ganizacionales y docentes, lo cual ha generado en algunos
casos confusidn, anarquia en el manejo que deben tener las
instituciones educativas dentro del Iimite del planeamien

to institucional.

Lo cierto es que lo anotado por Jorge Eliécer Gaitan en
1.939, cuando desempeiié el cargo de Ministro de Educacidn

continda plenamente vigente: '"" En el funcionamiento de la
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Escuela Piblica Colombiana, hay una verdadera sociedad
anénima formada por la Nacién, los departamentos y los
municipios, se debaten en medio de la incongruencia.-
All1T todos son responsables y ninguno tiene la responsabi
]l idad. Su desarmonia que va desde la direccién administra
tiva hasta la econémica como a lo pedagégico, se traduce
en pugnas, formulismos, litigios y abandono de lo que de
biera ser el central objetivo de las actividades”]3 o co
mo lo afirma Abel Rodriguez , expresidente de FECODE, -
cuando dice: " Tal parece que una funcién social tan defi
nitiva para el progreso de un pueblo como es la educacidn
piblica, hubiése sido condenada a tratarse como un servi
cio cualquiera que el Estado ofrece a los de abajo, méas
ﬁor demagogia que por un bien social y un derecho.ciuda-
dano. Lo que importa es que haya escuela, asi ésta sea

14

un simnle remedo de tal"

{13) RODRIGUEZ, Abel. La crisis financiera y el caos administrativo
de la Educacién Pdblica. En educacidon y cultura; Revista
del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes FECODE
No.2 (Septiembre 1.984), pag.7

(14) Ibid.
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3.1 SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El sistema educativo nacional comprende la educacidén for
mal y no formal. La primera es aquella que se imparte

ﬁor grados y niveles progresivos y conduce a titulos (Pre
escolar, Basica Primaria, Basica Secundaria, Media Voca

cional y Universitaria o Superior); la no formal, no estd
sujeta a secuencia regular alguna y no conduce a titulos.
El sistema educativo contempla ademds, la educacidn espe
cial para sobresalientes o deficientes que puede ser for

mal o no formal, la educacién de adultos y la educacidn

indigena.

Al igual que la administracidn publica, la organizacién
administrativa de la educacién comprende 3 niveles, a
saber: El Nacional, El Seccional y el Local. El nivel
nacional se divide en suk-sectores y cuenta a su vez con
una organizacidn central y varios establecimientos pdbli
cos dotados de personeria juridica, autonomia administra
tiva y patrimonio independiente. Algunos departamentos y
municipios también disponen de una estructura administra

tiva semejante.

El sector educativo nacional estd integrado por el Minis
terio de Educacidon Nacional y los Establecimientos Pdbli
cos que le estan adscritos o vinculados; éste a su vez

se divide en 3 sub- sectores, asi: Educacién, cultura,
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recreacidn y deportes. Hasta hace muy poco también per
tenecTa al sector educativo nacional, el subsector . dé
citencia y tecnologia, pero mediante el decreto ley 1767
de 1.991, éste fué convertido en sistema nacional y el
fondo colombiano de investigaciones cientificas y pro-
yectos especiales, establecimiento encargado de su ges
tién, fue transformado en el Instituto Colombiano para la
Ciencia y la TecnologTa y adcrito al Departamento Nacio
nal de Planeacidén. De é€sta manera, todo lo referente a
la Ciencia y Tecnologia, fué separado del sector educati
vo y por consiguiente de la direccién del Ministerio de

Educacidn.

Salvo algunas capitales y unas cuantas poblaciones inter
medias, el sector educativo local no existe en la mayoria

de los municipios.

Ademds de los niveles descritos, también se estudia en
este trabajo como parte del sistema administrativo de la
educacidén, el llamado nivel operativo micro, formado por
los planteles educativos, pués como se vera, en ellos
también se realizan actividades de cardcter administrati

vVO.

Con esta organizacidn administrativa el Estado reglamen
ta, dirige, inspecciona y vigila la educacidn que se im

parte en los establecimientos educativos que funcionan
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en el pais; administra los empleados docentes y adminis

trativos que laboran para la ensefianza pdblica; y atien
de todas las demds funciones que le competen en el campo

de la educacidén, la cultura, la recreacién y el deporte.

El sector nacional ejerce la reglamentacidén y direccidn

y tiene la titularidad de la inspeccidn de toda la educa

cidén.
3.1.1 La Secretaria de Educacidén Municipal. Es el orga
nismo encargado de la direccidon de la educacidn y de la

formulacidn, ejecucién y coordinacién de los planes y pro
gramas educativos de la respectiva entidad territorial.-
Esta funcidn es mds tedrica que real, porque la mayoria
de ellas carecen de planes y programas propios, por lo
que su accion se limita a administrar los que traza el

gobierno central.

Las secretarias de educacidn son entidades creadas y re
glamentadas por la corporacidén eléctiva de la respecti
va entidad territorial. (Asamblea Bepartamental, y Conse
jos Municipales). Sus funciones las ejerce bajo la orien
tacion del respectivo jefe de la administracién (Alcalde)
en concordancia con las politicas y medidas que dicta el
gobierno nacional, no tiene ningdn lazo orgdnico con el

Ministerio de Educacidén Nacional, no obstante que debe
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ejecutar las politicas que este traza en materia educati

va, Tiene como funciones, ademds de las ya sefialadas, éﬁ
ministrar los recursos humanos, fisicos y econ6micos asig
nados por la respectiva entidad territorial para la pres
tacidn de los servicios educativos a su cargo; propender
por el mejoramiento cualitativo del servicio educativo en

las escuelas y colegios de la entidad.

Atender las actividades de alfabetizacidén de adultos edu
cacion especial y educacidon comunitaria; organizar biblid

tecas y ejecutar programas de fomento de las expresiones

culturales.

También debe atender todas aquellas funciones que recien
temente le delegd el gobierno nacional a los gobernadores

y alcaldes, ley 24 de 1.988 y ley 29 de 1.989 y decretos

reglamentarios.

La estructura orgdnica de la Secretaria de Educacidén va
ria segidn el tamafio y desarrollo educativo de cada enti
dad territorial. Aunque las funciones de la secretaria
de educacidn son bastante amplias, su accidn se limita a
una labor puramente operativa; aquellas funciones que
tienen que ver con la planeacidén y evaluacidén, la orien
tacién técnicopedagdgica del proceso educativo, la inves
tigacidon, la capacitacidon del personal docente, la ela

boracion y suministro de material didadctico y el bienes
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tar de estudiantes y docentes permanecen en un Plan muy

secundario. Es de esperar que con la nueva distribucién
de responsabilidades, ésta situacidén cambie sustancial-
mente. A continuacidn presentamos el proyecto de acuer
do No. 0011 aprobado por el Consejo Municipal de Barran
quilla, el dia 3 de abril de 1.990, por el cual se auto
riza al Alcalde crear la Secretaria de Educacidn Munici
pal; se incluye la exposicién de motivos para la aproba

cién de dicho acuerdo.

3.1.2 Nuclearizacidén Educativa. La estructura adminis
trativa del sector educativo que ofrece mayores posibili
dades de ser adecuada a las nuevas formas del poder lo

cal, son los ndcleos de desarrollo educativo.

La Nuclearizacidn es un sistema de administracidn partici
pante que busca el servicio educativo a las necesidades
de la comunidad, permitiendo avanzar en la planificacidn

y administracidén a nivel local.

El Nidcleo de Desarrollo Educativo es la Unidad Operativa,
base del sistema educativo a nivel local; Geograficamente
comprende un drea territorial; Socioculturalmente lo in
tegran comunidades con caracteristicas homogéneas. Educa
tivamente conformado por las Instituciones Docentes de

Educacidén Formal, No Formal, Oficiales y demds Centros vy

Frogramas Culturales y REcreativos de su dmbito geografi

Co.
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= Instalaciones Deportivas

- Instalaciones Recreativas
Decreto Reglamentario 1706 de 1.989

El Director de Nidcleo de Desarrollo Educativo y la Descen
tralizacién como responsable de la direccién y orientacién
del Nidcleo de Desarrollo Educativo debe asesorar al Alcal
de en el ejercicio de las funciones asignadas por los Ar

tfculos 9 y 10 de la Ley 29 de 1.989.

El Director del Ndcleo presentard al sefior Alcalde, con
copia al delegado ante el FER., el informe anual sobre la
situacidn docente; éste debe ¢ontener un listado de 1los
educadores al servicio del niGcleo sefialando sus titulos,

dltimo grado en el escalafén y carga académica.

El director del nidcleo coordinard las acciones tendientes
a la elaboracidn del Plan sectorial, que hard parte del

Plan de Desarrollo Municipal.
El eje fundamental del Programa Mapa Educativo es la Dis
tritalizacion y la Nuclearizacién Administrativa de la

Educacién, reglamentando por el decreto 1246 de 1.990

El Mapa Educativo, es el programa de microplanificacidn



que con el propésito de alcanzar el desarrollo arménico

de la educacidn, busca conseguir soluciones a los prob{e
mas educativos, estableciendo un sistema de planificacion
y administracién que se fundamenta en la organizacidén vy
funcionamiento de los ndcleos de desarrollo educativo vy

los distritos educativos.
Sus objetivos son:
- Organizar los servicios educativos en el nivel local,

zonal, seccicnal y nacional de acuerdo ccn sistemas técni

cos pre-establecidos.
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- Planificar y administrar los recursos educativos en for-

ma racionalizada.

- Promover la integracidn y coordinacidn intersectorial

de servicios.

- Mejorar la calidad de la ensefianza y entregar iguales

oportunidades a toda la poblacién.

- Adecuar la educacidén a las necesidades de la comunidad,
e integrar dicha comunidad al proceso educativo (Art. 2

del decreto 181 de 1.981).

El nidcleo de desarrollo educativo, es un grupo de estable
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cimientos localizados en un drea determinada que constj

tuye la base del sistema educativo a nivel local. Compren
de ademds las comunidades ubicadas dentro de dicho contex
to geografico que mantengan las caracteristicas sociales,

econémicas y culturales que le sean similares.

Es la unidad institucional por medio de la cual se admi-
nistra la educacién a nivel local (Art.bo. decreto 1246

de 1.990). Incorpora y administra técnica y pedagdgica -
mente a todos los planteles cficiales de la ensefianza “Bre
escolar, Basica y Media Vocacioral, de Educacidén no For-
mal Especial y de Adultos que funcionan dentro de su peri

metro geografico.

Los planteles privados asT como los programas culturales,
deportivos y recreativos; puiblicos y privados, coordinan
con el nidcleo la prestacidon de los servicios y reciben
crientacidén, asesoria y control del mismo, para el cum
plimiento de las disposiciones en materia educativa (Ar

tfculo 50. Decreto 124€ de 1.990).

La forma para determinar los nicleos educativos por muni
cipio se da por su extensidn territorial, densidad de po
blacién, complejidad del servicio educativo, desarrollo
de los medios de comunicacidn y con base en la metodolo
gfa de la nuclearizacién educativa (Art. 8o. decreto 1246

de 1990).
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Cada nidcleo de desarrollo educativo es dirigido por un
director elegido mediante concurso entre docentes y di
rectivos docentes en servicio. El director del nicleo de
pende nominalmente y administrativamente del Alcalde Mu
nicipal, técnica y pedagdgicamente de la secretarfa de

Educacién Regional ( Art. 10 Decreto 1246 de 1.990).

Las funciones principales se encuentran contenidas en

documento anexo:

Cada nlGcleo de desarrollo educativo debe contar con un
gobierno educativo' formado por el director de ndcleo,
quién lo organizard y presidird y por un Consejo Directi
vo, constituido por un representante de las asociaciones
juveniles e infantiles, de los docentes y directivos do
centes, de las asociaciones y grupos organizados, de las
autoridades de nlGcleo y otras organizaciones que estime

conveniente.

El nicleo educativo se concibe como un proyecto de desa

rrollo educativo- cultural, que integra cinco componentes:

El Administrativo, que tiene como columna vertebral el
gobierno educativo y la representacidén democritica de la

comunidad en el mismo.
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- E1 Investigativo, le da significado y orientacidn al

trabajo del ndcleo;

- El Comunitario, es el campo de accidén para el desarro

llo integral basico del nicleo;

- El Cultural, tiene por objetivo el rescate, la promo
cién y el desarrollo de todas las expresiones culturales

de la nacionalidad y del nicleo;

~ E1 Pedagégico, incorpord al desarrollo del curriculo,
los procesos de desarrollo del educando, necesidades de
la comunidad y todos los valores de la cultura nacional
y local (Ministerio de Educacién Nacional, Sistema de

Nuclearizacién Educativa).

Al cabo de diez afos de iniciado el Programa, las reali
zaciones y logros de la nuclearizacidn y distritalizacidn
administrativa de la educacidn, no son nada Satisfacto-
rias, varias entidades territoriales como el Distrito Es
pecial de Bogot3d y el Departamento de Cundinamarca, se
han negado a acogerlo, alegando poca efectividad como al
ternativa de solucidén a los problemas administrativos y
financieros de la educacién; lo mismo acontece con el
programa de Mapa Educativo que fue concebido para gene

rar un proceso integrado de socluciones a la problematica
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educativa, estableciendo un sistema de planificacidn y
administracion; sin embargo estos no han llegado ¢ los
nicleos y distritos educativos. Tanto es asi que en de
claraciones de los Ministros de Educacidén y de hacienda,
el gobierno no conoce cuales son las necesidades educati -
vas de las regiones y localidades. " Ni siquiera sabemos
cudntos maestros existen en el pais, mucho menos cuantos

15

se requieren mas'" , suelen repetir dichos funcionarios.
Los viejos y crénicos problemas de la educacidn se han
agudizado en el periodo deimplementacién del Mapa Educa
tivo. EI déficit de maestros ha crecido, entre otras co
sas porque se extrajo un buen ndmero de éstos para ocu
par cargos que demanda la puesta en marcha del programa;
el deterioro de la infraestructura fisica del sistema;

el retraso en el pago de las obligaciones econdmicas del
Estado con los educadores es cada vez mas desesperante;

la descoordinacidén entre los diferentes niveles adminis

trativos no cede terreno.

Siendo justos é€stos s6lo ha servido para coordinar a ni

vel zonal y local los programas especiales del Ministerio

( 15) Sistema de Nuclearizacidn: Programa MAPA EDUCATIVO, Bogota
M.E.N, 1988.p.p. 118
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Ministerio de Educacicn Nacional

ABugotd. N. E, 30 de abril de 1990

PAPEL DEL DIRECTOR DE NUCLEO FRENTE A
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

g€l Proyrama de lucleariricidn, interprectando las politicas nacionales
sobre adainistracidén de 1a educacidén ha venido desde 1977 descentrali-
zando la gestidn administrativa de la educacién de tal manera que:

1. Reaponda e las a2ca2sidades educativas de las comunidades locales.

2. Integre mediante, wuna participacion efectiva, la comunidad local
al procesn educativo y éste 3 3u vez interprete las necesidades
comunitarias y trataje en bLiea del esarrollo de su poblacibn,

3. Desarrolle todas las acziones recesarias para el mejoraamiento
cualitztivo, cuantitztive y permancnte de la educacién en s3u
municipio.

4. Fortalezca la admizistracidn municipal en todo lo relacionado
con los procesos, recursy>s y resultados de la educacibén formal,
no formal, especial y de adultos, de la cultura en todas sus
manifestaziones.y «el desarrollo socio-econdmico de la comunidad

municipal en coordinaziln <on todas las autcridades dcl nunicipio.
Los anteriores ;ropdsitos los alcanzard el Director de Nicleo:

Mediante 13 organiza=ién do los Institutos [ocentes que administra

en su Nicleo como Institucién Tategrada, que trabaje como Proyecto

de Desarrollo Fducativn-Cyltural, con base en un gobierno educativo
formado* ger el DNireztor de Nicleo que 1o organiza y preside vy
por ua Coniejo Direc=ivo constituido por los representantes de
todas las fuerzas vivas, actoridades, educadores y alumnos de
las cemuniZades que ccomponen el Nucleo.

La estrategia anterior se organiza con el propésito de dar participa-
cién efectiva y democritica a las comunidades lorcales en la gestidn
educativa.
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Mediante el cumpliniento, entre otras, de las siguientes funciones:

Con el Sefor Alcalde Municipal

Trpiee

103

1.4,

1yo8

L.6r
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Presentarle anualmente el diagndstico integral del Nicleo
y el Plan de Plesarrollo Educativo—LCulzural que requiere
el Municipio.

Mantenerlo permancntemeate informado sobre necesidades
de ncabramiento de tilempo coapleto, por horas cdtedra,
hcras ex:tras, traslados, remociones, concesidén de licencias
y per=nutas del personal nacional, nacionalizado y aunicipal
(Arz. 90. Ley 29/90).

Infcrzar al Alcalde lo ccencerniente 3 novedades de persoral
docenze de caricter departasental, cuya administracién
se gestiona a traves de lcs jefes de Distrito respectives.

Asesorar al Alcalde Municipal en todo lo concerniente a
la adninistracidén del personal en gen2ral de los Institutas
Cccentes Naclonales, Nacicnalizades y Municipales.

Hantener {informado al Alcalde sobre las normas legales
y demds politicas educativas que expide el Ministerio de

Fducacién Naclonal y la respectiva Secretarf{a de Educacidn.

Regional.

Participar con la administracién municipal en la asignaciédn,
digtribucidén y wutilizacién de los recursos educativos de
acuerdo ccn las necesidades de los ingtitutos dccentes
del Nicleo.

Eaitir concepto ante las autoridades competentes para el
trinite de las novedades de personal y sobre el cumplimiento
de las funciones de personal docente y administrativo del
Nicleo.

Con el Senor Perscgero Municipal

2.501%

2.2.

|

Asesorar al Personero vy mantenerlo 1infcrzado sobre las
norz=as legales referentes al Réazimen Disciplinario del
personal docente y administrativo.

2endir {nformacidén al Personero Municipal sobre la conducta

111
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oficial del personal docente del MNicleo, cuando dicho
funcionario lo requiera.

3. Frente a las Juntas Administradoras Locales

3.1. Participar en las Juntas Municipales de Educacién u otras
a las cuales sea convocado o delegado.

3.2, Ascsorar a las Juntas Administradoras Llocales de comunas
y corregimientous, (donde los hubiere) para solicitar, en
forma wmotivada, la inclusién en el Presupuesto Municipal
de partidas para ejecutar planecs, programas 7 proyectos
de Desarrollo Educativo, Cultural y Ccmunitario.

4, Con el Seiior Tesorero Municipal

4.1. Velar porque los 1ingresos adicionales provenientes del
incremento de la cesién del impuesto a las ventas -IVA-
sean invertidos en la proporcidn que les corresponde a:

4.1.1. "Construccidén, mantenimiento de planta fisica vy
dotacién e los planteles educativos oficiales
de primaria y secundaria”.

4.1.2. Casas de la Cultura.

4.1.3. "Construccidén, remodelacidn y mantenimiento de
campos e instalaciones deportivas y parques"
(Art. 70. Ley 12/86).

S. Con el Honorable Concejo Municipal

S.1. Elaborar y presentar para el Concejo, proyectos de Desa-
rrollo Educativo, Cultural y Comunitario, en favor del
Municipio, que sean suceptibles de convertirse en acuerdos.

5.2. Lfevar el seguimiento de los proyectos educativos, cultura-
les y comunitarios que estén tramitindose en el Concejo
Municipal.
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ATTOLO SEGUNDO.- Créanse los siguientes cargos :

ASIGNACION GTO5. REPRES :
Un Secretario de Despacho 325.000.00 325.000.00
Un Jefe de Planeacitn y
Estadistica .......... 162.750.00 37.250.00,
Una Secretaria 126.500.00

ARTICULO TERCERO.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su san -
cidn.

EJECUTOSE Y PUBLIQUESE,
Dado en Barranquilla, a los
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de Educacién Nacional ( Escuela Nueva, Universdlizacidn

de la Primaria y Otros).

No puede pasarse por alto el esfuerzo y dedicacién de mu
chos jefes de distrito y directores de nidcleo, que des
provistos de recursos de todo tipo, han logrado poner en
marcha una serie de acciones de cardcter pedagégico y
comunitario, que bien justifican su presencia en el pro

grama.

A continuacién presentamos un documento del Ministerio de
Educacién Nacional, fechado en Bogotd D.E. el dia 30 de
abril de 1.990, sobre el papel de los directores de nd
cleo, frente a las autoridades municipales y sus funcio

nes.

3.1.3 Fondo Educativo Regional. Los fondos Educativos
Regionales (FER), son entes de administracién financiera
Y mecanismos de pago del sistema educativo a nivel regio

nal.

Al expedirse en el pais la reforma administrativa de 1.968
a fin de evitar el cambio de destinacidn que se venia dan
do de los dineros girados para el pago del Magisterio,se
crearon, los Fondos Educativos regionales (FER), con 1la
expedicién del decreto 3157 de 1.968; principalmente los

FER, fueron creados como una caja encargada de manejar
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en forma separada los fondos comunes de los departamen
tos,*estos FER creados legalmente como mecanismos regio
nales de administracién de los recursos financieros de
la Nacidn y las diferentes secciones para el sosteni -
miento de la Educacién Oficial, terminaron por convertir
se en supervisados, o mejor controlados por el Ministerio
de Educacidon Nacional, quién 1legd a asumir la posibili

dad de aprobar o nd sus respectivos presupuestos anuales.

Los objetivos tacitos o expresos de la reforma no llega
ron a plasmarse. Se pretendia impedir la desviacidn de
los recursos docentes, controlar el crecimiento de la
pianta de personal! y aliviar las obligaciones financieras
de las regiones; sin embargo para 1.975 éstos mismos ob
jetivos, hacen parte de la exposicién de motivos y sus
tentacién.oficial de la ley 43, llamada también ' De Na

cionalizacidn'!

Asi se expresaba el gobierno con respecto a la mencionada
ley '"" Se trata en consecuencia de robustecer los fiscos
seccionales, asumiendo gradualmente por cuenta de la Na
cién. el costo de la ensefanza primaria, asi como asumid
el costo de la ensefianza primaria a partir de la ley 111

de 1.960" e

/16) Exposicién de Motivos. Proyecto de la ley sobre nacionalizacidn
de la Educacién (Ley 43 de 1.975)
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A través de ésta ley el gobierno nacional asume la tota
lidad de los costos que demandaba el servicio educativo
primario y secundario que al decir de sus inspiradores
garantizaria el financiamiento del secto r educativo, pon
drfa freno al incontrolado poder regional de nombrar edu
cadores sin presupuesto y auxiliaria de manera sustancial

los fiscos municipales y departamentales.

En desarrollo de la nacionalizacién se expidieron los de
cretos 223 y 102 que terminaron por transformar a las Se
cretarias de Educacidn, de administradores de los FER en
coadministradores, con ésto del sistema Educativo Regio

nal.

E1 retraso en el pago de las obligaciones econdémicas del
Estado con los educadores es cada vez mids desesperante;
la descoordinacidén entre los diferentes niveles adminis

trativos no cede terreno.

Siendo justos ésto sélo ha servido para coordinar a ni
vel zonal y local los programas especiales del Ministerio
de Educacién Nacional ( Escuela Nueva, Universalizacidn

de la Primaria y Otros).

No puede pasarse por alto el esfuerzo y dedicacidn de
muchos jefes de Distrito y directores de Nicleo, que des

provistos de recursos de todo tipo han logrado poner en
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marcha una serie de acciones de cardcter pedagégico y co

muniario, que bien justifican su presencia en el Programa.

A continuacidon presentamos un documento del Ministerio de
Educacién Nacional, fechado en Bogotd,D.E. el dia 30 de
abril de 1.990, sobre el papel de los directores de Nicle

o, frente a las autoridades municipales y sus funciones.

3.2 LA CRISIS ADMINISTRATIVA

El desorden administrativo tiene su comienzo en el hecho
de que no se sabe a ciencia cierta, a que ente o entidad
gubernamental, le corresponde la responsabilidad del ser
vicio educativo piblico o que responsabilidad tiene cada

uno.

Expresidon de esta cadtica situacidon, es la existencia en
el pals y particularmente en la ciudad de Barranquilla de
planteles piblicos administrados por la Nacién. Ejemplo:
INEM, Instituto Técnico Industrial, Colegio Nacional de
Comercio, etc.; los departamentos, los municipios y hasta
por los particulares, como acontece con la Educacidn de
los territorios ltamados de misiones (Educacidén Contrata

da).

En fin el manejo de la educacidn pidblica intervienen sin
ningdn 6rden ni sentido todos los niveles de la adminis

tracidn padblica. Todo esto determina que no exista ningu



na unidad ni de direccién, ni de mando, ni de planifica

cién en la financiacién y administracion de la educacién
piblica

" La crisis administrativa de la educacidén no es un secre
to para nadie, los mismos organismos encargados de la ad

ministracidén lo afirman,a modo de ejemplo citamos una no

ta de los encargados del Mapa Educativo

" Entre las necesidades de m3s urgente solucién al diagné
tico realizado por el Programa Mapa Educativo encontré
como variable de solucidén prioritaria la desorganizacidn
administrativa de la Educacién, como causa ésta determi
nante de la baja cobertura del sistema y la deficiente
calidad de los resultados del proceso educativo“17

La educacién colombiana atraviesa una crisis administrati
va, financiera de contenido y métodos de fines y propési
tos que han provocado la reaccidn y preocupacién del Ma
gisterio y de los sectores democraticos de la Sociedad,
alrededor - de la bandera de la Defensa de la Educacién P

blica y el impulso al Movimiento Pedagégico.

( 17) COLOMBIA. Ministerio de Educacién Nacional. Sistema de Nuclea
rizacién. Programa Mapa Educativo. Bogotd, Centro Don Bos

co, 1987. p.9
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La crisis del Sistema Educativo Colombiano, se revela en
la inexistencia de politicas que asumen e impulsan el sis
tema escolar como motor del desarrollo econémico y social,
de acuerdo con nuestras particularidades histdricas, re

cursos y valores culturales. Ello hace que la educacidn
esté divorciada de las reales necesidades del conjunto de

la sociedad y blGsqueda de un destino autdénomo.

A A GASTOS GENERALES E INVERSIONES PRESUPUESTALES PARA
EL SECTOR EDUCATIVO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

EN EL ANO 1.992

Se debe entender por gastos del sector, los gastos causa
dos por el normal funcionamiento de los servicios educati
vos, tales como las adquisiciones, el Plan de Suministros,

Programas de Compra y Adecuacidén, etc.

En el cuadro No.l se detallan los conceptos sobre gastos

generales como sigue: ( Ver cuadro No.1)

- En el rubro de alfabetizacidn y capacitacidn adultos,
se asigna para el afo 1.992, la suma de $5,000.000; para
la implantacidén del grado cero, se destina partida en el
6rden de $10.000.000, m3s adelante aparece capacitacidn
docentes con una asignaciéon de $3.000.000; para efectos

de eventos culturales y deportivos, se asigna partida de

$§7.500.000 y para el Plan de Desarrollo Educacional Nal.
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de Escuelas, una partida de $5.000.000, para un gran to
tal de $30.500.0U0 para este periodo cabe anotar que
estos presupuestos se encuentran condicionauos a los
vaivienes de ia politica que quiera implementar en (onse
jo Municipai, ya que en esa corporacidén es donde se aprue
ba este presupuesto y por consiguiente supeditado a los
recortes respectivos como casi siempre sucede, y no se
tiene en cuenta las necesidades reales del sector educati
¥o, es asi como en el cuadro#2, sobre inversiones, nota-
mos como en adecuacién de escuelas y mantenimiento, asig-
nan una partida de $224:000.000, suma reducida con rela
cién al ndmero de escuelas existentes; para el gasto de
funcionamiento de escuelas y compra de implementos se asig
na una partida de $50.000.000, cantidad muy baja al con
sultar los valores de implementos en el mercado. Mas ade

lante aparece adecuacién y mantenimiento de escuelas (Juan

Mina) por valor de $2.000.000; para adecuacién, dotacién

y mantenimiento de colegios nacionales y nacionalizados
se asigna una partida por $75.000.000; para compra y cons
truccidén de colegio- se asigna una partida de $60.000.000
mas adelante para construccién y dotacidén de bibliotecas
piblicas la cantidad de $30.000.000; para un gran total

de la inversién de $441.000.000.
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PRESUPUESTO 1.592

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

GASTOS GENERALES

DESCRIPCION VALOR

ALFABETIZACION Y CAPACITACION ADULTOS $ 5'000.000.00

APOYO IMPLANTACION GRADO O $ 10'000.000.00

CAPACITACION DOCENTES § 3 000.000.00

EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS $ 7'500.000.00

PLAN DESARROLLO EDUCACIONAL DE ESCUELAS $ 5'000.000.00

TOTAL $ 30'000.000.c0 |

FUENTE: secretaria de Educacién Municipal




CUADRO No.2 122

PRESUPUESTO 1.992

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

GASTOS DE INVERSION

———

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ESCUELAS (Convenio Min-Educacién- Municipio de $224.000.000.00

Barranquilla).

GASTO FUNCIONAMIENTO DE ESCUELAS $ 50.000.000.00

( Compra de Implementos Varios

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ESCUELA (JUAN MINA) $ 2.000.000.00
( %?g%ag?gggg Egpéginglsd|CC|on de B/quilla y lejos de los ndcleos de B/qunllaw
ADECUACION DOTACION Y MANTENIMIENTO DE COLEGIOS $ 75.000.000.00

NACIONALES Y NACIONALIZADOS

COMPRA O CONSTRUCCION DE COLEGIOS $ 60.000.000.00

CONSTRUCCION Y DOTACION DE BIBLIOTECAS PUBLICAS $ 30.000.000.00

TOTAL INVERSION $441'000.000.00
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3.4 GASTOS REALES DE LA EDUCACION PRIMARIA EN LA

CtUDAD DE BARRANQULILLA.

De las cifras anteriores se establece que el presupuesto
de la Educacién Basica Primaria en la ciudad de Barranqui
11a para el perfodo correspondiente al 1 de Ernero, 31 de
Diciembre de 1.992, asciende a la cantidad de cuatro mil
noyenta y cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro
mil ciento veintiocho pesos (4.095'48L4.,128); descrimina-

dos de la siguiente manera

Por sueldos, se tiene un valor mensual de $318.483.267.
lo que nos indica un valor anual de $3,821.799'204; en
sobresueldos se tiene una asignacidn de $6.525.845, lo
que anualmente nos muestra un valor de $78,310.140; en
alimentacidén nos representa un valor de $11.548.837, 1o
que equivale a $138,586.044 anual; en 1 rubro de transpor
te se asigna la cantidad de $3,968.306. 1o que equivale

a $47.619.672 anual.

Con relacién a otras primas (conyugales, subsidio y wvi
vienda) se turna una asignacién de $764.089 mensual, para

un ottal en el afo de $9.169.068.

En la Educacidén Basica Primaria, nos estdn estimados gas

tos administrativos, pues en éste sector no existen,



CUADRO No.3
NOMINA DEL MES DE AGOSTO 1.992

FONDO EDUCATIVO REGIONAL

(F.E.R.)

PRIMARIA
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CONCEPTO VALOR MENSUAL VALOR ANUAL
SUELDOS $318.483.267. $3.821'799.20k4 .00
SOBRE SUELDOS (JARDINES) 6.525.845, 78'310.140.00
AL IMENTAC ION 11'548.837. 138'586.04k4 .00
TRANSPORTE 3"968.306. 47%619.672.00
PRIMA NAVIDAD
OTRAS PRIMAS ( CONYUGALES, SUBSIDIO Y VIVIENDA) 764 .089. 9"169.068.00
TOTAL $341.290.344, 4'095.484.128 .00

FUENTE: [INVESTIGACION REALIZADA POR LOS AUTORES Y RECOPILACION



L. PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

DE LA EDUCACION PUBLICA

La Educacidén Pdblica presenta severas fallas en su funcio
namiento. Ha sido victima de agudos problemas financieros
y administrativos que a pesar de las reformas que se han
adoptado, no dan sefias de resolverse. La insuficiencia de
recursos y la falta de unidad o definicién de los ambitos
de competencia entre la administracién y el financiamien

to parecen ser el origen de tales problemas en las dlti-

mds décadas.

Las rentas de destinacidén especifica, asignadas por la ley
para atender el funcionamiento de la ensefianza bdsica vy
media, son completamente insuficientes. De aqui el créni
co déficit financiero que muestra el sector en estos nive

les.

Las instituciones de educacién superior por su parte, no
cuentan con rentas de destinacidén especifica y viven suje
tas a los vaivenes de la politica presupuestal del gobier

no de turno.
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La educacién pre-escolar no tiene rubro asignado en el pre

supuesto nacional por lo que se sostiene con recursos pér

tenecientes al nivel de primaria.

Al déficit financiero se le suma un déficit presupuestal.
El presupuesto que anualmente adopta el Congreso de la Re
piblica, siempre estd por debajo de las necesidades. Si

bien los faltantes son cubiertos con adiciones, ello pro
voca tardanzas en la ejecucién del gasto, lo cual a su vez
origina conflictos recurrentes con los maestros, los estu

diantes y la comunidad.

El desorden financiero y administrativo tiene su comienzo
en el hecho de que no obstante los preceptos legales, nin
gin ente estatal se responsabiliza seriamente de sus obli

gaciones con la educacién pidblica.

Situacidn concreta de esta cadtica situacidn es la parti
cipacidon sin 6rden ni sentido de todos los nivles de 1a
administracién pdblica en el financiamiento y manejo de
los planteles educativos estatales. Hasta los particula-
res intervienen en la administracién de la educacién pd
blica, como por ejemplo, las jornadas adicionales que fun
cionan en los colegios privados y los maestros oficiales
que trabajan en colegios cooperiativos, que son administra
dos por los propietarios de é€stos planteles. Lo sefalado

anteriormente determina que no exista ninguna unidad, ni
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ni de administracién, en la prestacién del servicio educa

tivo pdblico.

Para terminar de complicar la situacidén, durante los Glti
mos afios y como consecuencia de la politica del gobierno
central de congelar la planta de maestros, ha venido crean
dose una nueva planta paralela a la de la nacién que sobre
pasa los 20.000 docentes, que el Ministerio llama Departa
mental o Municipal, porque ha sido creada sin autorizacidn
Asi las cosas, tenemos educadores nacionales, nacionaliza

dos, departamentales y municipales.

En esta exposicién habria que agregar el absurdo y obsole
to sistema de distribucidn de transferencias de la Nacidn
entre las entidades territoriales, el complejo como inofi
cioso trdmite de elaboracidn y ejecucidén de los presupues
tos de los FER. y el no menos enmarafado sistema de giros

y controles que rigen para las finanzas educativas.

Dos conclusiones saltdn a la vista: La divisién de respon
sabilidades ( o de irresponsabilidades ) ha incidido en

el tremendo déficit fiscal que acusa la educacidén pdblica,
especialmente en lo referente a salarios y prestaciones so
ciales del Magisterio y Mantenimiento de la Infraestructu

ra Fisica del Sistema. Sin desconocer la incidencia del

caos administrativo en el déficit financiero, el problema
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de fondo radica en que la inversién pidblica en educacién,
continda siendo muy baja y por consiguiente insuficiente

para atender sus ncesidades.

L.1 ANTECEDENTES DE LOS PROBLEMAS

Teniendo en cuenta que la educacién es un servicio pldblico
de primer grado, en el estudio del sub-sistema financiero
y administrativo se hace necesario realizar un andlisis de
la politica educativa imperante en el pais para que, de la
generalidad llegar a particularidades; a partir de la épo
ca de los sesenta se empieza en América Latina un cambio
en las tendencias educativas. En Colombia particularmente
se da un aumento considerable en la inversidén de la educa
cién en todos los campos y por ende de la tasa de escola-
ridad, trayéndo como consecuencia una disminucién en la ta
sa de analfabetismo, un cambio radical, en cuanto a la fi
nanciacién se refiere, con la reforma administrativa de
1.968, por el cual se desarrollé parcialmente el articulo
182 de la Constitucidn y en cumplimiento de este mandato
se establece la ley 46 de 1.971 conocida como Situado Fis
cal con el cual el gobierno central cede recursos financie
ros a las entidades territoriales para el pago de la némi

na de primaria y los servicios seccionales de salud.

Durante la época del 70 cuando se dan las medidas importan

tes para el sector de la educacidén, tal como la expedicidn
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de la ley 43 de 1.975 por el cual se nacionaliza la educa

cidn primaria y secundaria del pais; se incrementan los re
cursos; se imblementan medidas de emergencia econémica, se
aprovecha la capacidad instalada del sistema y se amplia
la cobertura y recursos del sector de basica primaria.

Al iniciarse la década de los ochenta , se inician cambios
en la politica orientadora de la educacién bajo la inspira
cién de las politicas Neo-liberales, se dan en las altas
ésferas gubernamentales, estrategias y medidas que buscan
disminuir los recursos financieros para el sub-sector Y
por primera vez en muchos afios se dd una disminucién de la

inversién y en el ndmero de alumnos matriculados.

En la década de los noventa la situacién financiera de la
educacién en Colombia es tan aguda que no puede ser consi
derada como elemental reflejo del déficit general que sa

cude la Nacidn.

Un sistema escolar que atendiendo sélo el 51% de la pobla

cién y tiene un déficit financiero del 75%, nos indica que
por lo menos hipotéticamente se necesitaria doblar el pre
supuesto actual, mds su déficit para atender los requeri-

mientos educativos, con las mismas deficiencias que hoy se
brinda el servicio. En cifras generales se requerirdn mds
de 450.000.000.0000 de pesos para el sector educativo,cuan

do el presupuesto nacional total apenas supera$
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41.1 LOS RECURSOS FINANCIEROS EN LA EDUCACION BASICA

PRIMARTA Y MEDIA VOCACIONAL EN LA CIUDAD DE B/QUItLA

Que la Educacién Pdblica atraviesa por una crisis presu-
puestal que ya no es un secreto, como tampoco lo es el que
tal crisis incide directamente en la calidad de la ense-
fflanza. Pero al igual que otros campos de la vida nacional
las discrepacncias surgen en torno a la identificacidn de
la causa del mal, y se torna francamente irreconsiliables

cuando deoroponer solucidén se trata.

A pesar del consenso sobre la existencia de la crisis no
esta por demds hacer incapie en una serie de cifras ejer
cicio que a la vez nos permitird desmentir errdneas apre

ciaciones frecuentemente lanzadas a la opinidn piblica.

Es ampliamente conocido que el Estado adeuda al Magiste-
rio de primaria y secundaria la cifra de mil millones -

($1.000.000.000) segln los cidlculos mas conservadores,mon
to que equivale a la emision monetaria solicitada por el
gobierno al Congreso de la Repiliblica o al doble déficit

fiscal de 1.988., A esta deuda debe agregarsele a la que
existia con anterioridad a 1.975 cuando se nacionalizé la
Educacidén Pdblica; la cual como sefialéd el actual Ministro
del ramo hasta el momento no ha sido cd&lculada y ni siqui

era existe claridad de como serd cubierta, a pesar de ha
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berse expedido la ley 91, de 1.991, sobre el Fondo Presta

cional Nacional del Magisterio.

Para comprender la magnitud de la deuda bastamos con tener
en cuenta que en 1.988 a la educacién Pre-escolar y Prima
ria se le asignaron algo mds de Ochenta mil millones, apro
ximadamente el 45% del presupuesto del Ministerio de Educa
cién Nacional, con la cual la deuda en cuestidén significa
olgadamente 2 vigencias presupuestales del nivel Pre-esco
lar y Primaria, a todo el presupuesto del Ministerio para

un afo.

Ubicaremos el subsistema financiero como la base del sis
tema educativo, puesto que las partes financieras estdan
determinadas por los recursos integrados en el presupues
to o especificacién de los ingresos por diferentes concep
tos y los costos de inversidon y funcionamiento acorde con
les programas y proyectos adaptados, ya que a su vez son

derivados de las politicas y objetivos institucionales.

Para aprovechar al maximo los planes financieros dentro del
sistema, el subsistema financiero debe guardar una estre-
cha relacidon con el subsistema administrativo, es decir co
mo a nivel departamental y municipal el manejo administra
tivo de la politica nacional de educacidén requiere el mejo
ramiento de servicios prestados por la Secretaria de Edu

cacién, el Fondo Educativo Regional (FER) y otras depen-
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CUADRO No. 4

NOMINA MENSUAL PARA PRIMARIA EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA ( SECTOR OFICIAL) 1.992

CONCEPTDO VALOR
SUELDOS 318.483.267
SOBPE SUELDOS ( Jardines) 6,525.845
ALIMENTACION ]1,5“8.837
TRANSPORTE 3,968.306
OTRAS PRIMAS ( C ales - sub

<idlo Vivienda) 764 .089
TOTAL 341.290.344

FUENTE: Investigacion y Recopilacién realizada por los Autores.
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dencias descentralizadas del sector.

A continuacidn presentamos la ejecucidn del presupuesto

del FER. Atladntico de Enero a Diciembre de 1.991,
DESCRIPCION DE CUADROS

En el cuadro No.5 podemos observar el comportamiento del
presupuesto y sin ejecucidn, asignado a la unidad de Edu
cacidon Basica Primaria, la cual tuvo una apropiacidn para
sus servicios ( personales, gastos generales, transferen
cias) por parte del nivel nacional de $6.348,941.000; de
los cuales a servicios personales le correspondidé la su
ma de $6.078.199.000, que corresponde al 95. 74% del total
de lo apropiado. Los servicios personales comprenden los
siguientes conceﬁtos; sueldo de personal de némina, sobre
sueldos, subsidio de alimentacidn, auxilio de transporte,
bonificacidén por servicios prestados, primas de servicio,
primas de vacaciones, primas de navidad, horas extras 'y

festivos, otras primas, bonificaciones especiales.

ldemnizacidén vacaciones, soluciones educativas, otros ser
vicios personales y ascenso escalafén. De la cantidad asig
nada a este rubro se ejecutaron $5'985.503.011, se obtuvo
a un saldo a favor de $92'695.989, se realizd una reserva

de $69'90L4.787, y un reintegro de $22.791.202.
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En el rubro de gastos generales, existen una apropiacidn

de $28,904.000, que corresponde al 0.45% del total asigna
do para esta unidad bisica primaria, de los cuales se eje
cutaron $28.604.000, quedando un saldo a favor de $300.000

redlzandose una reserva por el mismo valor.

Con relacién a las transferencias, tuvo una apropiacidn de
$241.838.000 que corresponde a un 3.81% del total de 1lo
apropiado para esta unidad; comprende los siguientes con
ceptos: Previsidn Social, caja de compensacién, alfabeti
Zacidén y capacitacién, de los cuales se ejecutaron $229,.
700,567, quedando un saldo a favor de $12,137.432, una re

serva de $5.494 640 y un reintegro de $6.642.792.

En la unidad Basica Primaria no se presentaron rubros para

el concepto de horas catedras.

En el cuadro No.6 aparece la ejecucién del presupuesto pa
ra Educacidn Bdsica Secundaria; el cual tuvo una apropia
cién en dinero para todoslos servicios (personales, gas
tos generales y de transferencia) por la cantidad de -
$3.880.088.000, de los cuales a servicios personales le
correspondié la cantidad de $3,727.283.000 que correspon
de a wun 36.06% del total de lo apropiado, como se anoté
anteriormente, estos servicios personales comprenden
sueldo personal, de némina, sobresueldos, subsidio de ali

mentacidén, auxilio de transporte, bonificacién de servi-
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cios prestados etc...de la cantidad asignada, se ejecuta
ron $3§67¥695.354. Se obtuvo un saldo a favor de$59.587.
6L45; se realizé una reserva de $55.475.330 y un reintegro por valor

de $4.112.315,

En el rubro de gastos generales, se presenta un apropia

cién en dinero de $4,983.000, que corresponde a 0.13% del
total del presupuesto asignado para esta unidad; de los
cuales se ejecutaron $4,983.000 o sea el total de lo apro

piado; quedando sin saldo.

Observando las transferencias, notamos que tuvo una apro
piacién de $147.822, que corresponde a un 3,81% del total
de la apropiacién de esta unidad, comprende los siguien-
tes conceptos: Previsidn Social, Caja de Compensacidn que

son los rubros que se manejan en la unidad B&sica Secunda

ria.

En el cuadro No.7 se observa el comportamiento del presu
puesto y su ejecucidn, asignado a los colegios cooperati
vas y jornadas adicionales, las cuales tuvieron una apro
piacién para sus servicios ( personales, gastos generales
y transferencias) por parte del nivel nacional de $142,
776.000 de los cuales a servicios personales les corres-
ponde la suma de $137.147.000 que corresponde al 36.06%

del total apropiado. De la totalidad de este rubro se eje

cutaron $135.069.189, se obtiene un saldo a favor de
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$2.077.811 y un reintegro de $511.396. Los gastos generales

no tuvieron asignacidn

En el servicio de transferencia se asignd una cantidad de
$5,619.000 que corresponde a un 3.94% del total de los a
propiado. De estos dineros se ejecutaron $4,852.188 obte
niendo un saldo a favor de $776.812 y un reintegro por la

misma cantidad.

En el cuadro No.8 se observa el comportamiento del presu
puesto y su ejecucidén, asignado a la unidad planteles Na
cionales, la cual tiene una apropiacién por parte del ni
vel nacional de $2.403.470.000 para todos sus servicios,
representados en servicios personales, gastos generales

y transferencias.

Para los servicios personales, le corresponde la cantidad
de $2,293.125.000, que equivale a un 95.41% del total de
lo apropiado para la unidad. Los servicios personales com
prenden los siguientes conceptos: sueldo personal de ndémi
na, sobresueldos, subsidio de alimentacidén, auxilios de
transporte, bonificacién por servicios prestados, primas

de servicios, primas de vacaciones, primas de navidad, ho
ras extras y festivos, otras primas, bonificaciones espe

ciales, indemnizaciones vacaciones, horas cadtedra, solu-

ciones educativas, otros servicios personales, ascensos

escalafén, auxilio de alfabetizacién, De la cantidadasig



CUADER tc .5

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO EDUCATIVO REGIONAL 138
ENERO - DICIEMBRE 1.991

EDUCACION BASICA PRIMARIA

s )
CONCEPTO I APROPIACION l EJECUCION SALDO RESERVA | REINTEGRO SALDO
SERVIC!IOS PERSONALES: |1 ¢,078'1299.000 5.985'503.011 92'695.989. 69'904 .787. l 22'791.202 0
1. Sueldo personal ndmina | 5.093'502.000 5.083'184.828 10'317.172 8.000.000 ; 1,413,314 0
2 Sobresucldos : 155.632.000 . 156.735.858 | ( 903.858) 0 ! 0 0
3 Subsidio Alimentacidn 115.942.000 | 115,9310.587( 7.413, 7.413. ! 0 0
4L Auxilio Transpor:e 95.408.000 | 86.817.675 | 8,590.325 5,590.325 ! 3.000.000 C
S5 Bonificacidn Serv. Prestados 2,475.000 2.450. 04y ! 24,956 0 24.956 0
6 Primas de Servicio ! 3,044 000 | 2,979.055 64 . 945 | 0 64,945 0
7 Primas de Vacaciones I l,116.000 | 3,098.764 1,017.236 372.906 644 .330 0
8 Primas de Navidad fl L7 ,971.000 432.708.370 15.262.630 6.653.397 8,609.233 0
9 Horas Extras y Festivos i 1,980.000 1,487.232 492,768 492.768 0 0
10 Otras primas 18,608.000 17,975.113 632.887 232.987 400.000 0
12 Bonificacidn Esp. Rec. 349,000 326.384 22.616 22.616 0 i 0
13 Indemnizacion Vacaciones 1,344,000 1,167.766 176.234 0 176.234 0
14 Horas Catedra I 0 0 0 0 0 i 0
15 Soluciones f£ducativas ! Q,521.000 8,890.000 631.000 631.000 0 ' 0
B8 017e: "Serv, Parmanentes { 37.8uL.000 28,004 882 | 8,849.118 8.390.928 458.190 Lo
17 Ascensos Escalafdn 4 an, 263,000 42.752.453 1 47,510.547 . 39.510.547 8.,000.000 ! 0
18 Auxilio Alfabetizado { (¢ 0 0 0
| h
GASTOL GENMERALES I 28,504 . 000 28,604 .000 ! 300.000 300.000 i 0 | 0
| .- -'
: | g
TRANSFERZINC |AS 241 838,000 | 229.700.567! 12,137 .432 i 5,494,640 6.642.792
f | | |
14 Rrevisinn Social I 2.,52,.000 5.49¢.688 1 3.022.312 0 3.022.312 0
2- Caja Compensaciin {219.757.000 212.136.519 7.620.48) 4 .000.000 3.620.4R0
3 Alfabetizacicn I ¢.960.000 5.990.360 969. 60 969.640 0 0
L- Capacitacion : (.600.000 6.075.000 525.000 525.000 0 0
!
i
I
T B v l1"3-3“'2'91'1.000 6,243.807.578 | 105.133.421 75.699 427 29.433.99) | -0 -
1 s

FUENTZ: PELOPILALION £ IHVESTIGACION DE LOS AUTORES



75.089.302

CUADRO No.6
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO EDUCATIVO REGIONAL ATLANTICO 139
ENERO - DICIEMBRE 1.992

{ EDUCACION BASICA SECUNDARIA

!i CNNCEPTO APROP!ACION—‘ EJECUCION SALDO * RESERVA REINTEGRO SALDG

!: SERYICINS PERSOJIALES 3,727.283.000 3.667.695.354 59.587.645 \ 55.475.330 L. 112.315 0

| 1- Sueldo personal némina 2,518.000.000 2,811.364.879 6.635.121 6.635.121 0 0

' 2 Sobresueldos 74,500. 000 72.314 589 . 2z185.411 2.185.411 0 0

] 3 Subsidio Alimentacién 38.000.000 33.565.868 | 4.434.132 L. 434 132 0 0
I Auxilio Transporte 19.100.000 16.969.978 | 2,130.978 2.130.978 0 0
5 Bonificacidn Serv. Prestados 6.711.000 6.699.650 11.350 0 11.350 0
6 Primas Serwvicio 8.986.000 8.985.035 965 0 965 0
7 Primas de Vacaciones 8,400.000 8.298.429 101.571 101.571 0 0
8 Primas de Navidad 273.049.000 270.558.008 2.480.992 2.480.992 0 0
9 Horas extras y festivos 34.765.000 17.517.803 17,247.197 17.247.197 0 0
10 Otras Primas 0 0 0 0 0 0
12 Bonificacion Esp. Rec. 846.000 4,930 841.070 841.070 0 0
13 Indemnizacion Vacaciones 1,785.000 0 1.785.000 1.785.000 0 0
14 Horas Catedra 388.641.000 386.262.547 2.378.452 2.378.452 0 0
15 Soluciones Educativas 0 0 0 0 0 0

| 16 Otros Serv. Personales 500.000 0 500.000 ] 4L00.000 100.000 0

| 17 Ascensos Escalafdn 54.000.000 35.144,593 18.855.406 14.855.406 4,000.000 0

i 18 Auxilio Alfabetizado 0 0 0 0 0 0

i

i GASTOS GENERALES 4,983 .000 4.983.000 0 0 0 0

|

{ TRAISFERENCIAS 147,822.000 132.320.343 | 15.501.657. 5,076.302 10.425.355 0
1. Prevision Social 21.250.000 16.173.698 5.076.302 1,076.302 4.000.000 0
2. Caja Compensacidn 126.572.000 116.146.645 10.425.355 4.,000.000 6.425.355 0
3. Al fabetizacion 0 0 0 0 0 0
' Capacitacidn 0 0 0 0 0 0

|

|

{ TOTAL 3.880.088.000 3.804.998.697 60.551.632 141537.670 0

i

FUENTE- RECOPILACION E INVESTIGACION DE LOS AUTORES




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO EDUCATIVO REGIONAL ATLANTICO

CUADRO No.?7

140
ENERO - DICIEMBRE 1.991
COLEGIOS COOPERATIVOS Y JORNADAS ADICIONALES
CONCEPTO | AProPiACION EJECUCION SALDO | RESERVA RE INTEGRO [ SALDO

, |
SERVICIOS PERSONALES: 137.347.000 135.069.189 2,077.811 1,566.415 511.396 0
1- Sueldo personal némina 122.447.000 122,195.739 251,261 248.840 0 . 0
2 Sobresueldos ; 0 0 : 0 l 0 0 0
3 Subsidio Alimentacién 1,163.000 1,165.421 ( 2.421) ] 0 0 i 0
4L Auxilio Transporte 388.000 349.325 38.675 : 38.675 0 \ 0
5 Bonificacién Serv. Prest. 0 0 0 | 0 0 0
6 Primas Servicio 1] 0 0 0 0 ‘ 0
7 Primas de Vacaciones 0 0 0 0 0 0
8 Primas de Navidad 10,500.000 9,928.404 571.596 200.000 371.596 l 0
9 Horas extras y fest. 0 0 0 0 0 l 0
10- Otras Primas 149.000 9,200 139.800 0 139.800 ; 0
12 Bonificacién Esp. Rec. 0 0 0 0 0 : 0
13 Indemnizacion 0 0 0 0 0 0
14 Horas Catedra 0 0 0 0 0 0
15 Soluciones Educativas 0 0 0 i 0 0 0
16 Otros Serv. Personales 0 0 0 ' 0 0 0
17 Ascensos Escalafén 1 2,500.000 1,421.000 1,078.900 0 0 0
18 Auxilio Alfabetizad. 0 0 0 0 0 ! 0

: ] |

GASTOS GENERALES 0 0 0 0 0 : 0

1

I
TRANSFERENC1AS 5.619.000 4,852,188 766.812 i 0 . 766.812 ¢
1. Previsién Social ! 0 0 0 ' 0 0 0
2. Caja compensacion 5.619.000 L,852.188 766.812 0 766.812 0
3 Alfabetizacion 0 0 0 0 0 0
4 Capacitacion 0 0 0 0 0 0
TOTAL ;I’-I2.766.000 139,921.377 2.844 623 1,666.415 1.278.208 0

FUENIE: RECOPILACION E INVESTIGACION DE LOS AUTORES




CUADRO No.8

EJECUCIOM DEL PRESUPUESTO DEL FONDO EDUCATIVO REGIONAL ATLANTICO

FUENTE:

ENERO - DICIEMBRE 1.991
PLANTELES NACIOHNALES
i
_LieiEnTy 1 Apnoplacion £JECUCIOY SALDO RESERVA REINTFGRO <Al nn
————— ot == ;
TRV L EESANALE Y | 2.293.125.000 2,276.649.769 16.475.220 9,253.588 7.216.672 ¢
i
1- Sucide porenal ndming !I 1,304.200.000 1,800.829.040 3.370.960 900.000 2,470.960 c
2 ebrenue Ldos, | 12.500.0C0 41.500.233 999.767 243.662 756.105 0
o abenidie Alimentacian \ 26,900.000 2€.391.867 508.133 150.133 158.000 0
Yoosaailin Transporte ! 17.900.000 17.173.5%0 726.460 200.000 526.460 0
5 foniticacion Serv. Prest. 11.468.000 11.468.000 0 0 0 0
6L Primas Servicio 13,842.000 13,301 . 444 555 0 555 0
7 Primas de Yacaciones 1€.9206.000 15,957.440 948.560 200.000 748.560 0
8 Primas de Mavidad 164.015.000 161.014.723 3.000.277 900.000 2,100.277 0
10 Otras Primas 8,650.000 8.650.000 0 0 0 0
12 Bonificacién Esp. Rec. 1,574.000 1,398.437 175.563 0 175.563 0
13 Indemnizacidn Vacaciones 0 0 0 0 0
14 Horas Catedra ¢0,950.000 90.950.000 0 0 0 0
15 Soluciones Educativas ] n 0 0 0 0
16 Otros Serv. Personales 0 0 0 0 0 0
17 Ascensos Escalafon 30.200.000 25.714.002 4 .485.998 4,485,998 0 0
1% Auxilio Alfabetizad. 20.020.000 19,142.308 877.692 797.500 80.192 0
GASTOS GEMERALES 29,937.000 29,937.000 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS 80.408.000 77,112.680 3,295.320 1,000.000 2,295.320 0
1. Provisian Social 0 0 0 0 0 0
2 (aja Compensacion 80.408.000 77,]12.680 3,295.320 1.000.000 2.295.320 n
3 Alfaherizacid 0 0 0 0 0 0
WooCapacitacion 0 0 0 0 0 0
.~ - . - -
R L R = 2,403.470.600 2,383.699.449 | 19.770.550 10.258.558 9.511.992 0
L _° = -

RECOPILACION E IMVESTIGACION DE LOS AUTORES
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CUADRO No. I

NOMINA MENSUAL PARA SECUNDARIA EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA ( SECTOR OFICIAL) PARA PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTE- 1.992

' HORAS SOBRE MEDIO
9
5 DESCRIPCION SUELDOS CATEDRA TRANSPORTE | ALINEACION SUELDOS BONIFICACION TIEMPO
PERSONAL " 6
- . - 12.660 ' -
ADMINISTRATIVO 5,254,225 410.244 ‘460 712 3
PERSONAL
d105,562.730 15,507.232 126.693 808.879 - 148.007

CUADRO No. 10

NOMINA MENSUAL DE SUPERVISORES SECUNDARIA, RECTORES, JEFES DE DISTRITO, DIRECTORES DE NUCLEO EN
SECTOR OFICIAL) 1.992

CANT. DESCRIPCION SUELDOS SOBRE SUELDOS HORAS CATEDRA ALIMENTACION
2 SQPERV'SORES RERUNDA- 1,049.398.00 - 286.624 . 2.800.00
38 RECTORES

COLEGIOS NALES. 3,460.302 2,917.822. 1,871.176 14.534 .00
2 JEFES DISTRITO 517.852.00 207.140. - -

12 DIRECTORES NUCLEO 2,929.590 1,168.428 143.000 7.350.00
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nada a este rubro se ejecutaron $2,276.649.769 se obtuvo un
saldo a favor de $16,475,22Q, se realizé una reserva de

$9.528.588 y un reintegro de $7.216.672.

En el rubro de gastos generales, existe una apropiacién de
$29.937.000, que corresponde al 1,24% del total asignado

para esta unidad, de los cuales se ejecutaron $29.937.000

Q@ sea todo lo asignado.

Con relacidén a transferencias, se apropiaron $80.408.000, que
corresponde a un 3.35% del total asignado para esta unidad.
Se ejecutaron $77.112.680, obteniendo un saldo a favor de

$3.295.320, una reserva de $1,000.000 y un reintegro de
$2,295.320.

L.2 LA CONSTITUCION COLOMBIANA Y LA FINANCIACION DE LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA (AMELIADA)

Colombia se encuentra en un momento crucial de su historia
politica y social. La promulgacidn de una constitucién po
17tica(1991), los procesos de transformacién democritica
configuran un campo de interpelaciones y posibilidades de
participacién de la sociedad civil, partidos politicos, mo
vimientos democrdticos y de las organizaciones sociales.
El Magisterio Colombiano representa una fuerza social e in
telectual fundamental, como organizacidén social ha comprome
tido su pensamiento y su accidn politico-cultural con la
suerte de la Educacién Pdblica como patrimonio de 1a Nacidn,

pueblo.
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En su significativa historia, el magisterio y la comuni -

dad educativa han contribuido a defender, fortalecer y me

jorar la Escuela Pdblica.

La Educacidén Pdblica es una cuestidn de Gran PolTtica. -
Una Nacidén en peligro, mira con especial atencidén la edu

cacién de la nifiez y de la juventud.

La construccidén de la democracia participativa es un asun
to que compete también a la Escuela Pdblica. Ninguna Na-
cidén democratica puede renunciar a consolidar el proyecto
de la Educacidén Pdblica. Sin embargo a partir de la déca
da del 70, las politicas educativas se orientaron particu
larmente hacia la Modernizacidn entendida como ampliacidn
de la cobertura escolar, la planeacidn educativa, el auto
financiamiento, la privatizacién, el mejoramiento cualita
tivo, la universalizacidon de la educacidén. la descentrali
zacidén y las necesidades minimas de aprendizaje, todas e
llas, en el marco de imposiciones internacionales y de dis
cursos provenientes del desarrollismo, el capital humano',
la tecnologia educativa y el disefio instruccional, la aper

tura neo-liberal y el pragmdtismo.

El decreto 001 de 1.991, mediante el cual se establecié
politicas tendientes a mantener la unidad curricular y ga
rantizar el mejoramiento de la calidad de los servicios

piblicos de educacidn en el territorio del departamento



del Atlantico para el afio de 1.992, en su numeral primero
dice que el artfculo 67 de la Constitucién PSlTtica de Co
lomBia establece el que ' la educacién es un derecho de la
persona y un servicio piblico que tiene una funcidn social
con qlla se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia
a la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura
en el marco de la misma constitucidén politica de Colombia,
artifculo 67, 189 y 305, son atribuciones del gobernador di
rigir y coordinar la accién administrativa del departamen
to y actuar en su nombre como gestor y promotor del desa

rrollo integral de su territorio, y ejercer por delegacidn
del presidente de la Repldblica, la Inspeccidn y Vigilancia

de la ensefianza

Que la Nacidén y las entidades territoriales participaran
en la direccién y financiacién y administracién de los ser

nvicios educativos estatales.

Que la erradicacidon del analfabetismo y la educacidén de
personas con limitaciones fisicas o mentales o con capaci

dad excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece que la
Educacidon serd obligatoria entre los 5 y los 15 afos de
edad y que comprenderd como minimo un afio escolar y 9 de

Educacién Bisica.
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Que los recursos del situado fiscal se destinaran a finan
ciar la educacidon pre-escolar Basica Primaria, Basica Se

cundaria y Media vocacional.

Que éstad prohibido por el articulo 319 del cédigo del me
nor a los directores de los centros educativos pidblicos vy
privados imponer sanciones para el menor o que de alguna

manera afecte su dignidad personal.

Establece crear el " Comité Seccional de Politica y de
Planeacidon para el sector Educativo', el que en el marco
de los preceptos institucionales y las leyes que rijan so
bre el particular es la entidad encomendada de promover
los procesos de planeamiento inverso en el &rea educativa

en el departamento del Atlantico.

Mejorar la eficiencia interna y la eficaaia del sistema
educativo mejorando la frecuencia del uso de los recursos
humanos, fisicos y tecnoldgicos disponibles para’la presta

cién del servicio piblico de educacidn.

Promover la modernizacién del sector de la educacién en
el departamento del Atlantico, estimulando la descentrali
zacién creciente, el fomento de la concertacidén con los
municipios mediante el cual se establecerdn politicas ten
dientes a mantener la unidad curricular y garantizar el

mejoramiento de la calidad en los servicios piblicos en
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Educacién en el Departamento, para el afo 1.992.

A nuestro juicio toda la educacidn Bisica de (9) nueve a
fios es gratuita; garantizada y financiada por parte del
Estado. La gratuidad es un derecho fundamental de la Edu
cacion Democrdtica, estrechamente relacionada con la obli
gatoriedad de la ensefianza como 2 variables dependientes.
La gratuidad es un requisito de la democratizacidn y de

la cultura.

El respeto de la disposicidon constitucional de la obliga
toriedad de 1la Educacidn debe cumplirse sin perjuicio
de las condiciones sociales, regionales, culturales, de
la poblacion y de la diversidad de modal idades educati -
vas, no formales, informales, experimentales y comunita
rias. La renuncia a la obligatoriedad general de la Edu
cacién es un modo particular de vincular a la nifiez y a
la juventud a la esclavitud del salario y a la l6gica del
mercado. Lo importante es respetar el derecho de la per
sona a la educacidn y garantizar su gratuidad en todos los

niveles de acuerdo a la constitucidn.

En la ciudad de Barranquilla con la expedicién del Decreto
002 de enero de 1.992, se establecid el Programa de B&isica
Primaria ampliada para 23 escuelas de la ciudad de Barran

quilla y en 3 municipios a saber:
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- Puerto Colombia, Palmar de Varela y el corregimiento de

Juan Mina.

Entre las escuelas del Municipio de Barranquilla beneficia

das en éste programa, podemos mencionar:

- Escuela 62 Mixta, Escuela 34 Mixta; Escuela 14 Mixta,
Escuela 4o. Mixta, Escuela 16 Mixta, Escuela 20 Mixta, Es
cuela LESTONAC, en el barrio El Bosque, Concentracién 26
Mixta del barrio Lipaya, Escuela 49 del barrio La Albora

ya, Escuela 29 Mixta del barrio Olaya.

En el Municipio de Puerto Colombia se inicia el programa

en la Escuela No.l Mixta Simén Bolivar y en el registro de
matricula, ingresaron 90 estudiantes para 6o. grado, repar
tidos en 2 grupos. Se logra mantener el nivel de coberturs
para 1.993, el nimero de estudiantes aumentard, lo cual de
mandard un mayor nimero de docentes para este establecimi

ento; la tendencia de este programa apunta a el area de BIO

LOGIA MARINA y CIENCIAS NATURALES.

En el Municipio de Palmar de Varela, el programa estd orien
tado a las dreas de AGRO-INDUSTRIA, debido a las caracteris
ticas propias de la regién y en Juan Mina, va orientado al

sector Micro- Empresarial.



Como se anoté al comienzo de éste acidpite.en el Decretob67
de la Carta Politica que establece que la educacidn es un
derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcidn social buscando el acceso al conocimiento, a la
ciencia y a la técnica, y en consonancia con lo anterior
las edades de los estudiantes entre 9 y 15 afios de lograr
participar en los procesos productivos en beneficio de
sus ingresos familiares y el mejoramiento de el nivel de
calidad de la ensefianza de la vida y del trabajo, como al

ternativa del cambio social.

L.3 SITUADO FISCAL

El Situado Fiscal es un sistema de transferencia de recur
sos de la Nacidén hacia los entes territoriales. Se entien
de el Situado Fiscal como una cesién que de sus ingresos
ordinarios ( Rentas sin destinacién especifica), hace la
Nacién a los Departamentos y Municipios para el sostenimi

ento de la Educacién Primaria y.la Salud Pidblica.

La Ley 46 1971 establecié que el Situado Fiscal seria de
un 13% para 1.973, un 14% en 1.974, 15 de 1.975 y se pre
vié que para 1.976 dicho porcentaje podria aumentarse en
un 2% anual hasta un maximo del 25% de los ingresos ordi
narios, a condicién de que los ingresos corrientes se au

mentardn en un 15%.
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El Situado Fiscal estd dividido en territorial y poblacio

nal.

- Territorial, es aquel que estd dividido en paretes igua
les entre las diferentes entidades territoriales y equiva
len a un 30% del total del Situado; el restante 70% se
denomina poblacional y €ste se reparte en proporcidén di

recta a la poblacién de cada entidad territorial.

No quiso el Legislador que el aporte nacional a los fis-
cos Departamentales hecho a través del situado Fiscal,
fuera a distraerse en desembolsos menos importantes que
los relacionados con la Educacién y Salud Pdblica; ni
que los Departamentos al rgcibir el Situado llevasen a
otros campos lo que hasta entonces se dispuso ....'" EIl74%
del Situado Fiscal se dedicard@ al pago de gastos de fun
cionamiento de la Educacién Primaria y el 26% a salud "

(Art.5) como se aprecia en la figura.

Se quizo, ademds reforzar la efectividad de la destina -

cién especifica ordenada y para ello dispuso que los re

cursos respectivos'...Serdn administrados por los FER

y por los Servicios Seccionales de Salud de todos las

entidades territoriales y el Servicio Distrital de Salud,
con sujeccion a los planes nacionales que establezcan los

respectivos ministerios'..... "( Art. 5).
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Hasta aqui hemos podido resaltar algunos efectos positivos
de ésta Ley, ademds se podria decir que fue ajustada pa}a
la fecha en que fue expedida, pero se quedo corta para el
cubrimiento de las necesidades futuras de la creciente de
manda de la poblacién al margen del servicio, al prescri-
bir cuando el Situado Fiscal alcanza el 25% de los ingre
sos ordinarios de la Nacién, seran cargos de los Departa
mentos y Municipios, todos los gastos de funcionamiento que
demande la ensefianza primaria y los de salud pdblica que
no corresponda a campafas sanitarias nacionales y que la
Nacién no administre y dirija para lo cual hardn aproba -
cion correspondiente de acuerdo con lo dicho en el inciso

anterior'" ( Paragrafo del Art. 5).

Con los recursos provenientes del Situado Fiscal se pagin
casi por completo los gastos de .funcionamiento de la edu
cacién primaria. " El financiamiento estatal de la educa-
cién primaria se cubre casi completamente con los recursos
del Situado Fiscal. La participacidon de dicho situado en
los gastos de funcionamiento de la primaria fue 1979 del

71,8% en 1983, ya significaba el 96,7%...”]8

(18) RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. La Educacién Colombiana, Daros vy
Cifras. En Educacidn y Cultura. Revista de la Federacidn
Colombiana de Educadores. No.12 (Junio 1.987).
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FIGURA No.2
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4.3.1 Otros Recursos: Fondos de Servicios Docentes.

Estos fondos fueron creados por medio del Decreto No.398
del 13 de febrero de 1.990 y quedé reglamentado a través
del Articulo 11 del Decreto extraordinario 102 de 1.976,
bajo el titulo de administracidén de los fondos de fomento
de seryicios docentes de los institutos docentes naciona
les y nacionalizados de Educacion Pre- Escolar, Basica Pri
maria y Secundaria, Media Vocacional, Institutos Naciona-
les de Educacidén Media diversificada INEM, Institutos Téc
nicos Agricolas |ITA, centro auxiliares de servicios docen
tes CASD, Institutos Técnicos Industriales, Institutos A
gricolas, Concentraciones de Desarrollo rural, colonias es
colares, escuelas agropecuarias, nicleos escolares, escue
las agropecuarias, nicleos escolares rurales, escuelas in
dustriales, Institutos de promocidén social e internados es
colares, se ajustardan a las normas establecidas en el pre

sente decreto.

Son funciones de éstos fondos, administrar y manejar:

- E1l valor de las matriculas, pensiones y demds recursos
econdémicos que perciban por concepto de ventas y presta-

cién de servicios docentes y administrativos.

- Los dineros recaudados por concepto de sistematizacidn

de calificaciones, micro-filmaciones, pensiones alimenti
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cias, alojamiento y servicios de transporte para alumnos
y personal vinculado al establecimiento educativo en los

cuales se presten estos servicios.

- Los dineros que por concepto de becas, auxilios que otor
gue el gobierno nacional, seccional, municipal, asi como
los aportes auxilios y donaciones de entidades plUblicas vy
privadas o de los particulares para inversién y funciona

miento del instituto docente.

Los recursos obtenidos por convenios, aportes, auxilios y
donaciones de entidades plblicas y privadas, de los parti
culares y de la asociacién de padres de familia, con des
tinacién especifica, cuya inversién se someterd a los pro

cedimientos sefialados en el presente decreto.

- Los dineros que se perciban por concepto de arrendamien
to de bienes y servicios de talleres, laboratorios, cafete

rfa, tiendas escolares, aulas comunes y especializadas.

- Los dineros recibidos como premio por participacidn en

concursos, cuando sean otorgados al instituto docente.

- Los dineros provenientes de rendimientos financieros por
inversiones hechas con recursos del fondo de fomento de

servicios docentes.
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Otros aspectos para tener en cuenta son los siguientes:

- Que los ingresos obtenidos por aportes, auxilios, dona
ciones o convenios que tengan una destinacién especifica,
deberdn invertirse Gnicamente en los programas para los

cuales fueron destinados.

- Que los aportes para la adquisicidén de material didacti
co, que cancelan los alumnos, se percibirdan a través de
los fondos de fomento de servicios docentes; el valor de
éste aporte serd fijado por el comité del fondo de cada
instituto y su cuantfa no podrd ser superior al doble del
valor de la mayor tarifa de matricula que autoriza el

Ministerio de Educacidon Nacional.

- Que los ingresos para restaurante escolar, material di
déctico y sistematizacidn de caﬂificaciones y micro- fil
macidn, tendrdn destinacidn especifica para los concep-
tos que fueron recibidos y no estdn sujetos a las aplica

ciones de reserva de la ley.

Con relacidn a los gastos generales de los Fondos de Fo-

mento de Servicios docentes, podemos mencionar:

- Mantenimiento, que se entenderd como la conservacién ,

reparacién, mejoramiento y adecuacién de los bienes mue

bles e inmuebles del instituto docente, adquisicidn de



repuestos y accesorios para equipos técnicos y de oficina.

- Compra de equipos para el Instituto docente, entendida
como la adquisicion de los bienes de consumo duradero que
deban invantariarse y no estén destinados a la produccién
de otros bienes y servicios como muebles y enseres, equi

po de oficina, cafeterfa, mecdnico y automotor.

Las adquisiciones se hardn sujeto al programa general de
compras y de conformidad con las normas sobre esta mate

ria.

- Materiales y suministros, definidos como los bienes de
consumo final, que son objeto de devolucidén, como papel,
l1dpiz y Gtiles de escritorio, material dididctico, insumos
para proyectos de produccidn experimental o comercial, in
sumos automotores a excepcidén de repuestos, elementos de
aseo, cafeteria, dotacidn y suministro de calzado y vesti
do de labor en los términos sefialados por la ley, medici
nas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbédn,
o cualquier otro combustible necesario para el instituto

docente.

- Servicios Pdblicos: Acueducto, alcantarillado, recolec
cién de basuras, teléfonos, gastos de instalacidn y tras
lados de servicios, siempre y cuando éstos no sean cos-

teados por el departamento y los municipios.
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- Comunicaciones y Transporte: Mensajeria, correo, telé-
grafo, embalaje, acarreo y transporte colectivo de los a

lumnos del instituto docente.

- Impresos y Publicaciones: Edicién de formas, escritos,
publicaciones y libros, trabajos tipogrdficos, sellos, sus

cripciones, adquisiciones de libros y pagos de avisos.

No se podrdn imputar a este rubro los gastos correspondien
tes a la movilizacién dentro del perimetro de cada ciudad,
ni los gastos de viajes de contratistas. Contribuciones
para el sostenimiento del ndcleo de desarrollo educativo.
Por servicios personales, los jornales entendidos como el
salario estipulado pordias pagaderos por periodos no mayo
res de una semana, para el desempefio de actividades neta
mente transitorias que no puedan atenderse con cargo a la

planta de personal.

Por este rubro podran pagarse los gastos por concepto de
sistematizacién de boletines de calificaciones y micro-fi
macién, contratos de prestacidn de servicios, de conformi
dad con el régimen legal vigente. Los contratos necesita
rdn la autorizacidén del comité administrador del fondo de
fomento de servicios docentes y ]a refrendacién del gasto
por parte del delegado permanente del Ministerio de Educa

cién Nacional ante el FER. Estos contratos sélo podrdn
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ejecutarse durante el calendario escolar y no podrén tener
una duracién superior a diez (10)meses, realizacién de acti
yidades cientificas, deportivas y culturales, tales como
el dia del idioma, del Educador, del Alumno, de la familia
y otras que estén presupuestadas y en las cuantfas autori
zadas por la junta administradora del FER, inscripcién vy
participacién en competencias deportivas, culturales Y

cientificas de orden local, regional o nacional.

En cada instituto docente de los contemplados por éste de
creto funcionard un comité administrador del fondo de fo

mento de servicios docentes, integrados asfi:

a) En los insitutos docentes de ensefianza pre-escolar, ba

sica primaria y secundaria y media vocacional:

- El rector o director del instituto, quién lo presidira.
- E1 coordinador académico

- Un representante de los docentes

= Un representante de los padres de familia

- Un representante de los funcionarios administrativos

- Un representante de los alumnos para los niveles de ba

sica y media vocacional.

- E1 coordinador del drea técnica en los instituttos voca

cionales .



- E1 pagador o quién haga sus veces, quién desempefard -las

funciones de secretario con voz pero sin voto.
b) En los Institutos de Ensefianza Media Diversificada INEM,
-Instituto Técnico Agricolas |ITA; y en los Centros Auxi

liares de Servicios Docentes CASD,

- El rector del Instituto o el Director del CASD, quién lo

presidira.
- El vicerrector académico o coordinador académico
- E1 sub-director administrativo

- Un representante de los jefes de los departamentos del

drea técnica o vocacional.

- Un representante de los jefes de departamento del &rea

académica.
- Un representante de los padres de familia

- Un pagyador quién desempefiard las funciones de secretario

con voz pero sin voto.

En los Institutos Docentes, los representantes de las aso
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cifaciones de padres de familia, de los docentes y de 10s

empleados administrativos, serdn elegidos por la respecti
va asamblea, por la mitad mads uno de los integrantes de ca
da estamento por un perfodo de un afio, reelegibles por una

sola vez para un perfodo igual.

El comité administrador de los fondos de fomento de servi

cios docentes cumplird las siguientes funciones:

a) Elaborar el proyecto de presupuesto anual de ingresos

y gastos del fondo.,

b) Presentar para aprobacién de la junta administradora
del fondo educativo regional respectivo, el proyecto de
presupuesto anual de ingresos y gastos del fondo de fomen
to de servicios docentes a través del ordenador del gasto,
debidamente refrendado por todqs los miembros del comité,

anexando el acta de aprobacién,

c) Aprobar el Plan General anual de compras con sujecidn

a las normas presupuestales del orden nacional.

d) Ectudiar, ajustar, aprobar, o improbar la programacién
del presupuesto que presenten los profesores, ccordinado
res o directivos para proyectos de produccién dependientes

de los fondos de fomento de servicios docentes.
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L]

e) Expedir el acuerdo mensual de gastos para la correcta
ejecucién de su presupuesto, lo que sélo podrédn ser eje

cutados de acuerdo con la disponibilidad de tesoreria.

Los dineros del fondo se colocardn en un banco oficial de
la localidad y se manejardn en cuenta especial denominada
" Fondo de Fomento de Servicios Docentes', del respectivo
instituto docente, contra la cual se girard con la firma

del pagador o quién haga sus veces, y del ordenador del

gasto.

Esta cuenta serd fiscalizada por la Contraloria General de

la REpidblica.

Para el registro y control de las operaciones que se rea-
licen con los recursos del fondo, se llevardn los corres
pondientes libros auxiliares contables, debidamente folia
dos, rubricados y sellados por la unidad fiscal, en los
cuales se anotar&n en forma permanente y ordenada, los mo
vimientos contables con base en los comprobantes de ingre

SOS Yy egresos.

El control fiscal se efectuard con sujecidén estricta a lo
dispuesto por la ley y la Contraloria General de la Repd
blica, los responsables de la administracién del fondo res

ponderan de conformidad con las normas vigentes que regu
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lan ésta materia. -

El cinco por mil del presupuesto anual del fondo de fomen
to de servicios docentes, constituird reservas forzoza des
tinada a cubrir imprevistos y en caso de que no lo hubiere
s6lo podrd gastarse en el dltimo trimestre del afo, para
incrementar apropiaciones que resulten insuficientes, en
caso de que no fuera necesario, sGlo se destinard para la

renovacion de equipos y materiales para el Instituto Docen

te.

En cada Instituto Docente se podré& construit dentro de
cada vigencia fiscal, una caja menor en cuantia de hasta
el monto de cinco salarios minimos vigentes, con sujecidn

a las normas existentes sobre esta materia.

La ordenacién de la caja menor estar3d a cargo del rector
o director del plantel, quién designard un funcionario ad
ministrativo del Instituto para el manejo de los fondos de

la caja menor con sujecién a lo establecido en las normas.

En los institutos donde funcione mads de una jornada, los
rectores de comdn acuerdo designarédn a dicho funcionario;
Hecha la liquidacién del afo académico que culmina, elexe
dente de los fondos de fomento de servicios docentes se

incluird en el presupuesto del afio siguiente para ser re-



163

invertidos en las necesidades del mismo centro docente...

Las cooperativas de estudiantes, profesores y personal ad
ministrativo que dependan del Instituto y funcionen en él,
tendran la obligacidn de firmar convenios con la direccidn
del plantel para fijar las condiciones de participacién y

contraprestacién de servicios.

Con la expedicién de la circular No.3, emanada por la Se-
cretaria de Educacién Departamental, dirigida a rectores
de colegios oficiales, directores de escuelas oficiales,
padres de familia y comunidad en general, se logra esta-
blecer un mecanismo de vigilancia y control sobre los cos

tos educativos en el perfodo 1.991- 1.992.

1. PENSIONES Y MATRICULAS

Conforme a lo perceptuado en la Resolucién Ndmero 11357,
del 29 de octubre de 1.991, emanada del MEN. las tarifas
de matriculas y pensidén mensual de estudios para el afo
lectivo de 1.992, calendario A -1992/93; calendario B, son

las siguientes:

a) Alumnos Antiguos, pagardn los mismos valores que venfan

pagando en el afio inmediatamente anterior.
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b) Para los alumnos que ingresan por primera vez se le;li
quidard la matricula y pensién mensual de estudios con ba
se en la declaracidén de renta y patrimonio del padre o]
acudiente o de quien dependa econdémicamente el educando
correspondiente al afio gravable 1,990, para calendario A

y 1.991 para calendario B, aplicando la tabla que contiene

la Resolucién No.1067 de 1.984,

Para fijar los derechos de matriculas y pensiones mensua
les de estudios en los establecimientos educativos nacio
nales y nacionalizados que atiendan los niveles de basica
secundaria y media vocacional se cobrard de conformidad

con la siguiente tabla:

RENTA LIQUIDA GRAVABLE- PATRIMONIO LIQUIDO GRAVABLE-MATRICULA-PENSION

o 40.000 0 a 200.000 150 150

40,001 a4 70.000 200.001 a 500.000 200 200

70.001 a 100.000 500.001 a 800.000 300 300

100.001 a 200.000 800.000 a 1.000.000 400 400
200.001 a 300.000 1.000.001 & 1.500.000 600 600
300.001 a 500.000 1.500.001 a 200.000 800 800
500.001 a 800.001 2.000.001 a 5.000.000 1.500 1.500
800.001 a en ade- 65.00.001 en adelan 2.000 2.000

lante te.
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2. DERECHOS DE GRADOS

Esta reglamentado mediante la Resolucién No. 3361/91, co

brar 1la suma de seis mil pesos ($6.000), valor que incluye
la elaboracién, estampillas y tradmite ante la Secretaria de
Educacion Departamental, para su anotacidén y registro, el

cual deberd hacerse a través del Plantel Educativo.

Esta prohibido cobrar derechos de Grado para ceremonias de
terminacién de Pre-escolar, Basica primaria y Basica secun

dari a.

3. EXAMENES

Los examenes de clasificacidn, agmisién, validacién y habi
litacién por &rea tendrd un costo de Cuatrocientos cincuen
ta pesos (450.00) cada uno. Esta prohibido el cobro de De
rechos de reserva de cupos, cobro de examenes finales, los
cuales fueron abolidos por la Resolucién No. 17486/84, asi

como también es ilegal el cobro de examenes diferidos.

L, CERTHIFLCADOS Y CONSTANCIAS DE ESTUDIOS DE GRADO

Tendrdn un costo de ciento noventa y cinco pesos ($195.00)

cada uno. (Resolucién No. 09913/90) M.E.N.
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5. OTROS COSTOS

S6lo podr& cobrarse los que se aprueben y autoricen por la
mayorfa de dos terceras partes (2/3) de la Asamblea General
de Padres de Familia, legalmente constituida y reconocida

con Personerfa Juridica.

Prohibdse a las Asociaciones de Padres de Familias de Plan
teles Oficiales y privados, exigir o solicitar contribucio
nes, donaciones, aportes en dinero o especie, como condi-
cidén indispensable para que los educados sean matriculados

o admitidos en los planteles de educacidn.

Los recaudos por los conceptos sefalados en los numerales
anteriores ingresardn en su Totalidad, al fondo de Fomento

de Servicios Docentes. (Decreto 398/90).

Estd prohibido a las Instituciones Docentes de Ensefianza
Pre-escolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media Vo
cacional de cardcter oficial y privado y a sus rectores,
directeres, personal docente y administrativo, la venta di
recta o por interpuesta persona, de libros, cuadernos, uni
formes y elementos escolares, que exija el plantel para ca

da uno de los afos lectivos.

Las Directiyas, Rectores o Directores de los Institutos Do
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centes Pdblicos y Privados, solamente podrd exigir a sus.
alumnos Paz y Salvo por concepto de matricula y pensiones
y demds costos educativos debidamente autorizados por el
Ministerio de Educacién Nacional, para obtener derecho a
que. se le expida certificado de estudios, constancia y en

trega de boletines.

A manerade ejemplo transcribimos el Registro Financiero de

un Fondo Docente.

* CONTEXTUAL: De REs: 1135 de 29 de octubre 1.991-1.992. Sobre
Tarifas y Pensiones.



168

REGISTRO DE MOVIMIENTO FINANCIERO )

INSTITUCION: INSTITUTO CTAL. "FRANCISCO JAVIER CISNEROS" DE PTO, COL.

NUCLEO: Ne 13 COMUNA:
INGRESOS:
MONTOS SUB TOTALES
1. APORTES OFICIALES
Gobierno Nacional — $ 5'000,000,00 Bste afio,
Gobierno Regional (prov. estado) __2'0004000e% Este afio.

Gobierno Municipal ) ] . WM

$ T7'000,000¢00
PAGOS POR SERVICIOS ESCOLARES

Matricula .
Inscripciones de actividades - 1604000600
Servicios (Sistematizacidn,etc.) 1% 30040006 00

¢ 71601,600400

$ 913136004500
APORTES DE LA COMUNIDAD

Asociacidn de padres - Bspecies,

Instituciones

Particulares
Otros

RENTAS
Inversiones

Arrendamiento —3__252,,0004.00 Kiosko
Otros

S 2530000.00
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VENTAS

Bienes y servicios producidos
por el establecimiento o

Liquidacion de activos

Otros

INGRESOS INDIRECTOS )
Mano de obra comunidad (estima

dos). o

Bienes y servicios prestados a
1a Institucion

Total General Ingresos: 3  91565.600.00

NOTA: El aporte nacional de $ 5'0004000,00 se invertiri en la planta
fisica y el aporte de 2'000,000,00 del Ipto. se invertiran en
la Bibliotecay



1.
1.1

1.2

GASTOS

OPERACION DOCENCIA

Sueldos y Salarios
Profesores

Auxiliares docentes

Otros gastos de personal de
Institucion

Apoyo material

Adquisicidon de equipos audio-
visuales

Mantenimiento de equipos
audiovisuales

Adquisicidon de mobiliario
Mantenimiento del moviliario
Adquisicion de 1ibros biblio
teca

Adquisicion de libros para
educando

Reproduccidn material docente
Practicas docentes (transporte,
vidticos)

Adquisicidn de materiales de
ensefianza

Otros gastos

MONTOS PARCIALES

$

3004000400

2000000400

350;b00 «00
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SUB_TOTALES

$ 21650,000400



2.
2.1

2.2

Certifico 1a veracidad de esta~infgymacidon. Fecha
-

OPERACION ADMINISTRATIVA °
Sueldos y salarios
Direccidn y oficinas
Servicios menores
Otros gastos de personal
de administracion

Apoyo material

Adquisicidn de equipos de
oficinas

mantenimiento de equipos de
oficina

Adquisicidn de mobiliario
de Oficina

Mantenimiento de equipos
de Oficina

Adquisicion de mobiliario
de Oficina

Mantenimiento de mobiliario

de Oficina

Reproduccidon de material ad
ministrativo

Correo
Otros gastos

7

$ 310764600400

5856400 ¢ 00

v § 316624000600

9004000, 00

320418435

3994600400

600,000, 00

193004000400 Sistematizacién

$ 31520018435

SERVICIOS COMUNES DE DOCENCIA ADMINISTRATIVA .

Consumos Basicos
Agua

Gas -

Parafina (kerosene)
Otros

Total General Egresos

_  300,000.00 Caja Menox

$ 300000400

1011324018.35

0.Ba.

Director Nicleo Escolar
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L.4 COSTOS Y FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

Dentro de los Programas prioritarios del sector educativo
en la ciudad de Baranquilla, se destacan el establecimien
to del grado cero en 29 escuelas con un costo de $33,000.000
para el pago de docente y $26.000.000 para dotacidén y mante
nimiento de material didactico tal es el caso de la dota-

cidn efectuada a las escuelas de Barranquilla, asi:

- ESCUELA OCTAVA MIXTA: Dotacidén de muebles para éste ni

vel por un costo de $2.000.000.

- ESCUELA VEINTE PARA NINOS, Dotacidén did&ctica con un cos

to de $1.800.000,

Esto nos Tndica que cada una de las 29 escuelas anterior-
mente citadas percibié del presupuesto para este programa
una suma significativa para la creacidén del afio de transi
cién a la educacién primaria, la cual ayuda a liberar el

aumento de la eficiencia en éste nivel.

El programa incluye la formacién especializada (capacita-
cién) para los docentes que laboran en este programa, aus

piciado por el centro esperimental piloto (C.E.P.).



en lorelacionado con el Programa de la universalizacidn .
de Educacién Bdsica Primaria, que pretende garantizar el
acceso de todos los nifios a la escuela. No obstante los

programas y estrategias adoptadas para tal efecto no ha

logrado adn los resultados esperados. El mismo diagndsti
co del plan en la ciudad de Barranquilla y a nivel nacio
nal, reconoce: " Que en los Gltimos quince (15) afos la
educacidn primaria en Colombia, desacelerd su crecimiento
hasta tasas anuales cercanas a cero, sin haber logrado la

cobertura universal',

Este plan pretende una reorientacién en busca de la efici
encia de las actuales escuelas y construir escuelas adicio
nales en donde estrictamente sea necesario. Ademds consi
derar que el mejoramiento de la calidad y el aumento de la
escolaridad se logrardn con la extensidon del programa Es-
cuela Nueva. Este programa en la ciudad de Barranquilla,
cuenta con un presupuesto de $133.000.000 anuales deficita
rio, teniendo en cuenta que el casco urbano de la ciudad
de Barranquilla existen mas de cien (100) establecimeintos

bdsicos primaria.

(9) PLAN DE APERTURA EDUCATIVA 1991 - 1994. Departamento Nacional
de Planeacidn, Bogotd, marzo 19 de 1.991, p.33.
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Es indispensable que el gobierno oriente sus acciones al 17
méjoramiento cualitativo de la educacidon, buscando la efica
ciadel sistema educativo, ello implica la ampliacién de

la cobertura acompafiada de otras medidas, como la creacidn

de plazas docentes y hacer un reemplanteamiento a fondo de

la formacién de los educadores,

A nivel de Bisica Secundaria, el programa de ampliar la co
bertura con el concurso del sector pldblico como del priva
do, constituyen una posibilidad para superar las desigualda

des existentes en el acceso a este nivel de la educacidn.

- Se parte de la idea de optimizar la utilizacidon de la in
fraestructura fisica y los recursos docentes y administra

tivos existentes.

En relacidén con la planta fisica y su dotacién en el sec-
tor pdblico de las zonas periféricas y de las capas medias

de las &reas urbanas:
{ Es posibkle llegar a optimizar su uso?

La respuesta a éste interrogante requiere la precisidén pre
via acerca de los fines de la educacidn que se va impartir
en tales establecimientos, por ejemplo a nivel de Ciencias

Naturales y Exactas, Educacidon Fisica y Estéticas y Ciclos



Vocacionales, para lograr estimativos confiables sobre las
inversiones requeridas a fin de adecuar la infraestructura
existente a las necesidades de las reformas de la secunda

ria propuesta.

{ Serd suficiente otorgar becas a estudiantes de bajos re
cursos , para estudios en colegios privados que cumplan re

quisito de calidad y eficiencia?

{ Cudles son esos colegios?

e

Quién y como asignan las becas?

o~

Qué contrapartida obtendradn los propietarios de esas ins

tituciones?

{ Cudntas becas se otorgaradn por afio y quienes serdan los

beneficiarios?

{ Si la crisis presupuestal del Estado limita su capacidad
de inversidén directa, que manejo garantizard el uso adecua
do y el rembolso de los recursos de crédito otorgados a los

Municipios y al Sector Privado.

i Tiene los Municipios la capacidad de endeudamiento reque

rido, tanto para la inversidn como para funcionamiento con
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miras a la implantacién de éste programa?

¢ En el marco de democratizar la economia y de distribuir
equitativamente el ingreso, es ésta la mejor medida para
obtener el concurso de! sector pdblico y privado en mate-

ria educativa?

Preocupa la vaguedad del programa de reestructuracidn de
la Educacidn Técnica a Nivel Medio; medida que sustenta
fundamentalmente en los costos comparativos del Bachillera
to Técnico, Diversificado o Vocacional con el Bachnillerato
Académico y los efectos comparativos de insercidén al merca
do de trabajo, de los egresados de esos bachilleratos con

los egresados del SENA.

- Compartimos la idea de iniciar una pronta reestructura-
cién de la Secundaria, pero también creemos que previo a
ello es necesario preguntar al pais nacional acerca de que
tipo de Educacidén Secundaria se requiere para alcanzar los
propésitos de crear una base cientifica y tecnoldgica na-
cional y reorientar la Economia Colombiana por las sendas

del crecimiento sostenido y la eficiencia.

A través de los convenios con el Departamento, los cole-
gios de Bachillerato han logrado para reparacidén, construc

cién, salas de informdtica, laboratorios y bibliotécas unas
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partidas por un valor superior a los $230,.,000.000, tal_

es el caso del Colegio de Bachillerato Barranquilla pa
ra Varones, que recibié $180.000.000, para reparacidnes

locativas y construccién de aulas de informdtica.



5. EL PLAN DE APERTURA EDUCATIVA PARA EL

PERIODO 1.991 - 1.994

La Politica Educativa del gobierno de César Gaviria estd

contenida en el " Plan de Apertura Educativa 1.991-1,994"
El Plan de Apertura Educativa es quizds el mayor reto que
deba enfrentar el Magisterio Colombiano en las dltimas dé
cadas; el Magisterio se ve abocado a cumplir la misién his
térica de desentrafar la esencia de este Plan, a fin de

conocer su cardcter ideoldgico, econémico y politico.

El consejo nacional de politica econémica y social, orga
nismo que define las politicas del gobierno, ha aprobado
el Plan de Apertura Educativa que quizd no se diferencie
de otros planes educativos en sus objetivos estratégicos
en su origen internacional o en sus propuestas pedagdgi-
cas. Pero si responde a un viraje radical en el modelo

de desarrollo econémico materializado en la Apertura Eco
némica y entroncado con la iniciativa BUSH para las Ame
ricas. En esta forma el nuevo proyecto educativo &ntra
a hacer parte del modelo Neo- liberal de internacionali

zacidén de la economia mundial y coloca a la educacidén al



vaiven de las fuerzas del mercado, como cualquier otra mer

cancfa sometida a la supuesta competencia del libre comer

cio.

En segundo lugar la apertura educativa es recogida en el
pals como una estrategia continental, puesta ya en marcha
en varios paises de América Latina en respuesta a las exi
gencias del Banco Mundial que asume asT un papel directo
y expreso en el disefio de unas politicas educativas acor
de con sus intereses financieros. De esta manera un orga
nismo financiero entra definitivamente a reemplazar los
organismos internacionales que se encargaban de examinar
la evolucidén y las necesidades de la Educacidén en el mun

do, tales como UNICEF y UNESCO.

Ademads con la Apertura Educativa culmina en el pafs wuna
serie de tendencias tedricas y practicas sobre la adminis
tracion y financiacidon que tienen que ver con la municipa
lizacidén y privatizacion de la Educacidén, presentadas co
mo panaceas insustituibles de los males que padecemos en
este campo. La educacidén primaria serda encomendada por
completo a los municipios con sus plantas de personal vy

concretamente la responsabilidad del pago de los maestros.

La Educacidén Secundaria pasard al sector privado primor-

dialmente y se obligard a los municipios la construccidn
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y financiacién de nuevos colegios que, a la postre vendrdn

a ser sostenidas por las comunidades ante la inopia regio-

nal.

El Plan de Apertura Educativa (P.A.E. ), redefine en unos
casos y reafirma en otros una estrategia con dos propési
tos: En lo politico aumentar el control y en lo econémico
acrecentar el proceso de privatizacién. Ubicar a la edu
cacién como sistema es lo que permite racionalizar los pro
cesos administrativos para afinar el control de la pobla-
cién, pero por otro lado optimizar la inversidn sin necesi
dad de aumentarla, dandole cada vez mas participacién al
sector privado y la autofinanciacidn; hablar hoy del sec
tor educativo es referirse a su organizacién, a su adminis
tracién y los mecanismos de su control. Por eso es nece-
sario hacer referencia a la Educacidén Pdblica por cuanto
€sta abarca un espectro mds amplio que tiene relacién con
un proyecto cultural, con los problemas del pensamiento vy

de la democracia.

Con este Plan se intenta replantear las politicas educati
vas anteriores utilizando nuevos medios que permitan corre
gir los desajustes que se hayan presentado en el pasado,
en donde la nueva funcidn del estado serd la de trazar los
lineamientos polfticos sin que por ello signifique asumir

los gastos de su financiacidn.
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La definicién de ésta politica tiene distintos alcances y

proyecciones hacfa la:

1. Administracidn
2. Financiacidn
3. Expansién

4, calidad

ADMINISTRACION: AquT7 el plan se propone entregarles a los
municipios una serie de funciones administrativas que no
tocan las decisiones politicas fundamentales. Esto quiere
decir que los municipios deben responsabilizarse de 1los
costos de la educacidén y del control sobre su funcionamien
to, pero la funcidén politica se centraliza adn mds en el

gobierno nacional.

Este proceso de aumento del Poder Central y Desconcentra
cién de funciones en instancias administrativas regionales
es lo que en el Plan se nombra como descentralizacidén vy
que ya estd en marcha a través de la ley 24 de 1.988 y 1a

ley 29 de 1.989.

FINANCIACION: Si la definicidn de Politica de Estado no

renuncia en lo financiero su responsabilidad si es distri

buida.

La primaria estatal se le entrega a los municipios. La
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educacidén secundaria y la superior a los particulares 'y

a la autofinanciacién. La educacidén técnica al SENA. Ad;
mds se libera de la funcién de dotar de recursos a las

instituciones dejandolas a merced de sus capacidades indi
viduales de negociacidén para obtener fuentes de financia

cion en el mercado de capitales o en la comunidad misma.

EXPANSION: Aqui el plan acentda la politica de escolariza
cién particularmente en aquellas zonas donde la poblacidn
es mas suceptible de salirse del control directo del Esta
do. Es el caso de aquellas zonas deprimidas donde hay ma
yor peligro de agudizacidon delos conflictos sociales. és
ta ampliacidon de la cobertura se apoya en la privatizacidn

de la Educacidn.

CALIDAD: La calidad de la educacién es entendida en el PLAN
Educacional, como el aumento de la eficiencia interna del
sistema, disminuyendo las tasas de desercidon y repitencia
escolar. El propésito de hacer rentable la inversidn en
educacidn estd acompafiada de la necesidad de escolariza-

cién de la poblaciédn.

En sintesis las proyecciones del Plan de apertura educati

va son:

- Administrar a través de la municipalizacidén para aumen

tar el control del sistema.
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- Financiar para privatizar, ampliando la autof.inanciacién

el crédito y el endeudamiento.

- Expandir para escolarizar , por medio de una via homogé

nea a la poblacidn.

- La calidad, como proceso de ensefianza, controladas a
través de un cruriculo para garantizar aprendizajes mini

mos.

" E1 programa de mordernizaciSn. e internacionalizacidn de
la economia requiere del fortalecimiento de la educacidn
de los colombianos. La acumulacidén del capital humano con
tribuye a la expansién econémica en forma comparable a la
acumulacién de capital fisico tradicional. La combinacién
de Apertura Econémica con acumulacién de capital humano es
la mejor receta para impulsar el desarrollo econdmico con
un alto contenido de equidad social. Mayor educacién de
la poblacién representa mayor capacidad productiva para to
do el sistema econémico y ademds, mayor movilidad social.
Ademds de sus virtudes econémicas, una mayor y mejor educa
cién es la base para la recostruccidén del tejido social que

19

tanto requiere hoy el pais"

(19) Departamento Nacional de Planeacién. " Plan de aper
tura Educativa- 1.991-1.934" Begotd, marzo 19
de 1.991. Documento M.E.N.- D.N.P.-4DS-DEC 2528



El freno en la expansidn educativa ocurrida en los dltimos
afios, se asocia con problemas institucionales del sector,
bajo un esquema en el cual prima el clientelismo, la falta
de coordinacidon e informacidén y la ausencia de participa-
cidén de la familia. El Plan de desarrollo para el sector
educativo pretende generar un decidido impulso al crecimi
ento de la cantidad y calidad de la educacidén impartida a
los colombianos. Esto generard una mayor satisfaccidén so
cial, mejores condiciones para incrementar la productivi
dad y el crecimiento dela economia y mejoras significati
vas en la distribucidn del ingreso de los colombianos. La
caracteristica predominante de la nueva politica educativa
entre las que se destacan la ampliacidén de cobertura, el
establecimiento de estimulos para crear condiciones de com
petitividad entre las instituciones en todas las dreas, vy
las acciones orientadas a flexibilizar los controles, en
suma, la creacidén de mayores oportunidades de educacidn pa
ra todos los colombianos con la participacidn de todas las

instituciones, no permite definir este como el plan de aper

tura educativa.

Asi, la apertura educativa no es un problema ajeno a todas
las politicas generales que se han dictado para el conti -
nente latinoamericano. Esto lo afirmamos, por cuanto la
situacién de endeudamiento externo y la resesién econdmi
ca han obligado a los gobiernos latinoamericanos a un nue

vo orden econémico que determina los demds sectores socia
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les del desarrollo y que imponen unas condiciones que de

marcan el rumbo de las polfticas educativas.
5.1 DIAGNOSTICO

En el primero y segundo capitulo del Plan sefialan los pro
blemas del sector educativo, entre ellos: El ritmo de 1la
expansién educativa declind considerablemente en los dlti

mos 15 afos.

En primaria, las tasas de crecimiento de las matriculas
han sido inferiores al 1%; en siecundaria, donde existen
las mayores carencias fue apenas del 5% entre 1.975 y 1984

y del 2% en los dGltimos 5 afos.

La expansidén educativa se detuvo sin alcanzar niveles in
ternacionales destacados, pero ademds se caracterizd por
generar una senda de desigualdad de oportunidades que si
fue sobresaliente a nivel internacional. La cobertura en
educacidén primaria vy secundaria es aln superior a la de
todos los paises de América del Sur, México y el Caribe
y s6lo superior a la de los pafses centroamericanos mis

pobres y al Brasil.

La educacidén primaria ademds de haber desacelerado su cre
cimiento, presenta problemas, alto indice de fracaso es

colar y desercidén prematura, hay poca relacidén entre la



capacidad de los docentes y los curriculos, ausencia de
aprestamiento previo al ingreso al primer grado en todo
el sector plbiico y carencia de instrumentos de deteccidn

Y Precisién de problemas.

La decreciente oferta de cupos en la educacidn secundaria
es el problema mds grave de la educacién del pafis, y en
forma particular en la ciudad de Barranquilla. Otros pro

blemas son:

- Baja cobertura alcanzada
- Poca capacidad del sistema para retener a los jévenes,

y desigual en la ensefianza ein las distintas regiones.

Los logros académicos de los j6évenes son bajos en relacidn
con los objetivos de cada nivel educativo. Los puntajes
de los colegios de bachillerato en las pruebas del ICEFES,
en 1.988 revelan grandes deficiencias de rendimiento aca

démico entre las distintas regiones.

La Educacidn Técnica a nivel medio y la Educacidn Diversi
ficada, ademds de la insuficiencia de la especializacidn
temprana (La mayor parte de los egresados prefirieron bus
car el ingreso a la educacidén superior). Han demostrado
ser un medio costoso de preparar estudiantes para la uni

versidad, mientras el SENA ha demostrado ser mds eficaz
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para la inversién al mercado de trabajo.

El diagnéstico deja claro que la politica deuniversaliza
cién de la educacidén bdsica primaria no ha tenido los efec
tos que se esperaban, reconoce que la escuela nueva ha si
do eficaz hasta ahora para aumentar la cobertura y mejorar
la calidad y que la promocién automatica, fue improvisada.
Sefiala también que la diversificacién del bachillerato ha
sido un fracaso, es explicito en apuntar problemas de cre
dibilidad social y pérdida del liderazgo nacional. Define
como critico el problema del analfabétismo, ya que conti
ndan en el pais 2.3 millones de colombianos adultos sin

saber leer ni escribir.

5.1.1 Objetivos del Plan.

- Lograr la cobertura total en la educacién primaria vy

secundaria.

- Elevar la calidad de la educacidén en todos los niveles

educativos.

- Fortalecer los mecanismos de implementacién entre el
sistema educativo formal y las instituciones de formacidn

para el trabajo.
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- Descentralizar y modernizar la administracién del sector

educativo.

- Hacer mds equitativo y eficiente el sistema de financia

cién piblica de la educacidn.

- Establecer un sistema de servicios sociales obligatorio

para todos los universitarios de carreras pedagdgicas.

Para dar solucidn a los problemas planteados se esbozan

5 polfiticas.

-~ Crear un afo 0 en todas las escuelas piablicas del paf’ls

- Garantizar cupos en la primaria a todos los nifios de

las zonas rurales y de las zonas marginadas de las gran

des ciudades a través del programa Escuela Nueva.

- Promover una mayor permanencia y calidad educativa en

la primaria.

- Aumentar masivamente la oferta de cupos de secundaria

para los jovenes en edad de estudiar.

- Crear un sistema de becas para estudio de maestria y doc

torado.



189
5.1.2 Grado Cero. En 29 escuelas piblicas oficiales ge
Basica Primaria en la ciudad de Barranquilla, a partir de
1.992 se establecid el grado cero, que es un afio de tran
sici'on entre el hogar.y la educacidn primaria, en la cual
se desarrollan experiencias de preparacién para laescola
rizacién formal, con énfasis en elementos de socializacidn
a través del juego individual y colectivo de actividades
que fortalezcan la independencia personal. Con el desarro
11lo de éstos elementos se contribuird a disminuir la repi
tencia en primaria y se sentarép las bases para elevar 1la
calidad en los niveles superiores de educacién, al mejo-
rar la capacidad de aprendizaje de los estudiantes.
" La meta de este programa, es atender a nivel nacional
630.000 alumnos en 1.995 logrando una cobertura del 90%
de los nifios de 6 afios. Para lograr este objetivo se em-
prenderdn acciones en dos sentidos: Se usaran los recur
sos humanos y locativos que se liberen del aumento de la
eficiencia en la primaria y se reorientaran hacia 'el afo
cero', los actuales programas de pre-escolar del Ministe
rio de Educacién, los cuales tienen una cobertura menor
que el 7%. El costo de este programa para el periodo es

de $§7.000 millones”20

(20) 1Ibid.



CUADRO No. 11 190

DOCENTES DE PRE ESCOLAR POR CENTRO EDUCATIVO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA ( SECTOR OFICIAL) 1992

CENTRO EDUCATIVO DOCENTES ALUMNOS X DOCENTES
A. D. E. A 1 13.82
INFANTIL NACIONAL No.2 h 16,75
INFANTIL NACIONAL No.3 12 15.25
INFANTIL DEPARTAMENTAL No.1 17 30.24
INFANTIL DEPARTAMENTAL No.2 12 10.42
NACIONAL VARONES DEL LIT. ATLANTICO. 10 23.20

CUADRO No. 12

ALUMNOS MATRICULADOS EN PRE ESCOLAR POR SEXO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA (SECTOR OFICIAL)1992

AROS ALUMNOS HOMBRES MUJERES No. ESCUELAS (Jardines)
1.989 3.821 i.872 1.949
1.990 3.818 1.821 1.897
67
1.991 3.163 1,518 1.645

1.992 2.981 1.430 1.551
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5.1.3 REORIENTACION DEL PROGRAMA DE UNIVERSALIZACION DE

LA EDUCACION BASICA PRIMARIA EN BARRANQUILLA

Como en el gobierno anterior, la universalizacidn de la

Educacidn es una estrategia de la politica educativa.

Se garantizard el acceso y sobretodo la permanencia en la
primaria a todos los nifios en edad de estudiar, lo que
significa ampliar en cerca de 200.000 los cupos antes de
1.985. Esta meta se logrard mejorando la eficiencia de
las actuales escuelas ( Aumentando la calidad y disminu
yendo repeticidn y desercién) y construyendo escuelas adi
cionales en los sitios donde se ha identificado su necesi
dad ( en las entidades territoriales de las costas Atldn
tica y Pacifica, especialmente). El mejoramiento de la
calidad y el aumento de la escolaridad se logrard con la
extensidn del Programa de Escuela Nueva a todas las zonas

rurales del pafs.

Evidentemente, es un prop4sito plausible que todos 1los
nifos tengan acceso a la escuela, pero el hecho de que
los programas y estrategias hasta ahora implementados no
hayan producido aun los logros esperados, puede obedecer
a que se requiera un mayor tiempo de aplicacién de los
mismos o que se necesite incrementar sensiblemente la in

versién, pero también, a que no sean considerados otros



192

aspectos que inciden como causales del problema que se pre

tende resolver.

Es indispensable que el gobierno oriente sus acciones, tam
bién al mejoramiento cualitativo de la educacién, sin lo
cual no es posible pretender la eficacia del sistema edu
cativo. Ello implica que la ampliaciénde ia cobertura de
berd estar acompafado de medidas como creacién de plazas
docentes, y lo que es fundamentalmente hacer un remplanta

miento a fondo de la formacién de los educadores.

Los docentes faltantes en las zonas de expansion de-la pri
maria se proveran mediante acuerdos (contratos de gestidn)
Entre la Nacién y los municipios para ampliar la planta
docente municipal. De manera similar, se crearadn mecanis
mos para transferir los docentes rurales contratados para
el sistema ' soluciones educativas'', que hoy paga la Na
cion, a la planta docente municipal. El gobierno nacional
transferird recursos a los municipios para financiar éstos
docentes, en los 3 primeros afios, sin asumir responsabili
dades con ellos. A partir de entonces, el municipio :se

responsabilizard de la financiacidén con sus propios recur

SOS.

Las transferencias del gobierno nacional a los municipios

se financiaran con ajustes al programa de universalizacidn
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de la educacién Basica Primaria, financiado por el Banco
Mundial; Con recursosdel crédito se desarrollardn proyec
tos con las autoridades municipales de las grandes ciuda
des y las organizaciones no gubernamentales, para auméntar
la oferta de cupos, atender con programas remediales a
los nifios pobres que no han entrado oportunamente a la es
cuela y desarrollar metodologias individualizadas para los

nifios con problemas de aprendizaje.

El costo de este programa entre 1.991- 1.994 es de $ 62.000
millones de los cuales 35.000 millones serdn financiados

con crédito del Banco Mundial.

5.2 EXPANSION DE LA EDUCACION $ECUNDARIA EN EL MUNICIPIO

DE BARRANQUILLA.

Para lograr la meta de cobertura total de educacidén secun
daria hacia el afo 2000, el sistema educativo tendrd que
incorporar 1,000.000 de jovenes adicionales, entre los 12
y 17 afos. Esto significa aumentar la actual capacidad
escolar en un 50% y mejorar la eficiencia interna de 1la

secundaria en un 25% durante el actual decenio.

El propdésito del actual gobierno es aumentar la cobertura

del hachillerato del 46% al 70% en 1.995. Para ello se

creardn 600.000 nuevos cupos en la educacién secundaria,
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entre 1.991 a 1.995.

Para el sector piblico se establecerd 435.000 nuevos cupos.
Esta mayor capacidad se logrard combinando 2 estrategias.
En primer lugar, optimizando la utilizacién de la infraes
tructura fisica y de los recursos docentes y administrati
vos existentes, con lo cual se obtendrdn 180.000 nuevos cu
pos; en segundo lugar, ofreciendo 255.000 nuevos cupos, me
diante la ampliacién de los antiguos colegios o la crea -

cién de nuevos colegios oficiales.

Para expandir el bachillerato en el sector privado, se otor
gara becas a yos jovenes de bajas recursos, con lo cual

se garantizardn 165.000 nuevos cupos. Las becas cubrirdn
los gastos académicos de los jévenes durante todo el ciclo
escolar. Se financiard de manera compartida entre el go-
Bierho Central y los municipios. Para incentivar a los =~
particulares y a los municipios ampliar y fundar nuevos

Colegios de bachillerato, se creardn lineas de crédito -
en el sistema U.P.A.C. y en la FINDETER, con plazos largos
para compra, mejorg construccién, ampliacién y dotacidn de

establecimientos educativos.

El sector privado invertird en el p:ugrama $28.000 millo

nes provisios por las lTneas d= créuitoc mencionadas.
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CUADRO No. 13

ALUMNOS MATRICULADOS EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL POR ’
GRADOS Y PORCENTAJE CRADOS. EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA. (SECTOR OFICIAL) 1.992

GRADOS % GRADOS
6° 22.09
7° : 17.62
8° 16.61
9° 14.65
10° 14 .65
1ne 14.10
12 0.49

FUENTE: Investigacion y Recopilacion realizada por los autores.
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Shews INTEGRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE PRIMARIA Y

SECUNDARIA EN EL SECTOR OFICIAL

El logro de los objetivos de cobertura y calidad de la edu
cacién bdsica, requieren una reorganizacién de la adminis

tracién de la planta fisica existente en el sector oficial

La separacidén actual de la primaria y la secundaria pdbli
ca, estimula la desercidén e impide un eficiente aprovecha
miento de los recursos, por tal motivo, se integran ambos
niveles en establecimientos Gnicos, que permitan disminuir
los problemas de transicién de la primaria al bachillerato.
La integracidn permitird una mejor interaccién de los do
centes en la blsqueda de mejoras en la calidad y un ahorro

en los recursos administrativos y pedagégicos.

La reorganizacidn propuesta implica atender los problemas
existentes de mantenimiento y adecuacién de la planta fisi
ca, y las deficiencias en la dotacién de bibliotecas y la
boratorios. Para ello el gobierno desarrollard diversas

acciones, como recursos de un crédito externo con el gobi

erno espafol por 21 millones de délares, se dotar&n con
laboratorios en ciencias naturales, fisica y quimica a
1.200 colegios oficiales entre 1.991- 1.993. Los colsitions
de este programa ( incluyendo los 2 componentes) en el

sector piblico, son de $22. 400 millones, de los cuales 74
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mil millones serdn asumidos por el gobierno nacional, 88
mil millones por los municipios a través de crédito de la
FINDETER o las entidades financieras, y 33 millones por

los municipios en sus rentas corrientes.

5.4 TASAS DE ESCOLARIZACION, ALUMNOS MATRICULADOS (SECTOR

OFICIAL) PERSONAL DOCENTE

Dentro de las politicas educativas centrales para el sec
tor educativo 1,991-1,994, se logra destacar la cobertura
de la educacidén primaria y expandir masivamente la educa
cién secundaria, a la vez que elevar la calidad de la Edu

cacidn a todos los niveles educativos.

Uno de los problemas mds agudos es la falta de docente en
las zonas de expansidn de la primaria; a nivel de la am-
pliacién de la cobertura de la Educacién Secundaria en la
ciudad de Barranquilla es su débil cubrimiento. Y en con
sonancia, el principal programa educativo del actual go
hierno, es aumentar la cobertura del bachillerato del 46%
actual hasta el 70% en 1.995. Este esfuerzo requiere el
concurso del sector pidblico y privado. Ello representa
un esfuerzo sustancial de expansidn del sistema de becas
para educacién, a nivel nacional; el plan cobija garanti
zar 165,000 nuevos cupos; este sistema de becas son compar

tidas entre el gobierno central y los municipios de acuer



do con contratos de cofinanciacién. Para incentiyar a los
particulares y a los municipios ampliar o fundar colegios
de Bachillerato, se crearan lineas especiales de crédito
en el sistema UPAC y la FINDETER, para compra, mejoras, -
construccién, ampliacidén y dotacién de establecimientos
educativos y se les subsidiard con el 15% del valor de

las nueyas inversiones.

En el nivel de Pre- escolar en el sector oficial en 1la
ciudad de Barranquilla, el crecimiento de la matricula
en el afio de 1.990 fue de 3.718 nifios; en 1.991, 3.163
y en 1,992, 2959; de los cuales el 40% fueron hombres
y el 60% fueron mujeres atendidos por personal docente

repartidos asT:

Once (11) docentes de pre-escolar en el Jardin de ADEA

atienden por curso cada uno 15 nifos,

Cuatro (4) docentes del Jardin Infantil No.2, atiende ca

da uno 17 nifos.

Doce (12) docentes del jardin Infantil Nacional #i6 nifios

cada uno.
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Diez y siete (17) docentes del jardin departamental #1,

atienden 30 nifios por curso

Doce (12) docentes del jardin departamental #2, atienden

12 nifos por curso.

Diez (10) docentes de la Normal Nacional de Varones, Lito
ral Atldntico, atienden 24 alumnos por curso. Seglin las
disposiciones legales vigentes los cursos de pre- escolar
debe tener un ndmero de 20 estudiantes y el cuadro descri
to en la atenciéon para uno de los cursos,en algunos cursos
existe sobre cupo de estudiantes y en otro hay déficit de

estudiantes.

Entendida a la tasa de escolaridad como el porcentaje de
nifios de Undeterminado lapso de edad integrados a la edu
cacién, Generalmente esta edad es comprendida entre los 7
y los 11 afios para la Educacién Bésica Primaria. Entre las
34 escuelas de Bisica Primaria encuestadas en la ciudad de
Baranquilla, repartidas en 15 ndcleos de desarrollo educa
ti vo se pudo determinar la existencia de 1.642 docentes de
Bdsica Primaria nacionalizados ubicados por escalafén do

cente asi:

Gradol : 125 Docentes

Grado 2 : 185 Docentes



Grado 3 . 90 Docente
Grado 4 : 110 Docentes
Grado 5 : 176 Docentes
Grado 6 : 91 Docentes
Grado 7 : 114 Docente
Grado 8 : 625 Docentes
Grado 9 : 232 Docentes
Grado 10 : 37 Docentes
Grado 1T 17 Docentes
Grado 12 10 Docentes

Para el sector oficial los docentes de Basica Primaria ubi
cados en las 34 escuelas en el afo de 1.991, atendieron -
17.850 de los cuales fueron hombres 8.100 y mujeres 9.750
y en el afio de 1.992, atendieron 18.150 de los cuales fue
ron hombres 8.167 y mujeres 9.983, 1o cual muestra un in-

cremento porcentual en la matrfcula de 1.65%.

En 19 colegios de Educacidén Basica Secuncaria y Media Voca
cional de la ciudad de Barranquilla, en el sector oficial
997 docentes ubicados en diferentes grados del escalafdn
nacional del 6o, grado al 14, atienden a 21.643 estudian

tes.

Segdn datos suministrados por la Oficina de Estadistica de

la Secretarfa de Educacidn Municipal en el afo de 1.990, la
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CUADRO No. 14

PERSONAL DOCENTE EN BASICA PRIMARIA, POR NUCLEOS EM LA CIUDAD DE BARRANQUILLA
SECTOR OFICIAL - 1.992

202

10 1 1 18 19 | 34
NUCLEO ! 2 |3 b 5 | 6 7 8 9 7
CANT I DAD
DOCENTES 67 63 25 | 131 142 138 95 122 | 115 | 165 103 98 | 127 | 153 50
—
CUADRO No. !>
ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA PRIMARIA ( SECTOR OFICIAL)  1.992
AFO HOMBRES MUJERES TOTAL
1.989 18.226 36.958 55.184
1.990 22,0 \58/2 32.937 55.509
1.991 25.713 29.990 55.703
1.992 25.762 30.201 55.963




ALUMNOS MATRICULADOS

CUADRO No. 16

POR NUCLEO

( SECTOR OFICIAL

)

NUCLEO ALUMNOS MATRICULADOS
1 6.943,
3 2.137
4 3.810
5 | 1.006
7 | 1.446
18 2.505.

FUENTE:

INVEST!GACION Y RECOPILACION REALIZADA POR LOS AUTORES
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matricula fue de 16.128 estudiantes para 1.991 fue 19.321
y para 1.992 de 21.643,l0 cualmuestra un incremento de
25.48% es de observar que durante este periodo la planta
de personal docente ha permanecido congelada por decreto
nacional lo cual muestra un déficit de docentes en la ci
udad de Barranquilla y como alternativa el gobierno Na
cional a través del MEN., ha implementado el sistema de
horas catedras para los departamentos con carga al FER.,
pero este sistema ha traido graves consecuencias ante el
pago oportuno de salarios a los docentes contratados ha
ciendo aidn mds critico el problema administrativo y fi

nanciero de la Educacidén en esta seccién del pafis.

A manera de ejemplo y para fines de determinar la tasa
de escolarizacién abordamos un ¢uadro con el nimero de
alumnos inscritos, admitidos hombres,,mujeres, antiguos

nuevos, repitentes, edades, niveles y grados por cursos.

5.5 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (INFRAESTRUCTURA FISICA)

De las 34 Escuelas de Badsica Primaria visitadas y encues
tada 32 son de propiedad del Departaﬁento y son reparadas,
reconstruidas y mantenidas por la Secretaria de Obras Pd
blicas Departamental y en el afio de 1.991 se destind la

suma de 23 millones de pesos para su mantenimiento, suma
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ésta que resulta irrisoria puesto que la mayoria de estas

escuelas se encuentran en mal estado locativo, en cuanto

a la planta fisica se refiere, sanitarios, aulas de clases
tableros, techos, paredes, pisos, los cuales no brindan las
condiciones deseadas como parte de proceso de mejoramiento

cualitativo y cuantitativo de la educacidn.

Abonado a lo anterior el sistema eléctrico y telefénico es
deficiente, lo cual es muestra de estado de abandono en que
se encuentran los locales escolares principalmente los ubi

cados en barrios marginales.

Las sociedades de padres de familia contribuyen a mejorar
un poco esta situacion haciendo algunos arreglos locativos
fomentando rifas, bazares, bingos, es decir con autofinan

ciamiento y participacidén comunitaria.

Dos locales pertenecen a la Nacidn pero es el departamento
quien las atiende a través de obras pdblicas municipales,
en virtud de un comodato tal es el caso de la Escuela #1

Camilo Torres y la Escuela #22 Mixta o Escuela Piloto.

A nivel de la Educacién secundaria 19 colegios encuestados
4 son nacionales y son mantenidos con dinero girados por
la Nacién a el Departamento a través de Convenios Ministe

rio de Educacién Nacional (M.E.N.) SENA- Ministerio a tra
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vés del FER: 15 colegios son de cardcter departamental vy
Municipal generalmente son reparadas por los fondos de
servicios docentes quiesnes destinan las sumas pertinentes

para tal fin.

En el presupuesto de gastos del periodo vigente apropio la
suma de 12 millones para reparacién de bibliotecas y labo
ratorios y construccidén de aulas. Suma que resulta demasia

do reducida para cubrir el mantenimiento de estos colegios.

5.6 DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESCENTRALIZACION

Dentro del indespensable debate sobre el proceso de descen
tralizacidn es necesario tener bien claro el objetivo prin
cipal de esta, ya que no se trata solo de aumentar las trans
ferencia sino de alcanzar una mayor autonomia, libertad vy
responsabilidad en el ambito regional, que sean sosteni-
bles y que mediante su ejercicio generen ellos mismos una

constante mejoria en la calidad de vida en los municipios.

Analizando el planteamiento por fuera del contexto politi
co e institucional vigente en el pais, cuando se tomaron
decisiones tales como las contenidas en la ley 12 de 1986;
pero para esto es necesario clarificar que una cosa es ac
tuar dentro de un esquema organizacional del Estado centra

lizado con el propbsito de descentralizar parte de la ges
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tién piblica y otra cosa es moverse dentro de un sistema
autenticamente federal, donde es posible que las regiones
O municipios tomen sus propias decisones en materia de
impuestos, contribuciones, planes de inversién, y manejo
del g sto; de tal manera que se mueven 3 aspectos bdsicos
tales como: La decisién polftica de cambiar la estructu
ra del Estado, el total reordenamiento fiscal y la adop-

cién de tipo administrativo.

En la politica de Descentralizacién y Modernizacién de la
Educacién Pidblica, el gobierno propone una serie de refor

ma en la estructura del sector pdblico orientadas a:

1. Especializar el Estado en las funciones que le son pro

pias.

2. Mejorar la productividad en el uso de los recursos pi

blicos.

3, Descentralizar las funciones y servicios cuya operacién

local presente ventajas comparativas.

En el sector educativo estapolitica se traduce en especia
lizar el MEN., y a sus institutos en el disefio de las polf
ticas, en la planeacién del desarrollo; en segundo lugar de

sarrollar la descentralizacidn de la administracién de los
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programas educativos en los Departamentos y Municipios pa
ra buscar una mayor eficiencia del servicio asi mismo pro
pone avanzar en la reorganizacidon del sistema educativo pd
blico, promover la reforma de la legislacién docente vigen
te para adecuarla en los procesos de descentralizacidn res
petando las normas de libre asociacién, es necesario que
el Municipio disponga de mecanismos flexibles para que los
Alcaldes estén en capacidad de desarrollar las nuevas ta
reas autonomamente: también es térea central la ampliacidn
de la planta docente de los Municipios, programa el aumen
to de la cobertura en primaria y secundaria, transferir re
cursos, establecer contratos y gestiones con los Municipios
igualmente fortalecer la particibacién de la comunidad en
la gestidén educativa y el fortal%cimiento de las oficinas
de planeacidén y estadfisticas a nivel regional para reforzar
y crear los instrumentos y procedimientos necesarios en los

Municipios.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar esta investigacion logramos detectar proble
mas de urgente solucidén, tal es el caso de los procesos
financieros, administrativos y organizacionales de la edu

cacién bidsica Primaria y Secundaria a nivel local.

A pesarde las normas recientemente expedidas, tales como
la'Ley 24 de 1.988 y la Ley 29 de 1.989, cuya aplicacién
se ha puesto en marcha, la organizacién Administrativa to
davia vigente tiene grandes deficiencias: Un elevado gra
do de centralizacidén en la toma de decisiones en el mane
jo financiero administrativo y de la planta docente; du
plicaciones de funciones, inexistencia de un proceso cla
ro de decisiones, obsolecencia de métodos y procedimientos

administrativos; ausencia de evaluacidén y control,

En la parte administrativa se destaca la subsistencia de
grandes deficiencias a pesar de las medidas de desconcen
tracién tomadas ultimamente; la inexistencia de lTneas cla
ras de coordinacién y diferenciacidén de las responsabili

dades entre el nivel Nacional, Departamental y Municipal;



ni al interior de cada nivel.

Analizando los efectos de la Descentralizacidon Administra
tiva y Financiera de la Educacidén Piblica en el Municipio

de Barranquilla, proponemos como alternativa:

1. Organizar el sistema Educativo Municipal, reorganizan
do la nuclearizacidén educativa para que funcione en los
nicleos por comunas, acordes a la ley 24 de 1.988 vy la

Ley 29 de 1.989.

2. Integrar y coordinar los establecimientos educativos
por niveles que existan en las comunas para ir organizan
do un sistema de educacidén integral con la participacidn

de los estamentos educativos.

3. Organizar, reglamentar y orientar a la poblacién para
que su derecho a la educacidn le sea satisfecho en esta-

blecimientos ubicados en su propia comuna.

L. Normatizar como practica administrativa obligatoria pa
ra la Secretaria Municipal de Educacién, el que tenga que
elaborar y realizar planes de desarrollo educativo por 2

o mds afilos para garantizar la continuidad. En su elabora

cién deben participar la comunidad educativa.



5. Convertir las escuelas de los barrios subnormales en

Centro de Desarrollo Humano de la Comunidad.
El problema de la cobertura debe resolverse:

- Realizando un plan de construccién de nuevos estableci
mientos para pre-escolar, Basica Primaria y Secundaria,

priorizando los barrios subnormales de la ciudad.

- Descongelar las plazas a nivel nacional y autorizar la
apertura de nuevas plazas en el Municipio de Barranquilla,
para proceder a nombrar mds docentes y reestructurar la

planta docente.

El problema locativo y de dotacién debe apuntar a lo si

guiente:

- Contribuir a que la estrategia de la universalizacidn
de la Educacidn Badsica Primaria se convierta en una reali
dad acorde con el diagnéstico realizado por la Secretaria

Ejecutiva Departamental de dicho plan.

- VYincular a las facultades de Arquitéctura, Economia vy
licenciatura de Bidsica Primaria, que existan en la ciudad
para integrar y apoyar solicitudes de las escuelas afecta

das locativamente y orientar un modelo educativo alterna



tivo que aporte al desarrollo humano integral de los suje
tos educativos y a la consolidacién de la democracia parti

cipativa.
El problema financiero:

- Incrementar el aporte per-cdpita para la educacién publi
ca por parte de la Nacién y del Municipio a través del es
tablecimiento de un rubro en el presupuesto municipal que
se oriente a una meta equivalente al 20% del total del

mismo.

- Establecer un mecanismo de control de los ingresos que
se logran en los:establecimientos educativos para que se
destinen en un 70% a financiar los gastos del proceso pe

dagégico y el resto a otras cosas.

- Establecer contacto a nivel nacional e internacional con
instituciones o fundaciones para que hagan aportes finan-
cieros que posibiliten resolver los problemas a desarro-

llar proyectos especificos encaminados a materializar la

presente propuesta.

- Realizar un plan de crédito educativo de amplia cobertu
ra y fdcil acceso para la poblacién estudiantil a nivel

Bidsica Primaria, Secundaria y Universidad,
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EXIOSICICN  DE  MOTIVOS

REF. Proyecto de Acuerdo "por el cual
se autcriza al Alcalde crear la“
Secretaria de Educacién Munici -
pal”.

Honorables Concejales

D2 acuverdo con las disposicicnes legales establecidas para desconcen-
trar y descentralizar la Adninistracidén de la Educacion en los muni
cipios, y al recibir las funcicnes asignadas a los Alcaldes por el Mi
nisterio de Educacion Macional a la entrega de la administracion del
personal docente y administrativo de los planteles educativos estata-
les de los 23 municipioos del Atlantico, se precisan las respectivas
nomwas vigentes para establecer el marco juridico de lo gue es la es
tructura y creacién de la Secretaria de Educacidn de Barrandguilla.

En el proceso de inplonmentacion de la municipalidad cam elemento  di
nanizador de su propio desariollo las Leyes 11 y 12 de Enero de 1986.

La Ley 11 de Enero de 1986 en su Articulo lo. seiiala que su objeto es
dotar a los municipios de un Estatuto Adininistrativo y Fiscal que les
permita, dentro de un régimen de autonania, cunplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, pramover el desarrollo de sus terri
torios y el mejoramiento socio-cultural de sus habitantes, asegurar -
la participacién efectiva de la camunidad en el manejo de los asuntos
pUblicos de cardcter local y propiciar la integracidn regional.

La Ley 12 de Enecro de 1986, en su Articulo 70, literales E, G y K con
fiecre a los nmunicipios la Adninistracidn de sus recursos.

La Ley 24 de 1988 con sus respectivos decretos reglamentarios que res
tructura el Ministerio de Educacion Nacional y se dictan otras dis
posiciones en lo referente a la desconcentracion administrativa, Capi
tulo VI, Articulo 57, Paragrafo 1, 2; Articulo 58, Paragrafo 1, 2, 3:
Articulo 59, Paragrafo 1, 2, 3 y el Articulo 60.

La Ley 29 de 1989 define las funciones de los Alcaldes respecto a la
administraciéon y manejo del personal docente y administrativo de los
institutos educativos nacionales y nacionalizados, en el espiritu de
mejorar la calidad de la educacidén en cada municipio. Es necesario te
ner en cuenta los respectivos decretos reglamentarios de dicha Ley,ta
les caro el 1706 de 1989, donde se adecua a la administracidon descen-
tralizada los recursos humnos y fisicos carmprametidos en la presta -
cidn del servicio educativo, con el fin de nacionalizarlos y asegurar



su correcta aplicacion.

En materia de control y vigilancia vale la pena resaltar lo que esta
blece la Ley 29 de 1989, en su Paragrafo 3o, Articulo 9o. relaciona-
do con la funcidn asignada al Personero Municipal en el sentido de
que deberén velar por el cumplimiento del régimen disciplianrio del
personal docente y administrativo, solicitando la aplicacidon de 1las
sanciones correspondientes ante la Junta Seccional de Escalafén y el
Ministerio de Educacidn Nacional respectivamente.

Formalmente el Alcalde de Barranquilla el 12 de Febrero de 1990, re
cibid del Ministro de Educacion Nacional el manejo del personal do
cente y administrativo de su municipio para dar asi cumplimiento a
lo dispuesto por la Ley 29 de 1989, asuniendo de esta forma las fun
ctones de nambrar, trasladar, remover;—controlar y en general admi -
nistrar el personal docente y administrativo en los establecimientos

educativos nacionales, nacionalizados, plazas oficiales de colegios
cooperativos, plazas oficiales de colegios privados y jornadas adi -

cionales, teniendo siempre en cuenta las normas del Estaduto Docente
y la Carrera Administrativa vigentes, cano también 1la disponibili -
dad presupuestal existente para los nawmbramientos de docentes, la
cual debe certificarla el Delegado del Ministerior de Educacion ante
el Fondo Educativo Regional "Fer" Seccional Atlantico. Los sueldos
de los docentes y del personal administrativo seguiran a cargo de la
Nacién y cancelados a través del "Fer".

En razén de la importancia que tiene el asumir la administracién del
personal docente y administrativo de la educacidén municipal en los -
diferentes establecimientos educativos de pre escolar, basica prima-
ria, basica secundaria y media vocacional, educacién especial y de e
ducacién no formal, se hace necesario fundamentar también sustandal
mente la creacidon de la Secretaria de Educacién del Municipio de Ba
rranquilla en las siguientes premisas :

- Presentar provecto de acuerdo al Concejo Municipal con la suficien
te claridad para que sea creada la Secretaria de Educacidén Municipal
de Barrangquilla porque a partir de las normas vigentes (Ley 29/89) ,
se hace necesario contar con este Ente Addministrativo con miras a lo
grar objetivos orientados a satisfacer los requerimientos y necesida
des en el campo de la educacidn basica, primaria, basica secundaria
y media vocacional, educacién especial y educacién no formal de este
municipio.

- Designar y nambrar un funcionario competente encargado de adminis-
trar la Secretaria de Educacidon del Municipio de Barranguilla, quien
debera tener nuy claro los fines y objetivos gencrales de esta Secre
taria.

Los nambramientos y dands novedades de personal gque se llegasen a



FROYECTO LE ACUERDO

Por el cual se autoriza al Alcalde crear la Secretaria de Educacion
Municipal.

EL COHCEJO MUNICIPAL CE BARRANMQUILLA

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y LI
ESPECALL DE A5 QUE LE CONFIERE LA -
IEY 29 DEL 15 DE FEBRERO DE 1989 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 1706 DE 1989,

CCNSILERNNLO ¢

Cue en atencion a larMunicipalizacion 7~ 12 Nducacion con la descentira
lizacién administrativa consagrada por la Ley 29 de 1989, se asigna a
los Alcaldes ftunicipales las funciones de numbrar, trasladar, remover,
controlar y en general aduministrar el personal docente y administrati-
vo de los establecimientos cducatives nacionales y nacionalizados, pla
zas oficiales, de colegios coecperativos, privados, jornadas adiciona -
les, teniendo cen cuenta las normas del Estatuto Docente y la Carrera
Administrativa vigente y que expiden en adelante el Congreso y el Go
biemo Nacional ajustandose a los cargos vacantes de las Plantas de
Perscnal que apruebe el Gebiermo Hacional y las disponibilidades presu
puestales correspondientes.

Que la estructuracidn organica de la Secretaria de Educacion Municipal,
inicia el proceso de ejecucion en cumplimeinto de las [unciones que de
mande la municipalizacion de la Educacidon, mediante la creacion de los
siguientes cargos: Un Secretario de Educacidn, un Jefe de Plancacidn y
Estadistica y una Secretaria,

ANCUERDA

ARTICULO PRIMERO. - Conccédese al senor Alcalde de Barranguilla, un pe
riodo de ciento veinte (120) dias, contados a par
tir de la publicacidén del presente Acuerdo, para

tjur dicle los decretos correspondientes tendien -
tes a la oprracionalizacidon de la Estructura Orga
nica de la Secretaria de Educacidon Municipal.
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CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANQUILLA -
ACUERDO No. 0 177
= -
(=3 ., )
Pleta '\,',j(]
Por el cual e aulariza al AVlealde, Trear 1a Secratarin de Educacion
Municipal®.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANQUILLA
en uso de sus facultades legales
¥y en oosaecial las que Lo ley
S odel 15 dde Fourara de 1,080
vosn Lbeeraelo roplomentario
1706 dn L.ana,
ACUERDA
ARTICULO PRIMERO Concédesae  al sednor Alealde de Barranquilla, un overiodo
de  eient veinte  (120) dins, contados a portir de
la publicacion del presente Acuerdo, para que dicte
Decrntos correspondientes, tendientes a la operacio-
estruclura Orgdnica de 1la Secretaria

los
da 1n

nolizacidn
de Educacian Municipal
siguientes

Créanse los

CTOS. REPRES.

caryos:
$ 325.0069,00

ASIGHACION
$325.000,00

ARTICULO SEGUNDO:

.2 ¢

G 2 Un Secreltario de Despacho

. ? Un Jefe de Pluneacidn y

i Estodistjca....... e 162.750,00 37.250,00

Tl Una Secretaria. 126.500,00 = —emm—em

s Yo AlY ULO TERCERO: Crﬂﬂn e los cargos de Subsecretario en cada una de

- T3 las OGecretarias del Uespacho de la Alcaldia Municipal

i 3 g dr derﬂnqnllln.
ey 5 2 Autorizase al Alcalde Municipal pacra  establecer las

o ° & funcinnes.y remuneraciones correspondientes de  Acuerdo

:5 ; 5 con In escala salarial existente en el Municlpio.
vy < . PARAGRAFO: Autorizase al Alcalde Municipal oAy
'13 3 i{: efectuar lus crddikos y contracréditos an el nresupuesto
W L83 Municipal varo cumplir con lo estaoblecido en el Presente
1 S o ; ' Acue.r do.
. + ’

"/ ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancion.
EJECUTESFE. Y PUBLIQUECE
de de Mil Hovecientos

dnl nes

¥ R
] i!:i : / !
Barranguilla, a los dias

Dado en
Noventa (1.999)
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CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANQUILLA
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de  xducacidn

Alcalde, eresr la Secretoria
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Larto General del llonorable Concejo Municipal
discutido en tres (3)
dias 26 y 30 de Marzo
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