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INTRODUCCION 

1 

El delito de concusi6n no es aparentemente el delito me 
' 

rios com�n, -la Administraci6n �blica por el contrario -
; 

. 1 
- . 

es muy generalizada en nuestros medios, contribuyendo ei 

alto grad¿ a la corrupci6n de la Justicia que tanto aque 
1 

ja a nuestra sociedad. 
1 

�ste delito se hizo presente en la humanidad desde tiem 

Jos muy r!motos la tendencia al· funcionario·p�blico 
1 • 1 

a 

exigir dei ciudadano una remuneraci6n por un servicio -

que debe prestar en desempeño de su cargo y toma en nues 
• 1 

�ros d!as:un auge desespe;ante. 
1 t ••• 

¡ 1 Podría decirse que este- fen6meno delictivo es un mal en 
1 

d,mico enllos cargos en donde necesariamente acude el ci 
1 ¡-

-udadano p�ra obtener el servicio que necesita.
! 

Por eso nb es solo el funcionario p�blico el definido ta
' 1 
*ativament

l
e por la Ley, sino todo empleado que desempeñe

I. d · · 1 ·d d . 1 d 1�n cargo e servicio a a comuni a como o pue e ser e 

lmpleado krivado que en m! concepto debía estar involu.·i-
1 1 
erado en !a misma infracci6n. Es de advertir que son mi

! 1 les las f�cetas que presenta este delito y que por elló

estudiar bu caso a trav,s de

112 



1 
1 

ble como 
�

lizar . las got.'".ª de agua que tiene el mar,

Porque cada persona tiene ·su modo de e·xpresar .las cosas 
i ¡ · 
fe acuerd

r 
con la casi infinita variedad de esta; y 

que en imal forma· toda persona tiene infinita variedad 
: 

1 de interpretaciones de las expresiones de su dialogante---· 

por ello is preciso centralizar este delito en un solo-.
:· 1 

hecho, inducir en cualquier manera a una persona para - · 

te,paguelun servicio que le es debido.

La intenc 6n del Legislado� al tutear este delito fu, 

conservarl la realizada por el funcionario romano.

Ya para 1 Re��bli�a en decadencia el senado Romano de 
! 1 
pi6 afron¡ar las continuas quejas sobre las rapifias

extorciones del funcionario,1de Roma en las . provincias -

y 

' 1 
: 1 
conquista�as y apareci6 la Lex Julia como parte de la 
: 1 ' 
legislaci�n conocida como las doce tablas que son res 

' 

pecto a 1� concusi6n, tuvo el t!tulo de Pecunia repetun 

dis· ·o cri¡en repetundarun, porque por:�nica sanci6n con 

sist!a en obligar al funcionario a devolver el válor du 
1 

plicado de lo recibido mediante la extorci6n. 

¡ 1 
No obstante las doce tablas ignoraron la diferencia en� 

1 1 

rre concu

l

si6n y cohecho o corrupci6n . Cuando se hace la

foncusi6n es cosa que algunos autores ignoran. Durante· 

¿l Imperi el Pretor reprime con la muerte tanto al Ma 
¡ 

1 gistrado que· extorsiona como al particular que ofrece la 

dádivaque recibirá eñ corrupto Magistrado, y por ello la 

distinci6n en dos tipicidades dife:Be•n .. tes::'.ra;-:pa-re-c-erá-e::ri:
l
'·'ea 

�- [JBfü�Q5l1�!\®. 3!�ij�- ©QílUp'tJ íl·
� O!iStiOl íEG-� l 
1: ,.:, .¡ .. �\ r-¡ ,.,_� ,1i 1 -� 

L=c. .. s.--�--.. -.. -��H �··: '=--��.'..,_ 
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1 Digesto, pero con la advertencia de que la pena aplicable 
1 

y� no era ¡ª repetici6n de lo extorcionado�; o indebidamen 

t� pagado,¡ sino la muerte; de all! que closadores como MA 
1 ' ' i 

THAEUS, criticaban a quienes dieron a la concusi6n y a la 
¡ 

corrupci6nj el ·mismo nombre de crimen repetundarum, alegan 

do que en la misma Roma la diferencia era notable. 

Carmignani observ6 respecto de esto que nadie sabe cuando 

se hace la'.diferencia entre unos y otros delitos y que el 
' 

criterio jurisprudencial del pretor era el de darles I la 

misma denominaci6n. 

De todas 

en Roma. 

formas 
1 

!

concusi6n y corrupci6n tienen su origen -

14 
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1. DESARROLLO

Co,mo no ha sido facil hallar en la sociedad de las caver 
' 

n�s huella� de este delito, al encontrarlos en las socie \ 

dades posteriores es de suyo 16gico suponer que existi6-

desde un c.omienzo y que su desarrollo tuvo lugar al paso 

de,l status cultural de las civilizaciones. 
' 

LA CONGUSION EN EL CODEX CIVILIS

A�n cuando 1 no existi6 en Roma una codificaci6n Penal pro 

�iamente d�cha, existieron en_las pandectas de Justinia� 

no y en mudhas disposiciones pretoriales normas rel�tiva 
1 
1 • 

a� delito que anañ.izamos, si bien no tipificados entonce 
1 

por ser la:tipificaci6n el principio de derecho Penal a 
1 

i . 
.

p�recido e� los indicios de la era moderna. 

1 

1.'1.1. TrJscendencia del Derecho Romano en la Legisla'-
' 

1 
ci6n Penal Moderna. 

� aquella� disposiciones pretoriales y del Derecho Roma
1 no en general tomo el nuevo deDecho penalli las notas tipi 
1 

ficativas de la Concusi6n. Pero 
¡ 

1 

15 



ficaci6n J1 funcionario Oficial, lo que me parece muy 11 

mitado ya lq�e los empleados privados incurren en el mis-
: 

1 �o fen6me
1
o y sin embargo no estin comprendidos en la ti

pificaci6ri. 

�in lugar a dudas el origen de 11.a concusi6n está en el 

derecho Romano. 
. 

1 

En �poca �e los reyes la concusi6ri era imposible en �oma 

�ebido a �a pequefiez del reino, a la costante vigilancia 

del senadq y de los tribunos, y a la severidad de costum 

bre de los primeros latinos. Pero Roma creci6 y la con 

quista hiio necesaria el envio de Gobernadores al territ 
·-- " 

1 
' 

torio conquistado y fu� entonces cuando el exceso de po 
1 
1 

der y la decadencia en los controles permiti6 la extor -
• 1 

si6n del �articular. Honestidad, la dignidad y el decoro 

de los empleados y funcionarios p�blicos as! como 

�eger el �ien Jurídico de la administraci6n p�blica 

indirecta.idente el patrimonio de los particulares. 
1 

Teniendo en cuenta que la concusi6n es un delito tan 

�iguo comd la humanidad y que no solo es cometido 1 1 . • • 

1 
. . 

�os empleados p�blicos ere! conveniente transcribir 
' 1 . 

�asaje Bi�aico que podriamos adecuar a este delito. 
1 

�l Pasaje Bíblico dice: 

pro 

e 

an 

por 

un 

Y fueron creciendo los muchachos, y Esaii lleg6 a ser hom 

JÍe que sJb!a cazar, hombre"del campo, pero Jacob hombre 

sin culpa que moraba en tiendas. E Isaac amaba a Esa�, 

porque sigificaba caza en su boca, mientras que Rebeca a 

16 



maba a Jacob, una yez Jacob. estaba cociendo un guisado , 

cuando vinJ pasando Esa-d, p·orque significaba pasar del 
: 1 . -� campo y estaba cansado de modo que Esa� le dijo a Jacob: 
1 

1 

pc¡r favor ¡ame un bocado de lo rojo,.,., lo rojo all!, .;

porque estoy cansado, a esto dijo Jacob: �endeme ante to 
' 

1 do tu dereeho de primogeni t.o a Jacob_ y este le di6 a Esa 
. 1 

-d:pan,guisa de lentejas� 

17 
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2. ARTICULOS PERTINENTES

' 

En este marco estudio la disposici6n con que la Ley res 

t�inge est! delito haciendo un análisis detallado •.:�-�del 

mismo. 1 

. 1 
2.1. CARA0TERES DE LA CONCUSION 

Empleando.ll l�xico.dogmático la concus16n es delito pro 

pio del fuhcionario, y por consiguiente tiene sujetos ac 
! 

tivos cualificados, con las notas que estabaece el artí-

culo 63 det C6digo Penal vigente. Es de acci6n Psicol6gi 
' 

c� de la esfera de la voluntad, pues el agente obliga a 

su victima a realizar actos que no haría si aquel no abu 

Sl¡lra de su, poder funcional para lograrlo. Dos verbos rec 

torea indican doble modalidad comisiva y es alternativa. 
' ' 

Ei sujeto basivo es pbviamente cualificado, por que es a.
¡ 1 Estado Col9mbiano al ser agredido en uno de sus derechos 

1 

. 1 
6 -n..� vitales; la Ad.miru.straci n r�blica y el particular cons 

treñi:do • 1 

! 

Es instantaneo 
• 1 

treñimientb o
. 

1 

se espera �el 
1 

en su coñsumaci6n, al exigir mediante con 

inducci6n. es de mera conducta pues nada -

mundo exterior para entender lo agotado. 

\ UtiJIV¡¿&1SlD1��; ·-;;�.��;
=

� 
nl'"'"l' 1 "fr"f'r � 
Q1i;��0 il �\}.r� \1 

DAOrl�ílQl.fü.t,t:i \ 
'¡_.:----::::,..:::::=-=:-"•-:.-:-.:-_--·:·: . .,...::•·-�--7�·:i. 
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1 

1 Tentativa es difictl ya que la sola exigencia lo agota, 
. 1 no sin esperaF respuesta de la victima. Es formal pues 

s� requierJ la producci6n de determinado resultado para! 
su perfeccionamiento; es delito de peligro ya que no re 

' i 
sinoquiere par, su consumaci6n un perjuicio efectivo, 

simplemente potencial, po lo dem�s la cantidad y la cali 

dad de las d�divas o las promesas es indiferente para -

que se estructure el delito._La ca.ntidad puede ser grand! 

o pequeña, l1a calidad 4e' los bienes tampoco interesa pa
i

ra 1� tipificaci6n del delito.

Pueden ser bienes muebles o inmuebles, servicios persona

les y a�n cienes inmateriales como distinci6n hon6rifica.
1 

l 1 · Las promesas o las d�divas pueden ser para s! o para otm 
i . 1 

Es esencial pues el proposito de lucro aunque no se re 
1 

quiere que:este se obtenga para los efectos de la consu= 

m�ci6n. i 

E� necesar1o que se trate de dMivas o c�alquier otra ac 

tividad o utilidad indebida. Si el funcionario tiene un 
J 1 

1 · 1 

ti;tulo par� hacerse dar o prometer no comete delito de 

co,ncusicSn. 
1 

i 

2.'2. LA N9RMA 

1 1 

c6:digo Pem:1.1, art!culó 14Q el empleado oficial que abusai

do'. de su cJrgo o de_ ·sus funciones constriña o indusca a-
, 

1 . 1 

alguien a dar o prometer al mismo empleado a un tercero, 

di;nero o cJalquiera otra. utilidad indebidos o los solici 

19 



cite, incu

l

rir� en prisi6n de dos(2) a seis(6) añ.os e in 

te�dicci6n de derechos y func:ones p�blicas de uno (1) a

ci·nco (5) años. 
i 
i 
1 

LA NORMATIVIDAD ANTERIOR 
1 

El delito de concusi6n en el Código de 1.936 adoptaba 4 

dJscripcioAes típicas distintas en los artículos 156 a 1 
1 

59, el artículo 156 era similar a 140del nuevo Código y 
. 

1 era la concusi6n propia. 

El art'culJ 159 contemplaba la concusi6n impropi� y que 
: 1 es-hoy peculado por error ajeno . 
1 1 

Los artículos1157 y 158 contenían descripciones de dos.� 
·¡ 1 

formas de �xación'ilegal. Redicidos estos �ltimos a la 
! 

. 

concusión propia se reducen tambien a un-solo tipo en el 
1 

C6digo act�al. 
: ¡ 

Los artículos desaparecidos eran: 
' 

1 
Artículo 156 el funcionario o empleado p�blico o el encar 

g�do de unlservicio p�blico, que �busando de su cargo o 

e daus fun6iones constriña o induzca a alguien a dar e o 
1 

1 1 

prometer al mismo fincionario o a un tercero, dinero e o 

cualquiera otra utilidad, incurrir� en prisión de uno(1) 
1 

a ! seis (6)jaños. 
' 

1 
Articulo 157. El funcionario o empleado p�blico o el en 

clrgado del un servicio p�blico que abusando de su cargo

o·de sus funciones , y con el fín de.obtener para sí o 

' \.. 
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o .para otr
l

un provecho il!cito, constrifia o induzca a

alguien a pagar impuesto o contribuci6n, recargo, �enta
: 1 

. 

redito, salario, ·o emolumento que legalmente no se deba,
: 1 

incurrirá en prisi6n de seis(6) meses a cuatro(4) años.
1 

y en interdicci6n de derechos y funciones p�blicas por
'. --

1 el mismo periodo.

Si emplear� intimidaci6n o invocare orden superior o man
: 1 

�iento juficial se aumentará la pena hasta en la mitad.

Artículo ·158. Si al cometer el hecho de que trata el art1 
i 

culo anterior no obrare el agente con el 
1 para s! o para otro un provecho ilícito, 

multa de cien a mil pesos e interdicci6n 
: 

1 funciones p�blicas hasta por dos años. 

1 

2.4. LA ESTRUCTURA 
. ¡ 

2.4.1. sujltos Activos 

f!n de obtener

se le impondrá 

de derechos y 

1 Los empleados oficiales, palabras que cualifica al autor 
1 

Y; cuyos alcances los determina la Ley penal en el art!cu 

lo 63. 

Abusos de Poder 
l 

' 1 

Ep ejercicio del cargo p�blico y del respectivo Contrato 

cbn el Estldo, se hallan investidos de poder p�blico. 
; 1 

Al hacer 1� solicitud constrictiva o n6 abusan de �l. Es 
1 

' 
1 abuso func�ona¡, generalmente pero bien puede ocurrir en 

. 

1 

acto extra1limi tado. 
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2 .,4. 3. Acci6n Descriptiva 

Se�alada cjn los verbos constrefiir, inducir, y solicitar 
' 1 

Es'. por lo �anto compuesta y·alternativa e indica actitud 

sicologica de la esfera de la voluntad. Hay una subjeti

vidad indicada en su tipicidad con las palabras dinero o 
: ¡ cualquier qtr� utilidad indebidos, que es lo que se pro-
, 1 

' 

p9ne el au�or, aunque no lo consiga. 
: 1 

Desarrollo:del Numeral 2.4.1. Sujeto Activo. 
: 

1 

La valoract6n que debe darse al sujeto activo señalado -
1 

1 
por las palabras empleado oficial , la establece el CÓdi 

1 

go Penal e� su articulo 63. 
1 1 

Etj. realidad las cualidades que exige la tipicidad del au 

tJr del he¿ho descrito es una normatividad del hecho tí' 
1 • 

pico mismoly como tal debería hallar respuesta en normas 
! 

distintas a las del propio Código Penal. No es muy ortod 
' 1 ' . ' 

d9xo que l�s valores normativos de la tipicidad Penal ha 

llen su re�puesta en su mismo articulado pero en este ca 
1 

so específico cumple una misi6n importante, como es la 
1 1 

1 
• 

d� despeja� toda duda respecto de quienes son los sujeto 
1 ¡ 

a6tivos dejeste titulo y a quines se les debe aplicar la 
; 1 

L�y Penal 1• 

1 Uno de los posibles autores de la Concusión es el contra 

tista que resta un servicio p�blico a quien el Código -
1 : 

d� 1.036 s� refiri6 con estas pá½abras: "El engargado 

de servicib p�blico 11 y al que el artículo 63 del c6digo 
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1 
1 23 

actual se jefiere con similares vocablos. Su presencia 

eri esta tiJicidad se debe el anteproyecto de ROCCO que 

fJ� el C6dJgo en Italia a partir de 1.930 y desde enton 

c1s ha suf�ido severa cr!tica.

Uno de suslm!s ilustres enjuiciadores dij de 11. La impor 
1 

tancia limitada y �a modestia de las atribuciones de un 
: 1 

servicio p4blico, a�n cuando tuvieren la calidad de emple 
1 1 

ados, excl�ye la posibilidad de que ellos puedan cumplir 
: 

1 

una éonduc�a de coacci6n que es el elemento escencial de 
1 

este delitb. 
' 1 

No es cierto en lo absolutort: la modestia de la tarea en-
1 c

i
mendada 

r

ed�ante contrataci6n con el Estado� no obsta ,

p�a qu el encargado de un servicio p�blico no se le hall 

i�veátido 1 de poder estatal suficiente como para prestar 
1 

ese servicio propio del Estado por su esencia ,.Y- como 
' 1 

quiera qu �l Contratista con ,1 tiene o maneja bienes del 
¡ 1 Estado, pues se d�n los elementos precisos para que·pueda 

e�torsionr al subdito del Estado., al presentarle o aba

t�nerse del pre.atarle ay.a servicios. Entre las extorsiones

comunes es�e tipo de hecho no tendr! la misma protecci6n

que recibe si se le ubica como una concusi6n para realiza 
1 

1 1� tarea c
1
ntratada el Estado no solo se desprende de su

potestad para prestar el servicio p�blico, si no del po 

dbr de gob�erno que necesite el Contratante a f!n de pre 

t
i 1 . . 

t 1 t 1 �r un se
T

icio que por su na ura eza per enece a os po 

dares p�blicos . Es justamente la diferencia que existe 
1 

1��;;¿;;�; fJ;J,\V�-íllt ! l:Jl8!Lrn'lTG:� . 
Pr11-·r··\•i;

--
�'írll�,� 

1 ' . . ¡ 



1 

entre el contratista de derecho comdn y otro que contrata 
: 1 con el Estado. 
: . 

1 
El particular concurre como victima a la acci6n del emple 

1 

ado oficial -que lo extorciona. 

No es el s�jeto pasivo del hecho punible por cuanto este

e_s el Estaro Colombianoen su derecho a una Administraci�n 

Pública eficaz. 
1 1 

Ep. dltimo rermino lo somos todos porque es un derecho co 

lectivo dej quines convivimos en un mismo País y sometidos 

a un orden Jurídico. Pero la víctimas! es una persona que 
1 

tienedereicho, como lesionada con el delito, a utilizar -

�rocesalmente esta cualidad. 

�l tercer, que recurre a la realizaci6n del hecho punible 

es un comP,lice o partícipe. Coadyuva a la ejecuci6n de un 
1 

�echo que ¡pertenece al autor o empleado oficial por que -· 
: 

�s suyo y/podrá no obtener el carácter de empleado oficial 
1 

más ello rio obsta para su complicidad. 

�l titulo se requiere para ser autor del hecho pero las -
¡ 

�eglas co�uries a todas le son aplicables sin duda alguna. 
1 l 

El artícuto 25 del Código Pena� despejar� toda posible du 
1 ¡ 

da respecto de si la cooperaci6n de un tercero en la ex:,-
: 

1 
torci6n del empleado-oficial a su víctima era conocida 

por el coJperador; incluyendo su calidad de .funcionario 
! 

1 
por que si la conocía las circunstancias que tipifican -

�on el heJho o lo agravan le son comunicadas al complica. 
1 

El Artículo 25 dice: comunicabilidad de Circunstancias. 
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Las circunst�ncias· personales del autor que agravan la 
1 

1 

punibilidad y las materiales del hecho se comunicar�n al 
; 1 

'. 

p�rt!cupe que las hubiere conocido. 
i 1 J.$.s person

¡
les que disminuyen o excluyen la punibilidad

sc;>lo se tendrpa en cuenta respecto del coparticipe,_:-.·'.' en 

i;¡tien concfra o del que hubiere actuado de.terminado por 

estas mismas circunstancias. 
; 

1 C9sa distinta es que un tercero no investido en modo al 
1 1 . 

-�no del titulo de empleo oficial, tenga no obstante el
1 

suficiente¡poder sobre un funcionario como para obligar-

19 a extor6ionar a los subditos que acuden a sus funcio-
1 

n�s. En este hecho bien puede concurrir aquella·causa de
¡ 1 . . 

inculpabilidad contenida en el nmiero 2 del artículo 4., 
l i 

conocida cbmo la insuperable coacci�n ajena alegable por 
1 . 

el funcionario, y en tal caso el ejemplo no pasa de ser-1. 
¡ 

un tipo co��n de extorsi6n a cargo del particular y en Ei 
1 

1 ' cual el funcionario y sus subditos fueron las vic"timas. 

2:s. EL Jso DE PODER ...
1 

1 

1

1 

. 1 

. . 1 El mismo texto presenta las dos formas en que el autor, 
: 

1 Pf ede logr
¡
r BU pr6posi to : abusando de su p�der funcio·

n�l en eje7cicio ·de Bus propias atribüciones, o invadien 
' 1 do arbitrariamente la orbita ajena. 'El Artículo desde su 
1 

1 

' . . 

ahtecedente de 1.936, dice: ª Abusando de su cargo o de-
: 1 

. 

sus funciones"• Con la expresi�n se indica que se abusa 
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tanto de 1J investidura como de la funci6n que ella en.
1 vuelve; con la segunda se dice que ee �bu.ea tan solo de 

' 1 

; . 1 las funciones �ncomendadas a su investidura. 
. 1 

1 ' 
. 

Con la primera se habla de una arbitrariedad, por cuanto 
: 

¡ 
el acto extrallmi tado es el que . se indica, y con la 'f-Hae ' 

¡ 
1 • 

�nda se habla de una injusticia, puesto que se refiere-
; 1 .. 

a� abuso f�rtcional. Son dos terrenos diferen�es, separa 
' i 
' 

1 dos en la gram�tica del tipo con la disyuntiva . Sobre , 
'. . . 1 estos dos valoree dijo la Corte: 

1 
1 

: l "Resulta eyidente que la muy sutil antinom!a establecida 
1 • 

en ella sobre lo que se ha denominado abuso de cargo y 
\ 1 

. : . 
. 

. a�uso de ry-nciones, diferenciandolos, conduce a deduccio 

n�s un �anro ilcSgicas, pues no se·fv& ciertamente . como
. 1 

. 

puede abus�rse del cargo sin abusar al tiempo de las fun 

clones que ; le _son inherentes · • Es posible que un funcio

nario acti1e particularménte sin abuso del cargo y sin ex 
i 

tralimitar! sus funciones. Pero es imposible abusar de la 
' 

1 investi!ura del funcionario, cuando se trata de privar -
1 

• • 
1 

la liberta� a una persona, radica justamente en que el -
: . . 
1 

apto por m;edio de _.cual el fun:cionario p:piva arbi trariamm 
' 

t� de su libertad a alguno, es un acto aútpridad. 
: 1 

chando est'.e priva de libertad a una persona como· un sim 
: ¡ 

. 

p�e parti
,
ttlar, sin.identificarse sin ejercitar autorida

q�e se concrete a lo menos aparentemente en acto propio-
, 
' 

d1elos que son inherentes a su cargo, entonces si comete 

r! delito 'de secuestro y su proceder �-Je�:::::�:�.�,���u��
l
' 

lL . �1¡y1;RSl,'"·\1'> .,,,.,�-' fúnciones caer� dentro del �mbi to de lºIJ ''stmp½t�f=l&ft�'.� par- · 

ti cu lar • ,��!,,.,,.,_



La corte n vi6 en-la frase contenida en el artículo que 

se transcrJbe: 

"Abusando de sus funciones" sino una autonomía entre car 
. 

1 go y funciones. Por ello cedujo que se trata de un error 

p�r que esjimposible abusar del cargo, esto es del t!tu

lo del fun ionario sin abusar de la funci6n al mismo tien 

pq. Pero la realidad es que la frase ambigua si se quie, 
Jtra antonom!a diferente·: el empleado p�blico re indica 

1 . . . 

( qu,abusa �l tiempo del t!tulo y su funci6n e invade la 
1 

, 
! 

orbita de ótro funcionario, y el empleado p�blico que no 

abusa dela funci6n adscrita a su título por que hace uso 

l�g!timo de su investidura, es decir se mueve dentro de

1: l! 't [ i b d 1 f d b os mi es pero s a usa e a orma o manera como e e
!

utilizar sti. poder funcional, esto.es abusa ,de la funci6n

adscrita, no del t!tulo que estenta, no invade la 6rbita

de otro funcionario sino que moviendose dentro de la pro
: :

pia, desob�dece la ley que le dir� como realizar su tarEB
1 

funcinnai. \
! 

E� hecho es la exigencia de la d�diva por parte del fun-
' 

ciona.rio debe ocurrir en el ambi to de su funci6n; bien_ -
� 

1 

' 

comoempleado p�blico par ainvadir la 6rbita de otro y ex 

tralimitar su poder� bien para aplicar ilegalmente las 

f�nciones que le han adscrito. En'la exigencia_ hay una im 
1 

1 

p�!ci:ta prQmesa de retri-buir por parte del funcionario ex 
¡ [ . • 

1 ' 

torcionado� Se exige o se solicita d�diva a cambio de ac • 
1 

• 

to funcionalo facilitado por su titulo·de -funcionario aun 
1 
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qµe corres1 onda a otro empleado oficial. No se entende

ría que unl particular pudiera ser extorsionado por el 

' -� 1 / 

. 

pode� publ�co de quien lo ostenta, si no es porque a 
1 

1 

. 

c'ambio de 11a d�di va que ofrece o promete por miedo • Va 
: i 

a recibir alglin efecto funcional de quien hecha mano de 
1 

s� poder p:ara logralo • En este caso el elemento abus6-

de poder e!n la concusi6n : ostentando poder p�blico que 

realmente tiene, le exige a su víctima una d�diva a cam 

bio de un 1
acto funcional o extralimitado pero facilita-
¡ 

do por su !investidura la cual emplear� encontra de \bla 

víctima sil esta no d� u ofrece la d�diva. Dice Bernal -

�inz.cSn quJ el poder del .cu,.al se abusa sedebe tener ;¿, en 

J1 moment� de la extorBi.Sn, por que-si se trata den al 
1 

guien que :lo tuvo y dej6 el cargo, obviamente su conduc 

ta constituye_una extorsi-�n com�n simulando autoridad -
' : 

1 ' 

que se tiene. 
' 

1 

1 
2.6. LA ACCION DESCRITA 

: 1 
i i 
' 1 

Los verbos constreñir e inducir señalaban la dualidad co ' • 1 
' ! 

misiva en 1el artículo 156 del C6digo de 1.936 a estos 2
i 

se agrega el verbo solicitar en la tipicidad del C6digo-
1 

1.980 .• El diccionario de la Academia dice que constreñir 

I bl" j • 1 1 f is o iga�, precisar, compe er por a uerza, a que uno-

liaga o ej�cute alguna ·cosa·. "Inducir es instigar, persua_ 

dir o movJr a uno . MAJNO define el constreñimiento como 
1 

la Qoacci&n de la cual se hace 
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cual se pretende la entrega de la d'di��, completamente 
. 1 este este concepto, ANTOLICET dice que este es tanto co 

• 't
i • 1 • • I  mo eJerci. ar con vi.o enci.as o amenazas una presion so 

. . 
1 bre una persona, de tal modo que se altere el_proceso -! 
1 

formativo �e la voluntad y determinarla a una acci6n u 

o�isi.Sn ditersa de aquella que otra manera habr!a cum

p�ido • 1 

P9r lo tan�o quien hable de constreñir.emplea voz sinoni
: 

1 ma a la vi�lencia y es_ta puede dirigirse a la persona -

misma en sl físico e en su sicología.

Si lo primlro será la violencia fisica' de lo que hablaban 
: 

1 los Romanos. 
: 1 Si lo segu�do la violencia moral, de modo que el constre 

ñimiento cbmprende las dos formas cl,sicas de violentar 
i 

a las personas e inf�ndirle temor. 

La inducci�n en cambio es la convicci6n. Según la Acade-
1 

mia es ins�igar o persuadir y ello �i no es vilento se 

lograr, me�iante la convic.ci6n. 
; ¡ 
; 1 

Pfro respefto a la inducci6n dos·cosas se deben aclarar;

lk primera! es que inducci6n es algo· distinto, distinto 
1 1 ' 

1 
de constreñimiento según la gram,tica con que se redacte 

1 
' 1 

/ 

e;L tipo qu·e entre uno y otro coloca la disyuntiva o, in 

d�ca dobl� modalidad comisiva de una tiPiéidad. 

La segunda! es que inducci6n no pued·e significar convicci 
1 

S por que: el agente de la coricusi6n logr6 convencer a 

su v!ctimJ no ser� tal víctima de la entrega de la d'di 

1 

j 
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v� a cambi
l 

de su funci6n por miedo, sino por convicci6n. 

Y ·si es convicci6n lo que movi6 a la supuesta víctima se,. 

r! un cohedho . Por consiguiente inducci6n es algo dife

rente de cJnstreñir y de convencerse de las razones dada 
' 

1 por el agente. 

I�ducir deie diferenciarse de constreñir y si es algo pa 
1 r�cido a persuadir, no puede significar otra cosa que mo 

; 1 . 

ver a la víctima a que entregue u ofrezca la dádiva ere 
1 

1 yendolo conveniente o prudente por error en que la hará 
' 1 caer el agente concusionario. El error es producto del 

engaño, y 

r

'l engaño o mentira que utilice el autor de la 

concusicSn, 'constituyen los medios de que se valen para -

ilducirla dar u ofrecer la dádiva. 
1 

ANTOLISET �ec!a que el significado de la expresi6n induc 
1 • 

ci6n es más amplio que constreñimiento, pues comprende -
1 t9do comportamiento que tenga como resultado determinar 

; 
1 al paciente a una.cierta conducta . Opera sin duda el el 
1 

' 1 
.1 engaño, sea la forma mas grave de artificios o engaño, -

1 1 ' 
1 

sea en la �orma de simple mentira. 
! : . 

R�specto d1e la inducci6n diqe la corte:

E� de destjacar que el concusionario no solo puede valerse 

d� la accil6n moral, amenazando francamente con abusar de 

shs podere!s sino tambien del engaño que es lo más frecuen 

t1e medianJe un hábil y sutil procedimiento .para atrapar a

la v!ctimJ e inducirla a dar o prometer lo que se le pide 

sin justa causa. Por eso la concusi6n puede ser explicita 
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. º:, impl.Íci ¡ª• Explicita cuando la amenaza es manifiesta y

el funcionario pone de bulto sus daños proposi to de _. <.ilu 

ero . Imp�icita cuando se los oculta y mañosamente hace
! 
¡ 
1 

caer en error o en engaño al ofendido. En este orden de 
¡

odeas todd
1
s los medios son

. buenos para caer en el error,
1 • 

comenzando: por la simple aceptaci6n y persuaci6n y aca 
1 

bando en a;rtificios engaños y maquinaciones. 
¡ 

Cosa distfnta es si esta forma de concusionar mediante en 
1 

1 ' 

gaño o i�ducci6n no es una maneramás de violencia psiqui 
1 
1 

ca • En re�alidad colocar a una persona· en error para obte 

ner de el�a es violentarla por lo menos moralmente, por -
1 de no habe.r emoleado aquel sistema no habría hecho lo que 

1 i · 
-d� ella se1 obtuvo. 

¡ 

La inducci'.6n se emplea mediante palabra hablada o escrita. 
i 

Es por co#ducto de ella que se consigue el engaño a la �ic 
¡

tima • ¡ 

El constreñimiento consiste en la presentaci6n del funcio 
1 

nk.rio como! alguien investido de poder suficiente como pa-
l !

ra hacer d:año. O como dice la cor.te basta el· temor gen�ri 
: 

1

1 

co. 

1 1 

Nb es usu�l que el funcionario amedrante directamente ni 

t�poco qje exija descaradament�. El empleado no pide si-
: . 

1 
no que se hace comprender que recibiría no amenaza ·sino -

q�e hace Jacer el temor de su· poder el particular compre 

d' _j f 1 e, teme y¡ o rece e dinero. . ... ·, 
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Hay otra modalidad indicada en el art!culo Q 140 por el 

v.erbo s·o11lc1 tar que no aparecía en el c-cSdigo de 1.936 y
' 

1 ' 
' ' 

e,n sus m
\
delos Zanardelli y Rocco tampoco fu� inclu!da

en el ant
7
proyecto de 1.974 pero si aparece como un inci

�o en el bt!cu10· 164 del anteproyecto_ de 1.976 y en igu 
1 

al redacc.1l:6n a la del actual artículo d_40 en el art!cu
i 
1 

¡o 168 del anteproyecto de 1.978. 

Solicitar:se�n la academia de la Lengua es "Pretender o 
1 

buscar una cosa con diligencia y cuidado. As! pues soli-

cita quiel se vale de su simple raz6�, sin violencia sin 

¿ngaño poi que cuenta con la adquiesencia de quien vá· a 
: 

1 dar u ofrecer lo que se pretende, Ciertamente es una mo 
1 

i 
dalidad qµe ofrece perspectivas nuevas •

• 1 

Si un particular ofrece dádiva al 
1 

un acto d� sus funciones el hecho ' ' 

i 

funcionario ocambia de 

se tipifica en el art1 

�ulo 143 �el C6digo Penal actual que dice: Cohecho por -
' 

1 dar u ofr1ecer. 
' 
i 

El que d� u ofrezca dinero ·u otra utilidad a empleado ,; o 

ficial en los casos previstos en este artículo incurrirá 
i 1 

•
1en arresto de tres meses a dos años y multa de ·un mil a 

1 ' 

:veinte m�l pesos • Este se denomina cohecho activo, es -
' i 
l ! 
:tructurado en el artículo 164 del C6digo de 1.936 --:::.:·,:como 
' 1 

' 
1 :el funciqnario comete cohecho cuando acepta la promesa o

' i 
·recibe 14 dádiva ofrecida por el particular, solo habr� 

cohecho tasivo si hay convenio .o acuerdo entre corruptor 
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y corromp do funcionario, segi1n la tipicidad de 1.936. 

Por consi�iente quedaba por fuera el caso nada improba 

ble del-tincionario que sencillamente ofrece venta a su 
. 

1 

propia funci6n y es este el caso que se tipificaba con-

el empleo del verbo solicitar, aplicado al empleado ofi 

cial que pide d�diva a cambio de acto �uncional. 

Esta 

tual 

nueva modalidad es una conquista del Legislador ac 
1 ante¡ el descubrimiento de nuevos ·tipos de concusio 
1 

:::citarles urgir respecto de la voluntad de quien darl 

-? se espe
¡ 

a que df u ofrecer� o se espera que lo har� ,

sin apremd.os ni constrefiimiento algun9, ni menos con en 
' 

1 

gafio. Por; que si solicitar significase lo mismo que indu 

cir, el a�t!culo 140 no tendr!a necesidad de agregar es 
i 

te verbo ;a su descripcicSn de hecho. Lo mismo sucedería -
! 

si solici¡tar fuere igual 
.
ª �onstreñir. Es urgir en 9\el

sentido 4e buscar con diligenci� y cuidado, que el da

4or del dinero lo entregue voluntaria y convencidamente. 

Desde que el funcionario acepta el dinero hay cohecho; 
1 1 
1 1 

-

pero si ]a rechazó la sola solicitud del funcionario in 
. 

1 

;tegra un¿ concusión, no puni bl.e en la tipicidad del e,

:digo de + 936, puesto que la solicitud ni es conatre!íi

'mi ento · nil es inducción. 
: 1 

! 
2.7. DAR O PROMETER 

El art!cJlo 140 tambien 
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. ! . 

. 1 
1 

p�ra seffalar el objeto material pretendido ·por el autor. 

Dar es entlegar, aegl1n la Adademia y prometer es obligar 

s� a hacer�, decir o dar alguna cosa seg,hi la misma Aca 

demia. Se entiende pues que se trata de obtener mediante 
l 

el constrefiimiento, engaño o simple oferta funcional que 
1 

se haga en�rega.material y·i:;angible de dinero u otra co 

sa.. La pro�esa significa que la concusi.6n se agota a�n -

cuando la �osa no sea solicitada de cuerpo presente, sí 
1 

n·o como tajllbien bien o expectativa futura •. La promesa de ' 
i 

c!an SAµTELLI y ROMANO DI FALCO, debe ser cosa seria: de 
¡ / . 

m¡odo que c
1

ando el artículo 140 dice DAR es por que el a 

1tor es�er

l

a que se le entregue inmediatamente la dádiva, 

i, cuando dice prometer es por que se contenta con la ex 
1 

1 

presi6n o�a·1· y escrita o sentida en conducta de quien -
¡ 

promete eri sentido de que si dar� en un futuro acordado. 

Obviamente que el dar u ofrecer son acciones sencillas y 
: i claras sin los f9rmulismos aptos para perfeccionamiento 
: l 

de contratos en el C6digo Civil y que basta con que sea_ 1 I 
1 ' 

J1go serid. Por esto la oferta podrá ser sin palabras me 
! 1 
1 ¡ diante conducta que la simbolice, precisamente en nues·::-
1 

-tra �poca que el lenguaje simb6lico se apoder6 de noso -
1 

i 

iros. 
¡ 
1 

Si lo 
1 
' 

1 

prometido 
1 

no significa que 

es imposible para quien lo promete, ello 

el empleado oficial no haya agotado su 

concusicSn con la solicitud. La concusi6n eS".un delito de 

mera cond eta. y se agota con exponer1.&:!en-pe.Yi'"g-r'o=un bi:en '1 ,i;,J1.¡·1•;-,, .. ,_.,,rt:i .. · •.,-,¡1·· '�i'"1HmF1 lj1 il:/ü , L.JCJJ., :cf · >J .. ,!.J J itr:JMV!-/{..l ·. 
' ' ,.! .-: 1 ,¡ ·,.,,·, "·,/\ '\ 

:.:.'tc'.tk 11:<:;1 h 
¡ 1·� ¡ ---<v\-;·':ffi Í' n, 
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i 

tutelado. No necesita de la real entrega del bien ni de 
: . 

1 1� clara m�nifestacicSn de que cumplir, lo prometido. 
, ' i 

Salvo que �l autor de �a extorsicSn supiera de antemano 
1 

que solici�a una promesa imposible decumplir en �uyo ca 
1 

' 1 so no hay ;concusi6n pero si quiz�s una :.. .instigación a 

d�linquir ¡tipificada en el art!culo 188 del C6digo Penal 
1 ! 

P:or 'ttltimd dar, prometer se refiere a cosa cierta, tan 
,1 i

g'ible, no lalgo nebul.oso, turbio e impreciso� La concre -
1 1 

: i 
cicSn de 19 que se espera recibir es parte del dolo ·•.,cdlon 

�ue obra el agente al constreñir, inducir o solicitar d� 
' 1 diva, y no puedehaber dolo sobre finalidades turbias o 

! 
' 1 

c
_
onfusas • 1 

' 

1 

2.8. DINERO U OTRA UTILIDAD 

�l Art!cuto 140 habla de dinero o cualquier otra utilidad 
1 

�ndebidas,• , la frase resulta similar a la que empleaba -
1 
1 

el art!cuio 156 sin el indebido final.· 
: 

: 1 

Diner9, s�gltn la Academia es Moneda corriente, una de esas 
. 

¡ 
' 1 

cosas que!no define la Ley, es qu� se entiende por dinero. 
1 
1 

�or eso la acepcicSn Aéad6mica resulta insuficiente. Dinero 
1 

es el rep�esentativo Legal que en cada País iexiste, del -
.· 

- -r . . 
?atr6n or

1
o, .. por qu ·etiene un respaldo. _en la cantidad oro• 

,que cada Fa!s·tiene reservado en los bancos de deposito 

Int���aci!onal •. 
. 

1 
1 

1 
i 
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l 

. 1En cada la!s la unidad representativa de oro que le asig

1na la pr9pia Ley, seglin dep6sitos de oro internacional , 
: 

;recibe� nonbre. En C?lombia se llama peso oro, segwi -
. 1 1 1 

!nuestras :leyes y un peso representa c·incuenta mil seisci
: 

1 

'entos treinta y siete cine milisimo de fino oro, en ten-
1 

jdido el ialor en gramo puro. 
' : 1 :ne manera que moneda legal sería el verdadero nombre o 

itorgado 11 dinerq Nacional, Moneda corriente r4sulta tan ' ' 

:to como �ecir la moneda que corre esto es la moneda que

¡circula �ntre comerciantes y demás asociados, por 

tiene aclptaci6n popular con poder de cambio.
1 ' 

que

Hubo una! �poca en nuestra economía en que se aceptaba la
.

. 1
• circulaci6n de la moneda legal. Entonces la diferencia -

¡ 
1 

era util/, pero a partir de la consti tuci6n del Banco de-
, 

· la Rei'lib1lica, la 'linica moneda que corre legalmente es la 
1 1 
1 

' 

Nacional!, que es moneda'.. legal t que tienecomo unidad de 
¡ 
1 

cambio e!1 peso oro. 

1 
{;. 

Cuando J1 ti6 que analizamos habla de dinero, debe enten 

derse moneda legal no moneda corriente, potque el dollar 
i 

por ejemplo no es dinero para la ley penal, sino otra u 

tilidad de que tambien habla el art!cu·lo 140. 

Utilidad es el rpovecho , convenienc�a, inter�s o fruto 
1 que se sacs de una cosa, seg'lin la Academia utilidad es 

cualquilr beneficio o goce o satisfacci6n personal o pa 

trimoniÁl del autor, y ello significa que lo es, desde u 

n bien �alorable .econ�micamente hasta una satisfácc:iSn me 
1 

1 

1 
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�Amente s
,
nsib�e, siempre_ que le agrade o beneficie

quien la exige o espera. 

MANZINI d�ce que utilidad es cualquier bien que represen 
1 

�e un int�r&s juridicamente valuable por el funcionario: 
1 

de.cualg,u�er venbaja para el patrimonio o para la perso
, 

1 $lidad, P¡Or que en este caso la Ley no restringe nisiqli. 
: 1 

era explicitamente el sentido de. utilidad a las ventajas : 

1 8ixclusivau¡.ente econ6micas: 

1 
i 

� entreg� real y tangibleo la promesa de hacerlo en un 
. 1 

�uturo, ser� hecha al empleado oficial como una consecu 

�ncia del temor ini'undido por el constreñimiento o por 

el enga.fio mismo a que cnnduce la induc.ciiin y puede tener 

como final¡idad el indebido enriquecimiento del propio em 
¡ 

pleado of�cialo de terceras personas. La entrega del di 
1 

• 1 

nero o dejla d�diva ofrecida no es pr�cisa para entender
1 

agotado el delito, ni realizado el daño efectivo a la � 
' 

. 

1 

' 

tica propia de la ad.ministraci6n P�blica. 
: 1 . I _, � la sól�citmd extorsiva v� implicita en �a orferta de 
1 ' 

! 1 

venta queisu funci6n hace el particular al propio emplea 
j ! 
do oficial. 
¡ 1 

�arece ob
¡
io que cuando quien obstenta el título de emple

ado p�blico y hace uso dela funci6n adscrita a este, ofre 
1 

ce en venta su poder funcional, quien recibe la oferta te 
1 

ma mortificar o herir con su rechazo y se vea compelido a 
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van impl!c,i tos en la oferta misma y por razcSn de quien 

e�tá inve+ido en el poder :funcional, 

S� se nieg,a a comprarla sobreviene el fur. or de un emplea 
. 

1 

db ofendido o herido por el rechazo y lo que fas más la 
¡ 

venganza. ¡La virtud del particular debe pedir perd6n al
1 • 

v'icio y al aceptar la oferta ciertamente no hay en ella 

u1na volunJad libre de pactar o compra • Es cpncusi6n im 
: . 1 propia y no Cohecho. 

' 
' 

Bernal Pi�z6n dice que aquel tercero para quien el emple 

ado oficiJl pide constrictivamente la dádiva no podrl se 
i 

el propioiestad9, pero lo afirma en presencia de.figuras 
; 1 

típicas cintenidas en los artículaa::•'157 y .158 del codigo

. Penal de 1.936 �ue cobraba la concus:j.6n·' con que se cobra 

conetrictiva.mente,.impuesto o tasas no debidas. Estos ti 

pos �esap1recieron en el C6digo actual, pero no como en 

tidades delictivas porque quedan inclu!das en la tipici 

dad blsic� de concusi6n comtemplada por el artículo 140
' 

1 

del C6dig�. 
1 ' 

1 i 

' ¡ 
1 1 • 

En realidad no·. deja de ser extorsivo el cons.treñir o in 
¡ 1 . 
ducir a un tmbdi'to colombiano para que engrose indebida-

: 

1 ' 

. 

•�ente y con conciencia de lo no debido, las arcas p�bli-

bas. De slyo, en los tipos· mencionados la estructura de 

�oncusi6nlerá la misma con la salvedad de que aquí el di 

nero o ut• lidad ex�cionado al bolsillo del particular se 
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aplicaba a impuestos, rentas, reditos, contribuciones, 
. 1 1 . 

. 

tasas,• salarios, o recargos que se sab!alno debidos por 
1 ¡ 

quien loslcobraba. La tipiciéidad en los art!culos 157 
' j 
• 1 • 

y 158 era/atenuativa de punibilidad. Al desaparecer que 

4a inclu!da en la tipicidad básica, sin atenuante alguna 
1 1 

en efecto¡no hay r�z6n alguna para que el hecho quede im 
1 pune, ni menos para que pase a engrosar los tipos de abu! 

so de aut9ridad. 

2.9. INDEBIDAMENTE . . 

Este calificativo faltaba en la reda:ci6n del art. 156 -

a.el C6digp de 1.936 por lo ·tanto cuando el empleado ofi 

cial util,iza su poder funcional para cobrar lo que se le 

debe, o.bviamente extralimitando su funci6n, no hay con 

cusi6n si: no abuso deautoridad. 

Por escencia la concusi6n es el enriquecimiento sin cau
¡ 

sa del f�ncionario que le era legalmente debido, habrá em 

;pleado aousivamente su poder, pero no habrá concusionado 

iPor esto ,es bien venida en esta tipicidad la advertencia 
i i 

¡que cali�ica el enriquecimiento por parte de su autor. 

; 2. 1 o. cul ABILIDAD DE LA CONDUCTA

!Para que la conducta tipicamente antijuridica sea punible
1 

-es necesario 
' 1 

pabilidad en 

_: 1 

que sea dolosa·, es el dolo la forma de la cul 

este delito. 
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¡ 

i 

, i 

P
�

r lo tan
l

o de acuerfo con el artículo 36 del C6digo que

dfce: Es dilo la. conducta del agente que conoce el hecho

punible y �uiere su realizaci6n, lo mismo que cuando la a 
1 l . 
1 

1 cepta prev:iendola como posible • Conforme a esto el suje-

to activo ;no solo debe tener la capacidad para comprender 

la ilicitJd de su �onducta y la capacidad de determinarse 
1 

1 

a; obrar a /pesar de esa comprensi6n, sino que debe saber , 
: ¡ 

qlue mediante el exceso de poder o la desviaci6n de poder, 
' 1 

1 
1 

c.onstriñe � induce, o solicita. Y la finalidad de su condu
1 eta es que le d�n o rpometan a ,1 o a un tercero dinero o
1 

qualquier otra utilidad.

1 

Adem�s debe querer libremente ejecutar la conducta. 

La concusi6n es un delito doloso, sin admitir la hipotesi 

de.la culfª• Respecto de la fra1:3e "al mismo empleado o a 
, 

un tercer� signifi_ca como dice la corte que el objeto de
i 

esos hechps sea obtener una ventaja para el agente o ter 
' 

cero, sigpifica como dice la corte. Obviamente que no im 
1 
¡ porta que: lo consiga; la norma ho lo exige. De acuerdo -

¡ ¡ 
con e�, 
i 

' 

es delito formal o de mera conducta, el he 
¡ ' 1 
cho de contar entre sus servidores a un funcionario corru 
' ! 
pto, no e

/
Is daño consecuente al hecho de exigir 1� d�di va.

que es el, concepto materialista· de MANZINI. Por .. el contra 

rio la eJigencia de la d�di va la hace· el funcionario por 
¡ que ya er¡a corrupto . El hecho típico en s! se completa -

en la amenaza actual sobre con 

1 
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condiciones personales del autor, con 1-ndependencia de 
1 

1 . 

su hecho t!pico. 
i 

1 
1 

2.11. PUNIBILIDAD DE LA CONDUCTA
1 

' ' 
1 
1 ' ' 

í,a pena señalada para el delito cometido por sujeto impu 
! 1 

table es la de dos (2) a seis (6) años de prisi6n e in-
; 1 terdicci�P-- de derechos y funciones p4blicas de uno ( 1 ) 
! i

, 
a ·cinco (5) años. Dentro de estos límites el Juez debe -

1 
1 1 
individualizarla ·en cada caso concreto de acuerdo al art.
' i : -
61 del C6aigo Penal que dice: criterio para fijar la pe 

fa. Dentr� de los limites sefialados por la Ley, el juez 

aplicar� :1a pena se�n la gravedad y modalidades del he: i . . 

ch� punib:le, el grado de culpabilidad, las circunstancia 
! 

de atenuaai6n y la personalidad del agente. 

:2. 12. APLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD 

i 
. . ' 

_Si el sujeto activo autor o complice resultare inim4table 
1 

por enfermedad mental permanente o transitoria el juez de ' ! .. . 
1 1 -

• • 

1
be poner�e como medida de seguridad la internaci6n en es 

1 
1 

!tablecimiento psiquiatrico o· clínica adecuada con los ar
i 1 
1 1 . 

;t!culos 94 y 95 que dicen: 
! 

· :Art. 94, internaci6n para enfermo mental permanente. Al
1 

jinimputable por enfermedad mental permanete se le impon-
' 

1 

:drá medida de internaci6n en establecimiento psquiatrico 
. 1 

-

o clinica adecuada de car�cter oficial en donde ser� sorne
1 
1 
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tido al tratamiento científico que corresponda. 
1 

Esta medida �endrá un minimo de dos años de duraci6n y

un máximo indeterminado se suspenderá condicionalmente 

cuando se establezca que la persona ha recuperado su nor 

malidad psíquica. 

Articulo 95, Internaci6n por enfermo mental transitorio. 

Al inimput'able por enfermedad mental transitoria, se le 

impondrá la medida de internaci6n en establecimiento si 

quiatrico o similar, decarácter oficial, en donde será 

sometido al tratamiento que corresponda, esta medida ten 

drá un m!rlimo de seis meses de duraci6n y un máximo inde 
1 

terminado;. Transcurrido el minimo indicado se suspende-

rá c�ndicionalmente cuando se establesca que.la persona

ha recuperado su normalidad psíquica. 

Si fuere inimputable por inmadur,z psicol6gica deberá im 

ponerle como medida de seguridad la internaci6n en esta -

blecimiento público o particúlar, aprobado oficialmente 

que pueda suministrarle educaci6n o adiestramiento incius 

trial, artesanal, o agrícola conforme al artículo 96 que 

dice: Otras medidas aplicables a los inimputables. A los 

inimputables que no padezcan enfermedad mental se ies �m 

pondrá medidas de internaci6n en estab¡ecimento público o 

�articula�, _aprobado oficialmente que pueda suministrar e 

ducacipon o adiestramiento industrial, artesanal o agrico 

la . 

Esta med14a tendrá un mínimo de un año de duraci6n y un -
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' 1 ' 
mhimo indeterminado . 

; 1 Sé suspenderá condicionalmente cuando se establesca que 

la persona ha adquirido suficiente adaptabilidad-al me� 
i 

d�o social! en que se desenvolverá su vida. 
i 

i 

2 •. 1.3 • ANTI JURIDICIDAD DE LA CONDUCTA 

¡ 1 

' 

El presupuesto actual de la norma es evitar que los emple 
! 1 

1 1 

dos oficiales abuse de sus funciones y que exaccione ile 
1 i 
' 1 

galmente a\ la�-- personas. 
' ¡ 

Por eso el\interls jurídico tute�ado por la Ley en su as-
1 

' 1 ' 
pecto posifivo �onsiste en proteger la recta administra·-

ci6n la legalidad del ejercicio de las funciones pl1blicas! 
y el derecho de- las personas a no ser exaccionadas. La -

Conducta típica ser, materialment·e antijur.Ídica cuando si 

sin una justa causa lesione o pone en peligro .el mentado-
! 

interés . Sin duda la ejecucicSn de esa conducta por s! le 

i, .. 1 lº i t I s ona o poµe en pe igro ese n eres. 

Pero no bai3ta con la lesicSn o peligro, -Es necesario quela 

conducta t!pica sea formalmente ilícita. Tiene este carlc 
1 1 

ter cuando¡ inconstituye incumplimiento del deber legal o 
' 

1 

ejercicio ll�gi timode un derecho o del e argo pdbli·co. 

¡ . 1 
Al extorsionar a su-víctima el concusionario choca con el 

¡ ' 
1 

p�trimonio ltico del Estado, exponiendolo al menosprecio 
¡ 

:� :::1::

0

�::

d

:::er pl1blico para infundir temor es de por 

s! un acto lesivo de la equidad con que debe administraer 



ªr el Esta
r

o•. 

Sµ acto e:JrJtorsivo es una ofensa m�s a la administraci6n 
1 P�blica en¡ su patrimonio moral y es una amenaza al pa 
' 

tfimonio e;concSmico de su víctima. 
1 

2:.14. EXCLUYENTES DE LO ANTI-JURIDICO 

Njinguna d� ella es v�lida para justufucar el constrefii ....
' 

1 

mlento o lainducci6n mediante abuso del poder-pl!blico, 
1 

' 1 

para obtener injusto beneficio. Ni siquiera parece acep 

t
0

able la �osibilidad de sostener un Estado de necesidad 

circusntartcia esta tan adaptable a todo tipo de delincu 
1 

�ncia. 

Quiz� la ¡racil estructuracicSn del Estado de necesidad 

y la total a�sencia defundamentaci6n Jurídica para sos 

tenerla como causal de justificaci6n del hecho típico, 
1 

permiten creer que es viable alegarla al!n para un caso
i 

de concusi6n. 
' 
' 

Como quie�a que el estado d e  necesidad es un hecho que 
¡ 

1 ' 
� al decir Kant se sale de urbita del derecho no podría-

: 1 
1 1 

Í �os presentar un argumento que no fuere destru ble . 

�ero bastl con la consideracicSn de que el poder pol!ti 
! 1 i J t. d 1 t t ' d-� 1coy a nves 1 ura que o es en a se encomien du a a 

. : 
1 guien para proteger y servir al asociado y quenada jus 

tifica ni la salvaci6n d e  usa propio derechos vulne�a

dos o amenazados sin culpa 
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Es una cuesti6n deindole puramente moral como la inatitu 

cii6n- mismJ a la que nos referimos. Es .que lo que se le 
: 1 s�ona por ¡el concusionario no es el Patrimonio Ec6nomico 

d1e su v!ctima, sino la pureza y la equidad del servicio 
! 

p�blico qule ppresentan los administradores del Estado y 

lh lesi6n 11a ocasiona el concusionario a un bien colecti 

v�. Inclus� ve estedeli to tiene po_der suficiente para des 
! 1 

1 . 1 

truir comp�eta.mente la existencia misma de un sistema de 
: 1 

derecho. 1

Por ello para salvar un derecho propio cualquiera que es 

t� sea no be justifica una concusi6n, puesto el derech�-
. i 1 

que lesion� o amenaza el concusionario es mucho m�s im 
! 
1 

portante que el que pretenda salvar el autor, por que se 
1 

trata de la estabilidad moral del estado es tanto como -
1 

1 

su existencia en su sistema de derecho. 
1 

2�15. TENTATIVA PARTICIPACION Y CONCURSO 
1 

\ ¡ Como quier� que el delito de concusi6n se agota con la e 
1 

' 

xi;gencia eitorsiva y que la primera cosa que en tal sen 
' 1 
\ 1 

tido diga el empleado oficial lo ago:ta , parece obvio -
! 1 que la ·tentativa no sea posible • No senecesita que el 
; . 1 s�jet.? vil

7
nta40 d� u o.fresca cosa alguna • La sola exi

' 
1 . gencia no contestada y m�s a-dn rechazada estoicamente -

: 
1 por &l, agota la concusi6n. 

45 



1 
El autor de una concusi6n debe tener investidura p�blica 

tunciones adscritas y poder político para realizarlas. 

ta cualificaci6n del autor es de su escancia y no es po 
¡ 1 

1 
• 1 

sible que·un particular concusiones. 
! : 

Qarrara h�blaba de unaconcusi6n cometida por un particu 
1 i 

lar a la 6ual llam6 concusi6n imporopia, que se verifi' ! 
1 1 

ca cuandoialguien que no·obstenta poder p�blico lo simu 
1 1 . 

1 

la para �enazar a otro a que le d� u ofrezca valores d 
¡ 1 \ 

de cualqu�er clase. 
. i 

Siguiendollas_reglas generales sobre concurso dehechos 

punibles la consusi6n puede concursar con otros que sir 

! d f. 1 lid d t d . . . . �en e i�a a es propues as a su esignio criminoso -
1 1 . 

conforme 4ec!a el viejo C6digo del 36. 

No ·podr!� concursar una concusi6n y un cohecho por tra 

, tarse de dos tipicidades no distintas, sino opuestas . 

Aquella es una extorsi6n· del empleado oficial; este un 
1 

i 
convenio qon el usuario de la funci6n p�blica que el ejer 

ce. Lo uno .excluye la posibilidad de lo otro. 

1 
! 

2.16. 
1 
1 

¡, 1 

JURISPRUDENCIA PENAL
¡ 
i 

La Concusi6n que en un principio se con 
fundi6 con el Cohecho- Es la exacci6n 1 
le�al que hace un �uncionario o emplea-

1 • dolp�blico; consiste en un abuso de au 
tori�ad que suscita en la víctima un te
moi- o tambien un error que la détermina 

1 a dar o prometer algo que no debe. Por 
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1 

i 

. 1 tanto son el·ementos escenciales de este 
1 deliro; el abusio de poder que es el me 

dio�, la ent�ega o la simple promesa de
! 

diner9� o de cualquier otra utilidad, -
1 

que es el f!n. La cosa prometida o entr 
1 

gada puede ser para el concusionario o 
1 

par� un tercero. 

Pero, el abuso de autoridad constitu!do, 
por 

1
1a exigencia arbitraria no solo es

aquel que entrafia la·concreta manifesta 
1 

ci6n del funcionario o empleado p�blico 
1 

que !influye en la voluntad de la victi· 
1 

ma para inducirla a prometer o a entre-
ga�[10 que le pida sin causa legal. 
En este �ltimo evento basta el temor ge

1 

ner+cQ de la autoridad suscita en el a 
nimo de quien acepta la exigencia injus 
ta. ! De ah! que.haya una concusi6n expli 

1 

cita constitu!da por el emplea de medio 
claramente coactivos que vencen el' con
sentimiento del sujeto pasivo del deli 
to;Jy otra concusi6n implicita- que con 
sigµe igual resultado pero mediante un 

1 
excrso de .autoridad que vi latente u o 
cul�o en la demanda del funcionario. 

' 

En �l primer caso se amenaza abiertamen 
te bon un acto de poder; en el segundo
se bbtiene · la dé!di;a en forma sutil�--y -
fin� debido al habilidoso abuso de 1t'u.n
ciones que se ponen �n juego. 

Del[ texto del art.:!culo 156 (140} del c. 
P. !aparecen los elementos configura to -
rids del delito de concusión, la calida-
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de fU;ncionario o empleado p-dblico en el 
agent1e el abuso de poder que es el medio 
y la entrega. El delito de concusi6n co 
mo lq ha repetido la Corte "es la exacc 
i6n �legal que hace un funcionario o em 
pleado p�blico e implica unabuso de au 

. ¡ 
. . .

toridad que suscita en la víctima un te 
1 

mor o tambien un error que la determina 
1 a da� o a prometer algo que no debe,. 

Adem�s surge del mismo precepto la dis· 
tinci6n entre las dos formas en que pue 

1 . de consumatse el' delito; constriñ.endo o 
indu6iendo. Constreñ.ir: "compeler por -
fuer�a a uno a· que haga o ejecute algu 
na cosa" Inducir, "instigar, persuadir. 

1 

De suerte que la concusi6n puede lograr 
1 

se violentamente usando de la fuerza fi 
1 

sica)o moral que compele y obliga; o 
frauaolentamerite usando sujeto pasivo a 

; 

que faga �a entrega o la oferta. 

En lb que atañ.e a los contratos sobre -
!

serv�cios profesiomales celebrados por 
un Jµez con los detenidos que se h?,llan 
por puenta de su Juzgado, la Corte est� 
de abuerdo con que ello debe enfocarse 
por rl aspecto de la concusi6n. 
Real

r

ente ese vínculo oficial que liga 
ba a los presos con su juzgador,,los co
loc6 en una situaci6n desventajosa y co 
actira que los obligaba a aceptar la i 
legi�ima propuesta del funcionario, por 
que ae no hacerlo, su causa podría co 
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i 
1 
¡ 

'! rrer alg,1n·peligro. Es natural entonces 
qu� los funcionario� sindicados experi
mentaran temor al no acceder a los dese 

1 

os:de quien ten!a en sus manos la libe 
rtad de ellos, y por eso no les qued6 -
m�s camino que entregar el dinero exigi 
do·. 

Es;natural que el Juez no hubiera obte� 
ni-�o tales resultados, si los pactos lo 
celebra como simple particular. 

No puede servir de excusa a un funciona 
ri9 para eludir la responsabilidad, ar 
gwpentar que por el cargo de su oficina 
in�ujo o constriño siquiera sicol6gica
o moralmente a una empleada para que a 
ceptara un sueldo inferior al que debía 
devengar, �olo� para otra persona, es 
ta no empleada por que no tenía esa ca 
tegoría ni figuraba en la n6mina, gana
ra· lo que de esa manera sustraía ilícit 
am�nte_ a aquella. 

El; fallo del tribunal merece un reparo
consistente en haber considerado que la 

. apropiaci6n de la suma que el Juez acu 
·sa,do recibi6 de la sindicada, consti tu
y� un del�to de peculado, cuando es lo
cferto que ese hecho entraña una c·oncu
si!6n por cuanto el Juez emple6 para e ob

1 

te'.ner esa d�diva un constreñimiento si
quico contra la acusada, como fu� el de
a.Itienazarla con llevarla a la carcel si

in9 le daba es� dinero.
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La concusi6n ·gener!camente consiste en J 
1 el hecho del funcionario o empleado p�� 

blico o empleado p�blico que con abuso 
de SU: autoridad o de sus funciones cona 

' 

trifiei o induce a alguien a dar o a pro-
meteJ al mismo empleado i�blico o a un 
terce1ro dinero u otra utilidad y que el 
concJsionario no solo puede valerse de 
la cdacci6n moral amenazando francament 

1 

-

con extralimitar sus poderes sino tambi 
1 . I en d�l-engañ.o que es lo m�s frecuente -

me.didas habiles y sutiles procedimiento 
para !atrapar a la víctima e inducirla a 
dar o a prometer lo que se le pide sin 
. t 1 JUS j causa . 

Por eso la Concusi6n puede ser víctima 
1 ' 

explícita o i�plicita. Explicita, cuando 
! . • 

la a�enaza es manifiesta y el funciona 
rio pone de bulto sus codiciosos proposi 
tos l Implica cuando los oculta y mañosa 

1 mente hace caer en error o en engafio al
i 

ofendido . Esta forma·de coricusi6n es 
muy iemejanta a la e�tafa pero �e difere

l 
cia de ella en cuanto que el ardid pro 

1 

vienr de persona investidade autoridad , 
p�bl.ica. 

En 111 concusi6n obra la vilencia o el en
gañ.o de parte del funcionario p�blico y
solo hay un sujeto activo de la inf'racc1 
6n; en el cohecho por el contrario no ex 

· isteh esos medios coactivos o fraudolen�
tos� el ilícito es bilateral porque re
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quie�e un acuerdo perfecto sin vicio al 
guno de la voluntad entre el sobornador 
y el

l 
sobornado. 

1 
1 

Y en reciente sentencia de fecha 25 de-
bri� Último expres6 la Corte que si 
bien el cohecho y la concusicSn no son s 

1 

simiilares en el inter�s jÚrÍdico que le 
sioJan el servicio público. - · 

Se Jiferencian que el primero es un ilÍ 
cit� bilateral que mira a un acto futu
ro, :mientras que en el segundo no es po 
si b]e el acuerdo, puesto que· la vol unta 

_ del !sujeto pasivo está viciada por el -
tem9r y el acto que debe realizarse pue 
de �er concomitante con la exigencia in 
deb�da. 

¡ 

El �buso de autoridad que_vá implicito
en la concusi6n, se concreta en lo _ ad 

' 

vir�ario de la exigencia,púes en ningÚn 
caso 1�· es permitido al jefe de una ofi 
cln� pública dividir el sueldo de sus 
subalternos o recortarlo en beneficio -
pro�io o 4e terneros. 

; 

El �eli to de concusicSn no pierde su :5. so 
nomía en los casos en que la condicicSn 

1 

de dividir el sueldo con el jefe de la 
1 

ofidina ·(funcionario público) sea de a 
1 _ .- quelilas que pueden aceptarse o rechazar 
1 

se. ¡Porque el empleado se someti6 a la 
carga con voluntad viciada por el temor 

1 de perder el puesto o de no conseguirlo 
1 

El aceptar no fu, para el un acto espon 
1 

1 
1 
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t�neo sino de· sometimiento vencido por 
una necesidad que el superior aprovech6 

1 

para derivar de ella lucro indebido o 
1 
1 

lo qu� es lo mismo que convino en la vi 
1 

tuper�ble partija, no en forma libre si 
no contrefiido por quien le fij·Ó determi 
nadaslcla�sulas no sola.mente exigidas -
por la Ley sino humillantes, para ser -

1 
admitido por el servicio p�blico. 

1 

El tipo de-concusión descrito en el art 
·140 del C.P. es de sujeto activo califi

¡ 

cado (empleado oficial) y exige que el
autorjrealice la conducta en el descri
ta abusando de su cargo o de sus fun
cione� lo que significa que no basta

1 -

que el autor del comportamiento tenga 1
1 

la calidad de funcionario p�blico sino
que 16 realice excediendose en el ejerci

1 

cio d�sus actividades oficiales, ha de
1 

existir entonces una función causal en
1 
1 

tre el cargo y las funciones que le son
ajena� y el comportamiento de inducción
const�eñimiento o solicitud de dinero o
cualqJiera otra indebida utilidad.

1 

(Corté Suprema. de Justicia, 18 epero 1983)

52 



MARCO ANALITICO 



i 

1 
. i 

3. DELITO DE CONCUSION

Tui palabra Concusi6n seg,1n el diocionario<B 1� Academia i 
d�riva de la voz La.tina concussio y esta de concussioni 

! ¡ 

q�e signif�can conmoci6n o sacudimiento. Carrara, lo 

mismo que Carmignani sostienén que se desprendi6 dé con 
1 

c�tere, quJ es tanto como sacudir al temor infundido me 

d�ante el Joder p�blico, debido que representa la idea-
1 1 , 
1 1 

1 
1 ' 

de sacudir¡un arbol para hacer caer sus frutos. 
i 
1 

El t�rmino;concusi6n pues denota una conmosi6n violenta 
1 

. 

Cqnforme a!este significado general seria concusi6n el-
1 • 

1 
: 1 

delito de todos los que emplean violencia contra otros 
. ¡

1 

para sacarles.dinero como lo endeña Carrara •. concusi6n 
- ' • . 1 

1 1 

significa Jambien y má� tecnicamente exacci6n arbitrari 
' 

1 

ajhecha pot un func�onario p�blico, de un tercero. 
1 

1 

El t�rmino axecci6n por su parte es acci6n y efecto de 
i 

e.#gir • ·

La Jurisprudencia Nacional con base en el C6digo deroga 

d� enseñ6 ¡ue la concusi6n es la exacci6n ilegal que ha 
: 1 

ce un· funcionario o empleado p�blico y co��iste en un a 
1 

buso de autoridad que suscita en la víctima un temor o 

tambien un temor que la 
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que no deb . Ese concepto fue reiterado; esa exigencia 
1 puede hacerse par medio de constreñimiento, inducci6n 
1 . 

. 

o[ser a inducir a alguien a dar o prometer el mismo emp
! 

pleado o a!un tercero dinero o cualquier otra actividad 

i�debida�a/los solicite. 
: 

1 Para lograr una compren�i6n más exacta de la norma se ha 
¡ 

1 . 
. -· 

ce necesario emplear la noci6n de empleado oficial. 
¡ 1 

Empleados oficiales. Se denominan empleados oficiales la 
1 1 
' 1 

persona na�ural que presta·sus servicios al Estado y tra 

b�jan al s�rvicio delos Ministerios, Departamentos Admi

·nd.strativols, Superintendenci�s, Establecimientos Ñblic�

U�dades Abinistrativas especiales, Empresas Industria-
l ! 

. ! 
' 1 

les o Comerciales de tipo Oficial y sociedades de Econo-
1 

m!a Mixta.i 
1 

L'.os 'empleahos Oficiales p(lBden estar vinculados a la Ad.mi 

�istraci6� Mblica Nactonal por una relaci6n Lgal y regla 

m¡e· ntari· a ol por un contrato de Trabajo. 

3¡.1. CLA�IFICACION DE LOS EMPLEADOS OFICIALES 
1 1 

s·e clasifif can en: 
1 

' 1
1 

..,.._�b 3.1.1. EmE eados ru licos: 

¡ 1 S:9n las p�rsonas que se vinculan a la· Administraci6n PÚ 
·' 1 

�lica med�ante tina relaci6n legal y reglamentaria (Reso-
l 1 

luci6n, d_�creto) . 
' i Tambien son empleados públicos las personas que prestan 

servicios al Estado en los Mínes�srios, Departamentos Ad-
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1 � 

ministratilos, superintendencias, Establecimientos,p4bli 
' 

1 coa y unidades Administrativas. 
1 

Eil las socfedades de economía mixta y en las empresas Co 

m�rciales � industriales del Estado son empleados pdbli-
. 

1 cos las personas que laboran en los cargos de direcci6n 
·I 

y;confianzl, precisados en los estatutos respectivos.

1 
! 

1· 
' 

3�1.2. Trapajadores Oficiales 

Son trabajadores oficiales las personas �ue se vinculan 
' 

a Ja admintstraci6� publica mediante un contrato de Tra 
i 

. 

1 
bajo. Tambien son trabajadores oficiales las personas -

q�e laboral en'la construccwn y mantenimiento de obras, 
' . 1 
' 1 

p�blicas c9n caracter comercial e industrial, en las em 

presas 

des de 

t4-vo y 
1 

., 

industriales y comerciales del estado y sociedad 
1 

1 

eco�om!a mixta con excepci6n del personal direc-

de bonfianz� que trabaja al servicio de dichas -

e:r:itidades. 

Existe Adem,s una subciasificaci6n as!: 
' 

1 

1 

1 

3�1.3. Empleados de seguridad Social 
: 1 

S: d · j 1 d - f 1 d'� enomin
¡
n a as personas que �sempenan une ones 1

r�ctamente
¡
relacionadas con la prestaci6n del servicio 

de atenci6� integral de la salud, m�dico, odont6logo y 

· 1· i sus aun iare. 

Los funciobarios de seguridad social tienen en com�n con 

¡ 



.! 

los empleatos públicos el vinculo mediante el cual pres

tan servicios al Estado; toda vez que se vinculan a la 

Administra�i6n mediante una reglamentaci6n legal regla 

mentaria (fesoluci�n y decreto) y con un trabajador ofi 

cial porqu� pueden presentar pliegos de peticiones y ce 

lebrar convenciones colectivas. 

3.1.4. Supernumerarios 

Lo constituye el personal que se vincula a la administra 

ci6n pública para suplir las vacancias de los empleados' 

p�blicos e� periodos de licencia o vacaciones, o aquello 

que se vinculan a ella para desempeñar funciones mer_amem 

te transitorias. 

El termino de vinculaci6n de un supernumerario no puede 

exceder de, tres meses a menos que el gobienro lo autori 

ce expresainente. 

3,1.5. Au�iliares de la Administraci6n 

Son las pefsonas que prestan servicios al Estado en for 

ma ocasional como los peritos. Obligatorios como los ju 

rados de cbnciencia y los jurados de votaci6n, tempo��=-
1 

les como los t�cnicos y obreros contratados por el term 

mino de ejecuci6n de una obra. 
1 

3.2. CLAS[FICACION 
La doctrink general distingue dos clases de concusióni la 

l . ��l;;�;;oo;á��

1
-

fil51DLWli:M 

¡ eAnRtli'tl�fült� 
� - -- ,. - .. ��:::-����. 
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concusi6n e¡xplÍcita y la c¿ncusi6n implícita . 

La, concusi6b explícita llamada tambien por constrenimien 
' 1 ' · to; ocurre. c

1u
ando el empleado oficial constriñe a alguien 

' 1 

a �ar o prO:meter al mismo empleado o a un tercero dinero 
1 

1 
o ,cualquier¡ otra utilidad.

1 1 
1 1 

6 � esta for¡ma de conousi n es indispensable que el suje-

t 
1

' t· I d d 1 f t t o ac ivo use e amenazas e ma grave y. u ura con ra 
! 1 

el particuiar y le c�mpulse, por el temor de producirle un
¡ : 

mal futuro !y ciert9, sería el caso del func;:ionario .que co 

metiendo uri delito cometido. por el particular lo amenaza

ra con denJnciarlo si no le diera dinero o dádiva u otra 

utilidad. 

Si el part�cular sería un incapáz la condmcta sería atÍpi 
1 

ca p�esel �iene capacidad de auto determinarse. Y es ob 

v�o por qu� el constreñimiento es decir la violencia como 
t

1 

. 

vicio del consentimiento no puede viciar lo que por s! ya 
1 1 

e� viciadol 

3�3. ESTUDIO DE LA CONCUSION EXPLICITA: 
1 !
1 

: 

¡ 
S�jeto Activo: El sujeto activo de esta modalidad es la 

: 
i p�rsona con calidad de empleado oficial de acúerdo con-

el.art!culb 63 del Codigo Penal son empleados oficiala 
! 1 

lps funcioharios y empleados públicos, los trabajadores
1 

oficiales, los miembros de las corporaciones o de las -

fuerzas armadas y toda otra persona que_ estuviere encar 

gada deun servicio público. 

Si el part¡icular es un incapaz la conducta o calidad de

eµipléado o;ficial debe se verdadere, .,· ·_ 
1 
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1 Además se :requiere el empleado oficial sea mayor delos 

16 años de: edad e imputable y actua con voluntad 11 bre

sabiendo qµe el hecho que vá a realizar es ti!camente 

antijuridico. 

Sujeto Pasivo: Es la persona constreñida a dar o promet 

ter. 

Acci6n �Ípica: Consiste en constreñir a otro a que d6 al 

empleado Qficial o a un tercero dinero ocual�uier otra u 

tilidad, constrenir significa compeler. 

3.4. ESTUDIO DE LA CONCUSION IMPLICITA 

La cnnducta tipica de esta modalidad de concusi6n está 

en inducir a alguien a que 16 dé al empleado a a un ter 

cero determinada cantidad indebida abusando naturalmente 

del cargo:o de la función. El sujeto activo no hace uso 

de amenazas ni de constreñimiento de ninguna clase. 

Se vale de medios persuasivos idoneos para mover la vo

luntad de.otro sin violentarla. Pero es necesario que 

se haga valer por el agente expresa o tacitamente su ca 

lidad de funcionario o las funciones que ejerce pues si 

el induci�o las desconoce no =podría hablarse de de deli.
¡ 

to contrala administración P�blica si no de otra infrac 

ci6n . Ejemplo el Juez que amenaza al sindicado con cete 

nerlo si .no le dá dinero, lo constriñe, si se limita a 

pedirseloJ lo induce. 
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T�bien se puede inducir no solo per medio persuasivos o 

amistosos o con sujerencias o insinuaciones sino tambien 
i 1 engendrando terror en la víctima. 

1 

Pero deebe itenerse en cuent.a q.ue la induccicSn en error -
1· 

p�ra obtener provecho ilícito puede configurar diferente 

delito. Si lo hace un particular por medio de maniobraas 
1 

1 o;engañosc�mete estafa (art,356) Si lo hace un empleadoo 

ficial com6 abuso del cargo o de sus funciones incurre -

en concusi6n. 

Ei;i la .concusicSn por constrefiimiento o explícita y en la 

iiducci6n b implicita, el comportamiento del empleado o 
i 

ficial caejen la víctima el convencimiento errado desde 

luego de que debe dar o prometer dineros indebidos,. 

Es claro d� que si la víctima no es constrefiida o induci 

da a dar o prometer puede .estarse en presencia de una t 
' 

tentativa si la conducta era idonea para constreñir o in 

ducir o en presencia del llamado delito imposible en ca-
' 

. 

so de iniduneidad el cual ya no es punible. Pero es ia -
l 

. 
¡ 

cpncusi6n por solicitarse con la mera exigencia o el so 
; . 

1 lp requerimiento . En esta forma la tentativa no parece-

:P;osi ble,. 

1 
1 

31. 5. O'l'RA
I
CLASIFICACION DE CONCUSION 

Segdn el decreto 100 de 1.980 es decir nuestro nuevo C.P. 



La concusi6n se puede clasificar en concusión por aolici 

tu� ilegal. 

Es�a modali�ad que se denom!no por sus autores "Por peti-
. ¡ 

ci6n Ilegal¡' es una variedad o uno de los muchos casos en 
. 1 

que puede manifestarse la consusi�n implicita pues no hay 
: 

1 
. . 

manera tan eficaz de inducir al empleado oficial a dar o 
' 1 

pr�meter co�o la solicitud expresamente manifestada. 
. 

1 

Sobre el pa�ticular el tratadista PEDRI PACHECO OSORIO di 

ce: Si fu� j aquel ( el funcionario.público) quien solici

t6: la d1J�dira o la promesa remuneratoria por el acto de. 

fu�ci6n no hay duda que el interpelado procede por miedo 
1 
/ 

a la potestad pública, por que es claro que no se trata..: 

de un emplei3,do cualquiera sino precisamente del .que tiene 

a �u cargo el asunto cuya desición interesa al particular • 
. , 1 . . 

SegÚn CARMIGNANI sostine que el miedo pudee ser inducido-
, 1 

po� quien o6tenta una verdadera.autoridad o poder pol!ti-
. 1 
1 

1 co:y la confusipn se llamar� PROPIA. 
: ! 
: 1 Fú.f FARINNApro, quien redujo la cQncusión al ambito de la 

función púb¡lica y al magistrado que ostenta el poder para 
. ! 1 

realizarla lntruduciendole el elemento metus públicas po 
' 

te�tatis. 

Nubstro Cod�go de 1.936 distingÚia entre una concusi6n que 

ti�ifica lal extorsión causada por el funcionario a su v1c

tima y otra presumida al recibir bienes de otra persona, a 

prpvechandose del error en esta. 
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1 

¡4. CONCUSION Y COHECHO 

1 En este marco estudiar� la forma como la concusicSn está: 
presente e� la so_ciedad, además har� un estudio prácti-

co de_ la concusicSn y cohecho dos delitos que parecen :.�d.: 
denticos p�ro tienen grandes diferencias. 

1 
AIµbos il!citos reprimen al empleado o funcionario p�bli 

1 1 . 

coque abusan de sus poderes con el f!n de lucro o enri 

quecimiento. 
¡ 

Por ser comunes las dos infracciones la investiduEa del 
: i 

agente y e� objetivo de la acci6n criminosa en principio 
' 1 

! 1 se confuncti.6 la concusi6n con el :Cohecho. Pero hoy se le 
: 1 

tiene a amibos como delitos autonomos. 

L� concusi/6n genericamente. consiste en el hecho del fun-
, 1 

c�onario -� empleado p�blico que con abuso de sus funcio-
¡ 1 

nes constr.ifie o induce a alguien a dar o prometer a� mis ' 1 

m!o funcioJario o a un tercero dinero u otra utilidad • 

. J1 cohechj coneitá en 1a aceptaci6n que hace el funcio

�ario parJ s! o para un tercero de dinero dádivas o pro 

mesas remJneratorias:,. no debidos, con el f!n de ejecutar 

: · t · 1 t d t . d 1 11 omi ir o re ar ar un ac o propio e cargo o para rea -

zar uno cJntrario a los deberes oficiales� 

1 

.i 
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4.1. COHECHO PROPIO 

C�ando el empleado oficial se compromete a omitir la eje
! 

cuci6n de un acto justo, a retardar uno de igual natura-

leza o a egecutar uno contrario a sus deberes. En estos 
1 

tres casos comete una injusticia. 

4 �-2 • COHECHO I_MPR0:fmo 

El empleado oficial recibe el dinero o acepta la promesa 

remunerato�ia, por acto que deba ejecutar en el desempe-
[ flb de sus funciones•. 

4. 3. COHECHO APARENTE

E� segundoj inciso del art. 142 sanciona al empleado ofi-
. ¡ 

c�al que �eciba dinero u otra utilidad de persona que ·c.:, 

tenga inte1r�s en asunto sometido a su conocimiento. 
' 

1 
Este deli t:o se consuma cuando el empleado oficial recibe 

: ¡ 
ei dinero !o las d�divas, conjima sola circunstancia; que 

ei1 donati�o se haga por persona que tenga inter�s en �- a 
; ,} 

sunto som,tido a conocimiento de dicho empleado. 

i 1 
4:. 4. COHECHO POR DAR U OFRECER

' 1 
El que d� ¡u ofrezca dinero u otra utilidad a empleado .ofi 

cial con cualquiera de los siguientes fines: Por actos -
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que deba eoecutar en el desempefio de sus funciones: 
' 

1 Y: sin ninguna finalidad manifiesta, .siempre que el donan 

t� tenga i�ter&s en alg,fu asunto sometido al conocimien

tb del empleado que recibe el regalo. 
1 
1 
1 

l 
1 

4�5. REQUifITOS DE LA CONCUSION

4¡5.1. Ca+idad. de funcionario oempleado Público. 

4.5.2. Abusio del cargo o de las funciones 

4,5,3. Empleos de actos encaminados a constrefiir o indu 

.1 1 cir a a guno; y 
1 

1 

4�5.4. Entnéga Q promesa indebidas de dinero o de otra 
i 

utilidad, hechas al funcionario o a un tercero como efec 

to de 

4�6. 

la violencia o del fraude. 
i 
1 

ELEkNTOS QUE INTEGRAN AL COHECHO 

4.6.1. Que
1
el sujeto activo sea un funcionario o empleado 

l 

p�b¡ico; 
1 

! 
4�6.2. Que reciba indebidamente para s! o para un tercero 

dinero ocualquier otra dádiva, o acepte promesas-

remuneratorias, directas o indirectas; 
1 . 

4 .:6. 3. Que la dádi ,ra o la promesa la reciba o acepte para 

hacer omitir o retardar un acto concerniente.a sus 
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funciones, o para ejecutar uno contrario a los deberes o

·:. ··.t±�iales.
1. 
' 

4.7. DIFERENCIA ENTRE CONCUSION Y COHECHO 

En la concJsi6n el sujeto activo es el empleado oficial, 
' 

1 
' . 

e� el cohe
1
ho el sujeto activo es tanto el particu,lar que

d� o prome�e como el empleado que recibe o acepta. 

En la conc�si6n el sujeto pasivo es la persona que resul 

ta cosntre�ida a dar o prometer es víctima de un delito. 
' 1 

En el cohe0ho el que entrega la d�di"Va o la promete es -
l 1 a�tor de u� hecho_punible. 

! 
¡ 

Eri el cohecho a diferencia de la concusi6n hay dos delin 

cuentes, el empleado oficial que recibe el dinero o acep 

t� la prom�sa remuneratoria y el que d� el dinero u ofre 

, 1 I t . ce a promesa remunera oria.

� la �onclsi6n solo delinq�e el empleado oficial que in 
i 1 dvce· o conftriñe a otro a dar o prometer lo que no debe. 

i 
E:p. el cohepho son responsables tanto el que vende la Jus 

i 
ti.cia como¡ el que la compr�,•

: l 
Lk. doctrina tradicional aconseja que para distinguir la-

cpncusi6n he1 cohecho debe adop�arse este criter�o:En la 
i .. 

cpncusi6n el funcionario pide o exige franca o veladamen
i 

t'.e y en e] cohecho -no exige nada; simplemente acepta.

En el cohjcho-el acuerdo versa sobre un acto determinado ' 

1 

y futuro que el funcionario debe cumplir en tanto que la 
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c�ncusi6n no requiere ese acto futuro y preciso. 

4.8. LA. CONCUSION·CORROMPE LA SOCIEDAD 
' 1 

1 · 

Cuando la Justicia se vende es decir cuando los funciona 
1 

' 

l 

rios se enpargan de administrarla. la venden no importa-
: 

1 el medio de pagarla, aqu! lo peligroso e importante es -
' 

1 1� situaci�ri en qúe queda la adminsitraci6n p�blica ante 

el ciudadano que requiere de sus servicios. 

En este punto coinciden la concusi6n y el cohecho:

El cohecho es la compra que de la justicia hace el clien 

t.e que solicita del· funcionario que le administre a su -

f�vor, ya bositivamente dictando providencias que favorz

can sus ne:gocios.

La concusi:6n en cambio es el precio que el funcionario le
: i ' 

e:xige al lliente para esa misma finalidad. Como se puede

�er en und y otro caso se le pone precio a la Justicia o 

mejor a 1J injusticia . Esto deja a la sociedad sin un pi
' 

1 · so estable en sus interrelaciones con la Administraci6n -

�blica. 
¡ 
1 

1 
4.9. PERJ1ICIOS SOCIO ECONOMICOS DE LA CONCUSION

�o solo t�ene la concusi6n el perjuicio social de insegu 
' ' 

1 
1 ridad e que coloca al ciudadano que se acerca a ella pa 

ra solici�ar cualquier servicio. sino que adem�s enciera 

un perjui1io econ.Smico como sería el de diáminuir el pa 

trimonio del ciudadano que requiere del servicio de la .ld 



ministraci6n ya que en toda litis incluso la penal, el 
1 

elemento pktrimonial juega un papel importante por la 
1 

obligaci6n\ extracontractual de la indemnización. 
1 

En todo caso la concusi6n es una endemia de consecuencias 

falales pa�a la adminatraci6n p�blica. 

4.10. EXTENSION DE LA CONCUSION 

En el C.P." está tipificada en el T!tulo III Cápitulo II 

artículo 140 unicamente como delito que atenta contra 1 

la administración publica y que es cometido solo por el
1 
1 

empleado oficial, no aparece undelito bilateral como ex 
1 

tensión lo: que si ocurre con el cohecho. 

Y es aquí donde el presente trabajo hace especial incap1e 

pues consi:dero que debe extenderse este delito a la admi

nistraci6n privada como tambien al empleado no oficial. 
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' 

CONCLUSIONES 

1j que me ¡otiv6 a la realizaci6n de este tema fu� la for 

ma en que se haya redactado· el artículo 140 del C�digo P. 

La investigaci6n result6 un poco dificil, debido al esca 

so ·material escrito sobre este tema pues no se ha hecho

un estudio profunco del mismo. 

A�! justifico en gran parte, los vicios y errores que pue 

din hallarse en este Trabajo. 

Puede decirse qµe las conclusiones las he desarrollado a 
' ¡ 

. 

traves de cada ca!tulo por que en cada uno de ellos he -

r�iterado �ue este delito no.solo es atribuible al emplea 

do oficial como sujeto activo.del mismo, pues es cometido 

ta.mbien por empleados no oficiales, tan es as! que cuando 

et c�udadaflo se acerca a estos empleados a solicitar un -

sbrvicio ppopio del sus funciones debe cancelar dinero Ex

! 1 

tra para 1k prestaci6n del servicio.
1 

• 1 

Ppr las ra'zones antes expuestas propongo que el presente 
1 1 

arr!culo qhede redaca.tado as!: 
: 1 

"El emplea'do que abusando de su cargo o de sus funciones 

cpnstriña o induzca a alguien a dar o prometer al mismo

empleado o a un tercero, dinero u otra utilidad o los so 
1 

11 licite. 

. '. 
1 
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