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INTRODUCCION

E
El delito |de concusién no es aparentemente el delito me

ﬁos comin, -la Administracién Pdblica por el contrario -

es muy generalizada en nuegtrbs medios, contribuyendo e
é;fo gradT a la corrupcién de la Justicia que tanto aque
java nuestra sociedad.

ﬁste delito se hizo presente en la humanidad desde tiem
éos muy r?motos la tendencia al funcionario pdblico a

: |
exigir del ciudadano una remuneracién por un servicio =

'
1

que debe prestar en desempefio de su cargo y toma en nues
. |
, | .
tros dfas{un auge desesperante.
! i :
% L. e s
Podrfa de?lrse que este fenbmeno delictivo es un mal en

démico en{los cargos en donde necesariamente acude el ci
-udadano p%ra obtener el servicio que necesita.

#or eso n# es solo el funcionario pdblico el definido ta
%ativamente por la Ley, sino todo empleado que desempefie

un cargo de servicio a 1a comunidad como lo puede ser el

l
empleado prlvado que en mf concepto debfa estar involu:-

¢rado en la misma infraccién . Es de advertir que son mi

les las facetas que presenta este delito y que por elldo

estudiar su caso a través de la historia.es-tan ”1mposi )
%g SEESIeND SIS ealtEs |

AELOTES
b me[_\llmm &
U (A Ak _
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ble como analizar . las gotag'de agua que tiene el mar, .

Porque cada persona tiene su modo de expresar las cosas

de acuerdo con la casi 1nf1n1ta variedad de esta; y
que en igual forma toda persona tiene infinita variedad
de interpretaciones de las expresiones de su dmalogante )
ﬁor ello es preciso centralizar este delito en un solo- .
#echo, in?ucir en cualquier manera a una persona para =

que/paguelun servicio que le es debido.

ia intencién del Legislador al tutear este delito fué -
conservar| la realizada por el funcioﬁario romano.

Ya para la Refiiblica en decadencia el senado Romano de
ﬁi& afrontar las continuas quejas sobre las rapifias -y
gxtorcion?s del funcionario:ide Roﬁa en 1asApro€incias -
éonquistaéas y apareci la Lex Julia’como parte de la
iegislacign conocida como{las doce tablas que son res
pecto a lé concusién, tuvo el tftulo de Pecunis repetun
dis o cri$en repetundarun,  porque porLﬁnica sancién con
éistfa en 6bligar al funcionario a devolver el valor du

I i
plicado de lo recibido mediante la extorcién.

i
ﬁo obstante las doce tablas ignoraron la diferencia en=
‘ .

Fre concusién y cohecho o corrupcién . Cuando se hace la
?oncusi6n es cosa que algunos autores ignoran . Durante
I . .

el Imperio el Pretor reprime con la muerte tanto al Ma
| ' : '

gistrado que extorsiona como al particular que ofrece la

d4divaque|recibir4 efi corrupto Magistrado, y por ello la

distinci6n en dos tipicidades diferen tes~aparec TE el
' ’ - EOIVECSIEAY ST @ﬁﬂ‘{?ﬂb !
; RISLIOTERD




Digesto, pero con la advertencia de que la pena aplicable
ya no era la repeticién de lo extorcionado:: o indebidamen
t? pagado,| sino la muerte; de allf que closadores como MA
TﬁAEUS, criticaban a quienes dieron a la concusién y a la
corrupcién!/ el mismo nombre de crimen repetundarum, alegan

do que en la misma Roma la diferencia era notable.

Carmignani! observé respecto de esto que nadie sabe cuando
sé hace la%diferencia entre unos y otros delitos y que el
cfiterio jﬁrisprudencial del pretor era el de darles ' la
misma denominacién.

De todas fbrmas concusién y corrupcién tienen su origen =

1
en Roma. |

0
i
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1. DESARROLLO

Cdmo no ha |sido facil hallar en la sociedad de las caver

n%s huellaﬁ de este delito, al encontrarlos en las socie
dédes postériores es de suyo 18gico suponer que existié-
dqsde un chienzo Y que su desarrollo tuvo lugar al paso
del status?cultural de las civilizaciones.

i

1.1 LA CQNGUSION EN EL CODEX CIVILIS
|

Aén cuando;no existié en Roma una codificacién Penal pro
piamente dicha, existieron en las pandectas de Justinia6
no y en muchas dlsp03101ones pretorlales normas relativa
al delito que anaﬁlzamos, si bien no tipificados entonce
por ser la;t1p1f1cac16n el principio de derecho Penal a
parecido eﬁ los indicios de la era ﬁoderné.

T
1J1.1. Tr%scendencia del Derecho Romano en la Legisla =

cién Penal Moderna.

i
|
Dé aquella? disposiciones pretoriales y del Derecho Roma

no en genefal tomo el nuevo derecho penai las notas tipi

ficativas de la Concusién. Pero tom6 ‘como, fundamentozi”e

,,\\ @BN LB”WHD G\lb\)\:f LUE&\JL-B Y
Cﬁﬂ"@fr€1 ‘
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ficaci&n 91 funcionario oficial, lp que me parece'ﬁuy 1i
mitado ya qﬁe los empleados privados incurren en el mis-
ﬁo fenémeno y sin embargo no estfn comprendidos en la ti
ﬁificaci&n.
Sin lugar |a dudas el origen de la concusién estf en el
derecho Romano.

En época de los reyes la concusién era imposible en Roma

debido a la pequefiez del reino, a la costante vigilancia

del senado y de los tribunos, y a la severidad de costum
bre de loé primeros latinos. Pero Roma crecid y la con
quista hizo necesaria el envio de Gobernadores al territ
fbfio conquistado y fué entonces cuando el exceso de po
der y la decadencia en los controles permitié la extor -
sién del_ﬁarticular. Honestidad, la dignidad y el decoro
de los emﬁleados y funcionarios pdblicos asf como pro
teger el ﬁien Jurfdico de la administracién piblica e
indirectaﬂente el patrimonio de los particulares.
meniendo en cuenta que la concusidn es un delito tan an
ﬁiguo como la huménidad y que no solo es cometido por
los empleados piblicos creI conveniente transcrlblr un
pasaae Blbllco que podrlamos adecuar a este delito.

El Pasaje Biblico dice:

Y fueron creciendo los muchachos, y Esai llegfaser hom
gre que sabfa cazar, hombre del campo, pero Jacob hombre
Sin culpa gque moraba en tiendas. E Isaac amaba a Esad, -
porque sigificaba caza en su boca, mientras que Rebeca a
b IR
gh&Z:;:#x}R“@ubﬁ“k@ 1

TS C
B ‘
E QIR

A
e o T IR ey
—u}t’_,‘-.m:w“' L FELT
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maba a Jacob, una vez Jacob estaba cociendo un guisado ,
cuando vino pasando Esald, porque significaba pasar del
cémpo Yy esiaba cansado de mbdo que Esal le dijo a Jacob:
pdr favor dame un bocado de 1o rojo..... lo rojo allf, ;
pérque estoy cansado, a esto dijo Jacob: ¥endeme ante to
do tu derecho de primogenito a Jacob y este le dié é Esa

§ ‘'pan,guisa de lentejass

17
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2. ARTICULOS PERTINENTES

En este marco estudio la disposicién con que la Ley res
tiinge este delito haciendo un anflisis detallado :del
mismo. g

2.1, CARACTERES DE LA CONCUSION

‘ |
Empleando el léxico dogmitico la concusién es delito pro

pio del fupcionario, y por consiguiente tiene sujetos ac
tivos cualificados, con las notas que estabdece el arff-
culo 63 de; c8digo Penal vigente. Es de accién Psicolégi
ca de la egfera de la voluntad, pues el agenté obliga a
su victima| a realizar actos que no harfa si aquel no abu
séra de su| poder funcional para lograrlo. Dos verbos rec
tbres indi?an doble modalidad comisiva y es alternativa.
Ei sujeto basivo es pbviamenteAcualificado, por que es 4
Egtado Col;mbiano al ser agredido en uno de sus derechos
vitales; lg Admimistracién Pdblica y el particular cons
trefiido .
Es instant%neo en su comnsumacién, al exigip mediante con
treﬁimientb o induccibn. es de mera conducta pues nada -
se espera Fél mundo exterior para entender lo agotado.
| ‘mfgg@ggggg;éﬂﬁﬁ;ﬁﬁuvaﬁ‘A
BIELIBTECA :

paopemesits

SessS
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|
Tentativa es dificil ya que la sola exigencia lo agota,
sin esperar respuesta de la victima. Es formal pues no
sa requiera la produccién de determinado resultado para
sﬁ perfeccionamiento; es delito de peligro ya que no re
quiere para su consumacién un perjuicio efectivo, sino
simplemente potencial, po lo dem4s la cantidad y la cali

dad de las|d4divas o las promesas es indiferente para =

que se estructure el delito. La cantidad puede ser grand

) pequena, la calidad de los bienes tampoco interesa pa _

ra la tipificaci6n del delito.

Pueden ser |[bienes muebles o inmuebles, servicios persona

les y atn bienes inmateriales como distincién honérifica.
I

Las promesas o las d4divas pueden ser para sf o para otm

Es esencial pues el proposito de lucro aunque no se re

quiere que | este se obtenga para los efectos de la consu-

l
maciGn. |

l

ES necesario que se trate de d4divas o cualquier otra ac

tividad o utilidad indebida. Si el funcionario tiene un
ﬁ
titulo para hacerse dar o prometer no comete delito de

|
concusiGn.'

i
.
;
|

2.2. TA NORMA

Cédigo Penal, artfculo 14Q el empleado oficial que abusam

do;de su cargo o de sus funciones constrifia o indusca a=-

alguien a Qar o promefer al mismo empléado a un tercero,

dinero o cGalquiera otra utilidad indebidos o los solici

19



cite, incurrir en prisién de dos(2) a seis(6) afios e in

terdiccién [de derechos y funciones piblicas de uno (1) a
c;ico (5) %ﬁos. ’ )
. g | u

|
2.3, IA No:RMATIVIDAD ANTERIOR -

|
El delito Ae concusién en el G8digo de 1.93%6 adoptaba 4
descr1pc1ones tfpicas distintas en los artfculos 156 a1
59, el art%culo 156 era similar a 140del nuevo Cldigo y
. era la concusién propia.
E; art‘culo 159 contemplaba la concusiGn‘impropia Yy que
eé'hoy peculado por error ajeno . |
Lés artfculos 157 y 158 contenfan descripciones de dos .-
férmas de exacidn ilegal. Redicidos estos fltimos a 1la
cdncusi6n éropia se reducen tambien a un solo tipo en el
CGdigo actéal.

: I, .
Los artfculos desaparecidos eran:

Artfculo 156 el funcionario o empleado piblico o el encar

gédo de un!sefvicio piblico, que abusando de su cargo o
e}hus fun%iones constrifia o induzca a alguien a dar ¢ o
pfometer ai mismo fincionario o a un tercero, dinero ¢ o
c?alquiera otra utilidad, incurrir4 en prisién de uno(1)
a'seis (6)‘aﬁos.

A#ticulo 1%7. El funcionario o empleado pﬁblicq oel en
cérgado de|un servicio piblico que abusando de su cargo-

o' de sus funciones , y con el ffn de obtener para sf o

20
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o .para otro un provecho ilfcito, constrifia o induzca a
alguien a pagar impuesto o contribucién, recargo, eenta
rédito, sa%ario,'o emolumento que legalmente no se deba,
incurrir en prisién de seis(6) meses a cuatro(4) afios.
y en interdiccién de derechos y funciones pdblicas por
léi/mismo periodo.

Si empleare intimidacién o invocare orden superior o man
daﬁiento judicial se aumentari la fena hasta en la mitad.
ArtIculo-1%8. Si al cometer el hecho de que trata el arti
culo anterior no obrare el agente con el ffn de obtenerf
para sf o para otro un provecho ilfcito, se le impondri
mﬁlta de cien a mil pesos e interdiccién de derechos y

fﬁnciones.pﬁblicas hasta por dos afios.

|

2.4. LA ESTRUCTURA

214.1. Sujetos Activos

Los empleados oficiales, palabras que cualifica al autor
¥y cuyos alcances los determina la Ley penal en el artfcu

1§ 63,

2.4.2, Abusdps de Poder

Eﬁ ejercicio del cargo piblico y del respectivo Contrato
con el Estado, se hallan investidos de poder pfblico.

Aivhacer lF solicitud constrictiva o n8§ abusan de él. Es

. ls
abuso funciona}, generalmente pero bien puede ocurrir en

acto extralimitado. R :

| U hivERaond S BSLAN
CisLIDTEeh

CAORARGUILEN \

e T T T T
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2.4.3., Accién Descériptiva

Seﬁalada con los verbos constrefiir, inducir, y solicitar
Eg por lo tanto compuesta y alternativa e indica actitud
sicologica de la esfera de la voluntad. Hay una subjeti-
vidad indicada en su tipicidad con las palabras dinero o

cualquier otra utilidad indebidos, que es lo que se pro=-

pone el autor, aunque no 1lo con81ga.

Desarrollo del Numeral 2.4.1. Sujeto Activo.

Ia valorac%6n que debe darse al sujeto activo éeﬁalado -
por las pa#abras empleado oficial , la establece el Cédi
go Penal e% su articulo 63,

Eq realidad las cualidades que exige la tipicidad del au
tér del he?ho descrito es una normafividad del hecho tf-
pico mismo}y como tal deberfé hallar respuesta en normas
distintas % las del propio Q6digo Pgha;. No es muy ortod
doxo que l¢s vaiores normativos de la tipicidad Penal ha
lien su respuesta en su mismo articulado pero en este ca
80 especff}co cumple una misién importante, como es la
d? despejaé toda‘duda respecto de quienes son los sujeto
aétivos de| este titulo y a quines se les debe aplicar 1la
Léy Penal {
Uﬁo de los| posibles autores de la Concusién es el cortra
t%sta que presta un servicio piblico a quien el Cédigo -

de 1.03%6 sL refirié§ con estas pazabras : YE1l engargado

de servicio piblico" y al que el artfculo 63 del cédigo

22
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|

actual se refiere con similares vocablos. Su presencia
eﬁ esta tipicidad se debe el anteproyecto de ROCCO que
fué el CGdigo en Italia a partir de 1.930 y desde enton
ces ha suffido severa critica.

Uﬁo de sus!més ilustres enjuiciadores dij de &1. ILa impor
tgncia limitada y #a modestia de las atribuciones de un
sérvicio p&blico, adn cuando tuvieren la.calidad de emple
ados, excl&ye la posibilidad de que ellos puedan cumplir
una éonducLa de coaccién que es el elemento escencial de
este delité.

No es cierto en lo absolutoy la modestia de la tarea en-
comendada pediante contratacién con el Estadoy no obsta ,
péra qu el encargado de un servicio pdiblico no se le hall
igvestido 1de poder estatal suficiente como para prestar

!
ese servicio propio del Estado por su esencia ,.Y como

!

qﬁiera qu el Contratista con &1 tiene o maneja bienes del
Egtado, pues se d4n los elementos precisos para que pueda
extorsionar al subdito del Estado., al presentarle o abs
ténerse de| prestarle sgs servicios. Entre las extorsiones
cbmunes esite tipo de hecho no tendr4 la misma proteccién-

qpe recibe si se le ubica como una concusién para realiza

lh tarea contratada el Estado no solo se desprende de su

pbtestad para prestar el servicio pdblico, si no del po
d%r de gobierno que necesite el Contratante a ffn de pre
tar un serwvicio que por su naturaleza pertenece a los po

deres piblicos . Es justamente la diferencia que existe

PR e st -
. OWESEES ST FOA |
(pLisyoen | ‘

Pary e dn oA




24

!
entre el contratista de derecho comin y otro que contrata

c?n el Estado.

Ei particular concurre como victima a la acci&n:del emple
ado oficial que lo extorcionma.

Nb es el sujeto pasivo del hecho punible por cuanto este-
es el EstaFo Colombianoen su derecho a una Administracibn
Piblica eficaz. |

EL dltimo termino lo somos todos porque es un derecho co
lectivo de quines convivimos en un mismo Pafs y sometidos
a un ordeﬂ'Jurfdico. Pero la victimasi eé una persona que
tiene derecho, como lesionada con el delito, a utilizar -
groceéalmente esta cualidad.

ﬁl tercero que recurre a la realizacién del hecho punible

és un comglice o partfcipe. Coadyuva a la ejecucién de un
hecho quefpertenece al autor o empleado oficial pér que =
és suyo yspodré no obtener el caricter de empleado oficid
més ello ﬂo obsta para su complicidad.

El titulo se requiere para ser autor del hecho pero las -
reglas comunes a todas le son aplicables sin duda alguna.,
El artfculo 25 del Cédigo Penal despejard toda posible du
qa respecéo de si la cooperacién de un tercero en la ex.=-
#orciGn del empleado oficial a su vfctima era conocida
?or el colperador; incluyendo su calidad de funcionario
ﬁor que si la conocfa lgs circunstancias que tipifican -

con el hecho o lo agravan le son comunicadas al complice.

El Artfculo 25 dice: COmunicabilidad de Circunstancias.




L?s circunstgncias personales del autor que agravan la

p@nibilidad Yy las materiales del hecho se cgmunicarén al

pértfcupe que las hubiere conocido.
Ias personales que disminuyen o excluyen la punibilidad

s80lo se tendrpa en cuenta respecto del coparticipe:: en

qﬁien concurra o del que hubiere actuado determinado por
e%tas mismas circunstancias.
CSsa distinta es que un tercero no investido en’modo al
.guno del titulo de empleo oficial, tenga no obstante el
suficientelpoder sobre un funcionario como para obligar-
lo a extoréionar a los subditos que acuden a sus funcio-
n?s. En este hecho bien puede concurrir aquella causa de
ikculpabil}dad contenida en él némero 2 del artfculo 4.,
conocida cémo la insuperable coaccién ajena alegable por
ei funcion%rio, y en tal caso el ejemplo no pasa de ser-
un tipo co%ﬁn de extorsifn a cargo del particular y en &
c&al el funcionario y sus subditos fueron las victimas.

i

2.5, EL ABUSO DE PODER

E} mismo texto presenta las dos formas en que el autor ,

pﬁede lograr su pr8posito : abusando de su poder funcio

nél en ejeycicio'de sus propias atribiciones, o invadien

dé arbitra%iamente ;a orbita ajena. El Artfculo desde su

antecedente de 1.9%36, dice: " Abusando de su cargo o de-

sus funciones ", Bon la exprésiﬁn se indica que se abusa
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tanto de 14 investidura como de la funci6n que ella en+
vuelve; con la segunda se dice que se qbusa tan solo de
1¥s funciénes ‘encomendadas a su investidura,
-Cén la priqera se habla de una arbitrariedad, por cuanto
el acto ex#ralimitado es el que se indica, y con la s:ge
gunda se hébia de una injﬁsticia, puesto que se refiere-
al abuso funcional. Son dos terrenos diferentes, separa
dos en la gramética del tipo con la disyuntiva , Sobre ,
estos dos Yalores dijo la Corte:
"ﬁesulta e&idente que la muy sutil antinomfa establecida
en ella sogre lo que se ha denominado abuso de cargo y
abuso de funciones, diféfenéiandolos, conduce a deduccio

‘
nes un tanto ilégicas, pues no sefvé ciertamente = como

puede abusgrse del cargo sin abusar al tiempo de las fun
ciones quejle son inherentes . Es posible que un funcio-
n?rio aCtﬁg particularménte sin abuso del cargo y siﬁ ex
tralimitarisus funciones. Pero es imposible abusar de la
investiﬂura del funcionario, cuando se trata de privar -
la 1ibertad a una persona, radica justamente en que el -
acto por medlo de cual el funcionario priva arbitrariamer
tg de su l;bertad a alguno, es un acto autoridad,

Cﬁando est% priva de libertad a una pérsona como un sim
p?e partichlar, sin identificarse sin ejercitar autorida

|
que se concrete a lo menos aparentemente en acto propio-

delos que son inherentes a su cargo, entonces si comete

r4 delito /[de secuestro y su proceder por ser ajeno/aﬁsus
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La corte no vié en la frase contenida en el artfculo que

se transcribe:

"Abusando %e sus funciones" sino una autonomfa entre car
go & funciones . Por ello cédujo que se'trata de un error
por que es imposible abusar del cargo, esto es del t{tu-
lo del funcionario sin abusar de la funcién al mismo tien
pq « Pero la realidad es que la frase ambigua si se quie
re indica otra antonomfa diferente : el empleado pdblico
que\?busa %l tiempo del tftﬁlo y su funcién e invade la
orbita de otro funcionario, y el empleado pdblico que no
abusaldela funcién adscrita a su fftulo por que hace uso
légftimo de su invéstidura, es decir se mueve dentro de
1os lfmltes pero si abusa de la forma o manera como debe‘
utilizar su poder funcional, esto. es abusa .de la funcién
~adscrita, no del tftulo que estenta, no invade la 6rbita
dé otro fuécionario sino que moviendose dentro de la pro
pia, desobédece la ley que le dir4 como realizar su tarea

funcinnai.‘

Ei hecho eé la exigencia de la d4diva por parte del fﬁﬁ-
cionario debe ocurrir en el ambito de su fﬁnci&n; bien -
cémpempleaqo piblico par ainvadir la 8rbita de otro y ex
tfalimitarlsu poder o bien para aplicar ilegalmente lés
fﬁnciones que le han adscrito. En la exigencia hay una im
plfcita prémesa de retribuir por parte del funcionario ex
torcionado. Se exige o se solicita d4diva a cambio de ac

to funcionalo facilitado por su titulo de funcionario aun




qﬁe corresponda a otro empleado oficial. No se entende-
ria que un particular pudiera ser extorsionado por el

poder pfblico de quien lo ostenta, si no es porque a

cambio de la d4diva que ofrece o promete por miedo . Va
a recibir %lgﬁn efecto funcional de quien hecha mano de
su poder phra logralo . En este caso el elemento abus§-
de poder e% la concusién : ostentando poder pdblico que
realmente tiene, le exige a su victima una d4diva a cam
ﬁio de untacto funcional o extralimitado pero facilita-
do por su%investidura la cual emplearf encontra de ‘nla
victima sﬂ esta no d4 u ofrece la d4diva. Dice Bernal -
%inan que el poder del cual se abusa sedebe tener & en
él momentq de la extofBiGn, por que si se trata de & al
guien que?lo tuvo y dejG el cargo, obviamente su conduc

ta constiﬁuyeAuna extorsién comfn simulande autoridad -

due se tiene.

- 2.6. LA ACCION DESCRITA

ﬁos verbos constrefiir e inducir sefialaban la dualidad co

ﬁisiva en el artfculo 156 del C8digo de 1.9%36 a estos 2

ée agrega |el verbo solicitar en la tipicidad del Cédigo-

.~ 1.980 . El diccionario de la Academia dice que constrefiir

i . .
?s obligar, precisar, compeler por la fuerza, a que uno-

haga o ej?cute alguna cosa. "Inducir es instigar, persua

dir o movér a uno , MAJNO define el constrefiimiento como

la coaccién de la cual se hace hacer el ﬁgéqr por »_ﬂpg;

|




cﬁal se pretende la entrega de la dédiva, complétamente
este este.concepto, ANTOLICET dice quejeste es tanto co
mé ejercitar con violencias o amenazas una presidn so
bre una'ﬁepsona, de tal modo que se altere el proceso -
formativo ée la voluntad y determinarlé a una accifn u
o@isiGn diversa de aquella que otra manera habrfa cum

Por lo tanFo quien hable de constrefiir ~emplea voz sinoni

plido .

ma a la v1olencia y esta puede dirigirse a la persona -

misma en su ffsico e en su sicologfa. '

Si lo primero serf la violencia fisica de lo que hablaban
lés Romanos.

Si 1o segundo la violencia moral, de modo que el constre
ﬁimiento c%mprende las dos formas cl4sicas de violentar

a las personas e infundirle temor.

La indupci§n en cambio es la convicciGn. Segin la Acade-
mia es ins%igar o persuadir y ello si no es vilento se'
lpgraré mébiante la conviccién.,

P%ro respe%to a la induccién dos cosas se dehen aclarar;
la prlmeraZes que induccibn es algo distinto, distinto
de constre%lmlento segﬁn la gramitica con que se redacte
el tipo qu% entre uno y otro coloca la disyuntiva o, in
dlca doble‘modalldad comisiva de una tipicidad .

La segunda es que 1nducciGn no puede 51gn1f1car convicci
§ por que el agente de la concusién logré convencer a

su vfctimg no ser{ tal vfctima de la entrega de la d4di

}
!
|
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vai a cambio de su funcién por miedo, sino por conviccién.

Y si es conviceién lo que movi8 a la supuesta vfctima se

r§ un cohecho . Por gonsiguiente induccién es algo dife-
rente de constrefiir y de convencerse de las razones dada

por el agente.

Iﬁducir debe diferenciarse de constrefiir y si es algo pa

recido a persuadir, no puede significar otra cosa que mo
vér a la vfctima a que entregue u ofrezca la d4diva cre
yéndolo conveniente o prudente por error en que la harf
caer el agente concusionario. El error es producto del
epgaﬁo, Yy Ll engafio o mentira que utilice el autor de 1la
céncusién,‘constituyen los medios de que se valen para -
iﬁducirla a dar u ofrecer la d4diva.

ANTOLISET decfa que el significado de la expresién imduc
cibn es mé% amplio que constrefiimie nto, pues comprende -
todo compo&tamiento que tenga como resultado determinar
ai pacientF a una cierta conducta . Opera sin duda el el
e?gaﬁo, se% la forma m&s grave de artificios o engafio, =
s%a en la ?orma de'simple mentira,

Rgspecto d% la induccién dice la corte:

EE de destacar que el concusionario no solo puede valerse
dé la acci/fn moral, amenazando francamente con abusar de

l
sus podesz sino tambien del engafio que es lo m&s frecuen

tg mediante un h4bil y sutil procedimiento para atrapar a
la vfctima e inducirla a dar o prometer lo que se le pide

sin justa |[causa. Por eso la concusién puede sef explicita

30
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_o;implfcita. Explicita cuando la amenaza es menifiesta y

ei funcionario pone de bulto sus dafios profosito de . .:lu

Cro . Implicita cuando se los oculta y mafiosamente hace-
caer en error 0 en engaﬁo al ofendido. En este orden de
odeas tod%s los medios son buenos para caer en el error,

. comenzandq por la simple aéeptaci6n y bersuaciGn y aca
bando en értificios engafios y maquinaciones.

Cbsa distfnta es si esta forma de concusionar mediante en
géﬁo o igducciGn no es una maneramés de violencia psiqui
ca . En realidad colocar a una persona en error para obte
ner de elﬂa es violentarla por 1lo menos moralmente, por -
dé no haber emoleado aguel sistema no habrfa hecho lo que

i | -
de ella se obtuvo.

La induccién se emplea mediante palabra hablada o escrita,

Es por codducto de ella que se consigue el engafio a la %ic
tima . |
|

El constre?imiento cdnsiste en la presentacién del funcio
n?rio com% alguien investido de poder sufieciente como pa-
r? hacer'dﬁﬁo. O como dice la corte basta el temor genéri
co. |
NB es usual que el funcionario amedrante direétamente ni
t;mpoco que exija descaradamente. El empleado no pide si-
no que se hace comprender que fecibirIa no amenaza’sino -
que hace nacer el temor de su poder el particular compre

de, teme ¥y, ofrece el dinero.
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| Héy otra modalidad indicada en el artféulo @ 140 por el
vérbo éolicitar que no aparecfa en el cdigo de 1.9%6 y
eh sus modelos Zanardelli Y Rocco taﬁpoco fué inclufda
en el ant?proyecto de 1.974 pero si aparece como un inci
g0 en el %rtfcﬁlo'164 del anteproyecto de 1.976 y en igu
al redacc%ﬁn a la del actual artfculo 440 en el artfcu-
lo 168 del anteproyecto de 1.978.

Solicitarfsegﬁn la academia de la Lengua es "Pretender o
buscar una cosa con diligencia y cuidado. Asf pues soli-
cita quien se vale de su simple razép; sin violencia sin
éngaﬁo por que cuenta con la adquiesencia de quien v a
dar u ofrecer lo que se pretende, Ciertamente es una mo
dalldad que ofrece perspectivas nuevas.,

81 un parflcular ofrece d4diva al fun01onar10 ocambia de
un acto de sus funciones el hecho se tlplflca en el arti
culo 143 del C8digo Penal actual que dice: Cohecho por -
dar u oercer.

El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a empleado <0
§101a1 en los casos previstos en este artfculo 1ncurr1ré
ien arreséo de tres meses a dos afios y multa de un mil a
velnte m11 pesos . Este se denomina cohecho activo, es -
(tructurado en el artfculo 164 del CGdlgo de 1.936 =:zcomo
‘el func1$nar10 comete cohecho cuando acepta la promesa o
:fecibe lé d4diva ofrecida por el particular, solo habri

cohecho pasivo si hay convenio.o acuerdo entre corruptor
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y corrompidb funcionario, segin lé tipicidad de 1.9%6 .
?or consiguiente quedaba por fuera el caso nada improba
ble del funcionario que sencillamente ofrece venta a su
propia funcidn y es este el caso que se tipificaba con-
el empleo del verbo solicitar, aplicado al empleado ofi
cial que pide d4diva a cambio de acfoviuncional.

Esta nueva modalidad es una conquista del Legislador ac
tual ante; el descubrimiento de nuevos'tipos de concusio

nar. *

Solicitar| es urgir respecto de la voluntad de guien darf

0 se espera que dé u ofrecerf o se espera que lo hard |,

sin apremios ni constrefiimiento alguno, ni menos con en

gafio. Por%que 8i solicitar significase lo mismo que indu
cir, el a?tfculo 140 no tendrfa necesidad de agregar eé
te verbo % su descripcién de hecho. Io mismo sucederfa -
si solici%ar fuere igual a Qqnstreﬁir. Es'urgir en s'el
sentido de buscar con diiigencia y cuidado, que el da

dor del dinero lo entregue voluntaria y convencidamente.

Pesde qu% el-funcionario acepta el dinero hay cohecho;

bero si fa rechaz8 la sola solicitud del funcionario in
étegra una concusién, no puniblé en la tipicidad‘del CS
' higo de 1.9%6, puesto que la solicitud ni es constrefii-

@iento-ni es induccién.

2.7. DAR O PROMETER

R ey s
El artfculo 140 tambien emplea‘i?ﬁﬁyﬁrgqﬁ da:mwyéprometer
ot ‘

\’ L,} ‘c\:-{a{-\& kl‘ w {‘ \ _.’--—'—'\
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péra seflalar el objeto material pretendido por el autor.

Dér es entregar, segin la Adademia y prometef es obligar

1
'

se a hacer,, decir o dar alguna cosa segin la misma Aca
demia. Se Fntiende pues qué se trata de obtener mediante
el constfeﬁimiento, engéﬁo o simple oferta funcional que

se haga en%rega'material y ‘tangible de dinero u otra co

sa. Ia proﬁesa significa que la concusién se agota ain -
kosa_no sea solicitada de cuerpo presente, si
s ' . _

no como ta@bien bien o expectativa futura. ILa promesa de

cuando la

|
cfan SALTELLI y ROMANO DI FAICO, debe ser cosa seria: de

/ .
qodo que cuando el artfculo 140 dice DAR es por que el a
!

dtor espeﬂa que se le entregue inmediatamente la d4diva,
|

j cuando dice prometer es por que se contenta con la ex

presiGn oral y escrita o sentida en conducta de quien -

promete enl sentido de que si darf en un futuro acordado.
i

I
I

gbviamente que el dar u ofrecer son acciones sencillas y
claras 31n los formulismos aptos para perfeccionamiento
de contratos en el C8digo Civil y que basta con que sea
algo serlg. Por esto la oferta podri ser sin palabras me
dlante conducta que la simbolice, precisamente en nues'=

‘tra &poca que el lenguaje 31mbélico se apoder§ de noso -

tros. |
i
$i lo prometido es imposible para quien lo promete, ello

no significa que el empleado oficial no haya agotado su
éoncusiGn con la solicitud. Ia concusién es un deiitq de

mera conducta y se agota con exponef”éh—pelfgro =un=bi-en
. ¥l i BTN w

e
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tﬁtelado. No necesita de la real entrega del bien ni de

la clara manifestacién de que cumpliré lo prometido.

lsélvo que él autor de la extorsién supiera de antemano
que solici%a una promesa imposible decumplir en guyd ca
80 no hay Eoncusién pero si quiz4s una : .instigacién a
delinquir tipificada en el artfculo 188 del C8digo Penal
Por ﬁltimo dar, prometer se refiere a cosa cierta, tan
gﬁble, no}algo nebuloso, turbio e impreciso. La concre -
aién de 14 que se espera recibir es parte del dolo vcon
que obra él agente al constreifiir, inducif o solicitar d4
diva, y né puedehaber dolo-sobre finalidades turbias o

|

confusas.

2.8, DINERO U OTRA UTILIDAD

El Artfcu}o_140 habla de dinero o cualquier otra utilidad
1

indebidas! , la frase resulta similar a la que empleaba -
|

el artfcuio 156 sin el indebido final.

ﬁinerp, ségﬁn la Academia es Moneda corriente, una de esas

cosas que no define la Ley, es qué se entiende por dinero.

Por eso la acepciGn A¢adémica resulta insuficiente. Dinero

es el gep;esentativo Legal que en cada Pafs iexiste, del -

Patan OrL,onr qu ‘etiene un respaldo. en la cantidad oro -

,que cada Pafs tiene reservado en los bancos de deposito

Internacional.”
| 1
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.En cada Pafs la unidad representativa de oro que le asig

Ena la propia Ley, segin dep§sitos de oro internacional ,

‘recibe un nonbre. En Colombia se llama peso oro, segin -
' i N

| i
jnuestras§leyes ¥y un peso representa cincuenta mil seisci

|
‘entos tr?inta y siete cine milisimo de fino oro, en ten-

;dido el valor en gramo puro.
iDe manera que moneda legal serfa el verdadero nombre o
jtorgado al dinero Nacional, Moneda corriente r4sulta tan

:to como decir la moneda que corre esto es la moneda que

1

icircula éntre comerciantes y demids asociados, por que

;tiene acgptaci6n popular con poder de cambio.

iHubo unafépoca en nuestra economfa en que se aceptaba la

l
circulac;Sn de la moneda legal. Entonces la diferencia -
|

era util} pero a partir de la constitucién del Banco de-
la Refifblica, la @nica moneda que corre legalmente es la

Nacional, que es moneda legal t que tienecomo unidad de

. cambio €l peso oro.

et
L

. Cuando él tié que analizamos habla de dinero, debe enten

E derse méneda legal no moneda corriente, potque el dollar
por eje%plo no es dinero para la ley penal, sino otra u

: tilidad!de que tambien habla el artfculo 140.

Utilida& es el rpovecho , conveniencia, interés o fruto

que se sacs de una cosa, segin la Academia utilidad es

cualquier beneficio o goce o satisfaccién personal o pa

trimonial del autor, y ello significa que lo es, desde u

* n bien valorable econémicamente hasta una satisfacdfn me

!
|
|
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PAamente sensible, siempre que le agrade o beneficie a'

quien la exige o espera.

MANZINI dice que utilidad‘es cualquier bien que represen
te un interés juridicamente wvaluable por el funcionario:
de cualquﬂer venhaja para el patrimonio o para la perso-
nalidad ﬁor que en este caso la Ley no restringe nisiqu
'era explicitamente el sentido de utiliddd a las ventajas
_qxclusivaqente econémicas:

ﬁa entrega real y tahgibleo la promeéa de hacerlo en unv
%uturo, séré hecha al empleado oficial como una consecu

éncia del |temor infundido por el constrefiimiento o por

él engaﬁo mismo a que comnduce la induccién y puede tener
6omo finalidad el indebido enriquecimiento del propio em
pleado oficialo de terceras personas., Ia entrega del di
nero o de]la d4diva ofrecida no es precisa para entender
ggotado e} delito, ni realizado el dafio efectivo a la &
tica propia de la administracién Pﬁblica.

ﬁn la séliditﬁd extorsiva v& implIcita en la orferta de
venta quelsu funcién hace el particular al propio emplea
do oficial.

Earece obvio que cuando quien obstenta el tf{tulo de emple
lédo pﬁbli?o y hace uso dela funcién adscrita a este, ofre

l
ce en venta su poder funcional, quien recibe la oferta te

ma mortificar o herir con su rechazo y se vea compelido a

aceptarlo con lo cual el constrefiimiento o inducciGn van

M
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fén implécitoélen l; oferta misma y por razén de quien
egté investido en el poder'funcional,

S& se nie%a a compfarla sobreviene el furor de un emplea
db ofendi%o o herido por el rechazo y lo que fes mis la

venganza. 2 virtud del particular debe pedir perdén al

v;cio y aI'aceptar la oferta ciertamente no hay en ella

uha voluntad libre de pactar o compra . Es cpncusién im

ﬁropia y Ao Cohecho.

Bernal Pinzén dice que aquel tercero para quien el emple
ado ofici%l pide constrictivamente la d4diva no podr% se
el propioﬁestadq, pero lo afirma en presencia de figuras
éfpicas céntenidas en los artfcules-457 y 158 del codigo
Penal de i.936 que cobraba la concusién: con que se cobra
constrictivamente,,impuesto o tasas no debidas., Estos ti
pos desapérecieron en el Cédigo actual, pero no como en

tidades délictivas porque quedan inclufdas en la tipici

dad bésic% de concusién comtemplada por el artfculp 140

del C8digo.

.!
| L

En realidad no. deja de ser extorsivo el constrefiir o in
éucir a uﬁlsﬁbdito colombiano para que engrose indebida-
Aﬁente y con conciencia de lo no debido, las arcas piibli-
éas. De suyo, en los tipos mencionados la estructura de

éoncusiGn era la misma con la salvedad de que aquf el di

hero o utilidad exacionado al bolsillo del particular se
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.éplicaha a impuestos, rentas, reditos; contribuciones,
tasas, salarios, o recargos qﬁe se sabfal no debidos por
éuien los}cobraba. Ia tipicicidad en los artfculos 157
& 158 era;atenuativa de punibilidad. Al desaparecer que
da incluf%a en la tipicidad b4sica, sin atenuente alguna
én efecto!no hay razén alguna para que el hecho quede im
ﬁune, ni menos para que pase a engrosar los tipos de abu

éo de autbridad.

‘
i

2.9. INDEBIDAMENTE

Este cali%icativo faltaba en la redaccién del art. 156 -
ael C6digp de 1.936 por lo tanto cuando el empleado ofi
cial utiliza su poder funcional para cobrar lo que se le
debe, obviamente extrélimitando su funcifn, no hay con
cusidn si no abuso deautgridad;

Por esceﬂcia la concusién es el enriquecimiento sin cau-
:sa del f&ncionario que le era legalmente debido, habri em
;pleado aﬁusivamente su po@er, pero no habri concusionado
jPor esto;es bien venida en esta tipidéidad 1la advertencia

! |
que califica el enriquecimiento por parte de su autor.

I
Ve

'2.10. CULPABILIDAD DE LA CONDUCTA

Para quela conducta tipicamente antijuridica sea punible

| A
.es8 necesario que sea dolosa, es el dolo la forma de la cul

‘pabilidad en este delito.




Por lo tanto de acuerfo con el artfculo %6 del C8digo que

dice: Es dolo la conducta del agente pue conoce el hecho-
|

punible y guiere su realizacién, lo mismo que cuando la a

cepta prev&endola como posible . Conforme a esto el suje-
: |
to activo{no solo debe tener la capacidad para comprender

lé ilicit%d de su conducta y la capacidad de determinarse
|
a obrar a!pesar de esa comprensién, sino que debe saber ,

que medlante el exceso de poder o la desv1a016n de poder,
constrlne, induce, o solicita. Y la flnalldad de su condu
cta es que le dén o rpometan a €1 o a un tercero dinero o

cualquier'otra utilidad .

Ademés de#e querer libremente ejecutar la conducta,

la concusiGn es un delito doloso, sin admitir la hipotesi
de la culpa. Respecto de la frase " al mismo empleado o a
un terceré significa como dice la corte que el objeto de
esos hech?s sea obtener una ventaja para el agente o ter
cero, sighifica como dice la corte . Obviamente que no im
porta que:lo consiga; la norma ho lo exige. De acuerdo -
con CARRARA, es delito formal o de mera conducta, el ke
cho de contar entre sus serv1dores a un funclonarlo corru
pto, no es_dano consecuente al hecho de exigir la d4diva,
Que es el concepto materialista de MANZINI. Por,él contra
fio la exigencia de la d4diva la hace el funcionario por

(

que ya era corrupto . El hecho tfpico en sf{ se completa -

en la amenaza actual sobre el bien tutelado, no sobre con
wgﬁﬁ%é
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QOndiciones personales del autor, con independencia de

su hecho tfpico.

é.11. PUNIBILIDAD DE LA CONDUCTA

La pena sefialada para el delito cometido por sujeto impu
fable es la de dos (2) a seis (6) afios de prisién e in-
%erdicci&p“de dereches y funciones)pﬁblicas de uno (1 )
;'cinco (%) afios. Dentro de estos lfmites el Juez debe =-
individuaiizarla'ep cada caso concreto de acuerdo al art.

61 del Cédigo Penél que dice: criterio para fijar la pe

| %a. Dentro de los limites sefialados por la Ley, el juez

aplicar{ la pena segin la gravedad y modalidades del he
\ | -
cho punibie, el grado de culpabilidad, las circunstancia

de atenuacién Y la personalidad del agente.

2.12, AéLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

Si el sujeto activo autor o complice resultare inimftable

bor enfermedad mental permanente o transitoria el juez de

;be ponerie como medida de'seguridad la internacién en es

tablecimiento psiquiatrico o clfnica adecuada con les ar

tfculos 94 ¥y 95 que dicen:

ATt, 9%, internaci6n para enfermo mental permanente. Al
;inimputable por enfermedad mental permanete se le impon-
‘dr4 medida de internacién en establecimiento psquiatrico

‘0 clinica adecuada de caricter oficial en donde seri some




tido al trétamiento cientffico que corresponda.

Esta medid; tendri un minigo de dos afios de duracién y
un m&ximo indeterminado se suspenderi condicionalmente
cuando se establezca que la persona ha recuperado su nor
malidad psiquica.

Articulo 95, Internacién por enfermo mental transitorio.
Al inimputable por enfermedad mental transitoria, se lé
impondr4 la medida de internacién en establecimiento si
quiatrico o similar, decaricter oficial, en donde seri
sometido %l tratamiento que corresponda, esta medida ten
dr4 un miﬁimo de seis meses de duracién y un m&ximo inde
terminado ;. Transcurrido el minimo indicado se suspende-
r4 condicionalmente cuando se establesca que,la.persona'
ha recuperado su normalidad psiquica.

Si fuere inimputable por inmaduréz psicol8gica deberi im
ponerle como medida de seguridad la internacién en esta =
blecimiento piblico o particular, aprobado oficialmente
que pueda sumihistrarle educacién o adiestramiento inéus
trial, artesanal, o agricéla conforme al artfculo 96 que
dice: Otrgs medidas aplicables a los inimputables. A los
inimputables que no padezcan enfermedad mental se les im
pondri meﬁidas de internacién en establecimento piblico o
: particula%,_aprobado oficialmente que pueda suministrar e
ducacipon:o adiestramiento industrial, artesanal o agrico

la .

Esta medida tendr4 un mfnimo de un afio de duracién y un -
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mgximo indeterminado .

Sé suspenderé condicionalmente cuando se establesca que

la personal ha adquirido suficiente adaptabilidad al me=
| .

dio social:en que se desenvolver4 su vida.

2,13. ANTI&URIDICIDAD DE LA CONDUCTA

El presupuesto actual de la norma es evitar que los emple
dos oficiales abuse de sus funciones y que exaccione ile
galmente allasupersonas.

Pbr eso el;interés jurfdico tutelédo por la Ley en su as-
pécto posi%ivo consiste en proteger la recta administra -
ci6n la legalidad del ejeréicio de las funciones pfiblicas

y el derecho de las personas a no ser exaccionadas, La =

Conducta tIpica serd materialmente antijurfdica cuando si

sin una justa causa lesione o pone en peligro el mentado- '

interés . Sin duda la ejecucién de esa conducta por sf le
siona o pone en peligro ese interés.

Pero no baLta con la lesién o peligro, Es necesario quela
conducta tfpica sea formalmente ilfcita. Tiene este carfc
ter cuando'inconstituye incumplimiento del deber legal o

egercicio ilégitimode un derecho o del cargo piblico,

Ai extorsionar a su vfctima el concusionario choca con el
pgtrimonio &tico del Estado, exponiendolo al menosprecio
de los asociados.

El empleo del poder pdblico para infundir temor es de por

sf un acto| lesivo de la equidad con que debe administraer

43:



sp el Estado!.

| | .
Su acto extorsivo es una ofensa m&s a la administracién

Pﬁbllca en su patrimonio moral y es una amenaza al pa

trlmonlo econ6m1co de su vfctima.

2,14, EXCLUYENTES DE LO ANTI-JURIDICO

Nﬁnguna de ella es v4lida para justufucar el constrefii=

miento o %ainducci6n mediante abuso del poder pdblico ,

i

para obteﬁer injusto beneficio. Ni siquiera parece acep
table la 4osibilidad de sostener un Estado de necesidad
circusntancia esta tan adaptable a todo tipo de delincu

encia.

Quizé la;facil estructuracidn del Estado de necesidad
y la totai ausencia defundamentacién Jurfdica para sos
tenerla como causal de justificacién del hecho tfpico ,
permiten qreer que es viable alegarla ain para un caso

de concusién.

i
!
0
| !

QOmo quiera que el estado de necesidad es un hecho que
%l decir éant se sale de 8rbita del derecho no podria-
ﬁos preseﬁtar un argumento que no fuere destrufble .

éero basta con la consideracién de que el poder polfti
éo ¥y la investidura que lo estenta se encomiendan a al
'gulen para proteger y servir al asociado y quenada jus
tifica ni|la salvacién d e uss propio derechos vulne:a-

S

: dos o amenazados sin culpa del ciudadano+== ’“”ﬁ{i
S ety B L
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ﬁs una cuestién déindole puramente méral como la institu
036n~misma a la que nos referimos. Es que lo que se le
sﬁona porkel concusionario no es el Patrimonio Ecénomico
de su vIctima, sino la pureza y la equidad del servicio
pﬁblico que gpresentan los administradores del Estado ¥y
la lesi6n|1a ocasiona el concusionario a un bien colecti
vo. Inclusive estedelito tiene poder suficiente para des
truir completamente la existencia misma de un sistema de

(
derecho. 1

Ppr ello para salwar un derecho propio cualquiera que es

t? sea no Fe justifica una concusifn, puesto el derecho-

t

que lesiona o amenaza el concusionario es mucho m&s im
L

portante qﬁe el que pretenda salvar el autor, por que se

trata de lé estabilidad moral del estado es tanto como =

|
su existen?ia en su sistema de derecho.
2415, TENTATIVA PARTICIPACION Y CONCURSO

Cémo quieré que el delito de concusién se agota con la e
l
xlgencia extorsiva Y que la primera cosa que en tal sen

tido diga el empleado oficial lo agota , parece obvio =
qqe la tentativa no sea posible . No senecesita que el
s@jeto vil?ntado dé u ofresca cosa alguna . La sola exi

géncia no %dntestada y m&s ain rechazada estoicamente -

por &1, agéta la concusién.

|
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El autor de una concusién debe tener investidura pidblica

funciones adscritas y poder polftico para realizarlas .

ﬁa cualif;caciGn del autor es de su escencia y no es po

|
1

éible que un particular concusiones.

1
|

Carrara hablaba de unaconcusién cometida por un particu
lar a la cual 1lam§ concusién imporopia , que se verifi

ca cuand04alguien que no obstenta poder piblico lo simu
J
la para amenazar a otro a que le dé u ofrezca valores d

de cualquier clase.
Siguiendo las reglas generales sobre concurso dehechos

punibles la consusién puede concursar con otros que sir

|
i

ven de fiqalidades propuestas a su designio criminoso -
Jonfbrme éecfé el viejo C8digo del 36,

No'podrfaﬁ concursar una concusién y un cohecho por tra
\férse de dos tipicidades no distintas, sino opuestas .

Aquella e$‘una extorsi6n'dei empleado oficial; este un
convenio éon el usuario de la funcién pdblica que el ejer
' |

ce. Lo uné.excluye la posibilidad de lo otro.

f

2.16. JURISPRUDENCIA PENAL
| |

LalConcusi6n que en un principio se con
fundi8 con el Cohecho- Es la exaccién i
legal que hace un funcionario o emplea-
do]pﬁblico; consiste en un abuso de au
toridad que suscita en la victima un te
mor o tambien un error que la détermina

a dar o prometer algo que no debe . Por




tanto son elementos escenciales de este
delito; el abusio de poder que es el me

dio ¥ la entrega o la simple promesa de
dineros o de cualquier otra utilidad, -

que es el ffn. La cosa prometida o entr

gada puede ser para el concusionario o
para un tercero.,

Perd el abuso de autoridad constitufdo,
porJla exigencia arbitraria no solo es
aquel que entrafla la concreta manifesta
ci6q del funcionario o empleado piblico
que!influye en la voluntad de la wicti
ma para inducirla a prometer o a entre-
gar |lo que le pida 8in causa legal.

En ?ste dl1timo evento basta el temor ge
nerfco de la autoridad suscita en el a
nimo de quien acepta la exigencia injus
ta.lDe ah{ que . haya una concusién expli
cita constitufda por el emplea de medio
clafamente coactivos que vencen el con-
sentimiento del sujeto pasivo del deli
to;!y otra concusidn implicita que con
sigue igual resultado pero mediante un
exceso de autoridad que v4 latente u o
culpo en la demanda del funcionario.

En %l primer caso se amenaza abiertamen
te con un acto de poder; en el segundo-
se obtiene la d4diva en forma sutilry -

finl,‘a debido al habilidoso abuso de ifun

ciones que se ponen en juego.

Dell texto del artfculo 156 (140) del g,

P. aparecen los elementos configurato -

riJs del delito de concusién, 1la calida-
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de funcionario o empleado piblico en el
agenée el abuso de poder que es el medio
y la entrega. El delito de concusién co
mo lo ha repetido la Corte "es la exacc

ién ﬂlegal que hace un funcionario o em
pleado piblico e implica unabuso de au
tori#ad que suscita-en la vfctima un te
mor o tambien un error que la determina
a dar o a prometer algo que no debe,.
i

Adem;s surge del mismo precepto la dis
tincién entre las dos formas en que pue
.decqnsumafse el delitojconstrifiendo o
induciendo. Constrefiir: "compeler por -
fuerga a uno a que haga o ejecute algu
na césa" Inducir, "“instigar, persuadir.
De s?erte que la concusién puede lograr
se v;olentamente usando de la fuerza fi
sica; o moral que compele y obliga; o
fraudolentamente usando sujeto pasivo a

que haga la entrega o la oferta.
|

{
|

En lo que atafie a los contratos sobre -
servicios profesiomales celebrados por
un Jhez con los detenidos que se hallan
por Fuenta de su Juzgado, la Corte estf
de acuerdo con que ello debe enfocarse
por el aspecto de la concusién.
Realmente ese vinculo oficial que 1liga
ba a|los presos con su juzgador,  los co
locé| en una situacién desventajosa y co
actiya que los obligaba a acéptar la i
legi%ima propuesta del funcionario, por
que de no hacerlo, su causa podrfa co
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|
rrér algln peligro. Es natural entonces
qué los funcionarios sindicados experi-
mentaran temor al no acceder a los dese
os?de quien tenfa en sus manos la 1libe
rtad de ellos, y por eso no les qued§ =
més camino que entregar el dinero exigi
do .
Es:natural que el Juez no hubiera obte=

nido tales resultados, si los pactes lo
celebra como simple particular.,

No puede servir de excusa a un funciona
ri§ para eludir la responsabilidad, ar
guﬁentar que por el cargo de su oficina
indujo o constrifio siquiera sicolégica-
o ﬁoralmente a una empleada para que a
ceptara un sueldo inferior al que debfa
devengar, soloyp para otra persona, es
ta nb empleada por que no tenfa esa ca
tegorfa ni figuraba en la némina, gana-
ra lo dque de esa manera sustrafa ilfcit
am?nte\a aquella.

El fallo del tribunal merece un reparo-
consistente en haber considerado que la
'apropiaci6n de la suma que el Juez acu
sado recibif de la sindicada, constitu-
ya un delito de peculado, cuando es 1lo
cierto que ese hecho entrafia una cancu
sﬂén por cuanto el Juez emple§ para cod
téner esa d4diva un constrefiimiento si
q@ico contra la acusada, como fué el de
adenazarla con llevarla a la carcel si
nq le daba ese dinero.
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La concu316n generfcamente consiste en ;
el hecho del funcionario o empleado pi-
blico o empleado pﬁbllco que con abuso
de susautoridad o de sus funciones cons
trifie, o induce a alguien a dar o a pro-
meteﬂ al mismo empleado ffblico o a un
terce&o dinero u otra utilidad y que el
concusionario no solo puede valerse de
la coaccién moral amenazando francament
con extralimitar sus poderes sino tambi
en dél-engaﬁo que es lo més frecuente -
medidas habiles y sutiles procedimiento
para |atrapar a la victima e inducirla a
dar o a prometer lo que se le pide s8in
justa causa .,

Por eso la Concusién puede ser victima
explgcita o implicita. Explicita, cuando
la amenaza es manifiesta y el funciona
rio ﬁone de bulto sus codiciosos proposi
tos l Implica cuando los oculta y maifiosa
mente hace caer en error o en engafio al-
ofendido . Esta forma'de concusién es -
muy semejante a la estafa pero se difere
cia Qe ella en cuanto que el ardid pro =
viene de persona investidade autoridad ,
péblica.

En la concusién obra la vilencia o el en
gafio| de parte del funcionario piblico y
solo; hay un sujeto activo de la infracci
8n; en el cohecho por el contrario no ex

_'isten esos medios coactivos o fraudolen=
tos ¥y el ilfcito es bilateral porque re




quiere un acuerdo perfecto sin vicio al
guno| de la voluntad entre el sobornador
Yy el sobornado.

Y en reciente sentencia de fecha 25 de-
bril dltimo expresé la Corte que si --
bieq el cohecho y la concusién no son s
simillares en el inter&s jirfdico que 1le
sionan el servicio pdblico. ‘

Se diferencian que el primero es un ilf
citd bilateral que mira a un acto futu-
ro,gmientras que en el segundo no es po
sible el acuerdo, puesto que la volunta
del [sujeto pasivo estd viciada por el =-

" temor y el acto que debe realizarse pue

|
de Qer concomitante con la exigencia in

_ debida.

i

El abuso de autoridad que v4 implicito-
en Ia concusién, se concreta en lo . ad
virﬁario de la exigencia,pies en ningin
caso le es permitido al jefe de una ofi
cin% piblica dividir el sueldo de 8us
subdlternos o recortarlo en beneficio =
proﬁio o de termeros.

El cielito de concusién no pierde su fiso
nomﬁa en los casos en que la condicién
de qividir el sueldo con el jefe de la
oficina (funcionario pfblico) sea de a

fque;las que pueden aceptarse o rechazar

se.’Porque el empleado se someti§ a la
carga con voluntad viciada por el temor
de ﬁerder el puesto o de no conseguirlo
El aceptar no fué para el un acto eépon
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téneo| sino de sometimiento vencido por
una n?cesidad que el superior aprovech§
para Qerivar de ella lucro indebido o
lo qu% es lo mismo que convino en la vi
tuper§ble partija, no en forma libre si
no contrefiido por quien le fijé determi
nadas|clafisulas no solamente exigidas -
por la ILey sino humillantes, para ser -
admit%do por el servicio pdblico. '

El tiﬁo de concusién descrito en el art

140 del C.P. es de sujeto activo califi

cado templeado oficial) y exige que el
autor|realice la conducta en el descri
ta abusando de su cargo o de sus fun
cioneg lo que significa que no basta =
que e} autor del comportamiento tenga 1
la calidad de funcionario piblico sino
que lé realice excediendose en el ejerci
cio d%sus actividades oficiales, ha de
existir entonces una funcién causal en
tre ei cargo y las funciones que le son
ajenaé y el comportamiento de induccién-
constrefiimiento o solicitud de dinero o
cualqéiera otra indebida utilidad.

(Corte Suprema de Justicia, 18 emero 1983)
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3. DELITO DE CONCUSION

Ia palabra Concusién segﬁn el diocionario & la Academia

derlva de Ja voz Latina concussio y esta de concussioni
que 81gn1fican conmocién o sacudimiento. Carrara, lo -
mismo que ?armignani sostienen que se desprendié dé con

& . . .
cutere, que es tanto como sacudir al temor infundido me

J

dlante el poder pﬁbllco, debido que representa la idea-

de sacud1r|un arbol para hacer caer sus frutos.
|

El término concusién pues denota una conmosién violenta
[ .

Conforme ajeste significado general seria concusién el-
" |

délito de %odos los que emplean violencia contra otros
|

para sacar}es'dinero como lo endefia Carrara..Concusién

! |
significa tambien y més tecnicamente exaccién arbitrari
l

al hecha por un funcionario pfblico, de un tercero.

El térmlno axeccién por su parte es accibn y efecto de
exiglr o
Lé Jurisprudencia Nacional‘con base en el‘C6digo deroga

do ensefi§ que la concusién es la exaccién ilegal que ha
ce un funcionario o empleado piblico y consiste en un a
buso de autoridad que susci.ta en la vfctima un temor o

tambien un| temor que la determina a_dar o prometer algo
| oow

_
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que no debe. Ese concepto fue reiterado; esa exigencia

puede hacefse por medio de constrefiimiento, induccién
o ser a inducir a alguien a dar o prometer el mismo emp
pleado o a/un tercero dinero o cualquier otra actividad

1ndebidaha:los solicite.

|

Péra lograr una comprensién més exacta de la norma se ha
c? necesario emplear la nocién de empleado oficial.
E#pleados pficiales. Se denominan empleados oficiales la
pérsona na%ural que presta’sus servicios al Estado y tra
bajan al servicio delos Ministerios, Departamentos Admi-
/nistratlvoL, Superintendencias, Establecimientos Pﬁblico
Unldades Adminlstrativas espec1ales, Empresas Industrla-
les o Come%01ales de tipo Oficial y sociedades de Econo-
nfa Mixta*

L@s émpleddos Oficiales pa2eden estar vinculados a la Admi

nﬁstraci6n Piblica Nacional por una relacién Igal y regla

mentaria o por un contrato de Trabajo.

3 1. CLASIFICACION DE I10S EMPLEADOS OFICIALES

Se clasif%can en:
|
? 1.1 Em Aleados Piblicos:

Spn las p?rsonas que se vinculan a la Administracién Pl
qlica med%ante una relacién legal y reglamentarie (Reso-
‘ iuci6n, d%creto)‘

Tambien sén empleados piblicos las personas que prestan

servicios al Estado en los Minesterios, Departamentos Ad-
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ministrativos, superintendencias, Establecimientos,pibli

cés ¥y unidades Administrativas.,

E$ ;as soc}edades de economfé mixta y en las empresas Co
mérciales é industriales del Estado son empleados pibli-
cés lés pe%sonas gue laboran en los cargos de direccién

' . I . s '
y. confianza, precisados en los estatutos respectivos.
I

!
| .

311.2. Trabajadores Oficiales

Son trahajadores oficiales las personas que se vinculan
a la admin%straci6n publica mediante un contrato de Tra
bajo. Tambien son trabajadores oficialgs las personas -
q#e labora? en‘la construcdfn y mantenimiento de obras,
pﬁblicas cén caracter comercial e industrial, en las em
presas ind#strialés y comerciales del estado y sociedad
des de eco£omfa mixta con excepcién del personal direc=-
t?vo y de Lonfianza que trabaja al servicio de dichas -

entidades.

Existe Adem#s una subclasificacién asf:
: x

i ;
3013 Emp}eados de seguridad Social
Sé denominan a las personas que desempefian funciones di
rectamente‘rela01onadas con la prestacién del servicio
de atenclén integral de la salud, médlco, odontflogo y
sus aux111?re.

e L . . .
Los funcionarios de seguridad social tienen en comin con

L BLVES e
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los empleados piblicos el vinculo mediante el cual pres
tan servic%os al Estado; toda vez que se vinculan a la
AdministraéiGn mediante una reglamentacién legal regla
mentaria (#esoluciﬁn y decreto) y con un trabajador ofi
cial porqu? pueden presentar pliegos de peticiones ylce
lebrar con#enciones colectivas.

'

3.1.4. Supernumerarios

Lo constituye el personal que se vincula a la administra
cién piblica para suplir las vacancias de los empleados’
piblicos e# periodos de licencia o vacaciones, o aquello
que se vinéulan a ella para desempeilar funciones meramen
te transitbrias.

El termino de vinculacién de un supernumerario no puede

exceder de, tres mesSes a menos que el gobienro lo autori

ce expresaﬁente.

{

| .
3,1.5. Auxiliares de la Administracién

%on las personas que prestan servicios al Estado en for
ma ocasionél como los peritos. Obligatorios como los ju
rados de c%nciencia y los jurados de votacién, tempora-.
les como lés técnicos y obreros contratados por el term

|
mino de ej?cuciGn de una obra.

3.2, CLAS:f[FICACION

La doctriné general distingue dos clases de concusidnj} la

s

BRVERSIBAD s Botiak

56



concusién explfcita y la concusién implfcita .

La concusién explfcita llamada tambien por constrenimien

|

~to{ocurre.cPando,el empleadb oficial constrifie a alguien
a @ar o prdmeter al mismo empleado o a un tercero dinero
o ;ualquieﬂ otra utilidad.

EJ esta foﬁma de conousién es indispensable que el suje-
t4 activo ése de amenazas de mal grave y futura contra
mél futuro?y cierte, serfa el caso del funcionario .que co
metiéndo uﬂ delito cometido por el particular lo amenaza-
ra con denynciarlo si no le diera dinero o d4diva u otra
u#ilidad. |

Si el particular serfa un incapiz la condicta serfa atfpi

ca puesel ﬁiene capacidad de auto determinarse. Y es ob

vio por qué el constrefiimiento es decir la violencia como
| - -

v%cio del éonsentimiento no puede viciar lo que por sf ya

|
es viciado,

i .
3.3. ESTUDIO DE LA CONCUSION EXPLICITA:
| |

i
t
!

S#jeto Act;vo: El sujeto activo de esta modalidad es la
pé:sona coh calidad de empleado oficial de aciierdo con-
e# artfculP 63 del Codigo Penal son empleados oficiale
l?s funcioharios y empleados piblicos, los trabajadores
oficiales, los miembros de las corporaciones o de las =
fﬁerzas armadas y toda otra persona que estuvieré encar

gada deun servicio piblico.

Si el particular es un incapaz la conducta o calidad de

empléado oficial debe se verdaders ..

e; particuﬂar Y le compulse por el temor de producirle un
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&equiere el empleado oficial sea mayor delos

Ademés se
16 afios dé edad e imputable y actua con voluntad libre
sabiendo que el hecho que v4 a realizar es tifcamente
antijuridico.

Sujeto Paéivo: Es la persona constrefiida a dar o promet
tsr, .

Accién Tfﬁica: Consiste en constrefiir a otro a que dé al

empleado oficial o a un tercero dinero ocualguier otra u

tilidad, constrenir significa compeler.
5.4, EST?DIO DE LA CONCUSION IMPLICITA

La conducta tipica de esta modalidad de concusién est4
en inducir a alguien a que 16 dé al empleado & a un ter
cero determinada céntidad indebida abusando naturalmente
del cargofo de la funcién. El sujeto activo no hace uso
de amenaz%s ni de constrefiimiento de ninguna clase.

i
Se vale de medios persuasivos idoneos para mover la Vo

(
I
i

luntad de. otro sin violentarla., Pero es neeesario que

se haga valer por el agente expresa o tacitamente su ca
lidad de #uncionario o las funciones que ejerce pues si
el induci&o las desconoce no =podrfa hablarse de de del
to contraia administracién P8blica si no de otra infrac

1
|

cién . Ejemplo el Juez que amenaza al sindicado con cete

nerlo si no le d4 dinero, lo constrifie, si se limita a

pedirselo; 1lo induce.
I
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Tambien se jpuede inducir no solo per medio persuasivos o

amistosos o con sujerencias o insinuaciones sino tambien
eﬁgendrand? terror en la victima.

Pero deebeitenerse en cuenta que la induccién en error -
para obtenér provecho ilfcito puede configurar diferente
d%lito. Si |lo hace un particular por medio de maniobraas
o;engaﬁoscémete estafa (art,356) Si lo hace un empleadoo
ficial com? abuso del cargo o de sus funciones incurre -

en concusién.

E# la concusién por constrefiimiento o explfcita y en la

iﬁducciGn o implicita, el comportamiento del empleado o

ficial caeéen la victima el convencimiento errado desde

luego de qﬁe debe dar o prometer dineros indebidos,.

Es claro dL que si la vfctima no es constrefiida o induci
da a dar o| prometer puede estarse en presencia de una t

téntativa si la conducta era idonea para constrefiir o in
dpcir o0 en presencia del llamado delito imposible en ca=-
BP de iniduneidad el cual ya no es punible. Pero es la =
cbncusi6n por solicitarse con la mera exigencia o el 8o

lb requerimiento . En esta forma la tentativa no parece-

:ppsible,.
%

3L5. OTRA CLASIFICACION DE CONCUSION

Seglin el decreto 100 de 1.980 es decir nuestro nuevo C.P.

-




ILa concusi
tud ilegal.
Esta modali

cién Ilegal

én se puede clasificar en concusién por solici

dad que se denomfno por sus autores "Por peti-

r es una variedad o uno de los muchos casos en

que puede manlfestarse la consusién implicita pues no hay

manera tan

eficaz de inducir al empleado oficial a dar o

| . .
prometer como la solicitud expresamente manifestada.

|

Sobre el particular el tratadista PEDRI PACHECO OSORIO di

ce : Si fué

aquel ( el funcionario pfblico) quien solici-

t6:la dnédi%a o la promesa remineratoria por el acto de

fun016n no hay duda que el 1nterpelado procede por miedo

a la potest
de un emple

a su cargo

ad piblica, por que es claro que no se trata-
gdo cualquiera sino precisamente del,que tiene

el asunto cuya desicién interesa al particular.

L | .
Segin CARMEFNANI sostine que el miedo pudee ser inducido-

. f
por quien o

co y la con

Etenta una verdadera .autoridad o poder polfti-

%u31ﬁn se llamard PROPIA.

Fué FARINNACIO, quien redujo la concusién al ambito de la

fuP016n pihb
feélizarla
tegtatis.

Nu%stro Cod
tibifica la
tiﬁa y otra

provechando

lica y al magistrado que ostenta el poder para

intruduciendole el elemento metus pdblicas po

extorsién causada por el funcionario a su vic-
presumida al recibir bienes de otra persona, a

se del error en esta.
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igo de 1.9%6 distingfia entre una concusién que
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4. CONCUSION Y COHECHO
|

|

|
i
i
¥

En este marco estudiaré la forma como la concusién est

presente en la sociedad, adem4s har& un estudio précti-
co de la cpncusi6n y cohecho dos delitos que parecen 4

denticos péro tienen grandes diferencias.

Ambos ilfc?tos reprimen al empleado o funcionario pbli
| .
co que abusan de sus poderes con el ffn de lucro o enri

quecimiento.

Por ser comunes las dos infracciones la investidura del

agente y el objetlvo de la accién criminosa en principio
!

se confuncEG la concusién con el toheche. Pero hoy se le
tiene a ambos como delitos autonomos.

1a concusién genericamente consiste en el hecho del fun-

|
|

cﬁonario»q empleado piblico que con abuso de sus funcio-
nks constrifie o induce a alguien a dar o prometer al mis
|

mo funcionario o a un tercero dinero u otra utilidad.
| .

_ﬁl cohecho consité en 3a aceptacién que hace el funcio-

l

nario parT s{ o para un tercero de dinero d4divas o pro
mesas remuneratoriasy no debidos, con el ffn de ejecutar
6mitir o retardar un acto propio del cargo 0 para reali-

zar uno contrario a los deheres oficiales,

@1



4.1. COHECHO PROPIO

Cuando el gmpleado oficial se compromete a omitir la eje
cucién de ?n acto justo, a retardar uno de igual natura-
lgza o a ejecutar uno contrario a sus deberes.vEn estos

tres casos| comete una injusticia.

i !

4,2, COHECHO IMPROPTO

El empleado oficial recibe el dinero o acepta la promesa
remuneratoria, por acto que deba ejecutar en el desempe-

fio de sus funciones®,

4.%5. COHECHO APARENTE

El segundo inciso del art. 142 sanciona al empleado ofi-
cial que reciba dinero u otra utilidad de persona que <,

tenga interés en asunto sometido a su conocimiento.

Este delito se consuma cuando el empleado oficial recibe

' ) ‘
el dinero io las d4divas, con:una sola circunstanciaj que

eﬁ donatiﬁo se haga por persona que tenga interés en = a

i]

sunto sométidé a conocimiento de dicho empleado.

4.4. COHECHO POR DAR U OFRECER
{

‘El que d€ u ofrezca dinero u otra utilidad a empleado ofi

cial con cualquiera de los siguientes fines: Por actos -
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. que deba ejecutar en el desempefio de sus funciones:

Y:sin ninguna finalidad manifieéta,.siempre que el donan
te tehga iPterés en algin asunto sometido al conocimien-
to del empieado que recibe el regalo.

4;5.'REQUISITOS DE LA CONCUSION

1

4.5.1, Calidad de funcionario oempleado Piblico.
4,5.2, Abusio del cargo o de las funciones

4,5,3. Empleos de actos encaminados a constrefiir o indu

1

'ci£ a alguno; y

415.4. Entnéga O promesa indebidas de dinero o de otra
utilidad, hechas al funcionario o a un tercero como efec

to de la violencia o del fraude.
|
| |

4.6, - ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL COHECHO

4,6.,1., Que,el sujeto activo sea un funcionario o empleado

!

pﬁb}ico;

| |
4,6.2. Que|reciba indebidamente para sf o para un tercero
dinero ocualquier otra d4diva, o acepte promesas-

remuneratorias, directas o indirectas;

4;6.3. Que (la d4diva o la promesa la reciba o acepte para

hacer omitir o retardar un acto concerniente a sus




funciones, o para ejecutar uno contrario a los deberes o
--frciales.

i
l

4.7: DIFEEENCIA ENTRE CONCUSION Y COHECHO

En la concu816n el sujeto activo es el empleado oficial,
en el cohe?ho el sujeto activo es tanto el particular que
dé (o] promete como el empleado que recibe o acepta,

En 1la conc@siGn el sujeto pasivo es la persona que resul
ta cosntreﬁida a dar o prometer es victima de un delito.
En el cohecho el que entrega la d4diva o la promete es -
a&tor de ug hecho punible.

En el coheého a diferencia de la concusién hay dos delin
'cuentes, éi empleado oficial que recibe el dinero o acep
tq la promésa remuneratoria y el que d4 el dinero u ofre
cé la promgsa remuneratoria.

E% la concusién solo delinqﬁe el empleado oficial que in
dﬁce‘o congtriﬁe a otro a dar o prometer lo que no debe.
Eﬁ el cohe%ho son responsables tanto el que vende la Jus
tlcia como|el que la compra,

La doctrlna tradicional aconseja que para distinguir la-
céncusi6n del cohecho debe adoptarse este criterio:En la
cbncﬁsi6n el funcionario pide o exige franca o veladamen
t; y en el cohecho no exige nada; simplemente acepta.

En el cohecho el acuerdo versa sobre un acto determinado

y futuro que el funcionario debe cumplir en tanto que 1la

et
el
et '

(UELIOY Lﬁh

Y

(
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cpncusi6n no requiere ese acto futuro y preciso.

4.8. LA CONCUSION CORROMPE IA SOCIEDAD

Cuando 1la gusticia se vende es decir cuando los funciona
rios se encargan de administrarla. la venden no importa-

el medio de pagarla, aquf lo peligroso e importante es -

i

15 situaciﬁn en que queda la adminsitracién pdblica ante
ei ciudadaho que requiere de sus servicios.

En este punto coinciden la concusién y el cohecho:

E1l cohecho| es la compra due de la justicia hace el clien

te que solicita del funcionario que le administre a su =

févor, ya positivamente dictando providéncias que favorz

can sus negocios.

La concusién en cambio es el precio que el funcionario le
- éxige al Jliente‘para esa misma finalidad. Como se puede
%er en uno y otro caso se le pone precio a la Justicia o
ﬁejor a la injusticia . Esto deja a la sociedad sin un pi

so0 estable en sus interrelaciones con la Administracién -

Pdblica.

1
.
4,9, PERJUICIOS SOCIO ECONOMICOS DE LA CONCUSION

No solo tiene la concusidn el perjuicio social de insegu
ridad e &ue coloca al ciudadano que se acerca a ella pa
fa solicitar cualquier servicio. sino que adem&s enciera
un perjuicio econdmico como serfa el de disminuir el pa

trimonio del ciudadano que requiere del servicio de la M
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ministraciﬁn ya que en toda litis incluso la penal, el
elemento p%trimonial juega un papel importante por 1la
obligacién% extracontractual de la indemnizacién.

En todo ca;o la concusién es una endemia de consecuencias
fatales pa?a la admindtracién piblica.

4,10, EXTPNSION DE LA CONCUSION

En el C.P. esté tipificada en el Tftulo III Cépitulo II
artfculo 140 unicamente como delito que atenta contra 1
la administracidn publica y que es cometido solo por el
empleado o}icial, no aparece undelito bilateral como ex
tensién lo que si ocurre con el cohecho.

Y es aquf donde el presente trabajo hace especial incapie
pues considero que debe extenderse este delito a la admi-

nistracién privada como tambien al empleado no oficial.
| :
|

i
i

|
i



CONCLUSIONES

Lé que me.TotiVG a la realizacién de este tema fu& la for

mé en'que ée haya redactado el artfculo 140 del C&digo P.

Ia investigacién result§ un poco dificil, debido al esca
50‘materiai escrito sobre este tema pues no se ha hecho-
un estudio|profunco del mismo.

Aéf justif;co en gran parte, los vicios y errores que pue

dan hallarse en este Trabajo.

Puede deciise que las conclusiones las he desarrollado a
|

tiaves de cada caftulo por que en cada uno de ellos he =

|

réiterado que este delito no solo es atribuible al emplea

]
do oficial| como sujeto activo del mismo, pues es cometido

tambien por empleados no oficiales, tan es asf que cuando
|

el ciudadano se acerca a estos empleados a solicitar un -
3

¢ |

!.Q:Q 3 (3
servicio propio del sus funciones debe cancelar dinero Ex
tra para la prestacién del servicio.

B
Por las razones antes expuestas propongo que el presente

|
arrfculo quede redaca tado as{:

I’V

"El empleado que abusando de su cargo o de sus funciones
constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al mismo-

empleado o a un tercero, dinero u otra utilidad o los so0
licite.
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