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INTRODUCCION

El tema de la administracidén piiblica es tratado con
bastante frecuencia y la impresidon inicial que se tiene
es la de que contamo con una documentacidon abundante
que permite con alguna facilidad acceder al conocimiento
verdadero. Sin embargo el andlisis descubre otra realidad
y nos muestra que casi todo lo allegado en esta materia
corresponde el pansamiento superficial y hasta en 'gran

parte lleno de literatura a veces poco comprensible.

El presente trabajo de indagacidn es un analisis socioju-
ridico que se refiere fundamentalmente a las  ciencias
administrativas y las relaciones que tiene con la politi-
ca; pretendemo explicar el comportamiento de las organi-
zaciones de los grupos que las cumplen y de los indivi-

duos que pertenecen a estos.

De tal suerte, que nuestro trabajo de grado harda referen-
cia a las principales doctrinas sobre administracién

pblica, los objetivos de la disciplina, la estructura
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de la administracidn pfiblica general , las funciones,etc.
con el propdsito de analizar nuestro sistema de derecho
piblico, y tambi&n para interpretar el sentido de 1la
introduccidén y planificacidén del Estado con la propiedad

privada.

Igualmente nos detendremos en el estudio de la Superinten
dencia Bancaria, como propdsito de administracidn piiblica
a fin de coregir los alcances y limitaciones del Estado

en la vida econdmica de la Nacidn.



1. FORMULACION DEL PROBLEMA

Hasta hace algunos afios en Estados Unidos y en Europi,
como hay de manera generalizada entre nosotros, se pensa-
ba que 1la politica era privativa del sector piiblico
y no un fendbmeno social que por ser de la esencia de
todas las instituciones, estaba siempre en ellas presente
y actuante, con independencia de la naturaleza piiblica

o privada de que se revistiera.

En el sector pilblico se establecia una separacidon entre
politica y administracidon. La elaboracidon de la primera
se atribuia exclusivamente a las corporaciones piiblicas
y al alto gobierno, y la segunda se edscribia a 1las
autoridades subualternas de los ministros y viceministro
en el orden nacional de los gobernadores y secretario
en el orden departamental y de alcaldes y secretarios
en la esfera municipal. En el sector privado se predicaba
una apoliticidad completa, y en ambos sectores se suponia
que el administrador no tenia porque mezclarse en las

sutiles y avaces brutales selecciones del poder.



Esa reparacion rigida, hasta dogmatical, entre politica
3 administracion , ha sido destacada casi totalmente
por lo menos en sentido conceptual. Lo apropiado es
considerar la administracidon como un proceso o inpregnado

de politica, de la lucha por el poder y de creacion

de normas politicas.

Un divorcio total entre politica o decisiones competitiva
y administrativas o decisiones cooperativas, no se da
en la realidad, porque ello equivaldria a eliminar la
necesaria relacidn entre las preferencias axioldgicas
de las que mandan o tienen poder expredados en objetivos
y metas y los medios administrativos para alcanzarla,

que son los planes , su ejecucidn y control.

Hoy, segiin lo anterior, no se puede dudar validamente
de que la administracidn y la politica estan vinculadas
siendo la primera la {inica manera de realizar la segunda.
Si administramos que todas las utilidades tienen objeti-
vos , Yy que para cada una debe establecerse porque no
existe perse, es inevitable 1la presencia del proceso

politico debido a que no existe otro para elaborarlos.

Si el papel de la administraci6n como medio para alcanzar

Setis, Hallan Walter;Administracidén y presupuesto
piiblico. Edi. Diana,Mexico 1974 p. 79



objetivos es tan obvio porqué razén las grandeé escuelas
-;dministrativas, a saber 1la tradicional o clasica 1la
sociologia o de las relaciones humanas, fundada en la
teoria de la organizacidn, que son las mads en boga en

nuestro medio, omitir los relativos a 1la politica y

el poder?

Clial es el alcance de la administracidn piiblica? .

Cial es el objeto de la administracidén piblica? Ciales

son sus limitaciones? y sus fines?.



2. OBJETIVOS

2.1, OBJETIVO GENERAL.

Analizar juridicamente 1la administracidon plblica con
el propdosito de interpretar y explicar el comportamiento
de las organizaciones del Estado y su eficiencia en

las labores encomendadas.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Conocer los objetivos de la administracién pfiblica con
el fin de conocer las limipaciones y los alcances y
sistemas de nuestros derechos pfiblicos .

- Estudiar 1la Superintendencia Bancaria como prototipo
de la administracxidén plblica y su participacidén en

la vida econémica de la naciodn.

- Analizar 1las relaciones entre la administracién y
[}

la politica para establecer 1la influencias reciprocas



- Conocer las funciones del Estado y la importacia para

-

el estudio del derecho como disciplina y como ciencia.



- ‘ " . 4. DELIMITACION
§.1. ESPACIAL O GEOFRAFICA

La inVéstigaCian hard referencia a 1la administracidn .
pliblica en el territorio nacional, sin embargo, al anali- -
zar las escuelas tedricas, ‘necesariamente trataremos

t6pi¢os y conceptos de escritores de otras latitudes.
4.2. DELIMITACION TEMPORAL

‘.Teniendo én-cuenta,lo cambiante que es 1a>administra;16n
piiblica, que.‘dépende_ fundamentalmente de_ ei, paftido
" en el 'pdder,'_nuestro ytéb?jo se hafé ‘partiendo desde’
el siglo.XX3 pero haciendo é&nfasis en 1a§ tres @iltimas

décadas 'y mas con;retamente’a la acual legislaciodn.



5. MARCO TEORICO

El conocimiento y aplicacidn de la tegnilogia administra-
tiva constribuye especialmente a la racionalidad y por
consiguiente al logro eficaz de los objetivos, integrando
el trabajo humano con los recursos fisicos y financieros
de la entidad y estableciendo la necesaria congruencia

entre los valore de esta y del ambiente externo.

La metodologba académica usual, infortunadamente acomete

el analisis y aplicacidn de cada técnica en forma separa-
da de 1las otras, como si cada una tuviera un fin en
si misma, cuando lo contrario es lo correcto; son conjun-
tos animicos que deben aplicarse en un determinado orden

y seguir las circunstancia si se quiere lograr los prod-
sitos. Si continuan aplicéandose desconectadas las unas
de las otras, no solo se resuelve los problemas actuales

sino que se crean otros adicionales.

De tal manera que las ciencias administrativas y politica
y las técnicas derevadas de ellos son una totalidad

que forma en gobierno en todas 1lkas organizaciones.
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~Por ello nuestra tesis de grado tratarda las teméticgs
en forma armbénicas teniendo en cuenta que "La administra-
cion piiblica es la actividad préctica que el Estado
desarrolla para atender de manera inmediata los intereses
piiblicos que toma a cargo para el cumplimiento de sus

fases,

En el estado moderno la administraci6n adquiere el carac-
ter de instrumento de regulacidon social, cuyo Aabito
es cada vez mads delatado y ni el ejercicio no tiene
solucidon continuidad. Puede afirmarse que sin la incesan-
te intervencidon de la administracion , el Estado no
podria funcionar, pués se puede consebir su estado despo-
tico sin leyes ni jueces, pero un estado sin administra-

cidn seria la anarquia.

Se administra siempre que se ejerse una actividad para

la realizacidon de un fin sea este social, o politico.

Debemos partir del comcepto fundamental de tratar 1la
administraci6n como ciencia en cuanto explica el comporta
miento de las realizaciones, y un conjunto de técnicas
derivadas la gran mayoria del saber cientifico, destima

das a la conducta y transformacidn de aquiles.
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Pretendemos instalar desde este marco teorico de referen-
cia, en el campo de la ciencia y de la técnica sefalando
su juridiccidn respectiva e indicar el camino y el método

para penetrar alli provechosamente sin estraviarse por

los atajos del pensamiento.
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6 .METODOLOGIA

Metodolbgicamente esta investigacidn se hard através
de un andlisis de domparacién entre la realidad concreta
de la administracidon piiblica y la Supoerintendencia
Bancaria colombianos con una series de referencias tedri-
as empleadas en el marco de referencia te6rico, hechos
que nos permitird explicar toda la realidad socio-juridi-
ca por la cual a atrabezado el pais desde los inicios
de los gobiernos bipartidistas y 1las .implificaciones

en la administracion.

Por 1lo anterior 1la metodologia aplicada nos exigira
realizar comprobaciones entre la teoria y la practica,
mirdndola desde un aspecto dialectico , aplicando medios
establecidos como son: el andlisis del fendémeno de la
administracidén pidblica en su comprensién piliblica en’
su comprension, la sintesis de toda 1la realidad coécreta

que através de sus contradicciones que nos hard posible

estudiar el fen6meno en mencidn.

6.1. METODO

Se aplica el método dialec:ico por la necesidad de reali-
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-zar exposiciones y explicaciones dentro del trabajo
bajo la mira del desarrollo histdrico, hasta la actualida

con el fin de una mejor comprensiones del fendmeno.

Ain hoy en nuestro medio académico, y con mayor razdn
fuera de esto, al fenomeno administrativo se le da un
sentido acien-tifico, basado en el conocimiento superfi-
cial o en el pensamiento ;omﬁn, que consibe en la admiis-
tracion como doctrina, guia de los esfuerzos de un grupo
hacia 1los objetivos generales arté de conseguir que
se hagan las cosas, técnica de coordinacidn dé'esfuerzo

humano y otras postulados similares.

Los trabajbs administrativos cotidianos que realizan
quienes laboran en las organizaciones, tales como proce-
sar informacian, coordinar actividades, supervisar,
planificar, archivar, tbmat desiciones, no, los obliga
a saber que es la administracion. La practica de estas
tareas familiarizan a 1las personas ‘con laé técnicas
usuales en una determinada sociedad y con las propias-
de.cada entidad, per6 no le proporciona una teoria de
la administracidon, sino un cqnocimiento superficial
de la misma .‘Tampoco esas tareas cotidianas le permite
comprender la realidad, de la cual hace parte la adminis-

tracion.
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El pensamiento com@in se deriva de la practica autoritaria
~-de cada dia, mediante la se captan los aspectos superfici
ales del objeto administrativo y de sus técnicas sin
que se llegue a comprende} la estructura, la esencia
de. dicho objeto y su préactica. Es necesario tracender
al que hacer administrativo, la practica administrativa

y utilitaria para penetrar en esencia del fendmeno.

El objeto de la administracién "la cosa misma" no se
manifiesta inmediatamente. La actitud que el hombre
adopta primaria e inmediatamente hacia 1la realidad no
es la de su sujeto abstracto cogscente o la de una mente
pensante que enfoca la realidad de un modo especulativo,
sino la de un ser que act{ia objetivo y practicamente
la de un individuo histériqo qQue despliega una actividad
prdctica con respecto a la naturaleza y a los hombre,
y persaigue la realizacidn de sus fines de intereses

dentro de un conjunto determinado de relaciones sociales.

En el proceso para llegar a la verdad, el conocimiento
racional corresponde a un grado superior con respecto’
al superficiél o pensamiento com{in; de alli logicamente
que la administracion como disciplina del conocimiento

que no sea absecible inmediatasmente al saber racional.

Sol mediante del conocimiento cientifico puede hacerse

tracender la practica administrativa utilitaria penetran-
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do en la escencia del fendmeno consecuente. Pero antes
~de abordar este asunto conviene ,destacar razonadamente
la creencia, tan frecuente como equivocada, de que 1la
adminiastracién es un arte pero ello es indispensable
definir el conocimiento artistico, el cual tiene por
finalidad captar la realidad de manera escencialmente
espiritual, llegando a la esencia mds 1iIntima, 1ligadas
a los valore éticos y emocionales, y darle forma sensible

a la percepsién universal.
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1., -ADMINISTRACION PUBLICA

1,1,NATURALEZA.

Administracidn, proviene del vocablo latino ( administra-

17"

re) que significa servir, gobernar, cuidar, mandar,".

" la actividad

Para Zabonini la administracidn piiblica es
practica que el estado desarrolla para atender de manera
inmediata los intereses piblicos que toma a cargo para

el cumplimiento de sus fines".

En el estado moderno, 1la administracidén adquiere ek
caridcter de instrumento de regulacidon social cuyo ambito
cada vez mds dilatado y su ejercicio no tiene solucidn
de continuidad . Puede afirmarse que sin 1la incesante
intervencionde la administraci6n, el estado no podria
funcionar, pués se puede concebir un estado despotico,
sin leyes ni Jjueces,pero un estado sin administracidn
seria la anarquia . Se administra siempre que se ejerce
una actividad para la realizaciton de un fin, sea social,
econdbmico etc, para fines humanos ( Canasi-Derecho Admi-

nistrativo-1.962).
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2 ,PRINCIPALES DOCTRINAS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA

a) La administracién como actividad equivalente a 1la
de gobierno: Administrar es gobernar, y las funciones:
Legislacidn, Jjurisdiccidn y ejecucidén son medios para
esos fines . En un sentido méis amplio comprende toda
la actividad del estado y en uno mas restringido, deter-
minados aspectos de &l, tal como administrar la hacienda

(Canasi).

b) Duguit funda su teoria en que administracidtn es conte-
nido y no forma ya que la funcidn juridica estatal pro-
viene del contenido de los actos, con abstraccidon absolu-
ta de los Organos que la han producido y asi el Estado
realiza actos, regas todas las veces que dicta una dispo-
sicidn normativa, (Ley en .sentido formal o material),
es decir, realiza actos legislativos por los tres poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Lo mismo que ejerce
la juridiccidn cuando resuelve una cuestidon de derecho
que le ha sido planteada , lo que puede ocurrir también

en los tres poderes.

c) Para Gordillo, 1la funcién administrativa es toda
la actividad que realizan ©o6rganos administrativos, ¥y

la actividad que realizan O6rganos legislativos y jurisdic
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cional , excluido respectivamente 1los actos y hechos
}aterialmente legislativos y juridiccionéles. El ejerci-
cio de la funcidén no comprende solamente la actividad
administrativa (servicios pi{iblicos, contratos administra-
tivos, responsabilidad del Estado, actos administrativos)
sino también que la ejerce (organizacid6n administrativa)
y los medios através de los cuales la ejerce (en parti-
cular, el personal que wutiliza servicios piliblicos vy

los bienes materiales que -emplea o regula - dominio

piblico y bienes administrativos en general).

d) El1 derecho administrativo vinculado a la nacidn de
administracion , Vidal define 1la administraci6n como:
"el conjunto de &rganos encargado de cumplir las milti-

ples intervenciones del estado moderno y de prestar

los servicios que el Estado atiende". Al analizar 1la
definicidn aparece un aspecto instrumental y orgénico
(por eso habla de 6rganos auque puede hablarse también
de dependencias, oficinas, cuerpos, etc.) y otro finalis-
ta; ese aparato administrativo existe para ejercitar
la intervencidn estatal y para atender a la prestacidn

de los servicios a su cargo.

e) Administracidon y planificacidon , Gustavo Panagos

hace el siguiente anidlisis: "Sin administracidén no hay
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plan, sin plan no hay desarrollo, este postulado es
esencial en todos los gobiernos bien sea los- que se
encuentren ubicados en el mundo occidental asi como
para los paises de Europa Oriental o para los pueblos

asiaticos".
1.3. OBJETIVO

La administraci6on plblica tiene como objetivo principal
cumplir los miltiples intervenciones del Estado moderno
y de prestar los servicios que el estado moderno atiende
Estas tareas deben ser 1llevadas por entes juridicos
que el mismo estado ha creado para tal efecto ya que
este es un ente abstracto que por si mismo no podria
cumplir sus fines que se concretan en el interés piliblico
en el interés general,en el interés colectivo, en 1la
utilidad o necesidad pliblica, o sea los motivos y 1la

causa que le dan su razén de ser.

El Estado entonces se vale de entidades administrativas
para la realizacion de sus fines, las cuales conforman
la administracion piblica, y de un ordenamiento juridico
que rige su funcionamiento como corresponde a un estado

de derecho.
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Los fines del Estado abarcan un campo muy amplio en
Ma época moderna, a medida que la intervencidon y 1los
servicios del Estado se multiplican , la administracién
se hace mds complejas y necesita de mayor técnica de
accidn, ya que es por medio de entidades administrativas
qQue se ejerce esa 1intervencidn estatal. Actualmente
en nuestro pais, la estructura de 1la administracién
piblica central estid compuesta por la Presidencia de
la Repiiblica, los Ministerios, los establecimientos

piblicos, 1las empresas industriales y comerciales del

Estado y las sociedades de economia mixta.

La intervencidn estatal, permite al estado frenar o
estimular el proceso econdmico de acuerdo a las necesi-
dades y <circunstancia del momento; tal intervencidn
tiene su origen juridico en las leyes, pues por medio
de ellas el Estado regula toda la actividad y conducta

de los ciudadanos.

El Estado realiza importantisimas intervenciones en
la vida econ6mica de 1los paises. Fabrica la moneda ;
sefiala el valfior de la misma, tanto interna como externa,
Dispone de institutos propios de <credito, indica el
valor del interés, aumenta o disminuye los cupo de crédi-

to y los de redencuentro, acelerado o frenando también
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la circulacidn monetaria, através de su politica aduanera
favorece 1los intereses del comercio a 1la industria vy
sefiala precios internos de mercancias, las tarifas de
servicios, precios de los articulos y salarios son deter-—

minados por la autoridad.

1.4. LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA EJERCE UNA FUNCION
PUBLICA '

La C.S. de J. manifestd que "El control y la ejecucidn
de la politica monetaria se cumple através de dos organis
mos administrativos: Junta Monetaria y Banco de la Repii-

blica'.

Complementando el sistema conformado por la Junta Moneta—‘
ria y el Banco de la Repliblica, se ubica la superinten-
dencia Bancaria a cuyo cargo se encuentra la inspeccidn
y vigilancia de las entidades bancarias vy credicticias

en general.

Para el desarrollo de sus funciones legales, el superin-
tendente bancario se encuentra revestido de singulares
poderes administrativos enfilados todos ellos, a propen-—
der por la integridad del sistéma financiero nacional.

La extencidon de sus poderes es en verdad amplia. Yncluye
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no s6lo la facultad de permitir o no el ejercicio de
za actividad bancaria, sino también 1la posibvilidad
de prohibir a las entidades por ellas vigiladas, 1la
ejecucion de practicas inseguras, y ain, la de tomar
posesidon de los bienes, haberes y negocios de un estable-

cimiento bancario a fin de proveer a su liquidacion

y disolucidén definitiva.

Por lo tanto, el vigilar el fiel cumplimiento de 1las
normas que rigen todas las actividades credicticias,
es funcidn que por voluntad del legislador debe desempe-
fiar la superintendencia Bancaria, para la cual cuenta
con toda su estructura administrativa y con los poderes

deferidos por la ley.

Asi, dado el primordial papel que 1la banca desempefa
en la vida del pais, su gestidn compromete numerosos
intereses piblicos y privados. La misma potestad estatal
de controlar la situacién monetaria , asi como la defensa
de la buena fe de la clientela, ya de por si constituyg
razones de suficiente peso que permite una amplia inferen
cia (tanto desde el punto de vista de 1la inspeccidn
como el de la reglamentaci6n) del poder administrativo

en la vida de las entes financieros. Es necesarioademaS
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que el Estado fiscalice el poder que los bancos ejercen

sobre determinadas empresas o grupos de empresas.

Es pués, indudable que este poder de la administracion
es irreversible, y que, de todas maneras va a menguar
sustancialmente la autonomia negocial de los terceros,
ya que el crédito, se encuentra sometido a una penetrante
regulacion administrativa que comprende, inclusive,
el modo concreto como han de desarrollarse las distintas

relaciones juridicas presentes en los negocios bancarios.

Muy variada es la reglamentacidn que sobre las actuacio-
nes de las entidades financieras consagra la administra-
cion plblica, la cual se extiende desde el nacimiento

mismo de la entidad hasta su liquidaci®6n y disclucion.



24

2, ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GENERAL.

A medida que la intervencidn y los servicios del Estado
se multiplican, la administracidon se hace mas compleja
y necesita de mds técnicas de accidn . Al lado de una
administracidon tradicional, compuestos por ministerios,
gobernaciones y alcaldias, ha venido naciendo una formada
por los departamentos, los establecimientos piblicos
(Institutos descentralizados, como se les conoceen el
lenguaje callejero) y las empresas estatales . lientras
que las estructura tradicional se ocupa preferntemente
de los servicios clasicos del Estado, administrativos,
de salud, educacidn obras etc.; la nueva administracidn
estid destinada a atender las nuevas formas de interven-
cion del Estado o hacerse cargo de los servicios que
en los {ltimos tiempos ha venido tomando el estado bajo
su responsabilidad. Si bien el régimen juridico que
cubre la actividad de alguna de esos nuevos entes de
administracidon no es de derecho piblico , sino princi-
palmente de derecho privado (sociedades de economia

mixta y empresas industriales y comerciales del Estado)
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s1 corresponde al derecho administrativo la presentacidn

de su nacimiento, su organizacidon y la forma de accion.

"La rama ejecutiva del poder pliblico en 1lo nacional,
estd integrada por la Presidencia de 1la Repiiblica ,
los ministerios y departamentos administrativos, 1las
superintendencias y los establecimientos piliblicos. Den-
tro del conjunto existen organismos principales y orga-
nismos adcritos. Los organismos principales son la Pre-
sidencia de la Repiiblica , los ministerios y departamen-—

tos administrativos. Conferencia ESAP. La administraci6n

piblica Colombiana.)

Las empresas industriales y comerciales del estado vy
las sociedades de economia mixtas estdn vinculadas a
la administracidon y sujetas a su orientacidon , coordi-
nacidén y control, en los términos de las leyes y estatu-

tos que las rijan2

Los establecimientos piliblicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado y 1las sociedades de economia
mixta se identifican con el nombre de entidades descentra
lizadas.

PERDOMO, Vidal. Op. Cit.

3Paragrafo articulo 12 Decreto 1050 de 1968.
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Los organismos adscritos o vinculados participan en
Ta adopcidn de la politica del sector o sistema adminis-
trativo en que actfian, y en la formulacidn y evaluacidn
de sus planes y proyectos, ejecutan lo que a cada uno
corresponde y cooperan para la realizacidn de los progra-

mas de desarrollo".
2.1. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Estd integrada por el conjunto de servicios auxiliares
del Presidente de 1la Repiiblica, dirigidos por los secre-
tarios, consejeros y jefé de la casa militar. La Presi-
dencia de la Repiiblica es juridicamente un departamento
administrative cuya direccidn corresponde al secretario
general., Al Presidente de 1la Repliblica corresponde 1la
suprema direcciﬁn, la coordinacidn vy contfol de 1las

actividades de los diferentes organismos administrativos,
2,1.1., Ministerios.

Son las unidades administrativas mds importantes a escala
nacional después de 1la Presidencia de 1la RepiGblica.
Los ministerios son partes integrantes de la estructura
de la administraci6n nacional junto con los departamentos

los establecimientos piblicos y las superintendencias.
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El Presidente de 1la Repiiblica, distribuye entre ellos

los negocios segin sus afinidades.

2,1.,2, Departamentos Administrativos,

Fueron <creados en 1la reforma constitucional de 1945
y la siguen en importancia a los ministerios. El jefe
dek departamento administrativo es nombrado y removido
libremente por el presidente de la repiiblica y los actos
que los conciernen deben ser firmados por ambas autorida-

des,

El presidente de 1la repiblica puede, de conformidad
con el art. 135, delegar en los -jefes del departamento
administrativo, y es que los primeros pueden ser citado
ante las camaras y los segundos solo pueden serlo antes
las comiciones permanebtes de ellas, por lo que cuando
hay debate en el congreso contra algiin departamento
administrativo, el Presidente de 1la Repiiblica designa

un ministro que asuma su defensa.

Las funciones de los departamentos administrativos,
como la de 1los ministros, son todas aquellas propias

a las materias administrativas que 1le dan su nombre



y concretamente, las que la atribuyen las disposiciones

de valor legal que los han creado y reformado y aquellas

delegadas por el presidente de la repiblica.

2,2, FUNCIONES DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMI-
NISTRATIVOS

-~ Preparar 1los proyectos de la 1ley relacionados con

Su ramo,

- Preparar 1los proyectos de decretos y resoluciones
ejecutivas que deben dictarse en ejercicio de 1las
atrbuciones que corresponde al presidente de la Repi-
blica como suprema autoridad administrativa, y dar
desarrollo a las ordenes del presidénte que se relacio

ne con tales atribuciones.

— Cumplir 1las funciones y atender 1los servicios que
les estdn asignado y dictar en desarrollo de la ley
y de los decretos respectivos, las normas necesaria

para tal efecto.

- Preparar los planes y progras de inversiones y otros
desembolsos piblicos correspondiente a su sector

Yy los planes de desarrollo del mismo.

8¢
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— Contribuir a las formulacidn de la politica de gobierno
en la rama o ramas que le corresponde y adelantar

su ejecuci6n,

- Orientar, coordinar y controlar, en la forma contempla-
da por las respectivas leyes, estatutos y reglamentos,
¥y los establecimientos piliblicos las empresas industri-
ales y comerciales del Estado y 1las sociedades de

economia mixta que a cada uno de ellos esten escritos

o vinculados.

2,2,1, Superintendencias

npesde la creacion de la Superintendencia Bancaria por
la ley 45 de 1923, se ha venido empleando el té&rmino
Superintendencia para designar ciertas agencias guberna-
mentales que son intermedias entre una divisién de un
ministerio y un establecimiento piblico, en 1la medida
en que aveces realizan tareas antes confiadas a un minis-
terio que han cobrado especial impotancia, tienen cierta
autonomia frente a los ministerios, pero no alcanzan
a poseer una personeria juridica que es rasgo esencial
de los establecimientos pliblicos , este movimiento centri

fugo se obcerva en la convencidon de la supertienda del
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comercio exterior (establecimiento piiblico), justamente

-para reforzar su autonomia administrativa. Igualmente
se obcervan el retorno de wuna superintendencia a su
condicidn de de divisidén de ministerio, como ocurrio
en la de transporte antes de la existencia del instituto

del ramo .,

En la teoria juridica administrativa de la reforma admi-
ministrativa de 1968 se definieron las superintendencias
como organismos adcritos a un ministerio que, dentro
del marco de 1la autonomia administrativa y financiera
que le sefiala la 1ley, cumplen algunas funciones que
corresponden al Presidente de 1la Repﬁblica‘como suprema

autoridad administrativa y las que la ley le asigna.

Las atribuciones especificas de las diferentes superin-
tendencias estadn contenidas en las leyes que las crearon
y en los decretos de reorganizacion de la reforma adminis
trativa de 1968. En ellos igualmente se dispone sobre
su estructura interna, que debe ser similar en lo posi-
ble, a la adoptada por los ministerios , asl como tam-
bién sobre la direccion de la superintendencias, o

a éste y a una junta o concejo directivo"

PERDOMO, Vidal Op. cit.
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gobierno, aprobar el presupuesto anual y vigilar que

2l funcionamiento de la entidad se ajuste a las politicas

aprobadas.

Los gerentes, directores o presidentes de los estable-
ciminetos pilblicos dirigen, coordinan, vigilan y contro-
lan la ejecucidn de las funciones o programa y el perso-

nal del organismo.

2.2,3. Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Son organismos creados por la ley o autorizados por
ésta, que desarrollan actividades de naturaleza indus-
trial o comercial conforme a las reglas de derecho pri-
vado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que

reunen las siguientes caracteristicas:

a— Personeria Juridica

b= Autonomia administrativa

c— Capital independiente constituido totalmente con
bienes o fondos piiblicos comunes, los productos de
ellos , o el rendimiento de impuestos , tasa o contri-

buciones de destinacidn especial'.
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2,2.2, Establecimientos Piblicos

Son organismos creados por la 1ley o autorizados por
ésta, encargados principalmente de atender funciones
administrativas conforme a las reglas del derecho piiblico

y que reunen las siguientes caracteristicas:

a— Personeria juridica

b- Autonomia administrativa

c- Patrimonio independiente, <constituidos <con Dbienes
o fondos piliblicos comunes, o con el producto de impues-

tos, tasas o contribuciones de destinacidn especial.

También estd3n adcritos a un ministerio o departamento
administrativo y su direccidn compete a consejos o jun—
tas directas y a un gerente, presidente o director,
éstos f{ltimos son nombrados por el presidente de 1la

Repiblica .

A los consejos o a las juntas directivas incumbe deter-—
minar las politicas y los planes generales que debe

seguir el organismo.

Adoptar los estatutos y las modificaciones que se les

introduzcan y que serdan sometidas a 1la aprobacidn del
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2,2,4, Sociedades de Economia Mixta.

Son organismos constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado,
creados por la ley o autorizados por ésta, que desarro-
llah actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a 1las reglas de derecho privado, salvo 1las

excepciones que consagra la ley.

Las condiciones de participacidon del Estado en esta
clase de sociedades, su direccidén y -estructura , se
determinan en la ley que las crea o autoriza y en el

contrato social.
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3. ATRIBUCIONES DE IMPECCION Y VIGILANCIA DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

"Conforme a la Constitucidén Nacional dentro de los fines
de la Economia Colombiana se encuentran la mejora en
los ingresos, ‘la atenuacidn de las desigualdades, el
bajo nivel de precios y el crecimiento econdmico general.
Lograr estas aspiraciones supone controlar los precios
y estabilizar la balanza cambiaria a través de la inter-
vencion del Estado, intervencidn que por tocar,entre
otras, la 1libertad contractual, la fabricacidn, trans-
formacidn, circulacidn de bienes, rige y ordena el merca-
do, la competencia, la libertad privada y la misma liber-
tad profesional no para destruirla sino para incrementar
el bienestar econtmico a la vez que salvar la autonomia
e individualismo que bien inspiran nuestro derecho priva-
do",

Esa intervencidén con tan amplias finalidades correspon;
de al Presidente de 1la Repiiblica , la cual organiza
através de organismos administrativos como la superinten-
dencia bancaria , superintendencia de industria y comer-

cio, superintendencia de control de cambios y superinten-
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dencias de sociedades, a mads de otras entidades que
no son propiamente dependencias sino organismos asesores
en cuya integracion hay notorio influjo del ejecutivo,

como la Junta Monetaria y el Consejo de Politica Econ6mi-

ca’'y Social.

Nuestro sistema de derecho piblico da sentido social
al crecimiento econdmico y armonizando 1la intérvenciﬁn
y planificacién del Estado con 1la propiedad privada
logra bonjugar los altos fines del bién comiin que debe
propiciar el gobierno con las aspiraciones individuales.

O sea, la politica sobre la moneda, la tasa de interés,
los precios, las calidades , etc. es el arbitramiento

de los intereses piliblicos y privados del pais".
3.1. DELEGACION DE FUNCIONES PRESIDENCIALES.

Gustavo Panagos, en su obra "Fundamentos juridicos politi
cos del Sistema Constitucional Colombiano" hace un ana-
lisis detallado del fendomeno de la delegacion , en los

siguientes términos:

"El acto legislativo N2 1 de 1979 derogd el numeral

14 del articulo 120 insertadandolo en el numeral 22 del
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mismo. El1 objetivo interviene en tales asuntos mediante
el mecanismo de las leyes. En general el fenOGmeno contem-
plado por la delegacidon de atribuciones en el descenso,
através de la linea jeradrquica de una organizaci6n admi-
nistrativas de determinadas competencias o atribuciones
éstas inicialmente otorgadas por el ordenamiento a un

organo determinado , son entregadas por &ste a un Organo

inferior en virtud del acto de delegacidn .

La delegacion de atribuciones es wuna institucidén al
servicio de la racionalidad en el seno de las organiza-
ciones sociales. Se trata en ocaciones, de recuperar
las diferencias surgidas entre la primitiva contemplacidn
estitica de la organizacidn, una vez puesta en la realida
La delegacidon viene a corregir este desajuste que provo-
que aveces la praxis entre las previsiones establecidas
y las exigencias de una actuacidn racional en el interior

de la organizaciodn.

No cabe duda, tambien, que en otras ocaciones es, sensi-
llamente. un modo de atribuir un plus de control a 1los
organos superiores de la organizacidon sobre los infgrid—
res, tal ocurre cuando 1la norma organizativa o 1los
estatutos recargan las atributaciones de 1los organos
superiores de tal modo que necesariamentz haban de

delegar competencias, si bien conservaran, ademds de
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los resortes de control propios del 1lazo jerarquico,

las facultades de revocar las atribuciones delegadas".

Ahora bien, la enorme variedad de supuestos de hecho
en 'que es conveniente la delegaci6n empleando , por
ahora, la expresidon en un sentido inespecifico ha jenera-
do lo que podriamos denominar formas alotropicas de
la misma. Con lo que aqui también se puede comprobar
como la idea delegativa, al distenderse sobre un campo
concreto termina en wuna figura especifica y diversas

subvariedades muy proximas a la especie principal.

Estas y otras mas que pudieran sefialarse finalidades
concretas que se consigen con la delegacidn responden
seglin se acaba de apuntar a 1la problematica general
de las organizaciones sociales, por ello, no es estrano
que se encuentre el fendomeno delegativo tanto en el
derecho piblico como en el derecho privado , al contem-
plar ambos el hecho de 1la organizacién . Ahora bien,
la regulacidon positiva ha progresado mds en el derecho
piblico por la sencilla razdén de que es en &l donde
se presentan con mayor agudeza los problemas a que atien-—

de la delegacidn de atribuciones"5

PANAGOS,Gustavo. Op. Cit.
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3.2. LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA EJERCE FUNCIONES PRE-

SIDENCIALES POR LA DELEGACION

En el sistema constitucional colombiano y concretamente
en ‘la delegaci6n de funciones presidenciales en la super-
intendencia bancaria, tenemos los siguientes: El articulo
135 de 1la Constitucion Nacional faculta al presidente
de la repiiblica para delegar en los ministros, los jefes
de administrativos, 1los @gobernadores el ejercito de
ciertas funciones de las que le corresponde como suprema
autoridad administrativa, bajo la responsabilidad de
los delegatarios , de acuerdo con el establecido por

la ley.

El numeral 15 del articulo 120 de nuestra Carta fundamen-
tal dispone que la inspeccidn y vigilancia de los esta-
blecimientos de créditos y de las sociedades mercantiles
es tarea que corresponde al Presidente de la Repiiblica,

quien la ejercera conforme a las leyes.

Esta facultad nﬁ puede ser cumplida personalmente pof
el jefe del ejecutivo y por ello se le ha delegado a
la superintendencia bancaria y a la Superintendencia
de sociedades para establecimientos de créditos y socie-

dades percantiles, respectivamente. La delegacidn que
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-se hizo a la superintendecia de sociedades fue demandada
ante la Corte Suprema de Justicia como violatoria del

articulo 135 de 1la Constitucidn.,

La Corte en sentencia del 11 de Septiembre de 1975 decla-
r6 la exequibilidad de -estos preceptos, argumentando
que la Superintendencia de sociedades estd edscrita
a un ministerio y que asi se cumple en forma correcta
la prevision del articulo 135 conforme a 1la cual 1la
delegacidn puede hacerse en los ministros del despacho,
la cual actiia, a través del organismo del respectivo

ministerio,

Los siguientes fueron las consideraciones expuestas

por la Corte Suprema de Justicia sobre la demanda:

"La atribucién que el ordinal 15 del articulo 120 de
la Constitucidn politica da al Presidente de la Repiiblica
para ejercer la impeccidn necesaria sobre los demas
establecimientos de Créditos y las Sociedades Mercanti-
les, se ejerce conforme a las '"leyes" seglin dispone

la parte final de 1la mnisma disposicidn, co
rresponde

pues al mismo legislador sefialar los mecanismos y proce-—

dimenntos apropiados para dicha tarea; y se explica
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que asi sea porque una tarea de esa complejidad y que
Eebe cumplirse sobre entidades de cada dia son mi3s nume-
rosas, no puede realizarla personalmente el presidente
como lo pretende la demanda , porque ello supondria

una imposibilidad fisica para ejercer el mandato consti-

tucional y conducifia al absurdo de no poderse cumplir".

Esa es la raz6n por la cual el articulo 42 del Decreto
Ley 1050 de 1968 define a la Superintendencia como "Or-
ganismos adscritos a un Ministerio que , dentro de 1la
autonomia administrativa vy financiera que 1le sefiala
la ley, cumplen algunas de 1las funciones que corres-
ponden al Presidente de la Repfiblica como Suprema auto-
ridad administrativa y las que la ley les asigne". Il
articulo 135 de la Constitucidn Nacional compren@e dos
operaciones

12 La 1ley sefiala las funciones que el presidente, de
manera general, o en casos especiales pueden generar
funciones que se hallan enumeradas sin limitacidn taxas-
ctivas en el articule 120 de la constitucidén y en los
demds textos, constitucionales o legales, que lo contem-
plan, y

2?2 La delegacidén en armonia con la materia o materias
sefialadas en la ley, se perfecciona por medio de reglamen
to ejecutivo osea segin lo disponga el presidente de

la Repiblica.
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Ahora bien ejercida la facultad de delegar, cuando ello
se hace en cabeza de algunos de los ministros del despa-
cho, este puede cumplirla directamente o por medio de
sus dependencuias. Finalmente debe decirse que el hecho
ded qﬁe el SuperIntendente de sociedades, no obstante
ser un funcionario piblico del orden nacional, no tenga
las atribuciones y deberes que el articulo 134 sefiala
a los Ministerios de despacho y a otros funcionarios
en relacion con el congreso, no quiere decir en modo
alguno que la reglamentacidn que a €&l se refiere y que
ahora se estudia, quebrante dicho proyecto constitucional
Se trata de dos cuestiones completamente distintas,
sin ninguna relacidn y por lo mismo de que no deba rendir
informes al congreso, en nada toca la constitucionalidad
de los preceptos cuya legitimidad se discute. Ademas,
"y por consecuencia directo de lo que se ha dicho, estando
la Super Intendencia abscrita a un Ministerio, el Minis-
tro correspondiente es quien cumple 1la tarea previs-
ta en el articulo 134, 1lo cual explica que lo haga un

subalterno suyo como es el Super Interdente.

En tal forma si se quiere rigurosamente técnica pero
con un pensamiento legislativo equivoco, se cumple en
este caso el proceso constitucional de la delegacion
de funciones del presidente de 1la Repiblica previsto

en el texto 135 de la carta .
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En resumén:

- La funcidn de vigilancia que la constitucidn otorga
al Presidente de la Repiiblica puede ser delegada cuando
una ley permita tal actuacidn y el Presidente asi 1lo

disponga.

- La delegacidon requiere 2 etapas : Ley y Decreto.

En concepto del 2 de julio de 1975 el Procurador General
de la Nacidn expresd que el proceso juridico de la delega
cidn contiene 2 etapas:

En 1la primera, de naturaleza legislativa se indican
las materias delegables, y en 1la segunda tipicamente
administrativa se cumple ya en concreto la delegacion,
con el escogimiento del delegatario y la determinacidn
de lo delegado en sus limites y modalidades. La primera
etapa corresponde al congreso, y la segunda al Presidente
de la Repiiblica mediante decretos ejecutivos. Esto es
para que lfuncidn de inspeccionar sea delegable, una
ley o un decreto de esa naturaleza debe sefialarla como

tal.
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4., LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

4,1, ANTECEDENTES

Como antecedente primario de un organismo que se encarga
de la inspeccidtn y vigilancia de las actividades que
cridictician ; financieras, esto es de aquellas personas
naturales y juridicas que manejan dineros del piblico
tenemos la ley 51 de 1918 que en su articulo 8 decia:

" Crease en el ministerio del tesoro un seccifén que
se denominard Inspeccidn de Circulacidn servida por
un jefe y un auxiliar, con la asignacién mensual de

200 y 100 pesos repectivamente".

A la seccidn correspondera:
a) Intervenir en todo lo relacionado con la circulacidn

monetaria de acuerdo con las disposiciones legales.

b) Fiscalizar las casas de monedas en el pais y la lito-
grafia nacional, e iniciar las medidas de reglamentecidn

de ellas, que a su juicio son necesarias.
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q) Ejecutar 1la vigilancia e impeccidn de 1los bancos
y de 1las demds sociedades credicticias, a fin de que
se haga efectivo el cumplimiento de 1las 1leyes a que

estan sometidos.

d) Dar cuenta al gobierno inmediatamente que un banco
u otra institucién de credito se encuentre fuera de
las condiciones legales, para que aquel tome las medidas

que le corresponda, de acuerdo con la ley.

e) Ejercer las funciones atribuidas por la ley al revisor

de l1la Junta de conversion.

f) LLenar 1las demds atribuciones que 1le sefialen 1las

leyes y los reglamentos del gobierno.

Paragrafo: El1 jefe de la expresadaseccid6n ejercerda sus
"funciones tanto en la capital como en los departamentos

a donde el gobierno le ordene trasladarse."

Mas tarde y en vista del desarrollo econdmico del pais,
se hizo necesario reformar el sistema bancario, y fue
cuando el gobierno asesorado por la Misidon Kemmer, c;eé
la Superintendencia bancaria mediante el articulo 19

de la 1ley 45 de 1923, -sustituido por el articulo 12
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de la ley 57 de 1931 el cual a la letra dice: '"Crease
Mdependiente del gobierno una Seccidn bancaria encargada
de la ejecucidon de las leyes que se relacionan con los
bancos comerciales , hipotecarios, el banco de la Repi-
blica y todos los demds establecimientos que hagan nego-
cios bancarios en Colombia . El1 jefe de dicha seccidn
se lllamaré Superintendiente bancario , sera Colombiano
y tendrda la supervigilancia de todos aquellos estableci-
mientos ~bancarios, y ejercerd todas las facultades vy
cumplird todas 1las obligaciones que se 1le confieran

e impongan por la ley".

Las facultades inicialmente sefialadas al Superintendiente
bancario, han sido ampliadas considerablemente, por
disposiciones legales que 1le atribuyen 1la vigilancia

de entidades de caracter financiero.

4.1. NATURALEZA JURIDICA

La Superintendencia Bancaria es un organismo adcrito
al Ministerio de Hacienda ,que <carece de personeria
juridica y ejerce funciones propias del presidente de
la Repliblica a través del Superintendente bancario y
tre delegados nombrados y removidos libremente por el

jefe del gobierno.
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4,2 UBICACION JURIDICA

La existencia y funciones de la Superintendencia Bancaria
encuentro su fundamento constitucional en el articulo
120, numerales 14 y 15: Corresponde al Presidente de
la Repiblica como jefe del Estado y suprema autoridad

administrativa .

"14 Ejercer, como atribucidn constitucional ©propia,
la intervencion necesaria en el Banco de [misidon y en
las actividades de personas naturales o juridicas que
tengan por objeto el manejo o aprovechamineto del ahorrp

privado".

"15 Ejercer la impeccidn necesaria sobre las demds esta-
blecimientos de <créditos y las sociedades mercantiles,

conforme a las leyes."

La Reforma administrativa de 1963, al organizar la ram

Ejecutiva del poder piblicoubicd dentro de 1la orbita

la Superintendencia , como entidad edscrita al Ministerio
de Hacienda y Credito piablico. El1 articulo 12 del Dercre-

to 1050, establece:

"De la integracidon de la rama ejecutiva, la rama ejecuti-
va del poder piblico en 1lo nacional, se integra con

los siguientes organismos:
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a) Presidencia de 1la Repiiblica
b) Ministerio y departamento administrativo.

c) Superintendencias d establecimientos piblicos.

La- presidencia de la Repiblica y sus Ministerios y depar-
tamentos administrativos son los organismos principales
de 1la administracidén, 1los demdas les estdan adcritos vy
cumplen sus funciones en 1lo términos que sefialen 1la

ley, bajo la orientacidén y control de aquellos".

Con base en las facultades extraordinarias confedidas
por la ley 28 de 1974, fué expedida la reforma administra
tiva de 1976 al asignar funciones al Minis terio de
Hacienda y crédito piblico dispuso en el articulo segundo

del decreto ley 80 del 19 Enero de 1976.

Son funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito plbli-
co las siguientes:

a) La inpeccidn administrativa del Banco Emisor y de
los demids establecimientos de crédito y ahorro por inter-
medio de 1las Superintendencias bancarias en la forma

y términos consignados en la constitucidn de 1la ley

La coordinaci6n y supervigilancia de las politicas moneta
rias y de cambios internacionales que tracen los organis-
mos a los cuales la ley les haya confiado sus conocimien-

tos, la orientacidn coordinacidn y control de los organis

. . - 6
mos adscritos o vinculados a &l .

Derogado por el acto legislativo 1/79. Fué incertadoen
el manual22 del mismo articulo.
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Y el decreto 1050 de 1968 definié de manera general

Hlas Superintendencia como "Organismos adscritos a un
Ministerio, que dentro del marco de la autonomia adminis-
trativa y financiera que le sefiala la ley, cumplan algu-
nas de las funciones que corresponden al presidente

de 1la Repiblica como Suprema autoridad administrativa

y la ley les asigna'.

Teﬁemos entonces, seglin las disposiciones transcritas
que la Superintendencia Bancaria forma parte de la Refor-
ma Ejecutiva y que se encuentra adscrita al Ministerio
de Hacienda. Pero, esta adscripcion no tiene, juridicamen
te el mismo significado que la adscripcidn de los insti-

tutos y establecimientos piiblicos.

El control que existe sobre 1la Superintendencia, es
un control de tetula o un control jeférquico?

Realmente la noci6n aplicable al caso en estudio, se
aparte bastante del concepto del contrnl de tutela.
Este control corresponde a la relacidon de dos entes
que reunan los caracteres de ser personas Jjuridicas
distintas, que sean independientes y que tengan poder
de desicion. La Superintendencia no es persona juridica,
no tiene autonomia financiera a pesar de tener lo mecanis
mo juridicos para lograrla,si tiene poder de desicidn.
Pero aunque no totalmente, tambien se aparta del concepto

del control jeradrquico, si entendemos este como al corres
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pondiente a la reaccion de dos entes, uno delegatario
“de algunas de las funciones de otro. Aqui, la autoridad
delegataria no es independiente, porque su nombramiento
ha dependido de 1la primera porque de ella depende su
permanencia en el cargo, y porque sus actos si no necesi-

tan autorizacion previa para ser espedidos, estan sujetos

a la revisidn posterior.i

Ya hemos dicho que la delegacidn de funciones presidenci-
ales en las Superintendencias bancaria es jurisprudencial
mente aceptada. Se cumple formalmente, entonces para
la superintendencia bancaria el requisito de delegacidn
de funciones presidenciales, primer elementa del control

o poder jerarquico.

Pero en 1lo relativo a 1los actos de Superintendencia
bancaria son autdnomos o vale decir que son sometidos

a la revision de un supuesto "

superior jerarquico"
al respecto ‘el articulo 12 de 1la ley 67 de 1943 que
aclardo el 67 de C.C.A. Sefiald de manera expresa que
los Actos de 1la Contraloria General de 1la Repﬁblicé,
la Superintendencia Bancaria y de sociedades son sucepti-
bles unicamente del recuso de reposicidon, agotandose
con @l la via gubernativa. A pesar de las disposiciones
legales hay algumos actos del Superintendente DBancario

que requieren para su expedicid6n aprobacidn del Ministe-

rio de Hacienda, ejemplo 1las resoluciones que fijan
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honorarios a las entidades que vigila y aquellas mediante
las cuales toma pesecién de 1los negocios de algunos
de éstos sujetos, no se cumpliria, segin 1loa notado
este supusto para poder afirmar que existe aqui el llama-

do "poder" jerarquico.

Se podria en conclucidn, seflalar como complejo el sistema
de control juridico de 1la superintendencia y sefialar
también como dispuso el sistema de adscripcidn que pres-
cribe las normas. Y como precaria su ubicacidn en 1la
rama ejecutiva del poder plblico, algunos sugieren darla
a la Superintendencia bancaria el caracter de departamen-

to administrativo.

Este criterio es aceptado por dos razones: primera desapa
receria la duda constitucional sobre el problema de
la delegacién (articulo 135 C.N.) y desaparece de otra
parte, la complejidad del sistema de adscripcidn al
Ministerio -de Hacienda con el beneficio que adquiriria
personeria juridica , elemento indispensale de un efecti-
vo control, ya que se refleja directamente en 1la utilizé~

cidon completa de los recursos.

4,2,1. Recursos de la Superintendencia Bancaria
AutonomiIa Administrativa y Financiera:

En materia presupuestal el estado administra los recursos
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para el sostenimiento de 1la Superintendencia bancaria
mediante las contribuciones impuestas a 1las entidades

vigiladas.

Régimen 1legal: Los articulos 20 y 30 de la ley 57 de
1931, sus titutivos en su orden de los 23 y 24 de 1la
ley 45 de 1923, fijaron el sistema mediante el cual
la Superintendencia debia exigir a los bancos la cuota

correspondiente para su sostenimiento.

El sistema tenia las siguiente caracteristicas:

lo Proporcionalidad del monto de 1la contribucidn con
los activos del campo.

20 Semestralidad en los pagos : El1 Superinterdente debia
exigir, teniendo como fecha 1imite el 1lo de agosto,
los pagos correspondiente,

30 Exclusidn del presupuesto de la Superintendencia
de la partida de ingresos y gastos del presupuesto nacio-
nal.

4o Autoomia en el presupuesto por parte del Superintenden
te bancario, se exigid al Superintendente la firma del
Ministro de Hacienda para efectuar los pagos que requirie
se el servicio.

Esta régimen se ajusta perfectamente a 1la nocidn de
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la contribucién como pago deteminado por el costo de

la prestacion del servicio,

El decreto 64 de 1950 establecid el principio de 1la
unidad de presupuesto seglin el cual todo 1ingreso se
la nacidn puede destinarse a la atencidn de cualquier

necesidad piiblica.

El decreto extraordinario 56 de 1951 que modificd el
sistema vigente no permitidn que su aplicacidon la regidez
de su enunciacidon . En efecto sus caracteristicas fueron:
a) Permanecid vigente la norma que establecid la propor-
cionalidad entre activos y cuotas de contribucidn.

b) Semestralidad en la elaboracién del presupuesto de
contribucidén e 1ingresos corespondientes al respectivo
semestre.

c) Unidad del presupuesto: El art. 3 del decreto que
se comenta, de la Repiiblica a la orden del Superinterden-
te bancario, que 1lo trasladard en su totalidad a 1la
tesoreria general de la Repiiblica para que edta atienda
al pago de los giros que libre al Ministerio de Hacienda
para el sostenimiento de la Superintendencia Bancaria.
Esta norma consagra el principio de 1la wunidad. Pero
el articulo 42 del mismo decreto limita el ejecutivo

para dar destinacidon diferentes a los dineros percibidos
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por concepto de contribuciones ya que ello contribuiria

una reduccidén .de los gastos de la Superintendencia y

una disminucién de 1la cuantia de 1la siguiente cuota.

Establece este articulo.

Articulo 42 Si el monto de las contribuciones recaudadas
en cualquier semestre excedirse al monto de los gastos
causado durante el mismo semestre, el mayor recaudo
se tendrda en consideracidn para disminuirlo de la contri-
bucifén que corresponda al semestre inmediatamente sigui-

ente.

Si dentro de un ejercicio semestral el Superintendente
Bancario decidiere crear una revisoria permanente cuyo
funcionamiento implicare aumento en la contribucidn
a su cargo de algunas de las entidades vigiladas por
€1, -elaborard un presupuesto adicional al vigente vy
lo someterda a la aprobacidén del gobierno. Por el valor
de esa adicidon, se abrirda un crédito adicioﬁal al Presu-
puesto Nacional en ejercicio, tan pronto como las contri-

buciones adicionales se hubieren recaudado.

Igual procedimiento se seguird cuando el HMunisterio
de Hcienda y Crédito Piblico apruebe a la Superintenden-
cia Bancaria contribuciones y gastos que baya a exeder

los cdlculos incluido en el presupuesto Nacional.
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d) Autonomia en el manejo presupuestal: este criterio
permanecid en la nueva legislacion , el control de firma
por parte del Ministeri de Hacienda, desaparecid por
normas fiscales posteriéres , salvo en 1lo relativo a
la celebraci6n de contratos , como lo veremos en la

seccidon siguiente,

Las entidades vigiladas por la superintendencia distin-
tas de los bancos también deben contribuir a los gastos
que demanden su inspeccidn y vigilancia en su gran mayo-
ria, ajustdndose a 1ls disposiciones citadas. Tenemos
de esta manera que las corporaciones financieras , deben
cumplir con _esta obligacién conforme 1lo ordenado en
el articulo 22 del Decreto ley 2369 de 1960, las compa-
fiias de seguros y de capitalizacidon , de acuerdo a 1lo
preescrito en el articulo 28 de la 1ley 105 de 1927 y
34 de la ley 66 de 1947, las sociedades administradoras
de inversidon, en virtud del articulo 32 del decreto
2359 de 1960, los fondos ganaderos, conforme al artiéulo
12 de 1a ley.26 de 1959, los sujetos que tengan activi-
dades de construccidn y vivienda , segiin el articulo
32 de la ley 66 de 1968, 1los almacepes generales de
dp6sitos , en virtud del articulo 14 del Decreto 356
de 1957, 1las corporaciones de ahorro y vivienda, de

acuerdo a lo dispuesto por el decreto 677 y 678de 1972.
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La estructura organica est3a compuesta por:

El Superintentdente Bancario (Despacho)

Primer delegado: Bancos corporaciones financieras, alma-
cenes generales de dpdsitos, fondos ga-
naderos, corporaciones de ahorro y vi -

vibenda.

Segundo delegado: Compania de seguros, sociedades admi-
nistradoras de inversi6n fondos mutuos
de inversidn, volsas de valores e in-

termediarios finacieros.
Tercer delegado: Actividades de urbanizacidn y vivienda.

4,2,2, SECRETARIA GENERAL

Divisiones: Divisi6on Administrativa
Divisi6n de almacenes generales de Depdsitos
Divisidn de analisis de Balances
Divisidon de Bancos
Divieion de Corporaciones Financieras y Aho-
rro y Vivienda
Divisi6n de estudios té&cnicos.

Divisidn de Intermediarios Financierios

n de Fondos Ganaderos

He
fo)]

Divis
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Division de Impecciodn
Divisidn de Revisidn
Division de Seguros y Capitalizacidn
Oficinas: Direccidon de Control del Banco de la Repibli
ca
Oficina de Actuoria
Oficina Econdmica

Oficina Juridica.

Secciones: Pagaduria, presupuestn, archivo, radi®acion,
correspondencia, registro, almacen y provedu

ria.
2.2.3., Finaltidades

La vigilancia de la Superintendenca tiene cuatro finali-

dades principales:

1- Velar por 165 intereses de quien han depositado su

confianza en 1las entidades financieras . Por ello 1la
vigilancia sobre las actividades de la vivienda es ajena
a la esencia de 1la Superintendencia Bancaria, aunque

no ilegal porque se le otorga la ley 66 de 1968.

2— Tutelar 1los intereses de 1los accionistas de estas

entidades.

3- Colaborar con las personas vigiladas en orden a que



58

su funcionamiento sea arménica con la politica econ6tmica

del gobierno y el querer de los accionistas.

4- Procurar la ejecucidn de las leyes que se relacionan
con los establecimientos que hagan negocios bancarios
en Colombia o que por cualquier razé6n estuvieren bajo

su vijilancia.
4,2,4, Funciones

El articulo 1?2 del decreto 125 de 1978 senala como fun-

ciones de la Superintendencia Bancaria las siguientes:

a) La impeccién y vigilancia sobre el Banco de la Repii-
blica, establecimientos bancarios y de crédito, compafiias
de seguros, sociedades de capitalizacidon y demas enti-
dades sobre las cuales le atribuye la 1ley su control

permanente.

b) La impeccidén y vigilancia sobre las actividades de
enajenacion de inmuebles, control de planes o programas
de urbanizacion o contruccion de viviendas , de otorga-
miento de crédito para la adquisicidn de lotes o vivien-
das para la construccion de las mismas, en los términos

de la ley 66 de 1968,
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c) Ejercer por el cumplimiento de 1las disposiciones

sobre prédcticas comerciales restrictivas establecidas
en la 1ley 155 de 1959, en relacion con las entidads

sobre las cuales ejerce impeccidn y control permanente.

d) Llevar de acuerdo con las modalidades propias de
la naturaleza y estructura de las entidades sometidad
a su inspeccidon y control permanentes y con el fin de
expedir las certificaciones sobre existencia y representa
cion legal, el registro piblico correspondiente.

e) Expedir las certificaciones se que trata la ley 133

de 1948 y demds disposiciones legales. Y

f) Velar porque los programas publicitarios de las entida
des vigiladas se ajusten a la realidad juridica y econdmi

ca del servicio promovido.
4,2,5, FACULTADES

Las principales facultades de Superintendente DBancario

se pueden dividir en cinco grupos.

A. De concesiodn.

B. De disposicion.
C. De certificacion.
D. De control.

E. De punicidn.
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Dario Laguado en su obra "Apuntes Sobre Derecho Bancario
8

Colombiano" hace el siguiente andlisis:

A. Facultades de concesitn

1, Otorgar licencia o permiso para la apertura de estable
cimientos bancarios o institucionales financieras en
general. FEste permiso es constitutivo de la personeria
juridica de la entidad sometida, a diferencia del per-
miso que eipide la Superintendencia de sociedades que
no genera la personeria sino a lo sumo la regularidad

conforme al art. 500 del C, de Co.

2. Otorgar permisos para las entidades vigiladas ( no
éobija lo relativo a la vivienda) puedan abrir sucursales
0o agencias. Se busca evitar la proliferacidon de nflicleos
financieros que no tengan Jjustificacidn por la zona
de influencia donde va a desarrollar su actividad o
que carezcan de viabilidad econdmica que permita su
autosostenimiento. Este permiso no se presenta en las
sociedades comunes puesto que ellas pueden abrir sucursa-
les o agencias por la desicidon de la Junta de Socios
0 asamblea general se accionistas o de Junta Directiva
o del Representante Legal segiin el caso.

3. Renovar la concesidn antes dg que venza la autoriza-
cién que nunca puede exeder de veinte (20) afios. En
las sociedades comunes se renueva el término del contrato

por decisidon privada, sin ingerencia del Estado.
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saldo entre las compras y ventas de certificado de cambio
“que realicen los establecimientos de Crédito y disponer
que el saldo neto o parte de €1 se venda al Banco de
la Repiiblica al costo de adquisicion.
7. - Determinar 1la cuantia maxima de 1la utilidades que
puedan obtener 1los establecimientos de crédito en su
operaciones de venta y compra de certificados de cambio
y reglamentar la forma de calcularlas y los términos
para du liquidacidn.
8. Determinar los pasos en los cuales puede autorizarse
el pago de primas en moneda estranjera por contratos
de seguros y reaseguros.
9. Autorizar 1las solicitudes de giro al exterior por
parte de las compaifiias de seguros.
10. Reglamentar el seguro de riesgos por importaciones
de bienes al pais cuando los riegos se tomen con com-
pafiiuas no registradas en Colombia.
11. Autorizar a las Corporaciones de Ahorfi y Vivienda
y a las Asiciasiones mutualistas de Ahorro y Vivienda
para adquirir bonos y otros titulos valores emitidos
por terceras-personas u obligaciones que no hayan sidé
constituidad originalmente a su favor,
12, Conceptuar sobre el monto yt el plazo que fije 1la
Junta Directiva de Cada asociacidn mutualista de ahorro
y vivienda para la apertura de cuentas de ahorro a nombre

de las cooperativas de vivienda.
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4, Autorizar a los bancos la apertura de secciones de

ahorro y de secciones fiduciarias.

B. Facultades de Disposicidn

1, Fijar 1las normas que rigen la contabilidad de 1las
entidades financieras que vigila.

2., Fijar el interés corriénte conforme lo dispone el
art; 191 del C.P.C. el cual parece derogar el 1literal
c del art. 60. del Decreto 2206 de 1.963 que habia asigna
do esa funcién a la Junta Monetaria y de paso presenta
la duda de si 1la norma procedimental, ubicada en el
titulo de pruebas, se ajusta a la ley que lo facultd
al Gobierno para expedir un Codigo de Procedimiento
Cuvil y no para regular este punto regular este punto
de esencia bancaria.

3. Aprobar la p6lizas de seguros y las tarifas por concep
to de primas, y fijar el monto de las reservas matemati-
cas y técnicas de las compaiiias de seguros en los ramos
en que la ley no ha previsto un porcentaje especial.

4, Fijar las terifas de los negocios fiduciarios ( Art.
1237 C. de Co.)

5. Dictar -'la reglamentacidon para las operaciones de
préstamos con prenda agraria que realicen la Caja de
Crpedito Agrario, Indugtrial y Minero.

6. Sefialar los plazos para liquidar periddicamente el
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~C) Facultades de certificacién.

1. Certificar las existencia de las actividades vigiladas
En sociedades comunes la personeria se acredita mediante

certificado de la camara de Comercio. Articulo 117 del

C. de Co)

2. Certificar 1la personeria de 1la entidad vigilada,
la que constituye pruebas suficientes de este hecho
ante cualquier autoridad .judicial o administrativa.

En sociedades comunes 1la prueba es el _certificado de

la Camara de Comercio.

3. Certificar los saldos insolutos que tengan los bancos
en contra de sus clientes por Eausa de sobregiros(en
cuenta corriente bancaria). Este tipo de certificaciones
al 1igual que las enunciadas en el 1literal siguiente,

prestan mérito ejecutivo, esto es, son prueba de unaoblig

gacidnexpresa, clara y actualmente exigible y si no
proviene del deudor sino de un tercero la Superintenden-
cia Bancaria, quien las expide con base en los registros
del banco, su virtud emana de la fe que merecen y obligan

los registros contables de las instituciones bancarias.

4, Certificar el interés bancario corriente (Incuso

2?2, articulo 864 del C. de Co)
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6. Certificar el pasivo que tengan los bancos por concep-

to de depbGsitos en cuenta corriente y a término.

7. Certificar la tasa mas alta que en determinado ano

gravable se autorizd a los establecimientos bancarios.

8. Certificar el cumplimiento de 1los requisitos para

queé ]las ddeudas menifiestamente perdidas o sin valor

sean aceptadas como deducibles.

9. Certificar la aprobacidn del valor técnico del calculo
actuatorial de las cuotas anuales para el pago de futuras

pensiones de jubilacidn.

10, Certificar para efectos impositives, que ciertos
titulos valores son utilizados por 1los bancos o por
las corporaciones financieras para captar recursos del

piblico.
D. Facultades de control.

1. Realizar por lo menos una vez al afio y sin previo
aviso, visitas a los bancos, para inVestiéar sus cuentas
con otros bancos del pais, la integracidon del encaje,
sus recursos, la seguridad de sus negocios y cuanto

disponga analizar.
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2. Dar posesidon a los Miembros de la Junta directiva,
Mos representantes legales y sus suplentes, de las entida
des sometidas, Estas personas deberan jurar cumplir
la ley, asi como los estatutos de las sociedades a quie-
nes sirven. Esta funcidn 1la hemos wubicado dentro de
las de control porque através de ella el Superintendente
Bancario puede percibir la idoneidad de eétas personas,
ejerciendo su verdadero control, de tal grado que si
las condiciones de habilidad del elejido por la entidad
sometida, no la satisfacen porque el dignatario fue
removido en ocasi6n precedente, puede negarse a darle

posesion.,

3. Exijir informe respecto de las situaci6n de las perso-
nas vigiladas, determinandoel contenido v forma de su

inquietud.

4, Suministrar a la Contraloria General de la Repiblica,
copias de la actas de conclusiones de los infarmes rendi-
dos por sus comisiones de visita, respecto a las inspec-
ciones que realicen en los establecimientos de créditoé
compafiias de seguros, almacenes generales de depOsitos

y demads entidades financieras del Estado.

E. Facultades de Punicion.

Todas estas funciones carecerian de sentido sin un meca-
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nismo de coercidon.Bien dice 1la exposicidn de motivos
de la ley 45 que en estas materias es preferible no
tener control que tenerlo deficiente o inocuo.

La funcién de 1la Superintendencia es 1la vigilancia de
todos aquellos establecimientos bancarios , lo que el
concejo de estado a entendido como funcidn de solicito

cuidado en el funcionamiento de los mismos.

La funcién principal del Superintendente DBancario es
la de velar sobre la buena marcha de los establecimientos
bancarios , la de atender exacta y cuidadosamente de
ellos, para lo cual como es obvio, esta investidos de
las correspondientes autorizaciones ©para obrar, pues
de lo contrario su funcién de supervigilancia seria

negatoria.,

Las facultades penales del Superintendente Bancario
se pueden ejercer sobre la entidad vigilada, la misma
persona sometidas o terceros y son de dos tipos : pecuni-

aris y administrativas.

a) Sanciones pecunarias: Imponer multas por desencaje
cuya cuantia no exede del uno por ciento del promedio
deficiencia durante 1los primeros 20 dias ni del dos

por cinto por cada periodo subsiguiente de 20 dias.
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-multar con $100 pesos diarios a 1la entidad vigilada
“que no cumpla las normas de contabilidad, esta sancidn
no inhibe otras penas por causa de hechos y no lesiona

principios como el de la inferioridad probatoria a que

se refiere el Cddigo de Comercio.

Dado que los bancos no puedan realizar préstamos o des-
cuentos con garantias de sus propias acciones, ni pueden
readquirirlas sino cuando tales operaciones sean necesa-
rias para prevenir pérdidas de deudas contraidas antes
de su recibo en garantias, al quebrantar la norma da
lugar a una multa igual al valor del préstamo o de 1la
compra. LEsta sancion presenta el mérito de la efectividad
pues segin sea el valor de la operacidn irregular, asi

serid el de la consecuencia.

-~ Cuando el banco directa o indirectamente, ponhe a una
persona en capacidad se comprar acciones del estableci-
iento y no exige una garantia que supere el 3572 el valor
del préstamo, 1la Superintendencia, si la infraccion
se comete a '"sabiendas", puede sancionar al banco con

una multa igual al monto del préstamo.

— Cuando sin autorizacion de la Junta Directiva el banco

presa a una de sus directores o funcionarios una suma
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mayor de $ 500,00 el establecimiento puede ser multado

con una pena igual al monto de la operacion.

Los tres {iltimos casos que hemos resenado tienen vocacidn
de proporcionalidad con el hecho irregular y aptitud
para amoldarse a las circunstancias con el transcurso

del tiempo.

A los directores:

— Multar con $ 1.000 a los directores o empleados que

presenten balances o documentos falsos o simulados.

-~ Multar con no menos de 1.000, pesos ni mas de $5.000
a los gerentes y miembros de juntas directivas que se
hallan en la incompatibilidad de que trata el articulo
72 de la ley 592 de 1947,

A Terceros:

- Multar con $100, diario a quienes persistan, de haberse
les prohibido en la utilizacion de avisos, membretes,
rotulos, otros signos analogos que artificialmente indi-

quen que quien los usa es un banco.

~ Multar con $100, diarios a quien sin tener facultad

utilice la palabra ahorro".



69

- Multar hasta con $5.000 a responsable de alteraciones,
Anterliniaciones o desmedros -fisicos en los 1libros de
contabilidad, (Articulo 57 y 58 de C.) .

b) Secciones Administrativas:

A la entidad:

—
1

La toma de posesiodn.

Es 1la mas rigida de las sanciones que puede imponer
el Superintendente Bancario y consiste en 1la asunci6n
de la administracidn para tratar de sanear la situacidn
deficiente que did origen a la actuacidn . Puede culminar
con la devolucidn de la administraci6on de los accionistas
del establecimiento o <con 1la 1liquidacidn forzosa si

no fuere posible la reparacidn.

IEsta facultad no es autonoma pues requiere la autoriza-

cidon previa del Ministerio de Illacienda.
Son causales de toma de posesidn:

a) La suspensidn en el pago de las obligaciones.



70

b) Rehusar la exigencia de someter los negosins y papeles

al examen de visitador de la Superintendencia.

c) Rehusar que el Superintendente interroge bajo juramen-

to a uno o varios de los administradores.

d) Persistir en descuidar el cumplimiento de un orden
debidamente expedida por el Superintendente.
e) Persistir en 1la violacidn de alguna ley o de sus

propios estatutos.

f) Persistir en en el manejo inseguro-o ilegal de sus

negocios,

g) Sufrir unque brote de su capital superior al 507

de su capital y reservas.
A los administradores:

a) Declarar vacante el cargo de director que después
de haberse posesionado enajene o grave sus acciones

en el banco que administra.

Finalmente debe resaltarse la facultad que tiene el
Superintendente Bancario para que ciertas practicas

las califique como ilegales o inseguras, asunto en el
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cual tiene investidura judicial, ©pués el determinar
que un acto es 1ilegal supone su confrontacidén con un
precepto superior, para que ante la disparidad surja

la orden de suspensidn.

Esta facultad no es puramente administrativa, es verda-
deramente penal como dijo.el consejo de Estado en senten-
cia del 7 de Diciembre de 1972. Debe recalcarse vque
si los bancos han de obrar dentro de los 1limites de
la ley y sus estatutos, y al Superintendente corresponde
vigilar sus actividades "fluye 1la conclusién de que

a dicho funcionario compete por si1 mismo dentro del

Aambito administrative, claro estid, sobre la 1legalidad

y el  acomodo a 1las previsiones estatuarias......" 7y

que en el caso de encontrarlos ilegales o contra riosal
estatuto, puede exigir que sean suspendidos, sin que.
ello implique extralimitacidn én el ejercicio de 1la
autoridad pblica ni quebranto de la garantia constitu-
cional de que todo proceso o actuacion deben cumplirse
cabalmente las ritualidadés preestablecidas que por
su misma 1indole le sean propias". (Concejo de Estado,

sentencia de 7 de Diciembrede 1972).

2.3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SUPERINTENDENCIA
BANCARIA

La Superintendencia Bancaria, como organismo administra-



tivo que es, emite los actos administrativos prop}fs
de los entes administrativos, o sea que sus actos revis-
~ten las caracteristicas y principios de los actos admi-

nistrativos en general.

Pero rn razén de la naturaleza de su actividad de control
y vigilancia y de la calidad y de la calidad de 1los
entes por ellas vigilados, que son.propios de la super-
intendencia, y que se refiere a una discrecionalidad
especial de la que solamete goza este organismo.

N

4,3.1, Actos de Calificacidh-de la Habilidad

El que los sujetos del derecho bancario, efectuen opera-
ciones mercantiles de tanto relieve en la vida econdmica
del Estado , impide en términos generales que las prees-
cripciones rectoras del derecho comercial formado mas
en la nocidén de &animo de 1lucro, de libertad individual
que en la de servicio prliéo , del bienestar comin).

sean aplicables al sistema bancario. De ahi que el dere-
cho bancario se nos presente como un ordenamiento excep-
cional y especial pués sus normas consagran desviaciones
a la lineas de los principios mercantiles generales,

principalmente en lo que a creacion y funcionamiento

de las instituciones bancarias se refiere.
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Caracteriza a este organismo excencional, una estrecha
vigilancia estatal ejercida por el Supérintendente Banca-
rio sobre la formacidon y funcionamiento de las entidades
‘credicticias en razén que la actividad por ellas reali-
zada que ya fue declarada servicio piblico en casi una
concesi6n, un privilegio especial, lo cual supone en
primer té&rmino , que las personas autorizadas para desa-
rrollar tal labor, deben responder a las exigencias
morales, intelectuales y profesionales, es decir, deben

ser personas que inspiren plena confianza pués en su

gestidon estid decidido, en gran parte, el bienestar comin.

Por lo tanto , dentro del control especial que la admi-
nistracidon piblica ejerce sobre la actividad crediticia
es sin lugar a dudas, la mads dimportante funcidn, el
valor porque en el desarrollo de los negocios bancarios
se obcerbe una absoluta honorabilidad. Asi la confianza
y la moralidad que han de caracterizar a los directivos
y administradores de los establecimientos bancarios
supone como presupuesto fundamental, para las facultades
del funcionario, a quien se confid 1la vigilancia dei
sistema financiero, la investidura de wun gran poder

discrecional.

En desarrollo de tal presupuesto, el ordenamiento banca-
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rio ha establecido medios excepcionales para la creaciodn
Mde las entidades financieras y ha facultado al Superin-
tendente para que, investido de wuna potestad absoluta
discrecional, jusge el 'caricter,la responsabilidad",
e "idoneidad" de quienes pretendan ejecutar negocios
bancarios en el pais, facultad que en 1la practica se

materializa en lo que impropiamente se ha denominado

el poder de voto.

Esta facultad especial la contempla la ley 45 de 1923
y se desarrolla a parti; del concepto de habilidad,
que adquiere dentro del <concepto bancario una exacta
significacifdn; concurrencia en el elegido o quien dirija
o pretenda crear un establecimiento de crédito de 1la
moralidad y honestidad necesaria para inspirar la con-
fianza que presupone el ejercicio de la actividad

bancaria.

Es pués claro y plenamente fundamentado en> el 1interés
que asiste al el Estado para vigilar su estructura finan-
ciera- esa mayor descrecionalidad que corresponde al
Superintendentebancario para declarar 1la habilidad o
no habilidad de 1las personas dedicadas al ejerci;io
de los negocios bancarios, facultad que puede ser ejer-—

cidad durante los tramites de organizacion de un estable-
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cimiento de crédito al momento de la posesidon de 1los

directivos elegidos o en el transcurso de la vida social

de la entidad.

4,3,2, Actos de Autorizacidn:

La resoluci6n administrativa que autoriza el funciona-
miento de cualquiera institucion financiera, tiene el

caricter de Intuitu Personae.

En principio, son los particulares quienes tienen derecho
subjetivo de desarrollar todo tipo de actividades comer-
ciales, dentro de 1las cuales necesariamente, hemos de

ubicar la actividad financiera.

No obstante, esta libertad estd registrada cuando se
trata de desarrollar actividades bancarias ya que se
encuentra revestida de la calidad de servicio piGblico.
La administracion piiblico (en este caso Superintendencia
Bancaria) tiene facultad para determinar que sujetos
Yy que condiciones se requieren para desarrollar esa

actividad.,

O sea que se establece, en frente de la actividad banca-

ria, un aprohibicidn de caracter general bajo reserva
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de autorizacion, lo que implica que el desarrollo de
“la actividad bancaria se encuentra en principio, prohibi-
do y solo un acto de la administracidon piblica de carac-
ter personal, otorgaria la posibilidad de sesarrollar
negocios bancarios f{nicamente a aquellos sujetos, que
en opinion del Superintendente bancario, inspiren 1la

confianza necesaria para intermediar en el crédito.

Se sostiene ademds que la prestacion de los servicios
bancarios constituye una actividad que correspondde
de manera exclusiva al Estado, este como titular del
Ins Monetandi decide soberanamente 1los destinos del
orden piblico econdmico , dentro del cual se destaca

la emisi6n de la moneda y la intermediacidn crediticia.

Por tanto la actividad bancaria se muestra como un ser-
vicio piblico en sentido formal que solo puede prestar
el Estado y excepcionalmente los particulares en gracia
de un acto estatal: la concesion administrativa. Dicha
concesion, al igual que el acto autorizante,reviste
caracter subjetivo, unipersonal, se trata pués de un

acto juridico Intuito Personae.

4.,3.3 Actos por medio de los cuales se dictan disposi-

ciones sobre avtividad bancaria y crediticia.

Para el afio de 1886, la Constitucidn MNacional plasmd
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la soberania monetaria estatal. Las normas constituciona-
“les de la época al igual que las actuales otorgan al
Estado el privilegio de la emisidn de billetes y moneda,
asi como la capasidad suficiente de regular el ejercicio
de- 1la actividad bancaria y fijar la politica de crédito

que considere mids aconsejable de acuerdo con la situacidn

economica del momento.

Asi, el Superintendente Bancario tiene facultad para
dictar normas tendiente a regular la actividad credicti-
cia y bancaria del pais, lo cual hace mediante resolu-
ciones y Circulares de <caricter reglamentario, cuya
observancia, por parte de los entes por los -vigilado

de obligatorio cumplimiento.

Respecto del valor juridico de los actos administrativos
de la superintendencia, vale la pena anotar que sobre
ellos solamente procede el recurso de reposicidn ante
el Superintendetebancario. esto es, interpuesto @&ste

queda agotada la via gubernativa.
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5+ ENTIDADES SOMETIDAS A LA VIGILANCIA DE LA SUPERINTEN-
DENCIA BANCARIA.

5.1, DISPOSICIONES LEGALES QUE LE ASIGNAN SU VIGILANCIA

A LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA.

La faciltad de inspeccidn y vigilancia de la Superinten-
denca Bancaria, se extiende sobre las entidades financie-
ras que operan en el pais. Tal vigilancia se hace sentir
desde su nacimiento hasta su 1liquidacidén, conforme a
las prescripciones del C de C. a las normas cspeciales
sobre a la materia de las disposiciones de 1la 1ley 45

de 1923,

5.1.1, Bancos, incluso el Banco de la Repiiblica.

El articulo 19 de la 1ley 45 de 1923, sustituido pof
el articulo 12 de la ley 57 de 1931, fij6é al Superinten-
dente Bancario , la competencia para la "ejecucidn de
las leyes que se relacionan con los bancos comerciales,

hipotecarios, el Banco de la Repiblica y .todos los demas
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establecimientos que hagan negocios bancarios en Colom-

bia".

El Decreto 340 de 1.980, reafirma y amplia la vigilancia
de 1la Superintendencia Bancaria sobre el Banco de 1la

Repiiblica al indicar en el articulo 10.

Por 1la 1indule peculiar de 1las operaciones del Banco
de la Repiibica y por la capacidad técnica y especializada
de 1la Superintendencia Bancaria para investigarlas y
juzgarlas, seguri siendo competencia excusiva de @&sta
vigilar 1la obcervancia de 1las leyes y reglamentos a
que estdn obligados 1los directores y trabajadores del
banco de 1la repiiblica, adelantar 1las investigaciones
administrativaé a que haya 1lugar y aplicar el régimen

disciplinario correspondiente.
5.1.2, Corporaciones Financieras,

Fueron creadas por el decreto 336 de 1957, debiendo
constituirse como sociedades Andonimas con el objeto
de canalizar canales capitales nacionales y extranjeros
hacia 1la promocidn, organizacidon y transformacion de

empresas manufactureras agricolas, mineras y ganaderas.
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El articulo 12 de este Decreto y el segundo del decreto
2359 de 1957 las somenten a la vigilancia de la Superin-
tendencia Bancaria conforme a las disposiciones de 1la

ley 45 de 1923,
5.1.3. Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

Fueron creadas con el objeto de promover el ahorro priva-
do y canalizarlo hacia la industria de la construccion,
utilizando para ello el sistema de valor constante,
tanto en la captacidn como en la colocacidn de los recur-—
sos, debiendo constituirse para ello como sociedades
por acciones. El articulo 13 del citado decreto la some-
ten a la vigilancia de la Superintendecia Bancaria |,

conforme a las disposiciones de la ley 45 de 1923.-
5.1,4. Almacenes Generales de DepGsitol

La ley 20 autorizd y reglamentd el funcionamiento de
los almacenes generales de depdsitos, cuyo objeto princi-
pal es el depdsito, conservacidon, custodia, manejo y
distribucion , la compra venta de productos de proceden-
cia nacional o extranjera, debiendo constituirse para

ello como sociedades an6nimas.
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El articulo 22 del Decreto 1.821 de 1929 reglamentario
“de la ley 20 de 1921, determind adscribir "El ramo de
almacenes generales de depdsitos al Ministerio de lHacien-
da y Crédito Piblico para el efecto de ejercer sobre
aquellos la insoeccidon que le confirio el gobierno el
articulo 22 de 1la ley 20 de 1921. Esta inspeccidn la
ejercera el gobierno por conducto de la Superintendencia
Bancaria, que aplicard las disposiciones de la ley 45

de 1923, en cuanto sean pertinentes para éste fin'".
5.1.5, Fondos Ganaderod

La ley 26 del 25 de Mayo de 1959 definid a los fondos
ganaderos com6 aquellas "sociedades organizadas o que

se organicen con participacion del estado o de los Depar-
tamentos muniéipales 0 terriotoriales nacionales, para
fomentar y mejorar la industria ganadera( Art. 19 )
Deberdn estas entides contribuirse como sociedades andni-
mas, el oreden nacional, en las cuales participaran
entidades de Derecho piblico y particulares. Segiin el
Art. citado el 26, inciso 11, la ley 58 de 1973, estarén.
sujetos a la inspeccidn y vigilancia de la Superintenden-

cia Bancaria.

5.1.6, Compafila de Seguros

La lgy 68 de 1924 seiialaba en su art. 55 '"quedaradn someti
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das la supervigilancia de 1la Superintendencia Bancaria
“las instituciones de seguro de cualquier clase". Esta
dispocisidon fué reglamentada por el decreto 655 de 1925,
la cual establecid el sistema de vigilancia, senalando
los - requisitos para la constitucidon de este tipo de

sociedades.

Posteriormente la ley 105 de 1927 reiterd la competencia
del Superintendente Bancario, sefiala en su articulo
12 "toda compafiia que no se ocupe o pretenda ocuparse

de seguros en Colombia queda sometida las leyes de 1la

Repiblica y a la vigilancia del Gobierno la cual se

ejercerd por medio de la Superintendenia Bancaria'.

Fuera de estas normas especificas sobre 1las compaiiias
de seguros la ley 65 de 1966 reglamenta la profesion
del Agente colocador de seguros, sefialidndole las obliga-
ciones como la de obtener un certificado expedido por
la Superintendencia Bancaria el cual constituye titulo

para acreditar su personeria .

Este estatuto regula también la actividad de las agencias
de seguros y seflala a la Superintendencia Bancaria

como la entidad encargada de fiscalizar su entidad.
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El decreto 837 de 1967 reglamenterio de la ley 65, en
su articulo 42 dispone: "De conformidad con el articulo
12 de la ley 65 de 1966, ninguna agencia podra iniciar
la operaciones propias de su objeto sino mediante resolu-
cion del Superintendente Béncario, inscripsidon ante
la junta de Titulos y en el Registro que al efecto lleva

la Superintendencia Bancaria'.

En el articulo 18 del decreto 361 de 1972, que reglamenta
los articulos 1347 y es del Codigo de Comercio que trata

sobre corredores de Seguros sefiala: "

La Superintendencia
Bancaria desarrolara las facultades que les corresponden
en virtu de la ley 65 del 1966 y de la seccion II del
Titulo XIV del 1libo 42 del C.C. en relacidon con la inspec
cion y vigilancia sobre agentes colocadores, agencias
de seguros y sociedades corredores de seguros reglamenta-
rid el pago y entrega de las primas y las sanciones por
incumplimiento todo por medio de soluciones que, ademis,

distinguiran 1las funciones y obligaciones propias de

los agentes, las agencias y los corredores".
5.1.7. Sociedades De Capitalizacion.

Su régimen quedd determinado por la 1ley 66 de 1947,

que las definid como .aquellas que" tengan como objeto
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estimular el ahorro mediante la constitucidn, en cual-
quier forma, de capitales determinados, a cambio de
desembolsos {inicos o periodicos, con posibilidad o sin
ellas de rembolsos anticipados, por medios de sorteos.
"Articulo 19") E1 Articulo 592 del estatuto colocan en
cabeza del Superintendente Bancario su supervigilancia,
asi,: "las empresas de que trata esta lewy quedan sujetas
a la Superintendencia del gobierno, a 1la cual debera
rendir todo los informe que ésta solicite y en la é&poca
que determine. La Superintendencia 1llevard a cabo el
control y revisién de tales emopresas en la forma vy
oportunidad que estime <conveniente". El1 decreto 2970
de 1960 amplia las facultades del Superintendente Banca-

rio sobre este tipo de sociedades.
5.1.8. Bolsa de Valores.

La Superintendencia tiene a su cargo la vigilancia de
las dos clasés de bolsas organizadas y reglamentadas
en Colombiaj De Valores y de Productos. L1 articulo
72 de la ley 16 de 1936 obcerva en este sentido:" Las
bolsas de valores o de productos y 1los HMartillos de
valores establecidos o que se establecieren en el pais,
quedan sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria de acuerdo con los reglamentos que dicta el

goobierno".
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5.1.,9, Intermediarios Financieros.

. E1 Decreto 1773 de 1973 en su articulo 1?2 dispuso: "Que-
dan sujeto a la inspeccidn y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria, las personas naturales o juridicas
qQue manejen, aprovechen o inviertan fondos provenientes
del ahorro privado mediante al captacidén de recursos
monetarios para transferirlos en préstamos o depdsitos
0 que habitualmente cumplan funciones similares como
intermediarios de 1la oferta ’y demenda de dinero, con
sus propios fondos a los terceros , o unos y otros,
bajo formas tales como el suministro en mutuo o la nego-
ciacidon de titulos de créditos sobre dineros, ya sea
de naturaleza civil o comercial". El1 articulo 292 amplid
el ambito de aplicacidn de la anterior disposicifn te-
niendo como base la aplicacion del capital a algunas
de las entidades referidas, por parte de establecimientos
vigilados por la Superintendencia, de Gerentes o directo-
res de éstos establecimientos ; personas juridicas en
las cuales tengan aportes algilin establecimiento vigilado
0 algln presidente, gerente o director, alguna entidad

financiera o de crédito constituida legalmente.
51,10, Intermediarios Financieros.

Son aquellos" que tienen por objeto social {inico, recibir

en dinero suscripciones del piGblico con el fin de cons-
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tituir y administrar, uno o varios fondos de inversion".
Entendiendose por fondo de inversidn el integrado por
valores o créditos de los que trata el articulo 11 del

Decreto 2388 de 1960..Articulol?®)

Estas entidades estan sometidas al control de la Superin-
tendencia Bancaria en 1la formas y términos seflalados
en la ley 45 de 1923 y disposiciones complementarias".
Segiin los prescribe el articulo 32 del referido Decreto

2388 de 1960.
5.1.11, Fondos Mutuos de Inversidn.

E1l Decreto 2968 de Diciembre de 26 de 1960, en su articu-
lo 12 autorizd la constitucidn de Fondos HMutuos de Inver-
sidn, en "las empresas que tengan fines de lucro, que
cuenten con un capital mayor de quinientos mil (500.000)

y que ocupen por lo menos 20 trabajadores.

El articulo 22 del mencionado decreto define los Fondos
Mutuos de Inversidn como :"Los constituidos con suscriﬁ—
ciones de los trabajadores y contribucidén de las empresas
de conformidad con el presente decreto ". Los articulos

32 defi decreto 2868 y 292, 32 | 42 | del decreto 958

de 1961, reglamentario del primero otorgd al Superinten-—
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dente Bancario dente Bancario facultades especificas

en relacidn con al constitucidén y funcionamiento de

esta clase de entidades.

5.1,12, Sociedades Fiduciarias

El articulo 266. 1226 y 2034 del Decreto 410 de 1971
y el articulo 22 del Decreto 2370 de 1968 .facultaron
al Superintendente para ejercer el control y vigilancia
sobre als sociedades que tengan como objeto el negocio
de la fiducia, constente en 1la transferencia de uno
o mads bien especificados a otra, la cual se obliga a
administrarlos o enejenarlos cumpliendo wuna finalidad

determinada por el constituyente.

A tal efecto el Superintendente Bancario rxpidid 1la
resolucidén N2 0214 de 1975, segiin la cual "la inaspeccidn
y vigilancia de las sociedades fiduciarias se ejercera
conforme a las normas del Co6digo de Comercio, de 1la
ley 45 de 1923, del articulo 22 del decreto 2370 de
1968 y demds que la adiciones y reformen", y sefiald

el régimen de control al cual se someteria.

5.1.13., Impeccidén y Vigilancia de 1las Actividades de

Urbanizacién y Construccién de Vivienda

La impeccidén y vigilancia de las actividades de Urbani-
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zacion y vivienda también le corresponde al Superinten-—
dente Bancario de acuerdo por lo dispuesto por 1la ley
86 de 1968 y el decreto 219 de 1969. Sinembargo, se
trata de una forma de control distinta de la que tiene
sobre las entidades descritas ya que sobre esta lo ejerce
de manera subjetiva, es decir, que estadn permanentememte
sometidos a su intervencidon directa sin sujecidn a 1la
condicidon de que realicen efectivamente las actividades
previstas en la ley o en sus estatutos, y que constituye
el motivo por el cual se le impuso vigilancia, mientras
que en el evento de la Impeccidn y vigilancia , mientras
que el control se ejerce solamente en cuanto exista
el ejercicio de las actividades enunciadas en la norma
y se extiende fundamentalmente sobre éstas y nunca sobre
los sujetos que la realizan, por lo cual se ha denominado

"objetivo" este tipo de control.

El articulo 12 de la ley 66 de 1968, atribuye, al Superin
tendente Bancario 1la vigilancia de 1las actividades de
vivienda, cuando expresa "El1 gobierno Nacional, através
del Superintendente Bancario, ejercerada la inspecci6n
y vigilancia de las actividades de enajenacidon de inmue-
bles, cualquiera que sea el sistema adoptado, asi como
la de los conssistentes en el otorgamiento de crédito
para la adquisicidon de lotes o viviendas o para la cons-—

truccion de las mismas.
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CONCLUSIONES

Hemos visto en el presente trabajo como opera la adminis-
tracidon pliblica en el ELEsado moderno (Estado interven-
cionista), como estid conformada esa administracidén como
deben sus organismos y agentes sugetarse a la constituci-
on nacional y a las leyes con el fin de no caer en el
despotismo ni incurrir en 1la arbitrariedad. Lsto es,
que la administracion piiblica solamente puede realizar
todo aquello que le esta permitido en la Constitucidn

y las leyes.

Asi el presidente de la Repiiblica, como jefe del Estado
y suprema autoridad administrativa, tiene sefilalada taxati
vamente, sus facultades y funciones en la Constitucion
Nacional, la cual debe cumplir fielmente bajo la gravedad
del juramento que presta al posesionarse de su cérgo
Igualmente sucede con todos los agentes de la administra-
cidon, quienes tienen asignadas, por la ley, funciones
.precisas delimitando su campo de accidén . Al salirse

del marcco sefialado a cada cargo, hace incurrir al fun-
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cionario en arbitrariedad y abuso de autoridad.

Pero, si tenemos en cuenta que la actividad administrati-
va debe ser eficaz en la realizacidn del interés piblico
.nos encontramos entonces con el fendmeno juridico de
la discrecionalidad. Es cierto que la eficacia o conve-
niencia u oportunidad, es en algunos casos, contemplada
por el 1legislador o por 1los reglamentos , también es
cierto que en estos es dejada a la apreciacidon del 6rgano
que dicta el acto "en ello estriba 1la diferencia de
las facultades regladas y discrecionales de la adminis-
tracidon. En un caso es la ley en sentido lato ( constitu-
cidén, ley, reglamento) vy en otro es el Organo actuante,

el que aprecia la oportunidad o conveniencia de la medida

a tomarse".

En el caso de la actividad reglada es la ley la que
predetermina que es lo conveniente al interés piblico
El administrador debe obedecer a la ley extrictamente,
prescindiendo su apreciacidn personal. En el caso de
la actividad sicrecional, la ley permite al administrador

apreciar la oportunidad o conveniencia del acto'.

Ella no predetermina cual es la situacidon de hecho ante
la que se dictara al acto, o cual es el acto que se

dictara ante una situacidon de hecho. El1 oO6rgano adminis-
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trativo tiene su elecci6n en tal caso, sea de las circuns
tancias ante las cuales se dictara el acto, sea, del

acto que se dictarid ante una circunstancia.

En sus origenes el derecho administrativo, por falta
de regulacidén normativa hacia que muchos de los actos
de la administracidn fueran casi totalmente discreciona-
les o enteramente reglado, ella dispone en cada uno
de sus casos cierto marjen de apreciacidon, pero estéa

siempre supeditada por ciertos disposiciones legales.

En el caso de la Superintendencia DBancaria, organismos
encargados de la inspeccidon y vigilancia de las entidades
de contenido credicticio y financiero y de las activida-
des de wurbanizacidén y vivienda, tenemos que las leyes
le sefialan sus facultades y al mismo tiempd le permiten
dictar actos administrativos( Circulares y resoluciones)

tendientes a instruir y reglamentar su funcionamiento
y a sansionar la infracciones a las leyes, los reglamento

y los estatutos en que incurren.
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