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INTRODUCCION

El tema del presente ensayo esta dirigido a sustentar la tesis principal, segiin la cual csta
politica va dirigida a afectar las posibilidades reales (no formales) de la relacion laboral y
de asocideidn sindical y cansecuencialmente a restringic el &mbito del derecho laboral y la
cobertura de la representacion sindical y negociacion colectiva como también ¢l avmento
del desempleo en nucstro pais generando de csta mancra la politica de deslaboralizados cn

Colombia.

El Estado social d2 hoy debe cumplir diferentes objetivos: ¢l de arbitro de la economia y
del poder, el de protector de los necesitados. el de empresario y garantizador del bien
comun. Debe hacer justicia pero también una verdadera justicia social, porque si no asume

esas responsabilidades se egitima, pierde justificacion y se desnaturaiiza.

El proteccionismo, el intervencionismo, la economia dirigida y la planificacion, son las

consecuencias de las nuevas funciones que se asignan al Estado.

El trabajo es una dc las caracleristicas que distingue al hombre del resto de las ermturas,
Hleva en si un signo particular del hombre y de fa humaanidad, por €50 no es ni una cosa il
una mercancia como tampoce es un simple instrumente de produccién. Se trata de una
actividad libre, consciente y noble, necesaria para la vida y generadora de capital y de
wstrumento de labores. Ticne un significado ético, el trabajo ¢s bien del hombre y de la

humanidad, de ahi su valor.

Nuestra norma constitucional contempla normas que pueden servir de marco para un nueve
derecho laboral, mediante ef cual se parantice la idea y las condiciones de que la finalidad
altima o suprema de ese derecho es otorgar a los trabajadores una existencia digna como un

nive econdmico decoroso.
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Esto solo puede darse si el individuo cstd en capacidad de satisfucer todas las necesidades
matcriales de él y de su familia, de proveer a la educacion, a la ensenanza en general y a la
preparacion téenica y universitaria de sus hijos, y de asomarse a los planos de la cultura en

forma que tanto €} como su familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y espicituales.

El trabajo humano adquiere la jerarquia de un orden inminente, que se entronca en la
persona humana porque se hace esencia y es inherente a su vida y como tal, exige la
proteccion constitucional. Por ¢so en fa nueva constitucidén se afivma i derecho al trabajo

con las caracteristicas de los derechos fundamentales del hombre.

El gremialismo de trabajadores y de cmpleados desencadena lucizas muy poderosas, lrente
a las cuales el Estado no puede estar pasivo, porque el derecho del trabajo que antes se
resumia en un contrato bilateral, hoy s¢ convierie en un problema de intervencidn

legislativa y al final en un problema de categoria institucional.

Por cso cs necesario poncrle unos criterios oricntadores, precisos y definitivos a la
legislacion laboral para que establezea los derechos del trabajador, derechos cstos que
serfan inalienables en la medida que los hagamos ascender a una jerarquia constitucional
porque las constituciones deben ser en las democracias la Ruente suprema del derecho

luboral.

Finalizando csta breve introduccion quicro mantfestarle que st el problema politico del
nuevo constitucionalismo consiste en realizar un régimen de garantias juridicas de las
libertades puablicas y privadas, ¢l problema de ahora para un constitucienalismo ajustade al
ritmo acelerado de los tiempos, consisie en hacer posible y realizable un régimen juridico
social adecuado en el cual ¢l trabajo sea una exigencia moral, no solo eccondémica sino

condicion primordial para la dignidad de fa vida humana.
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luncion social gue el estado debe cumphir ajustandose al principio contemplado en ¢!

Constilucion Nacional, las leyes 50 v 60 de 1990 y el decrero 1660 de 1991 v su
cquivalente del articulo 8° de la ley 27 de 1992, fa ley 4 de 1992 i relacidn con ko3
trabajadores particulares, trabajadores oficiales y empicados piblicos, con el fin de ubicar
rasgos  singulares que permitan  precisar  un panorama: LA NUEVA POLITK

LARBORAL,.
2. UBICACION JURIDICA

Fstos principios deben ser claros y preciso ya que asi lo dice la Corie Suprema de Jusiicia
en reiteradas jurisprudencia. Por eso es importante aclarar que en cuanto a su vinculacion,
fos trabajadores oficiales estan vinculados con el Estado por medio de un contrato de
trabajo, contrato que no cstd regulado por el C. S. T. segin lo preceptuando por el
articulo 3° C. S. T. Por lo lanto las normas que rcgulan el contralo de -lrabajo de los
trabajadores oficiales son la ley 6* de 1945 y el decreto 2127 del misino afio  {Fraicisco
Lafont, tratado del derecho laboral Tomo 1) Para los trabajadores particulares en cuanto a
derechos y relaciones individuales se expidid fa ley 50/90, eminente patronalista, para los
trabajadores oficiales y cmpleados pablicos, la ley 60 de 1990 y la ley 4* de 1992 y

cspecificamente para empleados publicos ¢l deercto 1660 de 1991.
‘Tesis de la nueva politica laboral:

—  Deslaboralizacion del trabajo




Reconocer el valor que merece el trabajo no como derecho del hombre sino como una
funcion social que el estado debe cumplir ajustandose al principio contemplado en el
preambulo de la Consiitucion Politica y en su ariiculo 25 de la misma caria y acogicido ci
principio basico de 13 QIT, ¢l cual de los primeros dice 2 manera de posiul:ado: * Bl trabujd

no es ung mercancia’.
i. OBJETO

Con esto se busca resefiar las principales expresiones de las nermas transitoria en la
Constitucion Nacional, las leyes 50 y 60 de 1990 y el decreto 1660 de 1991 y su
cquivaleate del articulo 8° de la ey 27 de 1992, la ley 4" de 1992 en relacion con los
trabajadores panticulares, trabajadores oficiales y empleados pablicos, con el I de ubicar
rasgos  singulares que  perimiian  precisai un panorama; LA NUBVA POLITICA

1LABORAL.

2. UBICACION JURIDICA

Estos principios deben ser claros y preciso ya gue asi lo dice la Corie Supreina de Justicia
en reiteradas jurisprudencia. Por eso es importante aclarar que en cuanto & s
Jos trabajadores oficiales estan vinculados con el Estado por medio de un confrato de
trabajo, contrato quc no estd regulado por et C. S. T, scgian lo preceptuando por cl
articulo 3° C. S. T. Por lo tanto las normas que regulan el conirato de trabajo de los
trabajadores oficiales son la ley 6 de 1945 y el decreio 2127 del misino afo  {Francisco
Latont, tratado del derecho laboral Tomo 1) Para los trabajadores particulares en cuanto a
derechos y relaciones individuales se expidio fa ley 50/90, eminenie patronalisia, para los
trabajadores oficiales y ecmpleados publicos, la ley 60 de 1990 y la ley 4* de 1992 y

especificamentie para empleados pioblicos ¢l decreto 1660 de 1991.
‘Tesis de |a nueva politica laboral:

Deslaboralizacidn del trabajo




- Reduceidn del Ingreso Laboral

— Salelizacion de las empresas.

-~ Privatizaciones o desmonte del Estado
—  Flexibilidad o incsiabili(iéd iaboral.

— Reciclaje
DESLABORALIZACION DEL TRABAJO

Segin el cual el trabajo no sea regulado por cl derecho del trabajo, sino por ¢i derecho civil

o administraiivo, es decir, deslaboralizacitn del trabajo.

Con esto se busca que las garantias del derecho del trabajo, como el salario en sus distintos
factorcs, las prestaciones sociales, la jornada, la proteccidon del trabajador, no sean
aplicables porque quien trabajé deja de ser considerado juridicamente como trabajador, y lo
gue es mas grave, pierde la posibilidad de gjercitar el derecho de Asociacién Sindical, ni
beneficiario de la cenvencidn colectiva, por ¢! hecho de no ser juridicamente un trabajador,

asi las cosas hay dos clases de trabajador: los laboralizados y los deslaboralizados.
$COmo se expresa este proceso de la deslaboralizacion? A mancra de ¢jemplos veamos:

En e} sector Privado. A través de los contralos civiles o comerciales  (ley S0 art. 2°)
sepun los cuales ¢l principio del contrato real se invierte y 1o que importa para precisar si
naturaleza laboral o civil, en una relacidn de trabajo, serd el papel, la forma, lo que el
irabajador obligado por la necesidad sociai y la econémica, se ve obligado a “paciar”, que

110 hay contrato de trabajo, sino uno deslaboralizado {civil o comercial).
Por ¢l gjercicio de una profesion liberal  (ley S5G/90 art. 29), scgun la cual los médicos,
odontdlogos, etc., serdn trabajadores deslaboralizados lo que signilica la progresiva

deslaboralizacion de fa actividad asisiencial.

Intermediacion. los trabajadores que laboran bajo la forma de ser socios de cooperativas




(ley 79/88), empresas asociativas de trabajos (ley 10/91 ait. 4°), y microempresas, dado
quc el patrono contratara las prestaciones del servicio no con el trabajador directamente

sino mediante la interimediacidn de las instiniciones anteriores.

Asi el trabajo se deslaborahiza, dado que el trabajador pierde su caracier y es ahora regulado

como cooperado asociado 0 microempresario respectivamente.

Parcialimenie destaboralizados, en cuanio al ¢jercicio real de la asociacion sindical y
consecuencialmente de ser beneticiarios de la contratacion colectiva, los trabajadores que
laboran a través de agencias de servicios 1emporales ¥ de contrafantes independiente dado
quc scran trabajadores a quicnes exclusivamicnte se les aplicard ¢l derechio individual

del trabajo, es decir, trabajadores dei minimo de ley, por regia general.

Ep el sector Estatal. Aqui la relacién es administrativa, mas no laberal, por lo tanto a
pesar de trabajar en el Estado no se tiene la condicion juridica de empleado publico porque
cxiste la figura de los contratos dc prestacidn de servicios lo gue guita garantias al
trabajador, negandoic una scric de dercchos que van en oposicidn al  principio
constitucional del derecho al trabajo en condiciones dignas y jusias, abriéndole
posibilidades tanto al empleador en las empresas privadas y al sector estatal de menoscabar

fos derechos del trabajador.

Con lo anterior Jo que se constituye es una regresion ai sigio pasado, al cédigo eivil que

regulaba el trabajo bajo el “contrato de arrendaimiento dg servicios™.

Bajo esta forma deslaboralizada se expresa fa coniratacion de maesiros faboralizados del
distrito, porque ya existe la asociacidn de maestros deslaboralizados, prolesores
universitarios de horas catedras en segmentios de la propia Presidencia de la Repabiica; en
Telecom los miensajeros, vigilantes y ascadoras de oficinas, enn ¢l 1. S. 5. y en gencral en la

administracion publica.
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A pesar de que esle principio se encuentra consignado reiteradamente como minimo
fundamental en materia laboral (art. 53) y como guia en la administracion de justicia (art.
228), sc eritica la alarmanie uiilizacidn del papel 0 la forma que se ve obligado a suscribir
el trabajador, como via para simular formas de negociacién del derecho del trabajo y del
procedimentalismo formalista como pretexto para burlar fa efectividad del derecho
sustancial en la administracion de la justicia, por lo tanto se debe (ener en cuenta, de
acuerdo a este principio que la realidad es prevalente y determinante irente a fas formas o
el papel, y no a la inversa como e¢s la ereencia generalizada y deformada (C°023/94 en

27/97 y exp-3859 Corte Suprema Sala Laboral Noviembre 8/90). -

Microcmpresarios. Esla cs otra forma de deslaboralizacion o de contratacidn silvestre y
veredal segon el cual para el caso més alarmante el del Instituto Naciornal de Vias
(INVIAS) en el mantenimiento de fa Red Vial, en lugar de coniratar trabajadores directos
con sindicatos y contratacién colectiva, ya existen aproximadamente 248 microempresas y
se proyecta progresivamente 472, a fin de cubrir esta actividad suprimiendo los
trabajadorcs propios y obviamentc los sindicatos y la contratacion colectiva para culminar
con la ley, segiin la cual ya no es Ministerio de Obras Piblicas y Transporie, sino

Ministerio de Transporie.

En mi opinién, el objeto és deslaboralizar y sublimar al campesino analfabeta de nuestras
veredas a la condicién de empresario, asi sca en micro, porque cstando deslaboralizado cs
facil sustraerlo de la posibilidad de sindicalizacidn y contralacion coleciiva. Lo mismo
sucede con las empresas asociativas de trabajo en la cual la relacidén es de “cardcter
lipicamente comercial” mas no laboral (ley 10/91) el trabajador no tiene ke calidad de tal

sino de un simple asociado deslaboralizado.

En conclusion, el resultado final de acuerdo a ias distintas expresiones de desiaboralizacion
descritas del trabajador laboralizado sino en formia indirecta para gue sea contratista
microempresario, aseciado, cooperas dey contratista, es decir, deja de ser trabajador tutelado
por el derecho del trabajo  Fue alli donde los ilusionistas del derecho demostraron que las

reclamaciones carectan de toda validez, simplemente porque la compafiia no tenia, ni habia
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tenido, ni tendria jamds trabajadores a su servicio, como lo anota Gabriel Garcia Marquez

en Cien Afios de Soledad.

A contrario sensu, para les trabajadores laboralizados, la situacién se presenta e¢n la
“Prevalencia de lo Individual en la contratacion”, va que a pesar de que en la realidad
economica y social el patrdn y el (rabajador son desiguales, juridicamente serian iguales
porque gozarian de igual autonomia de la voluntad con eficiencia para concurrir al contrato
individual, disponiendo de derechos y aites que ia confrontacién colectiva y |a
responsabilidad sindical, tachada por rigida, abstracta e imperscnal. Lo conveniente en la
contratacién individual, dado que emana def propio irabajador v es el quien expresa su

o’

voluntad, en condicionics de igualdad can ¢l patrono.

De lo anterior surge algo muy importanie que es la competitividad, que es la “capacidad de
ajustarse a las condicicnes predominantes en el mercade laboral”, al decir del gobierno, lo
que significa susfituir fa tutela y proteccion al trabajo/trabajador, para que en su lugar

rcze ¢ desarrolle la ley del miercado: sferta manda, cs decir del capital, de
florczca y se desarrolle la ley del micrcado: eferta y demanda, cs decir del capital, del

poder.

Hsta politicu se expresa: en el sector privado, para negociar, st contraio de trabajo o

J

contrato civil o contrato mercantil.

¢Qué es salario con ineidencia prestacionai y que no? (Ley 30 art. 15).

St teniendo en cuenta 10 afios de servicio en Enero 1991 continuaba cen la estabilidad
dertvada de la accidn de reiniegro o con la tabla de despidos indemmizados  (ley 50/30 art.
6°) para quicnes laboran cn encro de 1991, si el sistema antcrior de cesantias,
retrospectividad e intereses o sistema nuevo (iey 50 art. 98, parg.)

EN EL SECTOR PUBLICO

Para negociar. Siel contrato administrativo deslaboralizado de prestacidn de servicios,
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cuintiaiv de servicios cspeciales, contrato a través de fiducia, o calidad de enpleado
publico. Por lo anterior se deduce que fa ley 50 del 9 lesion6 una serie de derechos de tos
trabajadores del secior privado, ya que su cardeter cs cminenie paironalisia, porgue s¢ viola

¢l derecha fundamental a la iguakdad y al trabajo en relacién con el aspecto salariul.
REDUCCION DEL INGRESO LABORAL

Con fo cual la perspeciiva es aumientar la taza de ganancia del pairén y de disminuir ¢f

valor del costo laboral mediante la reduccion del cesto laboral mediante la reduccidon del

.._,

ingreso del trabajador, la cual se expresa

En el sector Privado. Disminuyendo el valor de las prestaciones sociales, a través de la
eliminacidn de fuctores salaviales pava fa liquidacion de prestaciones, de tal muanera Gue
haya libertad para que el patrcno y trabajador, come tguales “pacten” qué elementos
refmbutivos son salarios y cuales no  (ley 50/90 art. [5). Eliminando la doble
retrospectividad de la cesantias y de los intereses y difiricndo del patrono al scctor
financicro el manejo y pago de esias prestactones, todo esto contempliado en ia ley 30 dei

50.

Contraiando a través de agencias de servicios temporales (art. 7 y 55 ley 50/50) lo que
permite depreciar el valor del trabajo y del ingreso del trabajador — misionero, ya que ¢l
patrono beneficiario ai dejar de ser patrono y serio ahora y el intermediario de la agencia
serdin entonce l‘ubajadm del minimo de | icy mids barato s dados que ic salmeiite  (inas o
formalmente) no podran ejercitar el derecho de asociacién sindical y de contratacidr
colectiva o ser beneficiarios de convenciones colectivas o de régimen extralegal,
obteniendo como conclusién que este tipo de trabajadores temporales seran mds baratos y

preferidos irente al trabajador directo o convencionado.

A mi juicio uno de los nroblemas mas eraves es el de las agencias temporales, nada mas
r 3 &
para poner de presente su transcendencia, los temporales son uno (1) de cada seis (6)

trabajadores y que hay mas temporales que sindicalizados en Colombia, lo que debilita la
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fuerza sindical y abre las puertas a los patronos para la violacidén de estos derechos e

imponer asi su santa voluntad.

Si tomamos comt base el informe de 1a O. 1. T. del afio 1994, ésta advierte qué *al
comenzar la década pasada de cada 100 trabajadores de América Fatina 60 estaban en el
sector formal (con todas las prestaciones sociales que ordend la ley) y para 1992 ya eran
solo 46, los demés pasaron al scctor informal con todas las desventajas que imphica”

(Mayo 1" de 1994, El Tiempo pag. 50).

Y en sus cfectos la ley 50 del 90, significa que el empleo temporal, por ejemplo, por
representar ¢l 16% de la poblacion ocupada cn junio de 1991 al 21% cn el misnio mes de
1992, segdn Fedesarrolio.

Iis de advertir que no es posible saber cuantos de estos empleados temperales estin
cobijados por la legislacion laboral que nos pone de presente ef alarmante crecimiento de la

tcmporalidad sino su deslaboralizacidn o también laboralizados pcro desmejorada su
remuneracion.

Pago dnico de trabajadores de profesiones hberales y a los vinculados mediante contrato
civil o mercantil dado que como trabajadores deslaboralizados, no tiene salarios no

prestaciones sociales sino honorarios.

Eiu el seetor Estatal. Fl objetivo es de gue desaparezean progresivamente las prestaciones
sociales y haya asi un salario ntegral, con lo cual se afectan los factores salariales, porque
inciden en la liquidacion de prestaciones (ley 4992 art. 14 y 15) y abolir las prestaciones

sociales como tales.

La prima téenica deja de ser un factor salarial para liquidar las prestaciones sociales de ios

empleados pablicos.

Descomposicion del sueldo mensual para liquidar prestaciones sociales y ko que no lo serd,
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cambiando el nombre de una parte del sueldo (69%) como acontece paia los altos
dignatarios judictales y administrativos a fin de que esta parle no tenga incidencia salarial

para liquidar prestaciones sociales (Deerctos 1016/91 y 1624 y ley 4%92 art. 14 y 15)
SATELIZACION DE LLAS EMPRESAS

Es la politica de descentralizacion, descongestion o satelizacidon de las empresas
principalimente las grandes dirigidas a la racionalidad en su administracion, a la operacion
de procesos productivos y en la reduccién de costos laboral, sindical y de cobertura

convencional.

Es por eso que queda una empresa base y salen las empresas satéhtes pequenas que
gjecutan actividades complementarias o conexas con predomino econdinico, juridico y
laboral de la empresa base con las satélites; por ello la ley SO del 90 en su articulo 32
prohibio Ia unidad de empresa laboral durante 10 afos, como también eliminé la profeccion
del despido colectivo  (art. 67 Numcral 4°)  facilitando ¢l despido de trabajadores de la
cmpresa base, ya que por tratarse de las empresas satélites como patronos distintos scan
asimilados (los wabajadores) por las satélites, pero bajo nuevo contrato, perdiendo asi,
antigiiedad, régimen anterior de cesantizs, sindicahizacion  beneficios convencionales,

quedando el sindicato diezmado en la empresa base y dificilmente podrda baber

sindicalizacion en las satélites — sc reficre a las empresas y no a los astros —.
PRIVATIZACION O BESMONTE

Se afirma del Estado en si y no del clientelismo que es un estorbo y un {oco de dilapidacion
de los recursos, para cllo el Estado debe ser reajustado y reducido en sus luncioncs y
tamailos para dar paso a que la empresa privada o sustiiuya parciaimente como medio de
ahorrar gasto social y perimitir la libertad de oferta y demanda plena en la compraventa de

servicios sociales para redimir a la empresa privada “damaificada® por el supuesto

estatismo.




Esta reduccion del Estado desde el punto de vista funcional y estructural Hevard al Estado

al siguiente derrotero:

Privatizar actividades y empresas estatales lo que permitird por via de subaste suprimir o
hberar recursos por ¢l ahorro en el gasto estatal, y obtener dineros a causa de la venta de

CIPresas.

Descongestionar ¢l Estado para cvitar de que asuma nucvas funciones y reducir las gue
tienen, limitandose al plancamiento y control estratégico quedando la empresa privada con

la ejecucion.

Por un lado se hberan recursos y de otro el capital privado recibe una parte dél Estado para

el negocio de la venta de servicios.

Un caso ilustrativo sobre los efectos laborales de esta politica es por ejemplo el de Ia
antigua Empresa Comercial e Industrial Puertos de Colombia con sindicato y convencion
colectiva en la que hoy privatizada la sitnacion laboral es la siguiente: de las personas con
un promedio de 2.660 que laboran en compafias operadoras de la Costa Atlantica no ganan
ni siguiera ¢l salario minimo y tampoco ticnen acceso a la seguridad social dispuesta por ¢l

codigo laboral (El Tiempo, octubre 27/94 pag. 1B)
FLEXIBILIDAD O iNESTABILIDAD LABORAL

Que es la politica de mercado total senalada en la maxima oferta y la demanda la cual uno
de sus ejes es la flexibilidad, en cuanto a la inestabilidad esta se expresa en el sector

privado de la siguiente manera:

Coino se anotaba anteriorinente, estimulando la vinculacidn temporcra o precaria por inedio
de las agencias de servicio temporal, sin que pueda por ello convertirse en de duracion

indefinida.
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Son extranos a €l y juridicamente dependientes del intermediario o pationo. Se supiiinid en
la ey 50/90 art. 3°, el térmmo minimo de un afio para que pueda ser inferior 2 un afio y asi
todavia mds precario y costo en su temporalidad, a més de renovable indefinidamente, pero

eso si, sin que pueda por elle convertirse en de duracién indefinida.

Estudio reciente demosted gue la contratacion a (érmino indefinido disminuyd en 8,4%, y la

contratacién a término 1o directo aumenté en 18,7%.

Er el sector Estatal. los trabajadores cficiales estan sometidos por la ley (Decrete
2127/45)  a la mestabilidad del plazo presuntivo de seis meses en i duracion de sus
contratos y que carceen de proteccion alguna frente al despido colectivo. Los emipleados
pibiicos habian conquistado la estabilidad derivada de la carrera administrativa pero
surgio el decreto 1660/91 ain para los empleados piiblicos inscritos o escalatonados en lis
carreras retiro del servicto mediante insubsistencia con pago de indemnizacidn ¢

voluntariamente con renuncia con bonificacion.

Pero nada importa 1a estabilidad por escalaionamicnto, por cara o por seiio, a as malas o a

las biienas unos pesos y unos iftulos de retiro y a la calle.

Miremos las expectativas que crea el Estado que por medio de fa Corie Constitucional
surge la declaratoria de inconstitucionalidad del decreto 1660/91 que constituyd un
incidente en la implementacion de esta politica, adn cuando este no Iue .obstacuio pues ai

final se cred el articulo 8° de la ley 27/92.
RECICLAJE LABORAL

Eslos procesos de sateiizacion de empresas en el sector privado y de reduccion dei tamano
del Bstado, con sus conscouencias ¢n ¢l despido masivo de trabajadores conllevd
principalmente el afectar trabajadores antignos con régimen de cesantias retrospectivas

cstabihidad por més de 10 anos de servicios, sindicalizados y bencficiarios convencionales y

a empleados publicos, inscritos en carreras y de actividad sindical, produciendo cllo e




reciclaje o reempliazo de unos y otros, por trabajadores y empleados nuevos sometidos en ¢l
sector privado a vinculacion por agencias de servicios lemporales 0 a término fijo y bajo cl
nuevo régimen de cesantias y en ¢l sector publico  vinculados bajo  nombramicnios

provisionales sin estabilidad y bajo la actividad sindical diczmada.

Con todas esta politicas, si en la actualidad el movimiento sindical apenas representa el
7,8%, la pregunla que a mi juicio surge en la siguicnte: ja qué quedard reductdo como
consecuencia de la aplicacion de todos estos segmenios gue integran csia nueva poliiica

laboral?

Es asi como sc esta perfilando la nucva politica laboral marginanda al sindicato como
mstrumento de asociacion, y hmitar asi, consccuencialmente la negociacion y contratacion
colectiva y la huclga, privilegiando el famoso pacto social y mireémos que el problema
entonces no es como quedd planteado en la nueva constitucidn el derecho de asociacion o
de contratacion o de huelga, porque no es posible ilusionarnos con las bondades de la
simple inscripcion del acta de constitucidn como requisito para la obtencion de la

personalidad juridica sindical, o de fnero o de derecho de negociacion colectiva o melga.

Es preciso reflexionar sobre quienes son los que realmente van a tener condiciones sociales,
juridicas  laborales para ejercitar estos derechos, ya que no lo serdn los trabajadores
deslaboralizados de tiempo parcial por fiducia mercantil, contratos de scrvicios especiales o
de empresas temporales, vinculados por ia precaria y desechable forma dei término fijo

entre otros.

Con todo fo anterior tenemos que reconocer que el movimiento sindical se encuentre en

crisis y que uno de los presupuestos para su solucion es el autoreconocimiento de la crisis.

tin mii opinidn, la causa principal de la crisis ¢s la no practica de la democeracia, dado cl
sistema de intermediacidn por delegatarios o directivos que suplanta ¢ mmpiden la
participacion directa de los sindicalizados en la elaboracion y decision y de y sobre os

aspectos mas importantes de la vida sindical.
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L.os sindicatos deben ser devuelios a los trabajudores a fin de que mediante el voto directo,
personal e indelegable, el voto pragmatico y la revocatoria del mandato, tanto para ¢l
nivel conicderal, como federal y de sindicaio, practicandose {a democracia, pucde habuer

participacion colectiva.

Los delegatarios y directivos deben ser solamente forma de admiaistracidén y no de
desicion. Pero lo mis grave de hoy, con la politica del pacto social, a través de la cupula

sindical y sin pariicipacidn alguna de los trabajadores.
Por eso, democracia, antonomia v hiberiad sindical son los ejes de Ia reconsiiiucion sindical,

A nuestro modo, el sindicalismo debe irse a los sectores marginados para hacerse mas
Ty S e e ver odiiemesla v S 5 A i o g e e ! e iy ad N A
efectivo los derechos de  los trabajadores de la economia informal y  aquelios

deslaboralizados; porque la persona en si puede ser un lustrabotas que no es un cbrere pero

si un trabajdor que tiene derechos.

En 1érminos gencraies aiirmaba el gobierno que con ia reforma constitucionai se buscaba:

‘

Revitalizar la legitimidad institucional.

e

2. Establecer Ja tolerancia, el mutuo respeto, la liberiad vy la igualdad que permitan la
convivencia pacifica.
Fortaleeer las instituciones.

.
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Bajarle el tono al proteccionismo y al intervencionismo, dando mayer impulse a I

participacion libre del sector privado en ¢l manegjo de la economia.

Con relacion a lo anterior, gran parte del pucbio colombiano, puso sus esperanzas en csos
cambios institucionales. Sin c‘«mbmbu, no ¢S pubxblc Csperar grat ndes transtformaciones ¢n 1o
inmediato; ellas dependen no solo de las normag sino ademis de la condicion humana, de

desarrollo culiural y politico y por sobre todo de fa realidad cecondémica y de un repario

equitativo de los dones de la riqueza.




L4 nueva constitucidon en lo laboral, decimos que es formalmeiite proteccionista en lo
individual, realmente aperturista y noeliberal en lo colectivo y privativista en lo estatal y en
la seguridad social, sisicma esic que aumenia en paric fa deslaboralizacion dei irabajo y va

en contra de la NUEVA POLITICA LABORAL O NEOLIBERAL

Se hace necesario la expedicion de un verdadero Estatuto del Trabajo con justicia social,
sin embargo el articulo 53 de la Constitucién Politica.ordena al Congreso expedir cste
estatiito, pero nos preguiiamos:  jDe qué naturaleza serd esa ley: cstatutaria orgdnica u
ordinaria? Y precisar jcual ha de ser €l contenido de esa ley y si debe ser unitaria (una

s0la) 0 no y porqué?.

Recordemos que atendiendo su naturaleza, el proyecto del articuiado que ia subcomision
accidental preseintd a primer debate en plenaria se le catalogaba cntie fas leyes organicas,

calegeria esta que se ke negd al Lstatuto del Trabajo.

Scgun Guillermo Vigucroa, parece que cl Estatuto del Trabajo debicra ocuparse Gnicamente
dei derecho individual y de Ia seguridad social. Sin embargo, pensadndoio bien, creo gue el
se refieie a todo el fendmeno juridico del trabajo, 6 la mainera de fa Ley Federal del Tirabajo
de México, es decir, debe ocuparse de manera arminica de la parte general, de la

individualidad, de la colectiva del procesal y también de la seguridad social.

Critico esta polilica del ciasico neoliberaiismo gue se reileja en el trabajo humnnu, dandoic
¢l valor de una ineicancia , Que ubu el derecho civil ya al comeicial, pucs nsidero gic ¢l
trabajo es el (nico capaz de produckr valer. Esta politica neeliberalista conlleva 2
deslaboralizar los derechos sociales y econdmicos que deben ser pilares fundamentales para
¢l fortalecimiento de una estabilidad en el emipleo con verdadera justicia social.

=z
X0

Siendo asi la reflexidn central bxi‘a alrededor de guc pamﬂ'a cii € i‘ TOXITO SlblU de transiiar

el derecho laboral hacia el sistema “LIBRE-FIEX 31 E-DESREGULADO” gue hoy se

reclamia; donde “precio” del irabajo se calcule inicialmenie con base en la Ley de vivrta y
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demanda, con la consecuente acumulacidn general de plusvalia y disminucidon general de

las remuncraciones.

liste interragante ha sido resuclto por los ccononusta: de suceder asi necesariamente
decrecerdn los salarios, se perdera en los mercados el poder adquisilivb o de consumo
suliciente de les asalariados y no habra demanda para las mercancias producidas.  Este
panorama creard profundas crisis de freno a la mversion y el desempleo, que hoy carcome
fundamentalinenic a Euwtopa, s¢ extenderd definitivaimente por ¢l resio del plancta como una

verdadera plaga social.

De otra parte afirmainos que csa mirada neoliberal rific con la postura universal claborada y
compartida por los organismos internacionales que representan la organizacion de este siglo
donde se concibe el trabajo como elemento findamental constitutivo de la esencia y
dignidad humana. [iste principio fue planteado en 1919 al término de la primera guerra
mundial cuando se rennié en Paris la Conferencia de Paz que cred la Tiga de las Naciones
cat el tratado de Versalles y a su vez dio origen a la Organizacioén Internacional del '{rabajo
en cuya conferencia general de 1944 se suscribio la denominada DECLARACION DE
FILADELFIA gue contiene los principios bdsicos de la G. 1. T. el primero de los cuales
dice, & manera de postulado general de la convivencia humana: “a. Y trabajo no es una

mercancia”.

Ese acuerdo minimo universal sobre el irabajo es acogido igualmente por el Pacto
lnternacional de Derechos Feondmicos, Sociales y Culiurales de la Naciones Uiidas

aprobado por Colombia mediante 1a 1.ey 74 de 1968.

Colombia desde un principio bajo la presidencia de Marco Fidel Suaree, suseribid ¢l Pacto
Constitutivo de la Liga de las Naciones firmado cn Versalles i 28 de junio de 1919 expidié
la ley 49 del mismio afio aprobatoria de dicho instrumento y luego la ley 74 de 1968

y hasta el momento ha incorporado a su legislacidn interna 55 cenvenios de la (0. 1.1

Es menester anotar los postulados constitucionales que en nuestro pais ilumina ¢l trabajo,
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cuyo poder vinculante no esta condicionado a la expedicién del Estatuto del Trabajo por el

Congreso tal como lo ha precisado la Corte Constitucional.

Tenemos entonces que aparece ¢ste como uno de los elementos fundantes de la
nacionalidad en el preambulo de la Carta. En el articulo 25 de la Constitucion Politica se
consagra como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado. Protecciébn que pasa a concretarse y aterriza en el articulo
53 (Constitucion Politica) de los principios ininimos {undamentales gue deberdn tencrse
en cuenta al redactar el Estatuto del Trabajo, algunos de ellos de cardcter eminentemente
procesal, entre eflos igualdad de oportunidades para los trabajadores, estabilidad en el
cmpleo, primacia de la realidad sobre tormalidades cstablecidas por los sujctos de las
relaciones laborales, proteccidn especial a la mujer, a la maternmidad y al menor de edad,

entre otros.

Para terminar con los anteriores elementos de fondo, quiero significar, que ni la comunidad
juridica, ni las organizacioncs sociales de los trabajadores, ni los académicos y humanistas
del mundo y de Colombia podemos compartir que en la teoria y mucho menos en la
prictica, el trabajo humano sea tratado como wercancia, tampoco asuimir jamas las
relaciones que de €l nacen son relaciones entre negeciantes iguales y la solucion de
conflictos sociales emanados de su ejercicio solucionados por el procedimiento propio de fa
contraposicidn de intereses civiles o comerciales. He aqui la sustentacién propia y bdsica

para sostencr la antonomia de procedimicnto laboral.
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RECOMENDACIONES Y PROPUKESTAS
De acuerdo con la cultura antes plasmada frente al tratamienfo de las relaciones de trabajo

verdadero contenido paso a ratificar la urgente necesidad de desarrollar todo un sistema de

Derecho Social, que iria globalizandose a medida que la dindmica del capital haga lo

propio.
Por la misina razén debe desarrollarse un derecho procesal laborai con caracieristicas muy
propias que asuma los conflictos presente en las relaciones de trabajo en todas sus

modalidades. Que haga eficaces los derechos sustanciales de los irabajadores y responda a
una legislacién laboral redefinida en sus fincs, para abarcar las diversas actividades
humanas para fos cual es menester edificar un sistema que proporcione seguridad

ol e S s e, S B | T e B P s S L -
continuada y estabilidad a las personas cufieintadas en la actualidad a una muliiplicacion de

situaciones posibles y a un nivel permanente de adaptacidn.

Se requicre entonces it Estado capaz de generar caipleos nucvos guc tengan la obligacidn
de crear nuevos servicios y estimuiar ia fundacidn de nuevas cmpresas o de ampliar su
fuerza laboral cesante, gue ¢s el modelo de un Fstado interviiieiite
en la economia privada; de un bstade que por mandate de la ley pueda generar emplees en
sectores estratégicos de la economia.  Por tanto debe invertirse la definicion de que el
trabajo es una “obligacidon” del ciudadano por lo de que “el trabajo es un derecho del
hombre” que el Estado ticne la obligacion de procuraric directa o indirectamente.

o

El trabajo no es una simple obligacion sino un derecho social que conlleva, por su puesto

o

obligaciones correlativas, derecho cuyo titular es el hombre y no el Estado.

liay necesidad de que los rabajadores participen en ia gestidn de empresas y se beneficien

de sus utilidades, mediante el mecanismo de conceitacién con ¢l sector emipresaiial para




construir un nuevo tipo de relaciones laborales que puedan tegar 4 ser decisivas en el
mejoramiento de la calidad de trabajo, de profundo beneficio para ¢! futuro de las cmpresas,
mucho mas en imomento en que cs incvitable a integracion mternacional de la cconomia y

seria un a gran contribucidn al desarrollo de la paz y la democracia en Colombia.

Este tipo de modelo econdmico se complementaria muy bien con la forma de propiedad
solidaria donde organismos tan importantes como las coopcrativas, las junlas comunales,
los fondos de trabajadores y os propios sindicaios, pucedan lograr un papel destacado en la
generacion de nuevos empleos de riquezas y mejoramientos del nivel de vida de los
colombianos.

ESTADISTICA ACTUAL SOBRE DESEMPLEO

El desempleo oscila entre los 17 y 18% segin informes del mismo gobierno, lo que s

atribuye af reflejo de fa crisis economica.

tioy cada de 100 personas disponibles para trabajar, ¢l 17% no tiene puesio, un 20%

adicional irabajan mmedio tiempo y oiros lo hacen de manera informal.

Esto significa que solo el 40% de los colombianos ticne un trabajo fijo y al menos el 60%

de ellos no devengan mds de dos (2) salarios minimos.

Lo anterior & la promesa del gobieino anterior de gencrar un millén y medio de trabajo en
cuatro afios y el actual que todavia no ha diseiiado una politica de emplee y asi lo reconocié

¢l propiv Minisiro de Trabajo, Hernando Yepes Arcila.

Los responsabics de la generacion de empleo, ascguran que ¢l probicma radica cn ¢l
saliendo a buscar trabajo, pero la crisis ecendmica ha hecho que los empresarios despidan

pursonal y fas “chanfas” nucvas son apenas una minima parte deb mercado faboral.

o
o




También la crisis politica interna generada en ¢l afo de 1994 influyd en el deterioro del

cmpleo, ya que produjo incertidumbre en los empresarios.

Segdan ¢l DANE el desempleo subid sistematicamente pasando del 8,0% en 1994 al 15,8%

en junio de 1998 (El Tiempo, octubre 15 de 1998).

Para finalizar el presente ensayo, considero para bien del trabajador y del pais que es una
buen practica y un buen principio, fomentar el didlogo, la negoctacion y la concertacién en
el campo laboral y social que mucho nos puede contribuir a encontrar formas civilizadas de
solucion a los graves problemas sociales que hoy se viven en Colombia y a consolidar un

clima de tranquilidad y de paz ciudadana.
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CONCLUSIONES

Tomando como base el articulo 25 de la constitucién Politica de Colombia que dice: “el
trabajo ¢s un derecho y una obligacion social v goza, cn todas sus modalidades, de la
especial proteccidn del Tistado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

e e 2
dignas y justas”,

Es bueno recordar que un una declaracion, en el fondo similar hecha por la Constitucién se
encontraba una declaracién de Dario Hechandia que nos decia que era una declaracion

romantica por cuanto no ha de tener ninguna censecuencia.

I‘n las lcgislaciones modernas actuales se le ha dado una cspecial importancia al trabajo,
hasta tal punto, de establecer que este siplo ha creado una especial civilizacidn que es la
civilizacion del trabajo.

Lo idcal seria que a esta norma de la proteccion al trabajo y la obligacion social de hacerlo,
deberia unirse a una organizacion ccondmica de pais que garantice cl pleno empleo, y

disminuir asi en proporcion esta forma de deslaboralizacion del trabajo.

Los ponentes de este articulo hicieron una loa al trabajo como actividad consciente y
responsable que dignifica a hombre, una consccuencia del dereecho a la vida puesto que

cl trabajo desarrolla las aptitudes humanas y ticne por fin la consecucion digna de la vida.
l.a politica del empleo debe tener unos objetivos, segtin fa O. I T. debe:

a. Que habra trabajo para {odas las personas disponibles que lo busquen.
b. Que dicho trabajo serd tan productivo comao sea posible.

c. Que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendra todas las

posibilidades de adquirir formacidn necesaria para ocupar el empleo que le convenga y




de utilizar en ese empleo esa formacion y las facultades gue posea sin tener en cuenlit su

raza, color, sexo, opinidn politica, procedencia nacional u origen social.

Nuestra.norma constitucional contempla normas que pueden servir de marco a un nuevo
derecho faboral mediante el cual se garantice Ia idea y las condiciones de que la finalidad

Gltima o suprema de ese derecho es olorgar a los trabajadores una existencia digna con un

nivel eeondmico decornso.

Fin el siglo XX como consecuencia de la dignificacion del trabajo y de su necesidad como
contribucion para el bien comin la mayor parte de los textos constifucionales  de cualquier

extraccion ideoldgica lo cousideran DERECHO-DEBER. o cn su caso funcidn social.

No digamos gue el Estado pierda su papel mediador. Hagamos del Ministerio de Trabajo
un centro donde se estimule el mas amplic respeto a los derechos laborales y a las practicas
de solucién, imparcialidad a los conflictos laborales, permitamos gue constitucionalmente
cl Estado v los cmpresarios no solamente respeten cl libre derecho de asociacion sindical y
que se haga concicncia de que lo mejor para la democracia, para el desarrollo de las
empresas, para los trabajadores ¥ 1a sociedad en st conjunto, es la existencia de sindicatos
fucrtes unitarios pluralistas con capacidad de negeciacion y concertacion, con lideres
responsables, con programas de financiacion estatal de acuerdo con sus afiliados y
profundamente democriticas a su interior sin intereses cgoistas y personales que trabajen a
favor de los asalariades mas nccesados.  En otras palabras gencrar en el pafs una

verdadera renovacion en las relaciones laborales, tanto en las empresas como a un nivel

nacional,

Hay nccesidad de  cstimular  constitucionalmente  la  concertacion tripartista v la
participacion de os trabajadores en los organismos gubernamentales y publicos que dirigen

v ejecutan las politicas econdmicas laborales y sociales.

Tencmos gque trabajar para lograr el establecimiento de una comigion permanente integrada

por ¢l gobiemo, empleadores vy trabajadores, que con capacidad decisoria sean capaces de
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delinir periodicamente las politicas salariales y laborales, para evitar gue la concertacidn se
desdibuje en organismos que, como el actual, Consejo Nacional Laboral a lo {inico que ha
contribuido ¢s a hacer més tensas las relaciones entre ¢l sindicato. el gobictno y los
empresarios. No debemos permitir que las relaciones laborales descansen sobre 12 politica
def engafio, de la demoeracia amafiada, consistente en dejar hablar pero no escuchar, como
lo hiza el Congreso de la Reptiblica cuando aprobo la ley 50 del 90, sin tener en cuenta las

asociaciones sindicales.

La gestion del gobierno no debe llegar tnicamente a la de amigable componedor en que se
Jo ba situado por algunas Jegislaciones y practicas laborales, sino también a las de gran
regulador de las politicas de salarios, jornadas y condiciones de trabajo, dcbe scntar las
bases minimas de las tasas salarales; intervenir el mercado de trabajo para incrementar
raciomalmente su oferia y determinar las caracteristicas y volimenes de la correspornidiente
demanda; medir las fluctuactores de ingresos de la ocupacion para establecer las

dimensiones de empleo y sus diferentes caracteristicas, indicar las politicas de fos

cmpleadorces y de los trabajadorcs rclativos a la desocupacion y a la cstabilidad laboral.

Se debe precisar que las leyes taborales deben tener como objetivo la paz social, la
colaboracion y la confianza entre los diferentes secteres que participan en el proceso de

produccion que son los mejores medios para llegar a dicha paz.

No habra paz social st Jas leyes de esta naturaleza conticnen gérmencs de hostilidad,
mecanismos impropios de lucha o confrontacion y elementos ticticos politicos de tipo

revalucionaric come ¢l que actualmente se estd dande en nuestre pais.

Mircmos cn cambio como en los paiscs de capitalismo democraticos o medio de
democracia social, las estructuras juridicas y economicas permiten el ejercicio de la libre
empresa mezclados con acentuados elementos de planificacion estatal, establecidas por
procedimientos  demecraticos indirectes a cuya preparacion y  estudio  conciernen
accriadamerite los  diferentes secfores de Ja economia: Eistado, empresa privada y

trabajadores. s el “derecho de la participacion ciudadana™ en las decisiones del Estado.
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muy poco reglamentado en nuestro medio, pero de una gran importancia y necesidad para

el fortalecimiente de nuestras débiles democracias.

JQUIEN DEBE PROCURAR EL TRABAJO?

IZn la economia socialista planificada esta claramente definido gue el trabajo lo proporciona
el Estado y en la capitalista el empresario privado bajo el auspicio de medidas econémicas

propicias dictadas por €l Estado.

Ann miés en los sistemas capitalistas mas radicales se ha Hlegado a 1a conclusion de que ef
trabajo no pucde ser una obligacion del ciudadano  sino un compromiso del Estado,
meluido en €l tanto ¢l empresario privado como el gobierno en cl cual, el uno lo genera y el

otro garantiza su proteccion.

Para finalizar recordemos las palabras que reposan en la Sagrada Escritura que dice: “Dios
condeno al primer hombre y a su posteridad a trabajar con ¢l sudor dc su frente pero no nos
condero a vernos privados del trabajo del cual depende nuestra existencia”. Podemos pues,
en materia de derechos del hombre invitar a la filosofia y a la civilizacion a no arrebatarnos

¢! recurso que Dios nos ha dejado.

Es por ¢so que ¢l Estado debe ascgurar a todos ¢l trabajo niccesario para su subsistencia con

verdadera justicia social y lograr asi la paz que todos los colombianos softamos.

Finalmente espero haber contribuido con el presente cnsayo a una mejor oportunidad en

busca de una justicia social para el trabajador colombiano.

Jaime Cérdenas Serpa 01 —XI - 1998
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