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THTRODUCCIOR

Al escoger este tema como tesis de GRADO, husco -
llamar la atencidn sobre el fenbmeno del Contrabando en -
nuestra sociedad, de la incidencia tan grande en el desa -
rrollo de las relaciones comerciales y en la conciencia de
los ciudadanos que al parecer su esencia delictiva no alar
ma a nadie., Sin embargo, la actividad un pocg negligente -
de las autoridades encargadas de controlar este reato ha -
contribuido a su desarrollo desenfrenando tanto que consti
tuye para unos un medio para subsistir y para otros un me-
dio deshonesto de acumular cuantigosas riquezas ne solo con
el fin de crear grandes monopolios del mercado clandestino
sino como medio influenciar sobre los organismos de poder
del Estado y con ello lograr entrabar el adecuado control

sobre este ilfcito.-

Tanbién es cierto que el Contrabando debido a -
ese rostro de benignidad que representa, ha sido contamins
cién lenta de los Brganos de poder del Rstado y en estas -

circunstancias es dificil su control, Por ello, en ¢l es -




tudio nresenta unas cuantas causales del Ceantraliando,-
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DEFIHRICTIONe=

P

la palabra Contrebando, en su etimolorfa es deo orie
gen latine que se derive del prefije CONTRA, aue denota «
@posiciﬁua frente a contrarviedad, y de BARUM, voz gue de »
signs una ley o edicto, dede con el chiete de ordenar o im
pedir hechn§ iniividualizados = los habitantes de aua Na »
cifn.- 0 sea, que el Contrabando significa cualauier actie
dad o comportamiente contrario a la ley o edicto pronuncig
o para carsplirse on un pals o regifa determinaeda, con ba-
se om la potestad que tenis el Rey on los tiempos antiguos

sobre sus subditos,=-

Taabidn Centrabande fu sinduine de BARDD, que sige
nifica Decrets, Ordensaza, fande o cumlquier acto del Go -
blerae, una dispesicin o la ley dicteds para una tiudad o
Provincia o fin de ordenar o impedir ciertos hechos a sus

habitanteg.~ +

Ba su " Programaé de Borecho Criciszal *, el Maestro

CARRARA al referirse al de;itu de Contrabande dices ™ in -




este lugar solguwente debemos advertir que tambifu las cone
tribuciones indirectas, lo mismo que las regalfas, ofrecen
ocasiones frecuentes de fraude vor parte de los psrticula-
res, consumnidores o cspeculadores, cuando con miras de lue
cro los segundos emplean artimafias para eludir los derec -
ches, o para hacer circular er el pals gfnero semejoate a

los que estin semetidos al monopolio, en perjuicioc de las

regalfas, pero debemos advertir tasli&n que segln 1s buena
escuels, tales frauldes, en el caso simple, no pueder ser -
considerados como verdaderos v propios delitos. 'iuchas ve-
ces las reealfas y las coatribuciomes indirectas excitan -
la avid€z privada, de modo que inducen a los mal intencioc-
nades a dar forama de verdaderos y propios delitos a cier -
tog modos de sgpredir las leyes, Es, entonces, cuando surge
el tItulo de verdadero delito que por la prfictica toscans

y otros recibil ¢l nombre de CONTRARANDO de empresa,.. Pa-
ra que el Contrabanio asura el carficter de Empresa, ¢s ne-
cesario que temga algo de sistema y Jdo organizacidn del a-
tauqe contra la regalfa. Esa idea es la que le 4B especial
carfcter o t¥pico, en cuanto aquells significa la inten -
cifn de poner a un grupo de personas cn lucha contra la e
presa o especulacifn gukernativa, Su gravedad estf coasti-

tuida, precisacente, ne sBle por el dafio materal del era -




rio p8blico, sino m@s bien por el dafo moral. En cuanto a

le empresa del Contrabandn menosprecia al Gobierne, coasti
tuye uns @sociacifn privada destinada a ponerse en lucha -
coutra la sociedsd civil v tieade & apartarse de ia obe -
diencia de las leves de la regalia a uma cautidad indoter-
minads Jde ciudadano " .-

&
"E1 comcepto de Contrabando ha venido evcolucionando

con el tiempo: en un principio su significado estaba inte-
grado a la trasgresidn o infraccifn de las leyes, poste -
rioemente se 1ledi8 el carficter fiscel, y Gltimamente, se -
vincula directamente al tr8fice de objetos cuya impnorta -
ci®n o exportacibn ka sido prohibida, ademSs de sus cardc-

ter fiscal, =¥x

*La enciclopedia jurfdica " Omeza " define el Contra
bando como " fraude cometido en detrimento del Estado, elu
diende las leyes fiscales que grasvan la exportacién y tr8-
fico de mercancTa sujeta al pago de los impuestos aduane -
ros. S¢ llame tembi®n Contrabando, a las mercancfas y ¢o -

sas que son objetos de este trifico.s ~

La Real Academia tienme esta definicidn: ' CONTRABAN
D6, (Ve Contrs y Bando ), edicto, ley, comercio o produc -

cifn de gbnerocs prohidbidos por Ras leyes a los productores
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0 comerciantes particulares. G&neros o mercancfas prohibi-
dns, Accibn o intento de fabricar o producir fraudulenta -«
mente dichos gé&neros o de exportarlos, estande p?ohibidos.
Cosa que o8 ¢ tiene aparédncia de lfcita, aunrque no 1lo seas

Cosa que se hace comira el usc ordinarie., "

Para el Diccicnarioc LARODUSSE, es la " Iatreduccifia
y venta clandestina de mercancia prohibida y sometida a de

recho arancelario v de gue se defrauda al tesoro."

“Ed CBdigo Fiscal Colombiano de 1912 al referirse =
al delito de Contrabando decfa que " Constituye Contrabaa-
do el hecko de introducir al pafs productos de procedencia
extranjera o de¢ tratar de ejecutarlo con Snimo de no pagsr
el impuesto de aduana, © de pagar uno wenor, o de violar -

una prohibicifn constitucional o legal, "~

El DR, BERNARDO GAITAN MAKHECHA dice gque * Coatra -
tande se refiere & la trasgresifn de las normas comercia -
loes prohkibitivas, por que el estado ha asumido el monopo -
lio, o porque considers que son contrarias al bienestar so
cisl, configuran el Contrabande de primer gradeo y de segun
do grado, ¢s 91 que se refiere a la trasgresifn de normas
de carficter zeneral, Pero tradiciosalmente ha reservade es

te nonbre al fraude @ las rectas de las importaciones en -




wA

sentide propio, y en sentide fmpropio, a 1la violacifin de -

las prohibicliones de la inportacila y exportacifa 7,-

El tratadista de Derecha Penal Colombiane JORGE EN-
RIGUE GUTIERREL ANIOLA sostiene que el Contrabande es ™ 7o
do frauwde al ropimen fiscal o econfuico del estade, que pa
ra gsegurar iz estabilidad de lz moneds, la corracte dis -
triducifn de los medios dc consumoe y produceciln 1la estabi.
licad finsnciera de ilos sorvicios p@hlices, se expide per

medio de normass de¢ caricter geueral * -

En 1969 12 Corte Suprone de Justiclia defini8 ast el
delito de Contrabande: " es tode acto, acciln u omisiin -
de importar o exportar mercancfas sin llenar las formalida
des vy royuisites previstos ea las leves v com la finalidad
de evadir, total e varcislmente, e} »ago de los impuestos
correspondientes o de csuassar dsfic s la e¢conenfs nacional ™
Sin embargo, osta definicidn, ipusl que muchas otras, Ao -
incluye ls totalided de las modalidades del delite de Cone
trabando de ascuernde al actual ESTATUTO PERAL ADUANERO, -

£1 actual ESTATUTO PERAL ADUANERO, integrade por -
los deeretos 955 de 1870 vy €l 520G da 1871 y 1a lLey 21 de -

1977, no define ¢l delito de Contredbando, pero si sefala -




uha serie de modalidades de este delito que precisan clars
mente on au€ casos se cometen este ilicito’coue Verenos en
sepuida @

a.» CONTRABAKDO DE PRIUMER GRADO.~ Artisulo 4% de
la ley 21 de 1977: incurriran en prisidm de un (1) afiey -
2n multa hasta per ol debdble del precio de la mercancfa =
aguien

1,- Isporie o experte mercancia de prohibkida im-

poertacifn o exportacibn,-

2.= Inporte o exporte mercancis sin presentar g

laz autoridades aduaneres naraz su nacionsli-
zaciln ¢ despaciin, ¢ eluda ls intervencifan -
de las aisnas.~

le= Importar ¢ exportar mercancfa valiendose de
afiraaciones ¢ documenios falsos o cualgquier
otre medio delictueso, En caso de concurso de
delitos la pena se dosificar® de acuerdo con

las normas Jdel Claigo Pensl,.-

be= CONTRARAKDO CULPOSC DE PRIMER CRADO, - Artfcgg_
1o 52 de 1z Ley 21 de 1977: A quien por cuklpa incurra en -
ie cenductz sefialada en el aumeral 12 del articulo anterio®
se le impondr® penr de 3 meses a 3 afios de arresto vy nulta

hzste por ol precio de la mercancfa,.-




C.-

CORTRABANDO DE SEGUNDD CRADO.~ Artfculo 62 -

de 1la ley 21 de 1977 : Imcurrir? cen prisidn de 6 neses a S

afios y multa hasta por el precio de la mercancia quien :

1.‘

é"."

Transporte, almacene, posea , onagene, ocule
te, (8 ¢ reciba en Jdep@sito, destruya o -
transforme mercancfa introducida 21 pafs sin
los recuisitos legales o reglamentarios.-
Transporte, almacene, oculte, d& o recita en
depBsiteo mercancfa nacional o nacionalizada
con destino a la exportacidn, sin eumplir -
los requisitos adueneros exigides porla ley
o los reglamentos,-

Tenga, posea u eculte mercancfa admitida tem
poralmente, vencido el plazo de permanencia
en ¢l rals.-

Enagena, arriende o destine a otros fines -
distintos de los autorizados, mercancis admi
tida temporalmente en el pafs,-

Intervenga en la matricula o traspaso de au-
tomotor ue nacionalizado,-

Modifique o altere la identificacibn de nere

cancfa no nacionalizada.~




do= CONTRABANDO CULPOSO DE SEGUNDO GRALIO,- Arty -
culeo 72 de la ley 21 de 1977 : A quien por culpa incurra ean
cualquiera de las conductns sefieladas en los numerales 3, §
y 6 del articule anterior, se le impondréa arresto de un (1)
mes a un (1) afio y multa hasta por 1la mitad del precio de -

la mercsncta, -

. e 2:i:
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COWTRABANDOG o+

Jesde tloempos muy remotos ya se cobraba tribute a

lag wercanciss y se reglamentaba su circuleciln. Asi tene =

mos gue en la Indiz se gravaba el tr8nsito de mercancias;
en algunas ciudades Grisgas como Atenas; se aplicaban el -
ceat8siae del valor de las mercancfas y dem@s articulos de
exportacién e importacidn, lo cual origind graandes fraudes
al page de ese derecio, También existid un impuesto a las -
mercencias que dob%fa ser pagado baje pena de confiscacifn

de las wmercancfas no dec¢iaradas,.-

En los tieupes de la Bdad idediz el Contrabande con-
sistfa en violsr la frontera territorial para imtroducir
mevcaderfas y zfnero sin pagar tridbutos y derechc estable -
cides previameate, em un priancipie, por las incommensura -
bles soberanfas territoriales, y las barreras aduaneras de
los scfieres feudsles, y despu#s, las comarcas con sistemas

degradebles recagudados por la fuerza.-

Con 1la creacifn de los grandes mounopolios humanos
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del Bstado, representado &ste por el Principe o Fey, sur -
gleron las dispesiciones de proteccifn s los productos fa-
bricados por ¢l Estado y ia variedad de g8nerc de mercan «
cias que aquel comerciaba, el Contrabendo consistfa en vio
lar estas normas, Surge as? el conocido sistema proteccio-
nista, que consistia en pernitir la exportacifn de las mer
cancfas abundantes y restringir a aquella de escasa produc
¢idn, e incluse, impedir le penetrscidn de mercancfas que

fueran perjudiciales a la comercializacifn del producto ng

cional, -

In los sigles XVI y XVII, cuando se constituyen -
los grandes Estados Modernos, la cuestidn aduanera adquie-
re, aparte de su carficter fiscal, un carficter nroteccionis
ta, Esto es 18gico, porque como lo decla anteriormente, los
grandes imnorios necesitaban proteger su industria para de
sarrollarla adecuadamente y adquirir vida econfmica propir,
Cale sefialar que para esta effoca ya estaban abiertas las ru
tas marftisses de las Indias Orientales v Am€rica, lo cusl
habla originado la existencia de su comercio sumamente desg
rrollado, La existencia deo las excesivas disnosiciones pro-
teccienistas deternin® que el pujaunte comercio, gque ya no -

se limitba a los artfculeos de lujo, se trocara en cuantioso

Contrabande, gue se desarrolld como una ferma de rechazo a 1
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las trabas existentes para el desarrolle de un libtre comer
clo, Este sucedld en las colonias del Norte de América ¢onm
Inglaterra, Estaban prohibidas las impeortaciounes inglesas,
las cuales s8le podfan liegar en Barcos de esa banders y -
ademBis se les impidif crear cualquier clase de industria -
de transformacibn en donde pudiera emplearse materias pri-

mas, tales como maderas, carhdn, hierve, etc,-

‘Las colonias de Am@rica selo podfan comerciar con
Espafia. Bl comercio con les dem@is paises estaban prohibido,
Bste comercio lo pedian reglfizar Gaicamente a través de la
Casae de Constitucidn de Sevilla que renresentaba los inte-
reses de la corona y de las compaffas Espafiolas de Comercio
A los colonizaderes solo se¢ les verniti$ producir y comer -
ciar con squellos artfculos y mercancfas que la meotr8pelis
no producfa ni comerciaba, Las colonias no podias comer -
ciar entre sf, IEn estas condicionss ¢l comercio de las coleg
Rias do Aserics con Espafia resultaba sumasente desventajoso
para squellas: vendlan a bajo precio y compraban a altc cos
to, Mﬁy a pesar de gue las leyes Espaficlas sancCionaban el -
Centrabando hasta con la pena de muerte, 8sto se desarrolld
y extendi8, Su prfictica era una especiz de rebelifn contra
el iwperialismo Espafiol que impedfa el desarrolle econdmico

de 1las colonias,-
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En florecimiento del comercio clandestine de las colonias
de Asfrice y su intercambic con naciones como Framncia, Ho
landa, Tnglaterra y otras, di8 nacimiento a3 una economfias

que le fu? dando vida propia a las coloaias,-

“El Contrabando en nuestro Pafs data desde la colg
nia, La Bueva Cranada reslizaba su comercie con la Corona
Espafiola exclusivamente por el Puerte de Cartagena de In -
digs, de acuerdo a las leyes Espafiolas., El comercio proki-
bide se %levaba 8 cabo a travls de las colonias del mar Ca
ribe tales como Aruba, Curazao, Jamaica, Heit{ e Islas Mar

garitas, -

Tedas las prokibiciones de la metrSpolis Espafiole
sobTe ¢l comercic con lag colonias, que lleg8 incluso a Te
glamentar el camercio de Luropa con el Continente America-
no, y aguellas gque reglamentaban el intercambio entre los
distintos estados, solamente tenfan en cuenta los intereses
del Principe, el sefior feudal o la comuna, se van extendien
docon otra finalidad y llegan a contemplar los derechos de
los ciudadanos, pars los cuales se facilita el dereche de -
exportar productos o mercancias y se prohibfa y combatfa la

de paises enemigos o vecinos.-

Posteriormente, con @1 desarrcllo de los Estados y
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con ellos el desarrolle de su lerislacifin, el sistema adug
nero tendif a asesurar el suministro de mercaderfa v obie~
tos viuculsdos a un concento polftico de rinuezs o bienes

tar econdmice: se castigf el Comtrabando de metoles precio
s08, primeve, desvufs el de grenes v cereales v nor fltimo
el de nateriass primas que surtfan la industria local, Cada

Estado segln sus necesidades protegfa determinada industria
o conercic ¥ controlabg rigidenente su intercambio comer -

cial con determinades Lstados,« P
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EVOLUCION DEL DERECHO ADUANERO EN COLOMDIA.~

J_esdc la &pocs de la colonia existfan en nuestrso -
territorie nermas adusnerss, iSgicamente Espaﬁolasf aue re
primnfan la asctividad del Contrshando, Al conformarse el Es
tado de Nueva Granada la actividad del Contrabando era va
un fendmeneo bastante peligrosc para ia ecosomnfs del palis,.-
Esta situacidu obligé al Libertador SIsMON PBOLIVAR a dictar
dos Decretos que fueron presentados al Congreso de Chcuta,
Estas son las primeras normas de carficter aduanero que se - '

encuentran en nuestroe legado histbrico,-

El primer decreto 4id luz nftlica el 18 de Julie -
de 1818, fu@ insertade en el " Correve del Orinoco * [ste -
fiecreto le daba facultad a cualquier persona para denunciar
el Coatrababdo; e igualmente, establecid la particinacidn ?
del denunciante ea los bienes nateria del Contrabando.” asi
come tanbidn la cuia procedimental en los delitos vor Con =

trabandg, =

£l segundo Decreto aparecid el 18 de Marzo de 1324,




estableci$, entre otras censas, gue aquel que apranhendiera
¢ declararse esnacic de Contrabande, las nodfs hacer suyas
y que lss ciudades tenfan el dereche de velar por ia ha =
cienda Nacional y los ciudadanos estaban en el deher de e

nunciar tods actividad contrariz al bien nfthlico,.-

Mas terde, en la ley en el 11 de Marzo de 1848, c§

digo comln pares todos los delitos, se incorpor® los juicios

sobro

* CONTRABANDO O FRAUDES A LAS RENTAS HACTONALES O PUBLICAS®™

La Ley del 15 de Marzo de 1857, ea su articulo 11 -
decfa: ™ El [utendente, El Visitador Fiscal, Los Administra
dores de Aduauas, Los Cowandos del Resguarde de Rentas Na -
Cionales, son funciocuarios de iustruccidn para %a averiguse
¢idn y coaprobacidn de los fraudes y violaciones que contrs

las mismas rentas se coumetan™,.-

El primer C8digo Orglinico de Aduanz, fu€ expedide -
el 11 d¢ Junio de 1565 y unificd todas las normas dispersas

sobre 1a matoeria,.-~

En 1866 aparece la ley 64; en 1867 la Ley 505 en =
1868 1a Ley 25 y en 1870 la Jey 79, Lstas leyes fueron las

pas importantes dictadas en ese lucro, reformaando en gran -
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medida toda la normatividad hasta ¢se momento existente se
bre sdusnas, Ls d1tima de estas leyes cred al Jurade de A~

dugna, -

in 1871 aparecid ia Ley 84 que establecil normas s@
bre la Policis maritisa - fluvial; las leyes 44, 57 y 70 -
que adicionaran a 18 ley 47 de 1870, a 1a 74 de 1870 y 1la -

ley 70 que reformd a las leyes 44 y. 57.-

it

Bu 1872 gran parte de esas normas fueron incerpora -
das al C8digo Judicial de Bstados Unidos de Colombia y allf
fub estableeldo una tramitacidn especial para los sumaries
nor Contrabadice, Podrfan conocer de oste delito ademis de
la justicies ordimaria, los administradores y prefectos de »
Territoric lacional, Una las Cortes Federales se ventilagban
las ¢onsultas y apelaciones, La ley 105 de 1873 roform8 es
te C8dige, Hsta levy recogif gn su seno todas las normas adua
neéras que hasta ¢l momento existian y las compendid en ua -

t{tulo especial de Adugnas en el C8digo Judicial de lgg Bs -

tados inidos de Colombie, en forma tal que hacfa ffhcil su -
estudio, Tembifn la ley 105 estahlecid por primere vez los

antecedentes de las infracciones sduaneras, e izualwenta, -
las sanciones y procedimientos y la competencia en 1o0s ca -

sos por Contrebahdo, -
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Seglin el DRJIVAN CADAVID 0OFOZCO, en su lidbro tftulg
do " EL DELITQ DE CONTRABARDO ", sobre este respecto dice
que 8 " esta codificaciba aduanera sole qued$ imsertado un
tftulo del CBdigo Fiscal, y 2 poce de publicado, ya se le -
hahfan hecho 162 reformas, las cuales vinieron en definiti-
ve # complicar y dificultar la aplicacidn de las disposicio

nes d¢ esta nateria.-

En 1905 se exridi8 un nuevo ¢8diro de aduana, pero -
sus normas no fueron suficientemente claras, rsz8n por la -

cial tampoco surtid efectos en el control del Contrabando,.-

La Ley 110 8 C8digo Fiscal de 1912 derog® el Estatu-
to Aduanero de 1873, Este C8digo definid en forma clara lo
que constitufa delito de Contrabando en su artfculo 175 gue
a la sazbn decfa: " Contrababdo es el hecho de introducir -
al pnafs productos de produccifn extranjera o el de tratar -
de ejecutarlo con el afiimo de no nagar el impuesto de Adua-
na, o de pagar uno menor, o de violar una prohibicibn conse-
titutiva o legal, agregando que tambi&n constituye este ili
to el hecho de tratar o exportar productos gravados con um
impuesto con razdn de una operacidn comercial o con el fni-
mo de violar una prehibicibén de las clases indicadas¥- Eg -
te C8digo también introdujo una nueva terminologia, desde -

el punte de vista t8cnico, adaptada e las nuevas crientacio
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neg y avapces de la materia Fiscal y de Aduanas,-

La Ley do 1914 coustituy® el primer intento de ine-
dependencia de 13 Justicia Penal Aduaners, Ella cref los -
Juggados Distritaies de Adusnas con jurisdiccifn em Barran
quilla y Puenavenrturr, cue ge encargaban de instruir v fa-
llar en primera instsncia los proceses por Contrszbando, y
la segunda justancia sc segufa ante los Tribunales de Dis-

trito Judicinl, -

El nuevo C8dico de Aduena, 6 la ley 79 de Junio 19
de 1931, que derosl el CBdigo Fiscal de 1912, trat8 de co-
rregir le fsllas de la legislaci8n aduancrs, Para iz clabo
racifin de este CBdigo el Gobierno contratd un grupe de exe
nertes Norteazericanos que se conocif con el nombre de MY
€10M KOMMERER, 1a cual acopl@ las normas de la Ley aduanee
Ts Norteamericena s nuestro sistema legal, Una de las co -
sas importantes ocue establocif este C8digo fu€ 1z creaciln
de la Ezcuele de Aduanas perz 1a canscitaciBn de los funcio
narios aduaneros; la creacifn del Trilwunal Superior de A -
dugiias, formado vor tres miembros nRoabrados por el Cohiers
no y tanti8n los Tribumales Distritales de Adusne, que te-
nfen una funcidn mixta, porque & la vez conecian de los

delitos de Contrabendo, de los veclancs de aforo y alguios

h
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asuntos administrativos; establecid 1la detencidn yprevia a
la indageteria; sancionl el contrabando con el decomisc de
1z wmercancfa vy multa pronorcional convertida en arresto} -

egtableci8 19 wnresunciones del ilfcito,-

La Ley 79 de 1531, ha sido refernada y adicionada -
en miltiples aspectes, Esto ha creado situaciones embarazo-
sas porque ha constituido una cadena de normas inconexas y

contredictorias.-

En Junio de 1940 fud expedido el decreto 1432, que
establecid 6 circunstancias o hechos g coastitufan delito
de Contrabande) elimind los Tribunales Distritales de Adua-
na y cred los Juzgados de Aduanas donde aquellos existfan;
gl delito de contrabando se le impusc pena de sgrresto de un
mos @ dos 2fios vy 1la publicacidon de la sentencia como penz
accesoria; y, le aplicS al reincidente la relegacibn a las

colonias, do tres meses a tres afios,-

A trav8s del Decreto 3134 del 20 de Diciembre de -
1952 se fijf por primere vez 1la participacifin del 25% de -
los denuaciantes y aprehensores de Contrabande, Fij8 pena -
de £ meses a dos afios de prisifn por el delito de Contraban
d0; considerf coactor del delitc al duefio de las naves,vehi
culos o asercnaves que fueran del servicio niiblice, que fue-

ran aprehendidas con contrabdbande, y, autorizaba la entrega

W
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cauegples de ¢asacifn en case de contrabando,-

La Reforma Penal Aduanors entrd en vigencia en 1964
8 travé@s del Decreto 1821, Se dictd comc una necesidad de-
adoptar nuevos necanismos en la lucha contra el Contrabans
do y de acondicionar viejas normas s las necegidades de 1la
Sroca. bBesde el punto de vista técnico se lo conszider8 co-

no un svance wuy significative en la noterie,-

Por Gltiro tencuos €1 Decreto 955 de 1870 que fub-
reforeado por el Decreto 520 de 1971 y @sto a su vez por -
la Ley 21 de 1377 que eu conjunte inte;~an o1 actual BESTA-

TUTO PENAL ADUANERO COLOMBIANQ, -

Aquf temomus pues, cuan prelija de normas a sido -
nuestra legislaciBn Aduanera., E£sta situacifa ha llevado a -
la existencia de una serie, casi que inumerables, de Decre-
tos y Leyes en continlas reformes & coatraforsas que han -
contribufde no al perfeccionaniento de nuestra legislacilba
pengl aduanere, sino a la existencia de una niscelanea de -
nomas dispersss, incongruentes y countradictorias que en ca
si nads ha contribufdo al control del Contrabando, pues, es
te cada dfa se desarrolla nm¥s y m8s y cada dfa es mayor el

nnere de Colenbiasnos iavelucrados en su actividad, -




Tento ha ¢recido el Contrsbando gue su prictica sec
censidera algo nermal en la vida secial del pafs y econbmi
ca del nismo, segldn o) comln de las gentes. Lsto demuestra
que la nera normatividad, aunque ses myy rice, no es loque
basta pera consolar el delito de Contrabande, sino que 8 -
ia par de esa norma dche adecuarse y waxierniZarse los me -
dios de control: dotar de medios eficientemente técnicos a
los agentes de los resguardos aduaneros; darle buena paga
a estos funcionarios, oducarlos mejor; hacer més 8gil los
proceses y en fin, agotar todes los procedimientos que ha-
gan pesible un efective coatrel del Contrabando para que -

ia norma no se coavierta en ' letra muerta .-
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? CAUSAS DEL CONTRABANDO.=

En nuestro Pafs no hay ninguna obra que clasifique -
las causas originarias del delito de Contrabando, ello se -
debe mas que todo a que la doctrina en Colombia sobre este
tera es casi nulsz a.pesar de que el Contrabamio lacerz gra-
venente la Economia Nacional y estfi presente en todas las -
esferas sociales del pafs, Trataré entonces, on esta obra,
hacer una clasificacin de estas causas basadas en las inda
gaciones personales a través de largo tiempo y en lectura -
de algunos folletos y obras sobre el tema. Solamente la ha-
go con el propfsito de sefialer puntes neurfilgicos donde se

puede atacar este ilfcito.-

1.~ EL. PROTECCIOHISMO DE ESTAUO.-

£l Proteccionismo es ¢l medio de que se valen los -
Estados para proteger el desarrollo de su industria y el Co
mercio, & trav8s de normas ccondmicas tendientes a garanti-
zar el debido desarrollo de la Industria Nacional y la Co -

mercializacidn con los Estados extranjeros, imponiendo res-
UNIVERSIDAD SIMON 'Bouvmj
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tricciones a la entrada de determinados productos que per-
judiquen el desarrollo de la Ecomnomia Nacional, Mirandolo

desde un appecto mfis clasista se puede decir que Proteccicg
nismo es el medio de que se valen las Naciones mfis poderoc-

sas para explotar a las mfs d€hiles,- <+

El COntredande, desde el nunte de vista histérico -
suxgi® como una forma de rechazo a los graviimenes japues -
tos a la circulacifn de detorminadas wercancfas y a la Pro
hibicifin de importar o exportar determinades productos se-
finlados en las ordenes de los sefiores feudales, priacipes
¢ los Estados., Tuf una forma de lucha contra las excesi =
vas medidas proteccionistas que obligaron a las colonias y
a los Hstados d8&biles a comerciar desventajosamente con la
Hetrfpolis y les Naciones poderosas, Esto fu€ lo que suce-
did con las coleonias de Francia, Tuglaterra, Holanda, Espa
fia vy Portugal, come ys lo vimos en el Capitulo Segundo de
esta obray que ante las severas medidas que gravaban su cg
mercio, que prohidfas el intercambio con otras potencias -
distintas a 1la Metrbpolis, que limitaben ol intercambio co
rercial a determinadas mercancfas que le imponfam sus pro-
ductos a 2ltos costos, mientras cempraban los de aquellas

a bajo precio, se vieroa obligadas a dar aperture a un in-
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tercanbio comercial clandestino con petencias distintas a -
su MetrSpolis con las cuales les resdltaba més bensficioso

economicancite, A medida que este comercio clandestino se -
desarrollabs iban adquiriendo su indepemdenciaz econfmica de
la MetrS8polis y mfis tarde su independencia total al tener -
una econosfs propia. En este sentido, el Contrabando se e -
jercif como una actitud de rebeldfa de 2z colonia contra el
vugo colonial de las potencias. Igualmente sucedid en las -
Comarcas del sefior Feudal y los territorios del Principe, -
donde los comerciantes s través del intercambio clandestino
acabaron con la econonfa cerrada de los pequeitlos pueblos. -
Fu€ el Contirhando, desde este punto de vista una actividad

progresista v justificable,.-

Actualmente no se puede considerar al proteccionismo
como causante del Contrabande, por la sencilla rezdn de que
es el medio de que se valen los Estados para proteger su e-
concmfa ante 1lds demfis, Hoy, ante el florecimiento econbmie-
co, ante ol surgimiento de las grandes potencias econBnicas
y su extraordinario desarrello tecmol8gico que les rermite
imponer a los pafses subdesarrollados sus condicicnes de in
tercambio comercial con un producto de mejor calidad, es IQ

gico, que estos paises subdesarrollades adopten tambifn me-
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didas tendientes a proteger su industria nacional y su Co-
mercio con ¢l fin de desarrollar una cconbmia autOuems ¢ -

independients, »

Sin embargo en nuestre pals subdesarrollado, con -
una econonfa dependiente, hay algunos sectores que comside
ran que las meracs de proteccifn de nuestra industris y co
mercic y las que gravaa la entrada y salida de otros que -
han eztablecide ¢l Goblerno Nacional, son causantes del -
Contrabando, Por ejemplo, el IR, IVAN CADAVID OROICO, autor
de la obra :™ ZL DELITO DR CONTRABANDD ", manifiesta expre
samonte on ella, que el proteccionismo de Estado es causan

to del Contrabandoe an Colombia, -

Algunos grupes de presidn comd FEDERACAFE y FENALCO
que tiemen wucko poso en la econonfa del pafs, consideran-
que 21 Proteccionismo en nuestro pafs es el 8aico causante
del Contrabande, En un documento elaborado conjuntamente -
por estos grupos econfmicoes y que ful sprobade integramen-
te por ¢l 332 Congresc de la FEDERACION NACIONAL DE COMER
CIANTES, en Noviembre de 1578, gque se titula ™ UN ANALI -
BI8 DEL CONTPABANDO ENM COLCMBIA ", en uno de sus apartes -
dice : ™ En términos de la m8s puvra econonfa de mercado, -

la existencie de los aranceles aduanoros comstituye 1la pri
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nmera deformacibn que afecta el funcionamiento normal de la
oferta y la demandz entre naciones, sin tener en cuenta -
ninguna otra consideracidn de carficter social o polftico.
EL Contrabando surge como alternativa para corregir dicha-
deformacibn, Dnetre de este marco conceptual, el mundc en

su totalidad deberfa ser una gran zona de libre comercio",

» Siendo un poco realistas v pensando Gnicamente -
como consumidores, se podria decir que el Contrabando ha -
venido a convertirse en un mecanismo de comtrol de calidad
y precio, para aquellos sectores de la produccifn protegi-

da por deteminada poiftica arancelaria.-

* Finalmente, desde el puanto de vista econfmico -
fizcal, el contrabando es el mejor imdicador para evaluar
la aceptaciln colectiva de unz politica arancelaria y de -

impuesto a las ventas, sobre algunos consumos masivos ", -

Este planteamiento muy fehaciente, digno de estos
pulpos econfmicos bien definidos no merece comentaric algu

no pues el escrito es diciente por sf mismo.-

2.~ EL HAMBRE,~ v

Estudiando las estadfsticas en Colombia encontra -
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mos que el grado de desempleados absolutos alcanza casi el
nilldn, y seglin OIT para 19285 ser§ necesario crear cinco -
millones de nuevas plszas de trabajo para abolir la desocu
pacifn., Si a e¢llo agregames los milies de subempleados que
existen y los paupérrimos salarios que reciben los trabaja
dores per la venta de su fuerza de trabajo, el cuadro es -
mfs deprimente para las clases populares, De acuerdo a ello
cabe preguntar: ¢ De qué viven esos miles de Colombiancs ?
{ Con qué completan el pan de cada dfa, aquelles que ni s5i
quierg deveagan el salario mfnimo, para poder subsistir ?,
Es f8cil responder a estos interrogantes si nos dedicamose
a recorrer las distiantas ciudades y rutas del pafs. Las -
ciudados las encontraremos repletas de vendedores smbulane
tes gue expenden sus mercancfas al pGblico siendo la mayo-
r{a de ellas de Contrabando, Por la distintas rutas del -
pals encontramos innumerables viajeros de escasos recursos
econfnicos que diariamente van y vienen de Clcuta, de Mai-
cao, de Buenaventura, de Barranquilla, de San Andrés, de -
Pananf y del Ecuador la mayorfa de ellos, sino 18 totali -
dad realizan dichos viales para negeciar coa productos de
Contrabando para derivar de &1 su sustonto diario. Zambién
¢ncontranos la serie de 5an Andresitos que se¢ han extondi-

do ultimamente por muchas ciudades del pafs, y de donde de

‘l
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vengan diariamente muchas personas su susteato. Igualmeate
s8 encuentran un vasto soctor de Colombianos vinculados cg
mo simples suxiliares de las llamadas mafias de Contrabane

dog'

Esto es alpo 16gico que sucede en nuestro pafs, -
pues, la actividad del Contrabando que desarrollan escs -
vastos secteres marginales de nuestrs sociedad, en mi con-
cepte, es justificable por la sencilla razdn de ques el Es-
tade no garantiza el empleo y tampoco desarrolla una polf-
tica de pleno emplec., En este sentido, el Contrabando re -
presenta el nodo de supervivenciz de grandes nficleos de la

fanilia Colombiana, tanto del campo como de la ciudad,-

3e= LA IHMORALIDAD DE LAS AUTCRIDADES ADUANERAS,-

gn Colombhia, en los (ltimos tiompos, el problema de
la inmoralidad ha ido adquiriendo proporciones alarmantes -
En todas las esferas y a todos 1os niveles del Estado este
fenbineno estf presente y ha hecho grandes estratos.- Es co-
mo una epidemfa que va esperciendc su virus en todss laz ra
nas del Poder PGhlico. Ya hoy es coufin leer em la premsa, -
oir en la radio, escuchar los debates en ol Congreso Colombia

no, en las Asambleas Departamentales, en los Consejos Huni-
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cipales sebre los malos manejos de la cosa pthlica, Hoy es
comfin apreciar ¢l desarrollo de enjuiciamiento ante los -
jueces de la Renblica a funcionarios de distintos niveles
come Contralores, Ministros, Congresistas, Miembros de las
Fuerzas Armadas y denfis cuerpos armados, resguardos aduane
ros, Magistrados de la Corte Suprema de Justiclia, Directo-
res de Institutos Degcentralizados, etc,, e¢t¢,, y otros -~
tantos, destitufdos fﬂlminantementelpor haberseles compro-
bado irregularidades enel desempefio de su cargoa/Dentro de
ese contexto, las autoridades de adugnas on sus distiatos

niveles no han escapedo de esta opidemfa que se puede de -
cir, sin temor a equivocos, que esa Institucibn dej8 de -
ser hace mucho tiempo un organisme respetable, por lo cuel
debfe entrarse a' reformarlo en toda su estructura para que
sdquiera nuevamente 1la confianza que ha perdido ante la so
ciedad y caimnla honesta y dignasmente con la funcida para -
la cual ful crcads, thﬁndolo de los elementos adecuados -
para que pueda controlar efectivamente el Comtrabando) Ese
te objetivo se puede cumplir siempre y cuasndo el Estado de
sarrolle y ponga en prictica los conductos adecuados y -
cree las herramientas necesarias para ese fin, realizando

una buena labor permanente educativa entre el personal ads

crito a 1s Aduana,}establecer un riguroso cstudio de la ho
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js de los nuevos aspiraantes al erganismo, y establecer pexr
manentes c¢ontroles sobre las actividades de los resguardos
aduaneros; deotar de mecanismos que consulten coa el avance

de estu actividad delictual,-

8i observamos detenidmnente todas las flotas de bu
ses interdepartsmentales que diarismente salen de las ciu-
dades fronterizas, por ejemple Maicao, igualmente otra se-
rie de vehfculos con abundante contrabando rumbo a otras -
ciudades del pals, con contrabando mayor o memnor, por lo -
general llegan a su destino con su cargemente intacto, Es-
tos vehfculos no buscan las llamadas"trochas™ o caminos -
clandestinos para evadir la vigilancia del resguardo adua-
nero, sino que pasan por ante la mirada complaciente de -
las autoridades del resguardo, Cabe preguntar aquf: { Por-
qué pasan esas mercanclas de Contrabando ante los agentes
del resguardo aduanero sin que sean retenidas 7. La res -
nuesta puede sorprender s muchos, pero, a la vez de ser do
lorosa y humillente, es cierts, cada vehfcule que trenspor
ta Contrabande debe dejar una sumaz de dinero para gue le -
permitan pasar la mercancfa, Pero lc m8s denigrante es que
los ageates del resguardo aduanero ya no esperan & que el
conductor del vehfculo o duefio de la mercancfa ofrezcan df
nero para que le dejen pasar, sino que la iniciativa parte

de ellos pidiendo 1a cantidad de dfnero acerde al volumen




de morcancfa gque s¢ transporta. Esta es una actividad que

se ha vaelto tan rutinaria ¢n los egentes del resguardo a-
duanero hasta el putito de que s¢ considera excepcional la

roetencida de unaﬁpercancta de Contrabando que transporta =
ua velhifculo de servicio piiblico o cualquier otra clase de-
autemotor; la retoncidn se d3 cuando el duefio de la mercan
cia de Contrabando o el conductor del vehfcule no puede da
tisfacer los requerimientos monectarios de la Polilia del -

resguarde, o no quiere transarse con ellos.-

Si esta situmscibn se presenta con ese pequefio Cone
trabando que diariamente se gramsporta por las carreteras
Colomhianas, es 18gico pensar que también se preseuta con-
el Contrabando a gria escala, tanto el de importacidn como
el de exportaciln, que es ¢l realizado por las Mafias orge
nizades, o en su potencial monetario poderecso, hay que te-
ner en cuenta que l1as mafigs siempre tienea magnificaes -
" ContacCtos ™ con perseaas influyentes, dentro de la Polf-
tica y ¢1 Gobierne, lo que les permite poder romper cual -

quier harrers que se interponga G obsticulice su actividad.

De acuerdo a lo que se viene planteando podemos -
ilustrar con casos concretos cono $© df esta situacilan de

inmoralidad,~
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2.~ El diaric EL ESPECTADOR en su edicifn del 17 -
¢e Noviegbre de 1278 pubiic@ en su columna de LA FICURA DE
HOY ur artfeulo titulade ™ La Crigis en Aduana "™ donde -
planteaba el h%ﬁﬁ“ de aque un abogado investigader de la [i
reccibn de Aduana habfz exigide la suma de $300,000.00 pe-
s0s @ tres miembros del Resguardo a cambio de hacer desapa
recer una iuvqstigacién que supuestanenta ¢ rSeha contra -
ellos por ne haber decomisads uin cusntioso lote de mercaa-
cia de Contrababdo,, Tanbi&n comentabs en la misma publica
¢ibn que una conversacidn, gravada on cinta magnetofdnica
del abogado implicado en ¢l hecho mezcld a otros altos fua
cionarios de la Aduana, esto nrovocd seglin la misma publi-
cacidn el entonces Director General de Aduana,DR,CUILLERMO
FRANCO explicar al Presidente de la Repfiblica, a través de
uR2 carta aue todos estos hackos se debisn come recursc -
que las mafias tenfan entronizados en las mismas dependen-

¢ias de Aduana.-

b.~ In sus ediciones del 21 de Octubre, 22 de Oc-
tubre y 23 del nismo mes del pasado afio el Diarie Bl Espec
tader public8 tres columnas contfnuss con el tftule de I -
rregularidades en Aduanas, donde se deaunciaba una serie -
de irregularidedes econtecidas en la Administracifn de Adua

na de Medellfa, ospecislmento con el caso de un ganado com




34

rrade on Hicaragus gque orz propiedad del Caneral SOMOZA.-

€.~ El Espectador de Noviembre 22 de 1979, edicibn
de la costa, plgina 1, publicd una denuncia gue el BDiputado
JACOBC MENDEZ CAMPQS hizo ante la Asamblea Departameatal -
del Magdalena, El mencionado Diputado argumenta su denmuncia
soglin 1a publicacifn, que de 56 millomes de p@sos impuestos
por multas a narcotraficantes en dicho departsmento solc -
diez millones de pesos habfan ingresade al Tesoro del Depar
tanento del Magdalena, El Diputado acusa de este hecho al

actual Gohernador del Magdslena.-

Sobre este problems de 13 inmoralidad y de las ac-
tuaciones irregulares de las autoridades de Aduans ya el Te-
Tribunal Superior de Aduanas se nronunci® unas vez sobre un
caso por Contrababdo de Café que subid en apelacidn a di -
cho tritunal, Dice lg reforida de fecha Mayc 10 de 1061,:

v En primer TE€raino habrf que dejar constaacia de la extra-
ficza que causara ¢l Tribunal le insistencia de los funciona
rios administratives aduancros cuaando, desconociendo todo -
ordenamiento juridico y la rema jurisdiccionszl, conocen de

los ssuntos ponales aduasperes relacionados con el delito de
Contrabando de café, sienco asf nue la competencia que pars
esta clase de negocios radice @nica y exclusivemente ea 1a

justicia penal aduaners, cuestifn ya debatida y ampliamentc




36

cfa no revisan rigurosamence ", -

Tode 1o snteriormente planteado demuestra que las -
sutoridades de adunana no esthin cumpliendo a nulcritud cone
las funcicnes para lzs cuales han sido nombradas, Esta si-
tuncidn ez la que justifica 1la gran oferta de articulos de
Contrabando en nuestro mercade y la salida al exterior de
variados productos fundamentales para 12 economfa nacional,

en forma clandestine, -

Algunos gremios, como la Ascciacidn Colombiana de -
consumidores y la Superintendencia de Industria y Comercio
recég¢ntenente han denunciado que la gran publicidad que se
ha desplegado por los medios de comunicacidn de les artfcu
les de Contrabando constituye un estimulo para que ol pﬁbli
co adguiera esos articulos y que ¢llo ocasiona una mayor ex

pansidn del Contrabando,-

Muy s pesar de que la publicidad haya influfdo er -
el pfihlico para que este 2cepte las mercancfas de Contraban
do coms zlgo normal en las actividades comerciales y las -
considere de mejor calidad que el producto nacional, yo con
sidere que este fenSneno ne es independiente del punto que
vengo tratando, sino que se eacueatra incorporado a &1, por
queé no se¢ justifica que el Gobierno y les funcionerios em -

cargados de controlar el Contrabando cbserven complaciente
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nente el gran despliegue contrabandista dado a estos artf-
culos clandestines., Eomo ejemplo de esta actitud complacien
te de las autoridades aduaneras, estfi ol caso de .2 gren -
propaganda dada el cigarrillo Marlboro que siguil aparecien
de por los medios de comunicacidn mucho tiempc despufs que
la compaiife Colobiana de Tabaco cancel®d el contrato comn la

Empresa Norteamericaaa PHILIPS MORIS,.-

4.~ EL CAPITALIBMOe-

Ll capitalismo como sistema de dominaciSa polftica
econfmica, donds los medios de produccifn estan en manos -
privadas, ha sido en toda su existencis creador de grandes
males que aguejan a la humanidad porque la economfa se basa
en 1la iniciativa privada, es decir, que las grandes riques
zas de un pafs estan en wmanos de les particulsres; de allf
tenenos, ¢l surgimiento de los grandes monopolios financie
ros que con su poderfo econdmico y su poso en la vida politi
ca vy -social de un pafs determinan variaciones en el orden
nolitice o econBmico sicmpre y cuando esas actividades in -
fluyon favorablemente a un aumentco de su plusvalia, En to -
das estas actividades, tendiesntes a una mayer expans ibn de
su capital, los monopolios violan les ordenanientos jurfdi-

cos de las naciones, e incluso, lleogan a desastabilizar la
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econonfs de otros waises, nomo,le hacen las grandes compa-

fifas trasnacionales 'lorteamericanasg, -

En el Capitalisme, comc el VALOR DINERO ha aesplaza
do les demfs valores de la sociedad, se valen las componen-
das, las lisonjas, los negocios sucios, los sohlornos, etgc,,
Todo e2lo a cambio del VALOR DINERO, Dentro de este contexe
to s nadie le nuede resultar extrafic que los prandes ROuOpO,
lios o las nersonas naturales con poder econfmico bastante
elevado sean los gue s¢ dediguen al Contrsbando a gran escg

la, con mafiags bien orvanizadas,- v’

£l Contrabande, tento de importacidn como de expor-
tacifn, v que segln nuestra legislacidn es Contrabando de -
rrimer grade al tenor del art, 32 de 1la Ley 21 de 1977, ne-
cesita para su prictica una capacidad econfmica bastante Lo
yante, con buoues ¥y lanchas de distinte calade, avionetas,-
aeropuertos clandestinos, armes automfiticas y una “cadena'-
de hombres expertes en la ectividad, dispuestos a dar su vi
da por la defensa del " HNegocio ¥, #sta es una actividad -
que requlere, como io dije aateriormente, un poder econfmie
Co para poder romner todas aquellas barreras que se inter -
pongan en ia introuuccidn a salida de las mercancias de Con
trabando, y edemfis, imponer su comercializacibzn, Se deduce

entonces, que no ¢s una actividad de pobres, Teagsse en -




39

cuenta que me estoy refiriendo al Contrabando de importa -
cién y de exportacidn, porque los pobres en el caso Colom-
biano, si practican el Contrabando, pero como medio de sub
$§istencis; luego, este Contrabando no perjudica la econo -

m!ao -

Algunos autores, como IVAN CADAVID QROZCO, sefialan
que una de las razones por las cuales aquf no se controla.
el Contrabando es que la Policfa del Resguardce Aduanero mno
estf dotada de los instrumentos t8cnicos adecuados para -
combatirlo, Este argumento es valedero en parte, pero no -
se pucde argumentar que es la razfn fundamental para la e-
xistencie del Contrabando, porgiue de nada vale todos los -
instrumentos técnicos debidamente modernizados, si la immo
ralidad corroe por dentro a la aduana de nuestro pafs, Ah{
tenemos ¢l caso de los Estados Unidos, primera potencia Ca
pitelista del mundo, que con un servicio de policta bien -
instrufdo, bien remunerado, dotado eficientemente con toda
la instrumentacidn que la ciencia tecnol8gica ha adcanzado
no ﬁa podido eliminar el mercado clandestino, como el nar-
cotréifico, el mercado negro del dolar, productos de distin

tos g8neros, etc,-

Es, pues, el Contrabandoc, producto de este siste-
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na econbaico cone 1o fu€ tambifn de los sistemas antes.o -
res, y solamente se puede erradicsr en la medida en que la

economfa se vaya concentrando en manos del Estado.-
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CARI B LO. N

o
Y EL CONTRABAHDC COMO DELITO.-

Hace mucho tiempo el Contrabando se encuentra inte
gradeo a nuestra legislascidn penal come delito. Ya desde el
Godbierno del Libertador SIMON BOLIVAR, con Beécretos dicta-
dos en 1826 y 1827 se condenaba el Contrabando con pena de
presidic de acuerdo a la pravedad del delito., La Ley 14 de
1847 eostablecil que ¢l conocimiento de esta infraccifn co-
nocfa ol Juez de Hacienda de 1la Provincia donde ocurrfa el
hecho, La Ley del 11 de Mayo de 1848 autorisd la pena de -

prisifn y los trabsjos forzados,.-

La Ley 29 de 1864 y el Decrete del 21 de Junio de -
1865 estableci la pena de Confiscacifn de la nave y el -
cargamento, Desde 1865, cuando fuf expedido el primer C8di
go Org8nico de Aduanas se le empicza a dar cumplimionto a-
un tratamiento muy distinto al de los demfis delitos, adqui
riando independencia frente a los delitos tratados por el-

C8digo Penal,.-

No siempre ha recibido el mismo trato en 1la legis-
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lacifn Colombiana, su peanalidad ha variado de acuerdo a -
los distintos regimenes que ha tenddo el pafs, asf como la
orientacidn doctrinarie de los legisladores y gobernaantos-

en cada momento historico,=-

En el presente siglo el Contrabando ha recibido en
Colonbia el tratamiento de un simnle fraude al Fisco, Sola
mente a partir de 1240 se le empieza a dar un tratamiento-
distinto, reprimifndolo con pena privativa de la lihbertad,
llegando a la €noca actual donde no sble se¢ le considera -
como un simple fraude lal Fisco, siro como un stentado com

tra 1z econonia nacionsl y, por ende, e¢n un verdero delito,

El Contrabando se ha clasificado como un delito es
pecial, o sea, que a pesar de su natursleza penal, se le -
d% un tratamiento especisl que descansa en organfsmos dis-
tintos de asuellos aue conocen de los delitos comunes y, -
no estf circunscrito 21 concepto de la ilfcitud contempla-
do en el C8digo Penal, Lo dec¢ delito especial o sui-géneris
radica en la violacifn de¢ normas penales especiales que -
tienen exigencias muy peculiares, Esta norma Penal especial
es la Ley Penal Aduanera que la cobija en su seno al deli-
to de Contrabando, Sin embargo el Contrebande a pesar de -

s@ carficter sui-g@neris, puede ser cometido por cualquier
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persona, sin requerirse calidad determinada del ageonte que
lo ejecuts, adenfis, en el delito de Contrabando, como en -
el dereche venal General, la ilicitud radica em 1la subver-
sifn de orden jurfdico ¢ en un gquebrantemiento de los bie-

res jurfdicos individuales.-

Al clasificar ol delite de Contrabando como delite
sui-g8neris se quizo ir wds alld de la siwple defraudacidn
fiscal o svasidn a los derechos aduanercs, o sea, no consi
dorarsole como simple trasgresifin a la veante nfiblica en -
snetido estricto, sino fundamontalmente, como quebrantador
del orden jurfdice, razén do que la tributacién y los im -
puestos han perdide el carficter de nedios para allegar re-
cursos fiscales al Estado, rara transfomarse en nuestros
dies en un instrumento de p2fitica secisl de planteamiento
cconmico financiero. De allf, que se le comrsidere como -~
una actividad violatoria del orden ecoulnico del Istsdo y
un atentado contra los fines sociales de la comunidad, al
entorpecer radicalmente esos fimes y demorar ls justicia -

social perseguide ammdnicamente dentro del desarrollo.-,

En el tratamiento del delite de Contradbando se a -
piican todos los principiocs del Derecho Penal y todas aque
ilas situacionos contempladas en nuecstra legislecida penel

a excepcifo de algunas pocas que no ticnen cabide dentro -
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fraccidn de este tipo se¢ considera que es dolosa, a wenos
que expresamente la norma diga otra cosa. Asi lo plantea

claramente el Articule 1°del Decreto-Ley 955 de 197e,-

El dolo que se tiene en cuenta em el actual Esta-
tuto Aduanero es el GENERICO. Segin la doctrina el dole -
geadérico se preseanta cuando la voluntad del sujeto a la -
roalizacifn de la actividad descrita en la respectiva noy
ma exija expresamente la existencia de uan propSsito espe-
cial y, el especifico cuando la voluntad del agente reali
%8 doscrita on la respectiva norma, pero con un propdsite
o intencida especiesl expresamente exigido por la noramz, -
y qQue generalmeute se¢ manifiesta con las expresiones “con
el propdsito de,” & ", "con la intencifn de". En el arti-
culado del actual Estatuto gue seiials los dolitos no se

rige aningln propdsito especial al agente. La Ley 79 de

1931, en su Artfculo 373 exigfa una intencidn especial

del agente, cuando decia: "Artfculo 373. La pereona que

CON IKTENCION DE (subrayas y manydsculas sfas) defrauda

al Fisco dacional...” pero 8ste artfculo fue sustituido
por el Decreto 955 de 1¥70, Oe acuerdo a esto y, teniendo
en cueata ia forma como estf tramscrita la morma del ac-

tual Bstatuto, para iacurrir en el delito de Contrabando
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al sujeto no se le exige una conducta antijurfdica espe-

cial, o sea, que el dolo especffico no se dd. Tampoco exi
ge el actual Estatuto el elemento " a sabiendas ", el -
ck#al fué abolido por la reforma introducida a nuestra le-

gislacidén aduanera por 1la Ley 21 de 1977.-

1.b,- PERJUICIO FISCAL,-

Aunque este edemento aparece en muchos ilfcitos
por Contrabando, la norama no lo exige expresamente porque
el Contrabando no se mira hoy como un simple fraude al -
Fisco, sino que lo esencial en &1 es 3a burla que se hace
a las reglamentaciones del comercio internacional y la -
violacifn de los requisitos legales y reglamentarios para
evadir el control aduanero. Se trata pues de una activi-
dad que atenta contra el ordenamiento mismo del Estado, -
impidiendo y entorpeciendo el desarrollo econémico del -

pais. -

Hoy en dfa se le d4 ese tratamiento al Contraban-
do, sin el perjuicio fiscal integrado, porque si al venti
larse un proceso por 6ste ilfcito no apareciere el perjui
cio fiscal habrfa que dejar en libertad al presunto sindi

cado, -

WUNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR [
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IVAN CADAVID OROZCO cita al argentino CARLOS A.FB
RRO %, quien considera sobre este elemento lo :iguiente:
"La cuestidon de si el perjuicio fiscal integra o no el con
cepto del delito de Contrabando, tiene trascendencia enor-
me pof la sencilla razén de que una doctrina afirmativa en
cuanto a la necesidad de este rqquisito, trae como conse-
cuencia 1dgica el sobreseimiento obligado en todos los =
casos referentes al Contrabando de exportacifn, por lo =~
menos, desde el punto de vista aduanero, ya que no exis-
tiendo derecho que graven las mercancias que salen del -
pais, debe descartarse la posibilidad de que tales opera-
ciones se efectlien en desmedro de la renta fiscal, Por =
ello sostenemos, que tal elemento, no es indispensable -
cuando estamos frente a las leyes que proveen el Contra-
bando de exportacién, y que por cierto, no han sido dero-
gadas por el hecho de que no existan elementos fiscales a
las exportaciones (Extincifén de las Acciones y Penas Adua

neras)", -

1.¢.- LOS SUJETOS. -

Los sujetos en todo delito son el ACTIVO Y PASIVO,

El sujeto activo en materia penal aduanera puede ser tanto
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la persona natuzal cowo la jurfdica o moral. Cuando habla
mos de persona natural nos estamos refiriendo .. howbre,
que puede ser varfn o mujer, y, la Ley penal considera que
el sujeto activo de todo delito es la persona natural ya -
que sioendo el delito el producto de¢ una accifn sicoffsica
del hombre, requlere en quien lo comete la capacidad real
de pensar y de querer. En el casc que nos ocupa sl sujeto
activo es el Contrabandista. Sln embargo, en materia adua
nera, la persena jurfdica o moral también es responsable
penalmente. Esto es una cuestidn aceptada por la doctrina
universal, pero hay que hacer la claridad de que como a -
estas no se¢ le puede impéner penas privativas de la liber
tad, se les impone como sanciéa la pérdida de la mercan-
cla ilfcita, vehfculos, naves o aeronaves incautadas por
el Contrabando que sean de propiedad de la Compafifa o -
Empresa, cancelacifn del registro mercantil, la suspeasifn
de la personeria jurldica si es un simdicato o cooperativa
y, tambibn se les impone peaa pecuniaria;*ge considera que
estas personas morales tienea responsabilidad penal porque
tienen capacidad cono sujeto de obligaciones tributarias,
civiles, y, por lo tantoc, debe reconocérsele eatidad tri-

butaria penal.-
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EL SUJETO PASIVO es la persona natural o jurfdica
titular del bien juridico tutelado por el tipo respectivo
y afectado por la conducta del sujeto activo, El sujeto -
rasivo en penal aduanero es el Estado ya que &1 es el @ni
c o lesionado porque deja de percibir una cantidad de di-
nero como consecuencia de la comisidn de &ste 1l1lfcito y,
€1 es el supremo rector de la economfa, cuyos ordenamiene

to s violados son la base del orden econfmico.e

1.dz - EL OBJETO,~

El objeto en el delito reviste dos aspectos: MATE

RIAL y JURIDICO:

1,d.,1,~ MATERIAL.~ E1 objeto material en el delito de Cone
trabando es la mercancia o elemento que se quiecre
introducir o sacar del pafls, sfﬁ el pago de los im
puestos correspondientes, y los vehfculos usados-: -
con tal fin, Tambi&n se afirma que puede ser la -

jlersona y los impuestos de aduanas,-

1.d.2, - JURIDICO,~- E1l objeto juridico en el delito de Con-
trabando es la economia necional, el ingreso fis -

cal proveniente de la renta de aduanas,-
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i,= EL CONTRABANDO: DELITO INSTANTANEC O PERMANENTE ?

Partimos primero de los siguiento: Ei delitoc ins -
tantaneo es aguel en gue 1lg lesidn del derecho se agota -
con la consupecidn} y, Delito permanente es squel en que
rerdufte la lesifn al inter&s protegido durante un ticanpo -
roléngade, es decir, ol dafle se prolonga en el tiempo de-

bido & 1z persistente veluatad en el agonte,-

Zutrsado en nateria toenemos que axisten serins di-
vargenc ias entre los tratadistas acerca de si el Contraban
do es delito instantinee o pormanente, Seglin SEBDASTIAN 30
LER, cuande 1a accidn de IMPORTAR O EXPORTAR ilegalmente
nercancfas 1la consumacibn y perfeccionemiento se realiza -
en un solo momente 8i las mercancfes son decozisadas er la

frontergs. -

Entre nosotros, el tratadista IVAN CADAVID ORQGZICO
es partidario de e clasificacibn del delito de COntrabane
do como permanente, povaue segln 81, ls mercancfa importa-
da o exyortada ilegalmente cuando logran traspasar las bae
rreras aduaneres, entramdo o saliendo del territorio nacio
nal, se¢ prolonge le consumacifn duramnte todo el tiempo que
dure la les i8n del devecho, y nnseguida efirma enfaticamen

te: " Con la importecifn o exporteciln clandestina de la -
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mercancfa se inicia la consumaciSn del Ceontrabando y temmi
na cuande es aprehendida o se incorpora definfitivamente a

1la circulacidn por adguirentes do buena f& o através de -
los romates ", Este criterio planteade as{ results disur

do, muy & pesar de que ses de un eminente tratadista, por-
que no se punde considerar, por efemplo, que si un indivie
duo compra un televisor a sabiendas de que es de contraban
do todo el tiempo que utilice ese artefacto estarf violape
do 1l noyas legal y se¢ le puede, por tanto, procesar por -
contrabandista en cuadquier momente, mlentras permanezca -

con el moncionado sparato en su peder,-

Los debates que se dieron en ¢l couitd de legisla-
¢ifn Penal Aduanera para determinar que <lasificecidn se le
daba al delitc de Comtrabande: Si permancnte & instant@neo,
se analiz® que siendo el delito de Contrabando una modali-
dad qompleja, o sca, gue en la actividad de &ste ilfcito -
s¢ pueden presentar distintes tipos de Comportauientes y -
que &stos comportanicntos constituyen delito permaientes 8

instant@aeos .-

Las intorvenciones del DR,ALPONSC REYES ECHANDIA
en el mencionado Comit€ sobre este asrecto orientaron &1 -

Corité a aceptar las dos formas de clasificacifn: Permenen




52

te ¢ instantfneo, segln el comportamiento desarrcllado pa-
ra la il1fcitud, El criterio del DR.REYER se encuentra en -
las actas 29 y 32 del Comit€ de Legislaci®n Penal Aduanera
citadas por HUMBERTO FERNANDREZ VEGA, en su obra " Comenta-
rios al Estatuto Penal Aduanero ", Veanos algunos aportes

para ilustrar: " El Contrabando es una conducta de gran -
conplejidad; entonces cuando decimos que el Contrabando es
un delito permancnte ¢ es un delito instantBneo, estamos -
refiriendonos a una modikidad de Contrabando pero no a to-
do el complejo de fendmene que quedan inscrustados dentro

de la concepcibn amplia del contrabende. Seguramente so en
contrarin tipos de compertamientos que constituirfin tipos

perranentes, como por ejemplo ocultar mercancias de contra
bando, porque el delito permanente como ensefis %a dectrina
6s aquel cuyoc momento consumativo se prolonga en el tieampe;
a la vez que el delito instantfineo se consuma en el acto,

cono en elcaso derque se tipificara come infracciln vender
mercancias de Contrabando, pues esta conducta se perfeccio

na en el nomAnto mismo on que se¢ eatrogs la mercancfa,”

* Qu# consecuencia jurfdica prictica s¢ degprende
de considerar ¢l contrabando como un delito permanente?, -
Una que parece peligresa, pues si entendemos que el contra

bando es un delito permanente, suponcros, que el dolito ao
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s¢ agota por el simple hecho de intreducir zl pafs, sino -
que continGa consumandose durante tode el tinpo ¢l transe
porte de la venta, de la ocultacidn e incluso del uso del
objeto de Bontrabando,, Entonces, si durante 50 afios usd -
ur objete de Contrabando, durante @se lapso estarfi cometien
do un delito,-

Esta pnosicidn trac cono consecuencia el inconverisnte de que
quedarfa subsumidas dentro del delito de contrabando uns -
infinidad de conducta que, siende consecuencia natural de-
Centrabando,deben ser tipidicadas independientemente como
figuras delictivas. Uentre Je esas conductas estarfan lag -
que con anterioridad se scfialaron, En cambio s i se congide-
ra como delito instantineo esas conductas pedrfan tipéficar

s¢ de manera independiente™, -

De acuerdo a ello, se tomaron como conductas bfsi -
cas del delito la de “IMPORTAR™ y "EXPORTAR™, y las que im
pliquen realizacidn de conductas posteriores como "rnhaspog
TAR"™, "OCULTAR®™, "VENDER"™ o "USAR", como delitos autSBnomes,
Este criterio es el quo ppims sebre los decretos 555 de -
1970, 520 de 1971, la Ley 21 de 1977 y doméis normas vigean -
tes, Las conductas subsiguientes, serin instantdmeas o per-
manentes, de¢ acuerdo a la deseripcidn que tongan &l respec-

tivo tipo. Este es muy importante porque come lo déce el -




gutor de la obra aates mencionada "ofrece respucstas fhcil
@ cada ¢aso particular en ¢l torveno précticc. Asi, en el

campo de ia prescripcifn de la acci¥n, las sormas dol CBdi
go Penal como se¢ vid permiten saber en cada caso ol monen-

to de iniciacidn del tipo sefialado por la Ley con tsil fin"
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| NATURALEZA DE LAS IMFRACCIOHES B EL ESTATUTO PENAL ADUA-
e ¢

oel®
| L
Les iafracciones ep ol Ponal Aduanere son dolosss
o culposss. Asf lo estadloce el srifcule i del Decreto -

855 de 1978, cusndo dice expresasente

* Artfculo 18, NATURALEZA DE LAS INFRACCIONES,-las
infrecciones descrites en ¢l nresente estatuto son dolosas

selve aquellas en que expresandite s& provea la modalidad

culpesa ", -

En el anflisis de las infracciones del Estatute -
Pensd Adusnero caben las mismas consideraciones del BDerecho
Pensl, AsY tonemes que el articule 22 del C8digo Penal dice
que las infracciones de Sste ¢O8digo son delitos y contra -
venciones. Y asu vei 2l artfcule 12 del mismo chdige dice
gue las infracciones son intencionales o culposss, coa OXe
cepcilin del artfoule 29 dol C8digo. o squl s¢ desprende -
que las controversiones pueden ser doleoses o culposas al -
1gual gue los delitos. liechas estas consideraciones, tone-

209 que conclulr que cuando ol articule 12 dol Decreto #iS




de 1970 habla de infracciones se refiere & Delitos y contra
vensiones, y a faltas Administrativas, que coanstituyen una

nodalidad iatroducida por la legislacidn penal aduaners,~-

Estas tres divisiones de las infracciones en el -
Penal Aduanerc que lo diferencia del C&digo Penal, es una
de las tantas razones por la cual estas infracciones se -

consideran Sui-géneris,.-

Tratareros cada una de estas infracciomes por see-

parado, en la siguiente forma : _

1.- LOS DELITOS,-

Los delitos on ¢l actual Estatuto Penal Aduansro
estafi consagrados en los artfculos 4°, 5% 6® y 7° de la -

Ley 21 de 1977:

l.a,- "APRTICULO 42, CONTRARANDO DE PRIMER CGRADO,-
Incurrirf en nrisifn de un (1) a diez (10) afios y
en nmulta hasta nor el doble del precio de la mer -
cancia, quien :

1.- Importe o exporte mercancfa de prohibida importacibn o

exportacidn;

2.- Importe o exporte mercancia sin presentarla a las autori




dades aduaneras nera su nacionalizacifin o despache, © -
eludz 1p intervencifin de les mismas,e
S.-Tmporte 0 exporte mercercta valiendose de afirmeciones
¢ docunentos falses o cuslauier otro medio delictituce
£c, En caso de concurse de delite la pena se dosifica-

r? de acuerdo con las normas del C8dipo Penal,-

Antes c¢sto seiitc recibia el noabre de Coutrabande
propic, segln el articulo 15 del Becreto $55 ds 1970, gue
£Ge veformado por el articule 42 de la Ley 21 de 1977, En
este articulo 42 estia plasmadas las conductas de IMPORTA
CION Y EXPURTACICN come figurss bfisicas del delito de (on
trabando en este articuio, 2 les dos conductas bisicas =
* IMPORTALR * y ¥ EXPORTAR v, se le¢ dividid en tres tipos
pars determinar especificanontie, en Cada Case, la activie

Jdad sntijurfdica, lo cual hace mis f8cil su estudio,-

Las tres modalidades establecidas en este Artfcue-
1o son dc carfcter instent3neo porque las conductas se -
agotan en un solo momeato, o sea, la acci8n se¢ extingue -
en un sels instante, es decir, cusnde coincide conla cone
sucacifn, Tanbifin las figuras descritas allf son de carfic
ter dolosa: la del primer tipo requicre que la conducts -

te ejeria con aquellas mercancias sobre las cuales recais

BNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
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g2 une estricta prohibieibu., Esta estricta prohibicibm se
hace con ¢l fin de proteger & ls industria y @1 comercio
nacionales, lograr la percepcidn de las divisas en detere
minados campos y ecuilibrar la balanza do pagos, Sobre es
te aspecte existen en Ceoiombia unas series de normas que re
gulan las jwportaciones y exportaciones y que doterninan

¢n que campes debe desarrellarse y limitarse narz ua mejor
progreso de¢ la economia nacional, Los otros dos tipos re -
quiereon de actividades engafiosas par2 evadir el pago de 1

ios iwpuestos y obtener um proveche indebido,-

1.b.- “ARTICULC $%, CONTRABANDO CULPHSO DE PRIMER GRADO,-
A oculen por culpa incurrd-én la conducte zefialada
en e1 mmeral 12 del Artfculo anterior, se le impon
drf una pena de tres meses a tres aflos de arresto y

en multas hasta por el precie de 1la mercancia,-

Ya vimos anteriormente gue el articulo 12 del Decroe
to 955 Jda 1970 dispone que solamente se d§ la modalidad =
culposa en ¢l Estatuto Penal Aduanero cuando ¢n &1 se sefia
la expresaments, De acuerde a 8lle, sclamente el numeral -
12 del artfculo 4% de la Ley 21 de 1977 admite modalidad -
s¢ establecid en atenciln a que "el tratamiento al cual es

t8 sometida una morcancfa no es estable, sino aue, por el
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contrario, varia con frecuencia, para pasar de uu r€gimen
a otro, fluctauando entre licemncia previa, li»ve o prohibi
da importacidn o exportacidn, de tal suerte que es posi =
ble incurrir facilmente en yerros sobre el particular, sé
s¢ carece de informacidn adecuada y no s¢ hace el estudio
debido*, segfin el decir del ExeMagzstrado HUMBERTO FERNAN
DEZ VEGA,-

1.c.» "ARTICULO 62 ,CONTRABANBO DE SEGUNDO GRADO,«
Incurrirf en prisibn de sefs meses a cinco (5) afios
y multa hasta nor el precio de la myrcancia, quién:
1.~ Tranporte, almacene, posea, enajene, oculte, d& o re-
ciba en den8sito, destruya o transforme mercancfa in-
troducida al pafs sin los reanisitos legales o reglae
mentarios, -

2,- Transporte, almacene, oculte, d& o reciba en depdsito
mércancia nacional o nacionalizaéa con destino a la -
exportaciSnr sin cumplir los requisitos aduaneros exie
gidos por la Ley o los reglamentos,-

3. Tenga, posea, oculte mercancfa admitida temporalemente
veacido el plazo de permanencia en el pafs.- /

4.,- Enajene, arriende o destine a otros fines distintos de
los autorizados, mercancia admitida temporalmente en =

el pafs.-
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5.~ Intervenga en la matriculz o traspaso de sutexotor 4o
nacionalizado;
.- Modifique o altere ls identificacifn de mercancia no

nacionalizadsg, -

Coma vemos, aste delite contiene figurass sutSnomas -
que identifican el tipo. Para que &stas s¢ d8n ¢S necesa-
rio que se haya dado la figura de "importar™ y Vexportar"
o sea, las conductas en el contrabandc de segunde grado
son proyecciones de las conducess bfsicas del Contrabande
de primmr grade. La mavoria de las conductas alli descri-
tas son dolosas a excepcibn de las contemplgdas en los nu

meraies 32, 5% y 6% gue son culposas,-

Se refiere este delito a mercancfa que se hallan den
tro del territorie nacioral, Se trata de nercancias que -
tian sido introducidas al pais de contrebando, ¢ admitidas
temporalements o que todavia no han cumplide los trémites

de nacicuslizacibn,-

Las conductas descritas en este Articulo estfin de -
terninadas por los verbos TRASPORTAR, ALMACENAR, POSEER, -
ENBJENAR, OCULTAR, BAR (en depfsito), RECIBIR (en dep8sito)
DESTRUIR, ARRENDAR, DESTINAR, TRANSPORTAR, MODIFICAR & IN-
THRVENIR, y en todas se concretan la actividad de orden ma2

terial y on una actividad ffsice positiva, Les conductas -




se refiere a actividades normalamente u ordinariamente ifci
tas. La ilicitud adquieren en virtud de los elementos agre
gados dentro del tipo por el legislador, como : Mercancia

introducida al pais sin los reguisites legales o reglamen-

tarios; mercancia nacional o nacionaljzada con destino a -

la exportacidén, sin cumplir los requisitos legales o regla

mentarios, otc, en cada uno de los numerales del artfculo

en comento, =~

1.d.- "ARTICULO 78 ,CONTRABANDO CULPOSO DE SEGUNDO GRADO.=
A quien por culpa iQCurra en cuaiquiera de las cone
ductas sefialadas en los numerales 3% 52 y 62 del ar
ticule anterior, se le impondrd arresto de un mes a
un (1) afio y multa hasta por la mitad del precio de

la mercancia.-"
2, CONTRAVENCIONES PENALES ADUANERAS, -

Han sido muchns los tratadistas que se han esmerado en
dar una verdadera diferenciaci®n entre los delitos y las
contrayenciones, Sim embargo, a pesar de los ingentes es -
fuerzos ninguna ha logrado establecer una clara diferencia
cidn, Por lo tanto, concluyo con el DR,ANTONIO VICENTE ARE

NAS que entre los delitos y las Contravenciones no existe
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: “orpea
realmente wfis diferencia que la qus s¢ bass en fihos

de gue es delite todo hecho gque la ley ha erigido come tal
y 2% contravencifin todo heche al que 1la ley le dff cste ca-

rRcter.-

2.8, "ARTICULO 82, (ley 21 de 1677) .« CONTRAMENCIONES PEe

MALES ADUANERAE, -

Lo contemnladc en el mmeral 2° se establecid z de-
terminadas empresas, coadyubaide a8 sy dosarrolle ¥ nregreso
ror Tazén de lz regifn donde se eacueatran, ya sca disai -
mivendo los deweclios de zdunas o sdopsarnde Fegimen profe o
rencial »ars las mercanciss imporiadas, S¢ constituye ls -

condicta poy ia buria sl Fisco del pago diferencial,-
3e= PALTAS ABMIKISTRATIVAS,-

3.8.~ "ARTTICULO 62 (Decreto $29 de 1371), SERALAMIENTO IN-

CORRECTC DE POSYICION ARANCELARIA, -

Cuando l2 posicifn arancelaria sefialada en la dili -
gencis de aforo difiera de la indicada por 21 izportador ,
pero la mercancla corresponrda & la descripcidn necha en el
nanifiesto y demfis documentos, sin que camhie el régimen
de prohibida ijmportaciln s¢ impondr® las sanciores asdrminis

trativas aque para tel hecho establezcan leos reglsmentos de




aduana luego de la cual, se eatregarfi la mercancia, previo
el cumplimiento de aquellas, y el pago de los impuestos co

rregpondientes, cuando 2 ello tuviera lugar,-

" En igual forma se procederd cuando se establezca
que en los documentos presentados para la nacionalizacifn
de una mercancia se halla declarado un valor inferior al -

normal.", -

El sefialamiento incorrecto de la positifn arancela-

ria puede ser de SUBPACYURACION o de SOBREFACTURACION,-
incurre en multa hasta por &l precio de lz2 mercan -
cia, siempre que el hecho no constituys delito, -
quien;

1.- Destine mercancfa importada con excepciSn de derechos
rebajas o privilegios arancelarios, a fines distintos
del que determind el r&gimen preferencial,-

2.- Trslade mercancia de un Distrito Aduanero favorecido
a otro distrito Aduanero en que rija tarifa mas alta,-

sin cagar los derechos de Aduana diferenciales ",-

La Ley 21 de 1977, redujo considerablemente el n-
mero de contravenciones pasando de diez en el Decreto 520

de 1971 a 2 en la actual legislacidn, 1o cual hace prdctico
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la represifn de estas conductas y borra la impunidad en -
que muchos se amparaban con aquellas conductas que hoy cons
tituyen verdaderos delitos. A otras les quitd cierta seve-
ridad y hoy constituyen meras conductas de represidn admi-

nistrativas,.-

Las excepciones de derecho son privilegios estable-
cidos nor las lsyes por determinadas razonss de tipo cien-
tifico, cultural, social, econfmico,etc, para favorecer o
estimular determinado sector de la economia, de 12 educa -
cifn, stc.- Se constituye la conducta por la burla a los

naciwonales o del fin social buscado,-
interssasw
5.a.,1.~ LA SUBFATURACION consiste en subestimar precio nor
mal de la mercancia preseatada a la aduana para su nacioma

lizecién, con el fin de evadir gravdmenes, Su comocimiento

es de competencia de la Aduana,.-

3.a.2.~ SOBREFACTURACION consiste en la sobreestimacidn del

precio de la mercancfa, con la consiguiente fuga de divisas

al exterior, en deprimento dela balanza comercial, perc ea

beneficio del Fisco Naciomal, Es de competencia de la Super

intendencia de Control de Cambio,-

3,b,- YARTICULO 24,.(Decreto 955 de 1%70) ,FALTA DE REGISTRO
0 LICENCIA PREVIA,.-
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Las mercancfas cuya importacibn deba estar precedida de Re
gistro ante el Instituto de Comercio Exterieor o de Licen -
cia previa, conforme a los reglamentos, serfin decomisados

vor la via adninistrativa, cuando se importen sin el llenc

de tales requisitoes",-

J.c.- YARTICULO 25, (decreto 955 de 1970.- EXCESO DE EQUI-
PAJE, -
El exceso de equipaje que no constituya cantidad co-
mevrcial sole darf lugar al decomiso del excedente enr la o

forma sefialada por los reglamentos “,-

Lo referente a la Subfacturacidn y sobrefacturacibn
estd reglamentando en la ley 21 de 1963, en el EStatuto -
Cambiario, principalmente, Lo referente a feltea de Registro
y exceso de equipaje on el Decreto ley A4444de 1967 y los
dacretos 1851 de 1969, 1989 de 1973, en los reglamentos de
Adunna nfimeres 280, 222, 177, 224 y la Ley ia, de 1972, -
nrincipalnente,. Estas normss no forman parte del Estatuto
-Penal Aduanero, y el conocimiento de las infracciones so-
fialadas en los artfculos transcritos estf atribufdeo a las
autoridades administrativas, Por tanto, no ¢ comprende -
por qué estas faltes administretives forman pavte del gc -

tual Estatutc Penal Aduanero,-
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CAPITULO. V.11

DE LAS PEIAS ¥ LA CONDENA COMDICIONAL EN EL ESTATUTO PENAL
ADUAHERD , -

fas penas en el Estatuto Pemal Aduancro segln su im
portancia se¢ dividen en principales y accesorims.-.-
1.~ LAS PUNAS PRINCIPALES son: PRISION, ARRESTGC, Y MULTAS,
Asf lo establece el artfculo 12 de la Ley 21 deo 1977 -
cuande dice:
$ ARTICULO 12, PENAS PRINCIPALES.- Son venas principa-
les, la prisidn, el arresto y la multa, La pena de pri
si8n tendrf duracidn hasta de diez (10) afios, El arres
to tendrf duracidn hasta de tres (3) afios, La Multa se
r3 40 un (1) mil pesos ($1,000,00) 2 un millén de pe -
sos ($1,000,000,00), "La Multa serf wroporcionada a las
condiciones econfGmicas del condenado y a la gravedad -

de 1a infraccidn.-

1.a.- De acuerdc a esta nueva Ley y dasde 1370 se abolil -
el presidio como pena principal en anuestro estatuto Penal
Adusnero. E1l argumento que se¢ d8 para ello es que por lo -

general las penas tanto de Presidio como de Prisibn se ve-
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nfah cumpliendo en los mismos recintos carcelarios, es de-
cir, la peha de presidic se cumpiia en las mismas condicig
nes que la de Prisifn, Considero este argumento hastante -
absurdo y falta de bases justificativas porque si el Legis
lador establecif el Pres #lio para este ilicito, el Gobier-
no debid proceder acorde a su deher, o sea, crear los es -
tablecimientos para el caso de 1la Justicia Penal Ordinaria

Pero si consideramos m%s a fondo la eliminzcifn de -
estz pena vemos que dicha medida no se compadece con el de
sarrollo actuzl del delito de Contrabande, norque en los -
Gltinos tiempos este ilicito ha cobrado proporciones bast-
tantes protuberantes en 1la Economfa Nacional, debido a la
organizacidn de Mafias muy bien estructuradas en e¢ste cam-
ro pare las cuasles, no existe, sin temor 2 equivocarme, ba
rréera alguka por sobre la cual no pnasen sin escrlpulo algu
no debido al grams poder monetario y la capacidad de pene -
tracifn en los organismos de poder del Estado. Este aspec-
to,el actual Estatuto Penad Aduanero, que se ha considera-
do bastante t&cnico se quedf muy corto al estsblocer una -
pena aue podriamos llammr benigna para un delito que se va
constituyendo en uns empresa bien organizada que estf cone-

teminande los orgenismos de Poder, como lo dije anteriormen
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te.-

Es nesible ate la supresifn del Presidio como pena -
principal hava sido €l motivo que impulsd al Legisliador pa-
ra imponer azheora una pena de prisidn ms drlstica que la e-
xistente en el anterior Estatuto Penal Aduansro, Como s «
puede observar, la pena de pris #Bn aumentd en cinco afios -
quizfis para compensar el vacio dejado por la supresidn del
Presidio, Peroc aln asf, nunca se puede llegar a comparar el
Presidio con 1a Prisidn porque ambos cumplen objetivos dis-
tintos, sino fuera asf no tendrfa razfn de ser que el legis
lador, tanto extranjerc como Nacional, estableciera distin-

ciones entre una y otra entidad,-

1.b.~ EL ARRESTO,- Tambifn se disminuyd en un (1) afio ol wi
ximo de mena en el nuevo Estatuto Aduanero. Considero, por
las razones sxpuestas anteriormente, gue estas es una san -

¢ién nuy benigna para la clase de ilfcito que se conete,-

T.c.- MULTA,~ Coeme penal primcipsal so establece un mfximo -
de $1,000,000,00, Ciortamente con relacifn a la norma del -
anterior Estatuto fu8§ un progreso bastante grande consignar
esta cuantfa y el establecimieanteo en 1la forma de graduarla

es muy significativo., Sin embargo, considero que ese "mfximo
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sefialado en la narte fimal del inciso 12 dei artfculo 12
de la Ley 21 de 1977 se queda corto én los actuales momen
tos, mues, el Contrsvando manejade por las grandes mafias
organizadas cousisten siempyre et ™ MATUTES MILLOHARIOS "~
BEsts &5 una circunstancia que debe tencrse en cuenta, pues
se corre el riesgo de imponer wmultas irrisorias que uniagln

efecto harian al peanado,-

T.eot,- LA MULTA, SU PAGC ¥ CCHVERSICN, -

El artfculc 2% de la Ley 21 de 1877, dice :

B ARTICULO 2%,~ PAGO Y CONVERSICN DE LA MULTA.-

La iulta impuesta como pena Snica y no pagada dentro de -
los tres {3) dias siguientes a la eizcutoria de la senten-
cia, se convertirfi en arresto a razdn de un mil (1) dfa -
por cada quinientos pesos ($50U.ce) o fruccidna,-

% Cuaado se convierte la Muits en arresto, 8sta se podrf -
ecsceder de tres (3) afios., Ei arresto cesar§ se satisfaga -
iz pena de nulta, que no se haya cumplide cen privacibn de
la libertad.-

"® 8§ adem8s Jde la pena privativa se impusiera multa y 8sta
no fuere pagada dentro de los tyes dias degjecutoria de la
sentencia, se harf efectiva por la via de la jurisdiceida
coactiva a través de la Divisifn de Ejecuciones Fiscales de

la Tesorerfa Geseral de la Repfiblica.-
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" La Multa se pegard en la Administracifn de Tmpuestes Na
cionales del lugar donde dehe cumplirsz, y el reécibe co -

rrespondiente deterd agrecgarse a les autes " =

La Malta solo se¢ {wpone como sancifn Inica en las
contravenciones. Si ests Mulis ne e¢s satisfecha o pagasda -
dentro del t8mino que sefisle el articulo cumentzdo, BEs -
indispensalle hacer ia clsridad de nue en las contravencie
nes la Multa debe cefiirse a los regquisitos exigidos en el

artfculo 82 de 1z Ley 21 de i977.-

Ho hsy luger s conversion de la Multa en arresto -
cuando ella ha side impuesta coap pern accesoria. Us el ca
g0 planteado por el inciso 3% del articulo comentado, Is «
ung sancifn accesaria inpuesta en vsrderos delitos de Con-
travando, Yy cuande elia ne ¢s pagada s¢ hace efectiva nor
la jurisdicciba coasctiva., No ¢s posible la conversifn por
cunato elle constituiries ume acwatlacibn de penas priveti-

vas #¢ 1z Libertad.-

La Corte Suproma do Justicia se ha proanunc hdo so-
bre este aspecto, en providencia del 20 de Marzo de 1241,-
Biche Providencia dice: ¥ cuande la multa no se haya puese
te como pema principal y finica, sing accescrida, no s con-

vertibile en arresto, Y hay que cencluir dada 13 srmonfa -




que necesariamente ha de existir entre los artfculos 696 y
697 Jel C,P,P, y 51 del C,P,, citado, que el articulo 697
de la Ley procedimental se refiere unicamente 21 caso con -
templado en el Artfeculo 51 del C.P, de 1936, No sobra obser
var que la razdn aque tuve el legislador al poner tal ordena
miento fu€ la de evitar aque, en el caso Je que se imnusiera
la sancidn pecuniaria como accesoria de otra que entrafie -
privacifn de la libertad, de ello resultaria la aplicacifn
a2 un mismo tiempo de dos penas privativas de la libertad, -
es a saber: la impuesta en la sentencia y la de arrestoop -
que se convertifia la sancion pecuniaria a2l no ser satisfe-
cha, De ahl gue sclo s¢ permita la conversifn de la sancifn
pecuniaria ¢ arreste cuando aqueila es "principal y dnica"

Esto e3 lo cientifico y conveniente",-
2.- PENAS ACCESORTAS.-

Est8n establecidas en los artfculos 2% del Decreto -
320 de 1971 y 6% del Decreto 955 de 1970, que a saber dicen:
" ARTICULO 22,-PENAS ACCESCORIA,-
Son pemas accesorias:
1.= Prohibici®dn de jercer el comercio,-
2,- Interdiccidn de derechos y funciones pifiblicas

3.=- Cauci8n de buena conducta,-
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4,- Para los extranjerns, expulsifan del territoris Nacio-
nal,-
" La prohibicidn decjercer ¢l comercio y la Interdic-
¢ifn de derechos y funciones pitlicas se impoudridn -
sienpre que la pena principal see privativa de ia 1i-
bertad, junto coa &sta y por el mnisme tiewro,-
" Su duracidn serd de seis meses a un afio, ciando se
impongan cong accesoria & pena nrincipal de multa.-
" La expulsidn del territorio mnacional se dispondrd -
en la sentencia gue condene sl sxtranjero a pena de -
Prisidn, se ejecutari una vez cumplida &sta vy tendrf

carficter nermanente", -

YARTICULO 6%,- PROWLBICION DI EJERCER EL COMERCIO, -

La prohibicidn de ejercer el comercio conllsva la can-
celacidn de 1z imscripcifn en el registro de comercio y la
cliusnra del establecimiento del condensdo, para lo cual so
oficiar? a las Cémares d: Comercio 49¢l Plis y 2 1la competen

te auteridad polfitica del Iugzar ".4//

La razfn de haberse estatlecidoc en ¢l admerc 12 del -
articuls 22 del Decreic 520 de 1971 corresponde a una medi-
da de proteccifn al comercio organizado, Esta prohibicidn -
es consecuencia de la burla que se ha hecho a la actividad

comercisl legal,-




73

Esta prohibicidn de ejercer el comercin se proyecta tam -
bin a las asociaciones comerciales para las cuales se or
dena la cancelacibn de su registro comercial en las Clma -
ras de Comercio del Pafs. Esta sisuacidn se d2 por el ca -
rdcter sui-géneris del delito de Contrabando, va que por -

€1 a las personas juridicas también se les sanciona.-

En toda medalidad de Contrabando que se aplique como
pena principal une privativa de iz libertad debeb impomerse
con accesorias las de prohibicifn de ejercer el comercio y
la interdiccidn de derechos y funciones piiblicas por el -
tiemno igual al de la pena privativa de la libertad. Estas
penas accesgorias se aplican con una daracidn menor de seis

meses a un a%o cuando la cordena nrincipal es de nulta,,-

2.,a.,- EL DICOMISO., -
El Jdecomiso esti establecido en el articulo 13 del -

Decreto 855 de 1870, que dice :

"ARTICULO 13.- DECOMISO. Toda mercancia de Contraban
do serf decomisada y sntregada al Estado para su venta de
la wmisma manera se proceder§ con las arimas, naves, aerona-
ves, vehfculos e iastrumentos que hayah servido para come-
ter la infraccidn, a menos que deban ser restituldos a per
sonas que acrediten derechos sobre ellos y susencia de cul

p& en su empleo ilicito.-
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El decomiso no es considerado en la legislaciln penal adua
nera como una pena accesaria., T ampoco los tratadistas la
clasif{ican como nena accesoria. Sin embargo, considero gue
&l decomiso constituye en determinadas circunstancias uana
verdadera pena accesoria. Es el caso de condenar a los res
ponsables por delito de Contrabando a la pérdida de la mer
cancia cuando se ha probado a través del proceso su respon
sabilidad er el delito, Puede argumentarse con razfn que -
la mercancia es ilegal y quelel sindicado ha vieclado las -
normas aue rigen la materia sobre importacibmn y exportacibse
pero debe tenerse en cuenta que cualquiera que sea el ar -
gumento, de todas maneras el responsable del delito de Com
trabande ra invertidoc dinero de su patrimonio particular,
ner lo tante, es el verdaero duefic de la maercancia asf -
sea sta ilegcl.-

Debe tenerse sn cuenta que &l decomiso e€s una me@i
da esencialmente jurisdiccional tomada 101 €l Juez del Cong
cimiento, como consecuencia de la declarstoria de Contraban
a0, Como el decomisc opera en relacibn comn la mercancia de
Contrabando, se decretyf siempre como consecuencia de tal -

declaracifn , es decir, que su declaratoria es independien-

te de 1a responsabilidad del sindicado.-

Les casos de decomiso de la mercancia que con més
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intsns idad lesiona les intereses sconfnices., si as{ podria
decirse, es en el ds los contrabandes culposos donrde el =
nrotietario de la nercancia posee o compra dicha mercancia
sin saber que es de comtrabando o0 roque ne sabfa ios requi
sitos que habfa que cumplir para adguirir dicha mercancfa

o per error no adjunt$ todos los deocumentos necesarios pae

ra la znacionalizacifn de una mercancfa, -

Son €stas algunas considersciones que considero deber
tenerse en cuenta pars dosificar 1a imposicidbn de la pena -
en el respensable del delito de Centrabando, norque actuale
mente se considera que el decomiso de la merczncfa no tiewns
nadas que ver con la penalidad del responsable, Pero dede te
nerse en cuentz que ls peralidad es morsl y ficica, y sufre
moralrente el individue que ha pevdids su wercancia en los

cssos de Centrztands (ulipese, -

3. LA COMNDENA CONDICIQHAL, -

ARTICUL® 82 del Decreto 955 de 1970, dice:

" ARTICULO 8%+ CNMBENA CONDICIONAL, -

El beneficio de la condens condicienal previsto en el -
articuleo 3% del Cdédige Pendl no se aplicarf cuando lea in -
fraccidn recaiga sobre armas, municiones, exnplosivos o dro-

gas heroicas ",-
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Como se puede observar sblo en los casos de Contrabza
do de armas, municiones, explosivos y drogas heroicas neo -
so nermite la condena condicional. Ses@in mis investigaciones
sobre el fndice delincuencial de Contrabando en Colombia -
que m&s adelante expondré, &ste resulta ser el delitc menos
penado en nuestro pafs, Y elle no significa en ningdin momen
to cue se e¢jerza un efectivo control sobre ¢l Contrakando -
para evitarlo, sino que la mayorfa de los procesados el dig
tarseles sentencia condenatoria entran a gozar del subroga-
do penal llamado condena condicional, porcue en todos os a-
rlicable, 2 excencién de los ya mencionados, No es que 8&sté
totaimente en desacuerdec de que los condenados por este i1%
cito gocen de la2 condena condicjonal, sino que considero,se
deben establecer mecanfsmos m3s estrictos para el goce de -
este cubrogado, De no hacerlo asi llegari el momento en que

nadie cumplird coundena por C ontrabando,-

Asf como se establecif en forma taxativa que para tae
les casos de Contratande no hay lugar a este beneficio,igua#
mente debid nrocederse con otras conductas de ecce iifcito
que resultan en grado sumo perjudiciales a ia sconomia, pa-
ra no cometerse injusticias. Pero a la vez, también resulta

con mucha dureza que una persona mezcladz en Contrebando -
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de amras, municiones, etc,, de valor insignificante no ten
ga derechc a 8&ste Leneficio, Son pues, dos circunstancias

que dehen armonizarse nis, -




CORCLUSIONES

De las consideraciones hechas en el trans~
curso de este estudio saco las siguientes conclusiones =
we deben tenerse en cuenta para controlar el fenSmeno del

Contrabando .-

la,- Dotar de imstrumentos técnicos adecua
dos a las autoridades encargadas de controlar el Contra -
bando, con el fin de que puedan realizar su labor en for-
ma efectiva ya que actualmente los medios con que cuentan
las autoridades del ramo no pueden competir con los medios
técnicos muy avanzados con que cuentan las mafias del Cone-
trabando, Esto se puede lograr estableciendo que gran -
parte de las mercancfas incautadas por contrabando pasen a
propiedad de la Direccidn Genaral de Aduana para que &sta

pueda disponer del Presupuesto adecuado para esos fiees,.-

2a.- Establecer mejores salarios para ios
agentes del resguardo aduanero, para evitar que sean sober
*nados ya que &ste es uno de los fendmenos que han contri -
buido a la expansidn del Contrabando; desarrollar uns in -

tensa labor moralizadora en todos les niveles para depurar




a la aduana Nacional de los elementos deshonestos y, esta
blecer estrictos mecanismos de control de la actividad de
el personal adscrito a la Aduana para evitar las irregula
ridades que en los filtimos tiempos ee han venido presen -
tando en el seno de la mencionada entidad, como claramen-
te 1o anot& en el capftulo IV de esta obra., Esta campafia

moralizadora debe ir acompafiada de una intensa labor edu-
cativa para el personal de aduana con el fin de inculcar-
les sus deberes y su estricto cumplimiento en razbn de la
delicada tarea que cumplen y para que comprendad la magni

tud del delito de Contrabardo,.-

3a.- Crear fuentes de trabajo para garantizar una -
vida decorosa a los millares de Colombianos desempleados y
subempleados y realizar un aumento general de salario que
consulte verdaderamente con las reales necesidades de 1las
masas populares, para evitar que esta gran masa se dedique

al Contrabando como un medio de vida,-

4a,- Que la direccidn General de Aduanas ponga en-
préctica permanente el articulo 22 de la ley 21 de 1977 -
que habla sobre las CAMPARAS PARA PREVENIR EL CONTRABANDO,
A pesar de ser una obligacién legal la Aduanas ha dejado

atris, inexplicablemente, esta campafia.-




Sa.- DArle a los funcionarios de la Jurisdicci®
Penal Aduanera una protecci8n adecuada para garantizar un
labor mas soscgada porque muchés Jueces los han chantajead
intimidados, lo cual, los obliga a renunciar o a pedir tras
lado segfin el decir del Tribunal Superior de Aduana en pro-
pos ici6n aprobada en el seno de la Corporacidn el 17 de Sep
tiembre de 1979, que aparece transcrito en el Capitulo ViII

de este estudio.-

6a.- En cuanto al Estatuto Penal Aduanero se le deben
Bacer algunas reformas para hacerlo m8s efectivo en su pena
iidad en algunos casos y evitar las injusticias en otros:
Considero que se debe implantar nuevamente el presidio como
pena en la legislacidn aduanera pu#s, actualmente las exise
tentes solo llegan hasta Prisifn, como pena principal, con
lo cual la penalidad del Contrabando se queda corto, resul-
tando demasiado benigno para muchos ilicitos por Contraban-
do de Café, esmeralda y ganado, entre otros; el mfximo de -
la pena de multa debe aumentarse para que cimpla la funcidn
de verdadera pena principal, pues, actualmente se corre el
riesgo de que aquella resulta irrisoria ante el desarrollo
qus el contrabando ha adquirido en los filtimos afios, prin-
pelmente, el realizado por laa mafias; establecerse la con-

dena condicional para algunos casos que acCtualmente no go -




zan de ese beneficio y negar ese beneficio a otras modal}
dades de este ilicito: Por ejemplo, no #3canzo a explicar
me como un individuo que sea sorprendido con un Contraban
do de armas de imsignificante valor, que no tenga ninguna
trascendencia en la seguridad Nacional y que ese individuo
antes no haya cometido ninglin delito no puede gozar de la
Condena Condicional, mientras que btro que sea procesado
por haberlo sorprendido con un millonario'matute'" de Café
o de Esmgraldas, que si atentan coatra nuestra riqueza a-
gricola y natural, si puedan gozar de ese beneficio., I =
gualmente, debe establecerse la obligaciBn del Estado de
constituir pblizas de Seguros sobre las mercancias incau-
tadas por Contrabando, para garantizar en forma efectiva
los perjuicios que puedan sobrevenir a dichas mercancilas -
y medios de transporte custodiados por el Fondo Rotatorio
de la Direccidn General de Aduanas, con el fin de evitar -
) ue sea mis gravosa la situacidn de aquellas personas que
tengan inter€s en los bienes incautados al tener que instau
rar un prolongado proceso para reclamar los parjuicios a -

que tenga derecho,-
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