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11 
A MtS PADRES, OOE CON GRAHOES ESFUERZOS HICIERON" 

# POSIBLE out ALCANZARA ESTA ijRAff META; A MJS HER- .

" f:11'NOS, UJIS VJAHA uoues, UJDIA, N.fTOffl04' HELOA, " 

"RAFAEL (t'I.E.?.D.), CARMEN,, CAALOS DIAZ LEONES� -
11 

11 ADRJANA DlAZ CALVO, Y ALICIA, ANJ AL OIAZ CERVAf! " 

,, TtSf A MI SEllORI\ MAR1TtA Jd..VAREZ E HIJOS, JAVIER" 

"MAURICIO V TATIAUA lSABEL DlA.ll POR SUS VAL.l0$AS • 

" AYUDAS JlUR#\UTfi MIS ESTUDIOS tmlVatS fARlOSI A - 11 

# LOS UO-CTOfU�e Pe.tmo VARGAS VARGAS.# CARL,.OS DAf 1ft. " 

'' t.,.UtlOS Y wlUARDO PULGAR LEMUS, GRANDES COUSEJE - 11

" RO� Y AM.IGOS QUíi HE HAN OUlADO EH LOS lNlCIOS DE" 

# K! CARRERA PAOFES IOHALI A MIS COMPAUCROS DE utn- "

• VERSJOAD QUE i'tE Dl6ROft VOCES 1W ALJEUT·O PARA L.Ls. 
11 

-
I 

,, otdf A csre: SJGNIFICAU-TE PtLDAtJO Et r-11 v10A .,- • / 



D E D I C A T O P. I A 

ª EN ESPECIAL DEDICO ESTA TESIS A LA MEMORIA DE MI• 

•HERMANO" RAFAEL GREGORIO. DIAZ LEONES 11 (Q.f;P,D)"
11 QUIEN DESDE QUE YO ERA NlNO TRAVIESO Y DESCARRI-"

"LADO EN LA LOCA V'IDA DE LA INMADUREZ ME HIZO VER 11

11 El CORRESCTO CAMINO DE LA VIDA HACIA LOS ESTUDIOS" 

• DESDB ESE MOMENTO FUERA DE SER MI HERMANO LO COti n

0 SIDERE UN SEGUNDO PADRE QUE SE PREOCUPA POR SU -•

n HIJO A QUE SEA CORIECTO·, JUICIOSO�- SERIO·; HON!S- •

n TO Y CAPAS DE PRESTARLE UN SERVICIO A LA HUMAJ�I-•

"DAD V A LA SOCIEDADI EL NO PUDO ALCANZAR A VER - " 

n REALIZADOS ESTOS ANHELOS; YA QUE FALLECIO CIANDO n

• YO IBA POR MITAD BE MI CARRERA PROFESlONAL;EN RI."

"COMPENSA A MI HERMANO FINADO PROMETO LLEVAR A CA ,,

"BO SUS ANHELOS Y PEDIRLE AL SANTO PODEROSO LO 

" TEN�A SI EMPRE Ef.1 SU SANTO REI No·.· -

,,

,,



• LA fAOJLTAD NO APRUEBA NI DESAPRUEBA LAS

OPUU011ES EMITIDAS lN ESTA TESIS, TALES

Ot>lNIO IES Sf COHS IDSP.M PROPIAS DE SlJ AU.,
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IN T.R.O.D u.e C.I o.u 

Al escoger este tema �omo tesis de GRADO• busco -

llamar la atenciSn sobre el fen&ieno del Contrabando en • 

nuestra sociedad, de la irtcidencia tan grande en el des a • 

rrol.lo de las relaciones c:omeT�ialcs y en la conciencia de 

los ciudadanos que al parecer su esencia delictiva no alar 
-

ma a nadie. Sin embargo, la a.ctivi.dad un poct negligente • 

de las autoridades encargadas de controlar este reato ha -

�ontribuide a su desarrollo desenfrenando tanto que consti 
-·

tuye para unos un n1edio pat'a. subsistir y para otros un me• 

dio deshonesto de acumular cuantiosas riquezas no solo con 

e-1 fin de crear grandes monopolios del mercado clandestino 

sino como medie influenciat' sobre los organismos de poder 

del Estado y con ello lograr entrabar el adecuado control 

sobr� este ilieito.-

Tambi,n es cierto que el Contrabando debido a -

ese rostro de benignidad que representa, lla sido contamin!. 

c::i&n lenta do los 6rg�no.s de poder del Hstado y en esuas -

circunstancias es dif!cil su contt>ol. Pe:r ello, em el es .. 

y.



tudio nresonta .!nas c;uantas ca.usale:c; del Contrabanuo.-
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..,.. ___________ _ 

(io ltt,'f. e,, •plirse on m. na!' s o T'�f: i�n ,!o--:or •j u.:.da, con l u

se e:t la :)()te_ tutl • uo ttJntt. el -c·ey cm los t 1� tp_o:; :.mti�·nos 

Prcivirn:.1,� E' fin t! orJcnor e fm¡ edir ciert<Jf' :. ei os e ,·1�

l nt, i t:;uit<•s • .. ../-
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ostc lur;nr sol � cuto Jobcr..?os ;1,¡v0rtir que tm:. tiGn las con

t:ri bucionos in,..ircctos, lo 1.,is io < ne las r gtt U�as • ofrcc n 

ocnsionos '"recaen.tes de f'rnuJ.c "'ºr pnrte de los pnrticuln• 

res, consu· idores o CS'f\CCulaüoras. cu:indo con ·iras 'e lu

cro lt'ls serundos , lo:m nTti� �1,ns nara cludi r l.os .orce • 

ehos, o �nr(L llaceT circ lar en el ia1'.s ftnoro set.1 jontc 3 

los que e�tG.n soi;le'tidos al ,-,onopolio, en rie-i-j ticio tlc las 

rc ... oltas • pero t.�eb os 11dvertir tQt• ,i�n q\.le sez:!:i la buena 

ese.u la• tales frau�tes, ,m el CQ!tO ,li.t)'lc:, no pueilen ser • 

consideraJos Callo ver .. ac.1cros v rropios delitos. •,�chas ve

ces lns rccal!as y las contrilucionos indiroct�s excitan • 

ln avil .. �Z priva.la, ch.: o�ln qt o inducen o los nal intencio• 

n'1<los a daT forL,n de voTdaderos y pror>io� d litos n cior • 

tos tllodos �.e !l¡:t'4?uir las leyes. E�• entonces• cuanJo sur e 

ol t!tulo e vordo uro delito que por la r ctico toscano 

y o tres rccibi� el no ,¡ re Je CO TP.t..BA ·"no t! c:1nrc!Hi ••• ft.)• 

rn que el Contt"11l,nn ,o :.s .. t:?:l 01 ca'tlcter d .m,,reso. es :no

ccsnrio tauc tc;n, tt al�o <le sistc: n y 1� ori:,nni .. uci6n d 1 Q• 

t.t,uqc contr.. lo rcgnlta. Eso 1 \l� .; ln q1. l.:.; d!l os1;u:ciul 

c�rr e ter o tt'.�ico • on cuonto oquollc sir.ni f'ica l:.1 int.cn • 

ci6n ¿e I onor · · 1., f Yu¡ o <lo ,.., rsonas en lucha contra l:i e 
-

rresn o es oculocHSn 3urcrnntiva. Su �rovcdad OBt consti-

tuidt\, p?'CCisa.racntc, no s5lo ror r..l <1afio ntcrial del cTo. • 
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río pt1blico, �iuo m5s hion nor el d&fio moral. Fu cuanto a. 

le eml'resn del Cc:mt-rabnnilo t'lenosprecia al Gobierne. c(mst_!. 

tuyo tma asociacHSn privncla destii.a-1.la a rono1·se eu l .s•cho • 

coutra la socic,.:ud civil y tiende a n.rartorso de lu o.be • 

,li<mci:i d� las leyes ue la rer .olí.u a u:na cz.mtidau ir.tloter

minada 1.le e it»,!.a<lano O 
• -

"2:.1 concepto do Coutrubamto ha venit.to evoluciona,wo 

con el tie.ilno: en uu prim:irio i;;u sia:;nif:lcado ostaha inte

rrado a la- trasgrcsi"u o infraccH'>11 de las leyes, poste -

rioeinontc se l!Ji6 el carffctcr fiscal, y Gltiuén!onte, se •

vincula tlir�ctamentc al t-rtlfico Je ohjetos cuya inpQrta -
I 

ci&n o Ci':t}orto.c:if>n ha st�.10 r,rohibicta, nderatis üe :.Sus car3:c-

ter fiscal. -tx 

*1.a enciclope,lia. j urt<lica '' Omega " dofino el Cont.ro
J 

-

bru1do co�o " frau<lc cor,eti;.to en dct-ri1.;ento del Esta-do• el� 

diendo las leyes f isc:ales q�,o t .. Tavan la oxportncit>n y tri

fico de merco.,"lcfo s.JJcta o.l paso de lQs i11\puestos o(luane -

ros. Sc.1 llama tai ... l.,Ufo Contrabando. a las nercuncfas y e.o • 

sus qu'-' son objetos tle esto triific-0.� x 

La Real !\cntlcmiu tiene �st:n d f inici6n: " co:�TRA1.!J\N 

nn. (Do ContTn. y Hant..l.o ) , e,lieto• ley, cor.ic1•cio o 11roduc • 

ci()n do f!�neros r,rohi hitlos por las leyos a los prQdu.ctores 

UN'IVERSIDAD SIMON BOUVAII 1 
BIBLIOTECA 

BARRANQUILU 
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o cmncrciantos particulares. ceneTos o r.'lcrcanctas ¡,1'ol1ibi

ó1s. Ac:ci&n o intento oe fabricar e producir f!'c.udulenta • 

monte Jichos �In ,�os o Jo expC\'l"taJ'los. estando prohibidos. 

Cosu Ql.lO os o tiene &ptJTiilncia ,te ltc,ito., aunoue no lo soo 

Cosa quo so hace c;c,n'tTa ol 1.,so ordinario. 0 

Par� el f>icciouorio I,..AROUSSE• es la " Introd�cci& 

y venta c1an,lest.ina de inereanc.tu pl"'ohi.biJa y scn�n:ida a do 
-

"'Ll c&.Hro Fiscal Co1'1�biano de 191 Z nl refcTi:rao .. 

al delito do Contr!ilbanclo decta que " Con,;tituyc Ccntrabaa

dt> el hecho de introdu.cir al po{s productos de proc,h.hn:icia 

extranjera o de. trator d6 cJo-cutnrlo cori 3n.imo de no rart•r

el impuEuJ'to do aduona, o de nagar nno menor, o de violar .. 

im.o prohibic;i&r-.. coi1-sti1.ucioual o lcpo.1 11 ""' 

61 Df!. om>JUtRDO C.AlT.AN HAHflCd.A dice quo u Contra .. 

bando se T'C.fiel."e s. la trasrTesi6n ele las nornuis CQ.1�orcia • 

los ·,rohibit1v;\s, por Que gl ettnclo '.v asu.Jido el "",nnoro • 

,lo p.rndo, e� ql que se trcfie-rc a le trm+gf'esi�n d� normi1S 

üe ��trGc·ter r;encro.1. f'cro tr�dicionalo.ente ht.i reservado es 
-



sen'thio pTo�i<i, y �í. sent.idc tt;i� Topi<>• a ln violr.ei6n 8e -

l,(l� ��; H i""iouc-1' tle 1¡¡ it:portnt:iGn ;f rJ�.m'rt�clGn n . .. 

t.1 t.t''"tacii#tP. 4-c ?}O-ro-ch"' P@nal Colm;biauo Joma; '2t

l1J,QUrl cu1·rLVf:f/ fi;;tOLA $oGtienu i¡uc oi C•ntrnb1,�o o� •• T2, 

� frwde .ul �tit•� .fitcal o ffl;Oll&�i�o del estado. 1;t,1.� "!.

·!'a esu;u·rnt J.•• -os:t..(l1,iHJJat..t du 11 ll;OJ�riu, la corTOtt:� di� -

trU.rucJ4h do los r� .. o�tos Je e-ot'l�tr..�o )" ·"�o�u��i.�n 1� t-tJtebi• 

l icn.d f!uanete-r� d.� )..j� i�rvi ciñi r.6� 1 icos 1 !,';o ex; tde �or

aoJlo lle uonu,1'.f J� carSca:cr g·e1.e-r-.ai O 
• • 

1..n 1 �6$ la C(Y.t''tt' ��1,rtl�,a de J(l$tic1� d�f'iuitS w;t el 

de-lit� 1.l<: C-ont.t-ttha.11-dtu n _,� todo 4cto. ttcelGn u t)r.tísHtt\ • 

de import�r o e)¡:�ortnr �ertWI�tes $1� ll�n�T lu� fQrr:alida 
-

�t.ez; �· retr.1i.td.t�, rr�vis;'tos cA la.� leva� y con l:.l finalius� 

i!u ova•ti.f'• t.ot:al o �n�ciGl�-it:ute. -el "ªSº de lo, toput,stos 

C.OTltG{ll;>,(:).tluiont4' " dó cuq1utr \taf'!o 0. la econo�fa n.a:ciofi&l " 

�j.11 'f.r,11,�rI,o, 0&�¡3 �,� itl.icl6n • 1S•Ul).l q�.it� :iuc�.n� otr:is. • no .. 

tr�c:.l?J.ye 'l.ll ttJt:!.\li dnd fk l.au nt\i.!alifittdcs �el Jeti to Je Cor>1• 

tr�b�1ndo d.e Q(,;\IONG al l\�tu.n.l •. s"f A.f�."f O N! �AL Ai.iJ.\};tt)o.,.. 

i!! ;JC'tu�l ts1·1tru1·0 !i'>í1NAt lCJAt-,tno, intc�i-tulo Hor • 

los tk,erctOil ��s df! 1, !J1o :· ttl 520 �o H ... 71 y l� t.oy 21 út1 • 

1�11 _, ,no Jófino el dolit-o de Contrch nJo, pO'to :Gi sef,olo -



uno tori.Q- de ra.Nlalid3des de cJ"t4 delito que r,-recisu.n <.lar!. 

mente ou ffll.t c�sos $O w�oten cst� iltcito c®o vero¡,ios en , -

'1 .. - COtff'r.Ar�MOO l)Jj l'rtt;,¡en liPADD.- A:-ttf;U.\O 4t. Je, 

lo ley 2l Je 19711 inc:urriran cm p�ís15n de un (1) a�� y -

ox 0ult.n hm'-t� por c;,l deble dt�l pNrcio (le la ae>t'C.alt(;fñ 

quien : 

t • .. lm'"HJl°tf.t o oxpo-r'te nercau.,:.ta do pT<ili i bid a it:. • 

portación Q oxrortaci6n,• 

l.- f.'..1po:rt:e o c.r.pnrte "'1trrc::mcta sin rn·escntar a 

las m.:.to1•itlndtJs ttr.num,ernt nn.rn �u nm:::icuali ... 

?. • • Jmp0rt .. 'lr o oxpol"tar mcrennc:!a valiondose de 

nftr�ocionos o �oeumcutos falsos o cualquier 

ot,T'O 1;1etiio �elU,:tuoso. En caso t,l;é �o».eu.Ts() do 

delito5 la penn $O do:aific.o,rG d• a�uirrdo eon 

lns nol'l.l&S <J�l Cti�i.�o P'enu.l. • 

1o :)t. Je, la Ley 21 d� 1977: A quie:11 ¡,o:r Cld.pa incurra en • 

la conituct:u s<ifinlmlo en etl uuiaos--al 1 t Je1 articulo anterioe 

se le i.'l'lfflondd im·nn de l '11lC!HlS a 3 :,F.os de arrcttt:o y t?'lulta 

hasta ror •el nrecio de la. ne-r(;A»cta. -

J 
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c . .. CONTR/\h/ufüO Dt; <::E.GUNDO {�RAlK).- Arttc:ulo 61. -

c.lt.• lu ley 21 de 1977 : Incurrir5. en prisi6.u de 6 nescs a S 

otlps y multa lasta 1,or el pTecic \le lt1 !:i"'rcancta quien : 

1. - Transporte
# 

nlnacene, po�ea • enar.ene • oc.ul

te, ,lf o rocil,:1 en dcr<Ssi�o 11 dest.r...tya o • 

transfome ne:rcanc1a intToduc.idn al pats sin 

los r-crtulsi t-0s lcralef'I o rcrlru:ie-ntnrios. -

i.- Trnns�orte, ab•acene, oculte. úl! o rcci•,a en 

<lcp6sito r1ercanct:i nacional o n�cionali�aclo. 

con dt:stino :-i lti exroTto.c::ión., sin curr;,lir .. 

los requisitoSl aduaneros cxipi<los r,or,!_a ley 

o los re.e ln>1>ent:os • .,.

3.- 'fen-;n, poser;. u oculte ricrcancr� nd.'11.itida te.r, 
-

en el ro!s.-

.\.- tria�enn, arriendo o uestine a otros f.ines .. 

dis t:intos de l�s autoriza<.1os • r.aorcan�ta mlmi 
-

ti...:.a t.e!t'lpot'nl11i.�r,t<1 en el }'&ts. -

5. - !ntervongu en la r1ntr!cula o tra.spaso Je au

to::11otor ,.o 1�ac.i,lnalizado ... 

b. - r:odi:fiquo Q nl t:OTO la idcntif ic-ac:it>n de 111or

ettncta no nacioIH¡lfzada ... 

\, 
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•• CQr,T1'ATIANDO CUL�Of-0 DJ: fiJ�GU��DO GRADO.- Artt •

c:1,lo 7t c\c ln ley 21 de 1 CJ77 : A cuicn nor c1.tlpa iucu:rra en 

cunl<¡1 1hn:-:1 de las conductns 5 flala.da& en los nu.mcr�les '), S 

y o del nrttculo o.ntc.::Tior, se le inpo11Jrli arrosto de '...ln (1) 

e tt uu (1) afio y r ulto 1u1stn 11or ln mítaa <lel recio de -

la r.icrcancta. • 

UNlVERSIDAD SIMON Bot..lVAtl 

BIBLIOTECA 

Sr\RRANQUIU.A 1 
.... .......,,.._.._ • 1 
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u��de t.ie.urros r:m.y renotos ,a se cobr�ha tritmto a

lao t;lc,rcanctas y se retl.amento,ha su ci rc.ula<.:i6n. Al${ tone •

mos Q\U'l fJn la Indi;1 se srravaba ol trúnsito de mul'canctas; 

en alg.Jila.5 eiuuade5 GriOJ:(lS co;io A'tona� ¡ so nplicahau el • 

c0ntGsio� Jel valor de lns t..t.1)t'(..utc!.us y demfs ert.t<::ulos cio 

oxportaci4n o importacijn, lo cual orizin& i�aAde, frñudes 

�l na[{u <le ese derecho. TambiGn existii15 un inpucsto a las -

i.1cr�.¡n(tfas ,p,c tlobta ser tlag::t-do bajo ¡iena <lo confiscacit5n 

ue las �ercnnefns no �eclarudns.-

&n los t1m.1pos de 1a ll.JaJ .íedia el Cont-:rahando e<.m• 

sisttn. en violar la frot)tera torr1toTia,1 :'>ara: introducir 

m,nrcadcr!tts y géliitf'O sir-t ?4�a:r tribt1tos y dorQcho estable -

ciúos previa:,onte, en ·1n nTinc:ir,io, �c)r l:as !ncoreN>ll$Ul"O •

bl.e-s sobcr.nnf.as terl"itor1ª1.os, y les barreras aduaneras do 

los .soff◊rcs feude las, y dosv:.,1,�s, las co_i:ta.rca, con sisteuas 

deg,:-v,dahles Tecaudados por la fueria.-
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del hstodo. l"Cpresentado �ste no1· el Pl"incipe o 1t:y • s1Jr -

g!<.:ron las disposicionos de 'l"/l'l'Otec:ci&n .s los "l1"o�ucto$ fa• 

hricodos por el Estado y lA variedad Lle gGnero de nercan .. 

c::i as que aqhel t.-0?11crciahn. el. C0ntrab11n<lo cons istta en vit 

Lar estos noT1 .. ws. Surge ast el conociüo sistoan nrotcccio• 

ni.sta. 1 que consist:!n en pcrmitiy la exr,ortttci6n de las i.acr. 

c:.anc!os abundantes y -rcstri'!1tt1r a. nqucllu <le escasa prodt:� 

cit>n. e incluso. irn.p�tiir la pcne�raci6,n J.e �orcancfas q..ic 

fueran rierjudicialcs n la cor.tercializ�ci6n del tlroducto ne 

cioual.-

Lr. los siclos XVI y X.VII, cuando se cons,títuyen .. 

los grande� Ustatlos �ioder11os
11 

la cuesti3n aduanera adquie• 

re• aprn·te cte ou carGcte:r fitirc:nl • un earGcter nrotecctoni,$_ 

ta. Ei;to es l6gico, ,..,oi-oue como lo docta nntcriomentc• los 

s;randos imr,Ol'ios :nccesi tahru1 r,rotegcJ" su industrio parn de 

sa:rrollarla aJecu3dt.!..l'lt.:mto y adquirit' vida econ&nica nro!)ia. 

Cate scfiolar que ,i�rn esta e�o,ca ya e$tahnn abier�as las T!!_ 

tas 1ru1rlt.i1.ras de lus Indias Orientales y J\mt!ricn. lo cual 

habla orir lnodo ln oxiste.nci.a. de su CQiilOTCio surru:l.":lOnte deiH1 

noll&üo. t.a existencia &o las excesivas disnosicioncs pro

teccionistas doten�i11t) que el pujante comor<:io, que ya 110 • 

so limitbo a los artfculos de lujo. so trocarm en cuantioso 

Contl"nbanao .. <lUO se desat;"rolltS C�)o uno f"ow . .a de Techaao a 1 
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las t-rsbns existentes p.a-ra el Jesarrollc <l.e un libre e.omel" 
-

cio. �stc �uceJi� en las �olonias Jcl Nort(i de Aul,�rica con 

Ingl:>to-ri-a. Estabaa n-rohibidas las importncioue.s ins.lesns, 

las cualc:s s�lo �o�iari llega,... en Barcos de osa handern y -

ademas se los impi,U� crear c:u.nlQuior e-laso de industria ..

de trimsfomaci6n en donde pudiol"� empl,uirse natel"ias pr'i

rnas • �a.loa como maderas• cu-rh&n. hierro, etc . ... 

?Les colonias d� AmGri�a solo podtca co�orciaT con 

Es.pana. Fil CO$orcio con les demSs paises estabo.n prohibido. 

fato camcrcio lo podf�n Tealizar rtniciamente a t�av,s de la. 

Catsa de Const'ituci6n de Sevilla que TG.tl),tese.utaha 101 tntc• 

rese$ de lo. <:Qrona y .de las COlá})&li"tas Esranolas de ComoYcic 

A los coloni ládorcs st'lo $O les �ermi t.·UI y,roduci -r y come!' • 

c:iaT con aquellos arttculos y r..1e:rcanctas oue la -r.tet,:--t5p�lis 

no nroducla ni ewerci-atJn .. L&s colonias no podian comer • 

c:inr <:ntl"e st. En estns condicionc-s fllil c01.1erc:io do las colo 
-; 

nias do Ñ,¡,e:rica c�n Espafia rcsvltit:l:a 6\.ta(i.i\l<Jttte ,desventajoso

JHll"a aquellas; ven.dtan P baj,o prc,cio y co·,,prn.lmn a alto co& 
. 

-

to. t.tuy a pesar de que las leyes Es.ps.flQlas $at1(;ionaban el .. 

Cc-n:tt'al)an.do hasta co11 1.u. pena de omn·te • Gst.o �e tlesal'r-ollt5 

r e�tentlH";. Su prlctica eTa t.ma Ctq)eeie de reheli�n c.011.tra. 

el iclpurio.l is1,to ll�pnílol riue impeJ!a el dosaTrcllo econ6mlco 

�o 1�s colonins,• 
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En !'lorccifllionto del CO)l"("rcio cland�y;tino ..te las. �olonias 

de A::·�ricu y su inteTcaml'io con unciones como Francia, H!?_ 

lnn<la, tnr;l.:1torro y otras. di5 na.cir.dento � 1.tna econo'il.f& 

'lºº le fut5 dan<lc vida 1'Jl"Opia n hu; (;oloni.as. -

)(El. ContrabanJo <.:ti nuest-ro Pafs Jato desde lo colo 

flspanols 01'clusiva.mente po1" ol Puerto de Cartegoria de In • 

dias, de ac;uel"do .:1 la!> leyes Estu�floln-s. ¡;1 comercio prol.i• 

1:�ido se llevaba- n cabo a travls de las coloni.�s del r.u,r C!, 

rihE; tales cono Aruba ., Curft�ao, Jamaica., Heitt o tslas Mar 

Todas las rr-ohibiciones do la 1,et:-6polis nsnañola 

sohre �l car.ton:io con las colonias, que llcgti incluso a ri

c,lwnentar el cm;ieTcio do t.;.Ul"Of'll con el Continente A�orica

no, y nquollns que rogln.1entnhan el intcrcm.1hio entre los 

<lis tintos estados·• solai-n-m1te tcn!nn en <.."Uenta los i,ntet>esos 

del Príncipe. el seftor feu,i�l o la C,e;,:!'íwrn, se vun extcndie::. 

docon o�To finalidad y lloaan a contcllfplaT los derechos úe 

los cimlndunos. rara lo, cuales se facilita ol dcroCl,o de -

exrortaT nroduc1:os o iaorcancfas y se prohi bta )'" co:nbatta lu 

de paise-s oncm.inos o voctnos.-

Posteriormente. con al desnrrollo de los tstados y 



:>r(;:C.l o 
-
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( l J T

csdt.. lo ��wca Je l:1 c:oloni a ox:i stían en nuestro • 

L 

territorio ncrJ:'ll5 n<luamras, l5¡�ícrnnente 'Gspafiolas, <me t'Q

print'.an lu v.ctivi,iaa º'�l Cont:rnt.nruio. Al conf orarse el l;;!!_ 

tt\<l.o de Nucvn Gnmruta la actividaJ del Contrabtmtlo cr� va 

uo fontheno lJastant.e oeligr.oso para lc:i ccouanta úcl rwfs. • 

L�ta situaciótJ ot-li .ó al Libertador SH'ON tOLlVJ\� a dictar 

dos Uec-reto& t1iJU fueron presontados al Conpreso de C5c:.ita. 

Estas son lus 11rineras nor,as de cartict.er adt.,anero o,iC se • 

e,cuentrnn en nuestro legado histGrico.-

El i'lricJ;?r �!ce Teto dio luz r,f.tl l icn ol 13 úc Julio -

de 16_18, futl insertndo en el " Correo lfol f\rir1oco u t.ste ..

·,ccroto le daI·n faculta<l a cual<;Uit3r r-crsona 7ol"u <lemmcinr

el CoutraJ. abdo; o i-;ualiH>nte- ., ostablcci6 la part.i cinpci6n 

l!el <Jcnunciontc E:n los h'hmo.s tHlteria del Contrab11nJo. ast 

e.o. o t11;.1t,itsn lo !'ilj It pTOCet' i ,ont;il en los r..,cl i tos l•Ot' Coa -

el soguado 11ocr�to .ipa-z-oció el 18 oo .ario de l &24 • 
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estah1cci6, entro otrae. cosa-;. que :touol ,pie ,t¡:>'r�tt1•emHcrn. 

o declnral"SQ esr,.!Cio de Contrn.1.�arnl", la!! """Od1 o hactJ-r suyas

y Que lo$ ci.ud:nles tEittian el derechl") do vc1a1• r<,r lri hn 

cicmJA NociMml y los ciudndo:nos os-tni ttn et: el <le1-,er de !o 
-

t1 ru; taTd'=' • on la ley en el 11 do t?aT&o <l - 1048 • co

diflO cor:1w1 pori1 todos los uolí tos, te iucor:1ortl los juicios 

sohr0 

La Ley ticl 15 uo •iurio do 1 &57, en su n-r1:reulo 11 .. 

dores do A..ium�as • Los Coi,,andos �el r.csgun:rdo d nent as . a • 

cinaal@s
,. 

�on :1..:r.cío;u1rh1s (Áe iustrnccHin •:>ara ii:t nvcTig�ia• 

cH�n y C()..1n-ro• a,ción ac los ft'.nu,Jes v violaciones 'lUC contru 

Bl rr-imC1" CGdiv,o Orglnico do ,'\Juana, fut; ez:noclido -

el 11 de Junio d� 15'(,S y unificf> t.odtiis 1.t\s nomas d,. speTscs 

sobre la ua.to'!"io..-

En '1 St6 an tTCC(J l.o. ley ú4; en l b67 la Ley -�O i c:n • 

1863 la Ley ::, y en 187 1) la l<W 7'-J. hstas l.oyes fuero1 .. las 

r..� ii:.mor-tantcs dicta�n.s en e&e J.U(;t'O• reforr.1anclo en gran • 
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�� 1S7l apareciG la L�y 84 quo u�taLlo�i5 üOrrGs s� 

br-c la Polic:ia n�rítix.1.a • fluvial; las loyos 44, !');' y 7G • 

qu� a.di,c:ionaron a la ley 4 7 de 1870 • a la 71 do 18 7Li y l� • 

ley 70 que reformó a los le-yes 44 y, �7.-
, ' 41 

Eu l�72 ,�rau parte e esas noi,.•um f:.aero.n incoTpora • 

das al CG,l'\!.:,O J.�ttic;.ial do Il.studos Unidos do Colombia y nllt

�\.16. establt}Ci(to una t.rnnit.nc::1611 esr-ocili'l-1 pnrn los su ·u1ri,os 

ror C4)nt.r;.ilHl•hlO•. !'cJJrt:i t COilOCar �� ust,4-: �oli to aJcniñ.-, ,:o 

't�dos Unido$ do Colombia ,. en roma tal aue hacta r4cil f.U -

estudio, Tarabt• ln l�y 106 03tahlecio 'P'ºr primorn vez los 

antec�den�s do 1'1s infTacciones ndunntrns • e Í{!uahti;)ntu • -

las san.cione:i y proceJio:14.}ntos y la competenc:i a en los ca .. 

sos t'.'OI' Cont't'�babdo ... 

UNlVE�smAO Si'NION effl.NMt 

BfOl lOf•EttA 

e:' R:.ul\NQUIL\A 
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!';e(],Úrt el DR. I\'AN C,!\DAVI!> O'POZC(), en su libro tftul,!. 

1.:0 " l�t !JELITO DE CONTRABAHD<' 0 
• sohre este resvecto dice 

que o ° Ct;ta codi-ficnci5a nduo.ncra solo qued6 in!iortado un 

título dt1l Ct>digo Pisc:il, y n poco de tll:hlicado, yn se le • 

hahíun l-:.echo 1ú2 refon1ns, lus ,cuales vinieron en <loíiniti

va r co��11cnr y dificultar la aplicn�i5n �e las disposicio 
-

nes de esto r.uitcria. • 

En 19(}5 se exp:i diti un nuevo ctkli(l'o dt, aduana, r,ero -

sus norrn:ts no fueron $iUfici,entementc clara�, T:JZ5n rioT la • 

Qal tampoco surti6 efectos en el control del Cont.rabandc.-

La Ley 110 a Ct>di�o 1=1sc;::il de 1912 dero�6 el Estatu• 

to Aduonot'o de Hl73. r:stc Ctidis¡o definió en ·forma cloro lo 

que censtitu(a delito de Contrabando en 8U o:rt!culó 175 que 

a ln sazen dec!a: "Cont:rahahdo es ol hecho de introducir • 

al pats productos de ptoducci6n ex-tx-anjera o el de tratar • 

de e-jecutarlo con el :dHl'l'lo de no r>al!ar el impuesto do Adua• 

nrt, o de posu1.r uno menor, o ele viol'1r una prohibición eons• 

titutiva o legal, agregando f!Ue tambiGn constituye este ilt 
-

'to el he-cho do tratar o CX}Hlt"tat' pTeduct.o& .nravauos con un

imnu�sto con raz6n de una operaci5n carocrcial o con el Gni• 

ao de violar una prohihict6u de las closos indicadas.�- ns -

te C&digo tambiln introdujo una nuova. tcrminologta, desde • 

el punto de vista tfcnteo. adoptada a l�a nuevas orie11tacio 
-
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La Ley -d� ·1�14 cr.msttt.uy� el p:r:h�t:l't" int�nto do t.a

fiepend6nc.ia de 1,tt Ju.stic::ü1 Ptimal Adu:.ttl4Tlh Hll(! ero6 los • 

J1..azr: ados 1> i stri tales Ju Adun11a.s con j \Aris-'4-:iC&ithi en l:l.lrTO!!, 

quill1.1 y ,11,.tNHWúJ1tuTa• ctHO se r:ncn1'1,_·nt.r.u1 do instruir y .ra. 

l.lur <.m prit�CJl"ft in$'.t ancin los prtJcesos por Contr-ahanclo, l" 

la segurn..ltt i,u. tanc!n su ser,uSn r.mtc leas TTirm1talc� de Dis ... 

i�,l nuevo C&1i<)-o do At.hu1na, G lo. ley 79 <lo Junio 19 

de 19�1. (?Utl d@T-t:n•.fl ttl C&di o Fis�al do 19tz. tmt3 do co

rt"Of:' h· la fallus ita la l-ogislnci¡;n n�i®cru. Jlnra lt\ olobo 
-

��tc- •l K13�,1'1t'¿:..I,:; lu c·..,;,tl oc;;opl6 las ,iol."mas dt? ln Ley ad1.mnc

r1: Hortc� 1.n·icana a 1n..1ost-ro ,1�tcm.11 ler.nl. Una- de la� co • 

f;U-s irr,ílo'rtantes que cstabl.oci6 aste CS<li'iº fe$ lu 1Ct'l;1�ci6n 

,!e lu. hscu0l� do Adn�mtl� ':"t\rti la c;a..,acitBci5n i:10 los f má.,2. 

• $Ti os aduaneros:; la cruaci6n Jel TTiln.inal ,u1)1!)ri◊'r do A •

dunl1af., -F(,,--rrao-do �ot" t:t'O's ri.01 •iros no::1h:rados )'\O-r el f'o}lio-r• 

:.o y t�"a!·i!n lo.s Tribunoles :'listl"i'tnlcs (lC Adunne. \1ae to• 

n!nu una ftuici6n mixta, norqut: n la vez. cono-c!an (lo los 

delitos de ControlHmJo• de los i-eclta:;los ,te :sforo y al.uunos 
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iumntos administrativos; est�hleci6 ln doumcitJn r,rovia a 

ln indncatoria; sane ion� el contrahafülo con el doco�iso de, 

ln mcrcanc!n v multa pronorcional convertida en nrrosto; -

�stablecHS 19 ,,rcsuncicnes del íltcit.o.-

La Ley 79 de 1 �31 • ha sido re.fomadit y adiciona.la • 

en mtUtipl.es aspectos. Cato ba CToado situaciones embarazo

sas porque ha eons'ti tu ido una cndena. de non'lns inconexas y 

eontro.41 eto-ri.as .. • 

En Junio rle 1 !}40 fu4 cxpcdic.lo el decreto 1452 • que· 

establecía 6 ctreunstancias o hechos q--� constit.ufan delito 

de Con.trahantlo; clirriin6 los 'rríbuna.les Distritnles de Adua-

11u y cTeo los .Juzgados de Adtt3nas donde aquellos ex:istlan; 

nl del:i.to de con:trabaudo se le impuso nenn de arrest_o do un 

mes a dos anos y la publicaciGn de la sentencio como nen:;¡, 

aceosori$¡ y, le aplicG al rcincidento lo relegacier1 a las 

colonia.s • de tt'es 1.1eses a tTQs aflos. -

1\ tra.v,s del Deci-eto 3134 del 20 Je !Hcioobre de • 

19$2 se rijG nor nrimoTn vei l.> p1;1rtictpa.ci�n del 25\ de -

los denunciantes y OJYrehcnsores ele Contro.hando. F'ij6 pena • 

de � meses ad.os �nos óe pTisi�n -,or el clolito Je C'ontrabao 

do¡ coosider4 c:ot)etor del delito al duefio de las naves,vob!, 

culos o aet"ona.ves que fueran del servicio pttblico, que fuo

ran nprohendidos cQn contrabando• y, au�orliaba ln entrega 
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La. ile-foma Pe-nml Adi..rnn.ors. entrf or1 vigimcta on 1964 

a travfs d-cl 'Decreto 1821. Se •-lict� cOMo u.na necesidad de• 

do y de ncondieionar viejás nor�as � l�s necesidad�s de la 

&poca. Uesde el r)Unto de vist.a tfenieo 50 lo cen�id�rtS eo

no un avance muy slgnificative en la note-ria.• 

Por- illtiuo t.onera.Q-s. el Uocr�t.o !JS5 de 197\J ,1ue fut.

reformado por el !lcn:reto si'll lle ·¡911 y esto u su v�� por ... 

la Ley 21 de 15177 qito en conjunto inte,:_:T'an 01 actual BSTA· 

·ru·ro PUNAL AlmAm�rh) COI�ornnAN0. • 

Aqut t.ene?Jc.>s pues, cuan ¡iT.oliju do .t\otmns a sido -

nuestra legislac.1& Aduanera. Bsta situltCi15n !ui ll�vado a • 

la exist$n.cia de unn :soTie, c11-si que iQ...t.."Tl<Cl"�blos
1 

dó Docro .. 

tos y l.e.yGs en eontindas ref otm'1.s }" c.ontT&.ftu-.0;¡¡5 ql.i& han .. 

contl"ibufdo li<' al ">OYÍC-(::eion::r.:icntc ,te nuettra le�i-s1ac16n 

penal a-duant1ra, sino a la existencia (10, uua ntscolaneo. de ... 

nomas di$r>el'sn.s, incon11:1·u-entos y c,:n1tTa..dtctoriA-.s 1, e en c.9. 

si nada ka c-ontt"fbu'fd� al eo�tTol del Contrnhando, r,UO.!$-, e!.

to eadn dta se desa?"Tolln rafs y n-4s y �nd.3 d!;1 es �ayo'a' el 

ndriero do Colomtrianos in.vclucrt.tdos en sa: ,u:tividad .... 
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Tnnto !rn c:reci<lo el Co11t1·8banuo quQ su prttc·tica se 

cousi .... en1 slc:o n.crnal en la viJa social del nafs y econ6r.1!_ 

ca úcl i1isno. :;:.e-;ún el Cofl\'Ctn Je las �entes. Esto tlc:i,h.:estra 

nue ln mera r,ormativiand, a•mque son npy rice, no es l;2_'lue 

hasta para consoln1' el r.!elito de ControbnnJ.o. sino que a -

la lHtY do e.sa nnma dohe aJecuaTSC y ,.,0�lerniZaTso loq Pe .. 

dios <lo control: dotar do ,�dios oficionten.onte t�cnicos a 

los n�!entos de los resHunrd.o.,; .adtitmoros; do1"'lc buena par:a. 

a. estos funcionarios. educarlos ""iejor; hacoT r.1Ss Sail los

procesos y en fin ,. af•otar todos los procedimientos quo ha• 

gan posible uu efectivo control del. Contrabando para que • 

la nol'm:i. no so convierta on " letra rauex-ta " . ..
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C A P I .t .U l. O. ..1. V 

1 CAUSAS DEL COMTRAbAf-WO, • / 

E_.n nuestro Paf• no hay niugunn obra que clasifique • 

lus causas orí¡inarias del <lelito de Con1:rabando. e-llo se • 

debe mas que todo a que 1-a doctrina en Col0:ctbia sob¡-o este 

tema e& casi aula a pesPT do que el Cont�abando lacera gra

vemente la Economfa Nacional y estG prosente en todfts las• 

esferas sociales del pals_, rrntara entonces. en esta obra, 

bu.cor una clasificaciOn de estas cnusas besadas en las inda 

g:icioncs -persom1lcs a trav�s de largo tiemvo y en lectul"a • 

i.le algunos folletos y obras sobre el t�a. Solo.mento ltt ba

go con el proptisito de scfieln.T puntos ncurllgicos donde se 

1,uede atacar este ilt<:ito.-

l.- EL PROTECCIONISMO DE ESTADO,� 

El Protcc:cio:ni&mo e& el medio de que se valen los -

Estadas l)BTa proteger el desarrollo de su industria y el Co
-

merclo, a t�aVG$ de nomas ccon&licas tondiontes a garanti• 

:ar el d.ebido desarrollo de la Industria Nacional y la Co • 

mercia1i&aci8n con los Estados extranjeros. imponiendo res• 
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tricciones a. la entra.do de doteminnóos prodt.:etos que per• 

judiquon el desarrollo de la Económfu Nacional. Mirandolo 

desde- un tt:U(toct'.o m4s clasista se plledo decir que Prot.ocoi.2, 

nisrao os el ru,dio -do quo se valen las Nac::ione,s mis podoro• 

sns rara explotar a. lns !it6o c;,U!l,ilos. - x..a..

P.l COntre:'Jando, desde el ntmto de vis:ta hist5ric-0 -

su"teil> co:ao 1iis1a forma de rechazo a los 8 .. tsvtlmenes imp-ues • 

tos n le circttl$ciSn Je deton1inados ,aq'f'(;;:ncf�s y a la PTg_ 

hibieUln de iu.rot'tar o exporta,- clettn•mit1ados pToducto.s se

fiolados en las ord.en('s de los serlores feudales• pl'tncipes 

o los Bstado�. fui§ una forma. de luehp eontru las exeesi -

va5 mcdidae ,-.rbtec.c::ionistas q\te t.)blig�t'on a las colonia, y 

a los Bstodos ,lSbilcs a e-omc.,Tciar de$vo.nt;ijos�en�e con la 

•,1etr&polis y las Naciones poderosas. Ds1:o fuE le que suc:c

di6 con l"'s eolcntas de FTttn.C.io. tngl�terra, Holanda, fürp!. 

flo y Pol"tugal, cm,n ya lo vimos on el Capitulo Segunde, de 

es.ta obva. quo .a.nte las svv1n·as medidas que ¡l"avaban su co 
-

Qercto.1 qtic pTohibfQ11- el int.,rcarabio con otras potencias -

distir;.tes a la Metrl5polis, �ne limitaban ol t.nteT�ambio � 

r.terciol a deteniin.a.das merc:anctas que le bnpt.m!o.n sus pro

ductos a altos costos. mientras compraban los 4e aquellas 

a bajo pTe(:io, se v.ioron obligadas a dar apertura a un in-
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tercnmbio c:omercial c:landcstino c:011 potoncios Jisti.nt-as a -

:su Mot:r6polis con las cu.ales les roeillt.aba mls .beneficios.o 

econoinic&1t:,tc. A medida q,ue este COiílG?'�io clandestino se • 

desa.rrollabQ iban odquiriendc s1,¡ indepcadenelo econ&lica de 

la Met�ópolis y mis toTdo su independencia total al tener . 

una econorotn nropio. En este sentiJo, el Cont�abando se e •  

jorcl6 como una actitud de rebeldtn de la colonia contra el 

yugo coloni�l do las potencias. Igunlmonte sucedi6 en las • 

Comarcns d-C:1 seflor Feudal y les 'territorios del Prfncipo, • 

donde los eoooTeiantes a t�avGs del intercambio clandestino 

acabnron c:on la econointa cerrado de los peq-\teños pueblos. -

FuS el Cont1•d:mndo, desde este punto de vista u.na actividad 

prog:resista y justificable. -

Actualment no se puede contidurar al proteccion_ismo 

como causnnte del Ccmtrahnndo, por la sencilla raz6n de quo 

es el nedio de que se valen los Estado� nnra proteger su e

concmta nnt.c 145 demlis. Hoy, anto el florecir:tiento econ&li• 

co, ante ol sur?,imlento de los irandes potencias econ6mieas 

y su �Ktrnordinnrio JesaTro1lo tecnolaqico que les nemite 

iupone-r a lo:1 pa!s•s subde-sarrollndos sus condiciones de in 

ten:w�bio co¡aercial c:on 1,1n produe1:o de oej or ca.lidml, es 1& 
-

gl.co, que estos pa.tses. subdesarrollados. ado1>ton t1mbi3n r.:i�-

,// -----------------------------------� 
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did.es tendientes .a prtlte�er su industria na�ional y $U <;o• 

merc;io con el !to de dcau·rollai, tui(:t, �con&i!a autGnoms. � -

i'll.dopenditnt.,:¡ .... 

Stn em:bargo en nucstrQ paf11 subdesarrolla4o, coa • 

una ec«monfa d@p.endicn.to • hay ,ttlnunos sos::toT� qu• constd.e 
-

re.n que lat nonu.s de protoc<:.ifm de n�estl"D. indtiatrin y ci 

ceTc.io ,. las que 11rav:ui 1; entrada y salida lle otro5 que .. 

hall �tabloctun el Gobiern� Nacio:r1«l • son �eu$a.ntes 4o1 •

Contrabanüo. tior ejw¡,.1o• el PR.. IVAN CA.DAVID cmozco. aUI01' 

de la ohra f" EL DELITO tm CON1'RJ\liAfJOO ... aa,lifieata e-�r,r• 
-

1-a1�cmte on ·Olla, quo el proteccion1.sr.to de liatl.ldo os <:a.u.san 

te 4ol contrabando on Colombia.-

Algunos grun�s de pTesi4n corno PliUñRACAFE y �tiNAt.CO 

,que ti.enea J21U.C!ho üOSO en la eeon�fe del pa:fs, �on.sidffata• 

<fJJ-C el P'ro'tcectcnt..smo en nuesU.l'b pa!'S e$ el dnlco o.auaGAte 

4-l Con.c.rabando. Bn un d�nto olabot"ado coujuntautnt.e -

pos- •stot grupoa ocon&,ictls y que tul a,,robado into¡raen• 

te por e1 ;s3t CcnJ<reSO de la FSUllAAClON NACIONAL DB c�nm

c·1ANflS • en Ncvietib'l"e de Hl7 8 • q\10 se ti t.Ulá " UN ANALf, • 

ats D'BL C(th'TlUUANOO EN COLOMUtA o. en uno <lo sua aporte-:; -

dtco : ,. fin. tlrmines de la m,ls f>UTa econOOlfa do inewcado ,. 
• 

la exi•toncia d• lQ t11"tmcele$ udu@CTO'S eo,wtit.uye la Pr! 
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mera loform.nci�n que afecta el funcionantiento nofttal de le 

oferta y la demanda en'tre naciones, sin t.oner en cuenta • 

ninguna otrc c;onsideTaci&n de cortktor socic·l o polltico .. 

EL Contrabando surge como G.ltet'�ti\"3 pnrn corregir dich�

do.fomaci6n. Dnetro de esto marco c:oncoptual. el mundo en

su totalidad debcrfa seT una grtm tona de libre comet'cio". 

0 Siendo un poco re.alistas y pensando dnicamonto • 

�omo consumidores, s-e podrtn clecir quo el Contrabando ha • 

vent<lo a convertirse en 11n 11\ecanis.mo de c;;ontrel de calidad 

y pyecio• para aquellos $ectores de la projuccífln pTotesi

da por determinada polttica arancelaria •• 

•• Finalmente, desde el punt.o· de vista ocon&lico •

fiscal• el contFabando es el mejoT iildicador �ara evalua� 

la ac•ptaei&n colectiva de una poltticn arancelaria y de -

impuesto a la.s ventas, sobro algunos eonsumos gasivos •• • -

Esto planteamionto r;,uy fohacieate, digno de estos

pulpos ec.on&iicos bien d•finidos no moroco coJ:tcntariQ algu 
-

no pue.s el escrt to es diciente ¡x>I' st mismo.• 

2.. BL HN-lSRE1- ./ 

Estudiando las estadtsticas en Colombia encoat:ra • 
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mosque el grado de desemplendos absolutos alcanza casi el 

rnillt5n, y s�-dn OIT para 1985 serl necesario creur cinco • 

millone,s de nuevas r>lnzas do trabajo para o.bo1ir la desocu 
-

naeUhJ. Si a ello agregamos los tililies de subenpleados que 

existen y los paupfrriaos salnTlos que reciben los traboj!, 

dores por lo venta do su fucr&a do tTabajo, el cuodro es -

mGs deprimente pa�a las clases populares. De acuerdo a ello 

eabe preg\tn-tar; ¿ De quG vivon esos Rilos de Colombianos ?

¿ Con auG c.omplotan e1 pan de c:oda dta. aquellos que ni'! 

quiel'a doveng:an el salario mtnimo, para poder s ·ubsistir ? • 

Bs fAcil rc¡rsponder a e-stos intut"rogontes si nos dedicamos• 

a ?'CC:crrrel" las distintas ciudades y rutas del pats. Las • 

eiudados los encontraremos �epletas de vendedores 8.f¡)bulan• 

tes que ox�enden sus meTConctus al pdblico siendo, la aayo

rta de ellas de Contr&bando., Por la di$tintas rutas del -

pafs eneontramos innun1ei-nblcs viajeros do escasos recur.Sos 

eeon6micos que diariamente van y vienen de Cdcuta. de Mai• 

ca.o, de Buennventu.ra, de BQrranqui.lla, Je E1',an Aadrls, de • 

Pa.namS y dol Ecuador la mayorfa de ellos, sino la totali -

dad realizan dichos vi.aj.es ¡,tu·& negociar <:on produc:tos de 

Contra.hondo pora �crivar de 61 su sustonto diario. l?lwbiGa 

encontramos le serie de San Andrcu;itos que se han extendi

do ultimamente f'Or muchas ciudades clel pata, y de donde de 
-

•. 

- . .. ... --
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vcn,ran diariamente cu.ehas personas sv sutt:ento. Igl-ialt1ctlt_o

,o encuentran un vnsto sector de Colombianos vineuludos ce 
-

l!sto os alno 1&r.ico que sucede on nucu;tro pGfs • -

pues. l� uctiv1dad del Contrnhcmdo que desanoll4n esos • 

vast<,s .sec:to-ros narg!nnles Je n�r.trc aocicdnd, en r.,.i ccn• 

eente, os juftlfic"°,hl.e por 1a sencilla ,::ua5n de quo el lis• 

ta.Jo no garanti:n el ecµlco y ta"'lpoeo desarTollrt una polf

tica de r,leno eznpleo. 'En esto sentid.o
., 

el Cont.Tabnndo re -

present.a el ¡;iodo de supervivencia d� rraudcs uGcluos de la 

farJilia ColO'llbiana, tanto del campo ca:10 de la ciuda4.-

En Colerobia, en 1ns tfltt.n,os tiet:rpos, ol r,l"obl.ema de 

la inl-�oralidad ha ido a4quiriendo pror.orcionos nlartuantes -

En todas los osfcrtts y a todos 10$ ,aiveles del Estado este 

fen&:urno G$t!i presento y ha hocho grandes estratos.• ns co•

mo una epidemia que va e.&perc:.teucl.Q su vil'us en tcdui la: ra 
-

cns del Podet:' Pt'ihlico. Ya hoy os coatln leer en 1o. fl"rODa3,. •

oír en la radio, escuchar lo& d.obatcs en. ol Cnngreso ColOf.lhia 
-

no, ea 1'1S A!Hli.�hloas Oepart«r.lent.alcs, en los Co11scjo,s l-:htni-
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cipales sobt'<l los nalos •1anejos de la cosa r,3:blica. Hoy es 

c:�n apreci.a.T el desnrrollo- de enjuiciamiento ente lo$ • 

jut.'tees do la Ret\t'!bl.ica a fune1onaTios de distintos niveles 

COJ:":o Cont.rnlo:ros 1 Ministros. Congros1$tas, Miembros do las 

F1J.o,-za� Armadas y (lo,:�G.s CttCTpos al'mados • T0sguardos aduan!. 

Tos. Hagistrados de la Corto Sup:r<:r.!n de Justicia• 11irocto• 

Tes do tn$titutos IJes-centrali:ados. etc •• �te., y otros ... 

tantos• des ti 'tt.ildos fub1lnant.eme11te "Oor haborseJ.es comp1"o• 

b�do irTerulnTidades en!_l desempoflo de su caric/nentro de

o�e ecntexto. las fitU.toridades de aduenas on sus dis;tinto,s

niveles no han osco'f)n4o de esta e.yddemfu que so nuede de -

cir, sin t.omoT a equtvocos, quo osa Institu<;i6n dej& de -

ser hac:o muclto tiemr,o un ol"ganisno respetable, ror lo cual 

debta ontrarse n�rofomarlo en toda su •�t1'\f,ctura rara que
------

adq1tiet'a nuevamonte la confianaa que ba r,erdido ante la so. -

ciedad y c:unmla honesto y dign:roente con la funciGn paTa • 

la cual f\.t$ creada 111 �tl11dolo de los elementos adecuados • 

rara que pl.te<le controlar e:foctiv,-amente el ContrabandoJ/Es• 

to ohjO'ti..vo se puede cur.ipli-r siempre y cuando el J�stado d.� 
-

sanolle y liºn�a en prflctica los c:onductos adecundo1 y

creo las nerramientos neéesarias para éso fin, realizando 

una bueno. labor pen.1tmente etlucativa entre el ¡'>ersonal o.ds 
-

cri t() a la Ad.u.Ana ,1 establoc.er un r!:,uroso estud.io de lo hg.
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jade los nuevos as�irantes al organismo, y establecer por_ 

r.u.mentes <:•ontrolcs sobro las actividades de los rcsy.uardos 

aduaneros; dotar de mocauisraos quo consulten con el avance 

de esta activid4d delictual.-

Si observamos dotenida:m.onte todas las flotns de bu 

ses interdopartanentta.le, que dia-riamonto salen de las ciu

dades fronterizas, pol' ejemplo l•faicao. iguablente otra se• 

rie de vehtculos eon abundante contrabando rumbo � ot:ros • 

ciudades dél puts. con centrob�ndo mayor o menor. por lo • 

gcnoral l.logan a su destino con su cor¡emonto intacto. Bs

tos vohfculos no buscan. las llamadas"t.roehas" o cominos -

clandestinos paTa evadir la vigilancia del resguardo ndua

noTo. sino que '[)asnn por ante la niirada complaciente• de • 

las autoridades del rqsguard0. Cabo preguntaT aquf: ¿ Por-• 

qu& pa$an osas mercane-tas de Cont.rabando ante los agentes 

del reso1,,u1rdo aduanero sin que sean retenidas ? • La res • 

nuesta ruede sorprenc.ler s. r:mchos • f\Gro, :, la vez Je sor do 
-

lorosa y huLiill•nte, es ciert.0 1 cadn vehfcu1n que tran1por 
-

ta Coutrahando debe dejar ·una Slua� de dtnero para que lo -

pemitan pas&r ln morc:ttnet'a. Pero lo mis denigrante es que 

los agentes del resguarde aduanero ya no esperan tt que el 

conductor del vo•htculo o duofio do la merconela ofrezc:o.n dt 

ucro para que le dejen pasar. sino que la iniciativa parto 

do ellos pidiendo lo cantidad de dinero oco�do al volumen 



32 

d.e 0crcaucta que &o tr-ansp·ort.a. Esta es uno. actividad que 

se ha v�oltc tan rutinaTia en los agentes del reseuardo a• 

duanoro hasta ol punto de que se c:onsido1.'a c:xc:epc:ional la 

-rotenci,n de W-l& .nercancta de Co11tTabaudo que t1ransport.a • 

u.n vchi'.culo de sorvi�io público o cua.lquieT otra clase do• 

autoraotor¡ la rot0ne16n se dS cunruio el dueflo do la mercan 
-

eta de Contrabando o el conducto� 4cl vebtcuJo no puede fa 

tisfa�er los �equerimientos monetarios de ln Polidia del •

resguardo• o no quioro. transarJe con ellos.-

Si esta sit.uaci6n se prese-nta con ese p.equefio Con• 

trabando que diariamente se pransport• por las carreto�as 

Col01nhianas • es 16gico pen5ar f.tUe tambU!n se presenta c:tm• 

el Ccmtt11bnndo o r.ri. .. i escala. tanto el de brportaci�n cor.to 

el de exportaciln. que os ol Te:tli=-ndc por las Mafias orga 
- �� 

nizades • o en su pote·ncial monetario podeyoso
,. lln-y que te• 

ner en Cl).enta que las !.l#fiat siompl'C' tienen f'!agu.t fices • 

" Contac;tos ..,. con rerso-ne., J.nfluyoiites, dentro de 14 Poli• 

ti�a y el Gobierno, lo que les peT�i�e poJer rom,er cual• 

quier hnrrera q�e �e inte.ponga G ohs�fculic� su actividnd. 

De o.cuerdo n lo que se viene planteando pod�()8 -

ilustrar con ca$os concTotos cooo se di esta sit"aC.iCSn de 

inmoralidad .... 



a.- bl diario !�l. l;ZJ\ECTAOnR cm su e.dici6n del 17 • 

lle t;ovic¡hre <le l �78 pubiic.ó cu su colufüIHl. de LA FI!'HJHA 0?3 

l'OY tm artrculo t(tuladn ,-, L� Cri.sis c,1 t.i.!uana " donce •

pla.m::��hu el !.c�o de ouo un abogado in.vestif:ador Je ltt D! 

rucci6t, Je Atluall!) hall{{� exi"' ido li-.. su,11u1 Je $ :'.>Oü "'000. oo pe• 

Yucer y,_ua in.vestiJaci6n que supv.cst.ar.¡ont:! cunab>a contJ>a -

ellos tHl'r no haho-r dc,;01uisndo un cuantioso lote do mol'CUA• 

eta de Con1;yabahdo
.,

. Tamhitsn co111.ont11bet en la ;-,1isr:'la puhli�!. 

ci6n quo una co1:1vcrsacHin • e rava.da en cinta mar,notof3nicn 

Jt:ll aho·g:ido inplicado on el hecho triozc.15 n otTos nlt.os fun 
-

cio:iarios de lo A<l • .rn.nn, esto 'fll'OVoctS :segGn la ntsna publi• 

cac.iiSn el ontonct.)s Diroctor ':enarul ele Aduana,m�.C,UlLLLru�o 

FRANCO exnlicnr al rresidentc de lo nepCihlic.a, n trnvlfs d.;)

:mo carta qüe todos estos h�c:hos 'S� dehian como Tecurao

qu<� las '.:u1fins tenf OH ont'J'oni:ndos en las ·iisMas dependen• 

cias de Aduana.-

h... !�n sus euicicmc� del 21 do Dct.u'br(), 2:! de oc

t•tl re y 23 �lol nisno r'l!'S del p.asndo a�o el t•inTio Bl B.spOE_ 

tador r,ut,l ic!l tres columnas con'tfnuns con el t1tul,o de I -

rrer,ularidm.ies e.n ;\dunnas • donde se dommci aba una sori:o • 

de irrc�iulnTidades ocontecid-a.s en 1� Admin.ist.rucit5n Je Aduo 
-

na de Hcdellt¡\• .o&pocinllaen�o con ol caso ,le un ro .ado CO!, 
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c.- El S&�eetador de Noviembre Z2 de 1!')79• ediciGn 

de la costo.. ptlrina 1. publJ.c(5 una donunc.io que. el lliputado 

JACOBO ·�.mNOliZ CAMPOS lti5-0 an-co la Asa:rllblea DepaTtamen:tal • 

del Mngdaltma. [l rtónciQnado Diputado arsrur.ionta su denuncia 

seg!tn l� r,ublicnciSn, que de se, fl\illomcs do peaos impuos"tos 

nol' "'lUltas a uarco'tt'aficnntos en dicho dcttiartamento solo • 

diez il\illone:f: Je pet�as hnbfan inirrcsauo al Tesoro del Donar 
-

t.amonto del .ra ... dalena. Hl Uiputodo aeusa de este hecho al

nctua.l Gohornador del \�agdalena. • 

Sobr� este ,roblema de la in.�eralida<i y de las ac• 

tusciones, ir-regul3:rGs de las autoYid--1.des de Aduana ya el T

Tri buna1 Su;terio-r de Adu.anas se �t-onunciS una vez sobre un 

caso por Contrabahdo de Cofé que subif> en :ipelacil5n a di • 

clH> trHnmnl. Uice l& referido d.e feclla :-tayo 1 o d·e 1961.: 

0 Bn primet' Termino habrfi c¡ue dej �r co1-.stancia '-te la extrc.

fio&!l que cm.ts•u·n ol TTib�mal le i11sistoncin óe los funcion« 
-

1·ios adniinistrativo.s nduantr;ros cuando• desco)Hlcicndo todo • 

orücnardonto jurítiie-0 y lá 1700a ju.r.isdi<:.ciom�l, CClnocen de 

los a$untos ponnlos ndunnor6s relacionadoE con el delito de 

Cbntrahando de caf�. sicnuc; a.st y¡ue la C'>mpetencia que pa1'&1 

esta clase Je ncaocios radice Gnic� y exclusivamente en la 

Justicia '{lonal adu.nner�. cuestlffn yn debatida y ampliamente: 
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c!a no revisan rigurosamor.-.c ". -

T�Jo lo antorioTmontc planteado d=uestTa que las -

autoricladt's de odunng. no estf'ln ClM}"liondo a nulcri tud con

los funciones NlT'et las cuales hnn sido noabrodns. 'Cstn si

tuaci6n es la quo ju�tifica la fi.Ta.n ofortn Jo nrt1'.culo& de 

C<mtrabnndo en nuestro 1oerc,1do v la s.1.lit.la al extcri.r.rr do , 

va-ria.dos -;"TNlucto� flmdnmontnles pa:r.a ln econrmta na.cion.o.1, 

en !or.�a cla;,dos cin8.. -

AlP,tnos ercmios, co�o la Asccinci6n Colo�biana do -

consumidQres y ln s�r•::rintondeuc;ia de Industria y C01i1orcio 

rccti,at<:rnente haJA d.enu'1ciado quo 1.i iran publ 1c:ida<1 tJUO se 

h.i desnlegado por los J1cdios de co:�unicoci6n de los arttcu 
-

los de Contrabando constituye un ei;ttr...ilo para que ol pGbli 
-

co :oJdquit:rn eso!\ ,1rtículcs y que ello oc:isiona UJla ttayor ox 
-

pansion del Contrabando.• 

Muy q pesa.:r do que 1:i puhlic:idnd htiyn influtdo on -

el ptlllico para ruc cst� ace..,te la5 nercanctas de Contrnbon 
-

do cor,io nlgo norrHJ.1 en las .icti. vi dad.es c::onercicl.c!: y lus • 

con4tidcre de ¡,¡cjor calidnd qnc el nToducto :iacional� yo con 
-

sidttro f?llC este fc:i&ici?o no es indenendicnto del nu11to qac 

vengo tratando
,_ 

sino que se encuentra incorporado a 61• Pº!. 

quo no se justifica que el Gobi�rno y les funciol'lO.rio.s en -

cargados do controlar ol Contrabando ol,scrven com :1laciente 
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mente el rran ,tespliegue contrabendistn da.do a este� artí

culo:. cltu1destil1os. �01:10 ej ornplo de esto. ncti tud cor>lplaci!,n 

te J.e; los autoridad.e:¡ :uluanertH� • est1i ol cnso de ,1,.U grcn • 

r,ropo.gmvJ.n dada ol cigarrillo rlnrlboro que siE!'Uió aparee.le!, 

do por los medios de comunicación r.mcho, tiOflipo dcspu6s que 

la eompaü!e Colobie.na tle Tabaco canco16 el contrato con la 

&lpresa Nortaamericaua PHILIPS �!ORIS.-

Ul capi t:alis.1110 cono sistema de dominací '5n. roi!ticfl 

econ61.1ica. donde los medio, de producci6n estan en snnnos -

nrivr.das, h,:i sido en toda su existencia creador de grandes 

raales ouo aqaejan a la hW11ani4ad ?orque la econorota se basa 

0n la iniciativa privada, es decir. '1lle las trR-nd�s Tique� 

�ns J.e un pnts o.stn:n on ma.nou do loa po.rticulare�; de allt

tenemos. el sUTtimien�o de los grandes �onopolios financie 

r"s que <:on su ;H)GOTfo eco:i6rni<:o y sa ;19so en lu vida ,oti!i 

en v social de un naf's doteminn.'"l vnTiaciones e:n el orden 
� ' 

¡Jolttico o oconGmico siem.pre y cuando estts actividades in -

fluyen favoTal>lcracnt:e a un aitm�nto de su ';)lusvo.11'.a. fül. to • 

dns os tas actividn<l�,r.;, tt-ndientes a uraa nQ.yor cxpans i3n de 

su canital, los monopolios vio1an los ordenamientos �ur(di

CO$ de las naciones, e inclu,o, llegan a dcsa6tabi.lizar ltt 
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econo,,tn de otr0,- �1ni�r-s, r.0110,lo hocen l:;.s rrrml.lea cmina

ii!as trasnnciNtales '·lort6omcriconns. -

En el Capi toli smo. COJllÓ el VALOR DHiFRO hu <1esplai! 

do les det1lts valores de la sóciedad, se valen las eomponen

dns • la!-; lisonjas� los J10J1,ocics sucios, los sol-ornos. et(;•. 

'fo<lo e:glo a crunbio del VALOR J)IN1:mn .. J)entro de esto con.tex

to n l1adie le T)tted11 r0sul tar e::xt:r-:¡fio que 1'>s <1randcs monopo 
-

lios tl las e?sonns nnturnles con po(hn· econ&,1i<:t> bastante 

elevadó sean los oue se dediquen nl ContTflhtm.do a i -rnn esca 
-

la, con n�rfias hi.on orpa:nt�R.da$. - ✓ 

f.1 Coi\tr11i,uw:lo 
II 

t:Rnto <le il.1\H-;r1:aci6n c-01·10 J.e ox.poT•

taci6n, y que c;oeuu nuestTa lc 11i�laci6n ,es Contr::iha.n<lo de -

�rimor �r�do nl tener del �Tt. 3t de ln Ley 21 de 1977� no

cklsit� para S-".J. pr1kticn una ctmrlcid<f.<l econ6mic:a bastante Lo 

yant�. con buques y lonchas de di�tintn colado ,. avioneta.$•• 

.ní1ronut1rtos clnuclostinos• urnas autoclit.:tcns y una. "ca.dc,na•

dc ho11hres expert.os en l.n ttctividad., dispuestos a eur su v!, 

ds poi· la defon�.a dul " iiogocio t,. ilsta os una .actividad 

cQ partí poder rO?ll"'lttr todas aquellas harreril!l qu� so inte� -

fH'Jllf.,m on la intrcrn,¡,.¡cci�11 a salida l.l� l.us i:it:rcencta:.r de Con 

trnhanüo. y ad$mts. itlponcr su comer<;lalizaci6n.. su dedu00 

entonces. Que no es untt actividad de nohrcs. Tenga.se en -
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c:uenta que me estoy refiriendo al Controbando de impo-rta -

ci&n y de exportaci6n, porque los �ohres en el caso Colom• 

bia.no. si practican el Contrabando, pero como ino-clio de s.u!?_ 

iisteneia; luego, este Contrabando no perjudica la eccno -

ota.• 

Algunos autores,, eomo IVAN C.ADAVID OROZCO, sefialan

que. una de las raaones por las. cuales aqut no se eontrol�

el Contrabando es que la Policta del Resguardo Aduanero no 

estA dotada de los instrumentos tGcnicos adecuados para .. 

combatirlo. Este argumento es valedero en parte• ,,oro no • 

se puede argumen:tar que es la i-ae.tSn fundar.iontal par.a la e

xistencia del Contrabando, porque de nada vale todos los • 

instrumentos tfScntcos dobidmneute modomiz.ados, si la iMo
-

ralidad cort"oe por dentro a la aduana de nuestTO pats. Aht 

tenemos el e.oso .do los Estados Un.idos, primera potencia Ca 
-

pitalista del mundo• que con un seTvicio de policta bien • 

inst-rutdo, bien remunerado, dotado eficientemente con toda 

la inst.rumentaci6n ,¡ue la c:icuc:ia tecnol6gica h4 alcanzado 

no ha podido eliminar el mercado clandestino. como el na.r• 

cotrlfico, el mercado ne_sro dol dolar, productos do di&tin 

tos gtlneros, cte.-

Es, pues, el Contrabando, producto de este siste-
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ma e(;;on&nico como lo ful tubif!n d.e los sistemas antcr"°;;.o -

res• y solamente $O puede er�adic•� en la medida on que la 

econOl!tfa •� vaya �oncentrudo en manos dol istado.-
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+ 
:1J EL COtJTHAI!AUDC COt'10 OELITO,-

Ha.e.e mu�ho tiempo el Contl"abondo se encuentra. int!_ 

gTado a nuestra le¡isla�i3n penal cono delito. Ya desde el 

Gobio:rno del Libertador SI mu BOLIVAit, con l>ecretos dicte• 

dos en 1826 y 1827 s-e condenaba. el Contrttbando con 'Pena do 

:,nsidio de acuel'do a la cravednd del dolito. La Ley 14 de 

1847 ostao1oci6 que el concciciiento d• ostu inf-raeci6n co

nocta ol Juo.z de H.aci,md:i de ln Provincia donde ncurrt4 el 

hecho. La Loy del 11 do Mayo de 1848 autariz6 la pena de • 

prisiln y los trabQjos forzados.• 

La Ley 29 de 1864 y el Decreto del 21 de Junio de -

18.65, establcciff la penn de Confiscac16n de la nave y el .. 

cargamento. Des-de 1865, cuand-0 fug expod.iJo el y,rimer Ct5di 
-

�o OrgAnico de Adua.nas so le empici.o a �ar cumplir:lionto a• 

un trat.ot11onto muy distinto al de los domh delitos. adqui 
-

Tlando independencia frente a los tlolitos tratados por el•

C5d.igo Pcnt1l.• 

��o si�11mre !ui recibido el misma tr:,1ta tui la logis• 

-
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la.citJn Colo�binnn. su penalidad ha variado de ncuordo a • 

los distintos re�fmcnes que ha tontdo el pafs. nsf cono la 

oricntaciGn doctrinaria d� los le�isladorcs y gobernnntos• 

on cada •,oncnto hi storico.-

En el presente si!!lO �l Contrnbando ha recibido en 

Color.1bia el tratmniento de un simnle frauue al Fisco. Sola

ment6' a partir do 1940 so lo O!ltpicza o dar un tl'atamionto• 

rlistinto, reprhli�n"1olo con pen:2 priva.tiva de la lil>et"tad. 

llezrmdo a lo Gnoca act�nl donde no s�lo s� le considera • 

c01no un &i"'l'fllO fraude lal risco. sino coeo un atentado con 
-

tro 1� ccono�to nacional y, par endo, en un verdero delito. 

Hl Contrahnn<!o se h:a cla�H?icado como un delito es 

'flOCial, o sea, que a pesar de .su naturaleza µenal, se le • 

dA un t�utmJionto C$�ecial que descansa en or�ants�os dis• 

tintos do aouc11os f!UC conocen de los delitos comun�s y, -

no estfl Cit'c·mscrit..o nl concepto do la ilicitud contemplo• 

do on el Ctxli:o rcnal✓ Lo de delito especial o sui•gGnei-is 

ra ica en la violaci6n de nort"1ns c�alas �speciules qQo • 

tienen exigencias 1uy eculiaros. Esta noma Ponnl especial 

es la Ley Penal J\dunncrn que la cobija en su seno al deli

to de Contrabando. Sin cml,arRo el Cc:n1tTabnn<io tt pesar de • 

si carlcter sui-gfneris, puode ser cex1otido por cuolquic� 
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rersoi-n. sin requerirse colhi-ad dotenflinadt1 del a�•Ontc quo 

lo ej�cuin, adetttlis. en el delito ,lo Cont1taban:do• como en • 

el dcTeCho ")Unal Gen.eral. lo ilícit,1J. reclicu Qll lo. subver• 

si& de oi-dcn jti-rtdieo e en on quebruntm,iento de los bie• 

r.es jurtdicos individunlcs. • 

Al <:lasifi,c�r ol d.ulito de Con.trabo:ndo l:,,omo delito 

sui-gt!noris so quizo ir mSs allá de la sitJ · le defraudaci6n 

fisci'll o ov:l.siGn a los de-rochos uduanel'o$• e sea ,. ne con.si 

do?'tn·solo cotto simp.lo �ras¡rc,;itjn a la reata "�blic:i e.n -

snetido est2"ic1tc, sin.o fundt.l;CH.mtnlmcnte, cor-to oueh�anta�or 

del orden jL.rtdico, razón de ouo la t.ribnteciSn y los im -

f!UCGtos han nerJ.ido el earflctor tlo nedios para a1J.�ar re

cursos fiscales nl Cstado. �n.ra tTansfon"!al"se on nuestros 

dios en uu instrumento '10 pet itica soci(ll de plante.w.1ic11.to 

oc.onenieo financioro. ne a11r. que, so le considere CQ!'ilO -

una actividacl violatori-n del orlle11 ocon5,lico del. fü11t&do y 

un at.entntlo contrn los füuu sociA.les de lni com.unhlnd
t 

ol 

ento1'pécer rndicalnente r�eos finos y denor;!lr l� ju,�icia -

s-ociol peJ"seguide :?l''ti'l�nic�ncnto J.entro del de�nrrollo. - v 

fln el trntamlento del doli to de Cont:raboru.lo se a • 

psican todos lo. 1,ri:1cipios del Dcl'ociio Peno.i y tolas o.que 
-

llns sttuaci.onos eont:or.ml'1.cte,9 en nuestra losislsciGfl p�nol 

� eKcepci$n u.e cl�tmas pocos que no tienen ee:bido dontro • 
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fTacc.iftn do este tipo so con.sidera que os dolosa, ·a aenos 

que oxprosamonto la norma diga otra cosa. Asl 1.o plantea 

claramente el Artlculo 1 °<.lel. Decreto-Ley 055 do 191() ... 

il dolo il¡Uo se tiene en cuenta en el Rtual Usta

wto Aduaaoro es ol GlitJf'illICO. Sogtln la doctrina el dolo -

geafrieo so presenta cundo la volwitad del sujeto a la -

roaliaaeifJn de la ac,ividad dflscri ta en la r�spoct1Ya no-r 

aa niJa cxpr•samento la existencia de un Pl'op61lto esi-.e

clal y, ol especlfico cuando la voluntad del agon�o reali 

aa dos�rita on la roapoctiva nona, poro con un pro�sito 

o intonci6n especial e•prasamcmte exi¡ido po� la norma. -

y que seneralment.c se manifiesta con las egp?'ostones ºc:on 

el prop6sit:o do,º 6 •• 1 ••con 1a inCenui4n du••. Ea el arti• 

c;ulado do1 actual Estatuto quo sofiala los dolitos no se 

rlue uingdn propO.aito especial al llglilnte. La Ley 79 de -

1931• on su Articulo 373 extg!a uua intoaciOn especial ... 

del a¡on:te• cuando dcc(a: "Artfculo 31!. La poreona que -

CON XNTBNCION bll (aubraya5 y any4sculas �las) defrauda -

al Visc:o t.aac:lonal .... '' pero tiste articulo fue sustituido -

por el Decweto 955 de uno. De acuerdo a eeto y,. �eaiendo 

en c�enta la foraa como est4 transcrita la nerma del a•

tual ll&tatuto. par.a incunili en el delito do Contrabando 
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al sujeto no so le exige una conducta antijurldica espe

cial. o sea. que el dolo espectfico no se cU. T&11poco exi 

ge ol actual Estatuto el elemento " a sabiendas "• el .. 

c:tal fu6 abolido por la reforma introducida a nuestra le

gislaci6n aduanera por la Ley 21 de 1977.-

3 l.b,· PERJUICIO FISCAL.-

Aunque este elemento aparece en muchos iltcitos 

por Contrabando• la nona no lo exige expresamente porque 

el Contrabando no se mira hoy como Wl simple fraude al 

Fisco, sino que lo esencial en ,1 es la burla que se hace 

a las reglamentaciones del comercio internacional y la 

violacidn de los requisitos legales y reglamentarios para 

evadir el control aduanero. Se trata pues de una activi• 

dad que atenta contra el ordenamiento mismo del Bstado, -

impidiendo y entorpeciendo el desarrollo econ6mico del 

pats.-

Hoy en dta se le d4 ese tratamiento al Contraban

do, sin el perjuicio fiscal integrado, porque si al venti 

larse un proceso por lste il!cito no apareciere el perjui 

cio fiscal habrfa que dejar en libertad al presunto sindi 

cado. -..J.. 
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IVAI-l CADAVID OROZCO cita al argentino CAR.LOS A.FB 

RRO '!, quien considera sobre este elemento lo �.i;guiente: 

tti.a cue.i¡tión de si el perjuicio fiscal integra o no el C:O!!,

cepto del del.ito de Contl'abando• tiene trascendencia enor-

me por la sencilla razt5n de que una doctrina afirmativa en. 

cuanto a la necesidad de este r�quisito� trae como con$e

cuen�ia lógica el sobreseimiento obligado en todos los 

�asos x:�ferentes al Contrabando de exportacHJn• por lo 

menos• desde el punto de vista aduanero. ya que no exis

tiendo derecho que graven las mercanc!as que salen del ... 

pa1s• debe descarta1·se la posibilidad de que tales opera .. 

ciones se efectden en desmedro de la renta fiscal. Por 

ello sostenemos, que tal elemento, no es indispensable 

cuando estamos frente a las leyes que proveen el Contra

bando de exportac:i6n, y que por cierto, no han sido dero

gadas por el hecho de que no existan elementos fiscales a 

las exportaciones {Bxtincí6n de las Acciones y Penas Adu,a 

neras)n ... 

l.c.- LOS SUJETOS.-

Los sujetos en todo delito son el ACTIVO Y PASIVO. 

Hl sujeto activo en materia penal aduanera puede ser tanto 
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la peTsona natuaal como la jurtJica o �oral. Cuando habla 

mos de persona natuTal nos estamos refiriendo �: hombre, 

que puede ser varan o mujer, y, la Ley penal �onsideya que 

el sujeto activo de todo delito •s la persona natural ya -

que siondo el delito el producto de una accidn sicoftsica 

del hombre. requiere en quien 1o comete la capacidad real

de pensar y de querer. En el caso que nos o�upa el sujeto 

activo es el Contrabandista. Sin embargo, en materia adua 

nera, la persona jurídica o moral tambi,n es responsable 

penalmente. Bsto es una cuesti�n aceptada por la doctrina 

universal, pero hay que hacer la clat"idad de que como a -

estas no se le puede inptner penas privativas de la liber 

tad, se les impone como snnci4n la p�rdida de la mercan

eta iltci�a, vehículos, naves o aeronaves incautadas por 

el Contrab&J1do que sean de propiedad de la Compaftta o 

liapresa, cancelaciGn del re¡istro mercantil, la suspens16n 

ele la personerta jurídica si es un sindicato o eoop•rativa 

y, tobiln se les impone pena pecuniaria.V-se considera que 

est�s porsonas morales tienen responsabilidad penal porque 

tienen capacidad co�o sujeto de obli¡aciones tributa�ias, 

civiles, y, por lo tanto, debe reconoc,raele entidad tri• 

bu.taria pe.mal. � 
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EL SUJETO PASIVO es la persona natural o jurtdica 

titular del bien jur!dieo tutelado por el tipo respectivo 

y afectado por la conducta del aujeto activo. El sujeto • 

:pasivo en penal aduanero es el Estado ya que �1 es el dni 

e e lesionado porque deja de percibir una cantidad de di

nero como consecuencia de la comisi�n de fste llfcito y, 

�le� el supremo rector de la econom!a, euyos ordenamien• 

tos violados son la base del orden econ6mico. • 

El objeto en el delito reviste dos aspectos: MATE 
-

WIAL y JURIDICO: 

1.d.1.• MATERIAL.• El objeto material en el delito de Con•

trabando es la mercancía o elemento que se quiere 
o 

introducir o sacar del pats. $4ñ el pago de los im 
-

puestos correspondientes, y los vehtc�los usados• -

con tal fin. Tambiln se afirma que puede ser la -

¡ers,ona y los impuestos de aduanas.• 

1 .d.2·. • JURIDICO.- El objeto jurfdi.co en el delito de Con• 

trabando es la economfa nacional, el ingreso fis . 

cal proveniente de la renta de aduanas.. " 



PQTti os pi-1:moro de 101, s '31,d.cu11:e: ii. delito in& • 

tantanoo es aquel en �ue la 1est8n del derecho ,o aa�ta • 

con lm cont=U1'1:1CiSn¡ Y• Dolito 1>0manont• o, Gqu.el en quo

11erduta la lesUSn &1 i:nt«n:Ss T'tl'Ote:gido duran,te u.n timapo • 

rro16n�aoo. e� deci�. ol dato se pnloqa on el tieQpO 4o

bi4o o ln persist.ente voluntad en ol e,sonto.-

Entl'ndo 011 11atoria tcn101'l'los aue existen, SC1'i as d.i• 

V.)T!JCft(:it.\i entro los tratadista$ ncet"Ca d(►• si el Controt,lan 
-·

do �s: dBlito iru;·tant,n•o· Q pt>l'f!lancntc., S"1�0n SEDA.ST1A.1v SO•

1.ER, c1.ia.ntlo la ucei4n d<.' ft,!l"OliJ\R .O i.XPQRT.\R ilegalQcute

1Mircanc:t'as. la conswae.-C.i6n y fút--f'ccc\l,<Hltl�iento !U, -reali.ia -

en. �.P 5t,lo mot:1�nto si los irCT<';aoc.ta& son d.etom;i,�.adas ev la

f toc:tera ., -

Bntye nosotros, el tr.at.odi:,ta lVAN CADAVID ORO%CO 

es pertida�io do la clasifi�acib del áelito do COtttraban• 

do C(Ymo J.)Ofllanenu. '1():e41e sosGn 81• la me"t"eancta iíliporte• 

tia o ex rort.ada ilogalmo:n.te cuando logran trAsp-,u,ar la• ba• 

rnra& aduaner�•• entrando o saliendo del tCTJ'ito�lo nacio 

nal • s� prolonga le. ecmsUAQ.c18n durante todo el ti<.nnpo que 

duro la le$ ifSn dol <lerecho, y eTISegufdo e.f1ma e.nfaticamon 

te: " Con 10: lmportacUJn o eportact3n �landestina de la • 
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na cuando (llS aproncnl1.1itUt o se :ine:or.-rora dllf:i.n1f:ivtlt\\t,tttn a 

la circuleci3n. p«n· adqoirent@$ dn huenn ftf o «iravl!s de -

los 

do •

f{UC 

ror.urt�,s 

t1uy e �CS81"

no S<) fiUede 

P.ste er-itor:io pl�11toadn asf resulta á8sur 

� que sea üo un enirmnte trat,adistn, Jm:t'• 

co1,sidor,n·. pcr ojor.lf>lo, que si un 1-nctivJ

duc con�ra un televisor a sabiendas d� que os de �ontraban 

do la non"lfl lennl y so le l)node • por tanto, procesar ror ... 

contrabnn�i:s.ta on euaitquiio:r nomont.o• . iontras penuuieZC� • 

con el monc:iomulo epn�ato en rn, poder.-

Los deo�tes. qu� se d:hl-ron en el comit¿; J.e legisl'1• 

e i �u Penal Aduanera para detin·ni i:ar <tue ,cluific.ocion se lo 

daba ol dcl.i to t!e ContrAbaxtdc; Si parman..,nt.,. O i1..st.antáueo, 

se unall�ó que stondo ol uclito de Controhan.do uria modali• 

dfül tompleja, o sea. QUO eu. 1.a a�tividad Je �st.u iltc.ito -

se pu�(;l.eu pres!;;nt::ar �istintos tipos "10 �®:rortffl»J.e,\tc¡ y -

quo istos c�portffl!l-i�nto� co11Stituyon dr,lit.o r,eNai1':nte,s 6 

ins tantinec.s .-

Los in.tol·voncionos del OF .,AU'ONZC· nnvts f.CHAm)IA 

o.o el acnc:if.rnado COllli ti so:bTc cs'to iutt":Oc.to orhmtaron ll • 

Coui tO a ne�r,tar la, dos fontn!i de cltta ific:acHSn: Ptlin:ume:1 

'/ -------------------------------------
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,-e � instant!ueo, scgdn el c.oraportamiont.o ,desarrollado pa

ra la il•fcitud. fil crito-rio del DR.RBYE� so e'?lt:uentra en • 

la.s actas �9 y 32 dol Coia.itf de Legislaett;.n Pona.l Aduanera 

ci tad-s per HU•WERTO FERNANOBZ Vl;GA• en su ohra ., Comenta• 

rios al J.:stat:uto Penal Adunnaro ". VeHu1rns alcunos apoTtes 

-para ilustral': t, El ContTabando ('$ una conducta de gran • 

complejidad; Gntcu.,ce, cuanJo deeir.rns quo el Contr(tbando oa 

un delito permanente o es un delito instantffnoo, estamos • 

rofiriendonos a una mooili.dad de Contrabando poro :no o to• 

do o.l complejo J.e fenameno que quodan lnsc::rustados dentro 

de la concepci6n tlJl\plia del contrabal.ldo. Seguramente so en 
-

contrar!n tipos de COT.lpcn.•-ctmientos qtu� CQnSti tuirln tipos 

vemancntes, como por ejemplo ocul�o.r morcanctn& de contra 

bondo
1 

parque el delito pemnnente como er�efia la doetrina

es aquel cuyo ,nomento <;onsumativo se P!'Olonga en el tiempo; 

a la vez que el delito instan.tlneo se c.ons,uma en ol acto, 

como en eliaso de ,que se t:ipifiéara. eomo infrtu:ciSn vender 

men:oncías de Contrabando, p-ues esta conducta .&e porfecc.d,2. 

na en el 1noeanto mismo on que se entrosa la Q:\orcancfa. •• 

•• Qui co,nseoucncia jurtdi.c:o µrlict.ic:a se desprendo

de consid.era1" o.1 c:entrabando como un clelito pD�anente? • •  

Una que �•neo peligroso, pues si entendemos que el contTa 
-

bando os un delito ponaancntc • supone&10& ,. quo el delito no 

// 
--------------------�-----------------
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S(' aso ta. por e 1 ait�ple hoci.o de lnt:roduc.i r al p�f � 
1 

si no • 

,1u:o continíia. �ons\.U:'.tandoso durn.ntü t()dQ ol ti•·:��po el trans

porte ·,le la v�nta. de la ocultación e incluso 11101 uso dol 

oh joto <lo Gor1trttbtU1dQ,. l:ntoncui, si. d\.1rtinte 50 .o.nos usa -

un ubjoto uo Contrab4\mlo, dur:HitC eso l/l'FISO estaru coaet:i-e-n.....

do un dolito.-

c3ta oosicit>n trno cono consecuencia -<tl inconveniente de quo 

qt:-cdsrío. sllh1ru:nida.s ,fontro dt>l dellto de te)ntrabando una • 

infl.nidad de- conducta que• siendo con�u�cue-ncill n�t1ira.l de

Contral>ar.u!o,dehc,n ser tipiiicad.ts independientemente ceMo 

fir.,uras dolictivas. Dentro ue csll!S é.on.ducto.s est.ort�u1 18s � 

que con ant.ori ori'1ad se sefta.laro-n. Utt cambio s i se eonsido-

De u<:uerdo a ello• :s-e tom:aron coito corniuctas blsi -

ca:s de1 delito la de ••ncronTAR0 y "BXI'OR'fARº • y las q-uo .� 
-

�liquen roaliiaei8n de condu�tas poat��ioTcs corao "1'nJ,NSPOR 

TAR" 1 "OCULT.AH", "VBND:fiR" o ''USAR''• com.o delitos aut8�4u,. 

Ist.e criterio es el quo pp,irao sobl'@ los dec:rotos SSS de • 

t �no• S ZO de 1971, la Ley Zl de Hl17 y dotids nom#s vi¡en • 

tes. La& c::onduc-ttis subsiguientes_, sorln instantireas o po:r

ma.twntes, de: acuerdo n ln desc.ripciln f1U0 tengan ol rospoe• 

tivo tipo., Esto 0$ l'l\l),. i11pol"tan-to r,,o·i-que GOl.llo lo ljc;e ol •
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auto-r do lti. olJra antes mencionada "ofr�<:c Tas,puestus fScil 

n cada <.HnH> ·pa.rticul1u· (Ut el terreno prlctic.;. A#t, en el 

cal'!lpo de la pT<:cscrivci5i1 de la, acci&n, la:J .nonu¡s dol CGdi 
-

io ro aal como so vil pen,i ton sab-er en c�uia c�so el goaon• 

t0 de 1ni�iacitin del tipo sothll.ado por la L.oy con tal iint:t . 
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¿ .\ N_;ATURAWA O! LA$ UtFRACCtOMES sm 11... ESTATOT'() P�MAt.. IJlUA-

Lns iníra�ciones on .son Jolo1a1 

o �'-tl.por;As. AsS ln CGt��lccio el ai-ttc:..il<.> 1 t Jcl a1e<:rQto -

!JSS <l� 1 �l70, c:u•nce> �ice rtxpr��ai:.icttt(t , 

" Art!cuio 11 • HATU�Jd.S?A oe LA$ I-NPJ"!ACCIO.t-ms.-Lo• 

tnfrac�ionot 4lt>$Ct'it.as on el f}l"e-tont:c .a, t.a.t.uto son dalo••• 

5alvo a<m-ellaa. �n t¡ua o.xr,i'rc1um\01.t• •ª pre.vea la modalidad 

c.u1p&$& .... 

Pü1aal t,,it.1.au1eT� éttoon lns mls..tHl& CótlaidcT&<:.:loru1.s del Oerecb• 

rcni,J. As! tenemos ('¡ut- e-1 airttculo Zt dol t-at1tr,.o Penal die� 

� .. :ic ln5 1-n:friccl(Jt:tO� do i!"to .ct\t1iro son dt,lit,c1s 7 co:n.tr• • 

VN1cion�,. Y ns�1 v•a ol eTt.1<:ulo 1 2. ele l '!'!i:!,.$,.,EJ -efhUgo di.ca 
-

nut1 la, infrAc<:·1ones son intcui�ionalu! � cu1po.Stt$ • eon n•

�cpe.t4n del artttulo ?tl d�l C6dtan. ¡)#} oqu! S·O liOff'l')i'tU\dQ • 

qut� las cont1"0VeTs hmcs pt.�den ,st,r dolo,es o culp,o,i,• al -

lau3l que los d� 11 to('. hceh.a.G oa t4$ c;o.nsidwt'-a�J OTH$.$, tonc

t!ow q.uo �·cmel.uir .,;p . .1íie c:u.inJo el arttculQ 11 d<:-1 lJccrei:o vs.S
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de 1970 habla de infracciones se refiere u Delitos y contra 

v�n,ionos, y a faltas Administrativas. que constituyen una 

oodalidad intro<lucida por la lec-is1ac.Hin penal aduanera.-

Estas tres divi�iones de las infracciones en el -

t>onal ,\duanero que lo difeI"encia üel Códi¡o Penal, es una

de las tantas razones por la cual os�as infracciones se • 

consideran Sui.-gGneris, ... 

T-ratarcraos cada una de estas inf'Taecioncs por se

rarado, en la siguionte forma : .,,,, 

1,- LOS DELITO�.-

Los delitos en el actual Estatuto Pénal Aduane-ro 

cstaft consagrados en los artt�ulos 4° , 5� 6• y 7° de la . 

Ley 21 de 1977: 

1 • a.• "ART1 CULO 4 t. r.oN'rRADANl>O DE t'!UMER GRADO.

Inc:ur:rirl en prisi8n de un (1) a diez (10) afios y 

e!l '"ul ta hasta nor el doble del pr<;tcio de la mcr -

1. • I::tpoTtc •) e,q>orto mcrcnnc::tu de prohibida impoTtaciSn o

oxpo1'taci�n; 

2 . ... Importo- o exporte merea:ncta sin presentarla a las autori 
-
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:S. - Jw.rorte o e:xr<"rt:e at1r:c�r;c.f a v3licndose de :JfitrM.u:iones 

é docuhentos -Pnls<.'$ o cutrlqu.i�r ,;,tro medio d�lictitao. 

!<O. Er. c::n�o de- C(,.J'IC:UTso do do1i to la pomi se tlos i f itt't• 

r! d� «etHH'co con las m,mn, df! 1 C3diS"º renn 1 .. • 

Autes cst.o �clit.c rt:éibto el no�Lre de CoHtrahnndo 

!'J'OJ')io 1 sezíiu el arttculo 1 S d J. Pucr�to S<SS �t1l l �7v • que 

fúu refor ato ¡,01r el arttculG 42 d� lo Ley ll do 1P77. iln 

ente ar'tÍCltlo 41 c,tful pla!lt:taJ.as las conductas do IMf-CltTA 
-

ClOt, Y i:.;{P-ORTACIOl: como titurs.5 b5'ictlS del dolitu ,te Con 
-

trt.b�nJo on est� �rtículo-. a la� �os courJuctn.s btlsicas • 

u IMl'ORT/1.n "' )' o EXPOR'f,'\'R "• se lt.} d.iviJi(; e11 tt'Otl tiµ,O-$

pa.r �0tc1-;�inar i.Hipcci f.ite.M�!lte, 01 c::ndu cru;c• lt1 scti'vi• 

dad antljar{�ica. lo cu.a1 h3ce ,.14s flicll su �,tud.io.-

L«s tres nodalidade& establceidus un esto Art!cu

lo fton de Ct'tri�ter tnst,nt.3-neo vo,..quc las condu4:;t:as so -

agotan en Utl .solo r.ionento, o s��, la n.c:.ci.6n te e.ittinguc -

un un 5clo inttimt�, o,; i�ocit, euen:de coincido conla C!óJ'l• 
.... 

ter dolos�: lo dol pri•�r ti�o rcquio-re quo l& conducta -

�n ejertn eo» ��uollas rno�cancfas s�bre lns cunlo� recni• 

UNIVERSIDAD SIMON BOllVAII 
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·• BARRANQUH .. lA



ga una estrict.a ?Nhibi¡¡HSu. esta est:rict.a prohibici&t se, 

hnce con el fi,n do 1n·ote�t1T n la üidustrin y c.l comc-rcio 

naciomilus • l.ogrru:· la pot"t:O'f)Ción de ls.$ divisa$ en deter-

�inado� can�os y équilib��r la balanza do �as�s. Sobre�!.

te ns,nocto existen en Colc;mbitt u1u1s ocries �o non;ta:ta auu re 
' . .. 

--

gulen las itn:portaciones y ex¡:H'>rtacioncs y qu'1' dotermiru:u'l 

en quo cru::poJS dcb� descrtollarao y l:.htitaTse pn'I!"� un r:ojo-r 

�rogreso dél la econm1ta n.ucionQ.l. 1.ot otTos do$ tipos re -

�ui�ren de ectivi�ndes eng4fiosas �ar� ova¿iT el �a¡e da 1 

loes icpucstos y ahto?Jer u,1 provecho inü.el'.:d,do. -

1 .b . .. "APTTCUl/l $! • CO:'lT!H',BAHDO ClTLpn�o Di'� PRIM!';R r:�oo.

A ouh·rn vor culpa lneurr• �n la ,on<lucta Gel'lalada 

cm el numc't'nl 1 t del Arttculo entet'ior, se le imnon 

dl'! un{l "'lcnui de tres ntt�ce.s Jt tres o.nos de srrtsto y 

en nulta hast:n por ol vr•ci<'c) de la uercnncfa..• 

Ya viuo.s 4nt.criormc-nto .:¡u.o nl artículo 1 ! �ol l)eCTO• 

to ::,;;s Ja 1 �no dispoac quo solanonto so d5 lo rindalidad _, 

culr,ost, en el t.statuto Penal Adu..sn.cro c.ua l'\\io cu �l s-e sena 

l11 n�presnnef}to. De .acuordo a olle i 1¡ole-onto el m.iineral -

1 � d�l artte,ulo 4 t de la Ley ll de 1,11 .!tdai to m<1doliJad -

SQ ostablcc.1� on a.tenci8n a qu� "el tratctlicnto al cu.alª!..

ti so�otida �na mcTC-ancta no es os�ablc• sino ouo t por ol 
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contrario, varía con frecuencia, para pasar de uu r�gü,en 

a otro. fluctuando entre licencia previa. lP)--:-e o prohibi 

da importación o exportación, de tal suerte que es posi • 

ble incurrir facilmente en yerros sobre el particular, st 

se careced.e información adecuada y no se hace el estudio 

debido"• según el decir del Ex-Malistrado HtJMBERTO FERNAN
-

DEZ VEGA.• 

t .e ... "ARTICULO 6t .cm-1TRA13ANDO DE SEGUNDO GRADO.

Incurrir4 en prtsi8n de se!s meses a cinco (5) aftos 

y raul ta hasta !)Or el precio de la mt�rcanc!a, quifn: 

1 . .. Tranporte, almacene, posea, en3j ene, oculte, de o re• 

ciba en deposito, destruya o transfome morcanc.fa in• 

troducida al país sin los Tequisitos legales o regla• 

ment&.rios. • 

2.,• Transporte, almacene, oculte ,. df o reciba en del)&sito 

mercanc1a nacional o nacionaliza4a con destino a la -

exportaci6n sin cumplir los requisitos aduaneros exi• 

gidos por la Ley o los regla:mentos.-

3.• Tenga, posea, oculte mercancta admitida temporalemente 

-,,ene ido el plazo de pemanencia en el pa!s. • / 

4.• Enajene, arriende o destine a otros fines distintos de 

los autorizados, mercancta admitida temporal�ente en • 

el pats ... 
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s.- I11terven�a en lo ir.atTi<:ula Q tl"nsroso de automotor .-:.o 

nac.ionilizado; 

6 . .. Modifíquc e alteré ln ldonti fic.ici6-,¡ <le me-rcmu:1a no 

nacion�H zada. -

Cor;\O V'Jmos • <.iste delito cotltione figuras aut6nooas

que identifiei:rn ll:l ti'po. Para que G!Íitas se- d6n es noceso

rio qu� so h$ya uado la Figura de ''importar" y �o:J.por1.ar" 

o sea. las c:ondt,¡Ctas en el cont'tobando do s�¡ rundo gr,ulo

son nroyeccioncs do lns �ond1.1.c,-as b�sicae; ®l Contrahando 

de ru·iaer 1rrad0. Lo. :cu1yorta de las c.onduetas allí 4•scri• 

·tas son dol<.,sas n cxcepci6n .4e las cnntempl(uia$ en los nu
-

'tl'o del t�r:dtorio nacioral. �e tTata de :,e,rct<tnct,'.!s que -

t.0-1, sido ir.troducid.is al pets de cont-ruhat,do, o ad!titid.ns

terimo:r.ilez;,¡enta e¡ que todavta no han eu!"\plido loa tr8tt:ites 

do n.acionaliaacifn ... 

Las comluct,as des<:ritns un &sto Artfculo esttlu d-.,, -

toTminadas por los verbos T�A--lPO'RTAR, �LMACENAR, P�SEER, -

R:'-H;Jf.NAR• OCULTAR, OAJ{ (en do-06.sito) • R.ECHUR (on deplbit<l) 

1.lESTRUI� ,_ .ARRRt-JDAR, DJ:3STINAR• TRAN5'VOR'fAR, f.10DTFICAR E IN• 

TliRVlHUR•, y -,n todas se eonc-retan la "1Ctividad do ordon ª!.

tcrial y on una actividad Ctsico positiva. L�s conductªs • 
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se refiere a actividades normalmente u oTdinariamente ltci 

tas. La ilt:ci tud adquieren en virtud de los elementos agr�

gados dentro del tipo por el legislador, como : Mercancía 

introducida .al país sin los re qui si tos legales o reglamen-
1 

tarios; mercancía. nacio1t�l o nacionali,zada con de,stin,o, .ª •.

�a �:2q2prtaci'ón1 sin cumplir los r�qv.isitos legales o regla

1:ieutarios,, etc• en cada uno de los numerales del arttculo

.en comento.-

1.d .. - "ARTICULO 71.CONTRABANDO CULPOSO DE SEGUNDO GRADO.•

A quien poT c.:ulpa incurra en cualquiera de las con• 

ductas señaladas en los numerales 3& 52 y 61 del ar 
-

ticulo anterior• se le impon.drl arresto de un mes a 

un (1) af).o y multa hasta por la mitad del precio de 

la mercancta. •" \ 

z •• CONTRAVENCIONES PENALES ADUANERAS.• 

Hnn sido much,,s los tratadistas que se han esmerado en 

dar una verdadera difeTenciación entre los delitos y las • 

cont.1'�.venciones. Sill embargo, a pesar de los ingentes es • 

fuerzos ninguna ha lorrado establecer una clara diferencia 

ci$n. Por lo tanto, concluyo con el DR.ANTONIO VICENTE ARE 
-

NAS que entre los delitos y las Contravenciones no existe 



to c.ot"tt.etir,lmlo en el mJmaral lº se es tablo�i6 � ttc• 

t�n1inades f.rnl)l"(HH1!i • <:ottdyubande n 1u iN>6errollo y �T�gl"eso 

noT Tnz61\ de le rc�H5n donde se tHit.wautrnn., yi, !�fül di.mi • 

nuyend.o l,Qs tl0eect.o, de t..dunAs o a lnp«uu�oq fe¡ :ift;\)p t1'1"0f@ � 

-r�neial ,-,.ay� lu nereancíns inpo:rt ada:.s. ,o cons t1 tuyo la .. 

3 .. u ... UJ\RTICU!.0 s-t (\,"t'Crete szu le 1 J7't). r.Ji;�.�.w:tSNTO I�

CC?'tlrnCTO ne rostC!óN AR/1.,'ÍCl�L.\R!ft •• 

fliít-ll�i• d� Gfnro J ifiera. .Je la iud!cQJa puT el it1p<n-tado-r • 

�•ro l� mcre�nc:.f.a corr�s.Pcnda � l.u descrir,ci6n nechu en <!l 

t'H'itdfiesto y d.emth; documentos• a! r1 qu.o crl!l1l:.j t. tl rfgitnen 

dé p-roh..ib:i a importG�iGn. S<" i�1poncrS l0ts sancior.es atbd.nis 
-
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aduana luego de la cual, se entregar, la. merca.neta, previo 

el cumplimiento de aq1:1ellas, y el pago de ls<>s impuestos C!, 

rrespondientes, cuando a �llo tuviera lugar.-

" El'1 igual forma se rrrocodeT, cun:n<lo se es-tnblezca 

que en los documentos presentados para la nncionalizaci6n 

de una aercnnctu se halla declarado un valor inferioT al • 

normal.",-

El sefialar.tiento incorrecto de la po$ it.i6n arancela-

ria r,uede se?' de SUBFAC'l'URACION o de SOBRRPACTURACION. • 

incurre en multa hasta por el precio de la mercan .. 

eta, siempre que el hecho no constituya delito. 

quien; 

1.- Destine mercancía importada con excepci8n de derechos 

Tebajas o privileg.ios arancelarios, a fines distintos 

del que detennin6 el -rGgimen preferencial.-

2.- TTslade mercanc{a de un Distrito Aduanero favorecido 

a otro distrito Aduanero en que rija tarifa mi.s alta,

sin oagar los derechos de Aduana dife-renciales "•· 

La Ley 21 de 1977, redujo considerablemente el n4-

mero de contravenciones pasando de diez en el Decreto S20 

de 1971 a 2 en la actual legislaci6n• lo cual hace prictico 

\m,\'\t�U.'>AD SlMO>l ---�
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la repTesi6n de estas conductas y borra la im.,,unidad en • 

que 111uchos se amparaban con aquellas conductas que hoy con!. 

tituyen veydadoros delitos. A otras les quit6 cierta seve

ridad y hoy constituyen meras conductas de represi6n admi• 

nistrati vs,s. • 

Las excepciones de derecho son privilegios estable

cidos nor las leyes por determinadas razono& de ti1>0 cien

tífico, cultural, social, econ&lico,etc, para íavorecor o 

estimular detel"lJlinado sector de la economía, de la educa -

ci�n, etc.• �e constituye la conducta por la burla a los 
nacjonales o del fin social buscado.

interosesw 

3.a.1.- LA SUBFATURACION consiste en subestimar precio nor

mal de la mercancía presentada a la aduiua para su naeiona 
-

li&e�i6n, con el fin de evadir ¡rav§.menes. Su conocimiento 

es de competencia de la Aduana.-

3.a.2.- SOBRBFACTURACION consiste en la sobTeestimaci4n del

precio de la merceneta. con la consiguiente fuga de divisas 

al exterior, en deprim.onto d•!a balanza comercial, uero en 

beneficio del Fisco Nacional. Es de competencia de la Super 

intendencia de Control de Caabio.-

3.b.- !ARTICULO 24.(Decreto 9SS de H170).FALTA DE REGISTRO

O LICENCIA PREVIA.-
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Las r.!crcanc1'.as cuya imr,ortaci6n deba estar prec=edida de R!. 

gistro ante el Instituto do Comercio fücterior o de L.ieen - - , 

cía rrri,via
_. 

conforne a los rer,lar.tentos, serAn decomisados 

nor la vta admin;stretiva, cuando so i�porten sin el lleno 

de ttiles requisitos". -

3.c •• fA.RTirULr> 25. (dccret.o !.iSS do 1ü7u.- �XCESO nn iQtJt'• 

'A.Jt .... 

"El t.(ccso de equipaje. que no eonst.ituy& <;nntidad co

�C'rci zi.1 solo d:orti lufaT al decomiso del 1:xcodento en lu •

forna sefialada r>Or lo, -reglsti(lntos ••. -

t.o l"efercnte ,, la «-uofactwración y $OOTefaetUt'i1CiSn 

estl r-eglamc:mtando eu la ley :!1 de 1963 • en el tiStatuto -

Ca.-nbiario, principalmente. Lo n,ferant.e a falta do Rogistro 

y t}xceso d0 equipaje on el Decrete> Ley 4444de 1967 y los 

decretos 18S1 de 1969, 1989 de 1�J73, en los Tcglamentos do 

ft.dunna nttr.ieros 280 • 222, 177, 224 y la Ley 1 a. do 1972, -

�Tincipal::1onte. r.stas nomas no form3n -parte dc,l P.statuto 

-Peno.l Ai,:luu.ncro • y al conocimiento do las inf'rac<:ionos so

�aladas on los artfculos transcritos estl atribuido a las 

autori,dades administrativas. Por tanto, :no se co�prende • 

-por qui esta, faltas administra�ivas forman pai,tca del tt.c . 

tuel. E5tatuto Penal Aduanero.-
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DE L�� rl ./".� V L, CD:,DErn, C01�BlCJ(' ;AL EA El t�rTUTO E,AL

1'DUA, l
r

<O. -

Las penas en el l:stetuto Penal Aduanero segdn su i!!_

portoncia s� dividen �n principales y accesoria�.-v 

i • .. LAS PLNAS PRINCIPALES sori: PRlSIO.N I ARIUZSTO ., Y 14ULTAS. 

Ad'. le r.,stahlece el aTt!'.culo 1� de la Ley 21 do 1977 -

<:uantto tlice: 

� ARTICULO 1 t • f>BNAS PRUJCTPALLS ... Sor1 Penas principa• 

les, 1ft �risit5n, el aTrO$to y la !'ittl-lta. La pena de pr! 

sian tontlr5 duraci6n lmsta do diez ( 1 O) años. El arros 
-·

rl do un (1) mil 'Pesos {$1 .0011 .oo) a un millón de, l'e • 

sos ($1.oco.ooo.oo). "La HultQ sotl urouorcionada a las 

condicion.es econó�icas d'llll comionado y a la r:ravedad • 

de la infracci()n.-

l.a.- Oc aeuordo a esta nuova toy y desde 1�7u se aboli3.

el presidio como pena principal en nu•stro estntut:.o Penal

AJuanero. El argu:nonto que so dS para ello es que por lo -

general lns penas tanto '1e Presidio co:io de P'l'i.si6n se V1'• 
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nfnn cumpliendo en los misaos recintos carcelarios, es de

cir, la pcba de presidio so Clf'ffir,lta en l�s mismas condieio 
-

nes ouo la de PTisi6n. Consid�ro este argumento hastante -

absurdo y falta de hases justificativ�s porquo si el Lcgis 
-

lador e�tablocUi el Pres ilio para o.ste ilícito• el Gobier• 

no d<!>bi6 proceder acorde 3 su deber. o sea. crear los •• -

tablecimiento.s vara. el caso de la ,Tusticio. Penal Ordinaria 

y lilitar.-

Pero si consideramos mlw a fondo la elirainac15n de • 

est;¡ ,ena vemos que dicha medida no so conpatlcce con el d!. 

sarrollo actual del delito de Contrabando, po�que en 101 -

Glth,os tiempos este il!cito ha �obrado rrr1Jporcioncs bast

tantes nrotuberantes, e.n la B<:onm:,!a Nacional, llebido a la 

organ1zaci6n de Mafias 11uy bien ostructurndns 011 este cm

ro paro las cueles, no existe, sin t•e.mor a oqui vocarao, ba 
-

rrer,a nlguua por sobre 1.a cual no nasen sin oscr(ipulo alg� 

r.o debido ol ¡;ran poder aonotario y ln capacidad de pene • 

tracidn on los oT antsnos d� poder del Estado. Este a1pec

to,el actual Estatuto Penal AduanerG, que se ha considera• 

do bastante t�cnico se quod6 muy corto al establoceT una -

peno o.to podr{81'los llamar booigna para un delito que se va 

constituyendo en una Olllpresa bien organisada que estS con• 

taminando los organismos de Poder, como lo dije anterion:u,a 
-
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to ... 

Es nosH-.le tue ln sur,resi3n del Pl'esidio COJBo pena .. 

-principal haya sido el motivo que inipu1s6 al LogisladoJ' pa• 

Ta. imponer ahora una pena de l')Tisi3n mas dristiea que la e

xistente en el anterior Estatuto Penal Aduanoro. C0i110 se -

r,uede observar, la penn de pris .ISn au1"tent6 en cinco afios • 

<1uiz!s tiara compensar el vacio dejado por la supresi6n del 

Presidio. Pe:ro aiin o.st, nunca se puede lle�ar a <:omnarar el 

Presidio con la Prisi6n porque amhos CWllplon objetivos dis

tintos, sil\o fuera ast no tendr!u Tal&n do ser qt.ie el legis 
-

la-dor, tanto extranjero como Nacional, estableciera distin

ciones entre una y ot:ra entidad. -

1.h.- EL ARRESTO.- TambiGn se disminuyo on un (1) afio el m!

ximo de pena en el nuevo Estatuto .Aduanero. Consiuero, por 

las raion0s expuestas anteriormente. que estas es una san . 

cl6n m�y benicnn para lu clase de iltcito que se comete.� 

t.c •• �ULTA.• Como penal principal so establece un mhimo -

de $1.000.000.00. Ciortamente eon relactan a la norma del -· 

anterior Estatuto fu&. un progreso bastante grs.nde consignar 

esta cua.ntta y el establecimiento en la foma de graduarla 

es mu.y significativo. Sin et:lbargo, considero que ese •tmblmo 



.!lcñala.do or. la na:rto final dt.:1 in�i.so 1! del {lrt1'c�lo 1� 

Ol'l;!.MiZ�das cousisten siempre (!,jt u nATUTES MILLOW\RIOS ,._ 

Esta e,s un:i eircunst,ncj,a que dobe t�nersc on cuenta. pu�s 

se eoi-re el -ri.esgo de impo1�0i' umlta� irrisorias que uiu¡;4n

ef.octo harían al penado.-

1.c. l.- L.°' MULTA, su PAGO Y COi'VERsrc�. -

:tl. urttc,1lo 21 et.� lá l .. ey i1 de 1977 • dice : 

'' ARTICULO z,u . .. PAftO Y COhVERSIOr; DE LA 1'-ULTA.-

ta : íultn impuesta co�o pona G.nica y ;\O pn:;nfüt dcmtr() de • 

los tres (3) dto.s siguientes n la oj�-cutoria do la senten

cia, so coswcrt.irti �n a.traste a razón do un iail (1) dta .. 

pal' �awi quinientos ¡,esos ($50u .oo) o frac·ci6u. -

" Cuando se convierte l;¡. Hult� on aTre!iít:o, Gsta se nodrS -

Cllc.edor de tres {3) atios. Bl arresto c.os.a:ri se satisfag,� .. 

la nena de multa, que no se haya cumplido con privacien de 

la libertB,d •• 

" �i ade:m1ts de l• pena privativa se in1¡,usiera mul:ta y lsta 

no fueT"e pay.ado dentro de los trer. dtas de_tjtH;uto-ria de la 

sentencia, se harl efectiva pe� la vta de la juriseieci6n 

@activa e travfs de 1� Divtsi6n de fljccucionos Fiscales de 

la Tesor•rta ceaeral de la RepGblica.-
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" La hult:1 s.e. r--nsarS (.tn lo. AJ:miuistra.c:i6n de Il!lpm.tStos Na 
-

eionales del lu-s¡ar dond� debe cumplirie. y el reclbo co "'

rrespond.ient.Kt dGhe:r4 a�\"'egar!HJ a los autos ".• 

t� ftu.lt.� solo s� iu,pone co.10 .tH\n.Ci5n �.nica en la.s 

cont.r�vencionos. Si esto. Nul\:t} uo t1S �atisfccb1 o rngáda -

dentro dol tfr�ln.t.1 que s�'ñelu e.l a1:t1C1.t.lo C(il':t·nitaJo. J�s • 

indisp,onsal,le haC�T' lu. cl1rid�d uc f\\tC en lflo contr.nvencl.o 

n�s la Multa do�e ce,,il"se a lo¡ roquisi 'tos o�i¡fidos en •• 

urt:tculo St de le Ley Zl de l977�-

<:::�GJ'lJo �lla Ln .si�o iillpüt,stti CO'l1P pcnrt- 2.ccesortn. Us el <:a 
... 

una sa.nci6n acccsóri � inpacs ta <:r� V4��rQs cl,Jl i to-� do Con• 

tyai;M,do, y cui,rndo el.la no o, pasallg s-e ha.,e efectiva !)Qt' 

la jiudsdtccifln. ccactiva. No vs posible ln C(>nversión. poT 

C\n1a.to ello constJ tui ria UUíir. nc�u1.n.<:i6n d� penos privati• 

La Cor-te $upro:�n do Jhl!�t.ic;ia se hu !n·0.m-.nc ildo so

ht"e osttit aspoc:�o. en p'!'ovideneia ..!el lO do MtJ�zo de t941.-

te -<:omo r,u1u r,rinciru,1 y dDica. stuo a�c:eso.ia, uo ,es eon• 

vertible en arTe:s to. Y hay qu� concluir d.adn 1:t a-monta .. 



que 11ecesariam..?nte ha de existir entre los nrttcu.los 696 y 

ó97 Jel C.P.P. y 51 del C.P., citado, que el arttculo 69? 

de la Ley procedimental se refiere unicamente �1 caso con • 

tanplado en el J\Tt{culo 51 del C. 'P . de 1936. No sobra obse!. 

var aue la razón oue tuvo el lefi!:lafor al poner 'tal ordell!. 

mionto fuG la d.e ev h:ur n,ue, en al cnso de (llle se iin,.,us iera 

la sanci6n pecuniaria como accesoria de otro que entrafie • 

privaci6n do lu li�ertad, de ello �erultaría la aplicaciSn 

a w1 mis�o tíemno de dos pouas nrivo.tivas de la liLertad• -

es a saber: la inpu�sta �n la sentenci3 y la de ar�sto9 • 

quo !l'e co:wertif ia la sanción pocuniaria al no ser satisfe

c:La. De ahí que :iolo se pemitu la conversi6n de la sanci8n

l'ecunie.ria c.m. iirrcsto cuando aquella es "principal y anica" 

Esto e3 lo científico y conveniente".• 

2.- PDNAS 1CCE�ORIA�.-

Estón establecidas en los artículos zt del Decreto . 

520 de 1971 y G2 del Decroto 955 de 1070• que a saber dicen: 

"ARTICULO 2!,-PBNAS ACCESORIA.

Son penas accesorias: 

1.- Prohibici�n de jerccr el comercio.-

2 •• IntcTdicci6n de derechos y funciones pt'.tblicas 

3.- Caucien de buena conducta.-
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4.- Para los extranier�s, 8XpulsiGn tl�l territorio Nacio

nal.-

" La l)ro1.libición de�jcrcer �1 co,aercio y la In�erdic

ci'6n de <lorcchos y funciones l)'Úb.1.icas se i.rapondrtin 

sicupre que la -pena p1•incipal see. orivativt... de la li

bertad, junto cou �sta y por el �ismo tiamro,• 

0 f.u Juraci61� se.-i do soí.'j meses a un afio, ctiando se 

it.1pongan cono accesoria a penn nrinci-rnl de multa. -

•• La oxnulsión del territoriv nacional �e dis-pomlrl -

en la sentencin q�e condene al oxtranjero a pena ac -

�Tis16n, se ojecutar5 una voz CW!'vlida ��ta y tendr� 

carlictor nornanente"•· 

"J'.RTICULO c,2 . ... l'ROdlBICIOt� DE ru1mc1m EL COMERCIO . ..

La prohihici6n da ejercer el comercio conlleva la can

cel�ci6n de la ir•scrir,ci6u en el TGgj stTo de comel'Ci.o y la 

clius�ra Jel establ ci�iento del condenado, ara lo cual so 

oficiar� a l�s Cii.r:iarts dr.: Coillercio del l)fis y a la co1111"cten 

te au.tcl'idsd politic:J df.l lt1 iaT ... V

La raz6n d:11 hahc-rse <-st:itlecido en ol nw:1erc 1t del • 

art!c�lo 22. del Decreto 520 de 1971 corresponüe a una 1ncd:i-

da de proteccU5n al camc:rcio organizado. Esta prohibici6n .. 

es consecuencia de ia burla que se ha hecho a la actividad 

comorc.lal logal.-
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Estn r,rohihici�n de ejercer el conercio se proyecta tam -

bi�n a las asocincionos. comerciales para las cuales se O!, 

dcnn la cnncclaci6n de su registro co�erciel en las C§mn • 

ras de Cot;wrc:io del Pnts. fü, ta siáuación se da por al ca. • 

rictcr sui•c�neris del celito de ContTabando� ya QUe por • 

tila las -porsonar, jurtdicns tnmbi�n r.c les �anciona.-

En toda modalidad de Contraüando quo GC aplique como 

pena principal una privativa Je 1� llbertad dcbeb inponarse 

con accesorias las de y¡roh.ibic i6n de ejercer el conercio y 

la interdicción de del"eehos y funciono� públicas por el • 

tiem�o igual al de la ?ena privativo de la liber�ad. Estas 

.-,enas accesorias se aolican con una dtiración m�nor dtJ se!s 

mese$ a un a;o cuando ln condena nrincipal es de multa •• -

2.a.- EL DHCOt,iISO. -

El u.ecomiso esta estl\olecldo e11 el artículo 13 del -

Decreto 955 Je 1970, Que dice : 

ttARTICULO 13. - DECOMISO. Toda riorc.mct.t Je Con traban 

do sor5 deconisadn y entregada al Estado para s� vent� de 

la �israa manera se proceder! con las armas, naves, aerona

ves, veh!culos e iastl"Ul!lentos que hayah servido para come

ter la infracci�n, a menos �ue deban ser Tcstitu{dos n pe!. 

son�s que acrediten derechos sobre ellos y ausencia de cul 

pn en su empleo tltcito.-
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El decmriso no es consi<!.crado en ln l�;;islacíón penal adu.! 

ncrq Cof"'o tPrn cna nccesnrin. T an,..,oco los tratadistas la 

clasifican como nena nccesoria. �in embarro, considero que 

el d,'.H;oni so consti tuyc en dctendnaJ.as circunstancias una 

vcrdnc.ern pena accesoria e Es e 1 caso <lv condeuur a los :-es 

nonsablcs o delito de Contrabando a la p�rdida de la Eer ,, p r -

cnn<.ía cuando so hn prohndo a través Jel t>roceso su respo!!_ 

�t+ilictn<t er el delito. Puede arpumcntarso con raz�n quo -

la i'l\ereancta es ilegal y quelel �indicado ha violado las • 

rin-rrias (,U<: ripen la oateria sobre iJ.1portación y exportuci&n 

noro Jet� tenerse en cuent� aue cualquiera que sea el ar • 

"umouto. de todas ttancras el responsable del delito de Co!_ 

trabando ita invertido dinero de su patriraonio particular, 

nor lo tanto, us el verdaero duoño de la maercancta ast -

sea !sta ilernl.-

�ohc tenerse en cu�nta ouc dl <lecomiso es una medi 

dn e;encial:-cnto iurisdiccional tomada r,1.>r el Juez del Cono
-

cfr, icnto, cor�o consecuencia do la docl¡irctoria de Contra.han 
-

ao. Como 1)1 <lecorliso opera en rolación ccn la mercane!a de 

Contrabando, se decrewl sicnrrrc co:io consecuonc1a de tal -

declaraci6n • es ducir, que su declaratoria os indcnondien-

te de la responsabilidad del sindicado.-

Les casos de deccmiiso de la mercancta que con mb 
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int(;ns :idud le::dona los in ter-eses econ5micos. si -ist µodr!a 

decirse, es en el de- los contl"ahando$ culposos llonde el • 

n-rotietario de ln r.i�:rcanc!a posee o compra.· -.lichn �•o-rcancta 

sin sabol' que es ® contratn1ndo o rioqu,,; no s:,l t,t los ro1u!, 

sitos que h.:ibfa quo t:um-pli.r p3ra adoui.rir dicha ne:rcanc!a 

o r>cr error no adjunto todos los dor:ur1entos necesarios ·n�

Ta la nac:ionaliza.cil$n de uri� i1wreancfa .• -

�on �Stas alguni'¼s consi.dornciones que considol."o deb�r. 

tenerse en cuenta uara <losif'icnr la irrposici5n de la pena ., 

en el respcns�blc del delito d-e CQntrabnndo, t,O'f'QUO actual• 

r�ente se considtn·a que el detoP.iso do la rneTClinctn no ticn9 

1utds qPe ver con la penalitled del r-espons11ble. 'PflTO dtbe te 
-

!'ers<" \}n ci,ent, que lo necalidnd es mor.ril y ffsicn, y sttfre 

moraln:ontc el individuo qu-e ha pe rd.i"1'3 su morcancta on los 

cns��- de Cc-int:rPt and� Culriosr. -

:s .. .. iA CONUBNA CONDICIONAL. -

1\P.TICULO 82. del Decreto !155 de 1970, dice: 

" A.RT! CHLO t .. Ct'lt'\JDllNA CONDICJONI\L� -

Bl bel\uíieio de lo condena condicional "revisto en el .. 

arttculo 81. del C&di�o 'Pen,1 no so aplic.a:rl Clirutdo la in ... 

fr.ACci�n l"ecniga. sobre amas. g,uniciones. explosivos o uro

r.as heroicas 0 
... 
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Cono se puede observar s61o en los casos de ContTabe:!!, 

do de amas, municiones, explosivos y dronas heroicas no � 

so ..,ernite la tcmden.i condicional. �e:.;tin mis investigaciones 

sobro el tndic� �elincuencial de Contrabando en Colombia -

que mds adelante exrondrf, �ste resulta ser el delito :o.enos 

peuAJo en nuestro pa1s. r ello no significa en ningdn nOllle!_ 

to que so ejerza un efectivo control sohre el Contrabando • 

para ovitarlo, sino que la o.iyor!.a de los procesados nl di� 
---· 

tarseles sentencia condenn�ori� entran a go¿ar del subrogaft 

do rennl llar.rndo condena condicional, noroue en todos es a• 

rlicnble, a exconción de los ya �cncionados. No es que !st& 

t.otalr.:entc: en desp,cucrdo de que los condenados por este ilt 
-

cito gocen de la condena condicional� sino que considero,se 

deben esto.ilecer mecantsr10s m,s estrictos para el goce de • 

este �u�rorado. De no hnccrlo así lle�ar5 el momento en que 

nndic cu1:1pllr! condena por C outrahrmdo •• 

As1'. como se estahleci6 en forma taxativa quo para ,a. 

les �asos de Contrarando no hay luvar a este beneficio�iguaj 
-

mente deb:l6 procederse con otras conductas de O!l'"Ce iltcito 

flUt: 1·csultan en grt.ido sU&10 perjudicíales a la economta, pa• 

ra no cometerse injusticias. Pero a la vez, tambifn resulta 

con �ucha dureza que una persona mezclada en Contrabando -
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tle ar::-.is, .nunicirmes, etc., Je valor inslp,ni .i:icante no te� 

ga derecho a 3sto �,encficio. �on pu0s, dos circunstancias 

que debe� �r�oniza�s� nds.-



e o I e L u s I o N E s 

De las consideraciones hechas en el trans• 

curso de este estudio saco las siguientes conclusiones • 

<Ue deben tenerse en cuenta para controlar el fe�meno del 

Contrabando.• 

1a.- Dotar de instrumentos t!cnicos adecua 

dos a las autoridades encargadas de controlar el Contra • 

bando, con el fin de que puedan realizar su labor en for• 

ma efectiva ya que actualmente los medios con que cuentan 

las autoridades del ramo no pueden competir con los medios 

t�cnicos muy avanzados con que cuentan las mafias del Con-

trabando. Esto se puede lograr estableciendo que gran • 

parte de las mercancfas incautadas por contrabando pasen a 

propiedad de la Direcci�n Genaral de Aduana para que ,sta 

pueda disponer del Presupuesto adecuado para esos fiaes.-

2a.- Establecer mejores salarios para los 

agentes del resguardo aduanero, para evitar que sean sobo!. 

•nados ya que fste es uno de los fen&ienos que han contri -

butdo a la expansi6n del Contrabando; desarrollar uns. in •

tensa labor moralizadora en todos los niveles para depurar



a la aduana Nacional de los elementos deshonestos y, esta 

blecer estrictos mecanismos de control de la actividad de 

el personal adscrito a la Aduana para evitar las irregul.! 

ridades que en los ttl timos tiempos ee· han venido presen • 

tando en el seno de la mencionada entidad, como claramen

te lo anota en el capítulo IV de esta obl'a. Esta campafia 

moralizadora debe ir acompañada de una intensa labor edu� 

cativa para el personal de aduana con el fin de inculcar• 

les sus deberes y su estricto cumplimiento en raz6n de la 

delicada tarea que cumplen y para que comprendad la magn!,. 

tud del delito de Contrabaado.• 

3a.- Crear fuentes de trabajo para garantizar una • 

vida decorosa a los millares de Colombianos desempleados y 

subempleados y realizar un aumento general de salario que 

consulte verdaderamente con las reales necesidades de las 

masas populares, para evitar que e sta gran masa se dedique 

al Contrabando como un medio de vida.-

4a�- Que la direcci6n General de Aduanas ponga en

prlctica permanente el artículo 22 de la ley 21 de 1977 -

que habla sobre las CAMPARAS PARA PREVENIR EL CONTRABANDO. 

A pesar de ser una obligaci6n legal la Aduanas ha dejado 

a tris, inexplicablemente, esta campaña.• 



Sa.- DArle a los funcionarios de la Jurisdicci3. 

Penal Aduanera una protecci3n adecuada para garantizar un 

labor mas sosegada porque muchis Jueces los han chantajeaó 

intimidado$, lo cual. lot obliga a renunciar o a pedir tra! 

lado segGn el decir del Tribunal Superior de Aduana en pro• 

pos ici8n aprobada en el seno de la Corporaci6n el 17 de SeJl

tiemhre de 1979• que aparece transcrito en el Capftulo VIII 

de este estudio.• 

6a.- En cuanto al Estatuto Penal Aduanero se le deben 

aacer algunas reformas para hacerlo m!s efectivo en su pena 
-

lidad en algunos casos y evitar las injusticias en otros: 

Considero que se debe implantar nuevamente el presidio como 

pena en la legislaci�n aduanera pufs. actualmente las exis

tentes solo llegan hasta PrisU5n. como pena principal• eon 

lo cual la penalidad del Contrabando se queda corto, resul

tando demasiado benigno para muchos iltcitos por Contraban

do de Cafl, esmeralda y ganado, entre otros¡ el mlximo de • 

la pena de multa debe aumentarse para que ctmpla la funci6n 

de verdadera pena principal• pues• actualmente se corre el 

riesgo de que aquella resulta irrisoria ante el desarrollo 

qua el contrabando ha adquirido en los 4ltimos afios, prin• 

palmente, e.l realizado por laa mafias; establecerse la con .. 

dena condicional para algunos casos que actualmente no go . 



.zan de ese beneficio y negar ese beneficio a otras modal¿ 

dades de este il!cito: Por ejemplo, no llcanzo a explicar 
-

me como un individuo que sea sorprendido c:on un Contraba!_ 

do de armas de insignificante valor, que no tenga ninguna 

trascendencia en la seguridad Nacional y que ese individuo 

antes no haya cometido ningan delito no puede gozar de la 

Condena Condicional, mientras que C>tro que sea procesado 

por haberlo sorprendido con un millonario"matutett de Caff 

o de Esmeraldas, que si atentan contra nuestra riqueza a

gricola y natural, si puedan gozar de ese beneficio. I • 

gualmerite, debe establecerse la obligaci&n del Estado de 

constituil' pólizas de Seguros sobre las mercanctas. incau ... 

tadas por Contrabando, para garantizar en forma efectiva 

los perjuicios que puedan sobrevenir a dickas mercanctas -

y medios de trans�orte custodiados por el Fondo Rotatorio 

de la Direcci6n General de Aduanas, con el fin de evitar -

1 ue sea más gravosa la situaci6n de aquellas personas que 

tengan interfs en los bienes inca1.1tados al tener que inst&!!, 

rar un prolongado proeeso para reclamar los perjuicios a -

que tenga derecho.-
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