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INTRODUCCION

El tema expuesto en el presente trabajo es el @INISTERIO
PUBLICO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA; traté de hacer - un
estudio serio partiendo de shé origenes,;evolucién, fun-
- ciones hasta llegar al encuadramiento qué actgalménte'

tiene, en nuestra legislacidn el principal drgano fisca-

lizador del Estado.

Al lado de las tres ramas que forman_él'ﬁodér pﬁblicd se
encuentra el ente fiscalizador con é# cualidadﬂla Contra
lorfa que vigila el gasto del notario pﬁblico.y ei Hiﬁis-
terio Pdblico, cu&a funcidén principal es garantizar el
cumplimiento de las leyes y buen fﬁncionamiento de los
empleados piblicos; de aquf la importéncia de &sta cuar-
ta rama, si es que podemos llamarla asf, ya que es la

que tiene por objetivo el de preservar el Estado de

Derecho,



Este trabajo trata de resaltar algunas deficiencias que
deben cdrregirse en tan importante ente pdblico, que
permitan recobrar la confianza ciudadana en el poder
jurisdiccional, la cual debe ser absoluta, ya que €&l
vela por los derechos ciudadanos y debe‘ofrecer total

garantia.



1. ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1 BREVE RESENA HISTORICA

plnbygﬁgn?ewpapiﬁglg'hapré de.sgy_necesariamente muy b;eve,
por"cuanto el agente, del Ministerio Pdblico, es un fisca -
1izador de la actuacidén judicial entre otras, y por ello

nos remitiremos al juez en pleno ejercicio. Presenta ade -
gés caridcteres comunes con las funciones y obligaciones del
abogado, y para comprender en una forma mis o menos comple-
ta sus.funéiones nunca estari de mas conocer su.origen his-

térico.

El Ministerio PUblico se remonta en sus origépes a los PRO-
CURADORES REGIS£ que en el Siglo XIV pasaron por diversas
vicisitudes. Lentamente, de simples agentes de ﬁegocios
del rey, se fueron transformando en una magistratura pibli-
ca. En un principio, el rey no fué sino el seflor de sus
vasallos; sus intereses radicaban dnicamente en el princi -
pio del ejercicio de tan elevado-seﬁdrio y en 1g adminis -
Ergc;én de sus dog;nios; Por cogsiggiente,“la_gccién de
sus procuradores se limitaba a la gestidn de los derechos

fiscales de aquel.



Pgrq‘cuando lg realeza tendid a convertirse en el centro de
tgdos los intereses del Estado; cuando, éégﬁn la expresidn
de BEAUMAOIR, se establecid el principio de que el rey era
soberano para todos y que tenfa dgreého azla custodia gene-
;al“de su reino por facultad propia, se Qpnvirtié en el dni-
co representante de la sociedad, y los iﬁfereses generales

se confundieron con sus intereses particulares.

Fué entonces cuando se aceptd entre las férmulas juridiecas
la que decfa que el Rey, que era el representante del Esta-
do, habfa ae encauzar la represidén de los actos il1fcitos y
que tenfa interés en dicha represién. Esta nixina fué? 1la
fﬁenﬁe verdadera del_Minigterio Pﬁblico. Loswprocuradores
del rey tuvieron gradualmente, Junto con la defensa de. 105'-
1ntereses de este, la de los 1ntereses generales del Estado,
en sus atrlbu01ones confundleron flnalldades que emanaban

del mismo pr1n01p10; y asi custodlaban los derechos del rey,

asegurando la repre31on de los delltos, y al obrar en 1nte -

rés del soberano, defendian al 1nteres colectlvo.

Y luego las multas, que entonces constltuian buena parte- de
las penas entraban a constltulr las pr1n01pales fuentes de
la realeza, y eran los procuradores del Rey los encargadoé
del cobro de ellas. Naturalmente se 1nc}1naban a consegulr
la condena de los delincuenfes. | |
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Ahqra bien, por sus origenes mis remotos, el Mimisterio Pa-
blico siempre estuvo en la rama ejecutivé; tal como lo vi -
mos hace poco; en laglmonarqufas absolutas se concentraban
en el rey todos los boderes del E§tado, eﬁtre ellos el de
administrar justicia. Sin embargo, la diversidad y.la com-
plejidad de las funciopes del Estado, obligé a los Monarcas
gAconiiar la administracién de justicia a los jueces pero
Ppnservéndosé para s{ la facultad de revocar o reformarhlas
providencias de los Jjueces. Con la finalidadAde facilitar
a los jueces la administracién de justicia, y sobre todo
aquellos que suscitaban especial interés en el monaréa, és-
te decidi§ designar funcionarios de su confianza para que
gplaboraran con los jueces en diferentes asuntos; éste én o-
tro asomo histdrico de la hoy importante funcidén fiscaliza-

dora del Estado, a través del tema que nos ocupa.

Se puede tomar la fecha del afio de 1865, como aquello en que
no le dié carta de ciudadanfa al Ministerio Pdblico como re-
presentante del poder ejecutivo ante el poder judicial para
entonces, tratar de descubrir tales orfgenes en una actitud

¥nica especial, la cual quedard suficientemente clara en 1lo

Posible en el presente trabajo.

Después de la constitucién, el parlamento que por lo general
ha tenido la funcién principal de legislar en el control del
gasto piblico y la imposicién y recaudacién de los impuestos,

al cesar en sus funciones, designaba ciertos funcionarios en-



cargados de vigilar los gastos piblicos, y no. solamente &s- .
to, sino, la de ejefcer cierto control sobre la imposicién
de los gravimenes. Aquf aparece el Ministerio P@blico en

la historia al lado del poder legislativo. -

Qtro_antecedente histérico del Ministerid Pﬁblico,‘ya con
gﬁéﬁestructura orgénica propia y casi que definida eﬁ cuan-
té a sus funciones, se remonta a Francia donde la 1nst1tu -
c1on LES GENS EU ROI bago la Revolu01on Francesa donde se
penso en suprlmlr a el Mlnlsterlo Publlco, pues se veIa en
el un 1nstrumento favorable al goblerno autorltarlo pero ‘se
1lego a 1a conclus1on de que la 1nst1tu01on tenia enormes
ventagas, ya que podIa contrlbulr a'una bﬁéna admlnlstra =
01on de Justlcla, por el control egerc1do en nombre del po--
der leglslatlvo cuando este emanara de un reglmen de repre-
senta01on parlamentarla o dlrectamente 1mpuesto en nombre
dgl poder ejecutivo para vigilar 1os trlbunales,‘razon va -
leqera, porjla Que la institucidén en aquel baséao se mantu-
vo. En las leyes.de India se_lleg6 a-estab1ecer que en ca-
da de una de las reales audencias hubiera'dos fiscales co-
rrespondiendo al mids antiguo los-asuhtos que se relacipna -

ran con materias civiles.

En Espafia, los fiscales ejercfan funciones de asesores de
las cortes de justicia, vinculados como funcionarios de es-
ta rama. En muchas ocasiones llegaron a reemplazar a 1los

jueces ante los cuales ellos intervenfan en razén del cono-



cimiento de un proceso, o de una~funpién de vigilancia.
1.2. ANALISIS DE SU EVOLUCION EN LAS DIFERENTES LEGISLACIONES

La extensidn representativa del Ministerio Pdblico depende

en gran parte de las necesidades histériéas, asi, cuando la
beneficencia y la instruccidn son fundamentalmente funcio -
nes sgciales, aquel pueda representar a los establecimi;n -
tos de esta clase (como ocurre en Espafia), sin Que sea in -
d;spenSable su representacién, porque puede tener otro re-
presentante segin los medios y las reglas que haya dado el
pg@g; gﬁecutivo; Yy aﬁp el Ministepio Pﬁblico_puedé:encar -
garse en las monarqufas de. 1a defensa de los iﬁtereses so -
giales'de la misma, del patrimonio y de la defensa del Es -
tadp en sus relaciones particulares pero no cuando existan

cqntiendas entre el Estado y el particular, pues en estas

puestiones que son laé de hacienda y las de lo contensioso

adm;nistrativo; debe el Estado tener reprqsenﬁante especial
j! é esa necesidad responde en Espéﬁa al cﬁerpo de abogados

del Estado.

En Espalla, el origen y desarrollo del Ministerio Pdblico,
ain en su moderna organizacién ha recibido distintos nombres:
Se le ha llamado Fiscal de su Majestad, y hoy es frecuente
llamarlo asf. Como también Ministerio FiSpal, considergndo-

se por algunos la palabra Pdblica como inexacta, ya que en



;;gqr ejercen un ministerio piblico todos los que prestan
un servicio pﬁblico y, por tanto, toéos los funcionarios
del Estado y entfe ellosllos misﬁos jueces, pero'si se con-
sidera el concepto que se ha dado de la fincién el Ministe;
;iq_Pﬁblico se encuentra el nombfé justificadd.porque re -
p;esgnﬁando el fiscal la sociedad y la 1é§; é1 és quien de-
sempefia una funcién pdblica por exqeléncia. E1l nombre de
fiscal tuvo su origen en.la antigua Roma, cuando, é;éada

gl Tesbrero piblico, los emperadores nombrafon funcionarios
encargados de aprémiar al pago-de loé tributos que debian
ingresar al fisco, a estos func1onarlos que representaban
en los trlbunales al flSCO se les llamo flscales, pero si
'blen es 01erto este es el orlgen de la palabra fiscal, no
podemos decir que lo sea de la 1nst1tuc1on, ya que para con-
servar la patria en estado de pureza, creyeron 1los romanos‘
que bastaba la accidn popular, pues nlngﬁn ciudadano deja -
rIa de denunciar allcriminai. Algunos han pretendldo vef
“n el DEFENSOR CIVITATIS el abolengo del mlnlsterlo flscal
en la hlstorla Juridlca Hlspanoromana, creen01a que constl-
tuye en error ev1dente pues eran bien dlst;ntas las atribu-
ciones del uno como del otro. También es equivocada la
opinidn que ve el origen de la institucidn fiscal en los
PROCURADORES FISCI Y ADOVOCATI CAESARIS de los romanos, e
ignalmente erréneo hacerlo derivar de los AUTORES FISCI, o
de el funcionariq conocido como el HERALDO que en el pueblo

judfo acompafiaba al cadalso a los reos de muerte excitando



al pueblo para que expusiera alguna circunstancia que pudie-

ra impedir la ejecucidn  del reo.

Los escritores que no encuentran el origen del Ministerio
Pdblico en Roma, creen hallarlo en Espafias El1 fuero juzg5
coptiene varias disposiciones relativas a la creacidn de

los Personeros del Rey, reconociendo no s6lo a los reyes si-
pqutambién a los Obispos el derecho a nombrar pefsoneros, o}
personas que los representen en los asuntosAjudiciales (Léy
la Pit. III, 1lib. II).  Estos personeros como los patrohes
ggl'fisco prueban que.én los tiempos a que éstas se refie -
ren, el Mipisterio Piblico estaba limitadoAg ciertas funcio-
nes y asuntos. Esto se establecid en»Castilla, con atribu -
ciones muy parecidas a las que hoy tiéne, cuando 1os»tribu4
nales permanentes. Ya los fueros muncipales habfan auto -
rizado a los pueblos para nombrar fﬁncionarios que'inspec -
cionaran la Administracién Pdblica, 1o mismo que la de Jus-

ticia y ayudarla en la éveriguacién.de los delitos graves.

Felipe V, procurd organizar el Ministefio'Pﬁblico, creando
un jefe del cual dependieran todos los abogados fiscales

gue hiciesen falta para el despacho de los negocios; en pri-
‘méra instancia ejercitaban la accién pdblica todos los que
tenfan la aptitud legal necesaria para presentarse en el
foro; el cargo de promotor fiscal lo desempefiaba cuélquieré

de los procuradores del juzgado auxiliado.por un letrado.



En Valencia y en Navarra, existfan los patrones del fisco
ejerciéndose el patronato de Estado“ppr dos funcionarios:
E1l Abogado Fiscal o fiscal simplmente, encargado de 1la
acusacién de los delitos, y el Aﬁogado Patrimonial, a-
quien qompetia el ejerqicio de las acciones del real pa -
trimonio y el erario, 1; defensa de los derechos de los
Reyes es asunto de orden civil y el cuidado de que se rea-
lizaron los impuestos. Ademds, en Navarra habfa un fun -
cionario encargado de la defeqsa de la jurisdiccidén real
en las contiendas que se suscitaban entre ésta y la ecle-

sifstica, con el nombre de PROCURADOR REAL.

"Por dltimo en Aragén cred Jaime II, en el afio de 1300, un
procurador general del rey, cuyas facultades no se exten -
dfan mds que a defender a sostenér las causas o pleitos que
ésta moviera o moviesen contra &1, no podfa ser mis de uno,
ni renunciar al cargo, pero mds tarde se le autorizd para
que pudiera poner hasta dos sustitutos que hacfan parte co-
mo él ante la justicia seﬁaléndosé como propio de uno ¥y
otro el conocimiento fiscal de las causas cfiminales: Todo
esto siguié sin ninguna alteracidén ni reforma hasta que la
ley de unificacidn de los fueros de 1841 iguald la adminis-

tracién de justicia en todas las providencias de Espafia.

La Constitucién de 1812 establecid un funcionario del miris-
terio pdblico en cada tribunai, dependiendo todos de uno

superior comin. Hasta el afio de 1835 ﬁo tuvo fealidad esta



;gstitggiSQ en_lqs'tribuga}es de 1a_Suprgma Corte y los Su-
periores de las provincias; En los juzg;dos de los corre-
gidores y alcandes mayores no existfan con caricter perma -
nente, sino que en dado caso se qomﬁraba el juez un promo -
tor que acusaba si encontraba que habfa méritos para ello,
?punto ésto no era obligatorio, porque ei juez podfa seguir
adelante en la causa EX OFIGIO, haciendo &1 mismo’lés veces
de promotor. Més tarde, el ministerio fiscal alcanzd éigﬁn
adelanto en las ordenanzas de 1844 y 1858 haéta'llegar.a
p{gapizarse definitivamente como estd hoy actualmente, por
la ley orgidnica del poder judicial del 15 de septiembre de

- 1870, y la adiciéna la misma del 14 de octubre del afio 1882

La organizacidén y ulterior desarrollo del Ministerio Pdbli-
co que otros pueblos han dado a tan importante funcidén fis-
como fuente primigenea a FRANCIA, donde esta institucidén
gpareciS.y se desarrolld en é&poca anterior a la primera
repiblica. Dichos fuﬂcionarios recibieron el nombre de Co-
misarios, y su misidén eré la de procurar el cumplimiento de
%gs }eyes,y el castigo a los delincuentes. Durante la épo-
ca del terror desaparecieron los fiscales, pero wvuelven
luego con un antiguo nombre y una_organizacién parecida a
ia de hoy en muchos pafses donde la institucién posee una
rigurosa funcién de observacién por los dictimenes del

Estadoe.



La mayor parte de las naciones de Europa, casi igual a 1las
anAmérica y hasta el JapSn, tienen el ministerio fiscal
con organizacién y atribuciones muy parecidas v se les de-
signa con los nombres de PROCURADORhFEDERAL, PROCURADOR IEL
REY IMPERIAL, DE LA REPUBLICA O DE LA NACION. Obedeciendo
mds que todo a la forma de gobierno imperante. ZEn Alema -
nia, cada tribunal tiene un representante del mipister%o
piblico. ZEn el tribunal supremo hay un fiscal superior (o
. ﬁEREISCHSANWALT) y uno o mis fiscales; en los tribunalés
regionales superiores en los regionales unos o mis repre -
sentantes del Estado; en los tribunales uno o varios fis -
gale;_contanales. Son independientes de los tribunales, y
§u_jgrisdiccién es la de éstos, segin el que éjerzap ‘cada

uno sus funciones fiscalizadora.

Inglaterra constituye una excepcidn; allf no existe el mi-
nisterio fiscal como lo conocemos, ni aiin después de lé
Ley del 3 de julio de 1879 que cred la direccidn de perse -
cuciones piiblicas para intervenir;y activar los'procesos de
ipterés para lahseguridad del Estado o aquellos que preocu-
pan a la opinidn por la alarma que producen, y lo hacé por
medio de los Abogados a quienes encarga la defensa del

Attorney General, y a veces de un Sollictor de la Corona.

En Escocia e Irlanda existen funcionarios con misién muy
parecida:a la de:los fiscales, y sus resultados Se acredi -

taron en la célebre informacidn de 1869, que determind en

10



Inglaterra, una corriente favorable al establecimiento del
Ministerio Pdblico y cuyas consecuencias fueron los proyec-

tos de 1870. 1873 y la Ley del 3 de'julio del afio de 1879.

Es de anotar, ya que este punto'hage referencia al desa -
E;o}}q_del Ministerio Pdblico en otras legislaciones, que
en otras legislaciones como la espafiola, a tf{tulo de ejem-
plo, se contempla el ministerio fiscal en la jurisdiccidn
gg}gsiéstica, ¥y que se ehcpentra en muchos ordenamientes -
jgrf@icos_dé otras naciones, y que tiene comq.ﬁisién fun -
gagental el répresentar los intereses de ia'iglesia; co -
rfespondiéndble impedir que ésta sea agraviada eﬁ‘sus-de -
rechos, velar Ppara que se cumplan las 1eyes y pedlr las
Penas que procedan cuando a ella se falte. El flscal
ecles1astlco es un clerlgo letrado, jurista, generalmente
en ambos derechos~ pPero no es condlclon 1nd1spensable que
sea abogado, pues no es corrlente que tenga que actuar en
causas merémente profahas; m&s para éctuar en esta clase
de causa necesita un asesor nombradb bof él miémo., El fis- -
cal es nombrado por el Obispo pero en caso de necesidad»
puede nombrarlo el Vicario Geherél. Es fequisito para sef.
Fiscal Supremo del Tribunal Eclesidstico, en Espafia sér

Nacional, cuya eleccidn esti a cargo de su Santidad.

Lgé atribuciones del Fiscal Eclesiistico son: Denﬁnciar
los delitos, sostener la accidn pdblica contra ellos, pe -

dir la imposicidn de la pena candnica que corresponda o la

11



absoluc;6n, si asi‘lo estima y apelar de la sentencia -

qgando as! proceda. Algunas veces, los éargos de defensor
de matrimonio y de profesidn religiosa se han confiado al
representante del ministerio fiscal. Aunque son cargos de
distinta naturaleza (Defensor del Matrimonio, T. XVII, pe

1301) .
1¢3.  SURGIMIENTO EN COLOMBIA

Antecedeﬁtes histéricos nos dicen con mucha aproximacidén
cronolégica, que en Colombia tan importante institucidn
jurfdica aparecié por creacidn constitucional en el afio de
1830 en la constitucién promulgada en el afio en referencia

que en su Artfculo 100 dispuso:

"El Ministerio Pdblico sera ejercido por un ageﬁte del poder
ejecutivo, con: el tftulo de procuradbr general de la na -
cidn para defender en los tribunalés y‘juzgados la obser -
vancia de las leyes y brqmover ante cualésquiera autorida;'
des, asf civiles como militares y eclesidsticas, los inte-

reses nacionales cuando concierna al orden pdblico".

M&s adelante desaparece el Ministerio Piblico en las cons-
- tituciones de 1832 y 1843, Para nuevamente ser reestable -
cido en la Carta Fundamental del afio de 1853, cuyo Artfcu-.
lo 13 dispuso que el Procurador Géneral de la Nacidén debfa
ser elegido por voto directo ¥y secra#@mdaw%&QQ§:TUngf’ a-
UNIVERSIDAD SEAGE BOLVAR

BIBLIOTECA

12 § BATRAN

|
i
1
|



dipos. Su perf{odo era de cuatro afios pudiendo ser reelegi-
do. E1l Artfculo 45 establecfa que dicho funcionario debfa
11evap la voz de la Repiiblica ante la Corte Suprema en to-
dos los casos en que fuera parte conforme a la ley. Igual-
mente, habla de los fiscales d¢ los tribqnales, pero sélo

en cuanto a eleccidn y perfodo.

La Constitucidn de 1858 conserva la institucién del Minis-
terio P§blico al hablar del procurador general de la nacién,
Sin embargo, no se asigna.funcidn de ﬁiﬁguna naturaleza ni

se expresa de otros agentes del Ministerio Pdblico. -

La Constitucidn de 1864 dice en su Articulo 73‘éﬁé el Mi -
nisterio Pdblico serd ejercido por la Cdmara de Represen -
tantes, por un funcionario denominado procgrador general de
la pacién, y por los demés funcionérios que determine,lé
}ey. Por el Articulo 74 & otras normas se les sefialan

atribuciones muy semejantes ailas que hoy tiene,

La Constitucién de 1886 conservd la gran institucidn fisca-
lizadora d&ndole la organizacidn como también las atribu -

ciones que hoy todavfa conserva.

No se debe pasar por alto al estudiar el tema referente al
surgimiento del Ministerio Piblico en Colombia. Algunas
condiciones socio-polfticas en que surgid la mencionada ins-

titucién en el seno del Congreso del afio de 1830.
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Cuando todo parecfa indicar que }a gran Colombia llegaba a
su fin con las convulsibnes que agitaba iSS gxtremos del
territorio y la exaltacidén politica inter}or. A pesar de
todo ésto, el Congreso admirable,,en‘su deseo de salvar la
gbra de Bolfvar, aprobd la Constituciﬁn el 29 de abril del
afio de 1830; teniendo en cuenta las Bases qﬁe el mismo

congreso habfa aprobado antes.

En términos generales la estructura y el contenido de esta
nueva Constitucidén eran casi los mismos de la de 1821, mu-
chas de cuyas disposiciones mds importantes habfan sido

casi literalmente copiadase.

Como 1lo mas importante de las novedades de la Constitucidn
aparte de la que nos ocupa, se cifa lo rgferépte a la auto-
nomfa municipal. All{ se dispuso que el territorio péra
una mejor administracidén se dividfa en departamentos; pro -
vincias, cantones y parroquias. Se estableci6 en ésta
constitucién que habrf{a concejos municipales en las capitaf

les de provincia y en aquellas cabeceras de cantdén, en que

pudieran establecerse a juicio de las cdmaras del distrito.

Para José Marfa Samper, esta constitucidn contenfa en todo
sentido, asf{ en la forma como en la suétancia, un progreso
considerable. El plan era mds completo, a la par que mas
met8dico y sencillo, y la redaccidn mis clara y precisa; lo

que no era de extrafiar, habiendo concurrido a discutir mu =
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‘chos ciudadanos eminentes. A nuestro juicio agrega Samper,
la Constitucidn de 1830 es una de las mejores que se hayan

expedido ,para la Repiblica.

Eﬁ'ot;o lugar el eminente publicista dicg lo siguiente:
Como se ve, la Constitucidn de 1830 era.él propio tiempo
l;beral y conservadora; conciliaba con habilidad los an -
tes opuestos intereses, y era seguramente la mas sabiaﬂy
qgmpleta que hasta entonces hubiese boncebido enilé Améri-.
ca Espafiola. Hacia honor a Colombia, era el fruto de pa -
tridticas transaciones entre Bolivarianos y Antibolivaria-
nos, federalistas y centralistas, autoritarios y liberaies,
y daba la prueba de un gran progreso alcanzado en la pose-
sién de las doctrinas sobre el derecho piblico interno, asi
como en el arte de construir con aéierto y moderacidn una

Repiblica de un gobierno popular y representativo.

La Constitucién en referencia, no alcanzdé a tener vigencia
en la Gran Colombia, porque &sta de hecho ya se habfa di -
suelto por los acontecimientos de Venezuela y el Ecuador,.
ﬁor esta razdn afirma Samper, que la referenciada Constitu-

. 4 . &
cidn nacid muertae.

Como dijéramos inicialmente, no nos sentirfamos conformes
en nuestro trabajo de no haber incluido este importante
marcc histdrico en el surgimiento del Ministerio Pdblico en

Colombia, ¥y es de capital importancia, ya que allf fué donde
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practicamente obtuvo la Carta de Ciudadanfa el principal
fiscalizador de nuestro ordenamiento jurfdico.

3

1<4. DBSARROLLO EN COLOMBIA

Para dilucidar todo lo referente al desa}rollo del Minis -
terio Pdblico en Colombia, es menester que tratemos de ha-
cerlo tomando como punto de partida>su propio desarrolio
histdrico, que es a nueétro juicio lo més correctd;“ya-que
de alli se podrfa hacer un mejor_anélisis desde su fuente
primigénea en nuestro ordenamienéo juridico hasta nuestros

dfas.

Es evidente que los paises de América Latina, no han posef-
do una organizacidn juridica propia. Salvo algunas raras

excepciones, las organizaciones juridiéas han sido tomadas

de los sistemas tradicionales. Puede decirse por regla ge-
neral, que los sistemas j@ridicos de estos pafses se sitdan
dentrosde la faﬁilia Romano-Germanica. Sin embargo, -la per-
tenencia a esta familia no es absoluta, ya que una serie de
razones histéricas, socioldgicas y polfticas han producido
fendmenos especiales que revisten de ciertas peculiaridades

especificas a tales sistemas.

Por tanto, para poder conocer y comprender mejor el sistema

jurfdico de cierto pals, al jurista no le basta como situar-

lo dentro de una de las grandes familias del derecho, sino
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que debe analizar sus caracteristicag especliales, ya sean
§11as propias o tomadas de otro sistema,fén consecuencia
para conocer y comprender mejor el desqrrpllo del Minis-
terio Piblico en Colombia, es importante énalizar, as! sea
en fq?ma_somera, la influencia que los sistemas jurfdicos
dg los pafses fuertemente ligados a nuesf;a historia y lo
que han podido ejercer y las caracter{sticas propias que

se desprenden de la naturaleza de la misma.

En lo que respecta a la influencia Espaiiola, cuando el ju -
;ista se plantea el problema relativo a un pais colonizado
por Espafia, se pregunta ante todo que influencia pudo ejer—
cer o ejerce el Derecho Espaﬁdl sobre determinada institu -
cién jurf{dica. Esta es una reflexién que se pﬁede ekpiicar
tomando como punto de partida la'iarga colonizacidén y la
aplicacidn consecuencial de Derecho Espafiol a que fueron so-

metidos los paises colonizados,

No obstante, es menester tener en cuenta que, por lo menos
en lo tocante a nuestro pafs, dicha influencia ha perdido
mucha importancia, pero que su influencia en su ulterior de-

sarrollo ha sido determinante por lo expuesto anteriormente.

En efecto, aunque sea evidente las§ huellas dejadas por la
civilizacidn Espaﬁola en los pafses latinoamericanos, y es -
pecificamente en Colombia, cabe hacer.notar el lugar cada

vez menos importante que el Derecho Espafiol ocupa en nues -
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tras instituciones.

Tomando a tftulo de ejemplo, la institucién del Personero

en 1o que respeéta a la administracién mJnicipal, & segin

Osorio Londoﬁot tenemos que:

El Derecho Espaﬁol ha ejercido cierta influepcia
especiélmente a través del Personerb, Este fun:
cionario era a la véz; hasﬁa hace-pqco.ﬁiempo A-
:gente del Ministerio Pﬁbligo y Represéntante le-
gal del muﬁicipid no obstante, la existencia del
Alcalde'que'es el jefe de la Administracién Mu -

nicipal,. -

Sin embargo, inclusive en este casd la influencia dél De-
recho Espafiol en el desarrollo de la Institucién comenta-
da se ha debilitaao nétoriamente por lo que seguidamente

expondremos;:

En primer lugar la Reforﬁa'del 68,val preveer las posibi-
-lidades de autdrizaciones-de los. Concejos Municipales al
"Alcalde para la celebracidn de'contrafos, impliéd la dis-
minucién de fqnciones,del personero como Representante le-

gal del municipio en ciertoscasos concretos.

1 OSORIO LONDONO, Néstor. Les personnes publiqueénon
o o territorialesen droit -Colombian,
Tesis. Der. Universidad de Paris II, 1974. p. 45.
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En segundo lugar, el Articulo 3o, dé la Ley 28 de 1974, al
cppﬁéri; al Alcalde la representacidn dei mqnicipié para
todos los efectos, termind definitivamente con las funcio-
nes del personero como representante legal del municipio
quedindole en términos generales solamente las funciones

-

de agente del Ministerio Piblico.

Qtro.aspecto que ha influfdo en él desarrollo del Minigte—
rio P8blico en nuestro pals, en el cual hayAque reconocer
la preminencia de la'legislaciSn'éspaﬁola, puede observar-
'se en las instituciqnes sociales y politicas del pafs, ias
que.. ge. han modelado notoriamente al rededor de la preminen;
cia del propietario dé 1a'tierra, como 1égado de la COioni-

zacidn espafiola.

Puede igualmemte considerarse como expresidén de esa in -
fluencia socioldgica el reconocimiento especial que de la
religidén catdlica hace la constitucién colombiana, no obs-
tante la libertad de conciencia que ella consagra al mismo
tiempo y analizarse asi mismo la influencia del derecho es-
- ~ . « & - . . ‘ -
pafiol en nuestra legislacion y por ende en sus principales
instituciones, entre ellas la funcién fiscalizadora del Es-

tado a través del Ministerio Pdblico.

La Legislacién Norteamericana también ha tenido influencia
en nuestro ordenamiento jurfdico y el desarrollo de algunas

de nuestras principales instituciones. PSS
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Aparte de una cierta influencia de origen norteamericano ha
servido de modelo al sistema juridico colombiano los prin -
cipios de la Revolucidén Francesa, cuya marcada influemcia

ha estado presente en toda nuestra organizacién juridica.

La actual organizacidn del Ministerio delico ha obedecido
fundamentalmente al desarrollo obtenido a través de ciertos
cambios sufridos en nuestra historia batria; lo que ha sido

el resultado de momentos histdricos concretos.

Su extensidn representativa en Colombia, ha respondido fun-
damentalmente a las necesidades histdricas, aparte de la
marcada influencia que se ha tenido por las legislaciones

de otros pueblos organizados jurfdicamente.

Asi pues, su desarrollo comienza por mandato constitucional
lo dispone la Carta Magna del afio de 1830 en .su Artfculo

100,

En Colombia, como en Francia, en la épocé-dél terror el de-
sarrollo del Ministerio Pdblico sufrid interrupciones, en
nuestra legislacién desaparecid la institucién durante los
mandatos constitucionales de las Cartas de los aflos de 1832
y 1843, respectivamente, para luego ser restablecido en 1la
Constitucidn del afio de 1853. La Constitucidn del afio de
1858 fué respetuosa de la institucién fiscalizadora aunqué,

no le asignara funciones ni referenciara, a otros agentes
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del Ministerio Piblico.

La Suprema Carta del afio de 1863, dispuso que el Ministerio
Piblico fuera ejercido por la Cémaré de Representantes por
un funcionario que en adelante se llamarfa Procurador Ge -

neral de la Nacidén, nombre actual, y por lds demds funcio-

narios que determine la'ley.

Fué en la reforma constitucional del afio de 1886, el afio

culminante del desarrollo del'Ministeriﬁ Pﬁblico en Colo@f
bia, ya que a partir de alli se le'dié a dipha institucién
la organizacidén, atribuciones y funciones; que en-esencia
son las mismas que hoy.poseé, después de la estrepitosa

cafda del acto legislativo ndémero uno del afio de 1971; en
donde se iba a dar un vuelco total a la estructura, orga -
nizacidn, funciones y atribuciones del'Miniéterio Pﬁbiico,

pues se inclufan novedades en el aspecto fiscalizador.
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2. UBICACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

COLOMBIANO

2.1. DIFERENTES RAMAS DEL PODER PUBLICO

El poder piblico es el poder del Estado. Para designarlo,
también se emplean muchas expresiones, que a veces resul -
tan pocos placenteras para el decir de autores como
FISCHBACH, autoridad politica, DOMINIUM, IMPERIUN. Sin
embargo, algunos autores han sefialado una marcada diferen-
cia de signidicacidén entre el poder y la autoridad, que es
“Timportante ver a fin de lograr una mayor precisidn de los
~":-c:o.nceptos anfes de referirnos de lleno“él tema de las di-

ferentes ramas. del poder pdblico.

El poder es una cuestidn de hecho,'que dependé,del empleo:
de la fuerza, mientras que la autoridad es una cuéstién de
orden moral, El término de autoridad vieﬁe.de la palabra
latina AUTORITAS, AUTURITATIS, que siénifiééxautoridaa a-
tribuida a una persona para hacér una cosa. Equivale por
ello a una significacidén de poder legiSIinvo.‘ Supdne él

derecho en el que la ejerce y la obligacidn de los que es



tan sometidos a ella.

La distinci5n éoncgptual entre el poder y la autoridad solo
cabe hacerse en un'sentido estricto,‘més ;0'en seﬁtido lato.
Por ello en él lenguajé de la ciencia del Derecho Politico
PODER PUBLICO y AUTORIDAD POLITICA, son éﬁpresiones sindni-
mas y se emplean indistintamente. M&s aln, en los estados

democriticos pdrque en ellos el poder estatal tiene su '

fuente en los_propios gobernadores.

Después de esta disquisicidn, definimos el pbder piblico
comqlel conjunto de atribuciones que tiene el Estado para
origntar y dirigir la actividad de 1os_asociados. En cuan-
to a su naturaleza, consideramos que es mbral y fisica él
mismo tiempo, lo cual diferencia dicho poder o autoridad de
‘otros, que bien son enteramente morales o completamente

fisicos.

La gran mayorfa de los textos y de su fuente inicial, sus
labores, reproducen la conocida divisidn tripartita de fun-
cioﬁes por parte del poder pﬁbiico, dividiéndolas en legis-

lativas, ejecutivas y Jjuridiccionales,

La anterior divisidn tripartita es hija leg{tima de la di -
visidn de los poderes de el insigne varén De Montesquieu,
Més tarde, acogida en forma radical por la democracia cls -

sica,
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Nuestra mixima regente jurf{dica expresa en su articulo 55,
que en el poder publico colombiano consté de tres ramas

que son: La Legislativa, la Ejecutiva y lg Jurisdiccional.
Pero €sta concepcién del poder estafal integrado pdp ramas
so}g data_entre nosotros a partir del acto legislativo Noe.

1 de 1945. Antes se emplearon términos ébDERE§ ¥y ORGANOS
rara expresar determinadas concepciones estructurales y fun-
cionales del poder piblico, como lo veremos en forma su£si—

guiénte.

Hasta el aflo de 1936 todas las constituciopes expedidas en
nuestro pais empleardn el término plural de PODERES PUBLICGS
o DEL ESTADO én vez de'lé sihgular-PODER PUBLICO. ”Asi el
Artfculo 57 de la Constitucién 1886, establecfa: "Todos los
pqderes publicos o del Estado{soﬁ limitados y ejercen sepa-
radamente sus respectivas atribﬁciones". En el desarrollo
jurigico de nuestro péig, laé ideas de LEON Duguit, tuvie -
ron acogida, aunque un bOCo deéfiguradas; y cristaliéaroﬁ
en el Articulo 21 de Acto LegislativolNo; 1 de 1936, donde
se establecid en su primer inciso: "Son 6rgaﬁos del poder

piblico: El legislativd, el ejecutivo y el‘judicial".

Importantes reparos se hicieron a lo establecido en la Re -
forma COhstifﬁcipnal de 1936! lo * que tuvo muy en cuenta

el constituyente dél.aﬁo de 1945, cuando en el acto legis -
lativo No. 1 de este'aﬁo cambid el término de Organo por el

de Rama, entrando a considerar que el poder pdblico es el
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instrumento que el Estado tiene para ejercer sus funciones
y como éstas son tres en esencia, tres deben ser las ramas
del poder piblico para que cada una se encargue de ejercer
la suya o ir separado, aunque colaboren a;ﬁénicamente en

el desempefio de las funciones del Estédo: Ahora se conci-
be, el poder piublico como un épbol de cuyo tronco nacen

tres ramas, lo cual no déja de ser segin el maestro de De-
recho anstitucional Jacobo Pérez Eséobar, un tanto aiti -

ficioso.

Pasargmos ahora en el désarrollo de nuestro trabajo-a dis-
cgtir, después de este enfoque_preliminar, sobre cada una
de las ramas del poder pﬁblico; Fl Estado legisla, es de-
cir, concreta generales la regulacidén de la conducta indi-
vidual en sociedad, asi pues, la funcidén legislativa es 1a.
expresidén abstracta, superestructgral“de lqs'intereses cla-
sistas, de las relaciones de prddggcién en un momento
histérico.

Segin la democracia capitalista libera, la ley, la funcidn
legislativa, es la voluntad popular manifestada directamen-
te por el drgano legislativo, la funcidn legislativa recoge

el querer del pueblo.

Por esta concepcidn, en las primeras constituciones se nota
una marcada primacfa de la funcidn legislativa y de sus Sr-

ganos respectivos, la ley y el Congreso ocupan sus primeros
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capitulos. Ademds, las funciones ejecutivas y jurisdiccio-
nal se desarrollaban con estricta sujecidén a la ley o norma
general, son funciones de simple ejecucidén, el agente gu -

bernativo o el juez, aplican la norma a casos particulares.

La rama legislativa del poder piblico colémbiano, denomina-
da Congreso, recluta a todos sus miembros, o sea a los se -
nadores y representantes, a través de elecciones populafes-
directas. Tal como estd consagrado en nuestra Carta Magna,
ggando dispone en su Artfculo 171 cuando expresa que fodos
}qs‘ciudadanos eligen directamente representantes y senado-
res; Nuestro Congreso, miximo Srgano legislétivo, posee
ung”estructura bicameral, ya qﬁe estd integrada por dos Cé-
maras que se denominan SENADO y CAMARA DE REPRESENTANTES.
No bay raigambre histdrico en la que fundamentar nuestro
bicameralismo, como las existentes en Ingléteéra.y Estados
Unidos, de ahi que hace algﬂn tiempo se viene propugnandd
por una eficaz reforma que nos lleve hacfa el monocameraAf.

lismo,

El aspecto material de la ley son sus elementos esenciales.

1. Regulacidn de las relaciones interindividuales, es el
elemento tradicional o clésico‘pfevisto de manera cons-
tante por la doctrina, la ley regla lé integracién so -
gigl,'}évdeterminante de este reglar!_é;té constitufda

por las relaciones clasistas vigentes.

26



2. El interés y la finalidad de clases. Toda ley persigue
unos objetivos segin el interés de cléses dominante, el
movimiento jurfdico es consecuencia del desarrollo de

la respectiva unidad contradictories

3. Generalidad: La regulacidn se establéce y las intencio-
nes de interés y de finalidad clasistas se consagran en
forma general, sin referencias a de%érminadas personas o
clases y destinada a ser aplicada.a todos los individuos
comprendidos en las condiciones . prewistas; la norma‘legaL

regula impersonalmente.

Este principio fué planteado desde la antigliedad por Aris -
tdteles cuando escribfa que la ley siempre dispone por via

general.

4. El imperio o autoridad: S6lo es ley en sentido jurfdico,
la norma impuesta por el poder piblice o gobierno, no

hay ley sin autoridad o imperio; T

Por eso se anota como requisito imprescindible de la -ley
el imperio, la coaccidn o el mando; igualmente es irre -

sistible, obligatoria para todos.

Iniciativa: Es la presentacidn del proyecto, puede tener
un origen inmanente, es decir, nacer en el seno el pro -
pio 8rgano y de uno o de varios de sus miembros, como

cuando el autor es un parlamentario, o un origen tras -
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cendente, cuando el proyecto ha sido por una o varias
personas no pertenecientes al 6rgano legislativo pero
con capacidad constitucional para ello, el gobierno

por ejemplo.

Hoy en dfa es acentuada la inclinaciéi hacfa el aumen-
to de las iniciativas .privativas del gobierné, espe -
cialmente en lo que respecta a las leyes orgdnicas o
leyes; cuadros que tocan aspectos econdmicos, técnicos,

fiscales, tributarios de seguridad social o del Estado.

Esta creciente tendencia responde especia}mente%al pe-
réodp d?_crisis de la economia monopolista que demanda
lgminte;seccién répida 0 inmediata del Estado para sof-A
tear los inconvenientes, emergencias jﬁdicial por ejem-'
plo: Como entre uno de los caminos jurfdicos o polfiti-
cos demarcados dentro de la iniciativa privada del.

"~ gobierno.
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La deliberacién o discusidén es cualidad irrenunciable de la
funcidén legislativa y del Congreso por sﬁ naturaleza repre-
sentativa que le di§ la democracia 1iber%1; Qépresentacién

y deliberacidén son términos vincuiaéos histdricamente al

Congreso.

La aprobacidn o sea el actoffinal de la ceptacidén del pro-
yecto discutido, decimos la final acepfacién porque toéo»
debate culmina en una aprobaéién o rechazo y éSi se dice
por ejegplq, que tal iniciativa de 1ey fue aprobaaa en pri-

mer debate.

Para la cabal aprobacidén pueden exigirse mayorias comunes

o especiales segin los casos.

La funcidn ejecutiva se exterioriza a través de actos y he-
chos concretos de los gobernantes dirigidos a la realiza -
cién del fin previsto en la ley o asignado directamente por

la norma constitucional.,

El acto gubernativo es la expresién de una facultad conce -
dida por la normatividad a las personas que en la actuali -
dad ejercen el poder polftico. Un hecho es una accidn de
los gobernantes para alcanzar la efectividad del acto del
fin. Asi, cuando los gobernantes celebran un acto adminis-
ﬁ{ativo como un contrato, como cuando disﬁonen un traslado

de una maquinaria o la movilizacidén de equipos para dar
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cumplimiento al contrato o conseguir un fin preestablecido,

estdn efectuando un hecho.

3

Dfa a dia, sej?uede apreciar un aumento del poder ejecuti-
vo a través de un poder gdministfativo, cualificado én ac-
to administrativo para la efectividad de;ios intereses y
fines,del Estado, la administracidn tiene ia técnica para
g%cposhfingsrgue_ipforman al Estado y la realizacién por

éste de las satisfacciones como garante de la burquesia.

La funcidn jurisdiccional se traduce en actos concretos de
los gobernantes dirigidos a averiguar y definir, definiti-

vamente, un conflicto en las relaciones interindividuales.

Siempre son actos concretos, es decir, afectan a ciertas:

personas y tienen un contenido para ellas.

Por la funcidn jurisdiccional se solucionan conflictos in-
dividuales pero previamente deben ser averiguados y cons -
tatados, lo mismo que las circunstancias de tiempo, modo

y lugare.

El supuesto pues, de la funcién jurisdiccional es una crisis
en las relaciones interindividuales, crfsis por accidn,..
omisidn o exceso, si afecta las relaciones patrimoniales
cprresponderé a la Jjusticia ordinaria o civil si a las re-
%acigpe; ob;e;quatrqnalgs! tgnemos la justicia labaral si

el hecho compromete el interés social y la seguridad, en-
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trard la justicia penal; por dltimo cuando la crisis per -
turba las vinculaciones de la administracidén con los par -
ticulares, es objeto de la justicia administrada a través

de lo contencioso administrativo,

Los modos de averiguar si definir un conflicto estan sefia-
lados en la nommatividad jurfdica, es la denominada del

acto jurisdiccional:

Concrecién: Los actos jurisdiccionales son actos:concre-
tos, de un contenido particular para una de-

terminada personae.

Averigua y define el conflicto en las relaciones interin-

dividuales con la fuerza de la verdad juridica.

La importancia de los drganos jurisdiccionales para algu -
nos,_tantp para la fuﬁcién jurisdiccional, como la admi -
nistrativa, se reduce a una labor de ejecgci5n de las le -
yes, la actividad &jecutiva del Estado admite divisidn, la

administrativa y la jurisdiccionale

En los jueces y en los tribuhales estd la actividad o rea-

lizacidén de la justicia clasista de la ley.

Por esta razdn son incontables los escritos sdbre la impor-
tahcia del poder judicial y es permanente la bisqueda de

técnica para obtener una organizacidén sana y administracidn
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de justicia segin el sistema social imperante.

Independencia del poder judicial significa libertad plena
de pretensiones polfticas y presiones sociales. El aspec-
tq_formglmde la funcidn jurisdicéional se cristaliza en la
forma de éutos, sentencias, diligenc;as ﬁudiciales que se

dictan dentro de un proceso o juicio.. Por ésto, se les

conoce con el nombre de piezas Procesales. g

La_¢§trpgtg§a grgénica de la rama juriédiccional, ordina -~
ria@en?e,“es la siguiente: M&ximo Tribunal de Justicia que
toma la depog%nagién_de Corte Suprema de Justicié,’ifibu -
nalesny Jueces Qerdisﬁintas categorf{as y competencias es -

trictamente sefigladase.

El aspecto formal y material de los actos emitidos por las
diferentes ramas.del po@er pﬁblico,:que ya hemos ténido
ppqrtunidad de estudiar, y que traducen en esencia todas
1as'funciqnes del Estado, no~sqn'reaiizados de manera ex -
clusiva por cada una de ellas, por tal fazéh cada uno de
los actos preferidos no son excluyentes entre si, ya que
pueden tener‘una_forma Yy sﬁ contepido,corresponde a otra
clase de‘actos, no Siempre concurren en un aéto los  dos

aspectos.




22 TFUNCION FISCALIZADORA DEL ESTADO

En mfltiples ocasiomes se ha expresédo que unos de los pila-
res sobre los cualés descansa la democracia liberal es el
principio llamado Estado de Derechos Segin ééte, el Estado
las ramas del poder pdblico y sus funcioﬁarios deben estar
sometidos en el desarrcllo de sus actividades o normas ju-
tidicas claras y precisas para eliminar de esta manera to-
do peligro de arbitrariedad que pueda memoscavar los dere—
chos individuales y evitar que se contrarle la dlgnldad Yy
la igualdad sustancial de los gobernados. ‘Para poder veri—
ficar que la actividad y la conducta oflclal de 108 emplea-
dos pdblico se confofma a lasrnorﬁéé legales, se ha hecho
indispensable éstablecer organismos esbécializados encar -
gados de vigila:;yréontrolar la administracién piblica y a

los organismos y ffincionarios estatales.

En nuestro ordenamiénto>jur£dico -polftico los organismos
encargados para vigilaf_y controlar lé_funcién y gestidn
fiscal y.administrativa‘de las entidades p¥blicas, asi como
la conducta oficial de los funcionérios estatales también
la de los propios habitantes del pais, son el Ministerio
Pdblico y la Contralorfia General de la Repiblica, que en su
debido tiempo estudiarexos como méximbs organismos fiscales

del Estado, en especial el nuestro.

A los tribunales correegponde la reparacién del derecho, in-
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fripgido, juzgando en virtud de las alegaciones de las par-
tes, una de las cuales es la sogiedad'q&é queda ofendida!
por la perturbacidén del derecho. ILa representacidn social
va particular, pues llevaria al absdrdo ée‘la implantacidén
gelnsistema acusatorio,‘dando un resultado ya sea de impu -
nidad del delincuente, si faltd la acusacién o un castigo
excesivo si la pasién vengativa y rencorosa impulsd al acu-
sgdpr, por lo qﬁé es preciso queAalguna persona tenga él
deber de reprééenfar a la sociedad, no ya sélo cuando el
dgrggho‘haya sido infripgido, sino dugndo sea de teper' su’
igf;agcién. Ademés; el Estado ejerce lo_que se liama ﬁute-
la social y tiene en tal coﬁcgpté el deber de amparér_a los
ggg_peceéiten de su apoyb;'por‘ésto debe representar a los
ausentes’en igaoradp paradero, cuando no hayanAprevisto
ellos mismos su representacidén, asi como amparar y proteger
a seres éue de otro modo no podrfian defenderse (mepores de
edad, incapacitados, etcétera). Esta tutela social es tam;
bién uﬁ principio de interés generallj debe ser ejercida
por el Estado a través de un agente o agentes'especiaiés,'
como asf mismo debe éste ser ofdo en todo aquello que afec-

te a la personalidad de los ciudadanos y a las relaciones

de éstos con el orden piblico,

Quizd las inicas con efectos son: La responsabilidad poli -
tica de los altos funcionarios y la estipulada para la ca -

mara en el Articulo 102 No. 3, examinar y fenecer definiti-

vamente la cuenta general del presupuesto y del tesoro, que
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le presente el Contralor.

L; vigilancia de la gestidén fiséél dé la administracidén se
, SEFTIIN ISR R LR .
deriva del poder gque posee 1a-naci§n,~en“ejercicio de su
sze;gnia!_para establecer impugétos y contribuciones, au-
torizar los gastos piblicos y verificar si éstos se han

efectuado con sujecién a las normas legales preexistentes

2

y las apropiaciones inclufdas en el presupuesto.

De este modo ﬁenemos que la funcién fiscalizadofa del Esta—
do es ejercida por la Contralorfa Genéral de-la Repﬁﬁlicé.
Despgés del anterior concepto del Profeéof Cruz Santos,‘
busquemos su fundamento en otro insigne doqtrinario, como

lo es Palacio Rudasz,quien expresa:

El pr1n01plo superior sobre el cual se basa toda
la teorfa del control de la finanza pdblica, es
el de la soberanfa nacional, es decir, el poder
que posee la nacidén por conducto de sus represen-
tantes, no solamente de fijar los ingresos y los
gastos piblicos segin las necesidades generales,
sino de asegurarse, al mismo tiempo que los fon-
dos han quedado realmente afectados a los fines
para los cuales fueron destinados. ILas obliga-
01ones que el presupuesto impone al gobierno,
serian 1lusor1as si ellas no importaran en su
base una sancién. En efecto, la sumacfa finan-
,ciera del parlamente es una ficcidn, cuando una
vez votado el presupuesto, los representantes

de la nacién quedan impedidos de comprobar, al

PALACIO RUDAS. Derecho Constitucional Colomblano,
Bogotd, 1966, p. 238,
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finalizar el ejercicio que su voluntad ha sido
efectivamente respetada, porque "si el Congreso
que es el mandatario del pals, autoriza al go-
bierno para recibir y percibir ciertos ingre -
sos y realizar ciertos gastos, es de toda evi-
dencia el 1nteres de asegurar que el gobierno
no excedera 1a autorizacidén que se le ha otor- .
gado a las Cimaras deben, por lo tanto, tener
capacidad de ‘controlar que su voluntad ha sido
respetada,y que el presupuesto que ha votado
se ha aplicado conforme a las indicaciones ¥y
precisiones que él contiene.

La institucidn de la Contralorfa tuvo su origen en Inglate -
rra, después fué creada en México en el afio de 1918, en los
Estados Unidos de América en el afio de 1920, Seguidamente

se ha generalizado al ser establecida en numerosos paises.

En nuestro pafs el control fiscal como una proyeccidn de la
Cidmara de Representantes se 1llevé a cabo hasta el afio de
1923 por la llamada Corte de Cuentas, que segin el profesor

Cruz Santos”,"ademds de funciones de contro fiscal tenfa
otras de cardcter judicial. Ademds su estructura no le per—-
mitfa 1llevar libros de Contabilidad ni dé reproducir Balan-
ces que mostraran en determinada fecha el déficit o el su -

peravit fiscal de la nacidn".

La Contralorfa General de la Repiblica fué creada en el afio

de 1923 mediante la ley 42 del mismo afio, por un valioso

CRUZ SANTOS, Derecho Constitucional. Bogoté} 1975, Ppe. 234,



cgnsejg_dgi;g comisiép_pres}dida por;el profesor norteameri-
cano Kemerer. El Artfculo primerovde la referenciada Ley
creaba la Contralorfa como un departamehtp administrativo,
que serfa independiente de los demés deparfamentds adminis-
trgtivos. El gobierho debfa dictar en cada caso los decre—.

tos reglamentarios pertinentes.

»

La Contralorfa General de la Repdblica tiene asignadas por
la constitucidn dos clases de funciones: De vigilancia -y
control fiscal administrativos, aunque en derredor de éétas
ﬁltimas se haya.discutido mucho y se requiere hacer cuidado-

sas precisiones,

Dentro de las funciones de vigilancia de control fiscal,
dispone la constitucidén que corresponde a la Contralorfa
General de la RepSblica, la vigilancia de la gestidn fiscal

de adminiétracién, la cual debe ejercer conforme a la ley.

En primer lugéf, se tiene que la fiscalizacién se lleva a
cabo por la VIGILANCIA Y CUENTAS, al decif del insigne pro-
fesor Esteban Jaramillo. La vigiléncia'sobre los responsa-
bles_del erario piblico se réaliza mediante visitas a las
pgicinas de hacienda porffuncionarioé de la Contréioria, pa-
ra cerciorapse de la marcha de ellas, de la manera como se
llevan los libros y las cuentas, de la puptﬁalidad conque

se ;indep,vde 1a‘¢or?ecci6n_conque;geugapéjgpwlps caugales

‘de la distribucién de los servicios, en general, de la ma-
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nera como aquellos funcionarios cumplen sus deberes.

La vigilancia y control fiscal én ﬁﬁestra Repﬁblica,'es.de
éarécter numérico - 1§ga1 y no de resulfados. Esta nos
dice claramente que ia Qqntralofia tiene una competencia
e;clusiva_en todos los asuntos referentés al exdmen; glo-
éa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o emplea-
dog encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o *bie-
nes- de la nacién, y en lo relativo a exidmen y revisidn de
-FodgsAlas deudas y»feéiamaciones de cualquier naturaleza
-a cargo o a favor de la Repﬁblica; derivadas de la admi - --
nigtraqién'activa y pasiva del Tesoro Nacidnal (Artiéulo

el resultado real de los pagos y gastos hechos por la ad- ..

ministracidn conforme a las disposiciones legales.

El Control Fiscal es ejercido de tres maneras diferentes,
previp o} preventi#o, perceptivo j finalmente el control
posterior,. T _'~ | -

I& control previo tiene como objetivo fundamgntal, estu -
diar y aprobar el gasto con anterioridad a su ejecﬁcién y
lo 1lleva a cabo la Contralorfa al refrendar los giros gque
se hggah los ordenadores .con cargo al presupuesto respec-
tivo, Segﬁn el Artficulo 2o0. dél Decreto Ley 925 del afio
d?.19761 ei gpnty@l ?revio»qong?sﬁe en examingr con ante-

lacidn a la ejecucidn de las transaciones u operaciones,
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los actos y documentos que las originan o respaldan, para
comprobar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamen-

taciones y procedimientos establecidos;'L

El“A;tIcglo_30._delnDecr¢to‘L¢y 925 del afio 1976, expresa
que el control perceptivo es aquel que c5nsiste en la com-
probacidn de las existencias ffsicas de fondos y valores

y'bienes nacionales, y en su confrontaeién con los comp}o—

bantes, documentos, libros y demis registro.

Tiene como objetivo fundamental verificar las existencias
de dinero y elementos de la nacidén en poder de los emplea-

dos de manejo o contratistase.

Elcontrol posterior a la luz del Artfculo 4o0. del Decreto
Lgy.925;de 1976, CQQsiste en la comprobacidén de las tran=
sacciones ejecutadas pdr las eptidadés bajo su control .
(Qe la Contralorfa General de la Repiblica), y de las res-
pgctivas_cuentas y regiétroé, Yy en deferminar si se ajus-
tan a las normas, leyes, reglamentaciones y pfocedimientos

establecidos.

La finalidad conque fué creado este mecanismo, es el de
e§tablecer con postefioridad al recaudo de las rentas y a

- la realizacién de los gastos, sobre las .cuentas y comproban-
tes que presenten los responsables del manéjo de fondos o

de bienes piblicos, si dichos recaudos y gastos se han he-~
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cho de conformidad con las normas fiscales pzu<uinentes.

En lo que respecta aLlas funcignes:administrativas, elAAr--
Pigg}o 59 de la Consﬁitugign Nacional, en'suninc;SOHZQ.

pr?qeptﬁa; 'Lg_y%g;lggc}a_Qe }g»ggstién;fisqal de la admi-
pistragi6n.go?r¢sp9pge ala Contralorfa'General de la Re -

piblica y se ejercerid conforme a la ley. .

La Contralorfa no ejerceri funciones administrativas dis -

tintas de las inherentes a su propia organizacidn.,

El Contralor General de la Repiblica serd elegido,;para pe-

rfodos de cuatro afios, por la Cimara de Representantes.

Para ser elegido Contralo General de la Repﬁblica, se re -
quie?e ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadanfa; tener mads de 35 afios de edad; tener titulo uni-
versitario en derecho'o’eﬁ ciepcias éconémicas o financie-
ras. Adem&s, haber deéempeﬁado‘en-propiedad alguno de 1oé
cargos de ministro del de$p§9ho,_magi§#rgdo de la Corte
Suprema de Justicia, consejero de Estado, contralor genergl
de la Reptblica; o haber sido miembro del Congreso Nacional,
por lo menos durante cuatro afios, o profesor gniversitario
en las cétegras de gigpciﬁs_juridico-ecoqégicas, durante un
tiempo no menor q? ?inco afios (Acto legiélativo nimero 1 de

1968, artfculo To.).
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La Contraloria General de la Repiblica, creada por ley en

1923 y elevada a rango constitucional en 1945, no ejerce

funciones administrativas (salvo las inherentes a su pro-

pia organizacidn) sino de vigilancia fiscal.

El alcance fundamental de la disposicidén en referencia es
el de que la Contraloria.General de la Repdblica, posee
funciones relativas a la administracidn en el gobierno de

ésta.

Eﬁ_efecto? la Contraloria né puede invadir ia drbita admi-
pist?atiya propia de la administracidn ptiblica, haciendo
por ejemplo, reparos sobre-la convenigncié o inconvenien-
cia de una inversidn o de la destinacién de un bien pdbli-
co, pi_tampoco puede qonceptuar sobre la legalidad de los

actos administrativos.

La funcidn administrativa que ejerce la Contraloria en
virtud de la norma en referencia, hacé relacidén a su propia
orgénizacién, la cual le d4 autonomia para establecer las
dependencias que se requieren; para rpoveer los cargos,

que deban ser creados por la ley, dentro de la partida
global que le asigne el presupuesto de rentas y gastos y la

ley de apropiaciones.
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Se encuentran. entre otras:

- Llevar el 1ibpo de la deuda pﬁbliéa del_Estado;

- Prescribir los métod;s de la Contabiliaad de la adminis-
tracién Nacional y sus entldades descentrallzadas.

- Reglstrar para efectos de la consollda01on ‘de la Conta -
bilidad Na01pna1, las opera01on§s que reallcen la admi -

nistracidén nacional y.:sus entidades descéntralizadas.

- Elaborar la estadistica fiscal del Estado.

Es regentada por el Ministerio Pﬁbliéo,‘con‘el Procurador.
General de la Nac1on como maximo Jerarca de la fun01on,“f:
por los fiscales del Consego de Estado, por los flscales
de lps Tribunales Superiores de Distrito y por los demas
fiscales Qque establezcan la Ley, Ademas la Cémara de Re-
presentantes tiene determlnadas fun01ones flscales. Sin
embargo, la constltu01on @vea los- flscales de los juzga-
dos superlores y de c1rcu1to al establecer su’ forma de

nombramiento y las calldades para desempenar dichos cargos.

26242 DIFERENCIA ENTRE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA
Y LA PROCURADURIA

La Contraloria tiene una funcidn constitucional concreta:

La vigilancia de la gestidén fiscale.-
La Procuradurfa a través de el Procurador apodera a la
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Nacién; el departamento no estd represenﬁado por agente
del Ministerio Piblico sino, por el gobernador; el mu -

nicipio antes de la Ley 28 del aiio de 1974 era represen-

tado por el personero, hoy por el alcalde. .

No sobra, ni esti de mds, insistir en que las funciones
de representacién de las entidades estatales no son in-

herentes al Ministerio Pdblico.

Muy a pésar del alcance del Artfculo 197 ndmero 7, por
el ¢1:§gal los concejos éutorizan a IOS'alcaldes'para
é§lebrar contratos, negociar empréstitos,.enajégar bie-
nes municipales Ys ejercer pro tempore funéiohes propias,
y de las disposicioneéAde la Ley 28 del 74, que confié
la representacidn de los municipios a los alcaldes,

los personeros contindan siendo agentes del Ministerio
Pﬁblico‘cqn su atriﬁucién de defensé de los intereses
generales.

Exiéten funciones de Control Juridico de S8rganos juris-
diccionales y administrativos cuando incurran en abusos
de poder, en omisidén de funciones o en‘actos que lesio-

nen la funcidén piblica.

Tomemos la diferencia fundamental entre delito y fallas

disciplinarias; En cuanto a delitos, el juzgamiento de
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jueces y magistrados corresponde al inmediato superior;

los demds funcionarios segin el régimen especial o pre=-

establecido, : . »

En cugnto_a las fallas Qisqiplinarias, de jueces y ma-
gist:adog,me1>Mipi§teriq_?ép}ipq investiga la sancidn,
1a impone_el»in?ediatoAsupgrior; el resto de funcibna:y
;iqsl el procurédp:ldireptamente o por intermedio de

sus agentes constata'y sanciona la falta disciplinaria,

pgmlas fgnc}ones gnungiadgsziﬁéng@os_que‘ellas emahan~
realmente de la calidad de agentes del Ministerio Pd -
blico, el control fiscal y‘el jurfidico de los Srganos
piblicos; todo cabe dentro de la expresidn proteécién

de un interés comin.

El elemento caracterizador de la prdcuraduria, es su

representacidén juridica y general de los intereses -
. - - s & e .

sociales, en su aceptacidén mas amplia y, luego, su

funcidn de defensa juridica de esos mismos intereses.

De la procuraduria se desprenden funciones de defensa,
funciones de representacidén judicial, funciones de
control como también la que particularmente considera-

mos la mds importante, como lo es, la funcidn fiscali-

zadora.
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Lo anterior nos pone de presente la imprrtancia de las
fanciones e la procuradurfa, la rasn de ser de su
existencia y su gran utilidad en rggiménes de demo-
cracia representativa Yy, que.esté siempre-encaminadé
por }og»sendgrps_dg gnminyeyégusqgial,_}o‘qug ha;e pal-
pable Ia diferencia con la otra funcién fiscalizaddra

en estudio,

Una diferencia muy importante para nosotros, es aquella
que hace relacidn al desarrollo histdrico de cada una
de las entldades flscallzadoras en nuestra v1da repu-

blicana.

El Ministerio Piblico, regentado por los procuradores

se ha v1sto en 1a hlstorla perseguldo en su fun01on

flscgllzadora, tantp es asl que.en Colombla, desaparecid
ggmlgsAQonstituciones~de 1832 y.18§3,,para luégo ser
?estéblecido en la Constitucién de 1853. Ta wida jurf- -
dicé de la Procuradurfa\eéuﬁés ricé en muchos aspéctos

sustanciales como un ente de importante funcién de fis-

. N
calizacione.

La Procuraduria fue creada en nuestra Republlca en el

ano de 1830 en la Const1tuc1on del mlsmo ano, la ¢un -

01on flscallzadora de la Contralorla aparece en este

siglo hacIa ios aflos de 1923 como proyeccidn fiscal de
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la Camara de- Representantes.

2.3 DUALIDAD DE LA FUNCION FISCALIZADORA

Bajo la influencia del sistema francés fué creado en Coiom-
b;a_gl Ministe;io“Pﬁb}iéq en él‘aﬁo de 183b, cuando en su
Arfi?glp 100 lavCopstituciSn disponfa que éste fuera orga -
p%zado por el Procurador ngeral de la Nacign. " La dualidad
de la funcién fiscalizadora, tanto en el Mii_ai_ste'rio Péblico
como en la Contraloria Geﬁefal denia Nacidn, histéricamente
se pudo establecer sélp hacia los afios de 1923, qﬁe fud
cuando se cfed en Colombia el Control Fisca1, ejercido por
la Cdmara de Representantes por intérmedib de la llamadé

Corte de cuentas.

Anotamos pues, que existe hasta el allo de 1923, una unidad

casi que absoluta en la funcién fiscalizadora por parte del

Estado Colombiano, y que es a partir de aqui en donde con

un criterio propio le otorgamos carta de ciudadanfa a 1la
dualidad de funcién fiscalizadora por parte de las institu-

ciones republicanas del orden comentado.

Aunque en la historia consideramos que no hubo en mis de

80 afios de dualidad fiscalizadora, si, repetimos se empie .

za a dar desde la fecha que con antelacidn hemos indicado,

partiendo de que si no se hacfa en una forma de irstitucio-
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nes fiscalizadora autdnoma, si se ejercfan ciertos contro-
les a las cuentas, desde los inicios de la Repiublica
hasta la fecha en que se empiezan a delinear mecanismos

de control para las cuentaS'j finanzas'del Estado;

Hay, pues, una coihcidénqié ¥y una afinidad_gn la fﬁhci6n
estatal con distintos fundamentos y diferentes modalidade’s
de expresidn. 'La_fiscalizacién absoluta de_todo$ aqueiios
que de una ﬁ.otra forma, rigéh‘los.destiﬁosudeinueétra

Nacidn desde cualquier cargo del Estado.

2.5.1 FISCALIZACION HECHA POR LA CAMARA DE REPRESENTANTRS
La_Cémara de Representantes tiene, especiales funciones
fiscales cuando, por mandato de la Consfifuéién Nacional,
deba acusar ante el Senado de la Repiblica al Presidente, .
a los miembros del despacho, al procurador general de la
Nacién y a los Magistrados.de la Corte Suprema de

Justicia.

Ahora bien, el Congreso de la Republica, ha tenido siem -
. ) [ 4 ° R . N .

pre como una de sus funciones mas importar:ies, la de vigi-

lar y controlar la accidn del gobierno, v.en general, la

de la administracidn piblica,

La especial e importanté funcién de vigilancia y fiscali -
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zacidn, consiste fundamentalmente en la realizacidn de to-

da una serie de actos de singular importancia que tienen
pogo“ppjet%vg“fupggmegta},‘im?eQir‘qug‘%qs' gobgrnantgs y
los administradores de la cosa pﬁbiica se desvien eﬁ el
gieyg%c;o de sﬁs funq%ongs y cuando desbordan los 1Imites

Qeﬂﬁgs“atribucignes se les‘impongan las sanciones estable-
9§§§s»pqr_la anstitucidn y las leyes, por esta razén de
grén‘pgso, la cpnstitucién naciqnal colombiéna, estabiece
-con claridad meridiana en su Artfculo 142, Inciso 20., que:

"La Cimara de Representantes como ente jurfdico legislati-

vo tiene determinadas funciones fiscales".

La Clmara legislativa ejercen una funcidn de vigilancia y

control de la administracidn pdblica.

Esta importante func16n~fiscalizadora y de-control, es rea
}iggda,_ypr ejemplo{'solicitgndo al gobierno, a ciertos
funcionarios de la administracidén los informes verbales d
escritos que necesiten para conocér los actos de la admi -~
-nistracién, salvo aquellos que tengan caracter reservade
(Constitucidn Nacidnal, Artfculo 103, ordinal 40. y Arti-

culo 78, ordinal 40.).
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2¢3.2 FUNCIONARIOS SOMETIDOS A ESTA VIGILANG:IA

PN

Qa Const;tuci6n Nacional preqeptﬁa;en su Artfculo 118, or-
diﬁal 4o. y(Articulo 134 IHC%SO;ZO. que cofreéponde al
Congreso examinar los informes del Presidente de la Repd -
b;;cgl los_M;pigﬁrosndel‘?espgcho y los Jefes de Departa -
gentqs Admih}gt?atiyp§,;qpe"le_prgsenten cada afio sobre los
agtgsidg;la'ad@inigtyag;ép sqpye g}.cgrso qﬁe_haya tenido .
;gﬂgj?cuciénAge 19s p}ape;ny p;&gfa@ag de desarrbllo eco ;

némico y social de las obras publicas.

Realiza la Cémara estaAvigilancia, éitando a los ministros
ggtgpdo ésta en pleno, y citando a dichos funcionarios co-
mo también a los vice-ministros,.jefes de departamentos
administrativos y gerentes o directoreg de ias_entidades
q§§c§9trgl;zadas del orden nacional a las comisiones perma-
nentes, para'que rindan los infdrmes’verbalés que estimen
convenientes paraAconécer los actos de la administracién y
poder ejercer su funcidn de critica de los mismos. Al res-
pecto preceptia el Articulo 134 de la Constitﬁcién Nacional:
"Las Cdmaras pueden_requerir la asisténcia dé los ministros,
y las comisiones permanentes de la Cdmara pueden requerir,
ademds, la asistencia de los viceministros, jefes de depar-
tamentos administrativos y gerentes o directores de las en-

tidades descentraliiadas del orden nacional",
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La Reforma Constltu01onal del ano 1968 reglamento 1a forma

En v1rﬁgd dglllnglsp g;nal QQI_Apt;pulq:10§ d?_}a anstltu-
cién Nac;onal,.la'c}tagiép de los minigtréswpara que concu-
rran a las Cdnaras a rendir informes verbales que &stas so-
}}pifen,_deberén“hacersg cog_anticipacién_no menos de cua-
reﬁta y_ocho_horas y formularse en cuestionario escrito.
Los ministros del despacho deberdn concurrir y ser4n ofdos
p;ecigamentg en ;gngesiépupgré lalcual-fueron citados, y el

debate no podrad extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

La finalidad de ia>reglamentaci6n tuvo como objetivo funda-
mental, eVitar que los ministros del despacho sean citados
a dgbates abstractos por falta de precisién.en la materia
objeto de los mismos y défqueVno»puedan ser ofdos en muchos
casos por cumplirse el término de las sesiones fijadaé para
tal fin, sin due‘se les permita intervenir por la abundan-
cia de interparlantes.o Pasarse a otros puntos del orden

del dia.

Considera el gran tratadista de Derecho Constitucional,

Jacobo Pérez Escobarﬁ'que:

A la expre51on que dice que los ministros del Despa-
cho deben ser oldos pre01samente en 14 sesidn para
la "cudl fueron citados, debe diarsele el alcance “de
qué inmédiatameénte terminen los interparlantes se-
les dé el uso de la palabra para que den respuesta

PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Dérécgo Constiticional Colomhiano
Bogota, 1977. pe 379 y siguientese.
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al cuestlonarlo formulado.

De"esta manera, ‘se sigué’ expreSéndo el "ilustre
maestro ‘del Deretho Constitucional Colombiano,
pues qué si €l debate se prolonga darante vai-
rias sesSiones, a todas ellas debe asistir el
ministro del despacho citado hasta cuando le
toque el turno reglamentario.

Esta ha sido la interpreﬁacién que 1as Camaras legislativas

han venido dando a la expresidn comentada.

El procedimiento comentado en cuanto a los funcionarios su-
jetos a la vigilancia ya expresada, entr$ en vigencia a

partir de la Reforma Constitucional de 1968.

2.3%e3 JUSTIFICACION HECHA POR LOS TRATADISTAS

Veamos cualés de las razones Han justificado la dualidad en
‘Francia, y que se ha tenido en Colombia,

En Francia la referenciada dualidad se ha justificado por
varias razones, Histéricameqte por una razén politica, el
temor de los revolucionarios de 1789 de que los funcionarios
del poder judicial ejercerian su labor de administrar justi-
cia sin fiscalizacidn de ninguna naturaleza, ¥y tanto fué
asi,éue en la historia del ministerio fiscal'francés se
palpa que este fue 1nterrump%do_durante 1a epoca del terror
quedando la func1on fiscalizadora del Estado anulada en el

territorio francés.
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En nuestra hlstorla dentro del presente 51glo, 1a dualldad

dentro de la funcidn fiscalizadora por parte de quienes
ejercen la delicada funcidén, como lo son la Procuraduria
General de la Nacidn se ha caracterizado por.la ausencia de

pugnas entre los que ejercen la funcidn en referencia, ya

que sus campos estadn estrictamente demarcados, por lo que

consideramos artificial cualquier intento de desvio en sus

4

funciones, ya que de hacerlo serfa contrariar el espiritu

' de la const1tuc1on de donde emanan su func1on independiente-

mente fiscalizadora.

El derecho y el deseo de proteger efectivamente los derechos
Y libertades individuales,contra cualquier étentado que prb—

venga por parte del estado o de su representantes,

La especialidad de las normas'aplicables para cada funcién

del orden que nos ocupa;

En comienzos, no se quizo dar una justificacidn técnica de
la dualidad, ésta no muy antigua aspiracidén, ha logrado

orientarse hacia la realidad en nuestro derecho de hoy.

2344 CRITICA HECHA A ESTA DUALIDAD

Los Jurlstas colomblanos, ~poco. 1nqu1etos por. los problemas

que se puedan presentar en la dlscu51on que ofrece la duall—
: C ,""gwﬂ% N

dad de funciones, no se ha ofrecido un slstem“‘sqthsfacto lo
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de la solucidn de los conflictos que se puedan presentar en

la wismae.

LgA¢afen9ia_¢n»;éfgr¢pcia, nos confirmg uné ap;eciacién muy
particular sobre la justificacién en la dualidad de funciones
ééu;a‘Procuragu:ia‘y Contralorfa General de la Nac%énﬂpo;_el
Principio de autonomia en las funciqnes de cada una denlas
entidades fiséalizadoras comentadas. |

4 Ahora bien, la Cémara de Répreséntantes, elige el Procurador

denerél de la Nacién de una terna presenféda'por el gdbierno

Nacional, al Contralor lo designa en forma autdnoma.

Esta competencia obedece el cardcter representativo del Con-
greso de la Repiblica y a la vocgria de 1los intereses colecr‘

tivos que se le adjudica al Ministerio_Pﬁblico.

Paya dejar intacta la.independencia‘funcional de tales fun -
cionarios y las funciones fiécalizadérés que ellos régentan,
los respectivos nombramiento no son condicionantes, es decir,
producidos no dirigen, ni restringen la autonomfa del Proéu-
rador General de la Nacidn ni del Contralor General de la

Naci 51’1.

Todas sus funciones tienen un mismo fin pero diametralmente

opuestas por su naturaleza y ejercicios de las mismas,
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3+« DEFINICION DEL MINISTERIO PUBLICO

3.1 ¢QUE ES EL MINISTERIO PUBLICO? -

La vigilancia administrativa de IGS'actQS del Estéao se
gjerge»por el Ministerio Pﬁblico, el cual nb es coméu;
pgdieraupegsgrse, un ministeriq mas de los que pertene-
cen a la rama ejecutiva, sino.cierta'magistratura espe-
-é%a} y particular que tiene como objetivo fgﬁdamentél
velar por los intereses del Estado y de la sociedad, o
gue, bajo Srdenes del gobierno, promueva 1avrepresién
de los delitos, la defensa.judicialhde los intereses
del Estado, y la observaéién de las 1eyes que determi -

nen la competencia de los tribunales. '

El Ministerio Piblico representa a la sociedad cuando
quiera que las circunstancias lo exijan y, vigila las
actuaciones ¥y la conducta de los empleados pﬁbiico.
Corresponde:-a los funcionarios dei Ministerio Pdblico
defender los intereses de la nacidn; promover la ejecu-
giSn de las leyes, sentencias gﬁdiéiaies y.dispdsicio -

nes administrativas; supervigilar y perseguir los delitos



Yy las contravenciones que turben el orden social,

El ilustre profesor de Derecho'Consfitﬁcional, Jacoco Pérez

Escobars, define el Ministerio Piiblico, Eomo‘"el conjunto
de funcionarios que tiene por misidn la defensa de los in'-
tereses de la nacidn y de la sociedad, promoviendo la eje -

cucidén de las leyes y las demids normas jurfdicas y de las

sentencias judiciales", -

Esto nos pone de.présente.qué 1a‘deh§minééién del-Mihisterio
Pﬁblico, comprende una categqrié'paftiéular>&.esﬁécialiuden
funcionarios estatales encargados de velar por los intere -
ses sociales o incapaces y de garantizar el buen desempefio

de las funciones estatales.

El elemento caractepiza@o.y_pgrticularizante_de-uHAagente-
del Ministerio Piblico en su representaciéﬂ jurfdica y ge-
neral de los intereses sociales,.en su acepcign mids amplia
'y, desde luego, su funcidn de defensa jurfdica de esos

mismos intereses.

En consecuencia, el Min}sterio Piblico representa a la so-
ciedad, obra en su nombre, y esa es la razdn de ser de su

funcidn fiscalizadora.

ibid. p. 380
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En consecuencia, el Ministerio Pdblico representa a la so-
ciedad, controla y vigila al gobierno pero es independien-
te del mismo. Esto se nos pone de presente y nos lo de -
B L
. ) - » N I 4 . I 4
muestran las vinculaciones de cooperacion y coordinacidn
entre ambas entidades, el gobierno solicita la intervencidn
del Ministerio Pdblico que éste demanda del gobierno ayuda

para el éxito de sus funciones.

Fundamsatalimente porque la funcién de defensa del Ministe -
.rlo Pﬁblvco eSua destinada en su mayor varte y prlmordlal
mgnte“hac;a el gobierno, requiere frente a este de iﬁﬁepen—
dencia orgénica y agtqnomié total péfa proceder en mejor

forma.

Recalcémos que el elemento constltutlvo del Mlnlsterlo Pd -
blico es actuar siempre en- defensa del interés social en su
significacidén mds amplia, ya que se trata de controlar el
tesoro y el patrimonio oficiales como de la vigilancia es-
pecial de las actividades gubernativas y ael comportamiento

de quienes desempefian cargos estatales.

Dentro de este nuevo énfoque del Ministerio Piblico serédn
sus representantes todo funcionario que por la Indole de
sus funciones y poderes encierre la defensa de todo el in-

terés colectivo.

También podemos definirlo como un sujeto procesal de ca -
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pital importancia dentro de la organizacidén estatal, cuyo
fundamento especial es el de vigilar el cumplimiento de

las obligaciones de los funcionarios pﬁblicos;

3.2, CARACTER JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Artfculo 89, es el que m&s exactamente preceptia el ,ca-
rdcter jurfdico del Ministerio Pdblico, pues al Ministerio .

Piblico le corresponde la vigilancia judicial.

En el Tribunal disciplinario, la Corte Suprema de Justicia
y”el_Consejo de Estado, serd ejercidé por el propio Procu-"
rador General de la Nacién o por.medio del Vice-Procurador
Genera} de la Nacidén o por el Procurador Auxiliar o los
Procuradores dglegados. En los Tribunales, Juzgados y de-
mis autoridades que desempeiien funciones jurisdiccionales
la ejercerd el -respectivo agente del Ministerio Pdblico,
éin perjuicio de las funciones que correspondan al Procu-
rador General de la Nacidn, a los procuradores délegados,
a los procuradores regionales y a los Jjefes de oficinas

seccionales.

En casos especiales el -Procurador General de la Nacidn
podrad disponer que la vigilancia en determinado despacho
Judicial sea ejercida por funcionario distinto al que ac-

tie como agente ordinario.

57



Dentro de sus caracteristicas juridicas el Ministerio P@bli-
cnggperal?enteAreP;?segﬁé jgdicia}mente“a las entidades pi-
b}icas: Nacién, Departamento y'Municipiq, e intervienen en
las acciones pﬁbl;cas: Inconstituéionalidad de nulidad, a

t{tulo de ejemplo.

El objetivo fundamental de la reforma judicial del afio de

?364 en lo que respecta al Ministerio P@blico, fué sin lu -
gar a dudas la de infundir una mayor y positiva ingerencia
en todos los aspectos de la actividad Jjurisdiccional, para
deuesta‘mapera conseguir una ioabla labof de vigilancié so-
bre toda la rama judicial{ para resaltar su caracter jﬁrf -

dico.

Ha manifestado la Honoraﬁle Corte Suprema de Justicia que:
Entre las causas del aumento de la delincuencia puede ano -
tarse la morosidad y la negligencia conque la mayorfa de -
los funcionarios Jjudiciales del ramo adelantan las investi-
gaciones sobre todo en aquellas de carécter penal donde no
hay presos y que en la practica constitu;e un gran nimero,

Esta morosidad tiene por consecuencia el abandono a la pres-

cripcién (Cas. 8 de marzo, 1926, XXX, 32 27).
Observando el objetivo de la vigilancia Jjudicial, analicemos

como se cumple el cardcter jurfdico del Ministerio Pdblico,

a través de la vigilancia judicial.
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Lg Yigilancia correqu?de al Ministeriq y tiene'por objeto
velar porque la adm;pistracién de justiéig sea oportuna Yy
eficaz conforme a las leyes y porque todqs los funcionarios
y emplgados dg ellg obse?ven la“condhcta y los deberes pro-
p;os_dg 1Q§ cargqs,_‘Es§¢ nos manifiesta cual es el objeto
del caricter juridico del Ministerio Pﬁbiico, a través de
la vigilancia judicial, que no puede ser otro que el de la
justicia no sufra dilacidén de ninguna fndode, que se pré -
fieran a tiempo ias brovidencias‘judiciales; que sé cumplan
en forma qportuna_y sobre tqdo el funcionario judicial o
administrativo seé en 1lo posible y al méiimo imparcial en
e}'pgmplim}ento de la ley, se dispone también que.loé titu-
lgres de la labor de vigilancia es el Ministerio Pﬁbliéo,
teniendo como sana explicacidn que antiguamente esta labor
de_yigilapcia le estaba asignada al Ministerio de Justicia
bgjq el nombre de Oficina de Instruccidén Criminal ylvigi -
lancia Jgdicial, lo que se compagina con otras disposicio-
nes de la carta y de otras leyes que dice que el Ministerio
Piblico le correspondé vigilar porque se cumplan las leyes,
se administre pronta y cumplida justicia, que los funciona-
rios cumplan con todos sus deberes y obligaciones y las de-

m4s que la ley designe para estos casos de vigilancia,

En nuestra apreciacidn estamos muy de acuerdo que el caridc-
ter juridico del Ministerio Pdblico encargado en su primor-
dial funcidén de vigilancia, se haya organizado bajo un sélo

drgano, que en su prehistoria se hallaba muy disperso y en
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manos de flincionarios que a la luz de nuestro derecho con-

tempordneo, no le correspondfan tan delicadas funciones de

fiscaligzacidn.

La vigilancia no sélo_es’para los miembros de otras ramas
u organismos, sino que también la ley ordena, que ésta sea
ejercida fielmente sobre todos los funcionarios del Min}s-
terio Piblice y en eépecial sobre los funcionarios del
aparato juriédiccional, buscando de esta maneré que no sea
motivo de esqéndalo su vida privada o piblica, lo cual de-
jéria muchp qué pensar en la sociedad, en todo su'conglo -

merado organizadoe.

De lo anterior se desprende que el cardcter jurfidico del
Ministerio Piiblico, atafie fundamentalmente a su labor de

vigilancia y fiscalizacidn.

.Ahora bien, esta vigilancia y fiscalizacidn seri ejercida
espeéialmente y en forma particular énte los tribunales,
juzgados; ademds el respectivo agente del Ministerio Pdbli-
co, sin perjuicio de las funciones que le correspondeﬁ al-
~Procurador General de la Nacidn y a los Procuradores de

Distrito.
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3435+ FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Manifiesta el maestro Jaime Betancourt CgartasG, que:

Se observa como es de amplio el campo de accidén
de este organismo del Estado, propende por el
imperio de la ley y la ejecucidén de las decisio-
nes de los jueces, es un control contra la impu
nidad, contra la inaccién y en favor de la mo -
alldad en los organos del Estado para conse -
guir el bien comin. Por eso sostiene el ilus -
tre maestro que, el Procurador y sus funciona -
rios deben ser conocidos como cumbres morales
de actuacidén auténoma dentro de la Carta y la
ley para eJemplarlzar y tener autoridad en la
correccién de las irregularidades. Por encima
de todo interés personal prevalecer la dignidad-
nacional ante todo, por todo y primero que todo. -

De conformidad con el Articulo 143 de la COnstituci5n Nacio-
nal, corresponde al Ministerio Piblico, ejercer las siguien-

tes funciones:

1e Defender los intereses de la nacidne.

2. Promover la ejecucidn de las leyes, sentencias judicia-
les: Disposiciones Adminisfrativas. ‘

e Supervigilar la conducta oficial de los empleados pi -
blicos, ¥y

4, Perseguir los delitos y contravenciones que turben el

orden social.

BETANCOURT CUARTAS, Jaime, Derecho Const%itucional Colom-
‘ no. 2a. ed., Medellin, 1978,
P. 121.
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En desarrollo de las normas anteriores se han dictado va-
rias leyes que detallan y reglamentan el ejercicio de

las funciones del Ministerio Pdblico.

De lo anteriormente expresado tenemos entonces que el Mi-

nisterio Pdblico posee las funciones de:
Funciones de representacidn jurisdiccional:

Los agentes del Ménisteyio_Pﬁblico gépera}mente, represen-
tan delforma muy especial y con objeto juaicial a las en-

t%dades de derecho pﬁblipo,de primer orden como lo.son la
Nacién, el Departamento, las Intendencias, las Comisarias,
el Municiﬁio cémO'también, y como ya 1lo deciamos con anfe-
rioridad a este punto,.intervienen en laé acciones pﬁb}i -

cas se incostitucionalidad o de nulidad,.

Funciones de Defensa:

Es la funridn inherente, el Ministerio Pidblico defiende'
los intereses de la sociedad, por eso en todo proceso don-
de exista un interés social, estd el Mirdisterio P®blico,
en cuestiones penales, por ejemplo, su presencia es nece -

saria porque estd comprometida la seguridad social.

Funciones de Control:

El Ministerio Pdblico vigila el correcto y normal funciona-
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miento de las diferentes_instituciones gpbernativas, impi-
de o remedia cgalquigr exceso, investiga las qgejas sobre
morosidad o desvio de los funcionarios del Estado y aptica
sanciones disciplinarias; o solicita a quién competa su

imposicidn.

Funciones de Fiscaligzacidn:

El Ministerio Pdblico controla el manejo y la inversidn de

los fondos piblicos, a través de la Contraloria.

Todo ésto es &uficiente parae wesaltar la importancia del
Ministerio Pdblico, la razdn de ser de su existencia y fun-

. C [ 4 . I . [ 4 :
ciones, estara siempre formada por un interés social.

“Ademds de-las ya enunciadas, la Constitucién Nacional sefia-
la funciones especiales al Ministerio Pdblico, a través de
su maximo regente, el Procurador General de la Nacién, como

son las siguientes:

1« Culdar que todos los funcionarios piiblicos al servicio
de la Nacidén desempefien cumplidamente sus funciones, de-

beres y obligaciones,

2, Acusar ante la Corte Supremé de Justicia a los funciona-

rios cuyo Jjuzgamiento corresponda a esa corporacién.

3, Cuidar que los demds funcionarios del Ministerio Pﬁblico
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desempefien cabalmente su encargo, promover que se exija

responsabilidad por las fallas que cometan,

4, Nombrar y remover 1ibremente:a los emﬁleados de su in -

mediata dependencia,

5. Las demis que le atribuya la ley.

34 ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO

Bajo la suprema direccidn del gobiérno el Ministerio Pdbli-
co es ejercido por un procurador general de la‘nacién, por
los fiscales de los tribunales superiores de distrito judi-

cial y pof los demds fiscales que-deSigne-la—leyt

Los.funcionarios del Ministerio Pidblico tienen la misma ca-
tegoria, remuneracidén, privilegios y prestaciones que 1los
magist;ados y jueces ante quien éjércen sus funciones y
cargos. 7

La Cédmara de Representantes tiene determinadas funciones
fiscalés, por mandato cqngti?ggional, cuando por el mismo
mandato debe acusar ante el Senado al Presidente de la Re -
piblica, ‘a los Ministros del Despacho, alf?;ocurador Gene -
rel de la Nacién y a los Magistrados de la Corte Suprema de
Jgs?iqia; Esﬁggapyggiaqién yg_ha?iaﬂgido hﬁcpg;cggndq nos

referfamos a las funciones fiscales de la Cdmara de Repre -
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sentantes, ‘pero con31deramos que es bueno recordarla, so -

bre todo, cuando hablabamos, o mejor, cuando hablamqs de

la estructura del Ministerio Pﬁbliqo; .

El Prchrgdor Genepal de_}a Nacién,'cabeza del Ministerio
Pdblico, es»elegiéo de terna enviada pof ellPresidente de
_la Repdiblica, para un perfodo de cuatro afios, y pafa serlo
seﬁrequieren las mismas'comdigiones-de los magistfadds de

la Corte Suprema de Jhsticié;

Los fégcg}es.de los Tr;bunéles~8up¢rior¢s soﬁ‘némbrédos por
. el ?;esidente para perfodo.de cuatro afios de»listas-pfesen—
tadas pof el'Procurador Genéral de la Nacién, y deben reu;
nir las mismas conQicidneslqﬁe ios magisffados de los Tri-

bunales superiorese.

Los fiscalesvde los juzgados superiores y de los juzgados,
del circuito son de31gnados para periodos de tres afios por
el Procurador General de la Nac1on, de llstas presentadas

por los fiscales de los respectivos tribunales superiores

y deben cumplir y réunifq}gs_@i?mas condiciones para ser

jueces superiores o de Circuito.

Dentro de la estructura del Ministerio Pﬁblico, debemos re-
ferlrnos tamblen a su representante en el munlclplo, en

donde hay un agente llamadoﬁpersonero Munlclpal, de quiea

4
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seguidamente sefialaremos algunas de sus funciones, pues 1lo
consideramos de especial importancia sobre todo en el cam-

po del Derecho Penal.

Llevar 1a_Yoz del Ministerio Pdblico en los negocios en que
deba intervenir y que se ventilen en loé'juzgados munici -
pales. Dar informe cada afio, en los ultimos quince dias
de diciembre, sobre la marcha de los asuntos relacionados

con el Ministerio Piblico del municipio.

Suministrar los datos e informes que le pidan para el buen
servicio piblico, y solicitar los que necesita con el mis-

- mo fin,

Vigilar la conducta de los émpleados municipales y promover
que se les exija responsabilidad por las faltas y delitos ‘

que cometan.

Oir las qﬁejas que le‘den'los parficulares pof denegacidn
dé justicia, examinar ias aniecedentes, y si creé que hay
métivo fundado, promover lo coﬁveniente para que cese el

mal y para que se castigue al responsable, si hay lugar a:

ello,

Concurrrir a las sesiones del consej)o cuando se le invite

o0 lo. crea conveniente. Otorgar los permisos, o aceptar las
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escrituras cuglgsqqiera_pt;os documeptqs_en que tengg inte-
rég el municipip represgn?ado los déAésté y observando las
instrucciones del concejo; ’
Promover ante cualquier antoridad o empleado todo.lo que

estime conven@gntempayg_lg mgjora y_prosieridad delrrespec—
tivo municipio;‘ Excitar a las autoridades locales a que

tomen las medidas convenientes para impedir la propagaéién

de las epidemias, y en general los males que atafien a la

comunidad y amenacen a la poblacidn.

Velar por la conservacién de los bienes municipales y la
puntual y exacta recaudacidn e inversidén de sus rentas.
Proponer al concejo los proyectos de acuerdos que estime

conve-niente.

Los personeros municipales son elegidos por la Corporacién
Edilicia. |

A el anterior esbozo.de la estructura del Ministgrio~2ﬁbli-
co en riguroso ordenAcohstitucioﬁal hay que agregar las ca?
tegorias de fiscales, los procuradoreé délégados, contralb—
res departamentales y municipales y auditorfas establecidas
de conformidad con_lg‘leyi pues una vigidn estrecha del
Ministerio gﬁb}ipqi;éé}ohageptar;a”céﬁo tal a todos aquellos

funcionarios enunciados por el Articulo 142 de la Constitu-
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cidn Nacional; Procurador General de la Nzcidn, Fiscales

de Tribunales de Distrito y fiscales que dzsigne la ley.

3¢4.1 ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO

-Procuraduria General de la Nacidn

-Procurador General de la Nacidn

-Fiscgles
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales
-Fiscales

-Fiscales

de los‘Tribunales Superiores de Distrito .Judicial
del Consejo de Estado '

de los Tribunales\de lo Contencioso Administrativo
de los Juzgados éuperiores | »
de los Juzgtdos del .Circuito

del Tribunal Superiér dé'éduanas

de los Juzgados de Distrito Penal Aduanero

del Tribunal Superior Militar .

de los Jueces de Instruccidén Penal Militar

de los Jueces Penales Militares

~-Procuraduria Delegada en lo civil -

-Procuradurfa Delegada en lo Penal

-Procuraduria Delegada en lo Laboral

-Procuraduria Delegada en la Vigilancia Administrativa

-Procuradurfa Delegada para la Contratacién Apdministrativa,

-Procuraduria Delegada para las Euérzas Milifares

-Procuraduria Delegada para la Policia Nacional

-Procuradurfia ante la Policfa Judicial :

-Procuraduria Delegada para la Lucha AntinarcGticos.
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4. FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
4.1 EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidn, cabeza del Ministerio
Pdblico es elegido por la Cémara ae Rerpresentantes.- En- -
tre los agentes del Ministerio Pdblico es la‘méxima auto-
- ridad vigilante de la conducta de-los funcionarios pdbli-
cos colombianos, ya que debé representar loé‘intgreses
nacionales de la ley y la ConstituciSn Nacional. .
La palabra prﬁcurador se derivé del-%Oéablo latino
PRODURATO o persona que duda de otro o de los negoctios de
otro, El1 fuero real, se ocupd de los procuradores y las
siete partidas de ALFONSO el sabio llama a los procura-
dores personeros y los considerabéicomo primeros auxilia-

res de la administracién de justicia.

" En las leyes de India se establecid que en cada una de



las reales audiencias hubiera dos fiscales correspondiente

al mis antiguo los asuntos civiles,

En nuestro ordenamiento jurfdico, esta institucién de vi-
gilancia y fiscalizacidn aparece por primefa vez en la

constitucidén del afio 1830.

En aquella constitucién, se le asignaron funciones de de -
fensa ante los tribunales Yy Juzgados de Ta observaneia de
las leyes, como:: tamblen promover ante c»w,quler autorldad

todo lo que concerniera al orden publluwa

El procurador desaparece en las constxzuciones de los afnos
de 1832, para luego aparecer nuevamen,, 2n la carta fun -
damental del afio de 1853, donde se di Do 7 ia que el gran

funcionario fiscalizador debfa ser el ...... Jo por voto dlrec-

to de todos los granadlnos para un pei’c%o de cuatro anos.

La Constitucién de 1853, contemplo en uaximo regente de la
fiscalizacidn. | '_- T

El miximo ordenamiento juridice del afic de 1863 es respe-
tuoso de este importante funcionarlo, qulen se denomlna
Procurador general de la nacion, guien serd ayudado en sus

funciones por los demis funcionarios»que determine la ley.
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la controvertida y adn vigente constitucida del afio de

1836 organiza el mencionado regente de.la fia¢alizaci6n y
le da atribuciones y funciones que en el fondo de la cues-
tiéh tienen como esencia las mismas que hoy_hemos conocido

a través del estudio del Derecho.’
4.1.1 Eleccidn, requisitos, perfodo, funcién del procurador

Es atribucién especialfsima de la Cémara-de Represenfantes
elegir el Procurador General de la Nacién, de terna presen—
tada por el Presidente de la Republica (Articulo 102 nume-:
ro 10.144),

Para muchos es desechable la idea, dé que éea el titular

de las funciones de control y vigilancia,,emane de la ini-
ciativa del controlado nﬁmer6 uno, que es: El Presidente-

de la Repdblica y toda la estructura de la administracidn.
Que la CAmara en forma libre, y sin ninguné ingerencia del
ejecutivo, ﬁibiera la eleccién,.péra muchos serfa una gran .

garantfa de mayor imparcialidad e independencia.

Aconsejable serfa también que, por razdén de sus funciones;"
de vigilancia y fiscalizacidén, recayera la eleccidn ensper-
sonas de distintos partidos ai del gobierno, y en realidad,
cuando éste esté en manos de la oposicidén se han obtenido
mejores resultados, como en el gobierno actual, donde se
han vistb'significativos resultados en la funcién de vigi-

lancia y control.
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En lo que respecta a la eleccidn en el méximo regente del
Ministerio Publico, ilustraremos este tema en el debate
sostenido entre los dos ilustres maestros de nuestro Dere-"

cho como lo fueron los doctores<Samper y Caro.

El maestro Samper: En primer lugar manifeétaré que la
ﬁractica establecida de que él procurador‘geﬁeral'dé la
nacidn sea nombrado por la Camara de Representantes, no
ha producido hasta ahora nlngun mal resultado, y por la

tanto, no le encuentro obgeto alguno a la innovacion.

En segundo lﬁgar observb; que la cabeza del Ministerio
Piblico propiamente es la Cémara, puesto que ella lo
ejerce respecto de los mis altos func1onarlos y tiene
funciones fiscales muy importantes."Asi: Lo‘mas natural
es éue sea ella quien nombre dichd:funcionarié;,Dé otra -
~manera tendrfamos un Ministério_Pﬁbiico,cbn dos éabézas;
la Cémara y el podér.ejecutivo'qﬁe‘haria_él nbmbramiento.
del procurador, del,mismo m@doféi emﬁleédb-qué'debe aquﬂ-

sarlo en los dos casos que prescribe la ley.

Esta es una_dislocaciéﬁ del Ministerio‘delico, eternamené
te ildgico e innecesaria. Tambfén hay que tener en cuenta
que el nombrado estarfa sujeto a influencias de la misma

autoridad de quien recibe el nombramiento, y esté no deja

de tener en el presente casos graves inconvenientes. Pre-
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fiero un procurador general que tenga la necesaria inde-

pendencia.

El maestro Caro se expresd de la siguiente manera: El ho-
norable sefior Samper sostiene que la Cémara de Represen -
tantes es la cabeza del Flnlsterlo Publlco por cuanto ejer=-
ce l&smas altas funciones flscales, como acusadora de losu
-mlnlstros y otros altos empleados, y que por lo mlsmo co-

rresponde a esa camara .el nombramlento de los fun01ona

rios del Mlnlsterlo Publlco. -
PoT qué ejerce la Cémara de Representantes las m&s altas

funciones fiscales?
Por que acusa a determinados funcionarios piblicos?

El senado. Segin ésto,y-diséurriendo de modo anflogo y

Acongruente réspecto del sénadé; debemos decidir que el |
'seﬁado ejerce lasmis altasrfunoiobes Jjudiciales, que por
lo mismo es cabeza delupoder judiciél j le-correspoﬁde el

nombramiento de los magistrados j de los ffibunéles.

Entiendo Sefor Pre81dente, y procuraré brevi31mamente po-_
ner ner de manifiesto que el sistema propuesto es razona-
ble armdnico, y que el sistema adoptado por las anterio-

res constituciones nuestras, que es el que ahora aspira a
reproducir aqui el honorable Sefior Samper, no debe llamar-

se sistema, sino confuncidn de:procedimientos.
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Yo traté de explicar ante ayer, tratindose del derecho: de
gracia cémo y por qué el Presidente de ig Repﬁblica es ca-
beza del poder judicial, y en qué se funda el titulo que
tiene para mombrar Ministros de losLtriBunales'deljusti -
cia, pero basta aquf mi propésito de hacef:notar gue, por
derecho consagrado en todas las inst;tﬁq;ones Yy de todos
conocido, corresponde al Presidente ae ia Reptblica velér
porque en todo el territorio se administre pronta y entera

justicia per los encargados de administrarla.

Y cémo,'por-qué medib-ejerce el'Presidente;de la Repﬁblica
esta atribucién y cumple con éste déber?.Pér medio dékiﬁn7
cionarios del Ministerio Pdblico o Ministgriijiééal. Si
el Presidente no nqﬁbra y separa iibrementevéétos»fﬁncio-;
narios intermedios, siho dispone libremeﬁfe de este igs:-
trumento de ejecucién,malMderégserfque_se.admiﬁistre>fiel

y cumplida justicia en la Repiblica.

Precé¢isamente de estos principios ha resultado la necesidad
de Represenuantes, y Jud101a1es al senado, respecto de los
‘miembros del gobierno. En efecto si el gobierno eaecutivo
es cabeza del poder judicial y tiene a sus inmediatas 6r-
denes al Ministeria Fiscal, a fin de defender los intere-
ses -del Estado y promover la ejecucién-y'Cumplimiento de
las leyes, no es hatur&l.que los miembros dél gobierno,

- 1llegado el caso de.ser juzgados, 1o seah ﬁor orden del

mismo gobierno. Para ese caso, para hacer efectiva la res--
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ponsabilidad de los ministros del desﬁacho, agentes inme-
diatos, ¥y responsables del Pre51dente de. la Repdbllca, es
forzoso en consecuencia dlscurrlr un medlo extraordlnarlo,
VvV para eso cabalmente se constltuye en acusadora la Camara»
populér, Yy en Juez la alta Camara. Segin el proyecto, si
la responsabilidad del mlnisterio es. polltlca, lo Juzga

el Senado; si es penal y de derecho privado, el Senado po-
ne el reo a d159051010n de la Corte Suprema. De toda'l
suerte, el Juicio se inicia por acusacion de la Cémara: de
Rebﬁesentantes ante el Senado._ De todas suertes y esto es
importante en el caso las funciones de una y otra Camara,
ya fiscales, ya Judiciales, son de caracter excepcional y
"no implica superlorldad Jerarqulca en los respectlvos de -
partamentos fiscales y Judicial.: Por eso también, en _el
proyecto de constltu01on no se dlce. El Mlnlsterlo Fiscal
se ejerce por la Camara de Representantes, por el»Procura—
dor General, etcetera, ni se dlce tampoco- El Poder Judi -
cial se eaerce por el Senado, por la Corte Suprema de

Justlcla, etcétera.

Las,fﬁrmulas adoptadas, de acuérdo con él buén sentido y
con la 1légica, son estas: El Mlnlsterlo Fiscal se eaerce~
por el Procurador General de la Nacion, etcetera ¥ luego,
se anade! la Cdmara de Representantes ejerce determinadas
funciones fiscales. De.igual wodo se consagra que el poder
judicial es ejercido por la Corte Supféma, etcétera; Y adi-

cionalmente se advierte que el Senado desempefia determinadas:
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funcioneg judiciales.

‘Para ser Procurador General de la Nacidn, se,exigen los

siguientes requisitos:

10
2.
3.
4.

5.

Ser colombiano de nacimiento
Ser ciudadano en eieréicio
Tener_qés de 35 afios de edad
Ser abogado tituladd, y

Haber desempéfiado uno de iés siguientes Cargos:.magis-

_ trado de la Corte Suprema de Justicia en propiedad

magistrado de alguno de! los ﬂrlbunales Superiores de
Distrito, por un periodo no menor de cuatro anos, Fis—
cal del Tribunal Superior por el mismo tiempo, Procu -
rador General de la Naci6n por tres anos, Procurador
Delegado por cuatro anos, Conseaero de Estado por el
mismo periodo, o haber eaercido ‘con buen credito por
diez afios la profesién de Abogado o el profesorado en

gurisprudencia en algin establecimlento publico (ArtI-
culo 144 y 150 de-la Constitucién Haciqnal).

Fl périodo para el cual es elegido‘él Procurador General

de la Republica seré para una dura016n de cuatro afios, de

terna enviada por el Presidente de la Republica, a;la ca -

mara de Representantes.

76



En cuante a las funciones del Procurador General de la Na-
cidn, é&stas han sidorampliamente esbozadaz .u el presente

trabajo, y lo serdn en forma aln més‘proiuﬁiamente anali -
zadas en el desarrollo del presente trabaju, ya que ese es

nuestro objetivo fundamental.

492 CALIDADES EN EL MINISTERIO PUBLICO

El Artfculo 159 de la Conétitucién Nacional, precéﬁtﬁa en
forma muy acertada y correcta cuales son las calidades exi—'
gidas a todos los fun;ionarios del Ministerio Pﬁbliéo, a-
los funcionarios del orden judicial y a los de lé juris -
diccidén contencioso édministrativa, calidadeé'que se debe-

rén acreditar en la forma que la ley determine.

TIas condiciones y calidades requeridas para estos cargos,
habitan para el ejercicio de los que sean inferiores en

categorfa (Decreto - Ley 250 de 1970).
4,3 INTERVENCION EN POLITICA DEL MINISTERIO PUEiICO

De conformidad, al Artficulo 178 de nuestro primer ordena -
miento jurfdico, los funcionarios del Ministerio P&blico no
podrin ser miembros activos de.los partidps polfticos, ni |
intervenir en debates de caricter electoral, a excepcidn

del ejercicio del sufragio. La desobedienéia‘a este maﬁda—

to es causal de mala conducta, que ocasiona la pérdida del
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empleo.
4.4 DESTITUCION Y SUSPENSION EN EL MINISTERIO PUBLIGO

Los funcionarios del Ministerio Pdblicoy, ﬁo podrin ser sus-
pendidos en ejercicio de sue.deetinos sino en los casos f
con 1ae formalidades qQue determine la ley, ni depuestos
por cansa de las %nfracciones penales sino en virtud de
sentencia judicial preferida por el respectlvo superior
(Art;culo 142, 160, Inciso 10., Decreto - Ley 250 del ‘afio

de 1970). ' B

4.5 SANCIONES DISCIPLINARIAS EN EL MINISTERIO PUBLICO

Estardn sujetos sus funcionarios a las impuestas por el
respectivo superior, que podrdn consistir en multas, sus- - -
pensidn o destitucién, en la forma que determine la ley

(Artfculo 142.160, Inciso 30., Decreto-Ley 250 de 1970).
4,6 PERSONAL SUBALTERNO ER EL MINISTERIO PUBLICO
Se designardn de conformidad a las leyes.

Correeponde al Presidente de la Repliblica, como Jefe del
Estado y suprema autoridad administfativa, crear, suprimir
y fusionar los empleados que demande el servicio de los

ministros, departamentos administrativos y los subalternos
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del Ministerio Piblico, y sefialar sus funciones especiales,
lo mismo que fijar sus dotaciones j.émoiuméhtoé,itodd con .
sujecidn a las leyes a que se refiere el Ordinal 9o0. del
srtfeulo 76. El gobierno no podrf crear & cérgo dei tesoro,
obligaclones gque excedah el montodgiobai fijadb para el
respectivo servicio en la ley de apropiacidnes iniciales

(Artfculo 119, numeral 21).
4,7 TRASLADOS Y VACANTES
- Sus funcionarios no podrin ser trasladadoé a étfos‘empleos

de distinto organismo sin dejar yacahte Su puesto-(Arffculo

142.160, Inciso 3o., Decreto~Léy 250 del afio det1976).'
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5. I MINISPERIO PUBLICO EN EL DERECHO
'~ PENAL COLOMBIANO ) -

5.1 .FUNCIONES

No podri existir un proceso penal en el cual no figura un
procesado, como sujeto_pasi#o de la accigﬁ benal; aﬁnque
no se enquentre idehtif}cadq.’ Tampbco podrd existir un
proceso ﬁenal enreliqﬁe no figuré un apoderadé, o defen -
sor o asésor juridico del—proceéads; Tampqéers-f;cfible
que en nueétro quid exista_un procéso sin la‘intergeﬁciSn
del agente del Ministerio PYblico, por cuanto estas tres
partes tienen que obllgatorlamente intervenir en el proce= -
S0e En camblo puede existir muchos procesos sin parte ci-
vil, o porque el delito o la forma en que sucedieron los
hechos no hayanocasionado un dafio directo o determinada
persona, o porgue sSe haya obtenido de constituirse en par-
te civil para intervenir en el proceso. Existen entonces
partes de obligatoria intervencién y una participacidn

potestativa.



Dz ahf, que ahora es el momento en gue nos toca discurrir
suvbre el Ministerio Péblico en el Derecho Penal, lo hare-
mos teniendo en cuenta su calidad de parte dentro del pro-
ceso, como un sujeto de calidades y partibuiaridades espe-
ciales dentro del mismo., |

El sujeto procesal de trascendental importancia dentro del
proceso penal, llamado Ministerio P¥blice corresponde a
una institucién de significativa importancié;iy que esté
establecida dentro de nuestra orgsanizacién estatal, como
la encargada de v1g11ar el cumpllmiento de las obllgacio-—
nes de los funcionarios pﬁbl;cos; y de velar perque tanto
la administracién deijusticié como lasidéméélinsfituciones
.legalmente éonstitufda, y‘qué:coniorman‘nﬁegtra prinéipal
drgano estatal, cumplén a éabélidad’con susﬁfuncibpés y
las obligaciones que les- competen.' La COnéti%ucién Nacio- — .
nal, regula de una forma expresa sus funciones, determina
sus componentes y establece la forma y los requlsitos que
deben cumplirse para su nombr&mlento.

Por la forma en que estd constitufda, por las funciones Que
cﬁmple y por la redaccidn de lasAnbrmas cdnstitucidnéles,
~no ha podido definirse ain si este hace parte de la rama
ejecutiva o de la rama‘jurisdieéional, punto éste, tratado .
en temas anteriores de nuestro trabajo, dejan al lector

tema de polémica sobre éste criterio Altimamente planteado,
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En lo-'gque respsecta al campo procesal penal, el Ministerio
Piblico cumple una funcidén determinante como representante.
especial de la sociedad pues en forma obligatoria esta .
representado en todos los procesos por func1qnarlqs que :
actfan en una forma acti%a en procura de uﬁe sane f cerrec-
ta adm1nisnrac1on de 3ust1c1a, ya sea colaborando con el
funcionario de la instrucciSn en la persecucién de los )
~delitos y contraven01ones que turben el orden, ya acusando
a las personas que con31deren responsables de hechos dellc-
tuosos o defendiendo a: los 1nocentes que han sido v1ncu1a- |
QOs a_los procesqs.. Su funciGn no es acusadora excluslva-
'meste; puede ser:aefensiva en el caso de que considere que
la persona que se sindlca por el dellto es 1nocente. Debe |
tamblen colaborar con el Juez y con los peraudicados por la
infraccién y con el pago de la correspondiente indemniza -
cibdn. En los casos en que el peraudicado no intervenga di- :
rectamente en el proceso, el Ministerxo Eﬁbllco SOllClta

la practica de las pruebas que €1 con81dere necesarias pa-.
ra establecer los dafios y perjucios y su correspondiente
indemnisacién, y el'nombremienfo de:los perifos que debah

evaluarlos en el momento procesal gque le corresponde. .

La infervencién de los agentes del Ministerid piblico den-
"~ tro del procedimientd penal colombiano, se manifiesta como
parte, como colaborador del funcionario instructor y como

vigilante judicial.
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5.2 ORGANISMO Y FUNCIONARIOS

Las funciones del Ministerio fiécal; serdn ejercidas por
empleados piblicos especializados que se conocen éon la.
denominacién jurfdica de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.
Como estos funcionarios deben actuar anté los despachos
judiciales de distinta fndole, la iey ha distribufdo sus
funciones de vigilancia y fiscalizacidn de‘la‘siguienté;

mgnera:

1 Ante el T: ibunal Disciplinario 0 de conflictos y ante
la Corte Suprema de Justicia, cumplen las especiales
funciones de agente del Mlnisterio Pdblico el Procura-
dor General de la Nacidn o los procuradores delegados‘
que este designe.

El Procurador General de la Nécién es el m&ximo regen-

te del Ministerio Pdblico

Como ﬁfimer Represenfante del Ministerio Pﬁblicﬁ es el -
encargado de la vigilancia Judicial en todo el territo-
rio nacional y velar porque sus agentes y delegados
cumplan con sus funciones. Dentro de esta labor tiene
facultades para vig;lar el cumplimiento de las obliga -
ciones y funciones por parte de todos los empleadds pl=
biicos, ya estén adscritos al poder judiciél al mismo

Ministerio Publico, o0 a la rama eaecutlva, como tamblen
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a lo contencioso administrativoe.

Por facultad expresa del Aftiéulaﬂﬁos del Cédigo de Pro-

cedimiento Penal puede recibir dénunéiaé,»bajb la gra -
vedad del juramento, én rélaéiéh ébﬁ todos los delitos
que se cometen en el terfitoric nacioﬁai, puede de la
misma menra ordenar investigaciones para obuener mejo -
res informaciones en lo relacionado con los hechos que
se le denuncien o con: las’acusaciones que le prrsten

contra funcionarios publicos.

Ante los Trlbunales Superiores de Distrito Judicial

cumplen con las funciones de agentes del Ministerio

‘Pdblico los fiscales de lqs Tribunales Superiores, que

por lo general son varios f&ncioﬁarids y cuyo nﬁmero

es determinado en forma éxpreéa'poréia ley, teﬁiendo

como base el volumen de los procéébs‘de los>3ualés'de—"
ben conocer los magistrados*que hacen parte de la Sala .

Penal respectivo Tribunal Superior de Distrito Jud101al.

Ante los juzgados superiores cumplen las funcioneS-de-
agentes del Ministerlo Publico, los fiscales de los juz-

gados superiores.

Estos fiscales no solo deben atender exclusivamente como
agentes del Ministerio Pdblico, fodos los procesos pena-

les que se tramiten en un juzgadoVsuperior;_sino_ademés,
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pueden actuar otros funcionarios cuando éstos es.én cum-
pliendo comisiones ordéhadés por el respeétivo_juez su -
perior y siempre que las mismas se cumplan en elhmismo
lugar donde.'se encuentra gctuéndo el fiscal. Si la co-
misidn es fuera de su jurisdiccién, puede solicitar
ante el procurador regional_pa:é que'ihte:vengafél per-
sonalmente o designe a un funcionafio 0 visitador qﬁe lo
haga en su nombre. Esta es una facultad del fiscal, -no
una obligacifén. Es potestativo que lo haga, motivo por
el cual muy pocas ocasiones se pone en practlca en nues-
tro medio donde solo se cumple por los fun01onarlos pﬁ-

blicos:.las obligaciones m&s no las facultades.

Ante los Juzgados penales dél'circuitd, actﬁan_como agen;
tes del Ministerio Publico los fiscales de los juzgados.
del circuito, Qréénddgﬁedianﬁeiel Decreto SSC‘del afio .
1970 como estos son en ndmero menor corresponde a un

agente del Ministerio Pdblico, ejerce como fisca1 ante

ante varios Jjuzgados del.circuifo, Pueden desplazaf a -

.los personercs municipzles cuando actfan en procesos de

competencia de Jjueces de circuitb.
Ante los Jjuzgados.municipales y territoriales ejercen las

funciones de agentes del Ministerio Pu¥blico los persone -

ros municipales.
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8.

Ante los funcionarios de instruccidn criminal, cumplen
las funciones de agentes del Ministerio Piblico los
personeros municipales del lugar donde se encuentre el
expediente, Pueden ser éesplazados,hde conforﬁidad a
lo explicado con antelaciSn,'por los procuradores o
los fiscales segdn la competencia del caso.

Ante los funcionarios de policfa,iel agente del Minis-

terio Pdblico es el personero municipal.

Ante el Senado de la Repdblica cumple funciones de
agente del Ministerio Pdblico la Cémara‘de Representes
cuando se tramitan los procesos que por competencia le
éorresponden al Senado el juégamiehto de la conducta
de determinados funcionarios pﬁblicbs. E

Los funcionarios anteriormente refereqciados, cumplen
las actividades antes mencionadas como agentes ael Mi-
nisterio delico; es decir,_ﬁé_intervencién como barte
en el proceso, tal como lo digerémos 2 un comiengo de
esfé tema, ateniéndose su présenéia en el proceso como
colabofadores del juez, O ejéréiendo funciones de vi -

gilancia y fiscalizacidn ante los respectivos despachos.
El Procurador Regional esti encargado dé la funcidén de

vigilancia Judicial en el respectivo distrito y solamen-

te actda dentro del proceso en forma excepcioral,

86



La Ley 25 del afic 1974, expidié normas sobre la organiza-
cién y funcionamiento del Ministerio'Pﬁblico, introdujo
alganas‘modificaciones a las normas adjetivas, y consi-
derando dé vital importancia dentro del preseﬁte trabajo
la transcripcién ' literal de los artfculos respectivos pa-
ra que sean tenidos en cuenta por el lector de mi trabajo

de grado.

Artfculo 90.: Las procuradurias de distrito judicial se
denominardn Procuradurfas regionales y tendrdn su sede y
la jurisdiccién territorial de las oficinas seccionales en
las capitales de departamento y en las dem&s ciudades que

sefiale el Procurador General.

El Procurador General fijard la_jurisdiccién de estas pro-
curadﬁrfas sin nécesaris sujecién a-la divisiép administra-
tiva; o judicial del pafs. Seflalard también la sede y la
jurisdicecidén territorial de las oficinas seccionales y las
adscribird a las procuradurfas regionales segdin lo estime

conveniente,

PARAGRAFO: Las referencias a las procuradurfas y procura -
dores del distrito judicial que se encuentra en la legis -
lacién vigente, se entenderdn hechas en adelante a las pro-

curadurfas y procuradores regionales.
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Artfculo 10: Gorrespomde a lésyprocuradores regiongles ac-
tnar ante los Jjuggados civiles y laborales como represen -
tantes de la Nacibn, en los procesos gue coﬁtra ella se
promuevan pudiendo delegar esta representéci&n en los per- !
soneros municipales y en los abogédﬁs.auxiliares de su |
propia dependencia. Cuando la Naci6n'actﬁé come demandante
lé'representaré el agente ordingrio del Ministerio Pﬁblicp;
En:ambos casos, sinlperjuiéio de lo dispuesto en»los.ArtI—
culos 62 de esta Ley, 64 del Cédigo Clv1l y 35 del Codlgo

de. Procedlmlento Laboral.

Articulo 11: Los jefes de oficina seccional ejercerdn den-
tro de su'territdrio las funciones atribnidas a los procu-
raddres regionaies;'per§ adtuaféh‘baﬁo la direccidn de és-
tos. No obstante,_lassanciones'discipiinarias soloAppdrén
gser impuestas directamente borvlos'procuradoresfregiona;es;
Artfculo 27: El Artfculo 89 del Decreto 250 del afio de

1970 quedara asf:

trtfculo 83: La VlgilanCla 3ud1c1al corresponde al Ministev
rio Pﬁb’lco. En el Trlbunal Dlsc1pllnarlo, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado serd eaer01da por el
propio Procurador Genéral, el Procurador Auxillar o los pro-
curadores?delegadoé, en los trlbunales, auﬁgados y demas
autoridades, que desempeflen: fun01ones gurlsd1001onales, la
ejercerd el respectivo agente del Ministerio Publlco sin

perjuicio de las funciones Jurlsd1c01onalesique la ejercerd
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-el respectivo agente del Ministerio Pﬁblico, 8in perjuicio
de las funciones gue cbrrésponden al Prq¢urador'General;

a los procuradores delegados o 1os_procu:éa6fes fégionales
Yy a los jefes de oficinas Secciona;gs, en.césos especiales
al Procurador qﬁe lé vigilancia judicial ééa ejercida pér

funcionarios distintos al que actfe como agente ordinario.

srtfculo 28: El articulo 106 del Cédigo de Procedimientg

penal quedard asi:

Artiévlo 106: DESPLAZAMIENTO DE LA GENTE ORDINARIA DEL MI-
NISTERIO PUBLICO : ElfPfoqﬁrador General de la Naéi6n, por
si mismo o por medio de un funcionario del Ministerio P§-
blico que designe ai efecto, podfé intervennir en cuaiquier
proceso criminal, asﬁmiendo al Ministerio Publico y despla-
zando a la gente ordinaria. Esta medida se:é tomada a 1ls

solicitud del gobierno o de oficio por el Procmrador si la

estima conveniente.

Los fiscales del circuito pﬁdrén asumir directamente, en to-
do momento, funciones del Ministerio Pdblico, desplazando el

personero municipal que se encuentra actuando. .

PARAGRAFO: Ia actuacién dentro de un proceso penal de los
agentes especiales del Ministerio Pdblico, no implicari
causal de impedimento o de recusacidn si posteriormente de -

bieran de intervenir como agentes del Ministerio pdblico,
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en el mismo proceso.

5.5 INTERVENCION EN PROCESO PENAL

Como desde el comienzo de este tema, ubicamos el Ministe -
rio P¥blico como parte del proceso penal, si queremos la

misma t8nica en dicho anilisis.

Al ser clasificado dentro de los sujetos procesales el Mi-
nisterio Péblico ha sidofnnsiderado como una de las llama-
das partes obligatorias dentro.del proceso penal, es decir,
de las fundamentales e indispensables que deben actuar den=
tro del proceso. Como tal adquiere los derechos y asume las
obligaecicnes (Artficulo 102, del cédigo de Procedimienté Pe-

nal), de las otras partes obligatorias como son:

1. Conocer el Expediente o Sumario

2. Solicitar pruekas relacionadas con cualquiera de los
aspectos de la investigacién incluyendo los dafior y
perjuicios ocasionados (Artfculo 219 del Cédigo de Pro-

cedimiento Penal).

3. Interponer todos los recursos o medios de impugnacidn,
ya sean ordinarios o extraordinarios, ain contra el

autoc inibitorio.

4, Intervenir en la prdctica de todas las pruebas diligen=-
cias en una forma activa interrogando testigos, formu-

lando cuestionarios o peritos, particiﬁando en los

cargos, reconocimientos, inspecciones judiciales, ha =
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Te

ciendo uso de la palabra en la andiencia pidblica, etcé-

tera.

Solicitar el embargo y secuestro preventivo de los bie-

nes del procesado.

Selicitar la revocatoria del auto de detencidm o de la
libertad provisioral cuando considere gue el sindicado
no debe estar sometide a privaciém o no es acreedor a

la libertade.

Solicitar la rebaja de penas que para ios_condenados

que sean acreedores (Artfcﬁio»292_de1 C&digo dé'?roée-

dimiento Penal).

Para el correcto cumplimiento de estas funciones del Mi-

nisterio Pdblico goza de ciertas prerrogativas dentro del

proceso penal, entre ellas las deé

1

2.

Se

Ser avisado de la iniciacidén de cualquier proceso (Ar-

ticulo 315 del cédigo de Procedimiento Penal).
Ser notificado personalmente de todas laégprovidencias
notificables que se dicten dentro del proceso (aArtfculo

180 del Cédigo de Proceso Penal)e

Ser notificado en su oficina sin necesidad de concurrir

a los despachos Jjudiciales.
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4. Intervienen en las diligencias previas gue se cumplan

ante los funcionarios de la Poliéia Judipial.

5 Declararse impedido o ser recusado como los funcionarios
judiciales (Artfculo 18 del cédigo de Procedimiento Pe-

nal).
5.4 FISCALES

Estos funcionaries son especiales representantes de la so =
ciedad, como integrantes del Ministerio Pgb;icb-(grﬁféuio
142). De consiguviente, sino también buscaf que se proteja
en sus derechos al inocente, Tanto se lesiona la sociedad
con la impunidad como con:la violacién de la libertad de
las personas gue no han transcredido la ley. "A veces, hay
-funcionarios que creen que no cumplen a cabaiidad su deber
sino piden condena, lo cual es verdaderamente la negaciéni

del Estado de Derecho"7

5¢4.1 FISCALES DE LOS TRIBUNALES SUPERIOCRES

Serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica para un

perfcdo de cuatro afios, de listas presentadas por el Procu=-

- an s o or o G e o G
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rador Gereral de la Nacidén y deberén reunir las mismas con-

diciones que los magistrados de los Tribunales Superiores.

504.2 FISCALES DE LOS JUZGADOS SUPERIORES Y DE LOS
JUZGADOS DEL CIRCUITO )

Serén designados para un perfodo de tres afios, por el Pro-
curador General de la Nacién de listas presentadas por los
fiscales'de los respectivos Tribunales Superiores, y debe-
ran cumplir las'mismas condciones que para ser jueces su -

periores o de circuito,
5«43 FISCALES DEL CONSEJO DE ESTADO

Serédn nombrados por el Presidente de la Repdblica para un
perfodo de cuatro afios,  de listas présentadas por el Pro-
curador General de la Nacidn y deberin reunir los mismos

Arequisitos y condiciones que para ser Consejero de Estédo. -
5e4e4 FISCALES DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Las fiscalfas serdn desempefiadas conforme a las reglas'que
establezca la ley. Son nombrados por el Presidente de la
Repliblica de listas que le envia el Procﬁrador General ae‘
la Nacibén. El Departamento donde se hubiere creado la Fis-
calfa, la ejercerin los fiscales del respectivo Tribunal

Superior. Requieren las mismas cualidades que para ser
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magistrado del Tribunal Superior.

Las listas exigidas, se formaridn con los nombres de quienes
se hallen en el ejercicio del cargo, y con tantos candida -
tos cuantos correspondan a los cargos gque deben proveerse,

a razén de tres por cada empleo.

Vinculacidn al respectivo departamento. Estas:listas serin
formadas por candidatos, Qﬁe ademés”de reunir las condicib-
nes exigidas en la Constltu016n Na01onal hayan eJer01do
cualquiera de los cargos prev1stos para ser maglstrados en
. los tribunales superlores del distrito jud1c1al, o auez su-
perior o de circuito en el respectlvo departamento, o que
sean orlundos de el. Esten amparados de la 1dloslncra01a
y el medio amblente donde van a desarrollar su act1v1dad

lo cual es benéfico para orlentar su crlterlo.

5.5 PERSONEROS, CONCEPTOS Y CRITTICAS

De conformidad a 1o Dreneptuado en el ! rticulo 215 y 232
del C6digo de Réglmen Politlco y Munlclpal; los persone-
ros municipales ‘son agentes-del Ministerio Pﬁbl;co en el

respectivo Munic#pio,

Ante los juzgados municipales y territoriales.ejerceh las

funciones de agentes del Ministerio Publico los personeros

municipales, tal como lo expresamos hace poco en el desa -
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rrollo del presente trabajo. ZEstos funcionarios son de -
signados por loé congejos municipalés mas por. merecimien-
tos politicos que por preparacigngyAconocimientos (En la
mayorfa de los casos desc;ndcen el derecho), se ha cfiti—
cado notoriamente su intervencigﬁ. Sin embargo, es dici-
cil designar un funcionario esperto o egpecializado para
éada municipio, por tal moiivp‘se ha autorizado su des -
plazamiento como agente del Mihisterio Pﬁblico€dehtro de
un proceso penai, no solo por el Procurador'Regional'cuan-
do decidaiintervenir directamente o por intermedio de su
delegado (Articulo 104, Inciéo 20, del ¢6digo de Procedi-
miento Penal), sino por el Procurador General de la Nacidn
(Articulo 109 del Cddigo de Procedimiento Penal), por los
fiscales del circuito (Artfculo 106 del Ccédigo de Proce-
dimiento Penal), de conformidad con la competencia del
proceso en el cual estdn interviniendo. Los personeros -
municipales en las cabeceras del circuito, actuardn en los
procesos penales de competencia de los jﬁeces del circuito,
bajo la direccidn de los correspondieﬁtes fiscales del cir<
cuito y como delegados de &ste. (Artfculo 107 del Cddigo

de Procedimiento Penal),
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6. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO
CIVIL COLOMBIANO

6.1 INTERVENCION

En las voces del Artfculo 37 del C8digo de Régimen Politi-
co y Municipal, la intervencién del Ministerio Pfblico en

la administracién era una de las partes del ramo judiciél.

Este aspecto lo regula en parte. el Decreto 250 de 1970 pre- ‘
mulgado, bajo la prescripcién por el cual se expide el es -
tatuto de la carrera judicial y del Ministerio Pdblico que
segin el Artfculo 2{ del Decreto 1265 de 1970, forma el 1li-
bro 111 del Estado orgdnico de la administracién de justi -

cla.

El T{tulo XIV, Artficulo 88 - modificado éste por el 27 de
la Ley 25 del afios de 1974 -~ a 93 del Decreto 250 de 1970,

tratando especf{ficamente de la vigilancia judicial para



establecer que la incumbe al Ministerio Pdblico, cuya fina-
lidad es la de velar porgue la Justhla se adminlstre opor-

tunamente y eficazmente.

El medio de obtener tal obgetlvo es el examen de la conduc-
ta de los fun01onarlos Y empleados y el culdado del cumpli-

do desempeiio de sus deberes.

Ejercen la v1g11anc1a, como ya 10 hemos dicho ‘en anterlores
oportunldades, la Corte Suprema de Justlcla, el Conseao de
Egtado y el Trlbunal Dlsc1p11nario, el propio Procurador
General de la Nacién, el Vlcepre81dente General, el Procu-

rador auxiliar o loé,procuradores delegados.

Ante los tribunales admihistrativos, superiores de -distrito
judicial y de aduanas, como también ante los juzgados, el
respectivo agente del Ministerio Publico, sin perjuicio de.
las funciones del Procurador General, de los Procuradores
delegados, los procuradores regionales y los Jefes de ofi-

cinas seccicnales,

Serd ejercido principalmente por medio de visitas generales

y especiales (Primera parte del Artfculo 90).

Su fundamento lo encontramos en la propia Constitucidén Na-
cional, en el tftulo XIV, consagra las reglas bdsicas del

Ministerio Pdblico como organismo del Estado gque bajo la
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Supreta Direccién del Gobierno le corresponde defender los

intereses de la Nacién; promover la ejecucién de las leyes,
sentencias judiciales y disposiciones administrativas; su- -
pervigilaf la conducta oficial de los empleados piblicos, -

Y perseguir los delitos y contravencioneé que turben el

orden socizl.

Una de sus funciones, bastante repetido en este trabajo
por cierto, es supervigilar la conducta oficial de los

empleados pdiblicos., Esta es la vigilancia judicial{

Ahora bien, el Decreto 521 del 27 de marzo del aﬁo 1971,
por el cual se organiza, de otra forma se reorganizé, las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 16 de 1968
contemplaba en su Artfculo 10.: Como organismos de la .
‘Procuradurfa General, ia Procuradurfa delegaqé para la vi- =
gilancia judicial con cincq'secéiones ¥ las procuradurias
de distrito judicialgcon oficinas y las Procuradurfas de
distrito judicial con oficinas seccionales, Artiqulb'que;
fué derogado por el 30 de la iey 25 del afio de 1975, por
el cual se expiden normas, organizaciédn y funcionamiento
de la-misma, y régimen diéciplinario del Ministerio y se

dictan otras disposiciones.
Las procuradurfas de distrito, que en la actualidad se de-
nominan procuradurfas regionales, tienen entre otras, la

de ejercer la vigilancia judicial, administrativa del Mi-

98



nigterio P¥blico, de los apoderados y defensores de oficio,
de los auxiliares de .la justicia, qdienes ejercen directa-

mente o por medio de oficinas seccionales.

El Procurador pﬁede asignar a las diferentes dependencias
otras funciones y distribuir el trébajo'éﬁqedélquier tiem-
po, asf como incumbe determinar las funciones especiales,
de cada uno de los empleados, regléméntarlia distribucidén

del trabajo y la organizacidn interna, °

Una de las fallas de la vigllan01a Judlclal es quiza, la
falta de personal idéneo., Es 1nexp11cable como en muchas
ocagiones profesionales del,Derecho con muy poca experlen-v
cia revise con suficiente eficécia la tramitééién de un -~
proceso y tenga la capa01dad requerlda para hacer cargos

a funcionarios o empleados -de muchos ¥y 1argos afios de ser-
vicio. adn mds, la vigilancia 3qd101a1 no debe limitarse
jam&s a observar friamén?e‘éi'ffémité de un pfbééso: Se
debe tener la idénea preﬁaraqi6n baré:ind}éérie ai jdez
del conecimiento, gue puede ser uh iniciaéo en Jla labor

de impartir justicia cual es la ﬁ;jbfoofmaide orientar Ia
tramitacidn de ug.broceso. Y aﬁn'exigiendé un afio de em-
pleo de cualguiera de las ramas del poder pﬁbliéo come se
las exigen a los abogados visitadores II, no es requisito
que alcance a preparar a-un abogado para yigilar eficaz~
mente la conducta de un juez, cuando elempleo, aiin siendo

piblico, ha sido ajeno a la rama constitucional o Jjuris -
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diccional,

No debe perderse de vista'que los abogados visitadores son
quienes revisan los expedientes; quienes instruyen las

que jas contra los Jjueces y empleados y quienes hacen las
conclusiones para correr traslados de los cargos; funcién
que ¢n manera alguna, es puramente mécénica. Necesita dg
experiencia, de conocer el medio en que trabajan los jue-
ces, la idiosincracia dg?las regionaes, haber sido inclu—
sive victima de decires y conseaas, haberse visto agobia-
do por un gran numero de procesos y la escasez de elemen-
tos materiales para juzgar la conducta de un fun01onar10.
No ‘de la hanera simple como hace, de e#aluar su trabéjo,
contando la cantidad de expedlentes, el numero de provi-
dnncias y su naturaleza y sacar el promedio anual*y men -
suale Esa no es una eficiente vigilancia judicial, Si .
se le exige a la administracién de Justicia que sea répida
y eficiente, es decir,Aes indispensable Que qﬁien vigila,
que se supone debe cdnocerAmejor:la formazde cumplir aqﬁelA

fin, sea superiormente rdpido y eficaz,

El Artfculo 90 del Decreto 250 dentro de éu primera parte
expresa, que la intervencién y vigilanéia judicial ée ejer=-
ceri principalmente por medio de las visitas generales y
especiales. Las especiales sglo se practicarin cuando lo
disponga el Procurador General de la Nacién, los Procura -

dores Generales Re ionales, los Jefes de las seeeio
g ' ﬂmﬁw""’"gﬂ ”21‘ *! ?D”v%
AT .
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del respectivo agente del Ministerio Piblico, y tienen co-
mo razdn fundamental comprobar las irregularidades cometi-
das por el funcionario o empleado, o paré establecer cual-
quier he¢ho o circunstancia propia de las funciones del
Ministerio Pdblico (segunda parte dél citado-ArtIculo 90 y
15 de la Ley 25),

Las visitas generales u ordinarias como se les suele lla -
mar se practican o deben practicarse, por lo menos una vesz

al afio con los fines antes indicados,

Las quejas por comisidn de irregularidades puede formular
a cualquier que tenga conocimiento, aungue no lo anime
interés particular, ante los funcionarios del Ministerio

Piblico.

Es deber del funcionario que practica la visita levantar

el acta correspondiente con el hﬁméro de ejeiplares que
indica el Artfculo 92 del Decreto 250; el cual pfevée, ade-
m&s, que si de las conclusiones éﬁarééen cafgds,-éé débéT_
correr traslado a quienes aparezcan afectados, para que
dentro de los.ocho dfas siguiehtés quienes aparezcan afec-
tados, contesten los cargos Yy presenten las pruebas o pidan
la prictica de las que crean pertinentes (Modificado por los
Artfculos 15 a 22 de la Ley 25). Practicadas las pruebas o
vencidos los términos, la Procuradufia; pOr.hedib de la De-

legada para la vigilancia judiéial, o de la regional, den -
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tro de los diez dfas siguientes de diligenciadas las. prue-
bas o vencidos los ocho dfas de trasiado, debe prdnﬁnciar
la decisién de fondo en la que declara que no hay lugar a
sancidn disciplinaria o pide que se apllque la que surje
de los cargos no desvirtuados segin la falta cometida

(Artfculo 14 y 20 a 22 de la Ley 25).

Nada impide que en el acta de visita el funcionario'o em-
Pleado de la Procuraduria deJe las constancias Que crea
produé¢entes para. su defensa, y no existe plnguna dlsp031-

cién que permita coartar este derecho.

Es entendido que el Juez o emplgado visitado no tiene fa -

" cultades pargdriticar la idoneidad del abogado o visiﬁédor

que es deber ineludible facilitar todos los medios para una
correcta visita y dar todos los datos que pidan, as{ como

atender todas las insinuaciones que se hagan.

6.2 FUNCIONES -

Cuando al Ministerio Pdblico le corresponde intervenir en
lo que respecta a la jurisdiccién civil, en los diferentes
procesos, ejercerd las funciones determinadas por la Ley,
teniendo en cuenta el respectivo despacho judicial dondge

curse el proceso, y lo serd de la siguiente manera: _

1. Ante la Corte Suprema de Justicia el Procurador Delegado
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3,

4,

en lo civil bajo la direccidn del Procurador General de
la Nacién (adem&s representa a la Nacién cuando sea par-
te ¥y no disponga &e apoderado); en cambio, en:los proce-
sos de inexequibilidad de»leyes oedgcretos con fuerza de
leyes, ejerce tales funciones:el prbpio Procurador Gene-

ral de la Kscidn.

Anteilos tribunales superiores, por los respectivos, fis-
cales (ademés éstos representan a la Nacidén cuando sea

parte y no haya constituidqlapode:ado)é los:depéftamen—'
tos, son representados por sus gobernadores y los muni-

cipies por sus personeros.

Ante los Jjueces del circuit@ por-los fiscales de circui-
to,pero éstos podrdn delegar sus funciones al personero

municipal del 1ugar donde se tramita el proceso bajo su - -
direccidén (los mismos representan a la Nacién cuando no

hayan constitufdo apoderado).

Ante los Jueces municipales,_pbr los correspondientes
personeros de losrespectivos municipales. Ademds el Mi-
nisterio Pdblico tiene funciones legales para defender a

los incapaces.

A partir de 1la Reforma Constitucional del afio de 1945
los departamentos estdn representados bor el gobernador,

qQuienes pueden designar a los apoderados gque crean con-
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venlentes, de acuerdo a las facultades gue le otorguen

las ordenanzas de la asamblea débartémental.'

Las intendencias y comlsarIas estin representadas por

los respectlvos intendentes y comisarios,

A la Nacidén la represénta ante la Cbrte Suprema de Jus-

ticia el Procurador General de la Nacidn.

Ante los respéétivos tribunales y los jﬁzgadds del cir-
cuito los respectlvos flscales.' Ante los Juzgados ci -
viles man1c1pa1es, seria eaerc1do por los personeros

munlclpales.

Fl Ministerio Publico tiene funciones de defensor de
incapaces en los casos gue determine la ley. Conviene
exponer nuevamente que el Ministerio Publico comparece
en interés de la SOCiédad j como defeﬁsor de incapacés
que partlclnan en las fun01ones admln31trat1vas y Judi-
ciales y que es el represenuante del poder egecutlvo
ante el poder judicial, y no solo del ejecutivo, sino
de toda la sociédad en su gran csnglomerado de intereses’
sociales, polfticos, econdmicos, etcétera. Recordemos
también el Decreto 1598 del afio de 1964 que cred los
procuradores de distrito Que pueden intervenir en los
procesos civiles y que también representan a la nacidn

en los procesos que se dirimen ante los diferentes juz-
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gagos, hoy se les llama procuradores regionales.:
6.3 IMPEDIMENTO.

Los agentes del Ministerio Pﬁblico puedenaen materia civil
declararse impedido cuando ellos, su conyugue o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad; segundo de afi-

nidad o primero civil, tengan interés dentro del proceso.

Al declararse impedidos expresarin los hechos en que no.
fundan de dcuerdo a las circunstancias establecidas en la

ley que deban establecer los hechos en que'se'fﬁnden;

Si el Jjuez o tribunal gque conqée el asunté, encuentra que,
los hechos aducidos por el agente -del Ministerio Pdblico
constituyén»impédimento, lo declardri separado déiAcohoci4 '

miento y ordenari su reemplazo.

Ei Procurador General de la N301on asumird de su delegado
impedido. Cuando el 1mped1do sea uno de los varios flsca-_
les del tribiinel o dnl 01“cu1to,_se llamaré Dara que 10
sustituya el que lo 31ga en el orden numerlco, pero si fue-
re el dnico del trlbunal lo sustltulra el Procurador del
distrito o designard un flscal de otro.c1rcuito,o encargaré,
al jefe dé 1é oficina séccional 0 asdmiré lés funciones del

impedido directamente;
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7« EL MINISTERIO PUBLICO EN EL CAMPO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Fl Ministerio Piblico en lo contencioso administrativo tie-

ne la misidn de velar por la observancia de la Constitucidn
. . § P e -

Yy las Leyes. En consecuencia, corresponde a este procurar

siempre en forma imparcial, el mantenimiento del orden ju -

rfdico y la satisfaccidén del interés social, por ello se

dice que el Ministerio Piblico en lo contencioso-adminis -

trativo interviene en la calidad de parte.

Todas -las providericias se le motificardn personalmente y é1
decidird en cuales actuaciones se requiere su intervencidn.,

T«1 EJERCICIO DE LAS ¥UNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

TLas funciones del Ministerio Piblico se ejerceran:

1. Ante el Consejo de Estado por seis fiscales, distribui-
dos por el Procurador General de la Nacidn entre las:
secciones de la Sala de lo contencioso administrativo,

de acuerdo con el volumen de los negocios,



Los asuntos dgucqmpetencia de la .Sala plena de lo con -

tencioso administrativo, que no se originen en las

~secciones, se repartirdn entre todos los fiscales de la

corporacion,

2, Ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por sie-

te fiscales distribufdos por el Procurador general de

la Nacidn, entre sus distintas secciones.

3. Ante }os tribunales'admihistrativqs‘de‘Antioquia,y_Valle
del Cauca, por QOs_fiséaieé j-por'uno ante lds dem&s. |
En“}qs‘?ripgnéiés_eh dond§ ﬂovhaila-fiécai“especéél,'.“
gjerceré las funcioneé dellMinisterio Pdblico, el fiécai
del tribunal superior de aistrito judicial.

7.2 CALIDADES e

Los fiscales deberdn reunir las mismas calidades que se re-
quieren para ser miembros de la corporacidén ante la cual

habrin.de actuar.

7.3 DESIGNACION

Los fiscales ante la jurisdiccién en lo contencioso adminis-
trativo serdn designados por él Presidente de 1a'Repﬁblica-

para un perfodo de cuatro afios de listas presentadas por el

Procurador General de la Nacidn y quehdeberén”estar encabe-

zadas por quienes se encuentran en ejercicio del cargo. .
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7.4 PRUEBA DE LAS CALIDADES

La persona designada fiscal en propiedad ante la juris -

- b . L ST
diccidn en lo contencioso administrativo deberi acreditar
las calidades constitucionales al tomar posesidn del car-

go. .

7.5 DERECHOS, PREEMINENCIAS Y PRERROGATIVAS

Los fiscales ante la juf;sdicci6n en lo ééﬁténcidsd admi-
Piﬁ???ﬁ}Vé Pgnd;én-los @ismos‘dereChoé, preeminencias’ y -
p{gf;@gaﬁ%vgs de }ds migmbros de léé éorpdfaciones'éhfe
las cuales actﬁen;

7.6 PROHIBICIONES, E INCOMPATIBILIDAD

Ios agentes del Ministerio Pdiblico estdn sujetos a-las —
prohibiciones e ihcompatibilidédes prescritas en lé~cons;'
titucién'y en la ley. = - |

7.7 OBJETO DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO:

ATRIBUCIONES: '

En las actuaciones Yy procesos que se rigan ante el Conse-
jd”de Estado y los tribunales administrativos, el Minis -
terio Piblico intervendrd en interés del orden juridico y,

para ello podra actuar como parte.
Todés_las Providencias se le notificaran personalmente y
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él dgcidiré en cudles actuaciones se requiere su interven-
cidn.

El Ministerio Eﬁblico podra incoar éualquiéra de las accio-
Pgswqu§a§rgdas en este Cédigo, cuando lgs circunstancias
lo ameriten.

Empero.sop muy escasos los funcionarios del Ministerip Pd-
91109_ante esta"gsp?cial jgrisdiccién, que al interpretar
elhArtécg;q 43 Qe»lgkgqnsﬁitgcéén Nacional, que establece
que a gllos le corresponde défender los intereses de 1la
pgqién, buscan a todo dar, oﬁtener de los jueces conten -
pigsos a@ministrativo, un pronunciamiento desfavorable a
los intereses de un ciudadano, adn cuando con ello, se qué-.
brante la Constitucidén y la ley. Es m4s importante para
ello§ la absolucidn de los enteé piblicos, que el imperio
de_la juridicidad v las leyes de la Repiblica. En tales
circunstancias,hay quienes con ﬁlena razén.han propugnado

por una reforma constitucional.

En el sentido de establecer una entidad, la cual podrfa
denominarse Ministerio Fiscal, con la misidn exclusiva de
defender los intereses de la Nacidén en todag las carreras
administrativas o civiles, que rigan, y dejar al Ministerio
Pﬁblico, en la forma por demds clara y expresa, la misidn
de velar por el imperio de la constitucidén y la ley, pro-

UTSHEMUPQ gics BOUYAR

BIBLIGTECA
109 SAARANQLILLA




curando la independencia o condenacidn del Estado en cual-
quiera de sus formas, cuando ésta quebrante el orden juri-

dico institucional, : . )

7«8 E&, ARTICULO 151 DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

COMPARECENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EN LOS PROCE- -

SOS CONTENCIOSOS

Las entidades pﬁbligas deberan estar representadasﬁmgdian—
ﬁ?“un aboggdgvﬁifg1§QOleAipﬁc;iféLen }os»procesés»quevproé’
muevan o §e'ad?l§nten qqntra_gllas y_en_aqﬁellos en que

;ntervengan.Los abogédoé vinculados a las entidades pdbli-
cas pueden repregentarlas en los procesos contenciosos ad-
mipistrati#gs, mediante poder otorgado en la forma ordina-

ria o acto administrativo escrito o manifestacidén expresa

en el momento de la notificacién personal.
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7.9 REGIMEN Y FORMACION

El A;ticglo 142 de@gugstro pri@g% q;?engmiento juridico,
preceptia: El Ministerio:Pﬁbliéé serd efercido bajo 1la
suprema direceifn del gobierno, por un procurador gene -
ral de la Nacién,_por.lps”f;sca;eshde los tribunales su-
perigres de distrito y por los}demés fiscales que deéig-

»

' ne la 1ey;

La Cémara de Representantes tiene determinadas funciones

fiscales;

Qgs“fupcipnario del Ministerid Pﬁﬁliéo tendrdn la misma-
categgrfa, remuneracién, privilegio y'prestacionesA que
los magistrados y Jjueces antg quienes ejercen su cargoe.
El agente del Ministerio Pﬁblicb, aﬁnqué colabora con el
juezAadministrativo en la tfamitécién:de los procésos
contenciosos-admihistréfiﬁos,'ééfe eété'ofgénicameﬁfé
separado de él. Ademds y sobre todo ainivel de los tri-
bunales. seccionales, se vuelve similar a las funciones

ejercidas ante la justicia ordinaria.

Hasta el afio de 1979, el Ministerio Piblico era ejercido
ante el Consejo de Estado por cuatro fiscales, y ante los

Tribunales Administrativos por el Fiscal del Tribunal su-

perior de Distrito Judicial, con la excepcidén de unos
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pocos trlbunales que se benef1c1aban con los serv101os de

sug_p?op;os ?;sqa}egl }gg gualgg‘gran nombrados para pe -
riodos dg cuatro aﬁ?s por el P;es;dgpﬁg‘dg la_Republica \7
de terngs.pre§entadas por el Prqpurador Geﬁeral de la Na-
cidn, cada una anteﬁtiva_del hombre de Eiscal en ejerci-
gio de_cargo para proveer, 1o.cual reflejaba el plesbici-
té Constitucional del afio de 1957, con la existente pari-
‘qu"pgrtidista entre los fiscaies dei Conéejo o'dél Tri -

bunal.

La Reforma Const1tuc1ona1 de 1979, acaba dé cdnveftif‘a
esos flscales en Procurador Delegados, nombrados por el

Procurador General de la Nac1on.

Como las cualidades personalés reﬁuefidas péra'sef agen -
tes del Ministerio Publlco ante el Consejo y los Trlbuna—
-les son respectlvamente las mismas para ser consenero 0 |
mag;strado que a_su_vez se qonfgnden con las de los ma -
gistrados judiciales ordinérioé;AfesuIta-qﬁe.esos-agén -

- tes tienen en general una formacidén judicial ordinaria y
alternan los puestos cdntenci;sds-administrativos con los
puestos judiciales ordinarios.-;suleépiritu es por ello a
menudo marcadamente'privatista cﬁéhdo.ﬁo penalista, pues-
to que el Ministério deliqp en lo judicia}lordinariq por
regla geheral se ejerce ante e; juesz pehal: Este fasgo

ha sido més acentuado en los servicios de los fiscales de
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tribunal judicial. Este ha sido considerado por algunos

como un freno al derecho administrativo, en aguzllas ma-

terias que tienen su paralelo en el Derecho Privado.

Agtes_éue_e; ggto“legéglgtivpnnﬁ@e;o 1 de 1979 convirtie-
ra los fégcales del Consejo de Estado y de los Tribunales
Administrativos en Delegados del Procurador General de.la
Naéién aunque por su nombramiento j-estatuto se han asi -
m;ladp preferentemente_a los funcionarios que depen@en
del Propurador Qeneral,'pbr regla ggneral han gozado de
hecho de ﬁna gran independencia frente a €1 en el ejerci-
cio ge sus funciones, porxque a falta de precisién legal
no han ejercido respecto de ellos ningdn pgder jeridrquico.
Sin embargo, estuvieron sometidos al poder disciplinario
del-?rocurador General de la Nacién,'gasta que esta fa -

cultad fué asumida por el Tribunal Pisciplinario.

Tampoco ha habido sgbordinacién jerdrquica alguna de los
fiscales de Tribunal respecto de los del Consej; de Eétédo
.y no los unos ni los otros han dependido .de los jueces ad-
ministfativos para el ejercicio de sus funciones. Pero el
Jgez_Administrativo puede sancionarlos con multas, como a
1as_partes en el proceso, en caso de indisciplina 6 irre-
gularidades de caridcter procesal, segdn los Artfculos 39

y 58 del CSdigq Contenci§so-Administrativb. IEste poder
estd contrabalenceado por el qhe poseen los fiscales de
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denunciar las faltas disciplinarias de los Consejeros y
de los Magistrados. |

|3
Antes de 1941 era corriente la idea de que el Ministerio
Piblico debfa sostener el punto de vista de la adminis -
ﬁ;gciéﬁ. Muchgs fiscales trataron de corregir esta opil-
nién, considerando que su verdadera misidén era la de

asegurar ante todo el imperio del derecho.

Los autores del Cédigo del aflo de 1941 cqnéégrayon una
§Q%u9%5gh%pﬁefmed;a eptre esas dos concépciones;- Deseo-
sg§_d§ asgggja; gues?ra jugticia administrativa a su
ip%cigl”modglo, el Erancés, determinaron como excepcidn
que en el caso de las acciones de mulidad el agente del
Ministerio Piblico obra en-interés de la ley, pero de
otro lado se establecid, a conirario sensu como regla -
gengral la concepcidn corriente de un Ministerio Pibli-
co representante de los intereses dg las personas de
Derecho Piblico. En este &1timo debemos hablar en el

tono de sus conclusiones.,

7.10 FONCION EN LOS PROCESOS CONTENCIOSOS-ADMINISTRATIVOS

' En auto de fecha 101 de abril de 1964, por la Sala unita-
ria del Consejo de Estado, se dijo:- De la atribucidn y
el deber de asumir la defensa de log intereses de la na-

cidn que el Articulo 143 de la Constitucidn adscribe al
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ﬁinisterio Pﬁbliqo. Se dice que en los juicics promovidos
ante la jur?s@icg@Sn_cop?epqiosojadministrativo a%egéndo
un derecho particular”qge se dice Yioladp por el agto
impugnadq y cuyo restab}ec;miento impondria a la sancidn
ﬁna condena gue afecte su patr;monio, el respectivo fiscal
tiene que asumirlen prinpipio por lo menos, la funcién de

parte opositoria. con todas las consecuencias procesales.

T«11 PROCURADORES AGRARIOS

La Tey 135 del afio de 1961, creadora de la Reformé Agraria,
contempla otros funcionarios del Ministerio Pibliec, que
son los denominados Procuradores Agrarios, llamados a
ejercer su ministerio ante la jurisdiccién contencioso-ad-
'@inist;ativa,'cuando de tratarse de litigios que versen
sbb;e el régimen de las tierras rurales. Desde luego que
§stas funciones no son propias de tales délegados, pues
sélo actﬁan como delegados del Procurador General de Ila
Nacién, es éecir, intérvienen cuando el Procurador estime-
conveniente que deben hacerlo., Esto por la importancia
del proceso de distribucidn ae las tierras que se lleva a
efecto actualmente en el pals, y desde la creacidn de la

ya citada Ley.

En cuanto a los mencionados jurfdicos, reguladores de este
Ministerio especial para el agro colombiano, tenemos que,

el Artfculo 12 de la citada Ley, preceptia: "Creinse los
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cargos de P;ocuradores Agpgréosl comompglegadgsiqu”?focu~
rador General de 1a Naciént gn'g} gé@?fg yvggp&}as asigna-
ciones éue el gobierno determime, ofdo el concépto de 1la
junta directiva del Iﬁstituto Colombiano de la Refofﬁa

Agraria. , _ -

Los Précuradores Agrarios seran nombrados por el Procura-
dor General de la Nac;én, con observancia dé las reglas

sobre paridad poliﬁica,.para'ﬁeriodpé_de dos afios, y de-
peyén_reunir las éalidadeg'exigidaé-para-ios fiscéléé de

los Tribunales superiores.

En su Artficulo 13: Son funciones de los Pfocuradores,

Agrarios:

1.ITQ@ar parte como agentes del Ministeriq Pﬁblico en ac-
tgaciones judiqiales; aéministrativas y de policia,
relacionadas cbn_prqblemaé rurales, para los cﬁales
- la intervencidén de dicho Ministérid'esté previsté eh'

las leyes vigentes.

2 So;icitar del Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria, o dg las entidades en las cuales haya delegado.
las funciones respecti%aé, que se adelanten las accio-
nes pertingp?eg”p§r§“¥g_;99up¢rac;§n_dé_tierrgs de do-

minio piblico indebidamente ocupadas, las reversisags
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3.

4.

de baldios y las.declargfq?ias_de exﬁincién de dominio
de que tratan los Articglos 60. y 8oé'de la Ley 200 de
1936, y representar a”la Nacién.en las diligencias ad-
ministrativas, judiciales o de policia a que dichas

acciones den lugar.

Modificado, Ley 4a. de 1973, Articulo 11: Colaborar
con el Ministerio de Trabajo y con el Instituto Colom=~
biano de Seguros Sociales, hoy‘I.S.S. o a solicitud de

éstos, en la vigilancia del cumplimiento de las dispo-

‘ siciones del cddigo sustantivo del Trabajp, en rela -

ciﬁn‘con el sa}arig-minimo, jornada laboral, descanso
dominical, horas extras, vacacidnes, auxilios de ce -
santia, infemnizacioheslpof accidentéé de trabajo,
auxilios por enfermedad-profesional-y no profesional,
pensiones de jubilacidn, primas_@e sérvicios,iaportes
al Seéuro Social y dem&s derechos consagrados en aquel
c8digo y en la legisiacién‘laboral para frabajadores
furéles. Igualmenfe, representar a la Nacidﬁ en 1a$
diligencias administrativas de que trata el Decreto
2095 de 1961 y vigilar el pago de los aportes que esta

Ley establece para el fondo de bienestar vereda.
Invertir, a nombre del Ministerio Pdblico, en los con-

flictos que puedan presentarse entre los colonos que

pretenden estar ocupando tierras baldias o titulo de
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propiedad sobre éstas, a fin de cqadyuvar en 1a>de-
fensa de los intereses legitimoé de tales colonds y

salva guardar los derechos de la Nacidn. - _ :

5; Velar poréue las é&judicacibnes, dotaciones, vehtas
o arrendamlenuos de tierras que hari el Instituto
Colomblano de la Reforma Agrarla, se cifien a las,
q;qus;gignes de las leyes Vigentes y a las dei pre-

sente estatuto,.

6. Dar parte a la junta directiva del Instituto, al
Gobierno y al}ConSejo Social'de’las irregularidades
e defidiencias,dueApuedan pieéénfarsé eh,1a>ejecu -

cidn de esta Ley.

PARRAGRAFO' Modificado. fLe§-4a.*dé71973; Articﬁlo-d{;i
Las actua01ones de los Procuradores Agrarlos a que se
Arefleren los 1iterales a,b c de este Articulo, se adelan-
.'taran por orden del Procurador General o a s011c1tud del
Instltuto Colomblano de la Reforma Agrarla,ﬁcuando dlChOS
funcionarios o el Instltuto 1o con31deren convenlente quel
aquellos reemplacen en determlnadas actua01ones a los

agentes del Mlnlsterlo Publlco.
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CONCLU SIONES

El Ministerio P¥blico garantiza el cumplimiento de las le-

yes y el buen fﬁnéiohamiento de iés émﬁleados-pdbligos;-

El Ministerio Pblico y la'Cbntralqrfa‘guardan cierta di -

ferencia,
La Contralorfa tiene una funcién constitucional concreta;

La vigilancia de la funci&n fiséal, la Proqﬁraduria a,tra4
vés del Proc urador.apodera é'laiNaci5n; ei'Départémento
no estd representado por el agente del Ministerio Pdblico

sino, por el Gobernador.

El Municipio antes de la Ley 28 de 1974 era representado

por el personero, hoy por el Alcaide.

Muy a pesar del alcance del Articulo.197 numeral 7 o el
go BOLIYAR 3
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cual los congejos autorizan a los alcaldéé pafa celebrar
contratos, negoqiar empréstiqu,“enéjenaf bienes munici-
pales, a pesaf de las disposi;ibnéé dé la Ley 281dé‘1
1974 que confid la representacién de loé'ﬁunicipios a los
alcaldes, los personeros continfan siendo agentes del Mi-
nisterio Pdblico con su atribucién de defensa de los in-

tereses generales,

El Ministerio Piblico investiga las fallas disgiplinariaé
de Jjueces y magistrados investiga la sancidn y ésta la

impone el inmediato superior.

El elémento_esencial que caracteriza al Ministerio Pdbli--
co es su repeesentacidn jurfdica y general de los inteses

sociales,

De la procuradurfa se desprenden funciones de.defensa,
de representacidn judiéial, funciones de control,'y la

mds importante que es la funcidn fiscalizadora.

El Ministerio Pdblico representa a la sociedad, obra en
su nombre y esa es la razén de ser de su funcidén fisca-

lizadora,

El Ministerio Piblico controla y vigila al gobierno pero

e8 independiente del mismo.
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El Ministerio Pdblico supervigilid la conducta oficial de

los empleados piiblicos.

Bl Ministerio Pdblico defiende los intereses de la Nacidn
y persigue los delitos y contravenciones que turben el

orden social, :
El Procurador Geneeal de la Nacidn es elegido por la C&-
mara de Representantes de terna presentada por el Presi-

dente de la Repdblica.

'El Ministerio Pdblico en el campo administrativo inter -
cedérd en interés:del orden jurfdico, y para ello podrd

actuar como parte.
En el campo administrativo todas las providencias se le

notificardn personalmente. y éste decidird en cudles ac-

tuaciones y procesos se requiere suitintervencidn, -
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