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INTRODUCCION

Este es un estudio de interpretacion juridica y no un ensayo socio
politico, cuyo objato se centraliza en el analisic desapacionado y
objetivo de Ta norma, valiéndonos para ello dz la jurisprudencia re-
ciente dé los tribunales, doctrina de eminentes tratadistas y, por su-
puesto, nuestros comentarios, con los cuales no pretendemos sentar ca-

tedra, ni mucho menos agotar el tema.

Tampoco abocaremos el estudio y defensa del sindicato, ni de los de-
rechos del lider sindical, ni hablaremos en favor de los intereses

del empresario, puesto que sdlo nos detendremos a deducir de la norma,
los alcances que a titulo de significado manifiesta respecto del fuero
sindical; es decir, presentamos un enfoque neutral sobre los alcances
hermenéuticos que se derivan del fuero sindical y su consagracion nor-

mativa, en nuestra legislacion sustantiva y procedimental vigente.



1. INSTITUCION DEL FUERO SINDICAL
1.1 HISTORIA DEL FUERO SINDICAL EN COLOMBIA

La garantia especial del fuero sindical surge como una reinvindica-
cion obrera por la lucha de varias décadas y el intervencionismo es-

tatal, para mantener y defender la organizacidn y proteccidn sindical.

La intervencion <21 Estado en el movimiento sindical y 1a lucha de
clases, viene desde las leyes; 78 de 1919, 21 de 1920 y 83 de 1931,
sobre huelgas, can-rictos colectivos y organizacion sindical. E1 vie-
jo Estado policia, apartdndose del aforismo manchesteriano "dejar ha-
cer, dejar pasar", obligo legalmente a los patronos el reconocimiento
de derechos conquistados y revindicados en la lucha; estableciendo a
la vez normas coercitivas y protectoras del Estado y los patronos
frente a la movilizacion obrera. Estas normas no establecieron protec-
cion alguna para los directivos ni fundadores de los sindicatos, se
legisla sobre Tos derechos de contratacion colectiva y asociacion sin-
dical, mas no se les protege, vivian los sindicatos la etapa de tole-

rancia.

En 1936 se garantiza constitucionalmente el derecho de huelga salvo
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en los servicios piblicos (Articulo 18 Constitucion Nacional) y el de-
recho de aéociacién (Articulo 44>Constituc16n Nacional). A pesar de la
existencia de tales normas, entr2 1936 y 1944 la garantia se limitaba
a reconocerlas y erigir en delitos (Articulo 309 Codigo Penal) ciertos

actos de hostilidad al derecho de asociacion.

Fue en 1944 y 1945, afios de la reforma social mas importante de los
G1timos tiempos, cuando por primera vez y como una reaccion del legis-
lador contra la costumbre patronal de acabar con los sindicatos, se
establecio el Fuero Sindical, o sea el privilegio que tienen los 19de-
res de no ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus condicio-

nes de trabajo sin previa calificacion judicial.
1.2 EVOLUCION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN COLOMBIA

La evolucion legislativa en nuestro pais sobre el fuero sindical se
inicia en el afo de 1944, casi siempre bajo el amparo de las atribu-
ciones consagradas en el Articulo 121 de la Constitucion Nacional. En
este estudio no transcribimos las normas que se han dictado, Unicamen-

te destacamos sus aspectos mas importantes:
- Decreto Ley 2350 de 1944

Fue la primera norma que establecido la garantia del fuero sindical,
en favor de los fundadores del sindicato y los miembros de la junta

directiva.

11
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Esta Ley aclard las imprecisiones del Articulo 18 del Decreto 2350 de

1944 e introdujo las siguientes modificaciones:

- Dispuso gue la "justa causa" para despido, traslado o desmejorado,

fuera calificada por el juez de trabajo.

- Extendid el amparo a los miembros de las subdirectivas o comités
seccionales, en nlmero de diez, al igual que las directivas centra-

Tes.

- Fijo en seis meses el término de mandato para los directivos sindi-

cales.

- Sehala cuales son los trabajadores preotegidos e instituye la "sus-
pension provisional" para trabajadores aforados, previa caucion en

dinero.

- Exceptia del beneficio a los empleados pliblicos y a los trabajado-

res particulares que desempefian cargo de direccion, confianza o

manejo.

- Decreto Reglamentario 2313 de 1946

Definid por primera vez el fuero sindical, desarrolla lo indicado en



la Ley 6 de 1945, aclard la manera de como entraria a operar el pri-
vilegio, fijo laggsgpg de notificacion al patrono, al funcionario del
trabajo o al 2'calde Municipal una vez constituido el sindicato, el
periodo de}]a duracion de la garantia, el ndmero de trabajadores ampa-

rados, las justas causas para el levantamiento del fuero; amplid foral

a- los trabajadores adherentes.
- Decreto Ley 2158 de 1948 Codigo Procesal del Trabajo

Este Decreto que empezd a regir el 8 de Julio del mismo afio, acogio
integramente las definiciones y principios del Decreto 2313 de 1946.
Establece las normas que permiten al patrono solicitar el despido de
trabajadores aforados, sefiala la accion de re’ntegro para el trabaja-
dor cobijado por el fuero sindical despedido sin previa calificacion
judicial. Extingié la previa calificacion judicial de la "justa causa"
para terminar el contrato de trabajo a los trabajadores accidentales

o transitorios.

“E1 Decreto 2158 de 1948 contentivo del Cédigo de Procedimiento del
Trabajo, fue mas alla en ia mercantilizacion del fuero, al establecer
que el patrono obligado por una sentencia, reintegrar a un trabajador
aforado, podia optar, entre pagarle al trabajador una suma de dinero

0 reintegrar]o”.l

1 VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. Dereacho del Trabajo. Trabajadores Estata-
les. Graficas Pazgo. Bogotda, 1979. p. 165.
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- Decreto Extraordinario 2663 de 1950 Codigo Sustantivo del Trabajo

E1 Cédigo Sustantivo del Trabajo entrd en vigencia el 12 de knero de
1951, también producto de las facultades extraordinarias del Articulo
121 de la Constitucion Nacional, se ocupo del fuero sindical en el ca-

pitulo VIII del Titulo I de la segunda parte.

E1 nuevo Codigo redefine situaciones especiales del fuero sindical,
sefiala los requisitos<para suspension provisional del trabajador afo-
rado, las justas causas para que el juei autorice el despido del tra-
bajador amparado, reglamentd la notificacion de todo sindicato, preci-
sa aquellos casos en los cuales la terminacion del contrato de trabajo
no requiere calificacion judicial. Privd de la garantia a los emplea-
dos publicos, trabajadores oficiales, y particulares que desempefien
funciones de direccion, conf{anza o manejo. Otorgd al patrono la fa-
cultad de despedir al trabajador aforado que intervenga o participe en
para o suspensiones de labores declarado ilegal por el Minizterio de
Trabajo (Articulos 450 y 451). Dispone que la indemnizacidon optativa

del patrono que ha despedido a un trabajador aforado debe ser pagado

al sindicato y no al trabajador.

- Decreto Legislativo 616 de 1954

Nuevamente en 2jercicio de las atribuciones consagradas en el Articu-
1o 121 de la Constitucion Nacional, el Presidente de la Replblica re-

glamenta el fuasro sindical.
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E1 nuevo estatuto subragd los Articulos 405, 408, 410, 411 y 413 del
Codigo Sustantivo dei Trabajo y suspendié todas las disposiciones que
le fueran contrarias. Varid la competencia para conocer las autoriza-
ciones de despido, traslado o desmejora, otorgandole esta facu}taa al
Ministerio del Trabajo. Elimind la suspension provisional previa del
despido, sustituyéndola por un proceso administrativo. Procesalmente,
se consagro el principio de las dos instancias en las acciones de des-
pido y reintegro, adiciond un tercer recurso denominado de gracia, an-
te el Ministerio del Trabajo y cuya finalidad era "comprobar la correc
ta aplicacion de las disposiciones legales". Instituyd la accidn de

nulidad cuando se permitia el procedimiento sefialado en el Cédigo.
- Decreto Legislativo 204 de 1957

Se ratifica una vez mas gna casi toda la legislacion laboral seguia
gestandose en ejercicio de las atribuciones excepcionales del Articu-
1o 121 de la Constitucion Nacional, el 6 de Septiembre de 1957, la
Junta Militar de Gobierno de la Replblica dictd el Decreto 204, sobre

fuero sindical.

Este Decreto reformé de nuevo los aspectos sustantivos (Articulos 1,

7, 8 'y 10) y procesales (Articulos 2, 3, 4 y 5) que regulaban el fue-
ro sindical, sefiala el mecanismo que requerian las acciones de reinte-
gro y despido. Retornd al Juez de trabajo la competencia para conocer
de estos asuntcs. Consagra la accidn de restitucion para los casos de

desmejora o traslado, acabd con la opcidn de reintegro o pago en dine-

15



ro al establecer el'reintegro y el pago de los salarios dejados de
percibir a titulo de indemnizacidn al trabajador. Deregdé los articu-

los segundo a doce inclusive del Decreto €t~ de 1954.
- Decreto Extraordinario 2351 de 1965

Mediante este Decreto se ampli6 el término de garantia hasta los seis
meses siguientes al dia en que el ;forado concluyera su gestion direc-
tiva. Hizo extensivo el privilegio a dos de los miembros de la "Comi-
sion Estatuaria de Reclamos", de las directivas y subdirectivas de

los sindicatos, federaciones y confederaciones.
1.3 CONCEPTO DEL FUERO SINDICAL. JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

La institucion del fuero sindical, forma parte del derecho colectivo
del trabajo y su origen o causa, la encontramos en las luchas soste-
nidas durante 21 siglo XIX y principios ua=! XX por el capital y tra-

bajo.

Linguisticamente la palabra fuero viene de la voz latiia -forum-, que
significa foro o tribunal, jurisdiccidon o Tugar donde se aplicaba la
Jjusticia y a su vez es tomada de San Isidro de la palabra -fando-,
lugar donde se reunia el pueblo para sus intervenciones, donde el pi-

blico hacia sus peticicres.
Por la diversidad de significados juridicos de la voz fuero, la juris-

16
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prudencia y la doctrina han estudiado en forma diferente lo relaciona-
do con el fuero sindical, pero, en general se considera esa institu-
cion laboral como un privilegio que el Estado otorga a los dirigentes,
con el fin de garantizarles la estabilidad sindical, base principal

de la existencia del derecho de asociacion profesional, premisa del

fuero sindical.

Como 1o dijimos en el titulo anterior, en nuestra legislacion se defi-
nié por primera vez el fuero sindical en el Articulo 67 del Decreto
2313 de 1946. Posteriormente el Articulo 19 del Decreto 204 de 1957
que reemplazé 21 Articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo nos

define la institucion comentada en los siguientes términos:

"Se denomina fuero sindical la garantia de que gozan algunos trabaja-
dores de no serr despedidos ni desmejorados en sus condiciones de tra-
bajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a
un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el

juez del trabajo".

Del contenido e interpretacion del articulo transcrito, se desprende
que se trata de una garantia otorgada a favor de "algunos trabajado-
res", en virtud del mandato conferido por el sindicato, para no ser
despedidos, ni desmejorados, o trasladados por el patrono sin previa

autorizacion judicial.

E1 extinguido Tribunal Seccional del Trabajo de Bogota, manifestd lo

17



siguiente:

E1 fuero sindical astablecido en el Articulo 40 de la Ley
6a. de 1945 es una especial medida del Estado para prote-
ger a la directiva de los organismos sindicales contra
los abusos del patrono y facilitar la manera de que estas
entidades no se vean en un momento dado destrazadas por
maniobras de quienes no comparten la existencia y respeto
debido a los sindicatns. 2

E1 mismo organismo en otro fallo se expres6 asi:

Al desarrollar el legislador el principio constitucional
que garantiza a todos los ciudadanos el derecho de aso-
ciarse para fines licitos, quiso rodear este derecho de
todas las garantias indispensables para que no fuera ilu-
sorio. En el caso especial de los trabajadores y teniendo
en cuenta las dificultades con que por lo genercl cstos
tienen que enfrentarse para poder llevar a la praciica es
te derecho, ha establecido normas de derecho pibiico, en
virtud de las cuales ellos se encuentran rodeados de una
firme proteccidn que pone sus propdsitos a cubiertn de
cualquier maniobra encaminada a obstaculizar o a das:ate-
tegrar sus organos de defensa econdmica. De aqui por qué
la Ley 6a. de 1945 ha incorporado a nuestro ordenamiento
positivo Ta institucién nombrada fuero sindical, que
tiene por objeto garantizar plenamente a los trabajadores
el derecho de 1ibre sindicalizacion, sustrayéndolos a las
contigencias resultantes de ataques abiertos o de manio-
bras ocultas que tiendan a desfigurarlo o atropellarlo.
Este fuerc tiene dos aspectos: de una parte, por €i que-
dan cubiertos todos los trabajadores que formen parte de
una organizacion naciente, sin excepcidn, en razon de que
es este el periodo mas delicado en la formacion del sin-
dicato y la época en que mds, posiblemente, puede verse
asediado por tentativas de diversas indole encaminadas a
desmoralizarlo o disolverlo. Esta proteccion se extiende
en el tiempo hasta el momento en que a la respectiva or-
ganizacion se le reconozca, por parte del gobierno, su
condicidn de persona juridica, sin pasar en ningln caso
de seis meses, tiempo durante el cual patrono o empresa

a la que pertenecen los trabajadores, no pueden tomar

2 GUERRERO FIGUEROA, Guiliermo. Derecho Colectivo del Trabajo. Sen-
tencia del 13 de Agosto de 1946. Temis. Bogota, 1981. p. 130.

18



ninguna medida que altere desfavorablemente para ellos 1los
contratos de trabajo vigentes, mientras no se encuentren
autorizades, mediante una sentencia, por un juez de traba-
jo. E1 otro aspecto del fuero parte del instante en que la
resolucion sobre personeria juridica entre en ‘vigencia,
después de la cual la proteccidn especial o fuero sindical
cobija solo a los miembros de la junta directiva hasta un
nimero de diez trabajadores, entre principales y suplentes,
proteccion que también en el tiempo se extiende durante el
tiempo de periodo y por seis meses mas. 3

E1 profesor Diego Lamas, sostiene que el fuero sindical tiene dos sig-

nificados:

a. Si el trabajador es dirigente sindical la garantia se
extiende al ejercicio de sus funciones o mandatos, hasta
donde sea necesario queda facultado inclusive para dejar
"protempore” de desempenar sus tareas en la empresa.

b. La prohibicion que Ta Tey a impuesto al patrono. de no

despedir o cambiar las condiciones del contrato de traba-
jo del representante sindical, es la garantia sindical. 4

E1 tratadista chileno Alfredo Gaete Barrios, define el fuero sindical
asi: "es un derecho de que gozan ciertos obreros y empleadcs, en vir-
tud del cual el patrono o empleador no puede despedirlo libremente

durante el tiempo que sefiala la ley, sino con la autorizacion y en la

forma que ésta misma senala’.

Guillermo Cabanellas, manifiesta: "Fuero sindical es la garantia de

estabilidad laboral que se otorga a determinados trabajadores, motiva-

3 GUERRERO, Sentencia del 22 de Mayo de 1946. op. cit., pp. 130-131.
4 LAMAS, citado por‘NAPOLI, en cita de CARVAJAL S., Adalberto y JARA-

MILLO U., Héctor. Hacia un Nuevo Enfoque de Derecho del Traba-
jo Graficas Albar. Bogota, 1978. p. 258.
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da por su condicidn representativa sindical que ejercen, para no ser
despedido, trasladados, ni modificadas sus condiciones de trabajo sin

justa causa”.s

E1 profesor José Montenegro Bacca, distingue dos aspectos en el fuero
sindical: Uno en sentido amplio y el otro en sentido restringido, los

cuales define en Tos siguientes témminos:

Fuero sindical 2n sentido amplio.- "En nuestro entender, el fuero sin-
dical en sentido amplio, puede ser definido como la proteccién espe-
cial que se otorga a los trabajadores agremiados en atencidon a la ac-
tividad sindical desenvuelta, ya sea en sus relaciones con el emplea-

do, con el Estado o con ios mismos trabajadores".

Fuero sindical en sentido restringis:,.- "E1 fuero sindical en sentido
restringido se refiere a la garahfia de estabilidad Taboral otorgada
por la ley o por convenio a determinados trabajadores en atencidn a
los cargos de dirigentes o de representacion sindical que desempenan,
para no ser despedidos ni trasladados, ni modificados sus condiciones
de trabajo, sin justa causa debidamente calificada por autoridad com-

petente.

Del texto del Articulo 1° del Decreto 204 de 1957 que modificd al ar-

ticulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, podemos afirmar que

5 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. tomo 2. Bi-
bliografica. Buenos Aires, Argentina, 1968. p. 241. Citado por

GUERRERQ, op. cit., p. 131.
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nuestra legislacion acoge la concepcidn restringida del fuero sindi-
cal, es decir, la proteccion a un determinado grupo de trabajadores y
no a todos los trabajadores que quieran agruparse en -ijanizaciones

sindicales.
1.4 NATURALEZA JURIDICA DEL FUERD SINDICAL

Nuestra Tegislacion, como 1o hemos manifestado considera el privile-
gio solo en beneficio de los 1ideres gremiales. Esto se desprende de
la norma. que hoy dia consagra el derecho de fuero.y de las disposicio-
nes que le precadieron. Se protege a esas personas, porque en ellas

se materializa y representa la organizacion sindical, y se entiende
que protegiéndolas, se pfdtege a la organizacion sindical y al dere-

cho de asociacion.

ET Articulo 18 del Decreto 2350 de 1944, reza: "La notificacidn que
hagan los trabajadores en nimero suficiente coloca a dichos trabaja-
dores bajo la proteccion especial del Estado. ET mismo amparo se esta-
blece en favor de Tos miembros de la junta directiva de todo sindica-
to". La Ley 6a. de 1945 en su Articuio 40 trata sobre "miembros de la
junta directiva central® o "miembros de la subdirectiva". E1 Articulo
67 del Decreto 2313 de 1946, se refiere a la "proteccion legal y espe-
cial que el estado ctorga a los miembros de todo sindicato en proceso
de formacion y a la directiva central ; y el Articulo 405 del Codigo

Sustantivo del Trabajo, habla d= "algunos trabajadores".
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E1 Tribunal Seccional del Trabajo de Bogota en varias sentencias ha
manifestado que el fuero sindical no es propiamente un privilegio es-
tablecido en favor de los trabajadores considerados individualmente,

sino en pro de la organizacion de que ellos toman parte.

Las normas que garantizan la libertad de asociacion pretenden dar se-
guridad a los trabajadores para que, con arreglo a las formalidades
que ellos establecen, se promueven peticiones, se formulen pliegos y
alin se 1legue a la huelga en caso de que no sean satisfechos. No se-
ria 10gico, de creerse lo contrario, que la ley autorizara la consti-
tucion de sindicatos y, a un mismo tiempo, el patrono estuviera en po-
sibilidad de destru’irlos al separar de sus cargos a aquellos que pre-
cisamente los han foimado. Si la ley crea y favorece la asociacion
entre los trabajadores, debe, de igual manera, condicionar los meca-
nismos para las pro.eisiones de aquellos se hagan realidad, razones
todas estas que nos mueven a sustentar la tesis de que la institucion
protege la integridad sindical anta que la individual representada en
el dirigente. Para 1legar a tal conclusidon hemos partido de dos prin-
cipios: Uno, el que se refiere a la organizacion sindical en cuanto
depositaria temporal de la proteccion foral, y otro, el que versa so-
bre la mecédnica propia del derecho de peticidn y el grado de respeta-
bilidad que ello comporta para quien lo recibe. En efecto, si el di-
rectivo del sindicato tiene la obligacion moral y legal de velar por
las aspiraciones de sus representados,su funcion no es aislada ni in-
dependiente, ni menos se la otorga la simple calidad del trabajador.

Existe unaestrecha relacion entre los depositarios del fuero sindical,
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que son todos los trabajadores por conducto de la organizacion, y los
dirigentes que por virtud del mandato confiado a ellos reciben direc-
tamente el amparo. E1 dirigente no cumple sus funciones por razén de
una voluntad propia e individual sino por la voluntad colectiva de
quienes 1o eligen como su representante; de manera que 1o que recibe
es un mandato y no una graciosa concesion. Las solas funciones sindi-
cales del 1ider de por si envuelven una serie de oblig2ciones que no
hacen del ejercicio sindical una conducta gratuita o producto del de-
seo personal de ayudar a la organizacion, sino que emanan de un con-
trato que Te otorga una naturaleza especial al privilegio. No es nues-
tro deseo volver a pensar que el derecho del trabajo tiene su funda-
mento directo en las teorias civilistas, pues 1o entendemos como dis-

ciplina autodnoma.

Sinembargo, no encontramos para el caso presente explicacidn dis:iin.a
de aquellas que hacen del fuero sindical una indemnidad nacida del

mandato que los trabajadores de la arganizacion entregan a su lider.

Sobre la naturaleza juridica y fines que persiguen el fuero sindical
existen tres tesis expuestas por destacados tratadistas del derecho
del trabajo: la que sostiene que el fuero sindical es un privilegio
otorgado solo a la dirigencia sindical, como persona natural sujeto
activo en el contrato individual de trabajo; la que afirma que es un
mecanismo de proteccion al sindicato como persona juridica indepen-
diente de los miembros que lo forman, y, la intermedia, ecléctica o

compartida, sostiene que los conceptos de las dos primeras teorias no
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son contrapuestas sino complementarias. Afiyma que el fuero sindical
es una garantia tanto para los individuos que integran la asociacion

como para el sindicato persona juridica.

Pensamos que esta (Ttima teoria la de proteccidon dualista consulta me-
jor los intereses y el espiritu de proteccion del fuero sindical, pues
las asociaciones sin la estabilidad de sus dirigentes en el cargo que
desempefian. carecerian de fuerza combativa para las reinvindicaciones

sociales; y a su vez sin la proteccion de los sindicatos sus miembros

serian simples instrumentos a merced de los patronos.

Pero pese a 1o que se debata, la verdad es que en nuestra
legislacion no puede hablarse de fuero sindical sino en re-
lacion con el sindicato. Cuando el Articulo 24 del Decreto
2351 de 1965 menciona los trabajadores amparados por el
privilegio foral, cada una de las diferentes posibilidades
alli contenpladas se relaciona con el sindicato, ya sea en
formacion o ya formado, a sus directivos y a la comision
estatutaria de la misma agremiacidon, o sea que no erige en
ninguna parte al fuero como entidad per sé, con vida inde-
pendiente del sindicato, sino inclito a é1. En otras pala-
bras no pueda darse el caso en un trabajador solo, indepen-
diente, sin pertenecer a un sindicato, que pueda abrogarse
el derecho a un fuero sindical, y cuando pudiere decirse
que se presenta, en el evento de 1os seis o tres meses pos-
teriores al mandato, cuando incluso el trabajador puede no
pertenecer al sindicato, de todas formas esta garantia la
deriva del sindicato mismo. Pero en cambio, cuando no cum-
ple la mitad del periodo o es expulsado del sindicato, cesa
ipso facto el fuero sindical, con la que se demuestra una
vez mas que el fuero se da en funcion de la sociacidn sindi-
cal y no de la persona. 6

6 QUINTERO SOTC, Eduardo. Primer Seminario Latinoamericano de Dere-
cho Laboral. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 1977.
p. 255.

24



2. CLASES DE FUERO SINDICAL
2.1 FUERO LEGAL. TRABAJADORES AMPARADOS

Estudiado 1c referente a la naturaleza juridica del fuero sindical
podemos afirmar que no todos los trabajadores pueden gozar del privi-
legio. La proteccidn solo se extiende a los dirigentes de la organi-
zacion sindical y excepcionalmente a Tos fundacdzres o adherentes de

un sindicato en formacidn. En nuestro pais el Articulo 406 del Codigo
Sustantivo del Trabajo modificado por el 24 del Decreto Legislativo
2351 de 1965, ratificado por la Ley 48 de 19G&, contempla que trabaja-

dores gozan de la garantia foral.
2.1.1 Fuero de Fundadores

Fundadores de un sindicato son los trabajadores que toman Ta iniciati-
va de constitucion, Organizan y desarrollan la primera reunién, levan-
tan y suscriben el acta correspondiente, discuten y aprueban los esta-
tutos, designan el personal directivo provisional y promueven las no-
tificaciones sefialadas en el Articulo 363, acto este con el cual em-

pieza a correr el término de amparo.
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"Articulo 406.- Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de‘Ta notificacin
prevista en el Articulo 363 del Codigo Sustantivo del Trabajo, hasta
sesenta (60) dias después de su publicacidon ordenada por el Articulo

367 del mismo C6digo, sin exceder de seis (6) meses".

ET1 legislador al proteger a todos los fundadores sin distincion de
ninguna naturaleza, ha querido garantizar la estabilidad de los tra-
bajadores y el derecho de 1ibre asociacidn, ya que en la etapa de
creacion del sindicato el patronb con el objeto de impedir la forma-
cion de ese organismo podria utilizar todos los medios para amedran-

tar a Tos trabajadores que intervienen en la fundacidn del sindicato.

Tal como Tlo establece el Articulo 406 del Cédigo, Ta proteccidn del
fuero sindical en favor de los trabajadores fundadores nace a partir
-de las notificaciones previstas por el Articulo 363 de la misma obra,

que dice:

E1 presidente y el secretario provisionales de todo sindi-
cato de trabajadores en formacion deben notificar al res-
pectivo patronc y al inspector del trabajo, y en su defecto
al alcalde deil Tugar por comunicacién escrita, la voluntad
del grupo de constituirse en sindicato, con la declaracion
de Tos nombres y datos. de identificacion de cada uno de Tos
fundadores y de los miembros de la junta directiva provisio
nal, clase y objeto de la asociacion, y, en su caso, la em-
presa, establecimiento o institucidn donde trabajan. E1 ins
pector o alcaide, a su vez, pasaran igual comunicacion al
patrono inmediatamente.
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Las dos notificaciones ccnstituyen el acto procesal mediante el cual
el presidente y el secretario provisionales, por escrito comunican al
ratrono y al Ministerio del Trabajo la decision de constituirse en
sindicato. Estas notificaciones deben hacerse a la mayor brevedad po-
sible, para evitar que los patronos despidan a los fundadores del sin-
dicato antes de efectuarlas, argumentando no estar adn aforado el des-
pedido. E1 sistema de doble y simultdnea notificacidn garantiza la
proteccion sindical; efectuar una sola de ellas es pretermitir los
términos del Articulo 363 y el empleador puede despedir libremente.
Pero una vez efectuadas las susodichas notificaciones, Tos fundadoreg
del sindicato quedan amparados por el privilegio de inamovilidad rela-
tiva y en el caso de ser despedidos, trasladados o desmejorados pueden

iniciar la accidn de reintegro, reestitucion o reinstalacion.

Los fundadores estan protegidos del despido, traslado o desmejora,
hasta sesenta (60) dias después de la publicacidn ordenada en el Ar-
ticulo 367, sin exceder de seis (6) meses. Reconocida la personeria
juridica a la organizacion sindical, ésta debe publicar la resolucidn
en el Diario Oficial por su cuenta una sola vez. Efectuada la pubiica-
cion, la garantia se extiende hasta los sesenta (60) dias subsiguien-
tes siempre y cuando no haya vencido el término maximo de seis (6)

meses, o hasta la fecha en que éste se cumpla.

Sobre la exigencia del Diario Oficial a los furndadores despedidos an-
tes que el Ministerio del Trabajo reconozca la personeria juridica y

ésta se publique en el Diario Oficial, consideramos que se debe demos-
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trar la calidad de aforado y no la existencia d= la organizacion. La
calidad de aforado para los fundadores del sindicato se demuestra con
las actas de fundacién donde aparezcan los fuidadores, la prueba de

haberse notificado al inspector del trabajo o al alcalde y al respec-
tivo patrono, y, que ademas no haya vencido el término maximo de pro-

teccion (6 meses) para los fundadores.

2.1.1.1 Fuero y Negativa Administrativa de Personeria Juridica Sindi-

cal

Desde el Decreto Ley 2350 de 1944 el fuero se adquiere por el solo he-
cho de comunicarse al inspector y al patrono "el propdsito de organi-
zarse"; quiso el Tlegislador evitar represalias contra los fundadores
de un sindicato, cualquiera que sea su nimero. En el supuesto caso que
el Ministerio d=21 Trabajo niegue la personeria juridica al sindicato
en formacion, este no nace a la vida juridica; pero el empleador debe
respetar los seis (8) meses de proteccidn cunisagrados legalmente para
los fundadores; vencido este plazo la garantia desaparece automatica-

mente.

ET Tribunal Superior de Bogota, abordé dentro de los siguientes crite-

rios, el problema planteado:

Los vicios imputabies a la constitucion del sindicato y el
posterior pronunciamiento del Ministerio del Trabajo, en el
sentido de negarle la Personeria Juridica mediante Resolu-
cion (cita, namero y fecha) para nada inciden en la califi-
cacion y existencia del fuero en el momento en que se pro-
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dujo el despido.

1 amparo para los fundadores no puede basarse en el examen
y decision que posteriormente haga y adopte el Ministerio
del Trabajo, pues la ley parte de la necesidad de proteccidn
que tiene la organizacion sindical embrionaria y por eso la
circunscribe {nicamente la notificacion contenida en el Ar-
ticulo 363 del Codigo Sustantivo del Trabajo. E1 fuero con-
templado por la letra a) del Articulo 24 del Decreto 2351
de 1965, no puede quedar a merced de una conducta adminis-
trativa posterior; de ser asi, careceria de sentido el pla-
zo maximo de seis (6) meses que la misma le concede.

La fallida constitucion de un sindicato por vicios que pos-
teriormente encuentra el Ministerio del Trabajo, no hace
inexistente el hecho mismo de su fundacidn. Simplemente el
sindicato no nace a la vida juridica, pero por eso no dejan
de existir los actos preparativos o de formacidn, que ampa-
ra 'a Tey. Pues la garantia contemplada por la norma en co-
mento, va dirigida a hechos previos y no a situaciones ju-
ridicas definidas. 7 .

2.1.2 Fuerc de Adherentes

Adherentes sci aquellos trabajadores distintos de Tos fundadores que
ingresan al sindicato en formacion después de cumplidas las notifica-
ciones del Articulo 363 y con anterioridad a la concesidn de persone-

ria juridica a la organizacidn naciente por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 406. Estan amparados por el fuero sindical:
a)

b) Los trabajadores que, con anterioridad al reconocimiento
de personeria juridica, ingresen al sindicato en formaciodn,
para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para
los fundadores.

7 VILLEGAS, Sentencia del 2 de Marzo de 1977. op. cit., p. 180.
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Se entiende que estos trabajadores gozan de la garantia
siempre y cuando que las notificaciones del deseo de sindi-
calizarse se hagan en la forma prevista en la ley, y, ade-
mas, no.haya vencido el plazo de 15 dias para que la reso-
lucion de reconocimicnto de la personeria juridica sea pu-
blicada en el Diario Uficial, ya que vencido este plazo no
existe razdn para el amparo de el fuero sindical (confron-
tese el Articulo 366, apartado 2°, del Cddigo del Trabajo).8

No establece la ley expresamente las notificaciones al inspector o al-
calde ni al patrono, para proteger con el privilegio foral a los adhe-
rentes como si 1o hace, tratandose de los fundadores. Sinembargo, es-
timamos conveniente hacer las respectivas notificaciones. Lo dicho pa-
ra los fundadores se aplica también a quienes se adhieren an las con-

diciones sefialadas.
2.1.3 Fuero de Directivos

Desde un principio las normas obre fuero sindical han cdntemp]ado el
“fuero de directivos“; 11amado también ordinario propiamente dicho,
del que gozan los trabajadores designados para desempenar cargos de
direccion en la organizacion sindical, cinco (5) principales y cinco
(5) suplentes. Las dltimas leyes amplian esta proteccidon a las federa-

ciones, confederaciones, subdirectivas y comités secciorales.

Articulo 406.- Estan amparados por el fuero sindical:

a)...
b)...

8 GUERRERQ, op. cit., p. 132.
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c) Los miembros de la junta directiva de todo sindicato,
federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cin-
co (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de
las subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos
previstos en los respectivos estatutos y que actden en mu-
nicipio distinto de la sede de la directiva central, sin
pasar del mismo nlmero y sin que pueda existir mds de una
subdirectiva 0 comité seccional en cada municipio. Este am-
paro se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y
seis (6) meses mas.

La norma dispone claramente, que la proteccion del fuero sindical es
por el tiempo que dure el mandato, generalmente un afio, y ademds seis
(6) meses de prérroga. Sinembargo esta proteccidn puede ampliarse por

estipulaciones en jas convenciones coiectivas.

Cuando la junta directiva se componga de mas de cinco principales y
cinco suplentes, el amparo solo se extiende a los (5) principales y a
Tos ciico (5) primeros suplentes que figuren en la lista que el sindi-
cato pase al patrono, Articulo 407 Numeral 19 del Coédigo Sustantivo

del Trabajo.
2.1.3.1 Nacimiento, Duracién y Extincidn del Fuero de Directivos

La garantia foral para los directivos sindicales nace el mismo dia en

que se notifique al inspector del trabajo y al patrono la eleccidn de

la junta directiva o cualquier cambio que ocurra en su composicion.

La duracion dependera en todo caso, del tiempo que cada estatuto sefia-
le como periodo, pues el establecido 1ega1menté (6 meses) es comin pa-
ra todo representante sindical, término éste que empieza a contarse a

partir de 'a terminacion del mandato confiado por la organizaciodn.
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Del contenido de los numerales 2° y 3% del Articulo 407 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el fuero de directivos se extingue en los si-

guientes casos:

- Por vencimiento del periodo estatutario y de la proérroga adicional

de seis (6) meses.

- Por renuncia voluntaria antes de cumplir la mitad del periodo o por

destitucidn en cualquier tiempo pierde ipso facto el fuero.

- Por renuncia voluntaria presentada luego de cumplida la mitad del

mandato, conserva el fuero por seis meses mas.

- Por sustitucidon en cualquier tiempo a causa de la fusidon de dos o
mds sindicatos, los sustituidos conservan el fuera por tres (3)

meses mas contados desde el instante en que se realice la fusion.

No debe olvidarse que de conformidad con el Articulo 371 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, cualquier cambio o sustitucidon en la Junta Di-
rectiva debe notificarse en los mismos términos indicados por el Ar-
ticulo 363. Si no se cumple este requisito la designacidn no surte
efecto alguno. (Concordancia: Decreto Reglamentario 1469 de 1978, Ar-

ticulos 10 y ss.).

Para que los miembros de las subdirectivas de los comités seccionales

y de las subdirectivas de los sindicatos puedan considerarse aforados
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en la misma forma que Tos miembros de la junta directiva central, es

indispensable que se cumplan, ademas de los requisitos generales, los

siguientes de caracter especial:

Que Tos estatutos del respectivo sindicato prevean la posibilidad
ae constituir seccionales del mismo en otros municipios distintos

de aquel en que funciona la directiva central.

Las subdirectivas y comités seccionales no -io son porque
1o certifique el director de supervigilancia sindical,
no porque éste asi lo pida, sino que existen como tales
cuando estan consagrados en los estatutos del sindicato
respectivo, pues es alli donde han de mericionarse las
seccionales que van a funcionar; y se explica el mandato,
pcrque las seccionales no pueden fundarse de sorpresa,
como una garantia para el patrono y como una forma de
control para el gobierno, todo de conformidad en el Ar-
ticulo 40 de 1a Ley 6a. de 1945, que dice que las seccio
nales tienen que estar previstas en 10s correspondientes
estatutos y, también de conformidad con el Articulo 37
del Decreto 2313 de 1946 que reglamenta el precepto le-
gal. Y los estatutos, que serian la prueba para el caso,
no se llevaron a los autos. Si esta es la prueba, las
declaraciones de Rodriguez y Salas no tienen valor algu-
no. 9

Que la subdirectiva o comité seccional creado en municipio diferen-
te, sea expresamsnte reconocido por el sindicato central. Relacio-
nado con ests punto el extinguido Tribunal Supremo del Trabajo, en
fallo del 14 de Mayo de 1950 expresd su interpretacion en Tos si-

guientes términos:

9 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Casacion del 17 de Diciembre

de 1952,
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Para que tengan vida legal las subdirectivas o comités
seccionales, es preciso que el sindicato central los re
conozca y ese reconocimiento no puede ser tacito, sino
expreso y emanado, en sentir de este tribunal de la
maxima autoridad de la organizacion, entre otras cosas,
porque no se concibe que puedan existir legalmente es-
tas subdirectivas o comités seccional aislados, que en
un momento dado pueden tener intereses diferentes de
aquel que guia Ta central y que no son otros que los ex-
presados an 1o0s respectivos estatutos.

- Que en el municipio o lugar sede de la subdirectiva o comité sec-
cionales la empresa tenga agencia, sucursal o establecimiento que

justifique la creacion de una junta directiva seccional.
2.1.4 Fuero de Reclamantes

Esta figura juridica surgid en el afio de 1965, en virtud de la inova-
cion creada por el Articulo 24 del Decreto 2351 del mismo, que reem-

plazbé al Articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 406.- Estan amparados por el fuero sindical:

d) Dos de los miembros de la comisidn estatutaria de recla-
mos, que designen los sindicatos, federaciones y confedera-
ciones sindicales, por el mismo periodo de la junta direc-
tiva, subdirectiva o comité seccional de la respectiva orga-
nizacion sindical y por seis (6) meses mas.

Legalmente solo quedan aforados dos trabajadores, pero todo estatuto

sindical debe determinar los miembros que haran parte de la comision



de reclamos, pues convencionalmente se nuede ampliar el nimero de tra-
bajadores protegidos por el fuero sindical. E1 amparo de estos traba-
jadores obedece a que son ellos les +ue invierten en los conflictos
colectivos de trabajo en representacion de la asociacidn profesional
y de todos y cada uno de los miembros integrantes de la organizacidn

sindical.

La ley solo prevé el fuero para los integrantes de los comi-
tés de Reclamos Nacional o Seccional, mds no por empresas o
institucidn, cuando el sindicato de industria o gremial a-
grupa a trabajadores de distintas empresas en una misma ciu-
dad. Ello se explica por la arcaica y desueta estructura del
Codigo, concebida bajo 1a premisa del sindicato de base, co-
mo pilar de la Organizacidn Sindical. 10

2.1.4.1 Adquisicidn y Duraci6n del Fuero de Reclamantes

Legalmente no se exige notificar al patrono o al inspector del trab: -
jo, la designacion de la comisidn estatutaria de reclamos. Pensamos
que los reclamantes adquieren el fuero desde el mismo momento en que
son designados por la asamblea general del sindicato. Sinembargo es
aconsejable incluirlos dentro del texto de la comunicacién que pone
en conocimientc del inspector del trabajo y del patrono la eleccidn
de junta directiva. La duracion del mandato es la misma sefiaiada para

los directivos, por ley o por convencion.

10 VILLEGA, op. cit., p. 168.
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2.1.4.2 " Los Inspectores del Ministerio del Trabajo no estan Faculta-
dos para Aprobar o Improbar la Eleccidn de la Comision de

Reclamos

De la atribucion legal conferida por el Articulo 2%, nume-

ral 24 del Decreto 1489 de 1952 no se desprende que 1os Ins
pectores d2 Trabajo tengan facultad para aprobar o improbar
las designaciones que hagan los sindicatos, a través de sus
drganos directivos, distinta de la de miembros de las jun-

tas directivas, pues "la competencia es improrrogable, cual
quiera §ue sea el factor que la determine™. (Articulo 13, d.
de P.C.). :

De ninguna otra norma del Decreto 1489 de 1952 citado, ni

de otras disposiciones legales, surge la competencia de las
Inspecciones de Trabajo para aprobar o improbar las Comisio-
nes de Reclamos. En efecto:

1) E1la no surge, como pretende la parte impugnadora en este
juicio, del numeral 5° del Articulo 2¢ del mismo Decreto an-
tes citados, pues el Articulo 29 sefala las atribuciones y
funciones del Departamento Nacional de Super Vigilancia Sin-
dical, hoy sustituido por la Division de Relaciones Colecti-
vas de Trabejo.

2) E1 Decreto 1469 de 1978, en su Articulo 13, sefiala que
los Inspectores de Trabajo tienen a su cargo la inscripcion
de Tos miembros de las Juntas Directivas Sindicales y la co-
municacion de tal hecho a la Divisidn de Relaciones Colecti-
vas de Trabajo para que éste realice las anotaciones del ca-
so. Conforme al Articulo 12 ibidem el Inspector de Trabajo
podra negar dicha inscripcién cuando, a instancia de parte
interesadz, o por actuacidn oficiosa, comprueben circunstan-
cias violatorias de la ley o de los estatutos que asi lo in-
diquen.

Pero el Decreto 1469 de 1978 no prevé que dicho procedimien-
to sea aplicatle con respecto a las comisiones estatutarias,
como las de reclamos, ni senala un procedimiento de inscrip-
cion de las Comisiones de Reclamos.

3) La Resclucidn 01701 de 1976 del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, por la cual se adoptd el Manual descripti-
vo de funciones de los empleados de la Planta de Personal

de dicho Ministerio, sefiala a 1os Inspectores de Trabajo la
facultad de aprobar y registrar las Juntas Directivas de las
asociaciones sindicales de primer grado. En ningln aparte de
dicha resolucion se atribuye a los Inspectores de Trabajo la
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facultad de aprobar o improbar las comisiones sindicales de
reclamos. Las leyes, decretos y demas disposiciones que ver-
san sobre asuntos sindicales tampoco- 1as confiere tal atri-
bucion. 11

2.2 FUERO CONVENCIONAL

Fuero convencinnal o extralegal es aquel en.que patrono y trabajado-
res pactan convencionalmente amparar con el privilegio de inamovili-
dad, a ciertos trabajadores distintos de los directivos que sefialan
los Articulos 406 v 407 del Cdodigo; asi como también, ampliar el tér-
mino adicional o prérroga de seis (6) meses consagrado en el Articulo

406.
De acuerdo con el Articulo 467 del Cidigo Sustantivo del Trabajo

Convencidn Colectiva de Trabajo es la que se celebra entre
uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una
parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales
de trabajadoves, por otra, para fijar las condiciones que
regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.

Ante la insuficiencia dz la ley como minimo de derechos y
garantias en favor de los trabajadores, es licito a partir
de alli, pactar convencionalmente beneficios que amplien
ese minimo.

ediante la Ley de 1a empresa. Ley interpartes o Convencion
Colectiva de Trabajo, Patrono-Sindicato pueden pactar la
concesion de Fuero Sindical a los Negociadores, Conciliador
Arbitro, representante en el Comité, Junta Comision especi-
fica obrero-patronal; comité de empresa; ampliar el niimero
de trabajadores directivos o miembros de Comités de Recla-
mos que gacen del fuero sindical; ampliar el término de seis
(6) meses que a partir de la cesacion del mandato se extien-

11 COLOMBIA. Consejo de Estado. Fallo del 19 de Marzo de 1982. Expe-
diente no. 3629. Consejero Ponente: REYES POSADA, Ignacio.
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de el fuero sindical, etc., situaciones que en algunos ca-
sos, no basta Ta sola norma convencional sino que ademas es
necesario la disposicion estatutaria. 12

E1 doctor Carlos Alvarez Pereira, en el Primer Seminario Latinoameri-
cano de Derecho Laboral, refiriéndose al Articulo 24 del Decreto 2351
de 1965 que reemplazd al Articulo 406 del Codigo Laboral expresd iu

siguiente:

"La norma transcrita solo merece aclararse en el sentido de que con-
vencionalmente se puede aumentar el nlmero de personas amparadas por
el fuero sindical y se pueden crear nuevos cargos de representacion

sindical que también gocen de la proteccidn especial del fuero”.l3
2.3 REQUISITOS PARA GOZAR DEL FUERQ SINDICAL

Segln la ley colombiana, para que el Instituto del Fuero Sindical sur-

ja a la vida juridica, se deben cumplir los siguientes requisitos:

- Que T1a eleccion del directivo sindical se haya hecho cumpliendo
con el procadimiento previsto en Ta ley y los estatutos, como son
la eleccion por Asamblea General, votacion secreta, papeleria es-

crita, por el sistema del cuociente electoral.

12 VILLEGAS, op. cit., p. 168-169.

13 ALVAREZ PEREIRA, Carlos. Primer Seminario de Derecho Laboral.
1977. p. 241.
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Nue la designacion sea para los efectos de la representacion de
una organizacion profesional que goce de personeria juridica, sal-

vo el caso que la eleccidn sea de cardcter provisional.

Que Ta designacidn sea aprobada por las autoridades administrativas
del trabajo, salvo el caso de la eleccion provisional, en cuyo caso
es suficiente 1a notificacion en debida forma al patrono y al ins-

pector del trabajo o la fundacidn del sindicato.

Que la eleccion sea debidamente notificada al patrono y al inspec-
tor del trabajo; y que ademas sea hecha por un periodo determinado
no inferior a seis (6) meses como 1o estabfece el Articulo 390 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, salvo la excepcion prevista para el

caso de Ta junta directiva provisional.

Respecto 2 la comisidn de reclamos, se hace necesario que ésta esté

debidamente prevista en los estatutos del sindicato.
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3. TRABAJADORES NO AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL
E1 Articulo 409 del Codigo Sustantivo del Trabajo perceptia:
" No gozan del fuero sindical:

1. Los trabajadores que sean empleados piblicos de acuerdo con el

Articulo 5° del Coédigo de Régimen Politico y Municipal.

2. Los trabajadores oficiales y particulares que desempenan puestos

de direccidon, de confianza o de manejo".
3.1 EMPLEADOS PUBLICOS

E1 concepto juridico de empleados piblicos que para los efectos del
fuero sindical era un problema, esta resuelto por los Decretos 3135
de 1968 y 1848 de 1969, extraordinario el primero y reglamentario el
segundo. Estos decretos en especial el 1848 reemplazd el Articulo 59
del Codigo de Régimen Politico y Municipal, éste a su vez derogado

por el Articulo 19 del Decreto 3047 de 1968.

Dice el Articulo 5° del Decreto Legislativo 3135 de 1968:
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Las personas que presten sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias y estable-
cimientos pUblicos son empieados pUblicos; sin embargo los
trabajadores de la constitucion y sostenimiento de obras
piblicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de
los establecimientos plblicos se precisard que actividades
pueden ser desempefados por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas in-
dustriales y comerciules del Estado son trabajadores oficia-
les; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisa-
ran que actividades de direccion o confianza deban ser de-
sempenados por personas que tengan la calidad de empleados
piblicos.

E1 Decreto Reglamentario 1848 de 1969, referente a los empleados pi-

blicos y trabajadores oficiales establece:

Articulo 1%°- Empleados oficiales. Definicidn. 1. Se denomi-
nan genéricamente empleados oficiales las personas natura-
les que trabajan al servicio de los ministerios, departa-
mentos zrdministrativos, superintendencias, establecimientos
plblices, unidades administrativas especiales, empresas in-
dustriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de
economia mixta, definidos en lcs Articulos 5%, 6° y 8° del
Decreto Legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la ad-
ministracion pdblica nacional por una relacion legal y re-
glamentaria o por un contrato de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle
vinculado a la entidad empleadora por una relacion legal y
reglame:staria, se denomina empleado piblico. En caso con-

trario, tendra la calidad de trabajador oficial, vinculado
por una relacion de caracter contractual laboral.

E1 Numeral 1° de esta norma corrigid una de las equivocaciones mas

criticadas por la doctrina, al sefialar que se trata de personas natu-
rales, pues el Articulo 57 del Decreto 3135 de 1968 sdlo se refirid a

personas sin especificar si eran naturales o juridicas.
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Articulo 2°- Empleados Piblicos. 1. Las personas que pres-
tan sus servicios en los ministerios, departamentos adminis
trativos, superintendencias, establecimientos piblicos y
unidades administrativas especiales, son empleados piblicos.

Articulo 29- Trabajadores Oficiales. Son trabajadores ofi-
ciales los siguientes:

a) Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas
en el Inciso 1 del Articulo 1¢ de este Decreto, en la cons-
truccion y sostenimiento de las obras plblicas, con excep-
cion del perscnal directivo y de confianza que labore en
dichas obras; y

b) Los que prestan sus servicios (en establecimientos pi-
blicos organizados con caracter comercial o industria]?, en
las empresas industriales o comerciales del Estado y socie-
dades de econcmia mixta.

E1 texto entre paréntesis fue anulado por el Consejo de Estado, Sen-

tencia del 8 de Abril de 1970.

E1 Tribunal Supericr de Barranquilla, refiriéndose al Articilo 5° del

Decreto 3135 de 1968 dijo:

La Sala, en los diversos casos en que ha analizado la cali-
dad de trabajadores oficial o empleados piblicos y en apli-
cacion del Articulo 5% del Decreic 2135 de 1968 ha dicho,
entre otras cosas, 1o siguiente:

E1 Articulo 57 del Decreto 3135 del 26 de Diciembre de 1968
definid quienes son empleados plbiicos y quienes trabaiado-
res oficiales. La regla general del Inciso 19, reza: "Las
personas cue prestan sus servicios en los Ministerios, De-
partamentcs Administrativos, Superintendencias y Estableci-
mientos Piblicos, son empleados publicos", la del Inciso 2°
establece: "Las personas que prestan sus servicios en las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabaja-
dores oficiales". Notese como estas dos reglas dicen rela-
cion a las personas que prestan sus servicios en las depen-
dencias", organismos o entidades nombradas. En cambio, las
dos excepciones a la regla primera se relacionan con la ac-
tividad desarrollada ya que Ta una es la referente a 1os
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras pi-
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blicas y la sequnda a las actividades que pueden ser desem-
pefiadas por personas ligadas por contrato de trabajo, segin
lo precisen 1os respectivos estatutos.

Del mismo modo esta prevista la excepcidn a la segunda re-
gla general en el Inciso 29, que dice: "Los estatutos de di-
chas empresas precisaran qué actividades de direccidn o con-
fianza pueden ser desempenadas por personas que tengan la
calidad de empleados piblicos".

Y ei mismo Articulo 1° del Decreto 3135 de 1968 distingue
tres categorias dentro de las entidades descentralizadas,
que son, los establecimientos publicos, las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y las Soctedades de Econo-
mia Mixta. Y segln el Decreto 1050 de 1968 los estableci-
mientos pdblicos son organismos creados por la ley o autori-
zados por ésta para atender funciones administrativas, con-
forme a las reglas del derecho piblico.

No hay duda alguna, que el Instituto de Crédito Territorial
es un establecimiento piblico, creado por la Ley 200 de 1939
y que por tanto, los trabajadores, como regla general,
tienen la calidad de empleados piblicos, y como excepcidn,
la de trabajadores oficiales, establecidos en sus normas es-
tatutarias o cuyas funciones sean de mantenimiento o conser-
vacion de obras piblicas. '

Ahora bien, el demandante desempefiaba el cargo de auxilio

de cobranzas en la seccion de Secretaria y Juridico, median-
te la celebracion de un contrato de trabajo. Debe la Sala,
examinar, si Ta celebracidon de un contrato de trabajo escri-
to impone o no calidad juridica al celebrante, es decir, que
por el simple hecho de suscribir un contrato de trabajo
pierde la calidad de empleado piblico y adquiere la de tra-
bajador oficial, solucion ésta de la maxima importancia, por
cuanto se conforma no la restriccidn arriba apuntada sobre
el Fuero Sindical.

En memoriable Sentencia de la Corte Suprema de Justicia fe-
cha Septiembre 10 de 1973 del doctor Juan Glen Posada con-
tra el departamento de Sucre, dijo 1o siguiente: "La mani-
festacidon de las partes en el sentido de que celebraban un
contrato de trabajo, no ha de prevalecer 1o dispuesto por
las normas legales, pues en materia laboral la voluntad de
los contratos no puede apartarse de 1o previsto por la ley,
dado el caracter de orden pliblico que tienen las disposi-
ciones sobre trabajo. No existe en estas materias, la auto-
nomia de la voluntad contractual, y solamente por excepcidn
y de manera expresa, la ley permite que los contratantes
dispongan algo distinto a To por ella ordenado!

Significa lo anterior, ya prohijado por &sta Sala en nego-
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cios similares, que la calidad juridica de empleado piblico,
que es consagracion legal, no puede borrarse por voluntad

de las partes, como en el caso de autos. E1 demandante,
tiene tndas las caracteristicas de empleado piblico, dentro
de la regla general del Decreto 3135 ya citado, calidad és-
ta que no es suprimible por el simple hecho de 1a celebra-
cion del contrato de trabajo y si bien, puede desempefar

las funciones de Directivo Sindical, no conlleva el amparo
foral correspondiente, y por tanto, no hay lugar a la accidn
de reinteqro que es una consecuencia directa y juridica del
amparo aludido. 14

3.1.1 Doctrina del Consejo de Estado

Por considerar que el Consejo de Estado ha interpretado casi que per-
fectamente Ta reforma del afio 68 en materia de clasificacion de em-
pleados oficiales, transcribimos la sentencia de donde se deducen las

conclusiones mas importantes sobre el tema:

E1 caracter de empleado pubiico o de Zrabajador oficial de-
pende, en parte, de las funciones que cumple el servidor
piblico y, en parte también, de 1a entidad a la cual pnresta
Sus servicios.

Los tres Decretos citados (se refiere al 1050 de 1968, al
3135 de 1968 y el 1848 de 1969) hacen clasificacidn entre
empleados pibliccs y trabajadores oficiales (comprendidas
ambas categorias en la denominacidn genérica de empleados
oficiales), poniendo especial atencidn en la entidad donde
trabaja el servidor piblico, aunque estableciendo netamente,
respecto de las funciones, dos grupos muy claramente delinea-
dos: los de direccidn y de confianza, que son siempre em-
pleados piiblicos, tanto en los establecimientos descentrali-
zados como en las empresas industriales y comerciales del
Estado, e incluso en las sociedades de economia mixta; y los
que se ocupan en la construccion y sostenimiento de obras
publicas, que son siempre trabajadores oficiales; entre uno

14 COLOMBIA. Sala iaboral. Sentencia del 2 de Agosto de 1979. Juicio
Especial del Fuero Sindical. MENDOZA CORONADO, Edilberto vs.
INSCREDIAL. Magistrado Ponente: GARCIA SOLANO, Alvaro.
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y otro grupo quedan numerosos empleados oficiales que, se-
gin la entidad que Tos ocupa y las funciones que desempefian,
pueden quedar catalogados bien como empleados piblicos, bien
como trabajadores oficiales. Por ello los estahlecimientos
pliblicos, las empresas estatales y las sociedades mixias de-
ben hacer la respectiva clasificacion en sus estatutos, pero
al hacerlo, deben tomar en cuenta los dos elementos de jui-
cio ya indicados, o sea, la naturaleza de la entidad segin
su constitucidn, sus funciones y su finalidad caracteristi-
ca, y las funciones del empleado.

Resulta asi de mucho interés estudiar por una parte la cla-
sificacion hecha por los citados decretos, respecto de es-
tablecimientos piblicos, empresas estatales y sociedades de
economia mixta, y por otra parte, la distinciéon hecho en

los mismos decretos entre empleado pliblico y trabajador ofi-
cial, para aplicar todo ello al caso de autos...

Del conjunto de las anteriores normas deduce la Sala las si-
guientes conclusiones respecto de los establecimientos pi-
blicos, las empresas estatales y las sociedades de economia
mixta, asi como sobre el cardcter de empleado piblico y tra-
bajador oficial:

1. Los establecimientos piblicos son unos de 1os organismos
que integran la rama ejecutiva del poder piblico; hacen par-
te por tanto de la administracion publica y los que expidan
sus directiva son actos administrativos tipicos, acusables
ante la jurisdiccion de 1o contencioso administrativo.

2. Los establecimientos pliblicos estan siempre adscritos a
los organismos principales de la administracion, o sea, ni
en la Presidencia de la Repiblica, bien a los ministerios o
a los departamentos administrativos, y cumplen sus Tuncio-
nes en los términos sefialados por la ley bajo la orienta-
cion y control de aquellos organismos principales, 1o cual
revela que, aunque poseen autonomia administrativa, ella es
siempre restringida.

3. Los estabTecimientos piblicos y las empresas industria-
les y comerciales del Estado se asemejan en que son organis-
mos creados por la ley o autorizados por esta y en que rei-
nen las caracteristicas de tener personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio o capital independiente
constituido con bienes o fondos pliblicos comunes, o con el
producto de impuestos, tasas o contribuciones de destina-
cion especial.

4. Los establecimiantos plblicos y las empresas industria-
les y comerciales del Estado se diferencian en que aquellos
estan encargados principalmente de ejercer sus funciones

conforme a las reglas del derecho pliblico, mientras que es-
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tas dltimas desarrollan actividades de naturaleza indus-
trial o comercial conforme a las reglas del derecho privado,
salvo Tas excepciones legales.

5. Los establecimientos piblicos pueden atender, ademas de
sus funciones administrativas, otras distintas, bien sean
ellas de caracter industrial o comercial o docente o social,
pero esa circunstancia no desfigura su naturaleza propia de
establecimientos piblicos, y cumplen siempre sus funciones
conforme @ las reglas del derechos piblico, a menos que en
la ley constitutiva o en los estatutos respectivos se haya
establecido un régimen excepcional.

6. Ademas de los establecimientos pliblicos y de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado, existen las so-
ciedades de economia mixta, que son organismos constituidos
bajo 1a forma de sociedades comerciales, con aportes del Es-
tado y del capital privado, en lo cual se diferencian, por
tanto, de los establecimientos descentralizados y de las em-
presas estatales que no son constituidos en forma de compa-
fifa comercial ni pueden dar lugar a participacion alguna del
capital privado.

7. Las sociedades de economia mixta deben ser creadas por
la ley o autorizadas por esta, desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones legales, en todo 1o
cual se diferencian de los establecimientos piblicos, los
cuales atienden piincipalmente funciones administrativas
conforme a las reglas de derecho plblico.

8. Los servidores plUblicos, sea que trabajen en los organis-
mos principales de la administracion, en establecimientos
piblicos, en empresas estatales o en sociedades de economia
mixta, son, genéricamente, empleados oficiales; constituyen
as7 el sector oficial en contraste con el sector privado; y
tienen naturalmente los derechos y prestaciones que la ley
sefiala para Tos servidores del zector plblico.

9. E1 empleado oficial puede estar vinculado a la adminis-
tracion piiblica nacional por una relacion legal y reglamen-
taria, que conlleva nombramiento y posesidn del respectivo
cargo, o por un contrato de trabajo; pero, en ambos casos,
se trata de una relacién de derecho publico, con todo To
que ello implica, y no de derecho privado.

10. Las personas que trabajan en los ministerios, departa-
mentos administrativos, superintendencias, establecimientos
plblicos y unidades administrativas especiales, son emplea-
dos niblicos, salvo los que, en tales entidades, laboran en
la construccidn y sostenimiento de obras piblicas y aquellos
que en estatutos de la respectiva entidad, como en el caso
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de los establecimientos descentraliz2dos, quedan exceptua-
dos para ser vinculados mediante contrato de trabajo.

11. Asi, la regla general respecto de las personas que tra-
bajan en los establecimientos pibiicos, es que ellas son
empleados plUblicos de acuerdo con 1o establecido al respec-
to por norma que tiene fuerza de la ley y con las dos dnicas
excepciones sefialadas en el punto anterior.

12. La regla general, respecto de las personas que trabajan
en 1as empresas industriales y comerciales del Estado, en
las sociedades de economia mixta y en cualquier entidad de
la construccidn y sostenimiento de obras piblicas (a dife-
rencia de la regla general fijada para los servidores de

los establecimientos plblicos), es que son trabajadores ofi-
ciales, a menos que el empleado desempefie funciones directi-
vas o de confianza, caso en el cual tiene caracter de em-
pleado plblico.

13. E1 personal directivo o de confianza, constituido por
servidores que tienen siempre el caracter de empleados pi-
blicos y no de trabajadores oficiales, en cualquier organis-
mo principal o adscrito de la administracidon en que trabaje,
es aquel que reemplaza al empleador frente a los demas em-
pleados a su cargo, sustituyendo al empleador mismo en sus
facultades directivas, de mando o de organizacién, caracte-
risticas, todas ellas, que deben ser estudiadas cuidadosa-
mente en cada caso concreto:

Se dira que el Decreto 1848 de 1969 contempla una clase es-
pecialisima de establecimientos plblicos, como son los or-
ganizados con caracter industrial o comercial y que en el
mismo Decreto establece como regla general para tal catego-
ria de establecimientos pliblicos la de que sus servidores
son trabajadores oficiales, y no empleados pliblicos, con la
sola excepcidon del personal directivo y de confianza. Ello
es evidente asi, pero ocurre que el Decreto 1848 de 1969 es
simplemente un decreto reglamentario del Decreto Ley 3135

de 1968, y que, por tanto, no puede validamente, al regla-
mentar este @1timo estatuto, violar las disposiciones su-
periores. Y la norma comentada quebranta directa v ostenci-
blemente 1o dispuesto por el estatuto que tiene fuerza de
ley. En efecto, el Decreto 3135 preceptlia claramente que

los servidores de un establecimiento piblico son empleados
pablicos. Esa es la norma general superior; de suerte que

la disposicién del Decreto 1848 (literal b, Articulo 32),
que estatuye que los servidores de una clase especial de es-
tablecimientos plblicos son trabajadores oficiales, y no em-
pleados plblicos, resulta abiertamente ilegal, por desbordar
la facultad reglamentaria. 15

15 COLOMBIA. Consejo de Estado. Sentencia del 8 de Abril de 1970.
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i 5.2 ACTIVIDADES DE DIRECCION, DE CONFIANZA OVMANEJO e
La segunda excepcion del Articulo 409 del Cédigo Laboral, respaldado

por el Articulo 389 de Ta misma obra, comprende a los trabajadores

oficiales y particulares que desempefien actividad de directores o ge-

rentes en la administracion pﬁb1fca; 0 la que caracteriza a los patro-

nos en las relaciones particulares de trabajo y que, 1ega1,_jurispru—
dencial y doctrinariamente se denomina puesto de "direccion, confian-

za y manejo".

La razén filos6fica para que esta clase de trabajadores no integren
la jurta directiva sindical y menos estar amparados por la garantia }
. foral, es la confianza depositada en ellos y la naturaleza de sus fun-

ciones, en cuyo ejercicio sustituyen al patrono.

fMario De la Cueva, dice que es razonable que el derecho del trabajo

“no ampare a esta clase de trabajadores. Piense 1o que se quiera, el
derecho del trabajo es un derecho de clase. No es para 1os ricos ni
para los que estén mas cerca de ellos que de los trabajadores de base;;

es s6lo para estos Ultimos.

E1 profesor Cabenellas manifiesta que se ha pretendido clasificar a

los empleados de confianza en dos categorias:

a) Personas que desempefian puestos de direccidn, como los
directores, administradores, gerentes, etc.; esto es,
quienes pueden sustituir en sus funciones a la persona fi-
sica o juridica a Ta que representa;
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b) Aquellos que se dasempefian en trabajos personales que
tienen caracter confidencial, sujetos an forma directa en su
desempefio a una responsabilidad respecto a la naturaleza es-
pecial de la presticion, en la cual el elemento fidelidad a
la empresa predomina sobre los demas. 16

E1 alcance juridico y la extension de los vocablos, puestos de direc-
cion, confianza o manejo, muy controvertidos en la legislacion coiom-
biana, fueron resueltos por el Tribunal Suzerior del Trabajo, en for-
ma y términos que acogemos plenamente, y que actualmente tienen plena

vigencia:

Los cargos de direccion se caracterizan porque quienes
los desempenan:

a) Actlan en funcidn no simplemente ejecutiva =ino concepti-
va, organiza y coordina midltiple, esencialmente dindmica,
que persigue el desarrollo y buen éxito de la empresa o ser-
vicio considerado como abstracion econdmica o técnica, a di-
ferencia del trabajador ordinario, que no lleva si%9 su pro-
pia representacion y cuya labor se Timita a la ejecucion
concreta de determinada actividad;

b) Ocupan una pesicidn especial de jerarquia en la empresa

0 servicios con facultades disciplinarias y de mando sobre
el personal ordinario de trabajadores y dentro de la orbita
de la delegacion, jerarquia que por regla general coincide
con el alto rango del cargo, pero sin que esta coincidencia
sea forzosa o esencial, pues este criterio no es formal si-
no sustancial, y por tanto, se estructura Unicamente sobre
la naturaleza de la funcidn que realice el trabajador. Asi
lo habia ya expresado este Tribunal en Sentencia de 15 de
Octubre de 1948, en donde dijo: De tales pruebas resulta

que el sefior Figueroa si ocupd una posicion de categoria es-
pecial dentro de la empresa y que en cierta manera sustituia
al patrono en el ejercicio de funciones de mando, de direc-
cion, de superior vigilancia frente a otros trabajadores de
aquella, que es lo que caracteriza al empleado de direccion
y vigilancia. Si la remuneracion no correspondié a la desta-

16 CABANELLAS, op. cit., p. 135.
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cada posicion que ocupb el demandante, ello apenas indicara
que a la empresa le faltd sentido de la equidad, circunstan-
cia esta que no es suficiente para variar la naturaleza de
las funciones que tuvo a su cargo el actor;

c) Obligan al patrono frente a sus trabajadores, seglin 1o
preceptuado por el Articulo 32 del Codigo Sustantivo del
Trabajo;

d) Estdn dotados de determinado poder discrecional de auto-
decision, cuyos limites resultan de la ubicacidon que ocupen
en la escala jerarquica o, en Gltimo término, de la volun-
tad superior del empleador;

e) Cuando la gestidn no es global, son elementos de coordi-
nacion o enlace entre las secciones que dirigen a la organi-
zacion;

f) Finalmente y por todo 1o antérior constituye un tipo in-
termedio de trabajador entre el patrono a quien representa
y el comin de los asalariados. En esta categoria, y como
ejemplos puramente enumerativos, estan incluidos los geren-
tes administradores, mayordomos, capitanes de barco, etc.

La legislacion colombiana distingue ademas entre las ca-
tegorias especificas de actividades laborales, las de con-
fianza o manejo.

Siendo el contrato de trabajo un vinculo intuite personas

la confianza, en su comlin acepcion, es un elemento constan-
te vy presente en cualquier relacion laboral, pues como ya

lo ha dicho el Tribunal Supremo, en todo trabajador se depo-
sita un minimo de confianza que responde a las exigencias

de lealtad, honradez, aptitud y demds cualidades derivadas
de Ta especial naturaleza del contrato. Esta circunstancia
obliga a concluir que el vocablo confianza empleado por la
legislacién para determinar una situacion laboral excepcio-
nante debe entenderse, no en su significado ordinario, sino
conceptualmente valorando como manifestacién especialisima
de aquel elemento comin. Considerado en esta forma el con-
cepto, implica un desplazamiento de la actividad ordinaria
de trabajo que se resuelve en la responsabilidad de realizar
una labor concreta de finalidad limitada en el espacio y en
el tiempo, hacia objetivos permanentes de mayor entidad,

por los cuales se debe responder, relacionados con la orga-
'nizacion de la empresa, con la coordinacién de sus diversos
servicios y el control y fiscalizacion de los mismos; de lo
anterior se concluye que los trabajadores de direccion y su-
pervigilancia lo son también de confianza, en su mas eminen-
te aceptacion.
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Cuando la actividad de confianza consiste en el manejo de
dineros o bienes materiales se configura el empleado de ma-
nejo, cuyos ejemplos tipicos son los cajeros, los pagado-
res, y los almacenistas. 17

ET Tribunal Superior de Barranquilla, en la demanda especial de fuero
sindical de Antonio Ricaurte Romero contra Banco Colpatria abordd el

tema en mencidn en los siguientes términos:

Es preciso que la Sala se detenga a considerar lo que la
ley ha querido significar con la expresion puestos de direc-
cion, de confianza o de manejo.

En cada caso particular es preciso estudiar la real situa-
cion del trabajador frente a la empresa y conociendo sus
funciones y las facultades otorgadas establecer si realmen-
te estd ocupando un puesto de direccidn, confianza o manejo.

Son las pruebas del proceso ias que van a demostrar si el
trabajador ocupé un cargo ue categoria especial dentro de la
empresa y que en cierta manera sustituia al patrono en el
ejercicio de funciones de mando, de direccidn o de confianza
frente a otros tratajadores de .a empresa, que es 1o que
esencialmente caracteriza al empleado de confianza.

Es de suponer que el trabajador de confianza estd dotado de
determinado poder discrecional, es decir, constituye un ti-
po intermedio de trabajador, entre el patrono que represen-
ta y el comin de los empleados.

E1 término confianza, o actividades de confianza, es un ele-
mento constante y presente en cualquier relacion de tipo la-
boral ya que en todo trabajador se deposita un minimo de
confianza que responda a las exigencias de lealtad, honra-
dez, aptitud y demds cualidades derivadas de la especial na-
turaleza del contrato de trabajo.

La confianza a que se refiere la norma como excepcidn para
que el trabajador pueda gozar de fuero sindical es aquella
confianza concebida como el desplazamiento de la actividad

17 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPREMO DEL TRABAJO. Casacidn del 12 de Junio
de 1954. Citado por GONZALEZ CHARRIS, Guillermo. Derecho Co-
lectivo del Trabajo. Rosarista. Bogota, 1978. p. 389.
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ordinaria de trabajo que se resuelve en la responsabilidad

de realizar una labor concreta hacia objetivos de mayor en-
tidad por los cuales debe responder y relacionamos con la
organizacién de la empresa, con la coordinacidén de sus dife-
rentes servicios y con el control y fiscalizszidn de los mis

mos . e S

/EI emp]eado de confianza o de manejo generalmente esta dota- |
do de un grado de capacidad intelectual no comin a todos Tlos
trabajadores y que precisamente 1o sitda en un plano de su-
perioridad frente a 211os haciéndolo idoneo para el desempe-
fio de ciertas funciones que, en éste caso no son otras que
las de ejercer un copatronazgo y representar, coordinamente
con los otros ejecutivos de la empresa, al capital pues pue-

. . de afirmarse gue ésta clase de trabajadores se preocupan y ;

5,’ se interesan por el Tucro del establecimiento 1o que la gran: /

ﬁ»ﬁ,masa de tﬂaba]adores ignoran_y_tampoco tienen incumbencia.

|

— B - —_—

En el cargo de manejo aparte de la calidad 1nte1ectua1 de]

. trabajador también debe tener especificas funciones ya que

si ello no sucede, al carecer de poder necesario para desa-
rrollar verdaderas actividades de confianza o ponerlas al \
servicio del empleador, mal puede 1lamarsele trabajador de
confianza. De manera que cuando la ley indica empleado de
confianza y manejo quiere significar que ese empleado desem-
pefia o ejecuta Tabores de tal indole que le otorgan la fa- i
cultad de dirigir, de super-vigilar, de mandar en nombre del
patrono que en &1 delega ciertas prerrogativas o todas ellas.

)
i
'

Se puede decir que un trabajador goza de confianza cuando
puede actuar con cierta libertad en el servicio a nombre
del patrono y la confianza puede estar separada de cual- ;
~quier otra atribucidn y ser ajena de la facultad de manejo /
b que la tienen quien'se encarga del dinero. : e

-

-~

La empresa demandada para calificar al demandante coms *ra-
bajador de confianza aportd el Reglamento Interno de Traba-
jo donde se plasman los deberes estrictos del trabajador en
desarrollo de su puesto como visador de cuentas corriences.
La clasificacion juridicas del caso compete al juzgadcr
quien debe concluir si la actividad es de cqnfianza susten-
tandole en el examen de las funciones correspondientes al
cargo desempeiiado. No puede hablarse de empleados de con-
fianza Gnicamente porque maneja dineros sino que es preciso
estudiar la relacion de trabajo respectiva para poder cata-
logar al trabajador en el sitio que verdaderamente estd ocu-
pando y no en aquel que el patrono 1o ha colocado no preci-
samente para que sobresalga sobre los otros trabajadores
sino para otros fines que bien pueden ser de organizacion
interna pero que no interpretan la realidad de la labor de-
sarrollada por el trabajador.
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Si se analizan las funciones desarrolladas por el tFEBEHZi
dor, es preciso concluir que ninguna de ellas conlleva acti-
V1oades tendientes a reemplazar al patrono y que serian las
funciones de confianza que impedirian el amparo foral soli-
.citado. 1&

J/Déi estudio del fuero sindical y del espiritu de la Tey se colige que

la proteccién a los trabajadcres aforados debe ser 1o mds amplia posi-
ble, y si excepcionalmente no quedan protegﬁdos los de direccidn, con-
fianza y manejc, esta excepcion debe ser taxativa y cuidadosamente
aplicada y no es el patrono quien puede calificar a un trabajador co-
mo de direccidn, confianza y manejo, sino el juzgador, analizando qué
clase de funcionesvtenfa el trabajador, ya que procesalmente el juez
aplica su libre conviccion no olvidandose que el contrato es realidad
y no un contrate =ujeto a los arbitrarios calificativos que erronea-
menté le puede dar ai patrono por ejemplo, en un formulario que con-
tiene el contrato de trabajo o en el reglamento interno de trabajo o

en una demanda o en la contestacion de la demanda.

18 COLOMBIA. Sala Laboral. Sentencia del 2 de Febrero de 1984. Magis-
trado Fonente: DE LA HOZ DE PACHECO, Alba.
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4. PERDIDA DEL FUERO SINDICAL

4.1 TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO CON PREVIA CALIFICACION JUDI-
CIAL

En nuestro medio el privilegio del fuero sindical no hace inamovibles
a los trabajadores que estén amparados por &1, pues, de conformidad
con los Articulos 410y 411 del Cédigo Sustantjvo del Trabajo, r0difi-
cados por Tlos ArtfcuTos 8% y 92 del Decreto 204 de 1957, el fueru sin-
dical se pierde por terminacion del contrato de trabajo con y sin pre-
via calificacion judicial. Esto en razdn que la ley nacional <./9 le
garantiza al aforado que no serda despedido, ni trasladado, ni desmejo-
rado en sus ccndiciones de trabajn dentro de los términos que el con-

trato estipula; fuera de los cuales la garantia debe extinguirse.

Articulo 410.- Son justas causas para que el juez autorice
el despicdo de un trabajador amparado pur el fuero:

a) La liquidacion o clausura definitiva de la empresa o es-
tablecimiento y la suspension total o parcial de activida-
des por parte del patrono durante mds de ciento veinte (120)
dias; y

b) Las causales numeradas en los Articulos 62 y 63 del Co-

digo Sustantivo del Trabajo para dar por terminado el con-
trato....
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Los Articulos 62 y 63 citados, fueron subrogados por el Articulo 7°¢

del Decreto 2351 de 1965, que en lo pertinente dice:

Terminacion del contrato de trabajo con justa causa. Son
justas causas para dar por terminado unilateralmente el con-
trato de trahajo:

~a) Por parte del patrono:

1) E1 haber sufrido engafio por parte del trabajador, median-
te la presentacion de certificados falsos para su admision
0 tendientes a ohtener un provecho indebido.

2) Todo acto de violencia, injuria, malos tratamientos o
grave indisciplina en que incurra el trabajador en sus la-
bores, contra el patrono, los miembros de su familia, el
personal directivo o los compaferos de trabajo.

3) Todo acto grave de violencia, injuria o malos tratamien-

tos en que incurra el trabajador fuera del servicio, en con-
tra del patrono, de Tos miembros de su familia o de sus re-

presentantes y soc1os, jefe de taller, vigilantes o celado-

res.

4) Todo dafio material causado intencionalmente a los edifi-
cios, obras, maquinarias y materias primas, instrumentos y
demds objetos relacionados con el trabajo, y toda grave ne-
gligencia que ponga en peligro la seguridad de las personas
0 de las cosas. ‘

5) Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa
en el tailer, establecimiento o lugar de trabajo, o en el
desempefin de sus labores.

6) Cualquier violacion grave de sus obligaciones o prohibi-
ciones especiales que incumben al trabajador, de acuerdo

con los Articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo
o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o con-
venciones colectivas, fallos arbitrales, contratos indivi-
duales o reglamentos.

7) La detencidn preventiva del trabajador por mas de trein-
ta dias a menos que posteriormente sea absuelto; o el arres
to correccional que exceda de ocho d1as, 0 aln por un tiem-
po menor, cuando la causa de la sancidon sea suficiente por
s misma para justificar la extincidn del contrato.

8) E1 que el trabajador revele los secretos técnicos o co-
merciales o de a conocer asuntcs de caracter reservados,
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con perjuicic de la empresa.

9) E1 .deficiente rendimiento en el trabajo, en relacidn con
la capacidad del trabajador y con el rendimiento promedio
en lahores andlogas, cuando no se corrijan en plazo razona-
ble a pesar del requerimiento del patrono.

10) La sistematica inejecuci6n sin razones validas, por par-
te del trabajador, de las obligaciones convencionales o le-
gales.

11) Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina del
establecimiento.

12) La renuncia sistemdtica del trabajador a aceptar las me-
didas preventivas, profildcticas o curativas, prescritas por
el médico del patrono o por las autoridades para evitar en-
fermedades o accidentes.

13) La ineptitud del trabajador para realizar las labores
encomendzdas.

14) E1 reconocimiento al trabajador de la pensién de jubila-
cion o invalidez estando al servicin de la empresa.

15) La enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que
no tenga cardcter de profesional, asi como cualquier otra
enfermedad o lesion que incapacite para el trabajo, cuya
duracion no haya sido posible durante ciznto ochenta (180)
dfas. E1 despido por esta causa no pcurd efectuarse sino al
vencimiento de dicho lapso y no exime al patrono de las
prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales de-
rivadas de la enfermedad.

En los casos de los numerales 9 a 15 de este articulo, para
la terminacidn del contrato, el patrono deberd dar aviso al
trabajador con anticipacidn no menor Je quince (15) dias.
Paragrafo.- La parte que termina unilateralmente el contra-
to de trabajo dehe manifestar a la otra, en el momento de
la extin¢ion, la causal o motivo de esa determinacion. Pos-

teriormente no puede alegarse validamente causales o moti-
vos distintos.

Las causales a que se refiere el Numeral 6° de este Articulo estan
contenidas en los Articulos 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

y son los siguientes:
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Articulo 58.- Obligaciones especiales del trabajador. Son
obligaciones especiales del trabajador.

1) Realizar personalmente la labor en los términos estipu-
lados; observar los preceptos del reglameiito y acatar y cum
plir las drdenes e instrucciones que de modo particular le
impartan el patrono 0 sus representantes, segln el orden
jerdrquico establecido.

2) No comunicar con terceros, salvo autorizacidn expresa
las informaciones que tenga sobre su trabajo, especialmente
sobre las cosas que sean de naturaleza reservada o cuya di-
vulgacidn pueda ocasionar perjuicios al patrono 1o que no
obsta para denunciar delitos comunes o violaciones del con-
trato o de Tas normas legales del trabajo ante las autori-
dades competentes.

3) Conservar y restituir en buen estado, salvo el deterioro

natural, los instrumentos y Gtiles que le hayan sido facili-
tados y las materias primas sobrantes.

4) Guardar rigurosamente la moral en las relaciones con sus

superiores y compafieros.

5) Comunicar oportunamente al patrono las observaciones que
estime conducentes a evitarle dafios y perjuicios.

6) Prestar la colaboracidn posible en caso de siniestro o
de riesgo inminente que afecten o amenacen las personas o
las cosas de la empresa o establecimiento.

7) Observar las medidas preventivas higiénicas prescritas
por el médico del patrono o por las autoridades del ramo; y

8) Observar con suma diligencia y cuidado las instrucciones
y oOrdenes preventivas de accidentes o de enfermedades profe-
sionales.

Articulo 60.- Prohibiciones a los Trabajadores. Se prohibe
a los trabajadores:

1) Sustraer de la fabrica, taller o establecimiento, los
Gtiles de trabajo y las materias primas o productos elabo-
rados sin permiso del patrono.

2) Presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de narcéticos o drogas enervantes.

3) Conservar armas de cualguier clase en el sitio de traba-
jo, a excepcion de las que con autorizacidn legal pueden
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1levar 1o0s celadores.

4) Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin
permiso del patrono, excepto en los casos de huelga, en los
cuales deben abandonar el lugar de trabajo.

5) Disminuir intencionalmente el ritmo de ejecucion del tra-
bajo, suspender labores, promover suspensiones intempestivas
del trabajo 0 excitar a su declaracion o mantenimiento, sea

que participe o no en ellas.

6) Hacer colectas, rifas y suscripciones o cualguier clase
de propaganda en los lugares de trabajo.

7) Coartar la libertad para trabajar o no trabajar, o para
afiliarse o no a un sindicato, o permanecer en €l o retirar-
se; y ’

8) Usar los idtiles o herramientas suministradas por el pa-
trono en objetos distintos del trabajo contratado.

En todos los casos anteriormente citados corresponde al patrono pro-
bar la justa causa invocada antes de proceder a despedir el aforado,
ya que el acto del despido debe condicionarse al previo permiso que,

de prosperar las causales invocadas expida el juez del trabajo.

La Corte ha sostenido en varias ocasiones que el patrono de-
be manifestar en forma expresa e inequivoca los motivos con-
cretos que tenga, o la causal o causales que invoque para
prescindir de los servicios de un trabajador, cuando quiera
que vaya a dar por terminado unilateralmente el contrato de
acuerdo con 1o establecido por el Articulo 7° aparte a), del
Decreto 2351 de 1965, y que esa manifestaciéon debe hacerla
en el momento mismo del fenecimiento del contrato, para que
sea valida segln lo ensefia el paragrafo de dicho precepto.

Indicar los hechos motivantes del despido o decir la causal
legitima invocada para ese proceder son las dos formas
igualmente eficaces que el patrono ha de emplear si quiere
dar por terminado unilateralmente el contrato de trabajo en
las hipdtesis previstas por el Articulo 7°, aparte a), del
Decreto-Legislativo 2351 de 1965. Pero se acomoda de manera
mas estricta a 1os dictados de la Tealtad con su contrapar-
te el uso de 1a primera de tales formas, pues le permite ma-
yor amplitud en su defensa ante los jueces al despedido, ya
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que es més sencillo contraprobar sobre hechos concretos que
respecto de causales abstractas de la ley.

Si como quedé visto, es vdlido el uso de cualquiera de es-
tas dos formas para el recto ejercicio por el ‘patrono de su
derecho a dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo, resulta claro también que si demuestra en juicio
la veracidad de los hechos invocados para el despido, puede
el juzgador encuadrar tales hechos dentro de las causales
abstractas sefnaladas en la ley para tener como justo ese
despido. 19

4.2 TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN PREVIA CALIFICACION JUDI-
CIAL

La regla general indica que un directivo sindical no puede ser despe-
dido, ni trasladado, ni desmejorado en sus condiciones de trabajo,
mientras goce de la garantia foial que le otorga la ley. La excepcidn

a esa regla la constituyen ciertos casos:

Articulo 411.- Terminacion del contrato sin previa califica-
cion judicial.- La terminacidn del contrato de trabajo por
la realizacion de la obra contratada, por la ejecucion del
trabajo accidental, ocasional o transitorio, por mutuo con-
sentimiento o por sentencia de autoridad competente, no re-
quieren previa calificacion judicial de la causa en ningln
caso.

4.2.1 Por la Realizacion de la Obra Contratada

Esta modalidad de contratacidn, no sujeta a las reglas generales, para

todos los contratos, permite que concluida la obra, ya dentro del tér-

19 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Casacidn del 27 de Octubre
de 1977. Tomada del Régimen Laboral Colombiano. Envio no.
130, 1981. p. 169.
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mino estipulado previamente, o fuera de €1, &1 patrono pueda dar por
terminado el contrato sin previa calificacifn judicial aunque el tra-

bajador esté amparado por el fuero sindicai.

4.2.2 Por la Ejecucidn del Trabajo Accidental, Ocasional o Transito-

rio

E1 Articulo 67 del Codigo Sustantivo del Tfabajo dice: "Trabajo oca-
sional, accidental o transitorio es el de corta duraci6n y no mayor
de un mes, que se refiere a labores distintas de las actividades nor-

males del patrono'.

No se requiera la previa calificacidn judicial por cuanto esta modali-
dad de prestacion del servicio impide el goce del fuero, segin el Ar-
ticulo 388 literal c) del Cédigo, no pueden ser miembros de la junta
directiva proyisiona1 0 reglamentaria los trahajadores ocasionales,

a prueba o como aprendices en el momento de la eleccidn.
4.2.3 Por Mutuo Consentimiento "Venta del Fuero"

Esta causal tiene como base la autonomia de la veluntad y el principio
de 1a libertad de trabajo, el trabajador aforado y el patrono pueden
terminar bilateralmente el contrato de trabajo, 1o que conlleva a que

cese de ipso facto el fuero sindical.

Mucho se ha criticado por el sindicalismo moderno, esta forma de ter-
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minar con la garantia del fuero sindical, debido a que en la mayoria
de Tos casos cbedece a la necesidad econdmica de quien valiéndose de
su posicidn decide obtener algln dinero, por elementales consideracio-

nes, 1o que denomina "venta del fuero".
4.2.4 Por Sentencia de Autoridad Competente

Entendemos que esta causal no se refiere a la providencia que dicta
el juez autorizando el despido, traslado o desmejora del trabajador

aforado, ya que ello seria una paradoja.

Respecto del fuero sindical dicha causal tiene como fundamento por una
parte la facuitad que tiene el patrono de solicitar al juez del traba-
jo declare terminado el contrato de trabajo que tiene con un aforado
sindical, en yirtud de la resolucidon por incumplimiento, mediante 1la
accion ordinaria contemplada en el Articulo 64 del Cddigo, y de pros-
perar.las pretenciones del demandante el fuero termina una vez ejecu-
toriada la Sentencia. Y por la otra, en mérito de sentencia proferida
por un juez del trabajo al disolver y liquidar un sindicato; en este
caso no puede subsistir el privilegio cuando la organizacidon que 1o
justificaba ha desaparecido; es decir, 1o accesorio debe seguir la

suerte de io principal.
4.3 ILEGALIDAD DE LA HUELGA O PARO Y FUERO SINDICAL

En el desarrollo de este tema no analizaremos los aspectos relaciona-
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dos con la derogatoria, inconstitucionalidad e ilegalidad de las nor-
mas que se han expedido sobre &1, en razdn a que estdn siendo aplica-
das actualmente. Mucho menos =3tudiaremos las diferentes tesis exis-
tentes alrededor del fendmeno mismo de la huelga, aceptando el hecho
como tal; es decir, ubicandonos frente a la huelga o paro declarado

ilegal.

Articulo 45Q.- Casos de ilegalidad y sanciones. La suspen-
sion ceolectiva del trabajo es ilegal en cualquiera de los
siguientes casos:

2. Declarada la ilegalidad de una suspensidn o paro del tra-
bajo, el patrono queda en libertad de despedir por tal mcti-
vo a quienes hubieren intervenido o participado en él, y

respecto a los trabajadores amparados por el fuero, el des-
pido no requerird calificacion judicial.

De la norma transcrita se refiere que una vez declarada ilegal la sus-
pension de actividades por las autoridades adminisirativas <21 traba-
jo, el patronn de inmediato y sin mds tramites que la declaratoria de
ilegalidad, queda en libertad para despedir a los trabajadores que hu-
bieren intervanido o participado en la huelga o paro. E1 gobierno no
solo por razones técnicas, sino ademas para impedir el abuso del dere-
cho, evitar nuevos y adicionales conflictos procedié a reglamentarla
gravando al patrono con una serie de actuaciones posteriores a la de-
~claratoria de ilegalidad y anteriores a la terminacion del contrato

de trabajo.

En efecto expidid el Decreto Reglamentario 2164 de 1959, que en su Ar-

ticulo 19 reza:
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Declarada la ilegalidad de un paro, el Ministerio del Traba-
jo intervendrd de inmediato con el objeto de evitar que el
patrono correspondiente despida a aquellos trabajadores que
hasta ese momento hayan hecho cesacidn pacifica del trabajo
pero determinada por circunstancias ajenas a su voluntad y
creadas por las condiciones mismas del paro. Es entendido,
sin embairgo, que el patrono quedard en iibertad de despedir
a todos los trabajadores que, una vez conocida la declara-
toria de ilegalidad, persistieren en el paro por cualquier
causa.

£1 Ministerio del Trabajo adiciond al Decreto Reglamentario la Resolu-

cién 1064 de 1959, que en su Articulo 19 dispone:

Una vez producida la declaracion de ilegalidad de un paro,
el patrono afectado por el mismo procederda a presentar al
inspector del trabajo correspondiente o al funcionario comi-
sionado por el Ministerio la lista de aquellos trabajadores
suyos que €1 considere necesario despedir por haber partici-
pado o intervenido en la suspensién del trabajo y no estar
comprendidos dentro de lo previsto en la primera parte del
Articulo 1?2 del Decreto 2164 de 1959.

Posteriormente los Articulos 5% y 6° de la Resolucidon 0342 de 1977,
establecieron un procedimiento especial que debe seguirse ante el fun-
cionario del trabajo, y que comprende términos de pruebas y alegatos,
para que los tratajadores amenazados de despido, en virtud de la de-
ciaratoria de ilegalidad, puedan probar que se mantuvieron en la huel-
ga o fueron a ella por las circunstancias especiales del paro, pero

no por desobedecimiento a dicha declaratoria.

Resolucion 0342 de 1977, Articulo 5°. E1 listado de que tra-
ta el Articulo 1°, de la Resolucion 1064 de 1959 deberi ser
presentado por el patrono afectado por la suspension colec-
tiva ilegal del trabajo, ante el inspector de trabajo y se-
guridad social del domicilio de aquel o ante el jefe de la

division departamental de trabajo y seguridad social cuando
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pendencia.

Queda en estos términos modificado el Articulo 1?2 de Ta Re-
solucif®n a que se refiere el inciso anterior.

Resolucidn 0342 de 1977, Articulo 6°.- E1 articulo (nico de
la Resolucidon 1091 de 1959, quedara asi: el funcionario res-
pectivo, recibida la Tista o recibida la comisidn, debera

practicar tocdas las diligencias probatorias que sean necesa-
rias para esclarecer los hechos materia de la investigacion.

E1 inspector de trabajo dispendra de un término maximo de
quince (15) dfas habiles para practicar la investigacidn ad-
miristrativa. '

Finalizada esta, el funcionario comisionado debera remitir
el informativo completo al jefe de la divisibn departamen-
tal de trabajo y seguridad social.

Cuando la investigacion haya sido adelantada por inspecto-
res de trabajo y seguridad social i:n comisionados, deberan
remitir de manera inmediata el expedicate al jefe de la di-
vision departamental mds proxima al fugar de su jurisdic-
cion. En uno u otro caso, el respectivo jefe, recibida 1la
documentacion, dispondra de un térmir~ maximo de circo (5)
dias habiles para emitir el pronuncizmiznto a que haya lu-
gar. En la misma providencia que decida el negocio, el jefe
de Ta divisidn departamental de trabajo y seguridad social
conminard al patrono para que se abstenga de despedir a ios
trabajadores que hayan hecho cesacion pacifica del trabajo,
pero detarminada por circunstancias ajenas a su vcluntad y
creadas por las condiciones mismas del cese, en caso de no
haberlo verificads, so pena de incurrir en las sanciones de
1eﬁ, o le impondra estas sanciones, si eilo hubiere aconte-
cido.

Paragrafo.- E1 incumplimiento de los términos establecidos
en este articulo, sin causa justificada, constituye falta
disciplinaria que acarreara al correspondiente funcionario

ias sanciones previstas en el Articulo 140 del Decreto Re-
glamentario 1950 de 1973.

Del contenido de las normas transcritas anteriormente podemos afirmar
que la facultad que le asiste al patrono de despedir esta supeditada

a la intervencion o participacion del aforado en el curso y desarrollo
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del cese ilegal de actividades, porque de 1o contrario, esto es, de

no poderse prdbar en proceso eventual de reintegro que efectivamente
el trabajador aforado participd en Ta huelga, procederia '2 reincorpo-
racion de]atrabajador a su cargo, pues el espiritu de la ley consiste
en sancionar con despido a aquellos que han promovido un paro sin su-

jecion a los requisitos establecidos para su normal desenvalrimiento.

E1 Tribunal Superior de Bogotd, en el juicio especial de Fuero Sindi-
cal de Jaime Escobar Alvarez contra el Banco Central Hipotecario, ana-

1i1z6 el Decreto Reglamentario 2164 de 1959, asfT:

Examinada la parte considerativa del citado Decreto 2164 de
1959 se encuentra alli plasmado el espiritu proteccionista

del legislador frente a aquellos trabajadores que habiendo

hecho cesacidn pacifica del trabajo, 1o hicieron impelidos

por "las circunstancias ajenas a su voluntad y creadas por

las condiciones mismas del paro", como reza la norma trans-
crita precedentemente contenida en el Decreto Reglamentario
de los Articulos 450 y 451 del C6digo Sustantivo del Traba-
jo.

Es evidente, pues, que este Decreto se expidi6 para evitar
que aquellos trabajadores cuya participacion en el paro o
cese de labores haya sido producto de las circunstancias
ajenas a su veluntad y creadas por las condiciones mismas
del paro, sin que su voluntad misma haya operado para deci-
dirse a parar actividades, sean posteriormente victimas de
abusos e injusticias cometidas por los patrones o empleado-
res mediante despidos fulminantes, ilegales e injustos.

E1 razonamiento precedentemente expuesto implica para el
juzgador del trabajo, cuando ante é1 se ventile una causa
en la cual esté en juego el reintegro de un trabajador des-
pedido con invocacion de su participacion en un paro o cese
de actividades cuya iiegalidad haya sido declarada por las
autoridades administrativas del trabajo, como en el evento
de Tos procesos especiales de fuero sindical -accion de rein
tegro- y en los cuales se discuta esa situacion factica, una
cuidadosa aplicacion de las reglas y principios sobre carga
~de la prueba, ya que debe tenerse en cuenta que prima facie
corresponde al patrono o empleador demostrar la declarato-
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ria de ilegalidad o ilicitud del paro, huelga o cese de ac-
tividades, y en segundo lugar que el trabajador participd

en dicha cesacidn de labores. Demostrados estos hechos, que-
da el trabajador expedientado que aspira a obtener su rein-
tegro por orden judicial, obligado a su turno a probar que
participé en el paro contra su voluntad, es decir, que in-
tervino en el cese impelido "por las circunstancias ajenas

a su'voluntad y creadas por las condiciones mismas del paro",
como expresamente dice el Articulo 1?2 del citado Decreto 2164
de 1959. Y en el mismo orden de ideas, a su vez demostrado

lo anterior, corresponde en el paro, pues este es el enten-
dimiento de la segunda parte del nombrado Articulo 1° del
Decreto 2164 de 1959, cuando. establece... 20 -

Por su parte la Corte Suprema de Justicia, no obstante estarle vedado
el conocimiento de Tas acciones derivadas del fuero sindical, final-
mente pudo estudiar el tema que analizamos en el proceso ordinario
(accidn de reintegro) por despido de un trabajador con mds de 10 afios
de servicio que participi-en una huelga declarada ilegal. Dicho orga-
nismo analiza el Artfcu]o 450, el Decreto 2164 de 1959 y las resolu-

ciones 10-4 y 1091 del mismo afio y anota:

La facultad del patrono para despedir a los trabajadores
que intervinieron o participaron en la suspensién ilegal,
nace de la declaratoria de ilegalidad del paro, segin lo
consagra el propio Articulo 450 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. La calificacion administrativa de los intervinien-
tes o participantes que 1o hicieren por causas ajenas a su
voluntad y creadas por las condiciones mismas del paro, no
pueden limitar la facultad patronal para despedir a los que
participaron o intervinieron por su propia voluntad. Luego
calificados los que no deben ser despedidos el patrono
puede terminar los contratos de los hayan intervenido o par-
ticipado por su voluntad.

De To anterior se desprende que el fdllador de segundo gra-
do incurrid an interpretacion errdnea de los preceptos cita-
dos, porque antendié que la declaratoria de ilegalidad no

20 COLOMBIA. Sentencia del 15 de Julio de 1977,
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era el motivo o causal de terminacion, cuando la misma ley
as 1o 1lama, y porque derivé la facultad del patrono para
despedir, de la calificacion posterior, cuando las normas
estudiadas demuestran que esa facultad emana de la declara-
toria de ilegalidad y que se concreta a los que hubieren in-
tervenidn o participado voluntariamente.

Por la misma razén se ve que no tiene fundamento el opositor
cuando afirma que la facultad de despedir solamente procede

de la autorizacion administrativa posterior a la declarato-

ria de ilegalidad del paro, porque e! sentido claro del Ar-

ticulo 450 de1 Codigo Sustantivo del Trabajo dice lo contra-
rio, y si el Decreto y las resoluciones citadas modificaran

esta disposicion, serian abiertamente ilegales y como tales

no tendrian operancia ante la norma supevrior. 21

E1 profesor Eduardo Quintero Soto, .en su disertacion sobre el fuero
sindical, en el Primer Seminario Latinoamericano de Derecho Laboral
1977, p]anteéj]a.existencia de dos alternativas para el proceder del

patrono frente a la huelga declarada ilegal:

Una: Proceder a dar cumplimiento al tramite que generalmente
se ordena en el Decreto 2164 de 1959, y las Resoluciones
1064 y 1091 del mismo afo. Esta Gltima reemplazada por la
Resolucion 0342 de 1977, que como todos sabemos, consiste

en que patrono presente la lista de los trabajadores que
considere necesario despedir por haber intervenido o parti-
cipado en la suspension del trabajo y no estar comprendidos
en la excepcion del decreto, y que en el fuiicionario después
de lavantar un informativo completo, indique, si es el caso
mediante resolucidn motivada, que trabajadores estan com-
prendidcs dentro de la excepcion del decreto.

La otra: En proceder, una vez expedida la resolucion que de-
clara ilegal la huelga, a despedir a los trabajadores que

hubieren intervenido participado en eila, o sea, sin el cum-
plimiento de los requisitos vistos en el evento anterior. 22

21 COLOMBIA. Casacion del 19 de Abril de 1977.

22 QUINTERO, op. cit., p. 247-248.
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E1 Ministerio interviene para evitar abusos del patrono, en
una situacidbn de suyo conflictiva, pero no para legalizar
despidos, cuya justa causa debe de todos modos ser demostra-
da ante la justicia del trabajo. E1 Ministerio evita el des-
'pido de unos y deja en libertad a el patrono para despedir

a otros. Pero si el patrono decide despedir 1o hace bajo su
responsabilidad y debe demostrar la justa causa ante la jus-
ticia ordinaria. 23

De todo 1o estudiado anteriormente se deduce que el despido de los
trabajadores que intervienen y participan voluntaria y conscientemen-
te en la huelga declarada ilegal, opera en forma inmediata sin suje-
cion a procedimientos, investigaciones y resoluciones posteriores, ya
que éstas, y especificamente la intervencion del Ministerio a través
de ellas, estd estatuida para proteger a los trabajadores que lo hi-
cieron por circurnistancias ajenas-a su voluntad y creadas por las con-
diciones mismas del paro; sin tener en cuenta su status de dirigente
0 1ider sindical, pues, la Ley habla de "trabajadores", y donde ella
no diétingue; al intérprete no le es dado hacerlo, hay que entender
que estas medidas cobijan tanto a Tos trabajadores amparados por el

fuero como a quienes no lo estan.

23 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Laboral. Casacion del
26 de Mayo de 1980.
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5. ASPECTOS ESPECIALES SOBRE FUERO SINDICAL
5.1 LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABA’2 Y FUERO SINDICAL

Las simples susperisiones del contrato de trabajo no requieren inter-
vencion judicialy asi 1o dispone el Articulo 412 del Cédigo Sustanti-

vo del Trabajo, modificado por el Articulo 10 del Decreto 204 de 1957.

Teniendo la suspensién un cardcter transitorio, muy diferente a la
institucion denominada "terminacidn del contrato de trabajo", no exis-
te fundamento para exigir del juez competente previec calificacion para

el levantamiento del fuero.

Hay que advertir, ademds que mientras dure la suspensidn no

es posible despedir al trabajador aforado, pues si la rela-
cion de trabajo se halla paralizada, por simple sustraccion,
el empresario no encontrard causal justa para respaldar la
terminacion unilateral del contrato, a no ser que se invoque
una de aquellas que, como ia consagrada en el MNumeral 37 del
Articulo 62 del Cédigo, pueda ocurrir fuera de servicio.
Tampoco podra esgrimirse durante la suspensidn aquellas cau-
sales acaecidas antes que el contrato cesara temporaimente. 24

Finalmente es importante aclarar que de conformidad con el Articulo

24 CONTI PARRA, Augusto. E1 Fuero Sindical en Colombia. Temis. Bogo-
ta, 1981. p. 147.
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413 del Cédigo, la proteccidn del fuero sindical no excluye de las
sanciones disciplinarias a los trabajadores aforados, es decir, que
el patrono puede aplicar todas las sanciones disciplinarias distintas
del despido, consagradas en el reglamento interno de trabajo a las
personas amparadas por la garantia foral que incurran en actos o he-

chus violatorios del citado reglamento.

E1 fuero sindical fue creado para proteger al trabajador aforado de
los abusos del patrono, pero en ningln caso esa proteccion lo faculta
para quebrantar las normas legales e impedir el cumplimiento de sus

obligaciones.

Los Articulos 51 y 112 del Codigo Laboral, autorizan a los patronos
imponer suspensiones disciplinarias, que no pueden exceder de ocho

(8) dias por la primera vez, ni de dos (2) meses en caso de reinciden-
cia de cualquier grado. Estas medidas tienen como finalidad permitir

a los empleadores una adecuada administracion del personal y el maate-

nimiento del régimen disciplinario.

5.2 EL CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO FIJO Y FUERO SINDICAL

Sobre esta modalidad de contratacidn y el fuero sindical existen algu-
nas dificultades y variadas interpretaciones. Se discute el derecho

de ambas partes para dar por terminado el contrato o la prolongacion

de éste porque existe un fuero sindical.
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Entre las situaciones que no requieren calificacion judicial, no exis-
te la del cumplimiento del plazo fijo pactado, 1o que demuestra, que

deb? obtenerse la calificacion judicial para estos casos.

Los patronos y sus abogados niegan el presupuesto de la accidn de rein-
tegro, alegando que no se trata de un despido, sino de una terminacién

legal del contrato.

Entre las decisiones judiciales que evocan y resuelven adecuadamente

el problema, podemos citar lo sentenciado por el Tribﬁna] Superior de
Bogota, a propdsito de un trabajador vinculado por contrato a término
fijo y que al vencimiento del mismo fue despedido sin autorizacién ju-

dicial.
Anota el Tribunal:

Se afirma por el mandatario judicial de la demandada, al dar
respuesta al hecho (11), que "el contrato de trabajo suscri-
to con Antonio Becerra debfa terminar a su vencimiento, es
decir, el desahucio con la antelacidon que ordena la Ley", y
mas adelante, al responder el hecho (14), el apoderado de la
demandada dijo: "... El1 trabajador José Antonio Becerra Val-
derrama, no fue despedido, 1o cual es 1o prohibido por la
ley cuando el trabajador goza del fuero sindical. El1 contra-
to celebradc a término fijo se dié por terminado de confor-
midad ccn las normas legales™”.

Conforme a la normatividad sobre, fuero sindical en general
y en particular al tenor del Articulo 9¢ del Decreto 204 de
1957 que modifica el Articulo 411 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo sobre terminacion del contrato sin previa califica-
cion judicial, en este precepto se encuentran taxativamente
enumerados 7Tos Gnicos casos de terminacién del contrato de
trabajo que ligue a un trabajador amparado por fuero sindi-
cal que no requieren previa calificacién judicial y ellos
son: a) La terminacién del contrato de trabajo por la reali-
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zacidn de la obra contratada; b) por la ejecucidon del tra-
bajo ‘accidental, ocasional o transitorio; c) por mutuo con-
sentimiento y d) por sentercia de autoridad competefite.

Por tanto, esta norma en exdmen que sefiala urnzs excepciones
es de aquellas que segin la hermenéutica juridica no admi-
ten interpretaciones por extensidn, ni ampliacion en la mis-
ma; se trata de un precepto legal de interpretacion restric-
tiva, por manera que desde el -terreno meramente técnico-ju-
ridico no es admisible ni al intérprete ni al aplicador de
la Ley, agregar ni por extensidn, no por similitud, ningin
otro motivo como evento de terminacidon del contrato de tra-
bajo sin previa calificacion judicial.

En estas condiciones, si el empleador rescinde el contrato
de trabajo a término fijo con desahucio o sin é1, de un tra-
bajador amparado por el fuero sindical apoyandose para ello
en. 1a 1legada del plazo pactado, se estd en presencia de un
tipico despido ilegal e injusto... porque si asi no fuera,
la garantia de estabilidad de que gozan los trabajadores a
quienes 21 legislador les ha atribuido el fuero sindical y
la inseguridad juridica para las organizaciones sindicales
que se varian afectadas con este modo de terminacidon del
contrato de trabajo a término fijo, se entornizarian en per-
juicio del derecho laboral colectivo haciendo nugatoria la
institucion del fuero sindical cuyo contenido socio-juridi-
co de estabilidad laboral es fundamental. 25

5.3 PERIODO DE PRUEBA Y FUERO SINDICAL

E1 Tribunal Superior de Bogotd ha resuelto la contradicciéon manifes-
tando que, ante el privilegio del fuero sindical, el periodo de prue-
ba de que trata el Articulo 76 del Codigo Sustantivo del Trabajo no

tiene eficacia. Los término del Tribunal fueron los siguientes:

Sobre el particular es necesario tener de presente, que
cuando el Titeral a) del articulo 24 del Decreto 2351 de
1965, habla de que los fundadores estan amparados por el

25 COLOMBIA. Sentencia de Septiembre 13 de 1976. Tomada de: GONZALEZ
CHARRIS, Guillermo. op. cit., p. 396-397.
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fuero sindical, desde la notificacidn al patrono y al ins-
pector del trabajo, de la vdluntad de fundar el sindicato,
no excluye de tal garantia a los trabajadores, que siendo
fundadores, se encuentran en periodo de prueba, ya que esta
circunstancia no constituye un impedimento para ingresar al
sindicato en formacidn, pues el Unico requisito que se exi-
ge es la capacidad legal, o sea tener mds de 14 afios, segtn
el entendimiento del Articulo 383 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

De otro lado, los lnicos casos de terminacion del contrato
sin previa calificacion judicial, son 1os que estén enumera-
dos en el Articulo 9° del Decreto 204 de 1957, que sustituyd
el Articulo 411 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, y que son
los siquientes: la terminacion del contrato de trabajo por
la realizacion de la obra contratada; por la realizacion del
trabajo ocasional, accidental o transitorio; por mutuo con-
sentimiento; por sentencia de autoridad competente, y ademas
en el caso de la declaratoria de la ilegalidad de la huelga,
de acuerdo con lo preceptuado por el Numeral 22 del Articulo
450 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Las anteriores consi-
deraciones son suficientes para 1legar a la conclusion de
que la demandante se hallaba amparada por el fuero sindical. 26

26 COLOMBIA. Sentencia del 22 de Septiembre de 1976. Tomada de: VI-
LLEGAS, cp. cit., p. 179.
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6. ACCIONES QUE NACEN DEL FUERO SINDICAL
6.1 ACCIONES A FAVOR DEL PATRONO

A1 patrono en contra del trabajador protegido por el privilegio de
inamovilidad relativa denominado "fuero sindical®, le asisten las si-

guientes acciones:

- Accion de despido.- Para solicitar al juez competente el peri.iso

judicial de despido del trabajador amparado por la garantia foral.

- Accion de traslado, desmejora o modificacion.- Para solicitar al
juez competente la autorizacion de traslado, desmejora o modifica-
cion de las condiciones de trabajo a un trabajador protegido por

el fuero sindical.

6.2 ACCIONES QUE SE CONCEDEN AL TRABAJADOR AFORADO

Al trabajador amparado por el fuero sindical despedido por el empre-

sario sin permiso judicial se le conceden las siguientes acciones:

- Accidn de reintegro.- Nace del hecho que un trabajador protegido
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por el fuern sea despedido por el patrono sin el previo permiso
judicial; para que se le reintegre de nuevo en la empresa donde

fue destituido.

- Accion de restitucifn o reinstalacidn.- Surge cuando el trabajador
aforadc ha sido trasladado a otro establecimiento de la misma em-
presa 0 a ¢tro municipio o desmejorado o modificado en sus condi-
ciones de trabajo por el patrono sin la previa autorizacion judi-
cial; para que se le restituya o reintale en el lugar o en las con-

diciones acordadas contractualmente.

6.3 DEMANDA Y PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL PERMISO JUDICIAL DE DES-
PIDO, TRASLADO O DESMEJORA

Cuando el patrono desee despedir o desmejorar en sus condiciones de
trabajo o trasladar a otro establecimiento de la misma empresa o a un
municipio distinto, a un trabajador protegido por el fuero sindical,
debe solicitar al juez laboral o, donde no lo hubiere al Juez del Cir-
cuito Civil o Juez Promiscuo del Circuito, la debida autorizacion ju-
dicial que se tramita por el procedimiento especial del fuero sindi-
cal establecido en los Articulos 113 y siguientes del Cddigo Procesal
del Trabajo, modificados por el Decreto 204 de 1957, Articulos 2?9 a

67 .

6.3.1 Demanda
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La solicitud del patrono para despedir, trasladar o desmejorar a un
trabajador es:una verdadera demanda y por consiguiente debe expresar
la justa causz invocada, contener una relacion pormenorizada de las
pruebas que la demuestren y ademas cumplir los requisitos sefialados

en Tos Articulos 25 y 26 del mismo Codigo.

Articulo 25.- Forma y contenido de la demanda. La demanda
deberd contener: la designacion del juez a quien se dirige;
el nombre de las partes y el de sus representantes, si
aquellas no comparecen o no pueden comparecer por si mismas;
su vecindad o residencia y direccién, si es conocida, o la
afirmacion que se ignora la del demandado, ratificada bajo
juramento; 1o que se demanda, expresando con claridad los
hechos y omisiones; una relacion de los medios de prueba

que el actor pretenda hacer valer para establecer la veraci-
dad de sus afirmaciones; la cuantia, cuando su estimacion
sea necesaria para fijar la ccmpetencia y las razones y fun-
damentos de derecho en que se apoya. Cuando el trabajador
pueda litigar en causa propia no serd nacesario este Gltimo
requisito.- '

"Articulo 26.- Copias de la demanda. Con la demanda deberan presentar-
se tantas copias cuantos sean los demandados. Dichas copias tendran
por objeto surtir simultaneamente los.traslados y deberdn ser auten-

ticadas por el secretario.”

6.3.1.1 Presupuestos ¢ Requisitos de la A.cion de Despido, Traslado

0 Desmejora
E1 patrono debera acreditar en el proceso:

- La existencia de la organizacién sindical y la vigencia de su per-

soneria juridica. Esta es una prueba solemne que se demuestra con
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la resolucibn que reconocid la personeria juridica al sindicato y
la introduccion al proceso de un ejemplar debidamente autenticado

del Diario Oficial donde aparezca publicada dicha resolucidn.

La calidad de aforado del trabajador demandado. Este hecho se prue-
ba con 1a resclucion auténtica por medio de la cual el Ministerio
reconoci6 la junta directiva del sindicafo, el acta de la asamblea
general en que se designd al dirigente o el acta de constitucién,

segln cada caso en particular.

La justa causa invocada. Debe ser de las contempladas en el Articu-
1o 410 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y puede acreditarse recu-
rriendo a cualquiera de los medios probatorios autorizados por la

ley.

E1 vinculo contractual. No estd por demds que el patrono aporte el
contrato de trabajo suscrito con el trabajador que se prcpnone des-

pedir.

6.3.2 Admision y Traslado de la Demanda. Citacidn para Audiencia

En cumplimienta del Articulo 28 del Cédigo Procesal del Trabajo, el

juez debe examinar si la demanda relne los requisitos de ley; de no

reunirlos la devolvera para que se subsanen las deficiencias. Presen-

tada en forma 0 subsanadas las deficiencias, el juez la admitira me-

diante providencia que debe dictar dentro de las 24 horas (habiles)
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siguientes a la presentacion de la demanda, la cual debe notificarse

personalmente al cdemandado o demandados. En la misma providencia orde-
nard que se corra traslado de la demanda al demandado y sefialard fecha
y hora para la celebracion de una audiencia. Esta audiencia tendra lu-

gar dentro de los cinco (5) dfas siguientes.
6.3.3 Contestacion de la Demanda

Aunque el Coédigo expresamente no habla de contestacion de la demanda,
obviamente el traslado presupone contestacié6n. E1 trabajador o traba-
jadores no estan obligados legalmente a contestar la demanda. Sin em-
bargo es aconsajable que 1o hagan por cuanto es la lnica oportunidad

que tienen para solicitar p:ractica de pruebas.

"... ese acto procesal (contestacion de la demanda) tiene para el de-
mandado sefalada importancia, puesto que solo en la respuesta a la de-
manda puede solicitar la practica de las pruebas que estime conducen-
tes y necesarias para la demostracion de los hechos en que se fundamen-

ta su defensa, como lo ensefia el Art. 31 del C. P. del T.". 27

6.3.4 Audiencia Pdhlica

En esta audiencia y hdyase contestado o no la demanda, el juez en pri-

mer término, como en los procesos ordinarios, invitara a las partes a

27 SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de Procedimiento Laboral. Temis.
Bogotd, 1963. p. 516.
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un arreglo conciliatorio. Si se pretermite esta etapa, se vicia de
nulidad la actuacidn. De 1legarse a un acuerdo, se levantara el acta

en los términos cde la conciliacién y se dard por concluido el juicio.

Fracasada la conciliacidn, inmediatamente se practicardn las pruebas
pedidas por las partes y si se agotare esta practica, se pronunciara
el fallo correspondiente. Si no fuere posible dictar sentencia inme-
diata, en la misma audiencia se citara para una nueva que tendra Tu-

gar dentro de los dos dias habiles siguientes, con este fin.

Si notificadas las partes de la providencia que senala la fecha para
audiencia, no concurrieren, el juez decidira teniendo en cuenta los
elementos del juicio de que disponga o los que de oficio juzgue conve-

niente allegar. Articulo 115 del C. P. del T,
6.3.5 Contenido de la Sentencia

E1 contenido de la sentencia 1o determina el Articulo 7¢ del Decreto

204 de 1957, que a la letra dice:

"E1 juez negard el permiso que hubiere solicitado el patrono para des-
pedir a un trabajador amparado por el fuero sindical, o para desmejo-
rarlo, o para trasladarlo, si no comprobare la existencia de una justa

causa'.

Si la justa causa aparece comprobada en el juicio, el juez estara
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obligado a autorizar el despido, traslado o desmejora, pues no queda

a su arbitrio tomar una decisidn diferente.
6.4 ACCION DE REINTEGRO
6.4.1 Demanda

La demanda para este juicio debe reunir los mismos requisitos estudia-
dos al comentar la accion de despido, asi lo dispone el Articulo 118
del Codigo Procesal del Trabajo, modificado por el Decreto 204 de

1957, Articulo 62 que dice:

"La demnda del.trabajador amparado por el fuero sindical que hubiere
sido despedido sin permiso del juez del trabajo, se tramitard confor-
me al rrocedimiento sefialado en Tos Articulos 114 y siguientes de este

Codigo".

S6lo el petitum sera de un diferente contenido, ya que aqui se debe
solicitar sa condene al patrono a reintegrar al trabajador y a pagar-
le a titulo de indemnizacion los salarios y prestaciones dejados de
percibir por causa del despido. E1 trabajador no tendrd que analizar
si hubo o no justa causa para el despido. Lo que debe alegar y compro-

bar es que el despido se produjo sin la previa autorizacidn judicial.

"La accion de reintegro por fuero sindical se fundamenta en el rompi-

mientc unilateral del contrato (despido) por parte del patrono, sin
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que medie la autorizacidn judicial que en tal sentido debe preceder a
su terminacion. Esta rescisién es la que genera el derecho para el

sindicado y la amparada par la 1egis]ac16n".28
6.4.1.1 Presupuestos o Requisitos de la Accidn de Reintegro
Al actor le cbrresponde probar:

- La existencia de la organizacién sindical y la vigencia de su per-
soneria juridica. Este punto se acredita con los documentos ya an-

tes estudiados al tratar lo relativo a la accidn de despido.

- La calidad de protegido por el fuero sindical. E1 hczho se prueba
con los documentos analizados anteriormente. Pero los miembros de
las subdirectivas seccionales deberadn ademas allegzr =opia de Tos
estatutos del sindicato donde conste la autorizacion para consti-

tuirlas.

"Pero ademé§ coriviene observar que a los autos no se allegé copia de

los estatutos de la organizacion sindical a la cual estuvo afiliada la
demandante, segiin se afirma en la demanda, para demostrar que en elios
estd prevista 1a existencia o creacidn de subdirectivas o comités sec-

ciona]es”.zg'

28 CONTI, op. cit., p. 198.

29 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. Fallo del 6 de Febrero de
19€0.
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Si el trabajador que solicita el reintegro tiene la calidad de fun-
dador, no debe olvidarse que la prueba de esa condicion se acredi-
ta con el acta de fundacion del sindicato y la constancia de noti-

ficacion al patrono y al inspector del trabajo.

- La prueba del despido. ET despido se prueba con la carta que el em-

pleador envia o entrega al trabajador.

- ET1 salarin. E1 trabajador debera probar el salario que devengaba
en el momanto del despido, para efecto de la indemnizacidn. Este
punto se prueba con el contrato de trabajo o por medio de unc cual-

quiera de los medios autorizados legalmente.
6.4.2 Contenido de la Sentencia

Segin 1o dispuesto por el Inciso 2° del Articulo 7° del Decreto 204

de 1957, el contenido de la sentencia, serd, en caso de que se comprue-
be que el daspido se produjo sin calificacion judicial, el de condenar
al patrono al reintegro del trabajador y a pagarle a titulo de indem-
nizacion los salarios (salarios y prestaciones) dejados de percibir

por causa cel despido.

Sintetizando: La sentencia condenatoria contiene la anula-
cion del hecho ilegal del despido y consecuentemente compor-
ta 1a no solucion de continuidad en la relacion contractual,
esto es, que el despido por ser ilegal no produce efectos
juridicos. A su vez, la no solucidn de continuidad en la re-
lacion contractual significa que deben pagarse los salarios
y prestaciones. con los aumentos salariales y prestaciona-
les que el cargo haya tenido durante todo el tiempo cesante,
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y oue para los efectos de prestaciones, legales y convencio-
nales, se compute el tiempo cesante. Creemos es este el sig-
nificado, y efecto 16gico y juridico del restablecimiento

en el derecho violado y de 1a no solucién de continuidad,
tener el despido como irrelevante juridicamente. 30

6.5 ACCION DE RESTITUCION O REINSTALACION

Esta accidn no estd expresamente consagrada en el Cédigo, como si lo
estdn las de despido y reintegro. Pero su existencia se desprende del

Inciso 39, Articulo 6° del Decreto 204 de 1957, que reza:

"Lo dispuestn en este articulo se aplicard a la accion del trabajador
amparado por el fuero sindical que hubiere sido trasladado o desmejo-

rado sin intervencion judicial",

En cuanto a demanda y procedimienteo 1z accion de restitucion o reins-
talacion se tramita en la misma forma que la de reintegro y esta a su
vez se somete a las reglas sefaladas para la de despido, traslado o

desmejora.

Respecto de Tlos presupuestos o requisitos, ademids de los ya estudia-
dos para la accion de reintegro el demandante debe probar el hecho

constitutivo del traslado a otro establecimiento de la misma empresa
0 a un municipio distinto o la desmejora en las condiciones de traba-

jo inicialmente acordadas, los perjuicios recibidos, y que tales des-

30 VILLEGAS, op. cit., p. 181.
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mejoras o traslados se hicieron sin permiso judicial.

E1 contenido de la sentencia, en caso de comprobarsc que la determina-
cion del empleador no estuvo precedida del permiso judicial, serd el
de ordenar la restitucion del trabajador al lugar donde antes presta-
ba sus servicios o la reinstalacidn a sus anteriores condiciones de
trabajo y se concedera al pago de las correspordientes indemnizacio-

nes.

E1 Inciso 37 del Articulo 7° del Decreto 204 de 1957, no establece el
monto de "las correspondientes indemnizaciones", para el caso de tras-
lado o desmejora de un trabajador aforado sin permiso judicial; se ha
entendido que éstas no podran ser otras que los perjuicios reales su-
fridos por el trabajador con el traslado o desmejora, comprobados en

el proceso y valorados por perito.

6.6 PRESCRIPCION E INTERRUPCION DE LAS ACCIONES

Las acciones de despido, traslado o desmejora y de restitucion o reins-
talacion, no estén sujetas a prescripcion especial, pues, no hay norma
expresa que asi 1o determine. De aceptarse la regla general de tres

(3) afnos consagrados por el Articulo 151 del Cdodigo Procesal del Traba-
jo, seria contrariar el espiritu de la ley, que en estos casos ha que-
rido que se resualvan en brevisimo término los problemas sobre fuero
sindical, qua por su finalidad no deben dar lugar a di]aciones,‘que 1o

harian irrisorio por la falta de coincidencia entre los periodos de
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proteccion sindical y el de la citada prescripcidon general,

Estimamos que para estas acciones el término de prescripcidn debe ser
"el prudencial", es decir, que la sancidén sea consecuencia inmediata

de la falta cometida, o, por 1o menos impuesta oportunamente.

La de reintegro prescribe en dos (2) meses, contados a partir de la

fecha del despido. (Inciso 2?; Articulo 6?; Decreto 204 de 1957).

Sobre 1a interrupcidon de la prescripcidon en materia laboral, el Articu-

1o 489 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone:

"Articulo 48¢.- Inierrupcion de la prescripcidn. E1 simple reclamo es-
crito del trabajador, recibido por el patrono acerca de un derecho de-
bidamente determfiado interrumpe la prescripcidn por una sola vez, la
cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso

igual al sefalado para la prescripcion correspondiente".

Los términos de prescripcidn podran interrumpirse, cuando medie la re-
clamacion formal del trabajador sobre los derechos que cree le asis-
ten. La accidn de reintegro se agota en dos (2) meses luego del despi-
do, pero si ‘el trabajador dentro de dicho término, presenta al emplea-
dor una solicitud de reintegro, el lapso prescriptivo empezara a con-
tarse desde el dia en que el patrono recibe tal comunicacién y no des-
de aquel en que se rompid el contrato. En caso de que el despedido sea

un trabajador oficial, el término de prescripcion sdélo debe comenzar
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a contarse a partir del agotamiente de la via gubernativa. (Articulo

6% C6digo Procesal del Trabajo).
6.7 NOTIFICACION Y RECURSOS QUE PROCEDEN CONTRA LA SENTENCIA

Por tratarse de una sentencia dictada en audiencia pliblica, quedara
notificada en estrados, (Articulo 41 CAdigo Procesal del Trabajo), ha-

yan asistido o no las partes.

Contra la sentencia proferida en los procesos de fuero sindical, so6lo
procede el recurso de ape1acT6n; el cual puede interponerse de pala-
bra en el acto de la notificacion, o por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes. Dicho recurso sera concedido en el efecte suspen-
sivo para ante la Sala Laboral del Tribunal Superior del correspon-

diente Distrito Judicial.

La sala de decision debera pronunciar de plano, dentro de los cinco
(5) dias siguientes, la sentencia de segunda instancia, contra la cual
no cabe recurso alguno. Decidir "de plano" significa que en la segunda
instancia no hay lucar a traslados ni a peticidn de practica de prue-
bas. Sin embargo el Tribunal podra apreciar aquellas pruebas pedidas
oportunamente por las partes en Ta primera instancia y que hubieren
11egado tarde al proceso; es decir, después del fallo de primera ins-

tancia.

Al efecto, el Articulo 117 del Coédigo Procesal del Trabajo, modifica-

86



r‘%:{:‘%_ o

C VMRS g e—
P i BQL{VAR
BiBLaTRG,

viamoun

do por el Articulo 5% del Decreto 204 de 1957, dice: e
"Apelacion.- La decisidn del juez sera ape]ab]e; en el efecto suspen-
sivo, para ante el respectivo Tribunal Superior del Distrito Judicial,
el cual deberéd decidir de plano dentro de los cinco (5) dias siguien-

tes al en que sea recibido el expediente.

Contra la decision del Tribunal no cabe ningln recurso".
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7. CONCLUSIONES

ET fuero sindical en nuestra Tegislacion estd ubicado en el Capitulo
VIII del Titulo T de la Segunda Parte (Derecho Colectivo del Trabajo)
del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ha querido el legislador que los
trabajadores que por alguna circunstancia se vinculan a Ta fundacion

y desarrolio de las organizaciones sindicales, tengan una especial
proteccion, como es la garantia foral de inamovilidad relativa, en
virtud de Ta cual Tos trabajadores amparados tienen un status diferen-
te del resto de sus compafieros, que les permite enfrentarse al patro-
no para reclamar los derechos y la detensa de ins agremiados, y por

ende de Tla organizacion sindical, premisa del fuero sindical.

La institucidn del fuero sindical pertenece esencialmente a la organi-
zacion sindical, no es prenda personal del trabajador aforado. Consti-
tuye una Jarantia que emana y protege el ejercicio del Derecho de Aso-
ciacion Profesional. También busca la proteccion de los derechos radi-
cados en el trabajador que desempefia Ta dirigencia sindical en un mo-

mento dado.

Las imprecisiones en el lenguaje utilizado en Tas definiciones o con-

ceptos sobre este privilegio conquistado por la clase trabajadora a
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través de grandés batallas, ha permitido a tratadistas, abogadons
jueces patronalistas imponer su politica equivocada a favor de los
empleados y en contra de los trabajadores; ejemp]o'de ello son 1as
reiteradas jurisprudencias, absurdas y contradictorias emitidas por
los Tribunales Superiores; politicamente encaminadas a la destruccion
del fuero sindi&a1; tomando como bases las excepciones contempiadas

en el Articulo 209 y la contradiccidn entre los Articulos 405 y 450.

Los patronos‘no;acuden al juicio de levantamiento de fuero sindical,
previo al despido del trabajador aforado, porque les es mas cémodo
despedir sin proceso. Son a la vez juez y parte. Esto demuestra que el
99% de Tos proéesos especiales de fuero sindical que han cursado y cur-
san actualmente en los Juzgados o Tribunales, tienen su origen en el

despido sin la previa calificacién judicial.

Los lideres sindicales no gozan de suficiente autonomia y libertad sin-
dical para desempefiar sus funciones, pues, los patronos violan ~lara-
mente el fuero'sindical, les niegan los permisos, les prohiben la en-

trada al lugar'de ftrabajo pagidndole los salarios, fendmeno este deno-

minado Ius Variandi.
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