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RESUMEN.

En la primeras dos décadas del siglo XXI el estado colombiano ha propiciado acercamientos
con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, en medio de un contexto interno
caracterizado por la violencia, el desplazamiento forzadoy la constante vulneracion de los
derechos humanos de sus habitantes. EIl objetivo del presente ensayo es responder el
interrogante sobre la conveniencia 0 no de estos acercamientos, en momentos de grandes
tensiones generadas por el postconflicto y la crisis fronteriza colombo-venezolana. La
investigacion se centra en el analisis de las limitaciones y oportunidades que ofrece el ingreso
de Colombia como “aliado importante No-OTAN” a esta organizacion internacional. Se
concluye que debido a la naturaleza eminentemente bélica de las ayudas derivadas de esta

asociacion, mas que beneficios trae consecuencias negativas para el pais y la region.
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INTRODUCCION.

Dentro del andlisis de las limitaciones y oportunidadesque ofrecen las coyunturas nacionales
e internacionales actuales para la solucion de los problemas de violencia, desplazamiento y
vulneracion de derechos humanos en Colombia con ocasion del posconflicto y de la crisis
fronteriza con Venezuela, constituye un foco de especial interés la manera como el estado

colombiano ha venido acercandose a la OTAN en los Gltimos diez afos.
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Esta nueva politica publica en materia de defensa y relaciones internacionales del estado
colombiano plantea el interrogante acerca de ¢ son mas los eventuales beneficios o los
inconvenientes que podrian generarse con el ingreso de Colombia a la OTAN en el contexto

del postconflictoy la creciente crisis fronteriza con Venezuela.?

Diversos estudios consideran positivos y trascendentales estos acercamientos en materia de
politica exterior y relaciones bilaterales entre Colombia y USA. Para Lara-Silva (2019) esta
relacion es benéfica para ambos actores y constituye una estructura nueva en el plano
internacional para Colombia, brindandole una oportunidad de integracion mas fuerte con la
comunidad internacional, ademas de innovacion en el campo de la cooperacion tecnoldgica

e incremento de recursos para financiamiento militar.

De otra parte y contraria a esta percepcion, en palabras de Torrijos-Abella (2017) el ingreso
de Colombia a la OTAN podria traducirse en desventajas por perdida de capital politico en
el manejo desu politica exterior, incremento de sus indices de desfavorabilidad en el contexto
politico internacional lo mismo que una percepcion negativa en el entorno doméstico. En el
mismo sentido se pronuncia Diaz (2018), para quien la entrada de Colombia ala OTAN le
genera inconvenientes como costos materiales y humanos, exposicion innecesaria de las
Fuerzas Militares y del estado ante violaciones de normas de derecho internacional, costos
politicos y diplomaticos por involucrarse en alianzas de seguridad extrafias a América Latina,
injerencias indebidas en asuntos internos de otros paises, y la incoherencia de ser un pais que
acabando de salir de una guerra sangrienta interna ahora va a involucrarse en conflictos

ajenos.

El presente ensayo plantea la tesis en el sentido de que, mas que ventajas o beneficios para
el pais, el ingreso de Colombia ala OTAN conduciria a una innecesaria escalada de violencia,
desplazamiento forzado y violaciones de derechos humanos en escenarios a corto plazo y
mediano plazo, tanto a nivel interno como externo, fundamentalmente por dos razones; la

primera tiene que ver con la naturaleza bélica de los beneficios que obtiene Colombia al
asociarse con la OTAN vy, segundo, por la situacion de crisis fronteriza con Venezuela.



Este trabajo se justifica por que gran parte de la literatura acerca de los problemas publicos
de violencia, desplazamiento y violaciones de derechos humanos en el marco del
postconflictoy de la crisis fronteriza con Venezuela, se elabora desde la perspectiva simplista
y focalizada del conflicto armado interno y este ensayo los aborda desde un enfoque

sistémico y multidisciplinario que contempla tanto el contexto nacional como internacional.

Para desarrollar el objetivo del ensayo se inicia con una breve descripcién historica de los
acercamientos entre Colombia y la OTAN en los ultimos 15 afios, se continta con un analisis
de la naturaleza de los posibles beneficios o inconvenientes derivados del ingreso de
Colombia a la OTAN y se finaliza con un analisis de la crisis colombo-venezolana desde

2019, las conclusiones y recomendaciones.

Beneficios e inconvenientes del ingreso de Colombia a la OTAN.

En la tltima década el estado colombiano ha venido afianzando sus relaciones con la OTAN
en el marco de sus politicas publicas de seguridad y defensa. Estos acercamientos iniciaron
el 25 de junio de 2013 en Bruselas (Bélgica) mediante el Acuerdo entre Colombia y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion, ratificado por el congreso de la republica mediante la Ley 1839 DE 2017, y
cuya constitucionalidad fue revisada por la Corte constitucional en sentencia C-144 de 2018.
Posteriormente, en mayo de 2017, El presidente Santos, nuevamente en Bruselas, formaliz6
la condicion de Colombia como “socio global” de la (OTAN), en presencia de Jens
Stoltenberg, secretario general de la institucion. Finalmente el 10 de marzo de 2022, el
presidente estadounidense Biden prometié a Colombia tramitar ante el congreso americano
su estatus de “Aliado importante no-OTAN”.

De los anteriores tres vinculos del estado colombiano con la OTAN, sus principales
promotores destacan como principales beneficios para el pais un mayor acceso a
colaboracion en tecnologias de defensa, acceso privilegiado a la industria de defensa
estadounidense, méas intercambios militares conjuntos, asi como entrenamientos con paises
OTAN, y acceso especial a financiamiento militar. En lo referente a tecnologias de defensa,

segun Espitia et al (2019), se estaria privilegiando a Colombia sobre los otros paises latino



americanos en aspectos como capacidades cibernéticas de defensa, nuevas armas,
nanomateriales, aparatos o sustancias para mejorar capacidades humanas, impresion 3D,y
demas elementos bélicos que son tendencias en la industria militar . Con respecto al acceso
privilegiado a la industria de defensa norteamericana, las fuerzas armadas colombianas
tendrian mayores facilidades de contratacion en investigacion, desarrollo, produccion y
servicio de material bélico e instalaciones militares. En el campo de intercambios militares
conjuntos y entrenamientos con paises OTAN, para Torrijos (2017) este aspecto permitiria a
Colombia, en condicion de tercer estado, participar en la intervenciones militares frente a
peligros para las democracias de Estadosy gobiernos alrededor del mundo.

Los anteriores supuestos beneficios para Colombia por su nueva calidad de “Aliado
importante no-OTAN”, en la practica se traducen en aprovechar la experiencia
histéricamente sangrienta del pais después de casi 6 décadas de conflicto interno para
involucrarlo en conflictos de caracter internacional cuya principal objetivo es dinamizar el
mercado de la carrera armamentista, en abierta contradiccion del mandato constitucional

sobre el proceso Integracionista latinoamericano.(Preambulo Constitucion politica 1991).

En un ejercicio de “relacion costo-beneficio” el costo politico regional para Colombia con
este ingreso a la OTAN seria consolidar su imagen de pais insolidario con sus vecinos
latinoamericanos, en un hipotético caso de conflictos armados regionales por una pérdida
de influencia geopolitica de los Estados Unidos en este area del mundo con ocasion de su
guerra comercial con los gigantes ruso y chino. En este sentido, Colombia al pretender
acceder a los beneficios de la OTAN, estaria abriendo desde su territorio, posibilidades de
guerras inéditas en Latinoamérica, con drasticas consecuencias para la paz regional por el
incremento de la violencia, los desplazamientos forzados y las violaciones de derechos
humanos. Este espiritu de participacion en guerras y falta de solidaridad con desgracias
nacionales ajenas no es extrafio para Colombia: se inicié en 1951 con el envio de tropas a la
Guerra de Corea, luego en 1982 cuando se abstuvo de apoyar a Argentina en las Malvinas;
en 2003 se apoyo la invasion a Irak y en junio del afio pasado se abstuvo de condenar el
bloqueo econémico a Cuba.



Hecho el andlisis critico de los cuestionables beneficios que en materia de erradicacion de la
violencia y el desplazamiento forzado y la proteccion de los derechos humanos acarrearia a
Colombia su nueva condicion de Aliado importante no OTAN, se procede hacer un segundo
analisis al contexto puntual de la crisis fronteriza colombo-venezolana en el nodo Tachira-
Norte de Santander.

Crisis fronteriza colombo-venezolana.

A partir de 2019, la crisis en este espacio fronterizo ha adquirido un inusitado interés mundial
por su agitada dinamica de deportaciones de connacionales, degran migracion de ciudadanos
venezolanos y de recurrentes y graves casos de violencia, de desplazamientos forzadosy
violaciones de derechos humanos, todo esto en el marco de las tensiones derivadas de dos
modelos politicos diferentes: el socialista- anti occidental de Venezuela con fuertes cercanias

con Turquia, Iran, China y rusia, y el demdcrata pro-occidental de Colombia con gran
afinidad con USA.

Este espacio fronterizo, ademas de su valor estratégico por unir dos paises con economias
eminentemente extractivistas, de ser un sitio de intercambio ilicito de bienes y servicios, de
evasion de impuestos, de trafico de drogas, armas y personas y por sus caracteristicas
culturales relativas a etnia, lengua, religion y politica, tiene una gran importancia geopolitica
para los intereses de paises poderosos como USA y Rusia, que en estos escenarios crean
conflictos que desestabilizan y vulneran la soberania de los estados en beneficio de sus
propios intereses, con graves consecuencias para la region en materia de violencia,

desplazamientos y vulneraciones de derechos humanos.

Lo anterior se facilita por la violencia estructural que caracteriza a este espacio fronterizo,
con antecedentes historicos de agresiébny  marginacion para sus habitantes, de exclusion
historica estatal en aspectos de derechos humanos, servicios publicos y satisfaccion de
necesidades basicas poblacionales por parte de funcionarios estatales y/o de organizaciones
delincuenciales posicionadas en este espacio fronterizo, siendo sus principales victimas los
inmigrantes colombianos indocumentados y desde hace un par de afios los migrantes

venezolanos en su paso por Colombia en transito hacia otros paises suramericanos. Adicional



a lo anterior, sobre esta zona han repercutido el conflicto armado colombiano de los Gltimos
sesenta afos y la evolucion y transnacionalizacion del narcotrafico, permitiendo la fuerte
presencia sistemica y hegemonica de grupos delincuenciales de toda indole en la zona. Estos
grupos han instaurado en la frontera economias delincuenciales que interactian con
elementos internacionales de crimen organizado lo mismo que con instituciones de poderes
nacionales tanto colombiana como venezolanas que han resquebrajado la institucionalidad

de la zona.

La crisis de derechos humanos y desplazamiento forzoso en este espacio fronterizo, si bien
no puede categorizarse aun como una crisis humanitaria, si puede ubicarse su origen en los
ultimos treinta afios, encontrandose su pico mayor en el periodo 2002-2010 con grandes
masacres, torturas, desapariciones, crimenes selectivos, producto de la contrarreforma
agraria y el uso del poder estatal en el despojo de tierras y en el desplazamiento forzoso de
cientos demiles de campesinos. Segun informe de ACNUR para 2018 existian en el pais casi
8 millones de desplazados, superando los indicadores de paises africanos y asiaticos como

Siria, Libia y Yemen.

Todo lo acabado de plantear permite inferir que la crisis fronteriza colombo-venezolana no
se refiere Unicamente al éxodo de venezolanos por este lugar debido a las dificultades
actuales de su pais, sino que es un conflicto que refleja con nitidez las tensiones y
contradicciones del sistema capitalista y sus efectos sobre la poblacion vulnerable de estos
espacios en crisis, incrementados ahora por el conflicto Rusia-Ucrania y sus repercusiones

estratégicas en la zona en aspectos econdmicos y geopoliticos. Es aqui donde se pueden
apreciar los posibles efectos negativos de los acercamientos de Colombia con la OTAN.

Queda establecido entonces que la violencia, los desplazamientos y las vulneraciones de
derechos humanos en este espacio fronterizo colombo-venezolano , aparte de las raices
nacionales tienen influencia del conflicto geopolitico global actual, y determinan a esta
frontera como espacio de circulacion de capitales provenientes entre otros, de contrabando
de combustibles y de narcotrafico con sus respectivas rutas internacionales de distribucion
de un ladoy, de otro, a la utilizacion de este espacio fronterizo en una guerra de posiciones

la cual, en una dimension pequefia enfrenta a grupos irregulares de guerrilleros, paramilitares



y narcotraficantes, en otra dimensién mayor a los estados colombiano y venezolano y en una

maxima dimension a los intereses y tensiones entre USA 'y el binomio Rusia-China.

CONCLUSIONES

De todo lo anterior se infiere con claridad que los beneficios otorgados a Colombia por su
colaboracion con la OTAN, tales como mayor acceso a tecnologias de defensa, y a la
industria de defensa estadounidense, a intercambios militares conjuntos, asi como
entrenamientos con paises OTAN, y financiamiento militar, por ser beneficios de naturaleza
estrictamente bélica, podrian exacerbar innecesariamente los espiritus guerreristas tanto de
Colombia como de Venezuela, creando un conflicto de proporciones y duracion incierta, en
el cual solo ganaria la industria armamentista mundial. Desde ya puede imaginarse, al estilo
de los conflictos de Asia y Africa, una fuerte lucha entre fuerzas regulares como los ejércitos
colombianos y venezolanos, apoyados respectivamente por paramilitares e inteligencia
técnica americana los primeros y por grupos de disidencias FARC, guerrillas del ELN vy
asistencia técnica militar ruso-china los segundos, en una escalada del conflicto que resultaria

desastroso para las dos naciones hermanas.

Dicho de otra manera, la creciente cercania de Colombia con la OTAN va en contravia de

los mandatos constitucionales contenidos en la Cartade 1991, en su prefacio y en su articulo
227, en el sentido de que

“El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica con las demds naciones y
especialmente, con los paises de America Latina y del Caribe mediante la celebracion de

tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos

supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones”.

A manera de complemento de las anteriores dos conclusiones, es necesario advertir que Si
bien los acuerdos de Colombia con la OTAN contemplan colaboracion en asuntos de
informacion y cooperacion militar en la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo,
en seguridad maritima, electronica, etc., en la década que ha transcurrido de acuerdos de

Colombia-OTAN, se ha incrementado la produccion y distribucion de drogas hacia el



extranjero, se han disparado los crimenes de lideres sociales, y se ha intensificado el conflicto
interno con la aparicion de nuevos grupos delincuenciales de todas las orientaciones, con sus

implicaciones en la violencia, el desplazamiento forzado y los derechos humanos.

RECOMENDACIONES:

Para el gobierno Colombiano: Fortalecer y priorizar las politicas pablicas y la gestion pablica
en materia de violencia, desplazamiento forzado y derechos humanos mediante el desarrollo,
financiacion e implementacion de instrumentos y estrategias de analisis de problemas de
politica publica, para obtener una mejor y mayor comprension de estos tres fenomenos, su

entorno y sus actores.

Para los entes multilaterales: enfocar con mayor énfasis sus esfuerzos en garantizar los
derechos humanos de la poblacion con domicilio o en transito por las zonas de conflicto
colombiano, enfocandose mas en los intereses locales, en los sectores de la sociedad en
condiciones de debilidad o vulnerabilidad manifiesta, de victimizacion, y en la prevencion

de enfrentamientos politicos.

Para la academia: patrocinar procesos investigativos y espacios de socializacion de la
problematica derivada delingreso de Colombia como socio global y como aliado importante
no-OTAN, a partir del peligro inminente de una intensificacion del conflicto en la frontera

colombo-venezolana.
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