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INTRODUCCION 

La problemática socio-económica de los habitantes del Municipio de 

Soledad e intervención de Trabaj-o Social, se constituye en el tema 

escogido para desarrollar el trabajo de tesis de grado, como requisi 

to parcial para titularnos Trabajadoras Sociales en la Universidad 

Simón Bolívar de la ciudad de Barranquilla. 

La promoción social al desarrollo comunitario es importante para que 

una población se intese en organizarse hacia su bienestar colectivo, 

pero la realidad social indica que el Municipio de Soledad adolece 

de líderes que guíen esa labor, por lo que la apatía, la carencia de 

animación socio-cultural, la desintegración comunitaria se constitu 

yen las principales causales para que sí exista morbilidad, variados 

estados carenciales, problemas y conflictos sociales, por lo que se 

hace necesario realizar una investigación, sistematizarla en un tra 

bajo a manera de guía para que las personas se esmeren por la colee 

tivización del bienestar. 
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El Método Deductivo, el cual interrelaciona la teoría con la práctica 

en causa y efecto se constituye en la guía metodológica de la presen 

te investigación, puesto que garantiza un análisis concreto de la rea 

lidad objetiva, presentando las propuestas necesarias para la comuni 

dad. 

En relación al Método Deductivo, el nivel de estudio es diagnóstico-

descriptivo, mientras el tipo de estudio es mixto, ya que se combina 

la teoría con la práctica. 

El Trabajo Social� como disciplina científica que se proyecta a la 

orientación dinámica de los diversos aspectos básicos para el bienes 

tar colectivo debe y necesita impulsar estudios teórico-práctico-me 

todológico, que sirvan de guía específica a una comunidad, para la 

obtención de su bienestar. Desde esta perspectiva se sostiepe y fun 

damenta la importancia de un estudio social al Municipio de Soledad� 

que corresponda a las exigencias de la época, más aún tratándose de 

una población ubicada en el área metropolitana, que debería tener 

los beneficios que de ellos se derivan. 

Trabajo Social no soluciona ningún tipo de estado carencial, proble 

ma o conflicto social, su labor dinámica consiste en brindar la orien 

tación específica para que tanto con la presión· social, como por auto 

2 
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En el estudio se plantearon los siguientes objetivos: 

_Estudiar las causales, expresiones y consecuencias de la problemáti 

ca socio-económica en el Municipio de Soledad, para proyectar desde 

la visión de Trabajo Social una acción teórica al respecto. 

_Demostrar que la problemática socio-económica en el Municipio de So 

ledad, no es un caso aislado de la misma, sino que se ubica dentro 

del desarrollo desigual del Capitalismo, por lo cual las alternativas 

deben ser concretas y específicas. 

_Presentar desde la visión de Trabajo Social, un plan de Trabajo a 

las autoridades y habitantes del Municipio de Soledad, que les permi 

ta con su ejecución transformar la situación actual. 

_Diseflar un estudio a la Facultad de Trabajo Social de la Universidad 

Simón Bolívar, que sirva de base para el envio de estudiantes practi 

cantes al casco municipal de Soledad, con miras a intervenir esa pro 

blemática socio-económica. 

_promover el fomento del folklore, costumbres y cultura en los habi 

3 



tantes del Municipio de Soledad. 

_las hipótesis del estudio son las siguientes: 

_La problemática socio-económica en el Municipio de Soledad, está da 

da por el desarrollo desigual del Capitalismo, donde se necesita im 

plementar una organización comunitaria, hacia la transformación de 

la situación. 

El desarrollo comunitario, es premisa fundamental para que el Munici 

pio de Soledad se organice hacia la búsqueda del bienestar. 

_Las propuestas de Trabajo Social, son importantes en la orientación 

a los habitantes sobre la forma de mejorar el nivel de vida. 

Con miras a alcanzar objetivos y sustentar hipótesis, metodológicamen 

te el trabajo se ha distribuido en tres partes a saber: 

En la primera: Estudio Geográfico, Histórico y Económico del Munici 

pío de Soledad, se enfocan aspectos importantes para conocer su pro 

blemática como son, ubicación, extensión, límites, orografía, clima 

tología, precipitaciones, temperaturas, suelos, flora, fauna, histo 

ria, folklore, demografía, ocupación laboral, educación, religión, 

4 



vivienda
$ 

recreación y datos administrativos. 

Con base a datos obtenidos de 400 familias habitantes en la cabecera 

municipal, en la segunda parte del trabajo, se enfoca el estudio de 

la problemática socio-económica dél Municipio de Soledad, con varia 

bles como lugar y fecha de nacimiento, ocupación laboral $ vivienda, 

población, familia, salud, educación, desarrollo comunitario y recrea 

ción, lo que previo análisis permitirá comprender el accionar concre 

to de Trabajo Social. 

En la tercera y última parte del estudio
$ Proyección de Trabajo So 

cial, ante la problemática socio-económica del Municipio de Soledad 

se realiza el respectivo análisis desde la visión objetiva de la pro 

fesión, para luego presentar propuestas inmediatas. 

5 



l. ESTUDIO GEOGRAFICO, HISTORICO Y ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE

SOLEDAD

Al estudiar la problemática socio-económica de los habitantes del Mu 

nicipio de Soledad, desde la visión análftica 'de Trabajo Social, se 

hace necesario partir de los aspectos geográficos, históricos y eco 

nómicos que permitan tener una comprensión exacta de la realidad so 

cio-pol{tico-económica y cultural. Los datos geográficos, históricos 

y económicos, conjugan una ínter-relación materialista dialéctica a 

partir de la cual se pueden tener una comprensión de la problemática 

que afecta a una determinada comunidad. 

Al analizar la situación del Municipio de Soledad, se debe tener cla 

ro que la historia no es la repetición o recuento mecánicos de hechos
p 

sino que hace énfasis dentro del contexto de la lucha de clases a 

aquellos aspectos dinámicos, básicos para el desarrollo de una reali 

dad y su comprensión donde sólo el mismo pueblo es quien hace la his 

toria acorde a situaciones concretas. 

6 



1.1 DATOS GEOGRAFICOS 

Los datos geográficos del Municipio de Soledad bajo hechos muy espe 

cÍficos, responden a la realidad de la Costa Atlántica de Colombia, 

zona donde no existen las estaciones geográficas, sólo un período de 

lluvia, humedad y calor, así como de brisas, sequedad y buena tempera 

tura (es decir fresca): todo ello influ{do o afectado por los vientos 

alicios y las brisas marinas. 

1.1.1 Ubicación ó Posición Astronómica 

El Municipio de Soledad, se encuentra ubicado sobre las riveras del 

Río Magdalena. La ubicación astronómica del Municipio de Soledad, 

ubicado al Norte del Departamento del Atlántico sobre la margen orien 

o 
tal del Río Magdalena� corresponde a los 10 55' de Latitud Norte y 

o 

a los 76 46' de Longitud al Oeste del Meridiano de Grenwich, con 

una al tura de siete metros sobre el nivel del mar. (Ver Mapa) 

1.1.2 Extensión 

El Municipio de Soledad tiene una extensión aproximada de 61 kilomé 

tros cuadrados, los cuales corresponde al 1.9% de la extensión to

tal del Departamento del Atlántico; se debe aclarar que la exte nsión 

7 
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del Municipio de Soledad, ha estado sujeta a variaciones debido a 

la existencia de urbanizaciones y diversos sectores residenciales, 

que han crecido desproporcionalmente en Barranquilla, Malambo y So 

ledad, sin que exista actualmente datos estadísticos específicos. 

l. l. 3 Límites

Teniendo en cuenta•las limitantes del desarrollo y crecimiento urba 

nístico que se han mencionado, los límites de Soledad son los si 

guientes: 

Al Norte, con la ciudad de Barranquilla: Al Sur, con el Municipio de 

Malambo: al Oriente, con el Río Magdalena: y al Occidente, con el Mu 

nicipio de Galapa. 

Existe una distancia por carretera nominalmente de 5 kilómetros hacia 

Barranquilla, pero la misma está sujeta a estudio profundo sobre las 

áreas que abarcan actualmente las urbanizaciones. (Ver mapa) 

1.1.4 Orografía 

La Orografía hace referencia a los accidentes geográficos que se pre 

sentan en un momento determinado en una región concreta, así la oro 

grafía del Municipio de Soledad, está caracterizada por se una re 

9 
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gión plana, donde la tala inmisericorde de árboles incide para que 

se puedan dar declives u otras averiaciones, afectadas especialmen 

te por los caños. 

1.1.5 Hidrografía 

El Municipio de Soledad es bañado por el R{o Magdalena
p 

lo que favo 

rece para que desde antaño sea un pueblo dedicado a pesca entre otros. 

Teniendo en cuenta que los caños son brazos del Río Magdalena, que le 

brindan agua oxigenada (cuando hay movimiento de las mismas) a las 

ciénagas, lagos o lagunas, e inclusive a pozos, se debe tener en cuen 

ta que el Río Magdalena se desplaza al Municipio de Soledad, los ca 

ños Brazuelo,de Cabica, Soledad, que abastecen de agua,·a ciénagas, 

ubicadas en el Municipio de Malambo. Los mencionados caños también 

se ven afectados de una u otra manera por las fluctuaciones que tie 

ne el Río, así como las Islas Cabica, San José, Playón Nuevo y Ron 

dón, 

Dentro de la hidrografía se debe mencionar que el caño de Soledad fi 

naliza en la Ciénaga de Malambo o Grande del municipio de su mismo 

nombre, teniendo Soledad una longitud de 3.500 metros. 

Los caños del Municipio de Soledad rodean extensiones de más de 

11 



1.000 hectareas de tierra, las cuales eran base de un sistema ecológi 

co, pero el mismo se desvertebró debido a las sedimentaciones produci 

das por el Río Magdalena, así como a la tala de árboles, al robo y des 

trucción de iguanas, babillas, icoteas� peces, esto último es ocasiona 

do por el hecho de que caños y lagunas, han sido utilizados como depó 

sitos de heces humanas y detritus industriales, empeorando, porque la 

misma sedimentación impide oxigenación al río. 

1.1.6 Climatología y Precipitación 

La climatología y las precipitaciones son términos diferentes pero re 

lacionados entre sí, donde ambos son fundamentales para el estudio so 

cío-económico e inclusive para la situación social de una población, 

pues uno de los factores culturales de un grupo de personas es su ali 

mentación y e sto está en relación a los cultivos existentes, los que 

varían según el clima, influyendo también las precipitaciones. Estos 

Últimos cuando son muy fuertes y violentos arrasan cultivos, vivien 

das e inclusive al ser humano, afectando la situación social de una 

población. 

Se comprende por climatología "el estudio científico del clima; des 

cripciÓn y explicación de: a) distribución de los climas y diversos 

tipos regionales; b) su influencia en los fenómenos que se dan en la 

12 
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biosfera" 

El clima de una región no puede ni debe co nfundirse con su temperatura, 

ambos deben estar afectados por el tipo y calidad de precipitaciones en 

un momento dado. 

La existencia de un piso térmico cálido, contribuye para que exista cli 

ma tropical húmedo, lluvioso de Junio a Noviembre, y seco de Diciembre 

a Mayo: el clima se ve afectado por la influencia y actuación de los 

vientos alicios e inclusive en algunos casos (aun cuando hay quienes lo 

niegan) por la violencia de las brisas marinas que atraviesan a Barran 

quilla y dejan sentir sus efectos en Soledad. 

Tal como se ha explicado, las mayores precipitaciones se presentan en 

tre los meses de Mayo a Noviembre y concretamente en Septiembre y Octu 

bre. 

1.1.7 Temperatura 

En relación a lo que se ha venido anotando la temperatura promedio en 

1
MONKHOUSE, F. J. Diccionario de Términos Geográficos, Oikos-tau. S.A. 

España, 1978, p. 97. 
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o 
el Municipio de Soledad es de 28 C. 

1.1.8 Suelos y Flora 

Se toman en un mismo acápite, puesto que la flora repercute y depende 

de la calidad y condiciones del suelo, así como del clima. 

Según los estudios del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, en el Mu 

nicipio de Soledad existen suelos planos y ondulados, base de sedimen 

tos de arcilla, lunas, gravillas de origen aluvial, lacustre y marino 

que desde remotos tienpos fueron despositados sobre arcillas tercia 

rías sin graves efectos visibles de erosión (esto en ningún momento 

quiere decir que la erosión exista allí). 

El suelo del Municipio de Soledad es plano, habiendo elevaciones de 

100 metros sobre el nivel del mar al occidente, tal es el caso de la 

loma a la sierra; existe una parte cenagosa en cercanías de los caflos. 

Los suelos podrían ser propicios para la ganadería, así como el culti 

vo entre otros de maíz, frijol, pero la escasez de lluvias, la inunda 

bilidad, la existencia de sales, así como la carencia de tecnología 

para el drenaje, incide para que la agricultura no se intensifique, 

habiendo sólo vegetación silvestre. 

14 
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-En relación a los suelos, desde el punto e vista de la tenencia encon 

tramos que la misma se da en propiedad, arrendamiento, colonato, apar 

cer{a y otras formas menores, as{ corno combinación de las mencionadas: 

en ello se cultivan hortalizas, guayabas, yucas, maiz, millo, plátano 

entre otros. 

1.1. 9 Fauna 

Aun cuando existen múltiples animales caseros como el perro, el gato, 

desde el punto de vista económico , e·xisten crías de ganado caprino, 

vacuno, porcino y asnal, as{ como en menor escala iguana, babillas. 

Tal como ya se anotó, el Municipio es rico en reservas ictiológicas, 

las que han disminuido como efecto de la contaminación. 

1.2 DATOS HISTORICOS 

La historia del Municipio de Soledad, está vinculada directamente al 

proceso aborigen desde tiempos remotos hasta la actua lidad. 

1.2.1 Origen e Historia 

El Municipio de Soledad fue fundado dentro del proceso de coloniza 

15 
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ción por el espaflol Melchor Caro, en el año de 1640, siendo habitado 

en esa época por aborigenes, teniendo en cuenta que muy pronto fue 

producto del mestizaje. 

Dentro del largo proceso histórico se deben anotar hechos fundamenta 

les y determinantes en la vida cultural del Municipio de Soledad: 

En 1913 le concedió el gobierno de Cartagena su escudo de 

armas y el título de Villa, con el nombre de Soledad de 

Colombia, fue centro'de operaciones de los patriotas y en 

1820, cuartel general del Libertador de Barlovento, Gene 
ral Mariano Montilla. En este mismo año se reunió en ella 

el Colegio Electoral que eligió los diputados que represen 

taran la provincia de Cartagena en el Congreso de Cúcuta. 

En 1824 es elevada esta villa a cabecera del Tercer Cantón 

de Cartagena. En 1857 es erigida en Distrito Municipal. 

En 1830, del 5 de Octubre al 7 de Noviembre, vivió el Li 
bertador en esta ciudad. Se hospedó en casa del caballero 

Pedro Visbal. Aquí escribió el Padre de la Patria numero 

sas cartas e importantes documentos, como también rechazó 
la idea de regresar al gobierno. (2) 

Continuando con el enfoque histórico del Municipio 'de Soledad, se de 

be resaltar cómo la cumbia heredada de los primitivos aborígenes to 

ma aspecto importante en la vida del pueblo. 

2
DE LA ESPRIELLA, Alfredo. 75 Años del Departamento del Atlántico, 

Barranquilla, 1985, p. 210. 
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Dentro del proceso desigual de la lucha de clases, la comunidad del 

Municipio de Soledad se caracteriza por la apatía y desidia de sus ha 

bitantes hacia el bienestar, existiendo un esp{ritu despreocupado y 

alegre, lo que lleva a que sea en las fiestas de carnavales (mes de 

febrero) San Antonio (mes de Junio) y navidad (mes de Diciembre) cuan 

do se dan las reuniones o agrupaciones siendo necesario una educación 

popular a sus habitantes hacia su bienestar. 

La desidia y desinterés se expresa en la no existencia a través de la 

historia de organizaciones de base consolidadas, que respondan a los 

intereses de la colectividad. Ante tal hecho se requiere imprimir las 

condiciones para un bienestar popular colectivo. 

En el presente siglo XX el Municipio de Soledad ha seguido su curso 

siendo actualmente área metropolitana, teniendo aproximadamente 44. 

000 habitantes en el denominado casco municipal, además 120.000 per 

sonas que habitan en urbanizaciones periféricas como el Hipodromo, 

Santa Inés, Soledad 2.000, Santa Ana, Salamanca, Costa Hermosa, Cen 

tenario, La Arboleda, El Parke, El R{o y Villa Estadio. 

El desenfrenado crecimiento urbanístico en el Municipio de Soledad 

es parte integrante de la mal planificación en la sociedad capitalis 

ta sin que se ejecuten obras que respondan a las necesidades de sus 

17 
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habitantes como por ejemplo, la ampliación del acueducto, por el con 

trario se genera mayor precariedad de los servicios públicos y un caos 

administrativo a nivel departamental (este caos no es nuevo, pero ha 

ido creciendo en los Últimos tiempos, por ejemplo el Barrio El Esfuer 

co, aparece en perímetros del Municipio de Malambo, pero paga sus im 

puestos en la Alcaldía de Soledad. Ahora resulta que el Instituto INEM 

y el Politécnico de Señoritas que históricamente había pertenecido a 

Barranquilla, aparecen en jurisdicción del Soledad al igual que el Me 

tropolitano y el Parke Muvdi). 

El Municipio de Soledad ha sido cuna de grandes artistas, exponentes 

de la cultura en general, pero éllo no ha sido base para que tanto 

las autoridades como la misma población se preocupen por impulsar un 

liderazgo hacia el bienestar colectivo. 

Dentro del aspecto histórico debe mencionarse ia trascendencia del 

folklore sobre lo que nos referimos a continuación. 

1.2.2 Folklore 

El folklore, es un término complejo que abarca las expresiones viven 

ciales de la humanidad como por ejemplo: las artesanías. El espíritu 

folclórico y el Ímpetu cultural del habitante soledeño lleva a que 
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tenga su himno, cuya letra es del poeta José Miguel Orozco y la música 

de Francisco Galán Blanco, históricamente conocido como Pacho Galán. 

La mayor expresión folclórica, no sólo del Municipio de Soledad sino 

inclusive de toda Colombia es la Cumbia Soledeña. 

Dentro de ese proceso de asentamiento de la cumbia soledeña 
surge en 1877 un grupo de campesinos con una gran capacidad 
para interpretar los instrumentos musicales y espontáneamen 
te se funda la cumbiamba de Soledad. 

Aunque hoy se conoce como Cumbia Soledeña, sus ancestros se 

ubican en la agrupación conformada hace 108 años. Su apari 
ción en 1877, se marca dentro de los preceptos del folclor; 
ese había sido un año de excelentes cosechas y de pesca abun 
dante y la celebración de ese mismo acontecimiento, un 16 de 
Julio, día de la virgen del Carmen debía realizarse afianzan 
do la costumbre de que todo festejo soledeño debía tener sa 
bor a cumbia. (3) 

Continuando con el enfoque histórico de debe resaltar que el Munici 

pio de Soledad, se ha hecho tradicional no sólo por la cumbia� sino 

por las butifarras, un delicioso alimento popular que consta éste de 

embutidos de carne de cerdo. 

Continuando con los datos referentes al folklore, se debe tener en 

3
EL HERALDO. Soledad es Cumbia, Barranquilla, Junio 13 de 1985, p. 

15C. 
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cuenta que "famosas son las fiestas de San Antonio y las verbenas 

nocturnas, as{ como todos los eventos que se realizan de día y de no 

che en la plaza principal y al pie de las salas de cine, donde se apos 

tan los vendedores de butifarras y bufluelos de maiz 1
•

4 

El folklore de los habitantes del Municipio de Soledad, corresponde al 

de los habitantes de la Costa Atlántica, caracterizado por su extrover 

sión, alegría, descomplicación, hecho éste, que lo muestran todo el 

año, principalmente en la fiesta de San Antonio, navidad, as{ como en 

los carnavales. 

1.3 ASPECTOS S0CI0-EC0N0MIC0S 

Al enfocar los aspectos socio-económicos se hace referencia a una mul 

tiplicidad de variables con el quehacer de la vida cotidiana. 

El abastecimiento de alimentos y verduras para la canasta familiar se 

constituye en uno de los elementos fundamentales determinantes en los 

aspectos socio-económicos: el transporte de alimentos se ve afectado 

por el estado de los caños, los trámites de mercadeo, donde los agri 

4

CERVANTES, José. Soledad un Municipio que prospera, El Heraldo, Ba 
rranquilla, Julio 27 de 1986, p. 3B. 
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�ultores se ven obligados a vender a los intermediarios, puesto que por 

el problema del transporte los habitantes de Soledad prefieren despla 

zarse a Barranquilla a efectuar la compra de alimentos. 

En el aspecto socio-económico se debe mensionar que en el Muncipio de 

Soledad, existen instituciones de ahorro y crédito como el Banco Cafe 

tero, Banco de Colombia y la Caja Agraria, que brindan todos los ser 

vicios a la comunidadº 

1.3.1 Servicios Públicos 

Al hablar de servicios públicos se debe mencionar la existencia de ser 

vicios de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, teléfono, telé 

grafo, hospital, vigilancia policiva, transporte urbano. La preearie 

dad de los servicios públicos expresadas en su insuficiencia, as! como 

en la deficiencia, son reflejo de las contradicciones de la sociedad 

actual, donde la crisis financiera y la deuda externa impiden la adecua 

ción de infraestructura en servicios públicos. 

Con respecto al transporte existen diversas empresas encargadas de:, 

prestar el servicio Soledad-Barranquilla, entre las cuales encontramos 

TRANSOLEDAD, TRANSMECAR, COOTRASOL. 
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El servicio de acueducto es prestado por la Empresa de Obras Sanita 

rias del Atlántico, EMPCYrLAN, teniendo una planta de tratamiento en 

el Municipio de Soledad, con cuatro bombas en la bocatoma del Río Mag 

dalena y seis bombas en la mencionada planta, suministrándose agua a 

los habitantes de ese municipio, así como de manera precaria a los de 

Galapa. 

El agua consumid� en el Municipio de Soledad, se distribuye en los sec 

tores residenciales, industrial, comercial y oficial. En el Municipio 

de Soledad existen sectores con medidores y otros sin ellos. 

La problemática del acueducto en el Municipio de Soledad tiende a su 

perarse con un proyecto de$ 429.000.000.oo que garantizarán el servi 

cio a la población. 

Un proyecto de gran envergadura denominado Birt
3 

y que com 
prende la construcción de una dársena sobre el Río Magdale 
na, una estación de bombeo de aguas crudas, suministro e 
instalación de equipos de bombeo para bocatoma y planta de 
tratamiento de agua, suministro y montaje de estaciones 
eléctricas, tuberías para conducción y distribución de lí 
quido de la bomba a la planta de tratamiento, y su optimiza 
ción, son aspectos fundamentales de un proyecto en el cual 
está involucrado el Banco Interaméricano de Reconstrucción 
y Fomento (B.I.R.F.) e INSFOPAL para Soledad. 

El mismo proyecto cornprende
3

la construcción de un tanque 
de agua filtrada de 3 .000 M de capacidad y la obra civil 
correspondiente en el trayecto de la estación de bombeo has 
ta la red de tubería, comprende además

3
el suministro de dos 

tanques elevados con capacidad de 700M cada uno (práctica 
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mente listos), instalación de la red de distribución, así 
como la entrega e instalación del equipo de bombeo para 
agua servida de la estación de bombeo del alcantarillado 

sanitario. (5) 

El proyecto anterior se encuentra avanzado, siendo significativo la 

instalación de nueva infraestructura, pues éllo va a permitir que ca 

da vez progrese, donde se requiere de una participación comunitaria 

para que así sus habitantes mejoren el nivel de vida. 

Por su parte el servicio de alcantarillado es deficiente, de baja co 

bertura, muchas veces por apatía o negligencia de la misma comunidad. 

El servicio de energía eléctrica prestado por la Electrificadora del 

Atlántico, se ha visto favorecido con las redes de conducción de CO 

RELCA. 

Con respecto al servicio de salud, encontramos que existe una Unidad 

Local de Salud en Soledad, a la cual está adscrito el Hospital, Cen 

tro de Salud Hipodromo, Centro de Salud Salamanca, Centro de Salud 

El Porvenir, Centro de Salud Malambo, Centro de Salud Caracol{. 

5
SOLEDAD 86. Agua Potable. 492 Millones para Acueducto de Soledad, 

Soledad, 1986, p. 25. 
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Respecto al Hospital de Soledad sus servicios son deficientes y esto 

se debe a que el local era maternidad Únicamente, de un momento a otro 

fue convertido en Centro de Salud y posteriormente en hospital sin las 

ampliaciones necesarias para brindar los servicios de consulta externa, 

central,prenatal, ginecología y obstetricia, planificación familiar, pe 

diatría, control de crecimiento y desarrollo, rehidratación oral, cito 

logía, servicio vaginal, servicio odontológico, cirugía, servicio de 

radiología, servicio y saneamiento ambiental, vacunación, medicina in 

terna, laboratorio clínico y actividades de enfermería. 

El hospital o unidad local del Municipio de Soledad, ubicado en la Ca

lle 15 No. 21-60, cuenta con 34 camas, de las cuales 14 son de consul 

ta externa. 

Se debe anotar que la baja calidad de agua para consumo humano incide 

en la demanda de servicios del hospital. 

En Soledad existe el servicio de matadero de manera desigual. 

En el Municipio de Soledad existe la Empresa Municipal de Teléfonos, 

en sectores público, residencial, comercial e industrial. 

La Empresa de Telecomunicaciones TELECOM, brinda servicios ranto de 



marconigramas como de teléfono a nivel nacional e internacional. El 

servicio de telegrafía internacional se presta Únicamente con Venezue 

la. 

El correo es prestado por la Administración Postal a las diversas zo 

nas del país en las modalidades de correo y de giro, tanto de entrega 

inmediata como de entrega normal. 

1.3.2 Recreación 

En materia de recreación, existe la tradición en los varones del jue 

go de bola de trapo, el cual practican en terrenos polvorientos, sin 

elementales normas para preservar la salud. 

En materia de recreación existen las salas de cine Olimpia y Colon. 

Recientemente el Parque Muvdi, cuya jurisdicción administrativa no 

ha sido definida. 

1.3.3 Industria y Comercio 

Con relación a la industria existente en el Municipio de Soledad te 

nemos, según las observaciones realizadas, las siguientes: 
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NUTRIDIAS: Alimento para animales 

INGRAL: Industria pecuaria y agrícola 

BAYER DE COLOMBIA: Productos químicos y farmaceutas 

CARTONAJES LTDA . : Cartón. 

Láminas del Caribe: Láminas de madera 

Industria de Muebles Pájaro: Fabricación de muebles. 

Papeles del Norte: Producción y transformación de todo tipo de papel. 

Conservas California S. A .: Procesamiento de alimentos. 

ROHN AND HASS DE COLOMBIA: Dedicada a la elaboración de productos 

químicos y agrícolas (insecticidas y pesticidas) 

MERCAPOLLO y PIMPOLLO: Procesamiento de pollo. 

Arroceras Olímpica: Compra, bodegaje, secamiento, trillado, clasifi 

cación y venta al pro mayor y al <letal de arroz. 

UNIBOL: Papel craf o 

GAMMA: Estructuras metálicas 

Aserradero Caribla Jarbon: Láminas de maderas 

Aserradero Victoria: Láminas de maderas 

Aserradero Maderas Tropicales: Láminas de Madera 

METALIBET: Acero. Envases metálicos. 

INDUNAL: (Industria Nacional de Alimentos): Sacrificio de aves 

Super Brix: Granos (arroz). 

El comercio en el Municipio de Soledad se realiza además por inter 
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medio de tiendas, cantinas, panaderías, refresquerías, kioskos, hela 

derías, puestos de re�istas, farmacias, venta de bolis
p 

billares, dis 

cotecas, estaderos, cacharrerías, expendios, talleres de mantenimien 

to, depósitos, restaurantes, distribuidor de fertilizantes, taller de 

zapatería, cigarrerías, gasolineras, ventas de huevos, vivero, repar 

tidor de mercancía, peluquerías, herrerías, almacenes de repuestos; 

complementan tiendas de bloques, imprenta, papelerías, bodega, venta 

de frutas y gaseosas, licorerías, ferreterías, academia de belleza, 

cambiadero de aceites, taberna, asadero de pollo, ventas de cerveza, 

floristerías, pescaderías, venta de cueros, fritangas, grill y pique 

teadero. 

1.4 DATOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES 

Al enfocar los datos administrativos municipales, se parte de que se 

trata de un sistema de centralización política y de centralización 

organizativa. 

La dirección política está a cargo del alcalde del Municipio, ejecu 

ta acuerdos municipales. 
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ORGANIZACION ACTUAL DE LA 

ADMINISTRACION MUNICfPAL 
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1.4.1 Presupuesto 

Según lo aprobado por el Concejo del Municipio de Soledad en el Acuer 

do 005 de 1985, el presupuesto para la vigencia fiscal del año 1986 

se estipuló en$ 168'247.594.oo, el cual tiene como rentas los bienes 

municipales (mercado municipal, matadero municipal, cementerio munici 

pal. puerto fluvial, programa de aseo), 

Las contribuciones municipales, las cuales no son, más que impuestos, 

están dadas por el catastro, industria y comercio, diversiones y es 

pectáculos públicos, matrículas y patentes, rodamientos (vehículos), 

construcciones, diversos tipos de placas, multas: así como entradas 

extraordinarios como recursos de crédito, préstamos. En síntesis se 

puede resumir lo siguiente: 

Los Ingresos 

Bienes Municipales 

Contribuciones Municipales 

Entradas provententes del Tesoro Departamental 

nacional, etc. 

Entradas extraordinarias 

Créditos por cobrar vigencias anteriores 

29 

1 1 311.000.oo 

64'879.040.oo 

90 1 405.110.oo 

2'652.444.oo 

9 1 000.000.oo 

168'247.594.oo 



Los gastos municipales están dados en pago de salario y prestaciones 

sociales a empleados municipales, viáticos, representaciones, así como 

gastos generales, gastos en personería, en inspecciones de policía, 

tesorería municipal, cajas de previsión social, departamento de obras 

públicas, departamento de beneficiencia, planeación municipal, inver 

siones, asignaciones a los empleados municipales. 

Los gastos por departamento se ubican así� 

Departamento de Obras Públicas 

Departamento de Educación Municipal 

Inspección de Policía 

Municipio (personal) 

321. 500.oo

731.000.oo 

627 .200.oo 

467.700.oo 

Las cifras anteriores hacen parte del problema burocrático que afecta 

··a las alcaldías municipales dentro de las contradicciones de la socie

dad actual, donde puede apreciarse a simple vista se desatiende la pro

blemática social comunitaria requiriéndose de una participación popu

lar dinámica que presione a las autoridades municipales para que en el

presupuesto de rentas y gastos se incluyan aspectos de mercado, salud,

educación, recreación, empleo y vivienda entre otros.
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2. ESTUDIO DE LA PROBLEMA TICA SOCIO-ECONOMICA EN

EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD 

La problematica Socio-económica en el Municipio de Soledad se 

ubica dentro de las características y contradicciones del desarro 

llo desigual en America Latina, donde la creciente deuda externa 

y la burocracia son fundamentales para que aumente el desempleo 

el costo de la vida, no se puedan implementar obras infraeshuctu 

rales fundamentales para el bienestar colectivo, lo anterior nos 

explica el porque en el Municipio de Soledad crecen las urbaniza 

cienes, mientras no se da ampliación a la infraestructura en mate 

ria de servicios de acueducto, sanitario , centro educativo, hospi 

tales, generandose toda una problematica social, mayor aún tenien 

do en cuenta que dentro del contexto de la lucha de clases sus ha 

bitantes viven pasivos a sus condiciones de existencia, a pesar de 

que problemas como el desaseo de los caños los asfixia cada vez 

.,, mas.

El desempleo y el subempleo son otras varíables que aumentan -
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vertigenosamente producto de una mala planificación. 

Habiendo enfocado en el cap nulo anterior, aspectos socio-cultu­

rales (geográficos, hist6ricos y econ6micos), del Municipio de -

Soled�d, corresponde entrar a detallar analiticamente la proble­

mática socio-econ6mica de sus habitantes dentro del contexto de 

la lucha de clases. 

En enfoque de variables como ocupación laboral, vivienda, demo 

grafía, familia, salud, desarrollo comunitari.o y recreación, se 

hace con base al análisis de los datos obtenidos en una muestra 

al azar de 400 familias habitantes en la cabecera municipal. 

2. 1 EDAD Y SEXO DE LA POBLACION HABITANTE EN LAS

VIVIENDAS ENGUESTADAS. 

Es 16gico comprender que en una comunidad los estados caren -

ciales de sus habitantes varfan según la edad y el sexo, de ahr 

su importancia. 

En el estudio realizado a personas de ambos sexos, se pudo -

comprender que el 52. 16% pertenecen al femenino y el 47. 8% al 

masculino. 
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La Tabla 1, de la página siguiente, señala que el 11. 64% de la 

poblaci6n está entre los Oa 6 años de edad, siendo el 6. 24% ma­

sculino y el 5. 40% femenino, el 12. 66% entre los 7 a 12 años de 

edad con 6. 38% de masculino y el 6. 28% de femenino , el 12. 20% 

entrel 13 a 17 años de edad siendo el 5. 68% masculino y el 6. 52% 

femenino. 

A partir de esa edad se es persona adulta, mostrando la tabla 

mene ionada que en el e stud i.o o se ila entre los 1 8 a 100 años. ha y 

una tendencia a la longevidad teniendo en cuenta que en algunos­

municipios se encuentran personas hasta los 70 afios de edad. 

Estando en coordinación la edad y el sexo, muestra el estudio -

mayorfa femenina sobre la marculina si no se ha dicho, pero en 

lo que respecta a las personas adultas, eso se vé variado entre 

los 71 a 80 años de edad donde hay mayoría masculina de O. 83% 

sobre 0.63% de femenino.. 

La existencia de personas con edades que oscilan desde el mo -

mento de nacer hasta los 100 años, permite comprender que exis 

te una relaci6n variable donde trabajo Social puede racionalizar -

experiencias de ancianos, asr como educar adultos, jovenes y ni 

ños de ambos sexos, para que en medio del contexto de la lucha 
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TABLA I POBLACION SEGUN EDAD Y SEXO EN EL MUNICIPIO DE 

SOLEDAD. 

S E  X O 
TOTAL 

ED A D  
MAS CULIN O FEME NINO 

F % F % F % 

o o 6 1 3 4 6.2 4 l. 1 6 5.4 o 2.5 0 11. 64 

7 o 12 1 3 7 6.3 8 1 3 5 6 . 2  8 2 72 12.66 

13 a 17 1 2 2 5.6 8 1 4 O 6.5 2 2 6 2 12.20 

18 o 25 1 8 6 8.6 6 2 2 2 1 o. 3 4 4 0 8 19.00 

26 o 40 2 4 1 1 1. 2 2 2 7 6 1 2 .8 5 5 1 7 24.08 

41 o 50 1 o 4 4.8 4 1 1 1 5 .1 7 2 1 5 10.01 

51 a 60 6 1 2 .8 4 6 2 2.8 8 1 23 5.72 

61 o 70 2 1 0.9 8 3 6 l. 6 7 5 7 2.65 

71 o 80 1 8 0 . 8 3 1 4 0 . 6 5 3 2 1.4 9 

8 1  a 90 2 o.o 9 3 7 o. 3 2 9 0.4 1  

91 a 1 0 0  1 o.o 4 6 1 o.o 4 6 2 0.093 

TOT AL 1.0 2 7 47.8 3 1.1 2 o 5 2 . 1  6 '2.147 99.99 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS .DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD MEDIANTE LA 

APLICACION DE ENCUESTAS 
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de clases se organicen para que tanto por autogestión como pór -

presión social busquen un bienestar socializante, acorde a situa 

cienes espec rficas de lugar, época, que garanticen transforma -

c i.Ón de la situación actual. 

La edad es fundamental tenerla en cuenta, pues a partir de ella 

trabajo Social debe guiar la necesidad de que se promueva una -

animación socio-cultural donde tengan presencia niños, jóvenes, 

adultos y gerontes de ambos sexos. 

2.2 LUGAR DE NACIMIENTO DE LAS PERSONAS ENCUESTA 

DAS. 

En este acápite se parte del total de la población existente en -

las 400 casas, luego sobre las personas encuestadas para profun 

diizar un análisis general. 

Dentro del medio cultural Colombiano, existen costumbres e idio 

sincracia en diversas zonas del pars, que en un momento dado -

pueden afectar la vida en grupo, de ahí que éllo es necesario te 

nerlo en cuenta en cualquier estudio de carácter social. 

En relación al estudio la muestra tomada de los 2.147 habitantes 

del Municipio de Soledad, encontramos según la Tabla 2 de la pá 

35 



a,:��:�{.JiJSU..J\ 1/ 
gina sigui.ente que el 83. 41 % son nativos de-:a�1i1r.r,�;ekk�8f:.:-5'7o/c�;4-..__J 

ciudad de Barranqw.illa; el l .  68% de poblaciones del Departamento 

del Magdalena como Guaimaral, Sitio Nuevo, Pitalito, Puerto Ni­

ño, Ciénaga, Concordia; 1. 49% de pueblos del Atlántico como Sa 

banalarga, Palmar de Varela, Manatr, Polo Nuevo, Ponedera, Ma 

lambo, Suan; liego encontramos el O. 93% perteneciente o natural 

de la Ciudad de Cartagena, el O. 47% de Bucaramanga e igual por 

centaje de pueblos del Departamento de :!Bolívar, como El Carmen 

de Bolrvar, Magangué, San Calixto, A rjona, A renal; O. 37% corres 

pondiente al Valledupar, igual porcentaje a Bogotá, así como a los 

pueblos del interior de la República, tales como Ocaña, Jerusalen, 

Zapatoca, Coco; luego con O. 37% respectivamente están las ci'uda"" 

des de Santa Marta y Medellfo; O. 19% perteneciente a la ciudad de 

Cúcuta; O. 09% están las ciudaces de Montería, as{como los pueblos 

del Cesar, concretamente la Gloria; igual porcentaje, pueblos de -

Sucre como Sincé, Ovejas y finalmente el O. 05% de extranjeros pro 

cedentes de Caracas en la República de Venezuela. 

El hecho de existir personas procedentes de múltiples y vari ados -

lugares no sólo del país sino del interior, sustentan la tesis de c6 

mo se hace necesario promover una identidad cultural que permite 

la unidad e iintegraci6n del pueblo, más aún si tenemos en cuenta -

el 36. 6017, son personas menores de edad donde es más facn con 

respecto al adulto el proceso de identidad cultural. 



TABLA 2 LUGAR DE NACIM IENT O DE L OS HABITANTES EN EL MUNICIPIO 

DE SOLED AD. 

LUGAR DE 
S EXO 

TOTAL 

NACIMIENTO 
MASCUUNO FEMENINO 

F ¾ F ¾ F ¾ 

SOLEDAD 86 1 40.10 930 43.32 17.91 83 .41 

BARRANQUILLA 85 3. 96 9 9  4.61 184 857 

MONTERIA 1 0.05 1 005 2 O.CB

PER E  IRA 5 0.23 4 0.19 9 0.42 

BUCA RAMANGA 5 0.23 5 0.23 10 047 

MEDELLIN 2 0.09 5 0.23 •. '? 0:33 

CARTAGENA 8 0.37 12 056 20 0.93 
.. 

VALLEDUPAR 7 0.33 1 o.os 8 037 

BOGO TA 4 0.19 4 0.19 8 0.37 

STA/MARTA 4 0.1 9 3 0.14 7 0.33 

C U CUTA 3 0.14 1 0.05 4 0.19 

PUEBLOS 
ATLANTICO 

DEL 18 0.84 14 0.65 32 1.4 9 

PUEBLOS DE 5 0.23 5 023 10 0.49BOLIVAR 
PUEBLOS DEL 

5 0.23 INTERIOR 3 0.14 8 0.37 
PUEBLOS 
CORDOBA 

DE 
1 0.05 5 1.1 6 6 028 

PUEBLOS 
CESAR 

DEL 
1 0.05 1 0.05 2 0.09 

PUEBLOS DE 
2 0.09 2 0.09 SUCRE 

VE NEZUELA 1 0.05 1 o.os

TOTAL 1 .0 2 7 47.83 1.120 5.217 2.147 100.0 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD MEDIANT E LA APLICA-

CION DE ENCUESTAS 
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En un estudio socio-económico el lugar y fecha de nacimiento de 

las personas es importante analizarlo para comprender en qué 

medida existen factores condicionantes para la integración social, 

o costumbres que incidan negativamente en la unidad social. Por

su parte la edad es importan te tenerla en cuenta en la medida -

en que se pueden comprender las posibilidades y factibilidades de 

impulsar animación socio-cultural a través de las respectivas or 

ganizaciones de base que le permitan a las personas promover el 

bienestar. 

En relaci6n a lo anterior, la Tabla 3, de la página siguiente se­

ñala que el 78. 25%, es decir, la inmensa mayoría son de allí y 

que por lo tanto en ellos no se presentan problemas por adapata 

ción, sustentandose lo ·e-sbosado al enfocar la Tabla l., siendo 

factible, desde este punto de vista una labor-cinámica hacia la so 

cialización del bienestar, lo que de igual manera puede acontecer 

en el 9. 5% de quienes son naturales de la ciudad de Barranquilla. 

Situacion muy diferente sucede en quienes proceden de pueblos -

de los Departamentos del Cesar , Sucre, Cordoba, Magdalena, Gua 

jira y Bolrvar, quienes representan el 5. 5% del total de la pobla 

ci6n, puesto que en ellos las costumbres e idiosincracia son múl 

tiples, lo que requiere de una prolongada de adaptación social y­

de lo que es más importante, un espíritu cívico-cultural por sacar 

avante el Municipio de Soledad. Esta situaci6n se presenta con me 
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TAS LA 3 LUGAR D E  NACIMIENTO DE PERSONAS QUE HABITAN EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD 

� 

TO T AL 
1 2 3 4 5 6 E 

SOLEDAD 30 95 113 62 1 1 2 313 78.25 

BARRANQUILL A 3 14 1 1 9 1 33 9.50 

SANTA MARTA 1 2 3 0.75 

MONTE RIA 2 2 o.so

PEREIRA 1 1 1 2 5 1.25 

BOGOTA 1 1 0.25 

BUCARAMANGA 1 1 0.25 

PUEBLOS DEL OPTO DEL ATL,CO. 1 3 3 5 12 30 

PUEBLOS DE LA COSTA 3 5 8 6 22 5.5 

PUEBLOS DEL INTE RIOR 1 1 1 3 0.75 

T O  T A  L 38 119 141 86 14 2 400 100 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE LA COMUNIDAD DIRECTAMENTE MEDIANTE LA APLICACION DE ENCUESTAS 
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nores matices en el 3. O% de los encuestados, quienes son habil:an 

tes de diversos pueblos del Departamento del Atlántico que con -

algunas particularidades, por su pequeñez presenta patrones cultu 

rales similares. 

Continuando con el enfoque de la mencionada Tabla 3, encontramos 

que el l. 2 5% son procedentes de la ciudad de Pereira, el O. 75% de 

diversos pueblos del interior del país, donde las variables costum 

bres y tradiciones conllevan a tener en cuenta esos aspectos hacra 

una unidad social. 

Se debe resaltar, antes de continuar el análisis, que cuando se ha 

bla de pueblos del Departamento del Atlántico, Costa Atlántica e -

Interior del país, no se entran a detallar, puesto que son los mis 

mas mencionados en el primer capitulo. 

Siguiendo el enfoque sobre el lugar de nacimiento, tenemos que se 

presenta también Lm po:ru::entaje de O. 75% en los naturales de la cíu 

dad de Santa Marta, O. 50% de Montería y Sendos O. 25% tanto para 

Bogotá como Bucaramanga. 

Se puede apreciar además de lo anterior, el predominio de fami -

lías que habitan con 3 alcobas, lo que en relaci6n a la población 

40 



permite comprender cómo a pesar de existir variadas lugares de 

procedencia, desde el punto del hacinamiento, no se dan posibili 

dades concretas en la mayorfa de los casos para aberraciones. 

En relación a lo inmediatamente anterior, en la Tabla 4 de la pá 

gina siguiente, encontramos que predominan las personas que prác 

ticamente comienzan vida adulta, entre 1 os 21 a 30 años de edad, 

con un 29. 07%; luego el 23. 50% son personas maduras entre 41 a 

50 años de edad, así como el 22. 25% comprendido entre los 31 a 

40 años, es decir, personas que tienen por qué conocer la pre.ble 

mátíca socio-económica del Municipio de Soledad, hecho diferente 

en el 6. 25% comprendido entre los 13 a 20 años de edad, quienes 

por su extremada juventud pueden no tener un comprensión preci­

sa de la problemática socio-económica allí existente. Luego en una 

forma descendente se presenta el caso contrario de personas co -

rrespondientes a la tercera edad, quienes por su mismo traginar­

deben tener conocimientos y experiencias sobre la realidad social 

de los Soledaños, esto último se presenta respectivamente en el -

5. 5% de 61 a 70 años de edad; el 2. O% entre los 71 a 80 y el O. 5%

de 81 a 90 años de edad. 

Los datos anteriores son una muestra fehaciente y contundente de 

cómo no sólo existen personas de diversa procedencia, sino de va 
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TABLA 4 E DAD DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS EN EL MUNI-

CIPIO DE SOLEDAD. 

� 
o 

13 a 20 

21 o 30

31 a 40 

41 o 50

51 a 60 

61 9 70 

71 a 80 

81 a 90 

91 a 100 

TO TAL 

S O  L E 

FR E CUENCIA ___ 

1 

25 

1 6 

89 

94 

44 

22 

8 

2 

. -

4 0 0

D A o 

PORCENTAJE.--

6.2 5 

2 9 .. 0. O 

2 2.2 5 

2 3. 5 O 

1 1.1 O 

5.5 O 

2.0 O 

0.5 O 

-

1 O O.O 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN L.A COMUNIDAD MEDIANTE L.A APLICACION 

DE ENCUESTAS 
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riadas edades, lo que contribuye y facilita para una labor global 

de educaci6n social por parte de diversos profesionales, entre -

ellos trabajadores sociales. 

La edad y sexo son dos variatles inter-relacionadas en nuestro­

anális is, pues si bien somos conc iente s que por la penetración -

cultural de los Estados Unidos se distorcionan nuestras culturas, 

viviéndose una situación no real muchas veces, además se debe -

tener en cuenta que oomo producto de esa política de dominación, 

se forman tabues entre los habitantes de las diversas zonas de -

Colombia que impiden las bases para una integración social. 

Lo anterior señala que en la práctica social , en Colombia no só 

lo predomina el racismo sino el regionalismo, así, se escucha -

hablar con tiranía muchas veces de Costeños, Cachacos, Chocoa­

nos, Llaneros e inclusive dentro de. la misma Costa Atlántica tiran 

tés entre las diversas regiones, situación que debe superarse y -

por lo tanto en lo que �1 presente estudio compete se debe promo 

ver la participación popular hacia la colectivización del bienestar, 

indistintamente de la edad, sexo y lugar de nacimiento, pues to -

dos siendo oprimidos y explotados, se deben integrar hacia un ob 

jetivo común como es el bienestar. 

No sólo trabajo Social, sino cualquier otro profesional en el Muni 
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cipio de Soledad en particular y en Colombia en general debe pro 

mover dinámicamente la integración social denunciando los peligros 

del regionalismo. 

Es de vital importancia tener en cuenta el nexo familiar en los ha 

bitantes del Muni.cipio de Soledad, pues, ella es un factor tran scen 

dental en la comprensión de posibles desajustes psico-social, así -

como de mayor compenetración social que pueda presentarse entre 

sus miembros. 

En una sociedad donde la corrupción de su moral lleva a que se -

den genocidios, homicidios, suicidios, infanticidios, pedofili.a, así 

como diversas aberraciones sexuales, es importante comprender 

el tipo de familia, pues apenas perceptible que donde ha/bitan pa -

dres, hermanos, tíos, hijos, sobrinos, nietos, se dan condiciones 

para una estabilidad social mientras que donde hay particulares vi 

viendo no deja de correrse el riesgo de una aberración. 

En relación a la Tabla 5, se puede comprender cómo a excepción 

del O. 65% quienes son particulares, en el resto de la población se 

dan relaciones sociales di.rectas en lo que se conoce como familia 

nuclear. 

Las estadísticas de la Tabla 5, señalan a simple vista las bases 
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TABLA 5 PARENTESCO ENTRE LOS HABI TANTES DEL MUNICIPIO DE SOLE­

DAD 

S EXO 
TOTAL 

PARENTESCO 
MASCULI N O  FEM ENINO 

F ¼ F ¾ F ¾ 

P A DRE 264 12.30 264 12.30 

MADRE 29 8 13.88 29 8 13.88 

ESP OSO 61 2.84 61 2.84 

ESPOSA 85 3.96 85 3.96 

HIJOS 553 25.76 553 25.76 

HIJAS 551 2 5.66 551 25.66 

PRIMOS 3 0.14 5 0.23 8 0.37 

SOBRINOS 1 8 0.84 28. 1.30 46 2.14 

NIETOS 67 3.12 70 3.26 13 7 6.38 

CUÑADOS 9 0.42 5. 0.23 14 0-65

NUERAS 1 5 0.70 15 0.70 

YERNOS 1 5 0.70 4 0.19 19 0.88 

BI SNIETOS 1 0.44 2 0,99 3 0.1 4  

TI A 10 0.47 1 0  0.47 

tlO 6 0.28 29 1.35 35 1 .62 

HERMANA 

HERMANO 19 0.88 19 0,88 

SUEGRA 2 0.09 2 0.09 

SUEGRO 1 0.0'4 1 0.04 

ABUELO 3 0.14 3 0.14 

A BUELA 9. 0,42 9 0. 42 

PARTICULAR 7 0.33 7 0.33 14 0.65 

TOTAL l.02 7 47. 83 1.120 52.16 2.147 100 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD MEDIANTE L A  APLICACION 

DE ENCUESTAS. 

45 



·---

, ... JN �,. llV.A¡ 

para que se fomente una integración social hacia 

popular. 

2. 3 OCUPACION LABORAL 

..,,..,¡_, . 

8ARRAtvou1u.. .• 

La ocupación laboral es de vital importancia para comprender la 

situación socio-económica de una familia� lo que es fundamental 

en su estabilidad o inestabilidad; es la base primordial para com 

prender la relación ingresos-egresos en una familia y por ende -

el nivel de vida de sus miembros. 

En el Municipio de Soledad se presentan múltiples ocupaciones la 

borales entre ellos, obreros, campesinos, comerciantes indepen 

dientes, mecánicos, ebanistas, agrónomos, jefes de taller, fotó -

grafos, zapateros, cobrador, pintor, agente viajero, lotero, elec

tricistas, arquitectos, almacenistas, albañiles, camilleros , celado 

res, peluqueros, tinterillos, foj:ógrafos, vigilantes, farmaceuticos, 

inspectores, pensionados , secretarios, operador de cine, bol�eros, 

soldadores, latoneros, carniceros, plomeros, músicos, abogados , 

ingenieros, ganaderos, jefes de cobranzas , torneros, panaderos, de 

tectives, sacerdotes, médicos, estibadores, manicuristas, lavande 

ras, modistas, enfermeras, domésticas, jardineras, artesanas y -

supervisoras entre otras. 
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La ocupaci6n laboral en un momento dado esta en estrecha rela -

ción con la edad, el sexo y lugar de nacimiento ver respectivas 

Tablas ) debido a patrones socio-culturales. En relación a lo in -

mediatamente anterior la tabla 6 de la página siguiente, muestra -

que el 36, O% se dedican a oficios varios, entre ellos, vendedores 

ambulantes, estacionarios, chanceros, boliteros compra y venta, -

arreglos a domicilio , entre otros, donde se carece de ocupación 

estable, no se goza de salario fijo ni de prestaciones sociales, lo 

que empeora sus condiciones de existencia. 

Continuando con el enfoque de la Tabla mencionada, tenemos que -

el 2 S. 2 5% son pequeños comerciantes, algunos son negocios de 

tiendas, almacenes, prestamistas, quienes están propensos a las 

contradicciones de la oferta y la demanda en el mercado capitalis 

ta, víctima de la especulación y del dominio que de una u otra -

manera ejercen sobre ellos el monopolio. 

Posteriormente encontramos el 12. Oo/ de quienes son empleados -

en las oficinas públicas, entidades bancarias y comerciales exis -

tentes en el Municipio de Soledad, así como en Barranquilla; para 

estos la situación socio-económica, aun cuando no está resuelta -

de manera total, es mejor con respecto a los casos anteriores , -

pues sabemos que dentro del contexto de la lucha de clases, la vi 

da es más precaria en la clase obrera por la extracción de plus-
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TABLA 6 OCUPACION LABORAL DE LOS H ABITANTES EN C UESTADOS. 

OCUPA CION FR E CUENCI A PORC ENTAJE 

OBRERO 4 7 11. 7 5

COMERC IANTE 1 o 1 2 5.2 5 

ALBAÑIL 9 2.2 5 

EMPLEADO 4 8 1 2.0 O 

OFICIOS VARIOS 1 4 4 3 6.0 O 

DESEMPLEADO 2 0.5 O 

HOGAR 2 5 6.2 5 

CAMPESINO 1 0.2 5 

�UBILADO 2 3 5. 7 5

·-

TOTA L 4 00 1 OO. O O 

FUENTE: DATO S OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD MEDIANTE LA 

APLICACION DE ENCUESTAS 
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valía; en el estudio realizado éllo acontece en el 11. 75%. 

Siguiendo con los datos, tenemos que una de las viles explotaciones 

de la sociedad acontece sobre la mujer, quienes en muchos casos -

es encerrada en el hogar desempeñando labores de cocina, limpieza, 

cuidando de niños, entre otros, sin remuneración alguna, esto acon 

tece en el 6, 25% de las casas encuestadas; siguiendo el 5, 75% de -

personas jubiladas, quienes gozan de pensión, pero la misma la re 

ciben tardíamente debido a factores de crisis socio-económicas y bu 

rocrac ia imperante. Posteriormente aparece el 2. 25% de personas -

que toda la vida se han dedicado a la albafiilería, no desempefian -

otra labor y como tal su actividad económica no es estable , además 

de carecer de prestaciones sociales. 

Finalmente, tenemos O. SO% de desempleados quienes según los plan 

teamientos de Marx, ''conforman el ejercicio de r:eservas producto­

de una sociedad que es incapaz de promover el bienestar colectivo, 

porque a la burocracia sólo le interesa el enriquecimiento, mientras 

niños, jovenes, adultos y ancianos de ambos sexos son desplazados 

del núcleo familiar, para intervenir en diversos sectores de la eco 

nomía y poder subsistir 116
• Existe el O. 25% de agricultores, quie -

nes se desempeñan en pequeñas parcelas de sectores circunvecinos 

como Caracolr. 
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Los diversos tipos o: expresiones de ocupación laboral son el fiel 

reflejo de la crisis socio-económica, donde la desenfrenada acumu 

lación de capital lleva a que cada dfa sean menores las fuentes de 

empleo, mientras crece la pobreza , lo que obliga a las personas 

a laborar tanto en sectores formales como informales de la econo 

mía, así, ante este hecho que no es único en el Municipio de Sole 

dad, sino producto de leyes hist6ricas agravadas en los paises de 

pendientes, como los de América Latina, se requiere impulsar 

una participación popular autogestionaria, donde el fomento de las 

microempresas se conviertan en una alternativa dinámica al desem 

pleo y subempleo, a la vez que se fomentan los medios para dis -

minuir el alto costo de la vida, pudiendo ser una fuente de ella el 

Comercio de butifarra. 

Acorde a la Tabla 7, el 61. 5% de las personas encuestadas dijeron 

tener conocimiento de la Comercialización de la butifarra, exquisi-

to alimento que hace parte del folklore y tradición del Municipio de 

Soledad, pero que se ha convertido en un problema social, puesto -

que por un lado su incremento ha contribuido a ensuciar las vfas -

públicas y por otro lado entre los vendedores se colan antisociales, 

6
MARX, Carlos. El Capital; Critica de la Economía Politica, Vol. 

Fondo de Cultura Económica, Bogotá, 1977. 
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personas que ponen en peligro la reputaci6n del Soledeño, todo co 

mo producto de la crisis de valores en la sociedad actual. 

TABLA 7: COMERCIALIZACION DE LA BUTIFARRA 

COMERCIA LIZA CION 

SI 

NO 

TOTAL 

FRECUENCIA 

246 

154 

400 

PORCENTAJE 

61. 5

38. 5

100.0 

FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad mediante la 

aplicaci6n de encuestas. 

Se hace necesario que la comercializaci6n de la butifarra como parte 

integrante de la vida del Soledeño, continue, l)ero que se tomen me­

didas saludables que fomenten el Comercio a la vez que prevengan -

la delincuencia. como por ejemplo, el que las autoridades Municipa 

les doten de distintivos a los vendedores. 

2. 4 VIVIENDA

La vivienda es el medio imprescindible para que en la actualidad -
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la vida humana se desenvuelva con comodidad, seguridad, higiene 

y servicios de infraestructura. 

Las viviendas en el Municipio de Soledad,, las casas fueron cons­

truidas con fachadas revocadas sin pintar, ubicadas en el tipo de 

casas independientes con muros de ladrillo o bloques de cemento, 

siendo sus techos de placas de cemento o tejas de zinc. También 

se dan casas en obra negra, polifuncionales; se presentan construí 

das de materiales varios sin elementales servicios básicos, lo que 

es negativo para el equilibrio de la salud. 

En lineas generales se debe mencionar que en el Municipio de Sole 

dad entre los tipos de viviendas que existen, están: casa indepen -

diente, apartamentos, cuarto, vivienda de desecho, rancho, choza, 

cabaña y casa en construcci6n. 

Los materiales empleados en la construcci6n son : el eternit, te -

jas, placas de cemento, palma, tejas de zinc y otros. Por su par 

te las paredes construidas en ladrillos, bloques, bahareque, made 

ra y barro; por su parte los pisos son construidos en cemento, mo 

saico y tierra. 

2. 4. ll Condiciones de la V iv }enda
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La realidad social según la Tabla 8 de la página siguiente, es 

que el 98. 5% de las casas en el Municipio de Soledad reunen los 

requisitos para ser consideradas viviendas. 

Se concibe choza aquella casa construida de desechos o materia 

les varios, con carencia o insuficiencia de elementales servicios 

públicos y sanitarios, esto sucede en el 1. O% de las casas donde 

se aplic6 la encuesta. 

La mansi6n se concibe como una vivienda amplia con comodida -

des donde su infraestructura muestra lujo, éllo acontece en el -

0.5o/r de las casas donde se realiz6 el estudio. 

TABLA 8 CONDICIONES DE LA VIVIENDA 

VIVIENDA FRECUENCIA 

Vivienda 

Mansi6n 

Choza 

TOTAL 

394 

2 

4 

400 

PORCENTAJE 

98. 5

0.5 

1.0 

100.0 

FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad mediante 

la a plicaci6n de la encuesta. 
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A pesar de que el 98. 5% son viviendas, en la práctica social se 

requiere incentivar a sus miembros para que se desarrollen ade 

cuaciones infraestructurales que respondan a la superación de ne 

cesidades concretas. 

Las condiciones de la vivienda no sólo en el Municipio de Soledad, 

sino en muchos otros lugares de la Costa Atlántica y del país, per 

manecen durante varios a:ños intactas, debido no sólo a la problemá 

tica socio-económica
p 

sino al espíritu de pasividad de la población, 

que pr�cticamente les niega iniciativa para transformar la realidad, 

viviéndose pasivos a la misma. 

Se hace necesario que la participación popular lleve a que cada je 

fe de ho&ar, tome conciencia de la necesidad de desarrollo periódi 

cas remodelaciones a las casas a cordes al deterioro que las mis 

mas vayan presentando y al crecimiento de la familia. 

2.4.2 Tenencia de la Vivienda 

La tenencia de la vivienda puede ser propia, arrendada, vivir, en 

posada,en uswfructo o prestada. 

En el caso concreto del Municipio de Soledad según la Tabla 9, só 

lo se presenta la tenencia propia en 76. 25% y arrendada el 23. 75%, 
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siendo este último porcentaje donde las familias tienen l{mitantes 

para imprimirle mejoras a las casas, pues si bien , el caso en es 

tudio, los que pagan arriendos sufren de manera mayor la proble 

m�tica, además que se ven impedidos para cambios concretos. 

TABLA 9: TENENCIA DE LA VIVIENDA 

TENENCIA 

Propia 

Arrendada 

TOTAL 

FRECUENCIA 

305 

95 

400 

PORCENTAJE 

76. 2 rs

23.75 

100. O

FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad, mediante 

la aplicaci6n de encuestas. 

El hecho de que existan familias arrendadas es una muestra condun 

dente del de ficit de vivienda existente en el medio social y de la -

inoperancia de las polrticas Gubernamentales de vivienda para cada 

familia Colorrb iana. 

2. 4. 3 Servicios Sanitarios

De vital importancia como el acueducto se constituye en la socie -
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dad moderna, el servicio sanitario, pues el mismo caracteriza -

para que al no haber estancamiento de heces, disminuye las mos 

cas y otros vectores propicios para que la morbi lidad se apodere 

de la poblaci6n. 

Según la Tabla 1 O, de las 400 casas donde se implementaron las 

observaciones el 90. 5% posee servicios sanitarios, unas en buen 

estado y otras regulares, habiendo 7. 75o/c de casas que tienen le -

trinas, lo que de hecho es un factor negativo para el equilibrio -

de la salud. La situación se empeora en el 1. 75% de las casas -

que carecen de cualquier medio de servicio sanitario, teniendo 

que enterrar o quemar las defecaciones, lo que se constituye en 

un grave atenta<;Io para la salud, no sólo de quienes habitan la res 

pectiva casa sino de todo el medio circundante. 

La problemática de los servicios sanitarios en el Municipio de So 

ledad se ubica dentro de la crisis financiera en la actualiiad, don 

de la asfixia de la deuda externa impide obtener los recursos nece 

sarios para atender tareas urgentes en la población. 

TABLA 10 SERVICIOS SANITARIOS EN EL MUNICIPIO DE SOLE 

DAD. 
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SERVICIOS 

Sanitarios 

Letrinas 

Ninguno 

FRECUENCIA 

362 

31 

7 

PORCENTAJE 

90.5 

7. 7 5

1.75 

FUENTE: Datos obtenidos directamente de la comunidad mediante 

la aplicación de encuesta. 

Sin negar la importancia de todas las tareas que le corresponde em 

prender a una comunidad para conseguir su bienestar colectivo, la 

de más urgencia estriba en el saneamiento ambiental y como parte 

integrante de éllo la consecución de servicios sanitarios para cada 

una de ellas. 

2.5 INFRAESTRUCTURA 

El acueducto y el alcantarillado son necesidades básicas en una po 

blación especialmente el primero, puesto que el agua es un elemen 

to vital para la satisfacción de necesidades humanas. 

En la tabla 11 de la página siguiente señala que una casa de dos .! 

alcobas en el Municipio de Soledad correspondiente al O. 12 % del to 

tal de las familias encuestadas carece de acueducto, es decir, que 

anr de por si se dan condiciones precarias para la salud; mien -
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TABLA fl SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA DO EN EL MUNICIPIO 

DE SOLEDAD 

SERVICIOS. 
A L C ANTA R I L LA D O·- ACUEDUCTO 

TOTAL._ 
N9 DE SI NO SI NO 

ALCO BAS . 
°lo F ¾ F ¾ F ¾ F ¾ 

1 29 362 9 1.1 2 38 4.75 76 9.5 

2 105 13.12 14 175 118 1475 1 0.12 238 29 .75 

3 136 17.0 5 0 .62 1 4 1 17.62 282 35.25 

4 84 10.5 2 0.25 86 10.75 1 7 2 21.5 

5 14 1.75 L4 17.5 28 3.5

6 2 0:25 2 0. 25 4 0.5 

TOTA L 370 46.24 30 37 4 399 1 0.12 8.00 100 

FUENT E: DATOS OBTENIDOS DIRE CTAMENT E  EN LA COMUNIDAD MEDIANTE LA APLICACION DE 

ENCUESTAS. 



tras que el servicio de alcanterillado presenta mayor deficiencia, 

siendo las casas de ci.nco y seis alcobas, quienes en su totalidad 

gozan de él en 1.75 % y o. 25% respectivamente, mientras que en 

las casas de una, dos, tres y cuatro alcobas, el alcanterillado 

existe respectivamente en 0.62%, 13.12%, 17.0o/, y 10:s%. Los da 

tos sobre acueducto y alcanterillado en el Municipio de Soledad,,sus 

tenta la necesidad de que impulse mediante entrevistas domiciliarias, 

conferencias, seminarios, una educaci6n social para que las fami -

lias con una presi6n social organizada o por autogestión consigan la 

construcción, dotación y funcionamiento de esos servicios, 

Previa observación que puede hacerse en cuadros precedentes , po­

demos encontrar que de las 40 casas todas poseen sala, patio, coci 

na, además el 9, 50% tiene una alcoba, el 29. 7 5% dos alcobas, el 35, 

25% tres alcobas, el 21. 5% cuatro alcobas, el 3. 5% con cinco alco­

bas y el O. 5% seis alcobas. 

En lineas generales no se dan las condiciones propensas para el ha 

cinamiento con relación a la amplitud de las casas. Todo ello debi 

do a que si bien ex ste espacio para ampliación, se carece de una 

orientación social, sobre la distribución que debería haber en re 

lación a los habitantes. 

2. 6 POBLACION 
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Si bien se ha hablado de la población global 

..___ ___ 
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dad en las 400 casas, donde se realizó el estudio, se comprende 

según la Tabla 12, la existencia de 70.89% de adultos y el 29.11% 

infantil, es decir, que la inmensa mayoría, más de las tres par -

tes, existen las condiciones sociales para la promoción socio-cul-

tural. 

Las variables demográficas son importantes tenerlas en cuenta pa 

ra que la labor educativa no se impulse de manera desordenada y 

desorganizada sino acorde a los estados carenciales de la pobla -

ción en relación a su edad. 

TABLA 12: POBLACION 

POBLACION FRECUENCIA 

Infantil 625 

Adulta 1.522 

TOTAL 2.147 

PORCENTAJE 

29. 11

70.89 

100.00 

FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad mediante 

la aplicación de encuesta. 
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Continuando con el enfoque de la población �tm,¡i¡Q�p, _1; So
--­

ledad, encontramos la población menor de edad , la cual � 

ye el 2 9. 11 o/.. en total y de esa totalidad la estudiantil corresponde 

al 21. 80%.

Trabajo social en un proceso arduo y prolongado d"ebe valerse de 

cualquier acción para que se anime socio-cult m-almente a todas -

las personas sin distingo de sexo en relación a su edad para que 

se organicen en pro de su bienestar colectivo; quiere decir esto -

que desde la niñez hasta los gerentes deben ser animados socio-

culturalmente a participar dinamicamente en el impulso de accio 

nes de bienestar. 

l:. 7 FAMILIA 

La familia es la unidad básica de la sociedad, tal como lo plan -

tea Morgan, nunca ha permanecido estable, sino que varfa a tra 

vé s de los tiempos. 

En la sociedad dividic.la en clases, la familia existente es la mo-

nogámica, aquellas donde existe un hombre para una mujer y vice 

versa, pero que desde tiempos remotos el rombre posee una o va 

rias concubinas, mientras se castiga la inffdelidad de la mujer. 
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La familia monogámica puede ser nuclear o extensa, con varia -

cienes específicas , tal como se anota a continuaci6n: 

Los tipos de familias más comunes existentes en 
Colombia son : La familia nuclear y la extensa, 
las cuales pueden ser completas o incompletas. 

La familia nuclear incluye dos generaciones corre 
lacionadas por la posici6n de ascendentes-deseen -
dentes, o una generación pero en satatus proceati 
vo. La familias nuclear es aquella esencialmente 
constituida por un matrimonio y sus hijos, es una 
asociación social universal, presente en todas las 
culturas y que es la base de toda constitucion fa -
miliar, sin ella, ningún otro tipo de familia puede 
existir la relación entre la madre y el padre de la 
familia nuclear está determinada por los privilegios 
sexuales que aquellos tienen, según el matrimonio 
que ellos han contraído. 

Este tipo de familia se. subdivide en nuclear y sim 
ple, compuesta y fraternal. 

La familia nuclear simple, comprende aquellas fa­
milias con formadas por los conyuges y sus hijos. 

La familia nuclear compuesta agrega a la anterior 
parientes colaterales. 

La fraternal es donde están presentes los progeni 
tores y sus hijos , más hermanos casados con sus 
respectivos hijos. 

La familia extensa se caracteriza por la presencia 
de más de dos generaciones correlacionadas por san 
gre y posibles colaterales. Se divide en troncal y -
corporada. 

La familia extensa troncal que incorpora cualquiera 
de los tres tipos de familia nuclear, más la genera 
ción de progenitores superiores o descendientes di­
rectos de los miembros en segunda generación (nietos). 
Incorpora parientes afines (yernos y nueras), corpo-
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rada, configurada por una familia troncal a la 
que se añada compadres y/o huéspedes y/o ser 
vidumbres. (7). 

Lo anterior es válido para la sociedad Colombiana, permite com 

prender que st1fre variaciones debido a condiciones socio-económi 

cas y la planificación ll!lrbanística en un momento dado. Tal es el 

hecho del Municipio de Soledad, donde existen desde las familias 

numerosas con hijos , esposas, yernos, primos, suegros, ahijados, 

con cuadros de más de siete hijos, hasta aquellos donde sólo babi 

ta la pareja y un hijo. 

2. 7. 1 Tipos de Familia

En coord nación a lo que se acaba de mencionar se debe enfatizar 

que el casco urbano o cabecera Municipal de Soledad, predomina -

la familia nuclear simple , dándose las condiciones para que en me 

nor escala ex ista la familia nuclear extensa e inclusive la frater -

nal, debido a la existencia de patrones culturales donde ahijados y 

parientes más lejanos conviven con los miembros del núcleo hoga 

reño. 

7
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Primer Fo 

ro Departamental de la Familia, B/quilla, 1983, pp. 92 - 93. 
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2. 7. 2 Estado Civil de la Pareja Conyugal

Al interior de la familia, el estado civil es i.mportante tenerlo en 

cuenta, puesto del mismo se van a derivar las condiciones para -

la efectividad en el hogar, así como la situación socio-económica 

del mismo, pues por lo regular donde existe unión libre o estado 

civil soltero, e5 porque uno de los dos miembros de la pareja -

tiene d9s miembros de la pareja tiene dos o más responsabilida -

des hogareñas , esto es común en la actual sociedad machi:sta, lo 

que lleva a abandono y miseria en el núcleo familiar. 

En relación a lo anterior la Tabla 13 señala que en el Municipíe 

de Soledad predomina el estado civil casado en 69. 75%, siguiendo 

le, la unión libre con 15.25%, viudos 7. 0%; soltero, 6.25% casado 

separado con 1.75%. 

TABLA 13 ESTADO CIVIL DE LOS CONYUGES 

ESTADO CIVIL FRECUENCIA P ORCENTAJE 

Casado 279 69.75 
Soltero 25 6.25 
Viudo 28 7.00 
Unión Libre 61 15. 2 5
Separado 7 l. 75

TOTAL 400 100.00 
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FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad mediante 
la aplicación de encuestas. 

La tabla anterior indica como en el Municipio de Soledad se presen 

tan variados estados civiles, lo que muestra como sus familias no 

están excentas de las contradicciones que se dan en el capitalismo 

al int erior de la familia por lo tanto se requiere impulsar una edu 

cación social tenaz hacia la búsqueda del bienestar socializantes en 

todos sus aspectos. 

2. 7. 3 Relaciones Familiares

El tipo de relaciones familiares es conveniente tenerlo en cuenta 

para desde el núcleo familiar se proyecten las condiciones favora 

bles al impulso del desarrollo comunitario como un medio para 

transformar condiciones de existencia. 

La 1I'abla 14, señala que el 84. 25�� de los encuestados respondie 

ron buenas relaciones familiares y el 15. 74% regulares. Se debe re 

saltar a nivel general que en cuestionarios a familiares muchas ve 

ces se abstienen a entregar informaciones precisas y exactas so -

bre la realidad, así en lo q,_,e al presente acápite se refiere, se 

debe anotar que puede darse relaciones en mayor porcentaje e in-

clusive malas. 
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Las relaciones familiares se ven más afectadas por la influencia 

nociva de patrones culturales foraneos que, por ejemplo, la tele 

visión y el cine repercuten generalmente en la infidelidad conyu­

gal, en el irrespeto de padres a hijos y viceversas, debiénoose -

fomentar una educación dinámica y permanente a la familia en -

pro de su equilibrio sico-social. 

TABLA 14: RELACIONES FAMILIARES 

RELACIONES FAMILIARES 

Buenas 

Regulares 

Malas 

TOTAL 

FRECUENCIA 

337 

63 

400 

PORCENTAJE 

84.25 

15.75 

100.00 

FUENTE: Datos obtenidos directamente en la comunidad mediante 

la aplicación de encuesta. 

El tipo de relaciones familiares actualmente se agrava porque el 

Estado ni la Empresa Privada proyectan una labor dinámica pro­

longada a la familia para que éste unida luche por su bienestar. 

2. 8 SALUD

Se considera salud, la no pr:esencia de emfermedades, accidente 

o lesión en el organismo humano. El equilibrio existente entre el

ser humano y el medio ambiente social. 
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Es imposible encontrar condiciones óptimas para la salud en un 

medio ambiente donde el estancamiento de basuras, aguas negras, 

la insuficiencia de acueducto, servicios de alcantarillado y sanita 

rios se encarga de formar una atmósfera nosiva para la salud, to 

do como efectos nocivos de una clase social minoritaria a quien -

no le interesa el bienestar colectivo de la población. 

Respecto a los factores causales de mortalidad con mayor predomi 

nio en contramos en la niñez, la enfermedad diarréica y en la po -

blación adulta, la arteriosclerosis, los accidentes y los paros car­

diacos. 

Al entrar a detallar aspectos generales sobre la mortabilidad, se 

debe concebir como tal la secuencia en la pr«esencia de una deter 

minada enfermedad de una población o los factores propensos a 

ellos. 

A 1 entrar a analizar las Tablas 15 y 16 de las páginas siguientes 

sobre las enfermedades de la población infantil y adulta se debe -

comprender que las frecuencias no corresponden, debido a que una 

persona se le puede presentar varias enfermedades. La Tabla re 

ferente a la niñez señala en un 57.14%, predominio de la gripe, lo 

que e <S una morbilidad, porque son las condiciones del medio am­

biente lo que lleva a tales transtornos, igual situación sucede con 
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TABLA 15 ENFERME DA DES PREDOMINANTES EN LA POB LACION INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE 

SOLEDAD. 

ALC O B A 1 2 3 4 5 6 
TOTA L 

ENFERMEDAD F ¾ 

-

GASTROENTERITIS 8 27 37 17 1 1 91 20.63 

DIARREA AGUDA 4. 1 1 32 7 1 1 56 12.70 

GRI P E  16 69 89 66 10 2 2 52 57.14 

BROTES EPlOEMICOS 1 1 2 0.43 

V IRUELA 1 1 2 0.43 

POLIO 1 6 4 2 13 2.94 

BRONQUITIS 1 3 1 5 l. 13

DESNUTRICION 2 2 1 1 1 7 l. 59

AMEB IASIS 1 1 2 0.45 

ASMA 3 1 4 0,90 

AHOGOS 1 1 0.22 

PROB LEMAS GLANDULARES 1 1 0.22 

ROCIOLA 

HEPATITIS 

VARICELA 1 1 0.22 

8ESPIRATORIOS 1 1 0.22 

SARAMPION 3 3 0.69 

TOTAL. 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN LA COMUNlDAO MEDIANTE LA APLICACION OE ENCUESTAS. 
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TAS LA 16 ENFERMEDADES PREDOl'vllNAN TES EN LA POBLACION ADULTA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD 

A LC O B A 
1 2 3 4 5 6 

T O TAL 

ENFE R M ED AD E 
F % 

TROMBOSIS 2 3 7 12 2.94 

BRONQUI TIS 1 1 2 0.49 

BROTES EP IDE MICOS 1 1 2 0.49 

AGOTAMIEN TO FISICO 1 1 0.24 

DIARREA 5 1 5 1.47 

NERVIOSISM O 3 3 0.73 

CIRCULATORIO 4 4 0.98 

PROSTATICO 1 1 0.24 

PROBLEMAS GLANDULARES 2 
. 

2 0.40 

GASTRO 2 2 0.40 

ASMA 1 1 0.24 

HEPATITIS 1 1 0.24 

VIRUELA ' 
1 1 0.24 

T O  T A  L 40 8 99.99 

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD ME DIANTE LA APLICACION DE ENCUESTAS 
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20. 63% de gastroenteritis y el 12. 70% de diarrea aguda, puesto

que la contaminación, unida a insuficiencia de normas sanitarias y 

hábitos higiénicos lleva a tal hecho. 

La morbilidad se presenta por el rompimiento del ecosistema, la 

presencia de una atmósfera viciada, que transporta por aire, tierra 

y agua diversos tipos de agentes nocivos al organismo . 

En menor porcentaje se presentan transtornos que no dejan de ser 

peligrosos como la polio me litis en 2. 94%, bronquitis en 1. 13%. Tam 

bién como se aprecia en la Tabla mencionada se dan casos de bro 

tes epidémicos, viruela, desnutrición, amebiasis, asma, ahogos,pro 

blemas glandulares, rociolas, baricela, sarampión y transtornos res 

piratorios • 

Los datos anteriores indican la necesidad no sólo de implementar 

campañas de salud y saneamiento ambiental en el Municipio de So 

ledad, si no es lo fundamen tal de educar dinámicamente a las per 

sonas para que éstas se encuentren capacitadas para prevenir los -

los desajustes en la salud. 

Respecto a la población adulta encontramos que el mayor p1D!l'Centa­

je se presenta también en gripe con 57. 92%, además existen proble 
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mas de fiebre amarilla, pulmonía, jaquecas, hipertensión, cáncer, 

alcoholismo, cardíaco, colesterol, renal, TBC, sarampión, den -

gue, artritis, trombosis, bronquitis, brotes epidémico, agotamien 

to físico, diarrea, nerviosismo
9 

circulatorio , prostático, proble -

mas glandulares , gastro, asma, hepatitis y viruela. 

Sin jamás pretender ser alarmante , ni sensacionalista, los datos -

anteriores permiten comprender a simple vista como el medio am 

biente del Municipio de Soledad es propicio para la existencia de -

múltiples quebrantos de salud, muchos de ellos mortales, por lo -

que Trabajo Social debe no sólo impulsar tareas comunitarias de -

educación social, sino guiar a los diversos estamentos cívicos e -

institucionales de la población para que emprendan los correctivos 

del caso, previa dinámica animación socio-cultural. 

Las instituciones de salud donde acude la comunidad están en la re 

lación a la situación socio-econ6mica y a las condiciones laborales, 

puesto que tal como lo señala la Tabla 11 de la página siguiente, -

la inmensa mayoría de la pcb !ación, es decir, aquella que no cuen 

ta con servicios médicos por parte de la institución donde labora o 

por estar pensionados o beneficiados y carecer de recursis para 

asistir a la Empresa privada tienen que acudir al hospital local, lo 

que sucede en el 53.29%; siguiéndole el 27.33% de quienes tienen -
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TABLA 17 INSTITUCIONES DE SALUD 

COMUNI DAD 

EXISTENTES EN LA 

INSTITUCION E S. __ F R E,C U EN C I A PORCENTAJ E  

HOSPITAL LOCAL. 2 16 5 3.20 

INSTITUTO SEGURO SOCIAL 46 1 l. 3 7 

MEDICOS PAR T ICU LARES 1 1 1 2 7. 33 

HOSPITAL DE BARRANQUILLA 4 0.98 

PUESTO DE SALUD 4 0.98 

CLINICAS PARTICULARES 1 3 3.20 

CLINICA DEL TERMINAL 3 0.73 

MEDICINA CASER A 2 0.49 

CAJANAL 2 0.49 

CAJACOPI 1 0.24 

UNIVER SITARIO 1 0.24 

CRUZ R OJA 1 0.24 

CLUB DE LEONES 2 0.49 

T O  T A  L 406 99.94 

·-

FU ENTE: DATOS OBTENIDOS DIRECTAMENTE DE LA COMUNIDAD MEDIANTE LA APLICA­

CION DE ENCUESTAS 
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que acudir a médicos particulares, pagando caros servicios de 

consulta, lo que de hecho afecta la canasta familiar; el 11. 35% de 

quienes asisten al Instituto de los Seguros Sociales, son personas 

que laboran en empresas afiliadas a esta Instituci6n o que se en -

cuentran pensionados. La poca cobertura del hospital local lleva a 

que el o. 98% de las familias asistan c:u Hospital de Barranquilla; 

igual porcentaje a puestos de salud, mientras, existe el O. 73% vin 

culados a la Clínica del Terminal, el O. 49% a Cajanal, igual por­

centaje al Club de Leones y otros; O. 49% que recurren a medici­

na casera, finalmente sendos O. 24% asisten a Cajacopi, Hospital 

Universitario y Cruz Rojaº 

El Hospital local de Soledad fué un patronato, luego puesto de sa­

lud que fué adaptado mecánicamente como hospital sin implemen­

tar la estructura acorde a las necesidades de la poblaci6n. 

En el hospital atienden 13 auxiliares en total en 4 turnos con un 

promedio de tres por turno; laboran 14 médicos;· cuenta con 35 

cama s
i> 

de las cuales 14 son utilizadas para consulta externa. 

Cuando se presenten de endemia o epidemia son atendidos simul� 

neamente dos pacientes en una sola cama lo que incide para alg_u 

nas personas, en que se abstengan de asistir allí. 
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Los datos anteriores muestran como dentro del desarrollo desigual 

de la sociedad, unido a la poca cobertura del hospital, los morado 

res de Soledad se ven obligados a sistir a variadas formas y me -

dios para atender los quebrantos en la salud, necesitándose ante -

todo de capacitar a la comunidad para que impulse una medicina 

preventiva, normas higiénicas al respecto para preser.var el equili 

brio de salud. 

2. 9 DESARROLLO COMUNITARIO 

El desarrollo comunitario se comprende como una acción social di 

námica donde sus miembros se integran a través de organizaciones 

de base, para conseguir tanto con presión social, como con la auto 

gestión mejores condiciones de vida. 

El desarrollo comunitario puede enfocarse como proceso o como -

técnica en ambos casos van encaus.ados hac
i

a la búsqueda del bie 

nestar socializante, 

El desarrollo del bienestar soc ializante tiene como fundamento en 

tre otros los siguientes: 

A. Promoción de asociaciones o juntas locales,

en general la promoción de organizaciones de ba 
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se: Las asociaciones o juntas locales constituyen 

uno de los instrumentos fundamentales del <lesa -

rrollo comunal, en cuanto a que a través de ellas 

se cataliza la participación de la población en sus 
f

propias organizaciones. La promoción de estas a l.
sociaciones u organizaciones de base permite el - , . f
logro de otros tres objetivos fundamentales: El f
fortalecimiento del Municipio , el acercamiento de 

la vida cívica y la canalización de las inquietude 

de los grupos de base. 

B. La realización de proyectos que se encaminen

a la solución de problemas: Si bien los proyectos

tienen carácter instrumental para el logro de la di 

namización de la población, no todo o cualquier

proyecto es conveniente a este fin; es necesario -

que los mismos se encaminen a solucionar proble

mas concretos que afectan a las comunidades.

C. La integraci Ón de los proyectos en un sistema

o constelación: Los proyectos que integran y comple

mentan las diferentes lineas o frentes de acción o -

un programa de desarrollo comunal no deben aplicar

se supuestos o yuxtapuestos sino dentro de lo posi -

ble se han de realizar como parte de una constela -

ci6n de proyectos orgánicamente sistetizados a nivel

local.

D. De la mutua compatibilidad de las metas mencio

nadas y las metas nacionales u las metas local es:

En este aspecto se trata de reflejar en los planes Na
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cionales los problemas de las comunidades de base 

en la problemática global, al mismo tiempo que se 

procura que los intereses o metas Nacionales se re 

flejen la acción Local. 

La búsqueda de un desarrollo auto propulsivo: Un -

programa de desarrollo de la comunidad que se con 

siba para mantener se permanentemente en un área, 

a ayudarse. Toda acción comunitaria debe conducir 

a la autoresponsabilidad para resolver los propios -

problemas ( individuales, grupales, comunales ). 

F. La participación dinámica consciente y democrá

tica de la población en el área en donde se desarro 

lla el programa de desarrollo de la comunidad: Se­

pueden obtener una participaci6n activa y dinámica -

de la población sin que eso sea un verdadero des a -

rrollo de la comunidad, puesto que éste también se 

logra a través de la colpunsión o la cohesión y lo -

que es más frecuente por el manipuleo de personas. 

La participación que procura el desarrollo comunita 

rio es una participación democrática en el proceso 

de desarrollo. (8). 

Se menciona lo anterior para comprender que el desarrollo comu 

nitario requiere de una labor dinámica hacia la obtención de una 

conciencia social que le permita a los moradores del Municipio de 

Soledad t.ransformar su situación actual, cuando el se desempeña 

desarmonicamente. Se presentan multiples problemas sociales en 
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tre ellos la inseguridad social. 

Los problemas más frecuentes en la comunidad lo constituyen la 

delincuencia y los otros de libertinaje, no es común las rivalida 

des entre vecinos como se presentaban en otras poblaciones. 

En coordinación a lo anterior se debe acotar que el poco desarro 

llo organizativo de la comunidad, se patentiza en la Tabla 18, de 

la página siguiente, cuando el 77. 75% contestaron no tener conoc i 

miento de organizaciones de base; el 16. 75%, conocimiento de la 

Acción Comunal del Barrio la Loma y el restante 6. O% conocen -

organizaciones de base como la Acción Comunal de los Barrios,Ca 

chimbero, la Cruz, Oriental, Centro; asr como Comítes Cívicos, -

Comité pro-calle, Cruzada Social, Grupo Voluntarios. 

La no estructuración de organizaciones de base que respondan a 

los intereses de toda la colectividad, señala la poca participación 

popular en pro del Bienestar Colectivo y la necesidad de formar -

y estructurar líderes al respecto, siendo esta muy escasa y con-

8 
ANDER EGG, Ezequiel. Metodología y Práctica del Desarrollo de 

la Comunidad, El Ateneo, España, 1981, pp. 82, 83 y '$4. 
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TABLA 18 ORGANIZACIONES DE BASE EN LA COMUNIDAD 

ORGANIZA C IONES DE FRE'CUENC IA PORCENTAJE 

B A S E 

ACCION COMUNAL BARRIO 

LA LOMA 
6 7 16.75 

ACCION COMUNAL BARRIO 

CACHIMBERO 
1 0.25 

ACCION COMUNAL BARRI O 

LA CRUZ 
3 0.75 

ACCION COMUNAL BARRIO 

9RIENTAL 
10 2.5 

ACCION COMUNAL BARRIO 

CENTRO 
4 1.0 

COMITE CIVI C O 1 0.25 

COMITE PRO-C A LLE 1 0.25 

CRUZAD A S O C I A L 1 0.25 

GRUPOS VOLUNTARIOS 1 0.25 

NINGUNA 3 1 1 7 7. 75 

T O  T A L 
400 100 

FUENTE: DATOS OBTENIDO DIRECTAMENTE EN LA COMUNIDAD MEDIANTE LA APLICACION 

OE ENCUESTAS 
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cretamente en el sexo femenino el cual se moviliza en tareas fol 

kloricas y recreativos as( como en el Comercio de Butifarra, pero 

mostrando apatía a sus condiciones de existencia, con lo que se -

potentiza a simple vista la necesidad de una integraci6n comunita -

ria hacia el Bienestar Socializante. 
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3. PROYECCION DE TRABAJO SOCIAL ANTE LA PROBLEMA

TICA SOCIO-ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD.

Las diversas expresiones de problematica Socip-económica en el Mu 

nicipio de Soledad se ubican dentro de las contradicciones concretas 

en America Latina, lo que debe y necesita ser tenido en cuenta por 

trabajo Social de animar Socio-culturalmente a los habitantes de ese 

Municipio para que no vivan pasivos ni comtemplativos a sus condi 

cienes de existencia, esperando que las autoridades les entreguen to 

do se debe por parte de trabajo social a través de conferencias, se 

minarios, reuniones, entrevistas domiciliarias, animar socio-cultu-

ralmente a las personas para que presionen a las autoridades Muni 

cipales para que se lleven a la práctica los programas de Gobier­

no; pero si esto no se puede desarrollar debido a la asfixiante deu­

da externa y a la burocracia se hace necesario despertar el interes 

colectivo para que se fomenten Cooperativa, microempresas y demás 

acciones tamto autogestionarias como sociogestiomtrias que contribu 

yan a mejorar el nivel de vida de la población. 

La labor de trabajo social debe ser ardúa y pr61ongada tendiente a 
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que la población de las étapas de inconciencia y subconciencia se 

pase a un lado conciente de la realidad, lo que es primordial pa 

ra obtención de un mejor nivel de vida. 

La labor de trabajo soci al de be ser ardúa y prolongada a través 

de un equipo multidisciplinarios donde puedan intervenir varios pro 

fesionales según el caso, sociologos, psicologos, médicos, emfer 

meras, trabajadores sociales entre otros. 

Trabajo social para promover la concienc i.a popular hacra una rea 

lidad debe basarse entre otras de diversas funciones como la mo 

vilizado.ra, politizadora, concretizadora, educación social, todo e-

llo tendiente a proyectarse de diversas maneras a toda la pobla 

ción. 

La autogestión y la ayuda mutua son tareas concretas que se colo 

can al orden del día, para que las poblaciones implementen infra -

e structurales acorde a sus estados carenciales, por ello le corres 

ponde al trabajados social apoderarse de esos instrumentos para fo 

mentar una participación popular que le garantice a los soledeños 

perfilarse en la superación de la dominación y dependencia a que 

hemos estado sometidos como continente subdesarrollado. 

81 



La autogestión y la sociogestión son mecanismos de gran valiosi 

dad para el desarrollo comunitario, a través de ellos se logra -

que un pueblo vaya tomando conciencia de ser responsable en la 

busqueda del bienestar colectivo donde para ello la seriedad y 1 ,: 

disciplina son aspectos fundamentales. 

Dentro del actual período de crisis financiera. La antrogestió . .,. __ 

un factor de importancia que le garantiza a una comunidad ahorrar 

mano de obra y obtener los 1/�5 a más bajo precio , pero para -

ello se requiere en una comunidad exidan lideres estructurales co 

mo conciencia del quehacer historico. 

Trabajo Social es la disciplina cientrfica que más contacto tiene -

con las comunidades, con sus estados carenciales, problemas y -

conflictos sociales, por lo que es la profesi6n llamada a atender 

la realidad conflic itva del continente,. no solucionando sus pro ble-

mas sino animando socio-culturalmente, despertando el interés en 

las personas, educándolas, concientizándolas sobre sus condicio -

nes de existencia mediante seguimientos de casos, entrevistas do 

miciliarias terapias, conferencias y seminarios, para que haya la 

animaci6n socio-cultural fundamental para la participaci6n popular, 

base de cualquier triunfo comunitario y sea cada vez más dinámi 

ca. Quiere decir esto que el Bienestar no será en provecho de -

unos cuantos, sino de la colectividad dentro de área geográfica de 
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terminada. 

Lo anterior se consigue con el incremento del desarrollo comuni 

tario y en este sentido la proíesion de trabajo social, es conscien 

te del papel primordial que juegan los líderes allí, por lo que la 

formación, capacitación y estructuración de los mismos, debe y ne 

cesita una tarea compleja mediante la cual trabajo social debe es-

merarse hacia su consecución. 

Trabajo Social tiene el compromiso histórico de laborar con cual­

quier comunidad e institución indistintamente de su razón social, -

política, económica, ideológica y cultural, teniendo en claro sus -

principios hacia la mira de que cuantitativamente y cualitativamen 

te la población participe en todo lo que concierne a su bienestar 

colectivo, bien sea en lo preventivo, rehabilitador o curativo. 

Dentro del desarrollo comunitario la labor de Trabajo Social es de 

vital importancia, pero la misma no se va a conseguir de un mo= 

mento a otro, sino que exige dedicación y tiempo. 

Respecto al accionar de Trabajo Social, una de las últimas técni­

cas que se han implementado a nivel mundial para su desarrollo 

comunitario, es la animación socio-cultural, lo que tiene como ba 
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se de que una determinada área geográfica sin distingo de edad, se 

xo , ocupación u oficio, partido político, creencia religiosas, las per 

sonas se unan en grupos recreativos, folklóricos, culturales, hacia 

la integración, para que mediante éllo vayan tomando conciencia de 

sus condiciones de vida y puedan transformar una situación especí 

fica. 

La animaci6n socio-cultural va a permitir a una comunidad apoyar 

se en todos y cada uno de los diversos aspectos de la vida comuni 

taria para impulsar la participación popular, puesto que tal como 

plantea el marxismo, el pueblo organizado es el que a través de -

la lucha de clases hace la historia. La animaci6n socio-cultural es 

labor que debe cobijar a diversos estamentbs sin distingo de edad 

o sexo, utilizando al máximo el tiempo libre en una población, así,

cualquier técnica o dinamica por muy simple o compleja que ella -

parece puede emplearse como animación socio-cultural. 

La participación popular no es una innovación, sino una tarea con 

creta para obtener un bienestar colectivo y para ello trabajo Social, 

debe constituirse en un elemento dinámico, promotor de la anima -

ción socio-cultural. 

11 Todo aquello que contribuya a iniciar, fomentar, proteger, ayudar� 

promocionar, promover, relacionar, programar, planificar, finan -
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ciar, gestionar, incrementar, etc •••.• , los bienes y producto de 

la cultura no hace otra cosa sino "animar1
' y difundir la cultura"(9) 

Lo anterior explica como la animación socio-cultural se puede y de 

be impulsar por diversos medios para que de forma creativa, la -

poblaci6n participe en lo que concierne a superar estados carencia 

les, problemas y conflictos sociales, es decir , la consecuci6n del 

bienestar colectivo. 

Siendo los habitantes del Municipio de Soledad, al igual que los del 

resto de la Costa Atlántica personas de un espíritu folclórico, se -

debe utilizar entre otros el mismo folklore para animar soc io-cultu 

ralmente a la población sobre el bienestar socializante. 

En ningún momento cuando Trabajo Social impulsa la participación 

popular, bien como presión social, autogestión o socio -gestión ae 

está diciendo que el pueblo organizado desarrolle lo que le corres 

ponde efectuar a los Gobiernos, que esté disminuyendo sus labores, 

lo que se trata es de impulsar acciones dinámicas, donde superán 

<lose el burocratismo predominante en las entidades estatales, se to 

men las iniciativas prácticas que obliguen a la hurgue sía a ejecutar 

9
ANDER EGG, Ezequiel. Metodología y Práctica de la AnimaciónSo 

cío-cultural , Murcia, 1983, pp. 61,62. 
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planes de Gobierno aparecidos en teoría. 

Se debe recordar que precisamente la autogestión y la sociogestión 

fueron alternativas concretas impulsadas por las clases trabajado -

ras en paü,es socialistas, donde los Gobiernos se habfan burocrati 

zados dándoles ejemplos de dinamismo a éstos últimos, quieneis se 

vieron obligados a cambiar de estrategias. 

La autogestión y socio-gestión son formas tácticas de encausar a -

las autoridades sobre lo que la población necesita y la forma como 

realizar las obras necesarias acorde a un orden de prioridad; pero 

es imposible autogestión, socio-gestión o cualquier forma de partí 

c ipación popular sino se proyecta como se ha dicho una labor de 

despertar el interés comunitario al respecto, lo que compete a Tra 

bajo Social. 

3.1 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE TRABAJO SOCIAL 

La realidad Social sobre la problemática Socio-política, económica 

y cultural del Municiplo de Soledad, no se presenta fortuita o acci 

dentalmente, sino que es el producto de la pasividad y contempla­

ción de los oprimidos y explotados, no sólo en ése Municipio sino 

de la mayoría de los pueblos de Latinoamérica, a través de la his 
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toria lo que le impide presionar para mejorar 

Históricamente se ha planteado que la burguesra busca un 

cimiento cada vez mayor, sin importarle el bienestar 

to es patético, cuando Empresas, tanto oficiales como privadas, -

han impulsado un crecimiento desmedido de urbanizaciónes y secto 

res comunitarios en el Municipio de Soledad, mientras las condicio 

mes de existencia son cada vez más precarias, lo que lleva a que 

ponga en peligro el equilibrio social, sin haber medidas correctivas, 

asr, de manera operante se amplían el número de viviendas y de -

familias que las ocupan, mientras la cobertura de los servicios pú 

blicos y sanitarios. 

El adormecimiento ideológico es una de las formas tácticas utiliza 

das por la burguesfa hacia el garantizar su dominio, previniendo -

que la población puede revelarse, pero debido a la no existencia de 

una conciencia social comunitaria, los integrantes del Municipio vi 

ven entregados a esa situación, aletargados, por lo que correspon 

de históricamente a Trabajo Social, fomentar las entrevistas domi 

ciliarias , las reuniones comunitarias, para que se vayan proyectan 

do una animación socio-cultural hacia la integración, para un mejor 

nivel de vida. 

Trabajo Social, desde una visión analítica-crítico de la realidad en 
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el Municipio de Soledad, reconoce que entre las múltiples expre 

siones problemática social, allí existentes, la más aguda de todas, 

la que requiere más pronta solución, e·s la que tiene que ver con 

el desarrollo comunitario, o sea, a la atomización de las organi­

zaciones de base, donde se carece de líderes comunitarios, real 

mente estructurados, puesto que en la medida en que existan orga 

nizaciones de base sólidas y con solidadas que representen los in 

tereses de toda la comunidad ó de la mayoría de ellos, así se ga 

rantizaría una labor dinámica hacia la participación popular en ac 

ciones concretas. 

La labor de Trabajo Social debe implementarse de manera multidis 

ciplinaria con la participación de sociol6gos, psicológos, psicopeda 

gogos, en tre otros, que proy-ecten la tarea educativa socialº 

En la medida en que exista organizaciones de base sólidas sin com 

premiso de los partidos politicos tradicionales, se obtienen las ba­

ses para la participación popular , la que se va obteniendo de lo in 

ferior a lo superior. 

La participación popular es un factor importante, no sólo para el 

desarrollo social del Municipio de Soledad, s ·no que permite que -

sus miembros puedan1prevenir los vicies y i,e contribuye a que -
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desde temprana edad, haya comprotniso y responsabilidad. 

El an{lisis que se ha planteado desde la visión de Trabajo Social 

responde a las particularidades concretas en el Municipio de Sole 

dad, pues es absurdo plantear un análisis quedándose en la gene-

ralidad, ya que los niveles de vida varfan de una poblac i6n a otraº 

La problemática que aborda Trabajo Social, está en 

gran medida determinada por el grado de desarrollo 

soc:ial
p 

expresado en las condiciones materiales de 

vida de los diferentes sectores de la población, el -

nivel de desarrollo de la ciencia y la técnica en 

ese sentido, por las posibilidades de aplicac i6n del 

conocimiento científico y los recursos tecnológicos a 

a la transformación de la naturaleza y la scxi::iedad 

en beneficio colectivo y no exclusivamente en bene -

ficio particular. (1 O) 

Explica lo anterior ademásP cómo y porqué el plan de acci6n a pre 

sentar en el Municipio de Soledad debe responder a propuestas con 

cretas donde la politica central sea la participación popular en todo 

tipo de instituciones para que a sr se consiga superar la pasividad -

10
DE BUITRAGO, Maria Himelda. Perspectiva de Desarrollo del -

Trabajo social en la Organizac i6n comunitaria; publicación es 
pecializada en el estudio de procesos y pollticas sociales, No. 
1 7' 19820 
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que ha venido predominando en nuestros pueblos y que como se 

ha dicho es la base de la marginalidad social. 

Desde hace unos 20 años, han ido surgiendo en 

América Latina, una serie de proyectos de edu 

caci6n popular, a veces llamado también de pro 

moción social, de promoc i6n socio-cultural Ó 

promoción de la cultura. popular, auspiciados en 

su inn-.ensa mayorra por organizaciones no Guber 

namentales. 

La acci6n de estas organi zaciones� surgen para 

le lamente a la emergencia de procesos de partic i 

pación, organización y movilización popular, proli 

feran una gran variedad de estas organizaciones. 

Unas concibiendo la educación popular como una -

forma de "educación formal'' que transmite conoci 

mientas y capacitación a los sectores populares ·­

para que puedan participar en el proceso de <lesa 

rrollo y modernización de la sociedad. 

Otros identifican la educaci6n de adultos, es decir, 

educación que se transmite a personas que han su -

perado la edad de asistir a la escuela. 

Hay tsmbién quienes hablan de educación popular en 

tendiendo como tal, la promoción de la cultura pop u 

lar. 
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Existe así, un mismo enfoque de la educaci6n 

popular como parte de un proceso de forma 

ción y capacitación, enmarcados en procesos po 

pulares de cambio y de creación de nuevas es 

tructuras en las que el pueblo va siendo sujeto 

de su propia historia. (12} 

La creatividad aplicada en Trabajo Social, permite comprender la 

importantísima tarea, de que las propuestas interpreten dinamismo 

y mecanismos tendientes a actuar a la realidad concreta de la po-

blación en estudio. 

3. 2 PROPUESTAS

Las propuestas son tanto de carácter inmediato como mediato. Los 

mediatos se esbozan en un plan de trabajo presentado a manera de 

gufa a la población y a las autoridades del Municipio de Soledad. 

3. 2.1 Propuestas Inmediatas

Se hace necesario que los lfderes de las diversas organizaciones de 

base existentes en el Municipio de Soledad, fomenten una integraci6n 

11
MINISTERIO DE LA CULTURA. Análisis e Investigaci6n Cultural, 

GRAFOFESET, S. L. GETAPE, Madrid, 1980. 
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dinámica que garantice la participaci6n comunitaria hacia 

ci6n del bienestar colectivo. A ello se le debe agregar co O\'IJ)tra 
"# 
� 

acción inmediata la formaci6n y estructuración ,, 'de menos líd r¡s 

comunitarios que se encarguen de encausar a la comunidad s bi:e 

la socialización del bi enestar. Existiendo profesionales de 

Social, habitantes en el Municipio de Soledad, se requiere 

ellos sean guiadores de la organizaci6n comunitaria para que se -

de una participación concreta hacia el bienestar, aprovechándose -

entre otros los grupos y organizaciones folclóricas existentes, ac­

tuandose como observadores, guiadores y permanentes animadores 

socio-culturales sobre las tareas de Bienestar colectivo que se de 

ben implementar condiciones especificasº 

Se propone de manera inmediata que eb el casco o cabecera Muni 

cipal de Soledad, sean abiertos campos de prácticas, en las cuales 

se fomente la integraci6n social. 

El fomento de Micro-empresas correctamente organizada es otra -

propuesta de vital importancia donde no sólo se van a generar fuen 

tes de empleo para los habitantes del Municipio ce Soledad sin que 

se puedan obtener a bajo precio los materiales y demás implemen­

tos necesarios para el fomento de obras infraestructurales básicas 

en la comunidad. 
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3. 2. 2 Propuestas Mediatas

Las propuestas mediatas, se sistematizan en un plan de trabajo 

presentado a las autoridades y comunidades de Soledad , para que 

en la medida de lo posible lo lleven a la práctica socialº 

Dado a que programas y proyectos son ins 

trumentos de la planificación, el concepto 

de programación se asimila comúnmente con 

el de planificación. No obstante, este últi­

mo es más global y se utiliza más especríi 

camente cuando se elaboran planes naciona 

les, sectoriales o regionales. 

El témino programación lo utilizaremos aquí, 

para referirnos solamente a la elaboración 

de programas y proyectos, centrándonos en 

estos últimos, en consideración a que el pro 

yecto es la unidad básica del programa, pro 

gramar un proyecto es valerse de un método 

racional para fijar metas a alcanzar en fun 

ción de los recursos disponibles, adoptados 

para éllo normas y decisiones previas a la 

acción, que constituyan una conducta de im 

provisación frente a los acontecimientos. 

La elaboración de planes no sólo debe estar 

sustentada por la ejecución, sino forma un 

todo indivisible son ella. Especialmente en 

trabajo Social nos interesa, la planüicación 
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que nos permanece a nivel de programas interesan 

tes y la elaboración técnicamente sino aquella que 

se concreta en la ejecución. La programación debe 

incluir por lo tanto no s6lo las actividades relacio 

nadas con la elaboración del programa 6 proyecto, 

sino también las medidas necesarias para que el -

programa se convierta en un instrumento de acción 

eficaz. Lo anterior exige más estrecha coordinación 

entre la función técnica de planificación o programa.­

ci6n, el proceso de toma de decisiones y las funcio 

nes administrativas de ejecución y control. (12) 

Se permite comprender así, como el plan de trabajo se constituye 

en la base fundamental del accionar de estas propuestas hacia los 

miembros de la comunidad del Municipio de Soledad, para que 

transformen sus condiciones de existencia. 

3. 3 PLAN DE TRABAJO

El plan de trabajo está constituido por el programa de Bienestar 

Socializante a los moradores del Municipio de Soledad, pudiéndose 

implementar variaciones acorde a situaciones espec!ficas. 

3. 3. 1 Justfflilcación del Plan de Trabajo

Desde la visión creativa de Trabajo Social, se hace necesario ela 
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borar un plan de trabajo que sirva de gura tanto a los moradores 

como a las autoridades del Municipio de Soledad, para que de ma 

nera organizada implementen las condiciones necesarias para 

socializac i6n del bienestar. 

1 

;;; 

El presente plan de trabajo no es una camisa de fuerza, sino l
'E 

gu(a organizativa para que las personas puedan metodol6gicamen S 

ponerla en práctica hacia la transformaci6n actual en la búsqued 

del bienestar colectivo, sin distingo de edad, sexo, ocupaci6n, ofi 

e io, raza o 

3. 3. 2 Objetivos del Plan de Trabajo

Elaborar una guía metodol6gica con la cual los moradores y auto 

ridades del Municipio de Soledad, promuevan los medios necesa -

rios para la consecuei6n de un bienestar colectivo. 

Promover la participaci6n comunitaria como un elemento fundamen 

tal en la prevención y tratamiento de problemas sociales mediante 

la animaci6n socio-cultural en diversas organizaciones de base y 

grupos folclóricos. 

3. 3. 3 Programa de Bienestar Socializante a los Moradores del -

Municipio de Soledad. 
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El programa de bienestar socializante a los moradores del Munici 

pio de Soledad, está constituido por dos proyectos básicos: 

Promoción socio-cultural en los habitantes del Municipio de So 

ledad y 

La educaci6n social sobre el bienestar colectivo. 

3. 3. 3. 1 Justificación del Programa

La realidad social actual es válido no s6lo para el Municipio de -

Soledad, sino muchos otros pueblos oprimidos y explotados, donde 

no se cumplen los planes de gobierno vigentes a nivel nacional, 

lleva a que Trabajo Social, oriente sobre la necesidad de que orga 

nizadamente las comunidades presiones para que se lleve a la prác 

tica lo que aparece en teoría impulsándose acciones propias. 

Se hace necesario que el ser humano desde la niñez se le organice 

para que vaya tomando conciencia de su rivalidad social, as 1 se 

permita que la niñez y adolescencia no viva de fanta1sias como prac 

ticamente acontece: en el presente, sino que se le de una forma -

ci6n integral que responda a la realidad. 

3. 3. 3. 2 Proyectos
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Proyecto 01: Promoción socio-cultural en los habitantes del Muni 

cipio de soledad. 

Justificación del Proyecto 01: 

La promoción socio-cultural es un elemento primordial para que 

se interese a las personas por el bienestar colectivo, inclusive -

desde la niñez se debe guiar a las personas sobre la realidad so 

cial. 

La promoción socio-cultural es un medio fundamental para se pre 

venga el adormecimiento ideológico y se le de realce a nuestros -

valores. 

Las actividades del presente proyecto así como todos los del plan 

son una guía, propuesta a la comunidad en ningún momento �e pre 

senta un compromiso de cualquier índole de quienes eleboramos el 

presente trabajo con la ejecución de las actividades que aquí apare 

cen. 

Objetivos del Proyecto 01 

Fomentar la promoción socio-cultural en los habitantes del Mini 

cipio de Soledad, como un medio importante para la participación -
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comunitaria hacia el bienestar colectivo. 

Promover la integración de las organizaciones de base como 

medio importante del desarrollo comunitario hacia la mejora de 

la calidad de vida, a trravés de la labor con líderes. 

Actividades del Proyecto 01 

Seminarios, conferencias a las organizaciones de niños
¡, 

jóve-

nes y adultos, laicos o religiosos, para que comprendan la reali­

dad social y la forma de transformarla. 

Ciclo de conferencias a escuelas y colegios 1> a estudiantes, pa 

dres de familia y profesores por separado, sobre la forma de uti

lizar correctamente el tiempo libre en pro de la comunidad.

Seminarios a los miembros de grupos de teatro, cumbia, grupos 

de galleros, sobre la importancia de estas actividades como medio 

para mejorar el nivel de vida de los habitantes de soledadº 

Conferencias a los miembros de las diversas organizaciones de 

bas e para que promuevan las condiciones para la formación de una 

organización comunitaria Única que abarque los intereses sociales-

de toda la comunidadº 
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Organización social de los niños 

- Organización social de la juventud

- Organización cultural y comunitaria de los adultos

- Organizac iÓn de lo s envejec iente s

Proyecto 02: La Educación social sobre el Bienestar Colectivo. 

Justificación del Proyecto 02: 

El Bienestar colectivo es la máxima aspiración no sólo de Traba 

jo Social, sino de cualquier gll::upo de personas que realmente de­

seen una vida fraternal, por éllo se hace necesario fomentar la -

Educación comunitaria práctica al respecto. 

La Educación social de tipo práctico hace referencia al implemen 

to de actividades prácticas que garanticen autogestionariamente el 

bienestar colectivo. 

La Educación social no puede ni debe comprenderse como algo me 

ramente te6rico, sino práctico, de manera ínter-relacionada para -

que -así, proyecten las tareas necesarias al b.i.enestar. 

Orientar a las autoridades del Municipio de Soledad sobre las -

formas de superar los estados cerenciales de la comunidad, máa -
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urgentes. 

Fomentar la autogestión comunitaria, como medio de sup 

la calidad de vida. 

Actividad�s: 

Establecer diálogos y confrontación de ideas sobre las diversas 

necesidades en la población del Municipio de Soledad. 

Estructuración y capacitac.ión de l{deres mediante conferencias 

y seguimientos. 

- Fijación de Carteleras

- Fijación de afiches

- Elaboración de un periodico comunitario

- Reunión de l!deres comunitarios con el Alcalde para que se dis-

minuyan los sitios de libertinaje en la población. 

Coordinación con los grupos de base y autoridades del Municipio 

para realizar las siguientes actividades: 

Campañas de aseo 

Brigadas de salud 

Campañas de alfabetización 

Cu:�·sos de primeros auxilios 
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Entrevistas domiciliares sobre la forma de utilizar correcta-

mente el tiempo libre. 

Promoci6n de cursos de capacita ción 

Promoci6n de cursos sobre primeros auxiliosº 
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CONCLUSIONES 

La participación popular es un elemento fundamental para que los 

habitantes del Municipio de Soledad consigan las condiciones para su 

bienestar socializante, bien sea con la presión social, con las 

instituciones gubernamentales con autogestión y socio-gestión, pe 

ro la participación popular, no puede conseguirse sino hay previa 

promoción socio-cultural donde se anime a las personas hacia su 

bienestar. 

La animación socio-cultural debe fomentarse desde la niñez, pa 

ra que así, las personas sean educadas acorde a su realidad. 

La carencia de una educación social comunitaria, as{ como la 

no estructuración de líderes comunitarios, es determinante para 

que se generen cada vez mayor estados carenciales en la población. 

La labor árdua y prolongada de Trabajo Social, no debe escatimar es 

fuerzo con todo grupo de personas de ambos sexos, valiéndose inclusi 
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ve de la recreación, deporte, folklore y religión, para impul 

educación colectivaº 

Respecto a los objetivos generales se debe concluir que los mismo 

alcanzaron en la medida en que las causales, presiones y consecuenc as 

de la problemática socio-económica en el Municipio de 

diaron analíticamente dentro del contexto de la lucha de clases en la 

sociedad capitalista agudizadas en el desarrollo desigual de América 

Latina, lo que permitió presentar propuestas concretas y objetivos que 

respondan a la realidad objetiva de ese muniéipio. 

De igual forma, se alcanzaron los objetivos específicos no sólo con la 

presentación del plan de trabajo a las autoridades y habitantes del Mu 

tiicipio de Soledad, sino en la perspectiva de un estudio guía para la 

Universidad Simón Bolívar que se interese en la práctica social por el 

contacto objetivo mater ial con ese municipio. 

Respecto a las ñtp6tesis las mismas se sustentaron, pues desde una vi 

sión objetiva del materialismo dialéctico, se analizó como la problemá 

tica socio-económica del Municipio de Soledad está enmarcada en el de 

sarrollo desigual del capitalismo, debiéndose implementar el desarro 

comunitario dinámico con propuestas de Trabajo Social para que la comu 

nidad se organice hacia la búsqueda de su bienestar colectivo. 
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RECOMENDACIONES A LA COMUNIDAD 

Que sin distingo de ninguna especie se fomente en las organizaciones 

folclóricas, religiosas, recreativas, comunales y educativas el cono 

cimiento de la realidad social municipal para contribuir a su trans 

formación. 

Que en la práctica social se promueva la integración de las organiza 

ciones de base para que en una unidad colectiva se preocupen por el 

bienestar del municipio. 

A la Facultad de Trabajo Social: 

Que se estudien las posibilidades para la apertura de campos de prác 

tica de Trabajo Social en la cabecera municipal de Soledad. 

A las Autoridades del Municipio de Soledad: 

_Que se lleven a la práctica social obras infraestructurales acorde 

a las necesidades de la población. 
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_Que haya mayor preocupación por llevar a la práctica los reclamos o 

sugerencias de la comunidad. 

A las Organizaciones de Base: 

_Que se fomente una integración social dinámica para una participación 

popular activa en pro del bienestar colectivo. 

_Que se implemente un árduo trabajo desde la niñez hasta la tercera 

edad en pro de la socialización del bienestar. 
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fó'OTO No. 1 

A 1 igual que en la mayoría de los Municipios de Colombia en 

la Plaza Central esta ubicada la iglesia de Tipo Colonial. 



lF <D> 1r <D> lffl <ID • 2 

Puede apreciarse el Estado de abandono en que se encuentra el 

matadero Municipal en Soledad. 



Apreciace el Patronato y luego puesto de salud que sin las am­

pliaciones debida fué convertido en Hospital Local. 



JF ®J> 'lI'@ mr (lD • 4 

--
---

Apreciase el vetusto estado del Mercado Municipal de Soledad. 



1F' (Q) 1I' (Q) :im (11) • 5 

Sitios como estos son tradicionales para el Comercio de la Buti 

farra, los cuales predominan por doquier en el Municipio de So 

ledad. 



Apreciese la fachada del Colegio Femenino de Bachillerato Maria 

Dolores Ucros en el Municipio de Soledad. 



Observese el estado de la vía principal de Soledad, donde una al 

cantarilla permanentemente anega el sitio y sectores Circunveci 

nos. 



Fachada del Teatro Olimpia. 



lF «» 11' «» Dmm. 9 

Cementerio Local del Municipio de �oledad, apreciese también 

basuras en sus alrededores. 




