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I H 'r R O  D U  C C I O N 

Pi-·osontamos a continuación nuestro Trab2..jo de Gr8.do co-

1• � d "' · · ' n· l " · · 1 '1 · mo rasul·c3cto e una Inv0scigctc1on 12 oc·cica y C: :ma 1

si::; crítico al Instituto Colombicno de Bi0r1.cst2x }'8Ini 

linr, sus objotivos, ft.mcion0s� polític2.s, progrr--.::-.1as 

así como a la labor y ubicaci6n dol Trctbajo Socir.·l en 

las Insti tucionos de Bi0110st::lr Social, es-.9acíficf!i�1ento

cn el Instituto Colombiono do Bienestar Fzmilim:."', e.e 

ci6n realizada con el fin de contribuir con el r:_)ortc -

teórico de nuo:�:tro trabajo a la Raconcopturuizaci6n del 

trabajo Social reubicando al Ti."'abajo :Social Latino2tl'101--.l 

cru10
1 

a su racionr:liz:2ció11 y síntesis, basandonoo p2.rzir 

allo on la pr:fotica� la cuc:ü nos p01·Y:1i tió adq_uirii." con.9. 

' . "'- ' 1· bl ., ' . CBuOn vos inc 1sp0i1sa os- pai"'a craoaJar, conocar y cU12li 

z:ir intc-rioxmante a la Institución, cus proerrimon y l2.

problem5.tica Socinl que como Trabajr:tdores S0cial0s in -

tcrv21ümos dentro del contexto hictórico y 0::::-!;n1cturru. • 

E::; así como muchos problE.>mns pr0s�mtados en nuentra ac-
' 

ción dentro de la Insti tuci6n como l)ra.ctic 2.nt0G de Tra-

bajo Socinl nos llevaron a varios intor1'oc;::nt0s y m1 0.§ 

pocial a avaluar sus progrrnrns y político.s p::ixn con ba

so en ollo anál..izar sus· proc0�imicntos y su acci6n prf.2,

tica y la producción del Trabajo sociru.. 
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esfuerzos concretoo do sistematización. 

La primer })8.rte del trabo.jo cstéÍ. confo1�mada por un 

lir:is- al �J.1raba.jo Socicl Profosioné:Ü y su ubicaci6;1 0n

la estructura de BienostaJ.' Social. Fo11n211 parce e.lo es

tu c2r>ítulo� algunos conc09tos sobro Bienestar social -

Política Social, un análisis 21 Bie110star Soci2l co:110-

fil'�o. do intervención -prof �sional clel Trob2_jo Sociol en 

Colombia. 

Adenás la descripción ele los Objoti vos, filoc;ofí::-�� pr.9. 

errunas del Instituto Colom:Jiano cJ.o Bi0110star F2mili2r. 

Lo. cJc:;und2, parte d0l trabajo, crítica, la constituyo -

011 sí uno. cv8lucción crítica de la o.cción chü Insti tu-

to y de la labor del Trab8.j?-dor Social a través do 12.

Rc:::;ionsl Atlántico; análisis a 1;1. utiliz:--_ción de los -

cü0m"ntos do intorvonción dirocta o indir0cta y un nnf 

lisis· estructural de las doficicmcias Gn la cj2.cuci6n

do los pl:mes y proerrunas dol Instituto Colo::1bieno d0-

Bicnost0-r Fc=:imiliai"" . Distorsión d0 sus obj0tivos· y lo. -

ln.bor del ·1'rabajador Socicl. 

FinalmEmte enunciarnos nuestras conclusiones y recomen

dacionesi como fruto del análisis·y aporte que brinda·

mos con nuestra Investigaci6n � 

cia práctica Eln la Instituci6n se non prosc:ntaron mu 
-

chas limi t2.cionos ocasiono.das por la c�cfü:;éz ·c10 infor-



... , ....... t ("' ..... ""I·'-""' ,· ""I r, ---.,-: .• rt -..... �..,, ....... ,,.!•r, :' ("'I o .. � .. I"',..'· �-2_"00_.,·C.LO!l < lJ ,l1CJ.(1.:-i. y .:,CL . .1 C.LO..., J:.L. �.,, {1.0,., • .  V (.•. c..-. 1 ,. ... ,...__, ··-· 

la -

r.ct.Jo.ci6n r1rof0d.on::l no c1cm1e ol punto cl0 vist:-1. c1o lr.

c1o 

une. d0t('1T.:in2..ci6n d0 orcl.011 c-structur.1l qu('I en lo 

011 uno

:JC':i.' fjOCirl. 

Por l(' curl cr0C'moo c�u0 no h:-,y u:1 :.rr .. b;::.jo Soci,l ;C'I' -

lor,; p2o.J.SCS l t "' .. 
ce sus c::r2c 0r1s�ic2s ;_;, (1C" los -

Un tr2.1n.jo Socicl RcconcC'ptu�li.Z1:"'.l10 el cu�ü hR c10::::p0l'-
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0n cuc,¡�to. su ubic�ción en 1:-i. �:=:tructi.n��\ coci::ü 'J 01 de-

aos cl.0 su oric0n y d0snJ:-:;.'oll.o c:('n.:'r;.J_ cl.0 �·us concl.icio 

co r·ociol concreto. dcn-�ro d(' la. cu:--1 0stfn ubic:"'c1os lo::: 

QU0 l)Pl'8 18. él}?liccci6n cl.0 ('st0 miodo 

nrocoso (':1 

o. 0:::;tucl.i 2 . .r.

,..,1''"' r"l"'Cl.0 01-"r• i1-,·:--,.,..,¡1'"l<"'' ,-u Á ,., .,_ \, \ • J.\ 1J - 1 \J , J.,,. • t. .,., :) 
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r,10toclol6c:ico flUC' nos c;ui6 p2.i�:- su <.10car:�ollo y le. con 

situnción (¡"'·'-

el-... 1 ,, -no'ol "'ci 6·1 ., - , .• J.J - (. - 1 
. . 6 ' . 
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or-

01 dv-snrrollo de un rn.l0vo orO.c:n c-;,0 lo.s irn::;ti·cucion0r; -
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c1os c1.0 vicl.G. 1)::-,.ra tocl.8. l;, cocL:·d:::-.ú, 

dod. de miC'nbro:J <.1� unD. f::-:m:Í.lio. o co:-::u::ü c1.acl. ·r , ,.... ,... + .!. e·, , • \. •- { >...,I V\, � \,. 

I,o ::0ock:nos concebir como c-1 con:;lo:'.1C'i..'::'c1.o d0 ·-Yi'.'O(T'�J-í:.:--r.:-

no incluic1s.s 011 otros tipos cJ.0 :::cción soci:--1 socto 
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.r., ... O clr.i c.,.,:...,c. ,. l"'"".Obl_::-,_·.,v,,�-'l-,l· C,"' ... ·r l:1 c11-"'c-····:, o'·, J ... ..,.�...,.,.._.1·1·.-.. " 1 o·, 
V .L _, , _ 1 ,,-,. - .11 .) <.. .. .. \. , . .> t, J_ '! 1 • "· J. '" .L · ... í \, , · < ·. __ : .. -



rrol1o. 

q-,'-'•" 1.'">l r-,�, o 'll.., ,·,1-····1 "J·,.., -,1 Ti',-,-L,..,,10 -i--,�,",¡c ..... ,, ', ·oo, -�·-,.; C"' 
, t_,�1t!) C

.:t. 
,. ,.,¡,, ,. , __ J..,,,l,,..,., .,.1 .. d ... ,. _, � J .. �0-- ,., 

SOC}.0.1 011 

'"'l -:) • t.. S • 1 ,... • ; � ._ r • .J 
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ci6n c-n 01 hombr0 como scT ind:i.vidu r.ü y soci :-'J. 0_· :_0 

, 
. . �. (1.0 Vl :::;·..:; �- C•.-'.' 
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._. •.J.J .•.• \..,.l_ l, ,. . l·· ,, 

en lri r0Glic1.8.d s0 110v,·n zi. c�bo muchor.; (l.,:, los objcti-

s0ctoroc clo lo. 2.cci<.Sn soci:"··l p1.fblicr:, 

O.ne-ti vas 
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ft111 e i 011 ('I e; c1o 



los h0chos, i-n°oyc-cci6n 
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nic;:>..ción con 12. co::11.mic.l.2.d ol 'l'r�b2.jo Soci:-,l octF)::>. un -
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lo político oc fucn-t0 do lo 0conómico y lo .::conÓ:-;:ico -

vicl.R, opor-

tunidDdC'G c1.c doso.r:collo inLl ivic.1.u;il y colvc·civo). �L1 :1r.1 -



bl.:' .12.G que' do 011� se cle>l'i v:=i.n y ::i. 18. clir.:tribució:1 d0 lo 

"r""4 '-'"' . ..,, ""'\ .. 1 _ .. c'l ..... 1 ,... ('"1 : ' "1 ·i _,_ .•L C ' ,....\. ,,.1v, ,., \.. .. l _,, ',..> ,J. u _____ t.,. t .

321 Color::b:i.�. l:,., Polític::i. Socirü ti,·no unr:. í\mci6:n :i.c.l(>oJ..9. 

�1 •11·"C'l"J��o 1)olf·[·ico v ....,J 
(. \,. -...) ..., .. ,;,:., J,,; -- )- tJ t ... - 1 ..,.,..., .. ,.,l c.1 .; '"' �L;1·1··">J"") .... ...,.r .. �--'·i VO '1•"'-""'"'\>tct.3, ..... V,-.; . .J.\,.L,(V- .� 

• , 1 • conc�·)cion cruC' ·c10n, 011 torno- -

-.;:�01�_, .... ,�,. c1-. (''1.lTI ... .. "" .. , ..... l.... 1'(�1""'111¡�n l...,,.. -olí-'-.;c ..... .,..... r•oc·i r--'1 -i- '"'O., ·· • .\. ••> l S J.nJ. '-•• l..,. <'-,JJ <•.,.; ll - • .L <..u .,J -·<'-'-• '-' w ,a-

-; 1:. .. 1 el" l,.,, _..,�t·--i-... r1- el" Jt .. , ... __ .O"J·o ·r co···o -L ..... -·o')i:--�"""{,....)1 o·' .. -01· o(� <_;.,_v, _.._ __ ,, .1. l. '- J.,.,,.'. -'-· ,.L �,, í.!. j • • ,.'· ;_; , , , "-l _ l., (..' ...... 

cnbI'ir �1 costo de> r"nrocl:.1cci6n tk ... ..... r,·'· ,__ el ""'t'""� ( -1 0}1-_,_�,"'-.... ·. , v, -t ·'-..1'- \. .. • ... ... 

no :-_::-._tis:;:'0clw.s o cubi0rto.a por 01 :::::-,1:--rio, ;_...,::T2. J.o cu2l 

Bin.:-:1tox :::ocio..l. Con 0sto VC'r1os co·-.--.o �-, -s rt3.ci�);"' 0:- lo. 

co· ;,:-:_)l(>:·,1.··nt;;ci6l1 el.e- l::t :i:·01H·oc.1ucci6n de> 1:- f1\(Tz2. d0 tr:--.-

r .�oc i cJ_0 e, 



ni0nc1o �.Gl ,.-,-ro, .. , .. ..., -)ll1 .... �r ..... li"'...., ...... � .... ._,., L _. 1,.J\. r _ 1 .....

el,:, ':Cción ·i·,n-,lr..-.·,1 -,·"'·:- .... c� :. .... c, .... ,...,1-.. ,...,1 "...,·1·�cl0 1 "r-- c 1.1,•l __ ..... ,..,.t. -· 
-··-�· , .. , ... ..,. \,(...,,.) . ..  �J\ \. ' ·- _ __,,,...,, • •  ' __ ( ._, _, -

,..,CC" 6··1 ( • -'- J.: 

C,._.,,o 1··1""·1·J�F"...,11·1·or:o "'11 .•.-<.,.,;,i·10..., r,·-,-,..,, .. ....,1,..,.., C .. l:, v,. 1 uV ·'----l!\. l, •.:> \._ l.,\ J. .. l1-.. J ,::> .._�\.l .. ..._ .J..� 'vV .l...· n.cci6n d�l-

Tí',-.,-L"clo ( ........... ,... ........ ...,,".,. �,;1·'·,-, 0, .. .,..:,11.· co el"_, ,_, \.¡ < ·• • J_ \. 1 1 .• \. \.,) l . .t. J. l, 1 .. l, \. .J.. '-._, • ... • \. 

nC'i.:. un::' fnnci6�1 

f.unció:1 

n:.w 1-� . -

tic--

C'l -

}_)::'CCO dC' ,10··.,i,1�c1· 611. 1)...,, .. 0 +,-,,·¡1l).1.� -<n \. • • ·-- ' ... ... ' ; \. J.. u, .... � \. ....
� 

.6 6 · 11110 :•. ,_me J. :n 0con :r;n-

e�, c1�c10 

En fín l,T)olíticr: coci,·l 0:,:n_ rc-sri. 0:['.:ctoo C'Gtructur2,.l('!J 
·'-

. 1 1 l "' '. 
[,lCO. C.0 _ :--::; J)O l'ClCC.G d.:--.cl.c·. 110-::.' �l ocul-

dor:1in2.dos d0 loe S('CtorC's T,0·1;ul:->r0s, co:.:o �)o:-c 01 docc.9. 

. . ' ' 1 . 6 nocFn�rn;o C1U0 ,11 ·oc1.uc0n C'n r2 rci n 

. ;" .,.,-�. r 

-.,1•_! ,_ 



(1_, .... 1� -P'l"'" ... H;") el .
-. -·--... �11,· ;o ·,�,i; "�1··- ..... "r''\Ol·"', .,_� "�r, r,oc1· ..... 1 .......... ,. -' ,.L,.,, .. ... , l,J.,,- , d •· , .• , • 1,.,, . .. : •• 1., __ ...,,_..., '-' ,_, ..:, 

un:-- t2.so.. ¡;12.yor ck plu :-:;vr>J.í:-i. Lo.o J;olí·cic ::.r: c:oci:--.l0s

e:-.. r'.. fervor dol 00ctor c:-i·,):i.t::-ilist8. ;n ... oui0t�rio c1-: loe-

·oolíticns soci::::l00 lJ.;-,::8.dr>.c ,l. 

!)vetos po:::itivos do conotituir un b0n;-ficio r0cl 01:;ro:-

I::>,¡('t1'1n COi1"''·1·i··•·u1··� U"l 'ü"'l"' "' -?J·c··LO •,; l1·-.,-. -... �l·,r ,.¡·,clicr:·0 J'6 ... l\,. .\. .. (.) l, l, .L l \ l \, -- • . V 1 i. J. l.. - • - •• � -- , '--' • J. 

�1· .. ·,11·_-r1·c!:'l .• t_iv,,..,_ el_, ..... ,� el !"\ ,...., +r,..b !"'l J·...,.�o-... ,.. ,--·-.o ..... 1!'1 --.......- ... ,. ·-'· -< ..;,\., v ..,� <- <-\..:. L, , :J, J... < ... c. "'" ··.., 

qu0 0l0von lo. productivid2.cl. ckl trr,b['jo. 1.l�_('i':':Ó.s 0s ne-

.-.f�,c 
\,� \,,-

el ' • 1 ,. . 1 
- . .

0:-_;-c1nac as 2c. r0proc,uc1r .-i.::; conú.icio::·:'G c10 vi df' 011

"""''''"'llo,.. ,..,-,c·'·oJ ... .., .... ,..oci' ,,,, "''"' .,, ... ...,,..1 .. ,�- 1·
1·" ·1�'"' .,.....¡.• . ...,ao,.. y(.,,\..!,.t•\\. Z )J •J\ l, .\,,�) t...> - ,;'..J..\..,:> -'- C.� l\.14l,•, !. \l_; t.J-�<.. . ,.;) \ 

� 
. 6 

, 
11('11 l111�. :i.11.1.!.CJ. 11 <•(' 

12 



1.1.- El 8i-'i.1if.:i.c:-1clo c1 . .:' 1:-· Pl:-11¡·,c·c:.:.ón ,··1 01 Cm: -
__ .. _Li.=...:..: .. _,._ -·- ... ..  ------- .. -· -·-- - ... -·---- ---· - ... ., ___ .. 

blomr.�o. 

(1� 
'·' 

1"\or 01 v:)·-r"co c1" "CCJ
0

6n clC' l '": 1·,-. ..... •l,-i·:·1lc1·0<11 c•1..1� ,,..,r.-,,..,,,,-, . ., .J::' •.� \. l;.,1., _i,.. (. • • -\. lJ.i_J _ V • :.. ,.\. _), ,1,1,\.J.l\.,;..:. 

. . ' 
1 . . ,. . , 1 � - 1 • , s f:lfl.lJ.C'ffCC': 2. l'('lVJ_TI(.lC,'CJ..On (.(' +OC '..i..T::',)�'J8.(LOr0r; O -

f.ic�.ción ticn0n un x::ont01üdo J'.'.'0ivinc.l.ic:-·tivo qu0 ocul-

-;�,.,,. �.l.,:"l. J":"cn.r.1.'c1.;1c.l c.ln ,.,,...C"'º1"'0 "11 ]"· ,-,,-,-'-r ,..··1·.-1-r·ic,.,l"J..0 6··, ;.., -V 1 , , - - , ' o J • \ • l sJ ' • ·- (.. \ ,,, L, - O l, •. •• - ' l •" .' > U \
' 

no da loe postcr�dos. 

13 



01 nuc nos h2.blo. 

So-

e-;··] co, .. 1,l�···-.1·1 ·'· .,-,1··i .-,,., 0 1 ·,·,·,,,·,c-,r•o 1',-·· C1'':,r--i,···i ,,,,·'·o " 0 0·10'·.-,·i 
4" -- � • _ :..1..,, \. . �, .. l• ._ ·- - · · ,.) ,. -- , ... •..- '\, i.., / . . - t.. ..._, -- ••• '· ,.. • V \.. - J. :.. 1

_;;;. 

rf i· ,--'- '"''""" 
;::;, �, V'Vl.:1c.:1,, 'il""C0 1° -:-.11+""' ] " ")Ol·f·'·i· C-:-'I 

¡ ,, (_ •. _ .. .. 1... ,.,. J. _,_l, (,, 

un.oc y 

r! o e ·i .., l ,- 1·,, ,-·, -i ·1111" s..., ,._ L•-- :J ¿¡1, J,,..1-}_- -

• 1 • l • 6 . .• . . "'"lo • t ll �,.··1 --:···:-··()Cl �. ·1 c:;r,10 0co·1 ··,·.·1 CO V '---, ... ---,�··1 r·• ·1 ,, .. ,,t ,. , •.• , . t., ... _ _ ., -· __ . -. ..... _ '- 1 •, i ... •.; .... t v , __ .. -, _L . _ � , 1,,.1 \ �:;: ::·l 

·'L·,,-·r1c1.· .. ,'·,lJ
0

.r--•. :-', .. 1.0 01�:·..--�,; ,..,.-,,-'l:1"0 ,1· ""'.] ..,,011·!·-i ,.,O l° C�·"Ol O,. '� cr, r,10--., -'-.-J� -•-1..�(J,,._V V \. - ,l.J ___ l;_._ .._. ,. •' - ,.J .. '-'4> -

el.oc; ticncl.c-n ;l r�o··p·i 1 i z "..L ...... ,- o 1.-.r-r--11 � r;, �r� � 1 °c• el ""l ('"1- C' ��r"'-{ .  _,_ \ -- -- < J � ¡_,, ·- '-' '·. (. - � ·'-' .... (.-,J'-· u .,_J<. ' . 

cli('1�·co 0. r,:� .. r-1·L�C'11t:s.." 2J.. 1101�1lJ1 .. � c�·:"i1·C:r'o c1.c lr:.. 0 rr�;:r'L1c·::.,11'0. (1.C'

c:--::11)io o r,1ocl.:i.fic:-:-,ció,1 pr·oúmcio c¡.,,_10 coi1ll;'VC' una tr:-or'.o-

1. 1. 1 ,- i!i vc·l·'.'G' de rol:ític�. Soc:í. ::--,1 .-

toriol, 



,-;,o--·,!C\ -... �J".,_C' e}'"' 1 :'.'1 Pol i
"'
-i·i· e·� C'l 01,�1 l j�¡!:.<-- j1 1..- .. t., \. -C. - __ l, "t X- l.,•-'-

e,· .. -.. 1 , .. ,"'] �-l)O"""C ! 61·,�L (. ....... ' . j_ � ... 1. l. 

v:i.-:--ncl.o., 

·Li_tucion�l .-

r•�J11c1 ,...(�1lC">Cl• o,.·.�)
..., \ .... f ·-, t '.• ' , ... -

. " 

�.CC:t0110S C:C- _1r:') . ..  

l<'ndo i11C'C8nicr.mos 1;<1.ra C'l lot:ro dC' lns r:1iG.n23, E:-: c,_,cir 

do ;.:, .. lor� 

. 
1 1 112.CJ.OTl�L('S CQ ,CUOJ'.'_ 

En C'ffG0 ni VC'l do l'olític2s Soci2l0c �l i:er:-:,b:-i.jcdor So-

15 



-..-... ,,.. ] o·'·""'c1o<"'"' .,,,.. ,: ..... ('.-·o,..·r.·-r-¡·, o r- 1 - r'll�J r,"""I� ... .!.l., • .,_)· v< .. 0 '-' ,;, ,,, "i_l '-'' ·'- '· "' -• " .' · ,,, :. '. 

s:-cto--

c;5.n 

, • 1- • l"' , . 6 . , . . . 1 C!ll'.:'C·t,rJ..C:'G y l.l1C'0.G C.\0 f'CCl. 'i1 J.11;,;",;J:t:1.lClOE:"_ (_í_U;'.' C0i1 ..

e.- ._"','l i_", J..• "I.T:"' l_ 1 '°' "'.'' �" 11,... .¡ 61, , e, .,..,. c.,1.,; __ . 

roJ.5.'.tic:- ;Jod.::J .• -

CUéTl 

d0a. D0ntro el.o un2. institución c-n un r,("c-cor· soci:-·l (':J 

1 O,... n·r" 'll"O,.. cl 1.,., 1'0 e',-,, ... m, ...... -'-v :"', -_, ... _i_ �ll. i:-. .....,,. (�1.0 r, � .-.. .. _,, - ,> :.., \,, .:' ... , ··' ·' .J., - • - - - 1 
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lJ 1.-·o e-=' r.; os 

Po-� lo ., . ...., . .,.,.O· r-.,-.,+ ,.-, mi '"''"0 "i'o· C",...0 ,1 .--. ·ro1�,.111l r,ci· 6·1 el" Y'"-1.. V1.. .• LLl1 , , l..)u\.., ,.,,_.1_)... �J-.. \. ,,..> ..... , ..- _ _  ,., ... , ....... 1,.. ,  .1 _\.. _;v-

:::;itu,.cj_on0s contro.l1ictori:. G f:::ili1)l0s c.1.e conv0rtirDC' 0,1 

proc0GOG d0 �d�1iaici6n dC' poder. D�ntro dC' 

l ·"'·'·i :l"' :,1 m --�' � ··o lv-Cc..,-> i.. .LJ.c.;D<·-J Socirl ::;o r,1GnC'j[-) 2. :nivC'l

e i 6: 1 r 1.,0 ,., r .. ,--1-, e -i 0'1� ,;..__ ,. � f J.)... •, - L •. (,, • - � V 

-l) ""'(""t' -.... • - lo 1 � u 1í-'·i C"' ("iC> "'i r-\l , )·,o ., 'lj''"'·r� · C'<,,,....i -1 \\ , .• · . .l1lilv11< .. , __ .- .. O _.l,- ,:. ,;.).·�--<·- CO,., D,."-·-'-ClO 0..,.., __ , . ..

i ·1 ·'· " ;---·,, 0.· 1 e i· 611 _J. �, .... -- � j 

� . 

� C'1l CJ. no C':ar.rvO, Lo (Pl:"'> r•·í 0··i ""J.. '"'
.,."' \, ._ ... _ . __ ,_,., Lt, 

or.r-·-- -,� '.L,.. r,c·i 6P C�" 1 ".'>' -� ·,�oc1llCC'i6-,., ·J·o·-,..>· -·- Ü( . - - . � __ (,..... �';J... .; ..... ...1., "'-

Tl_ or lo t,-:m-1:o 110 "', :0 ¡)uodn to--1"'' ., 1...., no] -r-•-i e ,..,• • " - - � IJ ' .J.. ·- <.. .J. • .:.. l, •• < 

0"'·!-�·'··i C"' l i·11"l •._tV\.l,....., \.f -- ;. \... • 

c.10-,,i·1.-.c.1.-,r, �- r.,.., • .,,...,1·'·1· Z"''r 
!. !, .. _! (.l ·-�1..0 S <...>t........L <" 1

� v. t·;,. .. 

T ,..,,... J 1 ::y,.,,.,,, ,... ", I)oli'·[·i c,.,0 <-:!oc:i '11..,("" , ..... ., .... -'--....,-..,c.1...,-,_,, 1.,.> __ ....... t . .... .;., .. \.t ( �t,J - �-- <-.\.J � ... .... ,._ \., w _Jl..\. 1.,,1� .l! .. 

aoci c-l corno 

deben -

)1 11,.,. C" 1 � 1 � .. o] 1 o c.1..., 1 1" r 1
"'

.... e o·¡,_,...,· ,,",r ... �.!.l. ,� c ... l 11 -.,3i
º 

,..,_,,1 ;"' �._.-:-: �r tt l _ :·, , . ...., c.., c.,.s.::ir.c ···- , _ ..:''�_.,::, � _., _ •. , v.-

., ,,.L 1 



consitlor:"'.ri.o 6 :::tc- coi�10 líl·':i:-10 fin rl� tod:, �oci0Cl. 2.cl .• L�.c 

2j0n.o 8l ostudio cl.ol d-:is2xT·ollo u.0 l;;s f'uorzs.s -,J:-oduc-

t. •  ' 1 . 1 1 1 1 •. ' ·1 '6 "t.. lV::1.8 CL0 2. GOCJ.0c.nc, O. os l)l'OCC'GOG c..� ,_,_1:-;;-,;ri )11C). :,i

,·,,,�().-ll'C�·i 6,-. -..¡ C0'1,...•1n·10 • c-,¡·1 lll·'·i ;·,o 2. l, ..... ,...,J, r0:J. :"'C:i.01�� !"') 811
� .l. .. . . i. .J -'• .. .. 

"' l ,. '·' ..• • 
, '" "' .. ' t, -··. .. , 

.L � .... 1�(:I J r,,r,t-i,1""1 t""•" f ,-,le-,,-. l\il-.,� -.\ rt·• 1• �- ""')rt ,r"'iJ" • o�"'\.("tl,l, .•. ,., c ... ,,..,'-,., ... ,�)Cl,··., _, et .; ,·-·� �,o .. ,.LC uJ1·, .• , .L".,1CJ. ·'-''-··.:,

on 21 T)roc0so (1(' ,)I'ocJ.ucci611. ·,)or lo t:-nto .J. ... , ,,_ 

�·"'1· ·--1 ..... 1� rt'l'"' .-.--··1 r-·'-,--.·1 n..._,., .... J�,...,··co� ,..,ocJ· ..... 1 '"'""· 110 ( :j. __ .L]j <.:t.- .. \. \ \.=-- .. - 1.J l,-.... l . ... 1-.) t, • \ .::> \:., -<. '-'•)...) � ,_ 

. 
. 6 c:i.p:"Cl n,

0n una sociod8.c1 e '.°'T\l• .L .-,1 i ,...t . .-, r'Q.'"10 
···, . . _· t, f -·- . ..  1..) l, ,... ..... ., l � ··1 ·1r..-+,�,., rlo·1 ..l-<. 1 ,. l.,,,. o,_>VJ.<,.., '--· !_

(l._i s·l:i' 11·1·�,.L 11:-y!'.U'J�. :-<l,-:>,Z:J. l
"'".'IY'" 1 ": �,-.��0, ... 1· 0c·i 6,1 P">¡')'"'r-..... .o. - l, ... ,.. - V " _ J . ./(._.__ \..l -- G,. < .J .. , � J - •.. -- - f ,.¡__ \. � • .1. 

tici6n (1.01 prodúcto :::ocicil c1onc10 �l r0::uJ:c::v1.o fin:1l e� 

lía, ,:,J. p8J)<Ü d0 l[.l.O Políticc,s •Soci::�1.:--:::; no J..)1.w cl.0 3¡:1r -

0·1··_,�o q11·'"' "'°'·=ri' r e�,::,. -r-01 ............ cJ··i vo el ..... '"'1""'!"1'1·'·0 
V ... v�\..· .,.J,., l.' ... �� .. -.,..,.. L .. : l,__ f .•.,: \., .. · .... ,1.._ 1,. IJ conciliml.or 

'111 i�"J.OJ"'r,·¡ �·i "'1,·'.-0 <'oc1' "'l" n'l" CO'il] ,.,,r., Ol C", .... �c·'c '"' r J. ... ..,_.r):i°'O ...... ... \. .., ( , ___ .... _\_, i....J .. � ·_..\, \ .. .. .... _ <, . (..... t., .... , \. ' .... -_ 

(}1c .. ·o·"' ·1-- l,, i' (1'"'ol orri
""

,., r.lo--1iTl"ll"'"."> "'"1 l,., ··,1 -. ·li· cl'l Clll"' ,,,.. • . \ , V j__ l.\., ••-' · • .. , - ::.--, < - • , _. _ _,.,.( l.,,. '-1 _,.,. . ... \. l. .C.. _ \.' t .... 1.) 

1 (""f ,- -i..-......... "' .  
• .. �f""" '")' -•- ..... :, 1 � .. ,- .. t .. ril [l..., CO,i t,.L, Cll CClO(t, ,., , !1 (,J., 0_ '-', ()l v, .

lG 



01 tr::-:J);:,.jo, con l;:-, d0fin:i.ci6n dC> obj C'ti vo:-::; tril0c como-

].O'",.,• (l.:"'!1_ ?J_ ,.,,·,1 11 °P,"I .. '°', ·. L"' ,....J .. I .. ...,J.' l .... n ... ""Cl) '"' 11 "),.., ... ,..., b,... .. .., "."l,ni "1° .... � .. -- '- .., - - - '' • c.._.. .. ... .. < •• .UJ.. \. .! .. ._ l.. .!, e J. � \,. .; t \. .!, -- '-· • ..,. 

:"\.J. �-1�,J ,· ,..; "' V c•-1•-p·'-:"J'i z--�!, ,s-., � .., - ¡ ,, .... Pol 'Í·'·i· e,..,,., <:nci· r,i�r,.. rl < -- ... J-•...)
t.i

' t. , .._.(, •. .• _ ,  ...... .. ¡ t•,'-. ·-··•-' - �-._.l, t.•..J >..JU t ,. 

r.1� ..... ctu�ü. 

obro ro, con cu s lnch::.:::: y C>l h:--:cin�;:1:i. C'i1'GO de- 12..s c5.uc.1r>.-

1 ] . 1 �r.rrr �{ ""VIII �- ..... .., . ., .... ,.�-·ce! 0·16c.�r, �il ... oc �.:ic:-.oc __ y ..-\., ;;' l..J, ln .. 1 .. ..1.,, -'- .. 

c).\ .... ,.:�,-.L ... 1. .. ol_l __ o cl"l c:-Y"l. ·'l,·.-.i1· .-,··,,o v co·-,·i ,...;1z ........ ,; _, ., - '- 1.1 (. .. l.).. •-' .. _.... ... ,\,.• .. (.,. 

�,...·:-,-, r· .. obl,-,··1� 0 1):1; .. ·'-1' r .. c' C"� ,J V \ _J J. , \ J.,<... ( 0 _ <,. ,_ l, l 

L r.�. r. on-

110:::; d0 producción, fu0rz0.G prod.fotivc.o D011 loe que 

] '6 � (""'I .. ,. .-, .,� '"'""'(""4" • (11.11. ,JOJ l .• , . 0 ..t .,)J. c •• ,l )¡"'l. - 4 

10 -·, 

con:í'lictos -.¡ T)l'C'-, .. 

contr:e. -



.:'n Golo:-.:bi ::i. 

,.... ... Col 0···11bi ..... •)"""'<"J0 011ó .,:-,1_ \. J l - .. • - t..•. 
..:.. ..:... ... ... '.>... - .. 

1 ;� .' J"r,•J' (1.'Y¡•"""'"'''j Ó'' (1" 
.,_ • ,,. ' l. )J...\. .. .,... J. l .\. 

1).,..., e ·i ,.,l.., el o 1"' .... .-. e 0·11·--J "J
0 

,.., L1 ,....1, r+.... - - .... , .• ,· ., • .-. l·l r, 
,�·· _.,_\.",-l .,, Jl• i.J J.J_.1 ,.\.' t.1. .\. .. l,..,c. �, ,·.{..,>·_ L,l . ..  1.,.l..f co�1 cu::-; -
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'"'co·1 6· 'l. C O,.... T,' J
0 

1··1i c·1 ... ,,.., C _.L 611 1· ·,, rl1 1 r,·'--... 1· �1·' ,.. r C l0 6·1 ,.,, '1 """ .; ·'- ;1 '- - - .: .. ! .,_ ... > • ,._) t . 1 • • •• • • • , _ • .. • • ...., l, J.. .. . .l LJ . .. i . _.v � i ._.. _ lJ <-. ... 

func:i.on.:'G <.1.01 I:::-:trido, 

iJ. :fin:--li:::.2.r l:::i. L10c2.do. c1ol SO C'l '.i.11'::J:-1.jo Socir'l 0�1 Co-

b:-,.J· o int0rdiccinlin2.rio y· ·,1r'J:--ch::b1a 011 l�.G lín02.s cJ.ol-... - ... 

rr.ocklo do (1.o::::;o..rroll€> quo suponí0. ('l :_):-i.so do 1..m.2. :-.:ocie-

1� 1. ll' �-' -:· 6 r"l co·' oc 1· -· ., i. J ,_,, J • • -

··,i;-···'· ·'·-.6-... -j 
r• l ,,.., 1,.., .... ; ,., 1..-,1 '\T ]� . .....  ,.,-,r··,

"'

...., lo 11._ •• lvO 1,, J.-CO ,.,O)J., -··· ,JOC_,(.,._( ,
1 

.r. ,C .. t.v.,J.,., _ 



1�. r:o.rc:i.n<'.lid0.c1 cl.0 C')-':-nc�.c- �; ::,('ctor;;::i ck l;-,. J1ohlrci6n Co

1:- c15 m6::, eficoci0. r.i. 1� �..,J.:-of 0si6n ('11 au �.cci6n con loe 

r·l ,.,...., .. ,,DJ.• 0 V .,-.]_ 1 t_ \.,, � ,¡, V _ 

rrollo colo fu�ron de co.rfct0r ,c2.d0i.üco, rmas no c0 -

conclicion�s ou0 rod00.bon el ,_ 

Coloi:1bi�. y 

\.'1l• �10.r·o ,..O�'i"''"' ,...,1 r1,-. .-. ...,; .. I"'0 -.t , - c.,_.. v V-\.• '--'· �h .-

llo n 1ü v0J. conti:-1c·nt:-l, Ea <lcc:i.r, 1:-i. TIC'voJ.uci611 Cub<.-

. . , , . 11 ., ,... ... ._. 
Cl'('C}.i";UC'l'J.'CO OC0110i:UCO y _ 0Vw.l"' •:<. c�.00 rcr:i 01-:·:18.D C!O \,l!)O

,._,,..•--...,,c·'·11r"'l A-.1�-.. ; ,..,_..., L...,.,,.
r:···1!')\. vl,.:_\,\ l., ,. ( • •  J�:-\.LL-v,.� (.\.V j c.� 

t ... ...,11J·'"'rO'"' el'"' "'l ·'l·o co,... ... o "· 1, ...... ",,' el.-'>, �.·,_·i_l __ ..... ...... � "'co110·,"'.-r,,.,_:: :· .. ·1.ci' o-J.' ' i...) .\• • - ' , .:, l, • ,., • ' • ,. .... ',_ • 



·1·1...,, _¡_- �� ,. '"'1"-:-. poi1 .... , ... -.·1 ··1.-,·"'cl' .... n·,-.or-, ... ,... ... , .... ,.. ·c.1'"' "'cluc '"'Ci 6·1 ,. . ..., ,._ - _!,_.J<. •• '-'.. • ... , .l. \,, J J. .. , J.. l.( � - :....,.1.' -··<-l....., .. , \.. . • (,.'- - J .. ' ,.,(. __ _ 

1,, 1 ,-1---.. · l r\: "'"'"'"".r" .. ,.,,. I".") _, . ...... _.. ..... • ..-.. .-, ·} 1,,.• r•·'Á,.,,-···i·v .... __ , , (. f .' •. \· J.(' l) (., , f J. , · .l. Q ,\.. ,1,:,. < � > 1, '.J. l , f , .l • 1. .. l • J., , l, .. , v <.o t 

D..., 1 n<o 1 ()'/Q ,., ... ...,., ,..,1...,�1··-..., -�ocl-, ll"1" .. ,....,.r ......... i ..., (,0 n1,,,...,1· .r>l• 
i.. • .,...t..J· -- •

,, i •J\ \. .Ll\.·- \. . ...i. v, .... V .i.,. ,1 <.. .. �!Lti.lt'- J.._u .. l .::·• l,....,.1. -t
.:-

·;'i· c--ci· 0'·1 l""c• ,·. ¡,r--.,...,.!I ,r.·,.-,c··, 011,., e:'· '"'l ,,.; -,r,·l"6ro·1·,· co ... .1 , e',..> _l v\. -..,V ... \.,_, ..... - .\ o f \. \..'.--...t:.,,l 1-•V- , 

cl.0

• - 'r- • ·'· I""\,.... ":. r\ , r• 1,1COG1)l t,, ·'-', Olh LO,.J <l0c0os y m: r�nov�to el� -

... 1 • • 6 
1�10J:' Ct0 r.10(,.01'i1J.Z8.CJ. n,

"t)I
"'

OC,.., .. ·o ·;,,,.,., .... Co· tr·'l'"''"'º 
.
,.,11 � ···u-·:.. \,. ,::) • -1 ... Jl,\. . � ..> \: i...: J .. ,\., �.1 � 

el homoro 0s· ol fr,ctor QGC'nci::il !1:--.r::. 0nc:-n1n:--J: 1:::, t2. -

ro�. füü cl.cs;-,.rrolJ.o y que C'l $('IVicio Soci:-.l c-:.0b.::" ·;;cn0r 

"') J�··· R '"' ·'·. -
...... 1 ,.. · "'O -¡ ... ,.,,.,,..., <"'•· "' 1 a. l,"- (.,.e 1.,J. va s:l1 o,.., p1 [:, , .. !c., . ...,· qu'-.·

y o J.G�J · Ci0ncic:.s S0ci�l0:::; ::;0 les r:ffc>onc 1:.0c0 r;i t:-,d:1.s c1.8 

=.11 la <.10cc.d2. clol Go 0 inicios· c.1.cü 70 1"'0ton:-,ndo 1:--. ni 



tu::tci6n int01112. rJ;:l Servicio Socirl n0 h::-·co un e:uos· -

00 c10noni-

T-:il ;:l moc, 'c.l.0 Junio 

8 61. Cttn

c;OC'.!.CJ. �rt:• 

J :l 1 1 .-, ,i .r-; � i 6t 1�1 T'-· :""\'" j""'\f'"·•·:-: r-i;" ('
I ·i -l- ,..,-: 1- ("'l -- C''. "'-\� l i •• , .. _,!�, J • .-. .1.-c, ... c __ .. 1 r ,. _.Jl"-·--'- ""'·'··· ,.)oc_, , �1., ;,1,., po,,l1-·.1. .. =

• •  <" • 1 1 ,, .,. 
V:l.ClO vOCl:."'_ y . .  o J. or.�:8.Cl01l

{º11·1cJ· cS·1 r1.'''\ , ,.., -�1,--11· ·t".:: C"'Cl. 6°�
- .: •••• .i \ _\, __ , '· .l:_J "" ' .l. (.'. d 

0_u0 :í.'ué. 01 pt.r:nto c01üro.l 0.0 

c>n lo. rc-uni.6n el.e Lirm. Er.;t0 

-1i· r•c·•r-,i 6·1 tlor. t. '-; ..;\,L 1J- l.. . u 



T)O 

,:; r ci :::;i6:.1 i)olí tic r:.. 

6'" ....... nor• 
•• •. c.. ... - ... , 

r-:03 co;�10 so vincuJ.;-,n :::::ociólocoo y ot:co:::; ciontí::�ico::; ;.;Q 

,1�� 1 r ·· '=' F ,:, lr. - 1 --; ·• ·r·i , � ó·, ,- ·,o-�"/'\ 11,..,c� 6, lC' -Cl. .•.. 1 :l. __ o., 1J,.C.L O \CJ U .. J.")_, .1l_ .. C c 1.C .• 1, y .. 1 •. ,L , � . .  l C. 

conllova 2. una tono. 

e l• 6·, cl i· _,.., "'· -� ·�1·1+ ,., ., . .!.�l.• . vl.: 1 

('"' ,\., 

J,. 1)CG2r (i.0 �::;te. not['_ble tomo.. 
-

. 

. . � 1 . . "'f. . 1 . - ., 
C011Cl.E'11CJ.V. CtG OG Cl0i1"Cl lCOG· r.;OCJ.2-C'C, �n-cre (ÜJ.08 



. ' 

el.,:-,]_ 'IJ.r.:tl:!-:'J"'.,.lCtO de roc<.1r,so'": "Ir 1).,:Tl.::'f; CJ.. oc• c-•OcJ· rl ,".'.> � �¡ rl1.r-. 
.,J - .:t ', -• r� ; \_) ... .  ) .• ( _, - tJ \..o• 

1 1 l .. '. . 1 por o que _ r.1,s· r,o 1·cicns ::.:ocir, __ a:::; 

11 2i0110s-tar" qu0 supon o tn1 r-ml.T,('nto cl.0 lo:.: r0cursos mnt.s: 

r:i.::-ilos y su distribuc:t6n loc.:r2ndo o: ti-.�-,v:fs d-21 cl.0s::i.rr,2 

llo que hcco l"('>forc:ncia })O¡, .. un:-1 p2J.:-to 8.1 cr0cimicmto -

Un cnso r;1uy notorio es ol del P:.l.�n HacionD.1 c1e Dosn:n'Q 

llo Las Cu8.tro Entr�.toc;io.:::i-· que de GE>1•lJ.)Olv6 on 1. 970-

s8..rrollo corno II ol locro c1.e un c:r:-,.clo 1::;ufici0nto c1c 
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' 

J:'2.. 2l c vnz;,.r 2sto:-: :i:in0s J5nit[",(l0:::, los cu,l0c a f':,'U VGZ 

lo::; 

·'·o�· 1"' J · 1� r.. e· 6· " "'C"l,... • .,,.., . ., --1 .,,., · .. ·'"'·-,···o 1, ,.• C.., .D. :!· ,·n .... ri_ l ;l d1 '-' , '-l., .l. ... C.t, Cl:.J.,Ll, J

1 
' . . 

0:::: de consumo, J.i1¿;r0:::;o y oportu·,ncJ.m1, buscz-,}1cl.o m�:¡or -

t1·\-o:"! co·,11" l1·'·i·1J·z:-1c1'6·1 el,.., · 1- .... c·1olo ( "r :1 ···oc''"''"'l'"' -,,.., ...... • , •• , • l •. _ • e • 1 . <.; l,, l _ � .., , . ! , , '·, .l. J. '-·· J: J , •• : , e 

. -, ' • ' . 6 
cu reos né1.c1on ... w.e. e, or1011"G:-ici n

co:::i · y lri. r0 concili[-' ci6n do los incontivo:-.:: ocon6:!!icos-- -

" l .. 1 t 
. . 1 ..

l
"' 

., 1 r, �)rou,1c1a as s1.1puos· 8.3 1Ci.00 oc•:12.G y ll1E'8:s c�n i;r8 es 

::::oc i0 c1ac1 c.�1�10 j onto a aquclln. En uonck un i1lli:lC'J.'O ral::.

ti v�·:.···.C'nt8 ·'.10(J_u0fío el.e h:-,ccncl.;:-c1or:: T;l"'Oi1i0i;["j:'ios culti vc11:

cl.o las mojor0s ti01"r2.:::: y 0.;il02ndo tócnic¡1:-.; r.:o<.10r.1�1 s y

mucha m�quino. han r.>J. c rmzado 

JÜ 

enoDnos ni'o:-,;r2sos on lo. ... ·-· . 



procl.ucti vi dad ,;1.e;rícola con C'l con::.:�cu�nte bi0n2:::;tar de 

,.... '1:1 1, ..,Cl'O 111· C""1.,'-6J .. l0 '"'O Y'"' ("11'"' 1,........, r·r-.�11(,"'"" '1'' ..... "';jQJ:"l" "C'.: t..4 \..-.... l\. l. W .. \.• ' .,J • .,_--'-. (..,Jj l.) L1 .. _\,;.; 1 J 1.a\ •• "1 (.<C.l- ::::e

1:i..0va consico un[). toi.1n d0 coi:.cionci:-- �,obr0 lo. r0r-lic1�.c1. 

so y 1:10dif'ic::i.r lo. 0::::tructura dc>l pod0r j1olítico noüi.:-� 

loo c,;rn�)OS· de 1:-,. 1¡obl2.ci6n ci. 12.:1 5.�1cU.tuci.01ws

el.o con .:ü .2in 

·'G.-,I"'" (1'1i,..,. • • J ' 

do 
. . . 

f'.f3�r, J_ J_, �\ C J.. 0110 S ·-..; f"\",l/"\ .... _,_,. - "· ,!.:.

J: ····· r ... ,.! T' (1'"' 1 q7r._1 n7;> -L- co·-·1c..,-, • .--1· 6�1· ,-ti-.·v-� tle>l < .......... :. -1. !_• VJ,_ ,\.. -•/ ',) •/ � . ,  1. \. )\., - / .. \. t.. • •  l .\.;u< ... 

,,......,ci o·,,..,,.. ··,,1-... ...,.J.'·1:.l!">(:". ll,....,.,.....,r �1 .1..., ;, ... ... Ji.\.. ,:> J i.\.,•Ll
) 

1 (.. \.·o, \.·�_.,t.,. <"-

bl:--.ci6n Colrnnbian.2.' .y 1n'o¡-:1ov0r r,u ::_K.rcici!)Oi6n en 01 

t:;, 
• 

� 
. 6 ... 

. ,.... il (l.,. 

(1) -J...,,.. c,1.--l-ro -� .... -:---."·'·f"\''].' ........ D ..... -)...,I"'"'·--:'"":")''·o _ , J e . ...> . •  t., ,;..,,,vvL< \/,-:_,, t,.,; '--·l,i v, •. , .!.L 

�·() 
.. / 



.\ 

,. . 

econorncos. 

·1·1 "'·"' ! e i· o , 1 :'.'>· ··., �--1"' -,�, ,., ,..,.>,., e i· "l\:.:,J_J.. v., 1,1í..l...,J.. <. , \.·u�'- l -

conc:i_lx,n 

,1obr3 

cj_,""l_: .. 1-r-- ,-
,. l 1!1 •. � �.-J.-! .. ,,r,_ +,,...,_.,::,"". e'" c1v·,ci·v1i· -1·1-!..,..., e':'.'> l" --o't)i ,. .. e]· 6·1 ví'c---__ , v, A. _ • , v -'' ts.; , . :i. e', t,V ,x, , ,. I_.> .,.,.'. • ; • •• ,�, 

n_· ... 1.0, ::'.-1 .,. .. ,0,1,.,1 o ., .. ..,,.,r�1· ci· o·,,-1 el"' cl"'"""' . ..,�..,01, o 1,,.. cr.-,�rlo ,..,,")
_ , ,, , � , __ '.., _ l, J_ , � . _ _ J. .. , _ _ \. •• '• 0 , . J. - , t ... l • _ - \. ti , , f , J '· · 

.::_;obic> J:110 sobro 

·,·10 ..... ....  1 1"-,,-r..... "
... ·�,1 C. -- .... ) ........... ), 

01 da c�ubi�r los obj2ti�os 

nc1l0c C'n el c2r.Ti)º y la ciuc.10.d y ckGtin2r lo. :i.n--:0I'oi6n 

1:,obl8.ci6n 1) 0 br"'" · .-;-� \;_, . ,,._. 

C(,·-,�·1· cª "l""··no"'' .,,.,,c-:i"'"'J''·1 O ....,-1·",..,·',·� r,,,...,-... "1""' ., �..-.. "011,.. -'···1 C"'<"' ,.,,....J.l. l:.: 1.,; c:�J .. , .. > .i..,-:; .. ,: •-><''··- -- \, l ..1. <..·, ,J-L r..1c1..J.. ,._\A�.:- J_<.-1-)..,) J.) _._._ l, ..... c ... 1J , _;,V 

Dr2chn. PlM1 do D8oorrollo Ecm16mico Socirl.1975-1º70. 

�-o 



-,1'"'"1·� et·, el') c.l "''"' '"'l"J'Oll O COi.1 :'..:'.r_·l.ÜJ:' 0 l :Ji 0110 ffC ::,,r 11 COl1 :-Ü d0 
1.... ,._ l ,: ,:.> .. \..· ·'-' 1,..,H.l..- . ..;.. � 

1 r o, ... o "l'C-L ), , .. ,..,J, ,--1,., .... c1" 1 ,..,,_, co·,·'·r""cl·i ccio'10.,.. c.l'"' \fllD. 1! (.,,·!
°

.1 ::; P'-· . ¡ .J.). ' • .• ,1 <....... -' _.__,.:, l. L, <.·- -·- • • '.:, ., 

ln. Política 0st�i:t3l que n0 r0:í.l0j:1. on lo:3 cor1po::; el.onde-

j�ro·•-,..,c co·,·'·J"'"'(li ce� o,,,.,,.. r,¡1 , ,.., ,) ... ,.,,..�·1-'-- .-=> c1�cr,cl'"' ll11i rl" .... ,., ] '"' -'•-'v" .. :, .., .. L ·< , .... - j_ .... , ,_, \. .. ... (_ . .i. L\. i,..:>"J l.,'- .. \: c...-<....� --"°4� i..:> <. . -. _,_ 

Dosde "ntoncos :r.iontro.r.; CubQ lo�;rnbf'. un :ilto c:;r::-.tl.o d0 -

v0rc�lC18 el.o C'c1uco.ci6n, crüucl. y mri tabn lo. 0:{C0::::iv�. urb::---

nico, r.,1 10'"'' c.�...,,-,t;eo 1)"']. • ........... tlcl �-.. '),... co:1-::_i1'.'l6'" -. v •.\.., ...... v ,.t.;'··· u .. v _ .. c.l.\.c..... v 11.. 

c1.o 1::-. t0:::;i::; del cl.GG['J:rollo l:i.nool. So llC'c;6 �n :--le,uno:::;-

y ::;ocihlcs, 3_,(lro no tl.iS'.c:-linu;yoron ni 1:::. -

control C'i1 i.mchos :)<'.iscs c10l fre1n. solo S0
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nns vn.ri8.cion0s 

10s , 

n • 1 • •, y :,. :-ir.u. J .é'r c1uo 

r.;0(1,1n l:"'C conc.1.icionos· d0. tro..bci.jo, niv(">l 

• 1' ] '"TC) ("."�-.-. i 
• 

'""'' 1 r-. ..,.,!':. .t .. � .. .,. 
J .•• c .u.1 ,, ,:."J.;¡ __ cJ.o., C.L0 c.._.J_ ,.,.e v'- .L 

coci_Q

1"'"" <""Ql)J .. ,., ... J .. 01Jl �--, �,... .., ,....,.._ n C ·"'L·'."' i C O,... .... ..., 1· ,r ""l J
0

• •1 'l -"L· 'J. c1• 1 �1 · '·")"', ,,,_,•.., ·'-' .:_1.. , • ,·J,.ü,.> \.:,,;,,_;',· • -'·-· o ._,, li __ ,,. .J..',.- V •• ''-•' t �, _1.,,-

l),.Ü y cor,1,.mit8.rio, 

e - r>...__ --..... �··i ; "'� ·t 61·1 1.., • _ , ·.J. " ... e ... J.; •. e__ •• c.,. r>(ll1J·-,oro 1· 11·'·"l .. 1�c_1i ''C� ., ... 1 i· .. ,e--·1,..i" oc--- ,, .. ->O"" 
(. .• .i/ ,., • i.,•, - __ ,., ... __ , .•• !.,.:__ w ,--�. -� -

L-lA lü!'.'.C! "<"''1'"'; .. ior• -.. , ... - \A\..}'-.. <--'-- �p 

l - ,;i-,,..,i-..-. ·o I" ·1 r,·,,t11 o,-, t., -'-.1.v,-Jc .•. J �01 :....,--·I> 0 

e <12)c1.ci t �-·.ci6}1, e d1.1c ::::.ci6n . 1· . 6 1 ' y 80Cl� ... _ lZ,�CJ_ T1; 8i1 (': [1J�08. c.l.o

v? ;j ("l .. c2n l'uncion0s ele 

0·1 ... l· '"'.11·'v· 0, .. C 1· 6n y ',".· "',JO rt,J· Ol�. Í :'. cJ.�. r·"..., l'"'O rt O'l"' ... ..., ... ,...1 M'I' ""1 '--' • _ , :._�!.•, :,;1 .:., .,_e ,;;. J_J,.J. ,.., e,,.,_,-¡ 

.. �· 

O G!)C' Cll J. COS • 

e.- Proc;rD.in8.ci6n, a.cJministrC1.ci6n. y 2 j2cuci6n de 8.c·ci vid::-i. 

(l.0 :'u'-
J.

0 
:'.ll.1P.,q J

l,-�1'." <::!oc1' :.l ...., ·,11·.,,..ol ,, ' ' - C.L .._, \ <, <..'- • S 

4-2 

do c1.istintas in:: rtitucio_ 

..... .... . . 

C'f{:_)�Cl:i. J..COG, 



o -:)ror,1oci6n Socicl <.1:·tOI'i,ünn ::-;in dufüt 12.G posi biJj_dc:.dac;

do ::;u ncción Nrpocirümontc on �oc0so de conci0ntizc. 

ci6n y moviliz:.:�ción. de masnn: Pero d0b0rno::r tener en -

cuenta c�t1c ('ll 1;\l2st::.'o Giste1-:1a ;Joci:--l ['l T:.'r•.bnjc.dor So -

lo Cll,.1_ :i_-,m,1-i."" .. c:'.1. C1UG r'"'ru ·i C.-.. •1cci 011"''"'' �c;,í·H C'"'"" �r :-,,1111· �- - ' - �'-'· -- "' ,.. - - \,,¡:) " -·- v-. �-,) .:, '·'-' -

antro clc:GC"S c1orni-

l 1 t 1 '1 · 17 • • 1 • .. as c .. ,'.::;0::; r0�)l".:'f;C'l1 ,e.cae f10J.' 0 • .i..',G·co no 0_1..n�r,:1 c.ccir-

('I' l ') 
... \...\.., 01 Trr1.bp_j nc1or Social. no pu�dG contribuir 8. la ele--

Con el !)l'OC("SO do In::rtitncionlizc-.ción c>l Trnlx�_jo So 

do del C:-·pit::=:J.ismo y r.:ua crioi:::; 1 es cr:;te: dcs�r:;�ollo 
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!"'1--, 1 ·i ..., • 6· ",.,) __ C, .. CJ. ,1 

... ,.1 co·1c1,,c,i 6n'L1 .. -.'-A.:, ... .._ ... ' 

b, .. _ .. ,¡ ., ... � 
• "'"'J .. ---.""" \. ,.., :"l -� _,_ , J ... Cl.01 ,.;,QCJ., __ f>J.<,.,·CJ.,_,, u"Dt.,0
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N I·-V E L T E o R I e o.

En el,presente capítulo nos dedicaremos al aspecto des_ 

criptivo a nivel te6rico de la estructura, objetivos, -

metas, programas del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar. 

1.- LEY 75 de 1.968 

Iniciamos este subcapítulo con las �isposiciones lega -

les que antecedieron a la norma que cre6 al Instituto -

Colombiano de Bienestar Familiar destinadas a la prote� 

ci6n de la niñez y la família. 

Podemos anotar aquí según la Legislaci6n Colombiana la 

manifiesta preocupaci6n e interés porque los menores re 

ciban aquello a que tienen derecho y que les es indis -

pensable para su debido desarrollo físico, psíquico y -

moral. 

La Ley 98 de 1.920 sancionada por el Presidente de la -

República Marco Fidel Suarez, a la cual quedan someti -

dos, los menores de 18 años que cometan infracción pe -

nal. 
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Posteriormente la Ley 83 de 1.946 representa un mayor 

avance en materia de protección al menor puesto que, no

solo protege al menor aue haya cometido una infracci6n -

penal, sino que algun�" de Estas leyes se relacionar. cor. 

el abandono físico, estado de peligro físico y moral del 

menor y ··1a del.incuencin juvenil. 

Lsta ley 83 de 1.946 se encuentra desarticulada, ya que

varias de sus disposiciones han sido derogadas, sin que

ello represente un avance en la. Legislaci6n tutelar del-

menor. 

Así el Decreto extraordinario 14 de 1.955 que defini6 

las conductas constitutivas de los llamados estados de -

especial peligrosidad limitan en 15 años la edad para la 

aplicación del procedimiento y las sanciones all! consa

gradas. 

El Decreto 1818 de 1.964 creó el Consejo Colombiano de -

protección social del menor y la familia. Limitó en 12 -

arios las edad mínima de las medidas de reeducaci6n. Bl -

Consejo Colombiano de Protecci6n Social del menor y la -

familia que tenía como funci6n programar y ejecutar una 

política de Bienestar no alcanzó a rez.lizar nin[';una actl 

vidad en este campo ya que las respectivas disposiciones 

fueron derogadas antes de ser aplicadas. 
' 

Decreto 1699 de 1.964 el cual configuró como cor.ducta an 

ti�ocial la falta de asistencia económica o moral a nnr

sonas a quienes se deban. Los artículos de este decreta

se colocaron en abierta contradicción con el espíritu y 



finalidad de las demás disposiciones legales referidas 

a hechos delictivos cometidos por menores de 18 años y 

esta fué la raz6n que }es hizo impracticables. 

Más tarde la Ley 45 de 1.966 favoreci6 considerablemen 

te al hijo natural. Esta Ley como medio de reconoci 

miento voluntario del hijo "la manifestación directa -

hecha ante un Juez", aunque el reconocimiento no haya

sido el objetivo Único y principal del acto que lo con 

tiene. Establece cinco causales dentro de las cuales -

haya lugar a declarar 18 paternidad; rapto y violacién 

cuando haya carta u otro escr.i to cualouiera que conte!! 

ga una confesión inequívoca de paternidad, relaciones

sexuales estables de manera notoria y fina.lmente cuan

de se acredita la posisión notoria del estado del hijo 

Por primer vez en nuestra legislaci6n se reconoció a la 

madre �atural la patria potestad sobre sus hijos natu-

rales o al padre siempre que este no estuviere casado. 

Por Último la Ley 75 de 1.968 llamada comunmente de 

"Paternidad Responsable", la cual modific6 la Ley- 45 -

de 1.966 e implanta un régimen penal específico de prQ 

tecci6n ala família. Esta Ley creó al Instituto Colom

b.iano Ele Bienestar E'amiliar que es el organismo esta -

tal encargado de la protección del menor y la madre de 

ayudar a resolver los problemas sociales de la família 

Colombj_ana, especialmente de las clases marginadas, de 

mejorar sus condiciones económicas y en general de ad� 

lantar todos los programas indispensables para elevar-
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el nivel de vida de los Colombianos. �sta obra se debe

a u.-ri acto del Gobierno del .Frente Nacional que presidió 

el Doctor Carlos Llera�; Restrepo y su esposa do.ña Ceci

lia de la Fuente de Lleras. 

La Ley 75 de 1.968 según el artículo 50 por la cual se

cre6 ell.nstituto Colombiano de Bienestar Familiar como 

establecimiento público esto es, como una entidad dota

da de personería juródica, autonomía administrativa y -

patrimonio propio. El Instituto seg15n el artículo 53 

cumplirá sus objetivos o fines esenciales que son los -

de preveer a la protección del menor y en general del -

mejoramiento de la estabilidad y del bienestar de la fa 

mília Colombiana. 

Además de las funciones que le corresponden según los -

artículos anterioeres cumplirá otras i'unciones como son 

a.- Dictar las normas conforme a las cuales deberá ade

lantarse la, actividad enderezada al logro de aquellos -

fines, coordinando debidamente su acci6n con la de 

otros organismos públicos y privados, tanto en lo,q_ue -

concierne al bienestar material como al desarrolo físi

co y mental de los niños y el rr.ejoramiento moral de los 

núcleos familiares. 

b.- Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se 

incluyanen el presupuesto nacional con destino a entida 

des oficiales o particulares que se ocupen de pror;ramas 

de Bienestar Social del Menor y la Família e inspeccio

nar la intervención de los mismos. 
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c.- Promover la formaci6n en el país y en el exterior -

de personal especialtzadu en el manejo,de establecirnien 

tos de asistencia infantil y de rehabilitaci6n de meno

res, lo mismo que celebr�r contratos de prestación de -

servicios �on instituciones internacionales, fundacio 

nes privadas, congregaciones religiosas u organizacio -

nss de voluntariados sociales para el manejo científico 

y administrativo de las campañas y los establecj_mientos 

destinados a la protecci6� del menor y al Bienestar Fa

miliar. 

d.- Crear establecimientos especializados en el �anejo

y tratamiento de los nifios afectados.por retardos en su 

desarrollo mental y establecimientos de rehabilitaci6n

de menores, lo mismo que auxiliar técnica y econ6mica -

mente a los que de esta naturaleza existen ya en el 

país y dirigir y administrar los de propiedad nacional

que hoy funcionan. 

e.- Fundar, dirigir y administrar en distintas partes -

de1 territorio nacional centros pilotos de Bienestar F.§ 

miliar y protecci6n de menores, con el objeto de inves

tigar la mejor manera de coordínar la acci6n de los es

tablecimientos -pÚbl'icos y privados en lo tocante 2. la -

salud, educaci6n y ,rehabilitaci6n de menores; la vincu

laci6n de los grupos comunitarios a la protección de la 

família y del niño y el ejercicio de la acci.6n tutelar

del estado sobre los menores de conformidad con el capi 
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tulo I de la presente Ley. 

i'.- Formular y dirigir la ejecuci6n de programas de 

prevenci6n de estados antisociales en la poblaci6n ju -

venil y de protección de la mujer. 

g.- Crear los cargos necesarios de defensorías de meno

res y designar las personas que deben desempeñarlos. 

h.- Promover la formaci6n de personal especializado ua

ra el ejercicio de los cargos de Juez y.de defensas de-

r::enor.es. 

i. - :F'ormular ante 1as autoridades e ompetentes quejas

contra los jueces de menores por negligencia o culpa en 

el ejercicio de sus funciones. 

j.- Colaborar en la preparaci6n de los reglamentos que

fijen las funciones de la política nacional con respec

to a la protecci6n enfantil y llegado el caso en la de

los que crean la pol.Ític2 espec.ial de -protección infan

til. 

k.- Preparar para la aprobación del gobierno proyectos

referentes a las normas reglamentarias de las dinposi 

ctones legales sobre guarda de menores. 

1.- Imponer a favor del Tnsti tuto C olornbiano de Bienes 
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tar .i!'amtliar multas en cur-intía por los procedimientos -

aue sefiale el respectivo d�creto rc�lamentario. 

m.- Crear y organizar una depend0ncia de recursos humrt

nos conforme a la reglamentación oue har� el f,Obierno. 

n. - Realizar los demás actos y contratos enderezados éÜ

cur.rplimiento de los fines que se señalan por la J)r·es0n

te ley. 

Según el artículo 52 de la citada Ley del Instituto Co

lornbütno ele Bienestar F2milia, este vclé?.rá por el cum -

pli'.Tliento de los programas que auxilie o oue coc•r·dine y 

en general porque las actividades oficiales y privadas

relacionadas con el Bienestar del niño y la família se

adelanten científicamente y dentro óe1 debido respeto a 

la conciencia individual. 

Compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -

la canalización de la ayuda externa del .Sienestar al me 

nor y de la família; siendo deber suyo prestar cumplida 

asistencia técnica a los establecimientos oue auxilie o 

patrocine. 
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2.- Estructuta Orgáni.ca.-

La administraci6n y Direcci6n del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar está a cargo de su Presidente, de 

una Juntp.· :Directj_va y un 1Director General con la ases.2 

ría de un Comí té �récnico; los cuales ejercen sus funcio 

nes de acuerdo con la competencia y atribuciones que 

le fijan la Ley. 

La Presidencia del Instituto es ejercida por la sefiora

esposa del Presidente de la República, quien se encarga 

de presidir la Juntan Directiva • 

2.1.- Junta Directiva del Instituto.-

Está compuesta por los siguientes mie1nbros: 

- Fresidenta del Instituto.

- IViinistro de Salud I)Ública o su delegado.

Ministro de Justicia o su representante.

- Ministro de Agricultura o su representante.

-riinistro de Trabajo o Seguridad Social y su represen -

tante.

-Ministro de Educaci6n o,su delegado.

- Director de la Policía Nacional o su delegado.

- Dos expertos en problemas relacionados con la asisten

cia y protecci6n del menor y la família. 

- Dn experto en nutrición y alimentación.
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- Un Senador y un Representante miembros de la Comisi6n

V del Senado y de la C�mara de Representantes designado 

por la respectiva comisi6n. 

- Una direcci6n general.

- Un asistente del director

- Un Secretario General

- Cuatro direcciones de regionales correspondientes.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 24 c:el 

decreto 3130 de 1.968 y 35 de la Ley 7 de 1.979, como -

organo asesor de la direcci6n actuará un comité integr� 

do por 3 miembros designados por el Director General y 

escogidos entre profesionales con grado universitario -

en las distintas áreas del Instituto. 

El Comité Asesor adelantará los estudios e investigaci� 

nes que le encomiende la Junta Directiva y el Director

General del Instituto. Sus miembros podrán actuar en 

conjunto o separadamente. 

La Estructura Administrativa interna del Instituto en -

los niveles superiores se integra así: La Junta Direc -

tiva, Director General, Suodirécci6n técnica de Protec

ción, Subdirecci6n <le Finanzas y Presupuesto, Subdirec

ci6n Jurídica, Subdirecci6n de Control Administrativo y 

Coordinaci6n General, Unidad de Nutrici6n Froducci6n y 

Distribuci6n de Alimentos yn Direcci6n Regional. 
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2.1.1.- Funciones de la Junta Directiva.-

- lt'ormular la política ge1:,.;ral del Instituto y los Pl.Q

nes y programas que conforme a las reglas que prescri

ban el Departamento Administrativo de Planeaci6n y la

Dirección General del Presupuesto, deben proponerse P.§: 

ra su incorporación a los Planes sectoriales y a tra -

vés de estos, a los Planes Generales de Desarrollo. 

- Adoptar los Estatutos de la Entidad.

- Controlar el funcionamiento del Instituto y verifi -

car su conformidad a la política adaptadé�º 

- Establecer la Estructura Administra.ti va del Insti tu

to, para tal efecto crear las divisiones oue sean ne -

cesarías y establecer las secciones, dependencias, que 

estime conveniente, colocando los cargos que se requi� 

ran y señalando las funciones respectivas. 

- Aprobar los nombramientos de directores, subdirecto

res, jefes de secciones; fijar sus asienaciones. 

- Reglamentar la elaboración del presupuesto de ingre

sos y egresos de cada año. 

- Cumplir todas las demás funciones que se relacionen.

2.2.- Areas Técnicas: Promoción Social, Asis -

tencia Legal, Nutrición.-
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2.2.1.- ATca de Promoción Social.-

Esti relacionada directamente con nuestro quehacer pro

fesional� Qornprende el conjunto de actividades de Trab� 

jo Social, Psicoterapéuticas y Educativas tencientes a

proporcionar una ayuda integral al menor y a la família 

para raejorar su estabilidad social y afectiva. 

2.2.1.1.- Objetivos.-

- Proveer elementos para un manejo eficaz de los proble

mas surgidos en las relaciones de la família, con el 

fin de ayudar emocionalmente a sus miembros. 

- Proporcionar soluciones, alternativas a menores que -

presenten conductas disociales y reacciones de ajuste -

de lanifiez y la adolescencia. 

- Orientar y apoyar mediante seguimiento a las famílias

y menores transgresores que estin b ajo,las medidas de -

libertad vigilada o de deposito provisional. 

- Facilitar el reintegro del menor a su medio i"amilia.::

y social al egreso de las inst'i tuciones de tratamiento. 

- Mejorar el nivel'educativo en aspectos eDpecíficos re

lacionados con la problemática de la família. 
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2.2.1.2.- Entre las Actividades desarrol1a 

das dentro de esta subdirecci6n tenemos: 

a.- Tratamiento Social.-

�St3. ,'3,ctividad constituye un proceso de ayuda al usua -

rio para orientarlo hacía el esclarecimiento de BU pro

blemática, determinaci6n de metas de soluci6n y reajus

te a su medio social. 

Este proceso conlleva la intervención, tanto a nivel de 

la dinámica del grupo familiar, como a nivel de las re

laciones de usuario en el ambiente laboral y escolar. 

Coordinar la atención de los casos de emergencia de me

nores abandonados, desnutridos. 

b. Tratamiento Psicoterapáutico.-

Proceso por el cual se logra la organización perceptiv2. 

la integraci6n en la estructura de la personalidad y el 

establecimiento de métodos para el manejo de los senti

mientos profundos originados en ellos. 

c.- Tratamiento Educativo.-

Es el proceso por el cual se dá educaci6n como trata 

miento, para solucionar pro'blemas específicos que por -

falta de conocimiento se presentan en el grupo familiar. 
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2.2.1.3.- De�tro de la Subdirecci6n de Pro 

moci6n Social se llevan los siguientes Proyectos.-

a.- Recepci6n. 

En este se atienden los casos presentados a la Institu -

ci6n. Aquí se consienan los datos básicos de los usua 

rios y su família • .Es un documento indispensable para el 

seguimiento de los mismos en el proceso de atenci6n; 

aquí se consigna informaci6n sobre las características -

específicas de los usuarios así como el prediaenóstico -

establecido y la conducta a sec;uir con,los mismos. 

b.- Observaci6n y·Tratamiento. 

Permite conocer en forma resumida la patolo8Ía que afec

ta al usuario y su família para dar un diagn6stico ade -

cuado. Permite la línea a seguir con el usuario en cada

caso y ordenar en tratamiento que corresponda, el cual -

tiene por objeto colaborar con la orientación para la so 

lución de problemas de carácter familiar y conyugal a 

través de un tratamiento integral que permita llegar a -

la búsqueda de una solución adecuada de los mismos. 

c.- Educación Para la Vida en Fa-

mília.-

Consiste en dar educación a la família para prevenir la 
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problemática surgida de lri -patoloe;ía social del éfrea 

eeográfica correspondient0. 

Contribuir por medio de acciones educativas para que el 

grupo familiar entienda su realidad y tome conciencia -

de sus derechos y responsabilidades, fortalecer las re

laciones afectivas y de solidaridad de la família. 

2.2.2.- Subdirecci6n de Asistencia Legal. 

Comprende el conjunto de actividades encaminadas a obt2 

ner la aplicaci6n de las normas que la Ley consarra en

beneficio de los usuarios y sus famílias. Corresponde -

la aplicaci6n de toda la legislaci6n actual sobre el me 

nor y la famíliao 

2.2.2.1.- Objetivos.-

- Dar orientaci6n al menor y la farnília sobre 1os aspe�

tos legales que se relacionan con el Derecho de Farnília 

- Defender los intereses del menor en todas las actua -

ciones que concurran en los juzgados de menores. 

- Propender por la estabilidad de 1a família utilizando

los m�todos de conciliaci6n que eviten los litigios ju

dici2les. 

-,Brindar protección le�al al menor. 
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Bsta subdirecci6n esta encargada del manejo y asesoría

de problemas legales qt..e hacen rel2.ci6n al menor y a la 

f2.m{lia ante los juzgeaos civiles de menores. Compren -

de: Consultoría Legal, iJefensoría de Protecci6n, Adop -

ciones, pefensoría de juzgado Fenal de Menores, Defens� 

ría de Juze;ado Promíscuo de Menores, Rehabiljtaci6n :Psi 

cosocial de Jovenes de 16 a 18 afias. Cuenta para esta -

labor con Defensores de Menores y estos con la ayuda de 

Trabajadores Sociales para promover ante los j�eces res 

pectivos los siguientes juicios: 

- Area civil, de filiacj 6n natUI·a¡ investigaci6n de la

paternidad na.tural, juicios d.c alimentos, la i�pugna 

ci6n de la legitimidad presunta, suspensi6n de Patria -

11otestad, Guardas, Adopciones, Suspenci6n o H.ehabilita

ci6n de la Guarda, atender todo lo relacionado con l�· -

vida de los menores de 18 años y menores de 12 años f1Ue 

infringen la Ley. 

- Atende� a los menores en el área penal. Tarnbi6n se

realizan programas de Centros vecinales, equipos multi 

-profesionales de �consul t2 y tratamiento, visitas a las

instituciones de protección e internamiento. 

• 2.2.2.2.- Funciones.-

- Gstudj_ar y propiciar investigación sobre los problc -

mas jurídicos ¿on el fin de adecuar la lepislación del-
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menor y la familia. 

- Controlar las ac ti vid ad es de }os D0fensores de r;;eno -

res en los juicios en que conforme a la Ley deban inter 

venir. 

- Elaborar y proponer las normas sobre Asistencia Ler-al

al r,íenor y la famÍlj_a. 

-Atender las reclamaciones y consultas sobre los asun -

tos relacionados con la Asistencia Legal del Menor y la 

família. 

- Celebrar con la oficin2. de recursos hum2.nos la capa -

citación y adiestramiento del personr�.l encargado de 

prestar los servicios de Asistencia Lep,al. 

- Desarrollar programas de adopci6n.

- Vigilar y supervisar la ejecución de los tratamiento;:,

Legales sobre adopci6n que se relacionen en el país, 

así como las instituciones que intervienen en el proce

so. 

A través de esta área de Asistencia Legal se realizan -

las siguientes actividades: Consultoría Legal, Defenso

ría de Protecci6n, Adopci6n, Defensoría de Juzgado pe -

nal de menores, Defensoría de Juzgados Promíscuos de Me 

nares, Rehabilitaci6n Psicosocial de J6venes de 16 a 

18 afios. 

2.2.3.- Area De Nutrici6n.-

Bsta A.rea del Instituto Colombiano de i:Henestar Familiar 
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propende por el mejoramiento del Estado Nutricional del 

pueblo Colombiano por intermedio de su eo,ü po de i'!utri

cionlstas-Dietis tas quienCfj a su vez asesoran te6rica 

mente los programas que se realizan a través de esta 

secci6n. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e ;jecuta los programas de nutrici6n ajustándolos a las -

necesidades, condiciones y recursos de cada región, su

pervisa, controla y evalúa dichos programas. 

2.2.3.1.- Objetivos. 

- Asesorar, promover, planear, coordinar y dirigir los

programas tendientes a mejorar el estado nutricional de 

la poblaci6n. 

- Definir el problema nutricional y alimenticio de la -

poblaci6n Colombiana en términos de morbilidad y morta

lidad por enfermedades nutricionales y por otras asocia 

das a ellas. 

- I'romover y desarrollar activi.dades de educación nutri

cional y alimentaria a través de Instituciones de Salud 

educación y otras. 

- Plantear, organizar, asesorar y evaluar los prograr.:as

de complementaci6n alimentaria dirigida a madres, esco

lares y preescolares. 

Realizar además programas de educación nutricional y -

alimentaria con el objeto de lograr cambios favorables-
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de hábitos, costumbreo, tradiciones y creencias de la 

Comunidad sobre aspectos de nutrición y alimentaci6n. 

Esta subdirecci6n comprende los siguientes Proyectos: -

Nutrición. Aplicada; Cent-ros de Atención Integral al 

l>reescol�r; At,enci6n al desnutrido; 2-tención l·lutricio -

ll8.l al escolar, recupcr<3.ci6n Nutricional Ambu¡atoria. -

Cada uno de estos proyectos tiene sus objetivos, activ1 

dades y tareas oue posteriormente explicaremos en forma 

más detallada dentro de la programación del Instituto -

Colombiano de Bienestar .Familiar. 

2.2.4.- Subdirección de Admjniatra 

ci6n v Finanzas.-

�
ro 

ta subdirección sirve de apoyo al 'área de servicios -

y como su nombre lo indica maneja lD. rama administrati

va del Instituto a nivel nacional y de cada regional. -

Con este fin tiene varios grupos de trabajo como son: -

Contabilidad, Presupuesto, Pagaduría, Yersonal, Almacén 

Informática, Mantenimiento, Transporte. 

2.2.4.1.- .F'orman parte de -
' 

esta Subdirección los siguientes Proyectos: 

Fresentamos el Proyecto Investigación. Este consiste en 

el establecimiento de la organización necesaria en el -
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para anali -

zar qué investigación se debe realizar, evaluar su mar

cha, divulgar sus resultados y recomendar sus diferen -

tes aplicaciones. 

El estudio, caracterización y cuantíficación de los :pr,.2 

blemas económicos y administrativos oue atañen al Insti 

tuto Colombiano d.e Bienestar Familiar es requisito fun

damental para la planeación, ejecuci6n y evaluación de

los programas de servicios, convirtiendose en una acti

vidad de apoyo necesario. 

Siendo el Instituto una instituci6n de servicios, debe

darle prioridad a la investigación sobre algunos asnec

tos básicos sobre la problemática del menor y la fam! -

lia cuyo conocimiento puede ser nec�sario para la pJ.a -

neación de investigaciones de aplicación inmediata o re 

lativamente a corto plazo. 

��u objetivo es la disponibi.15.dad de los resultados de -

estas investigaciones deben contribuir a que el Institu 

to: 

- Adquiera un completo conocimiento sobre la familia co

rno elemento orientador de su acci6n. 

-,Fundamentar una política social para la família den -

tro de una dinámica conceptual que precisamente le va a 

proporcionar la investigaci6n contínua y específica. 

-8stablecer los elementos te6ricos y prá,ct.icos para for
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mular los programas a corto y largo plazo. 

- Lograr patrones opera.ti vos para la distribuci6n de su

presupuesto y asignaci6n de recursos adoptados a la ca

lidad del.proyecto, actividad o tarea que se vaya a rea 

lizar. 

-i•:ejorar la eficacia de su gestión administra ti va y fi

nanciera. 

2.2.4.2.- Proyecto Contabilidad.-

Consiste en llevar en forma ordenada todas las entradas

y salidas del material üidáctico,de almacén, al igual 

que la distribuci6n de los pagos de.los empleados que la 

boran en la instituci6n. 

Su objetivo es: 

-Procurar una puntualidad en el pago de los sueldos de -

los empleados. 

- Darle prioridad a las necesidades aue requiera..'!1 ser

atendidas en forma inmediata. 

Entre los programas de Desarrollo de la Infraestructura

tenemos: 

2.2.4.3.- Proyecto Inversiones.-

Se entenderá como proyecto de inversión física al con 

. , junto de actividades tendientes a poner en operacion una 

unidad física nueva o remodelar una existente. J¡a respoE 

64 



sabilidad de la misma debe ser asumida por ouien co 

rrcsponda. 

Entre los programas de di�ecci6n, planeaci6n y adminis

traci6n encontramos los siguientes: 

2.2.4.4.- Proyecto Informática. 

Consiste en la organización, ejecución y evaluaci6n de

un sistema único de información y procesamiento de da -

tos en el sistema Nacional de Bienestar r'amiliar. 

Sus objetivos son de carácter eeneral y específicos. 

General.-

Satisfacer las necesidades de informaci6n de las áreas

de dirección y serán la base para la realización de las 

actividades de dirección,. coordinación, planeación, con 

trol y ejecución de los diferentes componentes del Sis

tema Nacional de Bienestar Familiar. 

I nrnediatos .-

-Analizar, diseñar e implantar un sistema Único de in -

forrnaci6n y procesamiento de dátos que estará compues -

to por varios subsistemas. Comprenderá las áreas: Promo 

ción Social, Asistencia Legal, Nutrición, Financiera y

administrativa. 

Tales subsistemas se desarrollarán para los siguientes

componentes del SNBF,ICBF,IJ�Y 27 y las instituciones no 
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propias a las cuales el Instituto Colombiano de Bienes

tar Familiar realiza transferencia. 

2.2.4.5.- Proyecto Planeación.-

Consiste en la realizaci6n de un conjunto de acciones -

tendientes a formular planes para el Servicio,Nacional

de Bienestar Familiar, a implementar su ejecuci6n a tr_§; 

vés de la Programación y CoQrdinación, la elaboración -

de normas correspondientes a la prestación de servicios 

y a la gestión, así como a evaluar su realización. 

Sus objetivos son generales y específicos. 

Generales.-

-Coordinar las relaciones intra o ínter-sectoriales ne

cesarias para el desarrollo del 0istema Nacional de Bie 

nestar Familiar con los aspectos rela.cionados con Jila -

neación. 

-Asesorar a los niveles directivos en la definición de

objetivos y políticas. 

Esnecíficos -
Á 

• 

-J<·ormular 1 os planes del Sis tema Nacional de Bienestar

Familiar a corto, mediano y largo plazo y evaluar su 

ejccuci6n haciendo los ajustes a que hubiese lugar. 
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2.2.4.6.- Proyecto Mantenimiento.-

Son las actividades que se encaminan a la conservación

c ontínua de los bienes muebles o inmuebles del Institu

to. 

Su objetivo es 

-Prevenir el deterioro acelerado, los daños leves o gr�

ves de los bienes del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar que se encuentren en servicio en los niveles -

correspondientes de operaci6n y aseeurar su disponibilj 

dad. 

2.2.4.7.- Proyecto Participaci6n de 

la Comunidad. -

Consiste en la vinculación y utilización de los recur -

sos humanos voluntarios de la comunidad para la rcali -

zación de los programas de servicios que desarrolla el

Servicio Nacional de Bienestar Familiar, de tal manera

que participen en la soluci6n de la problemática y per

mita adecuar sus servicios a las necesidades reales de

cada comunidad. 

Los objetivos para tste proyecto son: 

-Servir de apoyo al desarrollo de los proyectos del

área mediante el aporte comunitario de recursos humanos 

-Coordinar todas aquellas actividades que en beneficio-
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del menor y la família desa;rrollen conjuntamente los 

grupos. 

-Colaborar en la forrnaci6n de futuros profesionales o -

de personas y grupos dE� la comunidad en las áreas del -

servicio 'propias del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar. 

2.3.- REGIONALES.-

,El Instituto presta sus servicios con el fin de garan -

tizar la descentralización administrativa creando a ni

vel departamental e intendencial las Heg.ionales, a tra

vés de las cuales prestará sus servicios en todo el te

rritorio Nacional. 

En estas regional habrá una Junta administrativa cuyas

funciones serán determinadas por la Junta Directiva del 

Instituto. 

2.3.1.- Juntas Administradoras Regio -

nales.-

Creadas conforme a la Ley 007 de 1.979. 

.Están integradas ' por: 

- Un delegado del Ministro de Justicia o su Suplente.

- lln delegado del Ministro de Salud o su suplente. 

- Un delegado del Ministro del 1rrabajo y Seguridad So -
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cial o su suplente. 

- Un delep;ado del Ministro de Educ2.ción o su suplente.

- 81 Corrandante de la Policía Nacional del lugar o su -

suplente • . 

- Un delegado del Departamento Nacional de Planeación o

su suplente. 

- Un representante de las Asociaciones Gremiales de Pa

tronos elegido por el gobierno o la primera autoridad -

del lugar de ternas que estos le presenten. 

- Un representante de las centrales obreras reconocidas

·por la ley, elegido éste por el e;obernador o la primera

autoridad del lugar, de ternas que le presenten. 

- El gobernador del Departamento o su representante, el

intendente o Comisario o su representante. 

2.3.2.- Regionales en el País.-

Regional Atlántico, Antioauia, Bogotá, Bolívar, Boyac�, 

Cauca, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Choc6, Guajira, Co_E 

doba, Huila, Magdalena, Na.riño, J·iíet8 , Valle, Tolima, 

Santander, Sucre, Quindío, Risaralda, Putumayo y Arau -

ca. 

Los miembros de las J'untas Regionales que no formen par 

te de ellas en razón del cargo que desempeñen serán de

signados para periodos de dos años. Los Presidentes de

las Juntas Administradoras serán elegidos entre sus 
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miembros por periodos de un año. Los mien1bros de la 

Junta directi.va y de las Juntas Administradoras Hegion2 

les deveng2.rán los honoraíios fijados por Resolución 

ejecutiva de acuerdo con lo previsto en el artículo 21-

del decret�t 3130 de 1.968. En cada regional habrá un d,;h 

rector de libre nombramiento y remoción de la Junta Di

rectiva quien asistirá a las reuniones de la Junta Ad -

ministradora Regional con voz pero sin voto. 

Las atribuciones del Director Regional se . 
/.. asJ.gnaran me 

dlante reglamentación interna del Instituto. 

El Instituto con la aprobación de la Junta Directi v;,;_ P.2 

drá delegar en otras entidades descentralizadas terri -

torialmente o por servicios al cumplimiento de 2,lguna -

de sus funciones cuando ello,fuere conveniente para e1-

mejor desempefio de las mismas. Esta delegación rodrá 

ser de i' orma. contra.ctual en las condiciones aue señale:-1 

los Estatutos. 

Los Directores Generales son de libre nombramiento y r� 

moci6n de la Junta directiva del Instituto, el Director 

General postulará candidatos para el cargo. 

Estos directores Regionales gozan de autonomía en el 

ejercicio de sus funciones sin menosc2bo de las normas

técnicas y administrativas que rigen el servicio. De 

acu�rdo con ellas toma las decisiones pertinentes. 

Todas las Regionales deben ceñirse a las po1íticas de -
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la instituci6n y para todas, el Instituto se ha traza -

do,los mis�os objetivos. 

3.- fresunuesto.-

Lo:, pé!.tronos y entidades púolict•:; y pri v2-das sin cxce ,'

ción deben p<::.gar tal 1 nstj_ tuto Col omniano de Bier:es tar -

Familiar el 2% del valor de las n6r:1in2s mensuales de sa 

larios, el cual es destin:-i.do para laI.ey 27 que cre6 los 

Ci'1. 11 • 

li:l Instituto Colombiano de Bienestar J<'arnili::i_r ve:-::·ifíc�1-

la exactitud de los aportes solicitando a las entidades 

y empresas informaci6n sobre es�o�. Far2 efectos de su

recaudo celebra contratos con los bancos oficiales, o -

con cualouier entidad oue a juicio de la Junta Directi

va pueda prestar este servicio eficientemente. 3obre 

saldos que no se consignen dentro del t�rrnino previsto

pagarin el interés por mora mensual del 2.5%. 

En caso de reajuste de salarios, las empresAs o patro -

no�-3 cubrirSn la diferencia en 1 a. fecha lÍmi te para el -

paeo de ajustes, la cual será señalada en el calendario 

adoptado por la ad�inistración de impuestos nacionales

para la presentaci6n de la Dec1.araci6n de Rentas. En 

caso de mora se aplicará lo dispuesto en los a.rtículos

ant.eriores. 

Los Ministerios, Departamentos Administrativos y enti -
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dades descentralizadas podrán tramitar el pae;o sin oue 

�edie formulaci6n de cuenta de cobro por parte del Ins 

t.ituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo

con las normas de la C ontraloría General de la RA:pÚbli 

ca, Sileco y Colechera en la Regional Atlántico aport_g 

r2.n el 1% sobre las ventas para los Comedores Ese ola -

res si estas pasan de $1.000.oo. 

Los mayores valores a-portados por patrones y entidades 

por error en su liquidación, se abon2.r:Jn a futuras 

causaciones previa la presentaci6n de los recibos de -

consip;nA,ci6n o documento probatorio del error. Cuando

excedan los aportes de un año el J.nstituto reintegrar.f 

el exceso, si el patrono lo solicita; en caso contra -

rio, lo abonará a aportes futuros, s:1 es solicitado 

dentro de los tres meses siguientes al año en el cual-

se causaron. El pago de los aportes es obligatorio. En 

caso de mora, el cobro se hará por la vía judicial, me 

diante resolución del Director General del Instituto -

que contenga la correspondiente liquidaci6n de confor

midad con lo ordenado en el artículo 42. El Instituto-

Colombiano de Bienestar Familiar presentaré.�. a la Con -

tralor!a General de la Rep6blica unarelaci6n al menos-
' 

semestral de las entidades públic2.s cue no estén a paz 

y salvo uor concepto de aportes. 

El certificado.de pago que expida el lnstituto Colom -
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biano d.e Eienest2.r PamilL�r dr.�he:·� sefial:::i.T.' el valor de 

la YJ.6mina de la respccti v"' entióad y contener un2, in -

for�eci6n sobre el monto de los aportes nara aue la 

direcci6n de impuestos naciom.iles confronten las de 

ducciones solicit8das y los pagos verificados. 

3.1.-,81 Patrimonio del Instituto estay� 

rá constituído por 

- Las sumas aue con destino a 61 incluyan anualncnte -

en el presupuesto nacional. 

- Los bonos aue con destino al Instituto ordene emitir

la Ley 75 de 1.968 y el rendimiento de los mismos. 

- Bl prodácto de las donaciones, ayudas oue le hagan -

entidades internacionales, gobiernos extranjeros, fun

dLciones o cualesquiera otras personas naturales y ju

rídicas. 

- Los bienes que reciba como heredero o legatorio.

- �l prod�cto de empr�stitos a entidades. Los empr[s�

tos que contrate directamente el Instituto gozarán de

la garantía. El gobierno nacional está autorizado para 

realizar operaciones de cr�dito interno con destino al 

instituto, y los contratos que celebre solo requieren-

para su v2lidez la aprobaci6n del l'residente de la Re-

pública previo concepto favoT.:1blc d�l canee jo de Minir_.: 

troG. 

- �l prod�cto del aumento de la sal de las salinas ma-
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rin2-s vendidas por el Banco de L1. República o poY la en 

tidc?.d que J.;�s aciministre. 

- Los bienes y rentas que se incorporen :1.l Instj tuto en

virtud de la Ley 75 de l.?68 y que le pertenecen. 

- Los bü:nes vac2.ntes y mostrencos conforme a lo dispue_§_

to en el artículo 66 de la ley 75 de 1.968. 

4.- EJif�i,:b:NTOS l'ARA LA 1!;,JBClJCION Y Dlt.:SAHltOLLO DS LOS-

4.1.- �lemAntos de Intervenci6n Directa.-

4.1.1.- Centros de Atenci6n Integral al 

Preescolar. CAir.-

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar presta 

atenci6n integral al Preescolar mediante ln organiza 

ci6n y puesta en marcha de los Centros de Atenci6n a oue 

se refiere la Ley 27 de 1.974. 

Su objetivo es: 

- Contribuir al mejor crecimiento y desarrollo de los

niños menores de 7 años hijos de los empleados núblicon

y de los trabajnciores oficiales y privados, y de los em

pleados y trabajadores independ.i.entes, mediante J.;,. eje -

cuci6n de un conjunto de acciones coherentes ·de acciones 
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dj_rcctas e indirectas con el niño, la f2mília y la co -

munidad. 

Bn los ·,;en tros de A ten e i ó-ri 1 nte r:;r8l al 11 r('ef;colo.r, s8 -

deben desarrollar las siruientes nctividades: 

Dr. Nut:ri.cj6n.-

Se desarrollarán en rned1o lnstitucional nara los casos-
... 

índices, ouienes recibir2.n una alimentaci6n adecue.da y 

en medio familiar y comunitario es decir, ambulatorio -

par2 los benefici.arios pr_i mario::; y secundarios oue reú

na11 los rcnuisi tof-:; para ser 8.tcndid os nn el sub-proyec

to Nutrici6n Aplicada. 

De Salud.- Se desarrollan'in en el Centro en forrr:a dj_rec 

ta en los asnectos referentes a: valoraci6n del creci -

miento y desarrollo del nifio, formaci6n de hábitos de -

Salud e hig.iene, primeros auxilios, prevenci6n de acci

dentes y remisi6n oportuna a los servicios de salud E=m

forma indirecta a través de la utiliz2.ci6n de los Orga

ntsmos de salud existentes en la comunidad en cuanto a

exámen físico completo inmunizaciones, dj_agnóstico y 

tratamiento y cuando sea necesario, remisión a otros 

servicios de Salud.' 

De Desarrollo })sicosocüll del Nifío. - Se realizar.án a 

través de estimulaci6n para el desarrollo psicomotor: , 
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estimulación para 01 Dcsorrollo l'sico-rnotoT, estimula -

ción para el Desarrollo :jPnsorj al, estimu1ación yKira P]

dcsri..rr.ollo de la expresión y la comunicaci6n, estimul2..

ción de la crea ti vi dad, e r; t.imulaci.ón de las des trc zar:1 -

b�sicas para el ingreso al medio escol8r, orientación -

del comportamiento, concreta utilizaci6n de los nerio -

dos de desca.nso y rc�creación di1:··i..r�id8. 

Educaci6n con la FamÍlia.- Por medio de una función 

forma ti va permanente desarrollad.e .. por el nersonal del -

centro y una funci6n infor�ativa en las áreas de educa

ci.Ón para la salud. Protección Legal del r·::�nor y a la -

fam!lia y educación Psicosocial en coordinaci6n con el

Froyecto de Educación Para la V id8. en :Família. 

Coordinación. - Con el sector salud par2. la prestación -

de estos servicios al nifio. Con el sector educación pa

ra el complemento de la labor educativa e ingreso a la

escuela. Con el sector trabajo y Ser,urid2,d Soci.a1 para

ref8rencia de los.padres en condiciones de desempleo al 

servicio nacional de empleo. 

Participaci6n de la Comúnidad.� �n las labores del cen

tro y orientación del mismo. 

4.1.2.- Rer,taurantes ¡:;�.colares.-

Se realiza para menores de ambo�, sexos en edGd e se ol.;:ir-
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matricul2.dos en restaurantes escolares, centros de nu -

tri.ci6n y 8lgunas escuelas oficiales y que reauieren 

de este servicio por su estado nutricional. A estos ni

ños se les suministra un almuerzo escolar que cubra el-

45% de los requerimientos nutricionales diarios. 

Su objetivo es lograr que el escolar media.nte el consu

mo de alimentos que ofrece el servicio mejore t2nto su

estado nutricional corno sus hábitos alimenticios. 

0::stos programas cuentan con los sip;uientes recursos: 

- Del programa de alimentaci6n y nutrici6n.

- Aportes del Instituto Colombiano de Bienestar Fami

liar ya que este cuenta con el Presupuesto del Gobierno 

- Aportes de Planeaci6n.

-Aportes de los nifios oue reciben los servicios y aten-

ci6n en ellos. 

En la selección de unidades para la instalacj.Ón del pr.2, 

grama se realiza una visita de observa.ción para: 

- Disponibilidad de recursos mínimos tales como locales

adecuados para almacenamiento; conservaci6n de los ali-

mentes. 

- Motivación existente.

Personal docente o de servicio capacitado en nutrí

ción y alimentación para responsabiliz8.rse en el progr_§ 

rna. 
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Las actividades en los comedores desarrolladas -por una 

administradora son: 

-Inscripci6n del niffo al 8Ual se le realiza control de

peso y tal1a al iniciar y finalizar el programa. 

- Compra de alimentos diarios y almacenamiento adecua

do. 

- Recibo de cuotas de participaci6n del beneficiario.

- Distribuci6n de almuerzos durante 100 días al afio

basándose en minutas elaboradas en la secci6n de nutri 

ción y que son preparados con algunos alimentos compr_g 

dos por el Instituto. 

El Usuario está comprometido: 

- Inscribir el día asignado al menor.

- Asistir puntua1mente al almuerzo llevando el c?...rnet.

- Pagar la cúota de participaci6n estipulada.

Para organizar un comedor o restaurante escolar hay 

que tener en cuenta lo siguiente: 

- C¿ue la comunidad haya solicitado su funcionamiento y

que esta se responsabilice por �l local, es decir que

lo facilite y el Instituto contribuye en lo que se re

fiere a la adecuación del lugar. 

Losnifios aquí reciben una complementación alimentaria

º nutricional. Reciben una educación nutricional in 
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terpersonal, la cual consiste en un conjunto de activt 

d2des que tienen por fin2lidad lor:rar mejores alimente. 

rios en el,individuo. De los m�todos de ensefianza con

sideran que.la educaci6n nutricional constituye el más 

importantf��: ya que a través de ella se puede impresio

nar con las demostraciones, los sentidos y cuc1.nto más

sentidos interveng2.n el aprendizaje es más eí'ic2.z. 

El personal que labora en los Restaurantes Escolares -

es el siguiente: Una administradora y dos auxiliares -

de cocina. 

Este personal es asesorado y supervj_sado por la Dieti.§ 

ta Nutricionista de la zona donde está. ubicado el come 

dor. 

Los objetivos de la secci6n de nutrici6n de la zona 

son: 

- Asesorar, promover, planear, coordinar y dirigir

los programas tendientes a mejorar el estado nutricio

nal de la poblaci6n comprendida. 

- Planear, organizar, asesorar y evaluar los progra

mas y complementación alimentaria dirigida a preescol§ 

res, escolares y madres. 
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4.1.3.- Cas;::i.s Vecinales.-

Ofrecen Atención Integral a .menores de 2 a 6 años, tie

nen la misma modalidad de los Hogares Infantiles, fue -

ron creados ante la im�osibilidad del Instituto de cu -

brj_r por medio de Hogares Infantiles toda la población

infantil de Colombia. Considerándose imperiosa la nece

sidad de ampliar la cobertura creando para esto las ca

sas vecinales al considerar que en las condiciones ac -

tuales de nuestra sociedad y en particular en 12.s ciud_§. 

des, la educaci6n y atenci6n de los nifios no la puede 

asumir en forma aislada cada família ·sino íJUe es nece 

sario la a.sociación de varias de ellas para con el apo

yo del �stado poder crear e ondiciones má.s propicias pa

ra el desarrollo de los niños. 

Ante esto se establece la organización de las asocia 

ciones de padres y vecinos, ya que estos encierran 

grandes potencialidades para el desarrollo de programas 

educativos para niños menores de 7 años en cuanto prop_1 

cian el desarrollo de acciones de mejoramiento de las -

condiciones de vida de los niños y de su comunidad aho

rran y reúnen más r.ecursos para que con el apoyo del E� 

ta.do se ree.licen estos programas de atenci6n integral -

2, los nifios. 

Es necesario tener en cuenta �ue la Atención Integral 
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además de contener todas aquellas acciones que cientí 

fj_camente se han comprobado necesari.as para el desa -

rrollo del nifio, incluye tambi6n al grupo social del

cual forma ·parte como fuente de posibilidades cultura 

les y materiales. 

Las Asociaciones de padres y vecinos tienen los si 

guientes objetivos: 

- }remover la vinculación organizada de los padres y

vecinos. 

- Participar con los encargados en la difusión de los

conceptos y prácticas relativas a la educación y aten 

ción de los nihos. 

- J:t'omentar la educación Social y capaci taci6n de los

padres_ para el ejercicio responsable de sus funciones 

frente a los hijos, la familia y la sociedad. 

-Organizar la participación de los padres y vecinos en

la creación o mejoramiento de las condiciones necesa 

rias para mejorar el programa y elevar las condicio -

nes de vida para los niños y la comunidad. 

-Preparar personal de la misma comunidad para. reali -

zar una acci6n .más ámplia en el país. 

Los padres de família y miembros de la asociaci6n 

tienen diversas formas de participaci6n, teniendo en

cuenta disponibilidad de tiempo, interés y destrezas

de cada uno y que respondan .a J.os programas pla.neados 
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por la asociaci6n. 

Para admitir a un niño se establece como requisito el -

compromiso de sus padres o acudientes de participar en

las diversas actividades de la atención integral del 

preescolar. 

Las actividades· en que participan los padres de fa.mília 

y vecinos deben constituirse en ex¡)eriencias de aprendl:, 

zaje social, el cual revertir en acciones multiplicado

ras. Para ello deben aprovecharse en. má.ximo las orient� 

ciones y guías que se divulgan por diferentes n�edios. -

I r;ualmente se planearán y desarrollarán las ac ti vid ad es 

de educación a la fa.mília conjuntamente con las asocia

ciones de padres de família y vecinos. 

La educación de los adultos relacionados con los niños

de estos centros no pueden estar se-paradas de las accio 

nes concretas de los padres de manera que los conteni -

dos que se difundan sean los necesarios para el rr:e jora

miento de las condiciones de vida de la família y de la 

comunidad. Ya que el grupo familiar desempeña un -papel

educador decisivo especialmente en los primeros años de 

vida, donde el niño depende para su des.arrollo :princi -

palmente de sus relaciones con 'los padres y en particu

lar con la.madre. Ante esto no debe haber separación en

tre la educaci6n que se imparte en el hogar. 
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4.2.- Elementos de Intervenci6n Indirecta.-

Ante todo consideramos j _ntPresante describir lr-ls fun 

ciones cie J.os Cf,ntros df� Jüenestar al Menor, 1.ar; cuales 

son: 

- Juplir las carencias afectivas y culturales produci -

das por la fal. ta del cuidad o familiar y Sc-3 ti sfacer lErn

necesidades básicas del �enor. 

- Garantizarle el derecho a la educaci6n a trav�s de

programas de ensefianza apr.obados oJicialmente y en la -

:f orrna m�fa ind i.v iduali zad8 po�ü ble. 

- Realizar u.na labor forma ti va medir:tnte 12 ensei\anza de

h�bitos y valores positivos auc preparen al nifio para -

ser un adulto b.ien es true tur8.do física, intelectual, rn.2 

ralmente en el medio en eJ cual le corresuonda actuar. 

- lroporcionarle la enseñanza de un arte u oficio acor

de con su edad, �pt.i tudes e intereses o ue le sirva para 

vincularse a un trabajo prod.uctjvo al evreso de la ins

titución y·continuar su capacitación. 

- Ofrecer or.i.entación y tratamiento a 1.a famÍlia cuando

existe, con el :f.i n de superar l2té1 difi_cul t2des cue hi -

ciE�ron necesaria la separaci6n. del niño, afiegurar la 

continuidnd de 1.a labor desarrollada r)or 12. inst.i tu 

ción y convertj_rlo en un agente de c�mbio dentro de su.

propio grupo fami.liar. 

-Utilizar al !TI�.ximo los recursos existentes en 1::'t comu-

nidad y promovP.r nuevos recursof, p2.r:� el cur·:plirni ento -
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de sus obje 1.ivos educacionales con el fin de evitar el 

institucionaJ.ismo. 

4.2.1.- Instituciones de Reeducaci6n o -

Centros de Rehabilitación Vsicosocial.-

Son instituciones de internado oue tienen co�o objeti

vo princip81 ofrecer a los menores cic ambos sexos r.ue

present;m 1,roblemas de conducta o que han infrin¡rido -

la Ley y que por sus condici.ones de depri vaci6n y a"ba,!'.! 

dono no pueden cumplir los prop.:r2m8S de la eóucación -

rer;ulHY de cada país r:ati vo la posi bllidad de i'orm:·

ci6n integral mediante un sistema educativo formativo

terapéutico especializado que responda a sus caracte 

rísticas y necesidades individuales y de grupo. 

�l objetivo básico de la rceducaci6� es la formaci6� y 

promoci6n de los valores humanos. 

La �eeducación actualmente es considerada como u..� méto 

do educativo dentro de un proceso en el cual la fase -

inicial requiere que la institución le orinde al menor 

todos los servicios hasta cuando la evolución del caso 

Jndique el momento en que está listo para utilizar los 
' 

servicios de la comunidad. Los menores que tienen pro

blemas de comportamiento, de in8daptaci6n social no 

considerados como delitos (vagancia, prostituci6n, ne-



rii.(''iOS hurtos, furas de· .. ·•o(;�Y·) ... ,,,.,.1h;�r rr..�,J·"r . • , '-·"· 1 , .,, . •  -· �-· • Gt,, l,· ,,n ur. 

� i ste�a recduc�tivo y d� rchabiJitaci6n nsicosocjal 

nu�sto nu� muchos de elle� tienen mayo�cs trastornos 

psico16�icos oue los ouc h2n infrinpido la Ley • 
. • .  

··><hantc los sistemas de reec.ucs.ci<Sn se d.6 r,1ayor impar -

tancia 2. las necesi.do.des educativé:!S y corr0ctivaf'. our; a 

a la califi.caci6n leeal óal acto co�ctido o de J� con�uc 

ta asurüda por cada menor. �s decir se dá el primer lu 

g2.r al menor y sus necesida.des como perscna y no a la 

:nurma lenü en Sl. 

T0niendo Gn cuenta que el �robJema del menor que se colo 

ca en contra. de las normas sociales y lcz,alcs í:S un n:-o

b lema psicopeda17Óf'ico y social y no un pro bJ ema J ceal. -

Por esta raz6n al hablar de 1.a Reedu€:ación se hace refe

rencia a un sistema educativo esneciel y no a una medida 

lecal; -por esta misma ra�ón se utiliza la denominación -

Cr�XTRO D� RBH/ü3ILI'l'ACI0N })SICOSCCIAI. pGra desifrnar los -

establecimientos que ofrecen métodos y sistemas reeduca

ti vos y a ue han sido denominad os "CEN'l'ROS D8 REEDUCAC ION 

Centros de Capacitación" o 11Reform2.torios de IV:enores" • 

Bl problema. fundamental del menor que se enfrenta con 

los c6digos socüü'es, morales y jurídicos, es la caren -

cia de un medio oue le ha enseflado valores totalmente 

opuestos a esos mismos c6digos. �sta eo la razón para 

que la reeducaci6n sea en sí misma un replantea�iento de 
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todo el sistema de valorns del menor y de su família. 

a.- ühjetivos.-

- Ofrecer al menor un ambiente y una metodología de

tratamiento que permitan la corrección de los trastor

nos de condúcta y la adouisición de nuevos valores so

ciales que le faciliten el cambio de su auto irnápen ne 

¡:;a ti va. 

- Lograr los objetivos de toda educación; forrnaci6n de

hátitos para el desarrollo integral, preparación para

la vida dentro del respeto a las normas e instrucción

de acuerdo a sus capacidades. 

- Dar la orientación ocup�cional necesaria par8 el

aprendizaje de una actividad acorde don los intereses

y aptitudes del rr.enor y la demanda laboral del país en 

las diferer.tes regiones. 

- I<'acili tar la continuidad de la educación y el per

feccionamiento de la capacitación al egreso de 12 ins

titución r-arantizándole la validéz de los estudios rea 

]izados en el centro. 

- Trabajar directamente con la·família y la comunidad

y promover los camb,ios que sean necesarios para corre

gir las causas que originaron el problema y prevenir -

la reincidencia en las conductas disociales. 

- r�opender porque la instituci6n constituya parte in-
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tegrantc de ]a comunidad} evitar en esta forma oue el

menor sea t'ech�zado -rnr el vecinci,:irio 2 caus� de sv com 

porte miento o c;i.rncter:í stj_cas. 

- Rcintep;rar al menor �- la soci.edad con un.a activida.d -

definidq_de trabajo y estudio y vincul8rlos a servicios 

de orientaci6n laboral y post-institucional para efcc -

tu2.r el SeGUiMiento cor�espon�ierte. 

4.2.2.- HoFares Substitutos.-

Son medidas de protecci6n para menores de 18 a�os y 

oue por circunst2ncias especiales están separ8.dos tr>·r

poralmente de sus propias farnílias y son colocados en

estos hogares sustitutos. Es decir los hogares sustitE 

i.os son famílias que acogen en su casa a menores de ª.!!!

bos sexos abandonados o aue se encuentr2n en pelip:ro -

físico y moral, proporcionándole el efecto y los cuida 

dos propios de un hogar que le permitan su desarrolle

integral en los aspectos físicos, emocion�les, lntelec 

tuales y- social. 

Sstos lugares están destinados a alojar aquellos niños 

GUe requieren un tipo de suplencia familiar total pero 

temporal, o una su�lencia total o definitiva pero en -

la oue no intervenga el proceso de verdartcra adopci6n. 

87 



a. - Ob je ti v os • -

- Ofrecer al nifío el mayor número posible de las ca 

racterísticas funcionales de la familia normal. Estas

características cambian e;eneralmente con la edad y cor, 

el nivel de desarrollo del nifio, pero en general se 

refieren a la capacidad para satisfacer las necesida -

des del niño de acuerdo al proceso de su desarrollo. 

- Proporcionar temporalmente a los menores que carecen

de família sea por abandono o por horfandad un ambiente 

familia'.L·cue les brinde exDeriencias de vida de hogar -
, . . 

y de 2.tención integral necesarias para su normal desa

rrollo. 

- Brindar atención y apoyo oportuno a la í"amília que -

por afrontar situaciones crític�s transitorias requie

ra para sus hijos atención fuer2. de su p:copio hoe;ar,

con el fin de reintegrarlos cuando sea posible. 

- .:>usti tuir o reducir al máximo la atención de menores

en instituciones de protección. 

- Frocura.r desarrollar en la cor:mnidad la. conciencia -

de su renponsabilidad para· con la nifíez abandonada. 

b • - 'l' i nos de U su ar .i_. os • 

bl servicio de horares sustitutos atiende menores de 

ambos sexos de O a 18 años que se encuentran total o -

parcialmente abandonados como huérfanos, menores en 
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n:roceso de 8.d onción y .-. ·: tn�vi2dos. 

c.- i·ion2.lióarl.es rie Hor:ires Sustjtutos.-

- Seg6n la forma de Pa�n.-

Gr�tuit0.- La famílin sustituta recibR al nifio �i� �xi

�ir ni��una r0�uneraci6�, se trata con frecue�cia de �j 

has en proceso de adpci6n o que son confiados 8 farej]ia 

res del mismo nifio. 

�norte P coP..Ómico para atender 1 os p-2stos del ncnor. r�n

alp:unos casos se incluye además dotación y vestu8.:rio. 

- 3eg6n la Duración de] Servicio.-

La perm2nGncia de los m0nores en los hopares sustitutos 

depende de las causas aue cri�in2ron su invreso al s�r

vicio. 

:·;r:1P.rp1=rnci 2. - Para atender menores extraviados o con or.9 

plemas en los cuales se puede fijar un tiempo corto pa-

re su solución, logra.do este se debe reinteprar al mP -

nor a la familia o Al servicio nue más Je conve�pa se -

p�n sus características. 
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Tr;··r.si torios. - J:Prél at<::nr. ,:,r menores r.or. 1>Y"obl�;n;::,r- fami-

-�n alr •mos c2�� or. rcci�0n menores hu�rfanos v abtnao., --

nad os �ue no pud ie-ron d arsc en adopciór. y r¡ ue de ,in.rén -

e::te hop�r si asC lo desean P.n c?l momr.nto n11c nucdan v� 

- SP��n el N6mero de MenorPs.-

Individuales.- Atiend�n 1.1.r. solo menor. 

1··�r·1 \f,-,ri ,"\C- ¡,,-(,..,.,OI"''"' ·,'c··1·,:,,·, .p,...m1'11· r,c, .... t1· "·f\(:(>YI v....,Y'1· O''��_:-'::_ ___ r-_..::_:.�__:_:.;:__:__� o - (.'.¡ ,::, l,,, O:, .L 0::L, _ Cl, .< t • , -. lC <l, C> me

nores. Los hermanos se deben ubic�r en un solo }uRar. 

Cad:-:i re¡rj or.al de �cuerdo a las característic2s f;ocio 

familiares de la re�i6n y de cada hogRr pued� fjj�r el

n6��ro de menores nor hopar sustituto sin excoder de 6. 

d.- Promoci6n del Servicio.-

A través d.e erupos orc:aniz2.dos formales y no forn•1.les -

como: 1"tcción Comunal, Grunos de Padres de 11,?mÍlto.,Gru -

pos de 'l1 rabajo Social de otras ·entidades. Grupos de fá-

bricas, escuelas, parroquias, Grupos de otros Servicios 

y lYoyectos del Instituto Colombiano de r3ienestr1.:r Fami-

Pueden re::.üizarse ce.mpafü:i3 a trav6s de 1 on medios masi-
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vos de comunicación sis crear expectativas gue no pue -

den ser satisfechas por el Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar. 

A través de estas se les explica en qué consiste el seE 

vicio, sus objetivos y financiación haciendo énfasis en 

el problema del ab2ndono de la niñez y en la elabora 

ción que las famílias pueden prestar a la soluci6n de -

muchos casos. Después de esta etapa preliminar se rea -

lizarán charlas individuales con las famílias interesa

das en conocer más el servicio, a las cuales se les am

pliará la información buscando su posible vinculación . 

h.l estar funcionando el servici0 se uti2.i7.arán loe ho -

eares sustitutos corno multiplicadores de la información 

básica quedando a cargo del Instituto la motivación fir 

me. 

leríodo de Adaptación.-

los Hogares deben ser sometidos a un periodo de prueba

con el fin de determinar si reúnen las cor.dicioncs pa.ra 

ser un verdadero hogar sustituto; además durante este -

periodo se observará medtante visitas semanales si el -

menor es adaptado o no a la família, o se debe reubicRr 

en otro. El hecho oue un niño no se adapte en determin� 

do lugar no descalifica a este como horar sustituto. 

81 hogar sustituto cualauiera que sea su modalidad de

-oe ser capaz de satisfacer indispensablemente esas ne-
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cesidades. Si no suce1e se proveer2 ;_1na depriva 

e i ón aue debe s�r compar:1c2. con la que el niño $Ufre y 

C'.lC! reouiere la suplcnci · l'amiliar. 

K�s a�n el Hogar Sustituto debe ser capaz de satisfa -

ce� no solo las necesidades físicas y psicol6gicas ge

ner2.les oue se p;enera.n precisamente en la situación 

rsicológica o en el retardo aue el niño pueda presen -

tar como secuela del abandono previo. Como se vé el 

uso de hop:ares sustitutos reouiere un diap.Y16stico muy-

det�nido de la situación psicol6f,ica actual del niño -

así como de las condiciones de la fnmília actual del -

niño y sobre todo de la capacidad del hogar sustituto

�ara satisfacer las necesidades infantiles. 

4.2.3.- Instituciones de Protección.-

Te�iendo en cuenta que todos los países 
8

st2n de acuer 

do en que hay grupos de niños más necesitados aú� de -

lt'l protección, aauellos que carecen de una vida de ho

eer norrral, o sea que están privados de s� cuidado na

tural o son lesionados por la 1nfluencia nociva de la

propia família. La �rotecci6n de estos está en manos -

del e;obierno para lo cual he creado una serie de leyes 

e instituciones que cobijan la protección del menor co 

mo polític2- de Bienestar Social del �stado. 
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En est8s instituciones se han establecido formas de 

protección legal a 1 os niños abánd onad os; entendiendo

a ue un niño está en estado de abandono m�terial o mo -

ral cuando carece o se le priva voluntariamente de los 

medios indispensables oue favorecen su desarrollo físi 

co, intelectual y moral. Estas formas de protección l.Q 

P,al oue incluyen la responsabilización o sanción para

los padres o adultos que voluntariamente provoouen es

ta situación. "Aunque haya que tener en cuenta cuc 

existe abandono por carencia de padres o por irrespon

e�bilidad o incapacidad de estos, existen famílias y -

niños a ouienes ha abandonado la sociedad". ( 2). 

La protecci6n de los niños debe ser considerada como -

una acción integral y como un elemento básico en los -

planes de desarrollo de los países y.no cor.io una sim -

ple acción legal o una tarea í'ilantr6pica de la inici;i. 

tiva privada con o sin 2porte del Estado. 

a.- Objetivos de las Instituciones de Protecci6n. 

General.- Brindar atenci6n integral a los menores par

cial o totalmente abandonados, o en peligro moral y rí 

(2). El aumento explosivo de la población y el anándo

no material y moral de los hijos: Concejo Venezolano -

del �Jiño. XIII Cone;reso Panamericano del !Uño.Qui to/68 
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sico con el fin de prer>�rarlos para su incorporaci6n a 

1::i soci.ed2cl. 

J•; specíficos. -

Brindar al nifio y al j6ven el medio ambiente adecuR 

cio y las oportunj dades necesariRs que permitan alc�m -

zar un desarrollo interral en sus asuectos: físico, so 
� -

e ial, emocional, e tic o e intelectual; en tal formn q 1,¡c 

están en condiciones de afrontar positjvemente sus re

laciones con el medio social en que se desenvuelven. 

- Procurar r¡ue los adultos vincul2.dos al pror.rama SP8.n 

rr:odelo de id entificaci611 positiva �Jara los niños y ;i ó

venes desarrollando con ellos actitudes y corr.portarni�E 

tos que faciliten una vida familiar y cor.rnni t�ria. 

- Lograr la participaci6n activa cteadora y organizRda

de la família y su intep-ración al programa de protec -

ci6n para que la educación del nifio y el j6ven tenga -

un sentido de promoci6n y lo convierta en persona re -

flexiva y crítica para su adecuado desempefio en la vi

da familiar y social. 

- Promover la inte�raci6n entre los programas de pro -

tecci6n y la comunidad para que los servicios que be 

neficien a jóvenes tengan mayoT efectividad. 

b.- Actjvidades con Niftos v J6venes.-

Las actividades son los medios concretos aue facilitan 
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a la institución el lo�ro de los objetivos de nrotec 

ción, por esto es neces.2.rio que exista un plan par2. su

desarrollo en eJ. cual tomen parte t2..nto los er.rplead0s -

corno los niños y jóvenes.Las actividades son todas las

acciones ,_que realizan diariamente en un hopar de prote_s: 

ción ya sea formales e informales. 

Objetivos.-

- Crear en los Centros de Protección un 2-.mbiente acoge

dor y familiar que despierte en el nifio y el j6ven jnt� 

r6s por lo que lo rodea y facilitar el proceso de adap

tación cuenda in�resan. 

Formar h2bitos que preserven la salud del niño. 

- Desarrollar su autonomía, autodiscl�lina y cor.fianza

er-. el mismo. 

- Establecer y reforzar las relaciones positivas de

afecto y comprensión entre los niños, jóvenes y adul 

tos. 

- Desarrollar y reforzar en el niño y jóven hábit;os y

destrezas que le ayuden a ser más productivo en su tra

bajo, valorarlo y respetar el de los dem1s. 

- Enseñar al niño y los j6venes la utilizaci6n �ositiva

del tiempo libre. La recreaci6n. 

- Lograr o�e los menores a través de las diferentes ac -
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tividades enriourzca suP nosibiltdades de conocimiento, 

investip:ación, expresi6n 
. . , 

�r CO�llnlCRClon. 

c.- Pautas. Para el I,or;ro de los Ob�etivos.-

l'B.ra cu:!!pJ. ir los ob,ieti vos se debe tene-r en cuenta cue

el educador sea una -person2.. de rran capacidad e inteTés 

por su trabajo, comprometido en la tarea de educar al -

niño y joven, de servirle de e;uía y comp2.ñE�ro partienco 

del conocimiento y comprensi6n de la
1
situaci6n indivi -

d,;8.l de C8da uno. La. actividad serena y estable, la fer 

ma de interacci6� y la sensibilidad que el educador mBn 

tenga frente al niño son básicos para una buena aten 

ción. El educador debe 2ceptar, apoyar y orient2.r al r.i 

fio para que tome conciencia de su comportamiento y ma -

nifieste libre�ente sus emociones y sentimientos. 

d.- Frotecci6n General y Protección 8Cpecial de los m0-

nores. 

La protección general m{s en el sentido de prow.oción 

que de acci6n protectora o paternalista es tarea que co 

rresponde a todas 1.a.s fuerzas vivas de un país a través 

de la atenci6n especial, a la infancia como reserva hu

m:::m2 y a la família como primer eJ emento socüúj 7.ador. -

F8ro aún después de cumplir esta tarea peneral queda un 

s8ctor especialmente necesitado de la protecci6n espe -
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cial del Estado; es decir los grupos más vulnerables 

al impacto del cambio porcue viven una situaci6n espe -

cialmente desventajosa en comp3ración con los demás me

nores de la misma edad y de la mi�ma sociedad: los �ue

carecen del cuidado natural de la família, los 2-bandona 

dos, loa retardados mentales, los oue fracasan en su v� 

da escol�r, los oue sufren trastornos notorios en su 

personalidad. 

Como consecuencia de estas situaciones, estos menores -

se encuentran especialmente indefensos y en permanente

conflicto con su medio familiar y social. 

e.- Situaciones que reouieren Proteccii6n Especial.-

- Menores en situaciones de abandono o peligro ffsico -

o moral ocosionado con voluntad o p8rticipaci6n de los

padres. 

- Niños que han sido aba.11dona.dos en lugares públicos en

la primera inf8ncia. 

- Niños que han sido abandonados por sus padres en ma -

nos de personas extrañas. 

- Niños oue son objeto de crueldad, maltrato,violencia-

carnal, corrupci6n, mendicidad. 

- �enores en situación de desamparo y peli�ro por ra

zones ajenas a la voluntad de sus padres. 
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- rtucrfanos carentes de personas resnonsables oue los

cuiden. 

- Hijos de recursos sentenciados por ler�o tiempo y

carentes de personas responsables que los cuiden. 

- Menores que han abandonado voluntari3�ente el hopar

y han perdido los nuevos familiares. 

- r1:enores que han perdüio los nuevos familiares por d�

sap2rici6n accidental de los padres cuyo paradero se -

ignora. 

- Menores cuyos padres por enfermedad, ignorancia o

cualouier otro motivo, están en incapacid�d física o -

mental de atenderlos. 

- Madres solteras menores de edad, carentes de familia.

o uersonas responsables.

f.- �enores que renuieren Tratamiento,�special.-

Si bien todos estos menores no son abandonados o están 

en condiciones de desamparo social, pero requieren de

una acci6n especial porque sus impedimientos o proble

m2s hacer. que J.os padres no puedan enfrentarlos sin la 

ayuda de médicos, psic6loeos y peda�ogos. 

- i•,P,nores con alteración en el ;Írea física: ciepos,

sordos, con trastornos de habla, con disfunciones moto 

ras. 

- 1·::enores afectados en Bu á.rea inteléctual: ret;-,rdados
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mentales. 

- Menores que observan conducta disocial, incurren co�

tínuamente en infracciones a la Ley o se dedican a la -

prostituci6n y a la vagancia. 

- Menores con problemas de cond6ct� y frecasos contí

nuos en la escuela. 

Menores con trastornos severos de la personalidad que -

requieren atenci6n. 

e.- Forrn�s de Protccci6n.-

- Asistencia en Instituciones de Int�rnados.

- Cuidado en hogares familiares o sustitutos.

- Ad opci6n.

En Colombia la forma más gene:nüizada de :rrotRcci6n es

el inter namiento institucion8l como unica manera de ase 

gurar alimentaci6n, techo y alguna forma de instrucción 

a los menores a.b2.ndonados y d.esampar2dos y a los que re 

quieren edLJ.caci6n es:pcci2.l. 

Ante esto es necesario arnüizar ,,. ouienes deben ser des 

tinqdas y qué requisitos deben llenar las instituciones 

ra.ra que el problema ciue pretenden resolver no se arra

ve con las consecuencias que tiene la educaci6n de los

nifios separ�ndolos totalmente de su medio famiJ.inr. 
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h.- Causas de Ingreso a las Instituciones de Protección 

Entre las más frecuentes tenemos: abandono total, par -

c ial, horfandad, extra.ví o, enc;:,.rcela:niento, hospi taliz_§ 

ci6n de los padres, peligro físico o moral. 

Al defensor de .menores corresponde dictar la medida de

internamiento mediante resoluci6n debidamente motivada. 

i.- Motivos de Egreso de las Instituciones.-

La atención de los niños y j6venes en los servicios de 

protección se termina cu�ndo: 

- La fam!lia ha superado el problema que originó el in

greso del menor al hogar. 

Por traslado del menor a otro servicio. 

- Por capacitación que le permita llevar vida indepen

diente. 

- Reintegro del menor a un medio natural, sustituto o

adoptivo. 

11 egreso del hogar de Frotección es de competencia 

del defensor de menores quien tiene 12. fe.cul tad para -

internar, modificar y fimüi7,ar la medida de interna -

miento. 

j. - Orp;anización interna. -

Esta fj_ja las líneas de autorida<i que se deoen seguir-
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Para desarrollar todeu l2s actividades del hof-a-r'. El -

Di rector es la pr irn�ra a11tf>rid::i.d por deleg2.ción df: la

Jun ta Directiva; de él dP.pr:nde administr::ltivamP.nte to

do el personal y además �ooTdina el desarrollo de to -

das las acciones. 
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Para 01 funcionamiento de los hogares de protecci6n , 

se reouiere ur� seri 0 de nor�as de cArfcter lefRl ou0 

J.e si.r·�rn de 01)oyo y punto de referencia par? no :permj 

tir que los objetivos trazados se deriven de su fina

lidad concreta. Bl Instituto Colombiano de Bienest2r

Familiar aparece como el principal control y orienta

dor de las políticas sobre protecci6n al menor. En es 

te sentido se busca integrar aspectos aislados que 

contempla la Ley en la atenci6n propia de los meno 

res. 

�odo hogar de protección debe contar con un comité 

asesor integrado por los profesionales de la �nidad -

Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 

los del hogar y voluntarios que lahoran en él y que -

pueden colaborar con el Director para el mejor funcio 

namiento del mismo. 

La Unidad Administra ti va. - Agrupa y desarrolla todas

las acciones de organizaci6n del hogar como son: pre

supuesto, manejo de personal, almacén, economato, te

sorería, o sea todas las actividades básicas para el

funcionamiento correcto del hogar. 

La Unidad Educa.ti va. - Agrupa todas las actividades 

cu.� se desarrollan con los usuarios para lo�rar su 

f01 mación integral tales como: capaci taci6n, educa 

ci6n, salud e higiene, tratamiento al menor,· trabajo-
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con famílias y comunida.d etcº 

1:.n relación con el Instituto Colombi2.no de rHene:::tar -

F�miliar existen tres tinos de instituciones: 
. ' 

. 

- Las oue son as�inistradBs directamente por el Insti

tuto Colombiano de BienestAr Familiar u otra entidad -

oficial. 

- LRs que son administradas por entidades p�rticulares

pero reciben aportes econ6micos del Instituto. 

- Las tot?..lmente jndepend.ientes oue no reci°'t"'er. :1inp;ún

anorte del Instituto Colombiano de Bienestar Familia�. 

Presupuesto.- El conjunto de todos los ingresos :r to -

dos los eastos que se estime, requieren la administra

ci6n y funcionamiento del hor,ar durante un año. 

Debe ser proF,rarr.ado y Plabora.d o por el cHrector en co

l8boraci6n con el equipo técnico del hop,ar, se rige 

por las disposiciones de la Contraloría General de la

República y la asesoría que debe dar la Regional del -

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar corresnon -

diente. 

El presupuesto es un documento muy importante para prE 
� 

gr2.mar los ingresos y gastos en cualquier hogar. Sirve 

de guía para la elaboraci6n de pJanes de trPhajo, pro

gramación de actividad.es y aspectos nutricionales. 

Para elaborar un presupuesto se tendr:{ en cuent8 los 
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sipuientes aspectos: 

Se elabora con base a la ejecución del 2.ño anterior. 

- Los ine;resos seré.n calculados lo más reales y preci

sos posj_oiés. 

- Los gastos se reajustarán en forma real de acuerdo -

al incremento del costo de vida, al valor del salario-
, . minimo.

- Debe ser elaborado con 16gica y en forma muy realis

ta. 

El t�cnico en administraci6n de la Regional o Unidad -

Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -

respectiva brindar� la asesoría necesaria en estos as-

pectos. 

El presupuesto debe someterse al análisis y aprobaci6n 

de la J11nta Directiva del Hogar, quien despu�s lo 

aprueba por medio de un acuerdo;dentro de los 15 días

primeros del mes de enero los hogares deberán presen -

tar a la Reeional de su jurisdicción los documentos n� 

cesarios, si estos fueron bien ela.bor2.dos la Regional

aprobar� el presupuesto. 

'l'odo hogar debe llevar como mínimos los siguientes re

quisitos contables:•libro de bancos, de caja menor, de 

presupuesto de renta y gasto de invent8rios. 

104 



. ' 

5.- Rr.:GIONAL A��LA!:1 : iCO. -

La Regi anal Atlántico d c�l Instituto Col ombicno de Bi� -

nestar Faf.Tliliar fu� cre�Hia en Abril de 1.973 p2.ra desa

rrol 1ar 1os pror:ramas el e -promoci6n de 1i:U:irtez y la üuní 

Jia y orientación y a.poyo al menor y la fpmfli8.. 

Fu� creada con un presupuesto inicial de$4.000.000 y 

con 22 personas en su planta de personal. Ha tenido en

� años un crecimiento en su presupuesto que asr.iende a 

$ 217.716.196 y en su plant2 de personal con un tot�l -

1.800 personas • 

a. - 8structura. -

Jlara d csarrollar sus funciones en J.a forma más adecuada 

está dividida como todas las ttegionales en las sifuien

tes secciones: 

- Promoción Social.

- Asistencia Legal.

- Nutrición.

Ley 27.

- Administraci6n y Finanzas.

J,A. Ref ional del Atlántico cubre 4 Unidades Zon:üe s: 

- Unidad Zonal Centro.- Ubicada en la Carrera 46 con la
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calJe 61 esauina. Extiende sus servicios a los si 

gt�icntes b:1rrios: Pasad en- , J,?. J;l�Z, Bav;:¡:ria, S2.r Roaue 

Santa Elena, J,.ontcs, CGn tro, Vi.lla11.ueva, Barrio Abajo, 

Rosario, Boston, 81 Prado, Modelo, Santana, �antecris

to, San Franci seo, San Sa.l vador., S iape, Las Flores, P� 

raiso, GoJf, Porvenir, Los Trupillos, Villa del Este , 

C:b-inuinouir� Bellavista, Barlovento, San"ta Inés, Re 

creo. 

�unicipios.- Puerto Colombia. 

Corregimientos: La Playa. 

- 1Jnida.d Zonal 1;:ueva Granada. - Ubicada en la calle 68-

carrera 29 esquina. Extiende sus servicios a los si 

guicntes barrios: 

Riomar, Santa Monica, Altos del Prado, Poblado, La Ca.!E 

pifia, Los Alpes, Nuevo Horizonte Granadillo, Ciudad 

J arüín, Betania, Delicias, Las Mercedes, Nueva Granada 

Manga, Los Andes, San Felipe, t1ieisel, La Libertad, l\ue 

va Colombia, La �smeralda, Ciudad Modesto, La Paz, El

Valle, Buena Esperanza, Nueva Esperanza, Fie Quejo Eva

risto Sourdis, Juan Mina, El SiJ-encio, Las Terrazas, -

La Florida, Los Jobos, Los Nogales, Nuevo Horizonte, -

Lucero, Pumerejo, Los Olivos, Paloquemao, Los Pinos. 

Mu!'liciuios.- Tubará, Juan de Acost2. y Piojó. 

Corregimientos.- Guaimar;:il, S�co. 
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Unidad Zoné-tl de S abanalar;ra. - Ubicada en el Palacio Mu

nicipDl de esta pobl8ci611. 

Zona Hip6dromo.-

Bqrrios.- Las Nieves, Rebolo, La Chinita, La Luz, Si -

m6n Bolivar, Los Trupjllos, SalamBnca, Soledad, Ferry, 

Vista Hermosa, El Río, Santa Inés, Santa Elena, 

Municipi os.- Sabanagrande, Malambo, Palmar, Sa.nto To -

mé.fo, Ponedera.. 

Zo�n LrJ. Victoria.- Ubicada en la calle 45 b10. lOC-18 , 

extiende sus servicios a los siguientes barrios: La 

Unj.Ón, La alboraya, Sevillar, El Carmen, San Isici.ro 

Alfonso LÓpez, 88.n J'osé, Las Palmas, 81 Carnptto, La 

' 

f'<'.,-:r;dalena, Buen os Aires, Los Pi.nos, Loma Irresca, :3anta 

lViaría, San Luis, Sant o Don:inp-o, Las Américas, La �,ie -

rri ta, :Ea Santuari o, Kenned.y, L os Continentes, La Ce i

ba, Villa te, El Bos0ue, La Victoria, La Sierra, Carri -

zal, El Limón, José Antonio Galán, San Nico:!.á.s, Las 

Dunas, Realengo. 

fvíunicipios.- Usiacurí, Baranoa, Galapa, Polo Nuevo. 

Corregimientos,- Pital, Cibarco. 
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lroyecto de Info:·rr.aci6n. -

.. ,,·te provecto consi.ste "'n dar ir.formación sobrG los 

servicios que presta el . .)is tema Nacional de Bj enest8.r

PP�iliar a las �ersonas o entidades o�e lo solicit2n, 

idGntic:n· a sus usuarios .v remi tirJ os c1l r,royecto de -

r,�cep<' i6n. 

Objetivos.-

- Facilitar informaci6n �eneral a ouien solicite sobre

J.2 problemática. r¡ue atinnde el Instituto y los E"ervi -

c\os nue prPsta. 

- LogrBr r.:ediante el eficiente desarrollo de ei:te pro

yecto que los interesados soliciten adecuadamente los

servicios que presta el Instituto Colombiano de Biene3 

t8.r Familiar. 

Actividades.-

- Recolección y actualizaci6n permanente de la infor -

maci6n a suministrar a los diferentes niveles, sobre -

programas, proyectos, servicios, dependencias, respon

sables, nombre de los funcionarios que prestan aten 
• 

ción, horario de atención al público. 

- Información específica de los distintos niveles y en

las secciones propias del Instituto Colombiano de Bie

nestar }'amiliar. 
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- R�misi6n de los usuarios identificados al proyecto

de Recepción. 

Provecto de Recenci6n.-

Es un mecarüsmo de recibo y pr'3düi.p.;nóstico del usuario 

cuc recuiere los servicios del Sistema NAcional de Bie 

nestar Familiar. Constjtuy� la primera etapa del proc� 

so de atenci6n al usuario. 

Ad�más del recibo y predi2gn6stico si se trata de ca -

sc.;c urr;entes, el proyecto incl 11:/e una atención inmedié;. 

d2. En este se atienden los casos �resentados a la Ins 

ti tución, aquí se consignan los datos bñsicos del Usua. 

rio y su família. �s un documento ind.ispensable para -

el sepuimiento de los mismos en el proceso de atenci6n 

aquí se consie;na inform.:.:tción sobre las caracter:fstica.s 

específic2.s de los usuarios, así como el prediagn6sti

co establecido y la conducta a seguir con los mismos. 

Objetivos.-

- Incorporar al usuario al Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar con el fin de indicar sus estudios y-

pre�;entarlos en etapas posteriores al servicio riue re

auiere de acuerdo con su probler.1ticn. 

- Jrlentificar los casos urBentes para darle tratamien-
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A ctivid::icles. -

- Hcr;istra.r a.l unuArio precisando cl2.r?..rnente su pro -

- �st��l�cer un nrcdiafn6Atico de acuerdo con la pro

bl��ática planteada. 

- Dar un tratamiento inmediato a las urgenci2.s presen

tadas. 

Fasar a obscrv8ci6n los casos que lo reauieran. 

- R0r.1itir al usuario al 1rroyecto de tr0t;.uniento cué;n

do la problemftica sea especifica. 

- Cierre del caso si no emerita su remisi6n a otro

proyecto. 

Proyecto de Observación. -

Es el periodo durante el cual se estudia al usuario -

y su família para establecer un diar-;nóstico de su pr_Q 

blema y con base en el mismo, ordenar el tratamiento

correspondiente. 

Puede realizarse estando el caso índice ubicado en 

una insti tuci6n o en un medio 8mbiente. 

Ob,j cti vos. -

- Realizar un estudio y diagnóstico intepr,.:il, del usu� 

rio y su família, que permita determinar la p�toloría 
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que los aí'ectél.. 

- Definir el tipo de tr2,tamiento oue se d8be brindar -

en cada caso específico. 

- Resol ver ios casos de aquellos usuari.os cuyo proble

m'1 no reci1li'tire trat8.mient0 r:r-oJ.onr;ado. 

Activid2.des.-

- Las actividades del proyecto se inician en el momen-

to en que los usuarios llegan provenientes d12l proyec-

to recepci6n y son las si�uientes: 

- l·:laboración de un estuctio del usuari.o y f-;u família. ,

con base en los datos recibidos en recepci6n. 

- Analisis del estudio y formulación del die.gnóstj_co.

� ' dl 1 . .  1 .  ' - ,�,r�v10 e caso a servicio oue e correspono.a 'Para -

su tratanüento, de acuerdo con el diagnóstico realiza-

do. 

- Cierre del caso,cuando no emerite su rcmisi6n a otro

proyecto. 

:PTo·:e cto �'ratamiento. -
-

Comprende el conjunto de actividades de Nutrición, 

Asistencia Legal y trat2.m.iento ::3 ocia1 a la f8mÍli,:;, in 

tegr.'adas de tal man0ra que propendan por 12. recur)era -

ci6n y 1� rehabilitaci6n de los usuarios. 
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Ob _; c�ti vos. -

- lü�cupcrar a.l usuario,s!J rarníJ.iP! en los asr,ectüf, de

nutrici6n, .�sistencio le�al y trnmiento soci�l a la -

f�mília. 

- Hc.habil i tar a los usuarios menores de 1.8 años oue -

té;r:f.Enl problerr.as d 0 cond,5.cta o (lUe sj_endo 2.b::mdonados 

tenpan limitacionen físic8S o ment�les. 

Ac ti. vidades. -

do entre el diap;nóntico y P.l cierre del caso, cuyas -

nor�as específicas se consignar�n en los subproyec 

to 8. 12. 1';"1MÍJ.ü: .• 

Las actividades son: 

- Consultoría Lep;nl

Defensorías de Protecci6n, Penales, Promíscuas, ci

vil. 

- A.dopci6n.

- 'Lr2.tarniento Social.

- Fsicoter�pia al usuario, la famflja y rrupos.

- t,, 1,trici6n A nJ icad8.
,. 

Froyecto Educnci6n Para la Vida en Família.-
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C onr;j_ ste cr! d;,r t'd uc8ciór1 � l::is fa:::íli a.s pe.ra prcveni r 

la problemiticn surrida de la ratoloría social del frn� 

geo�ráfica correspondientn. 

Objetivos . ...: 

- llev�r R las f�mílias conocimientos hásjcos para

prevenjr y afrontar los nroblemas aue le pueda crear -

la patolo�ía social del área. 

- l'rocurar por medio de 18 educación que el p,rupo famJ

li?r tome conciencia de sus derechos y responsabilida

des entre ellos y frente a la comunidad. 

- Contribuir al mejor estado nutriciónal de J.a. pobla -

ci6n colombiana de menores recursos, -particularmente -

de los erupos vulnerables reorientado. el comportamien

to de las personas responsables en las unjdades fami -

lü1res en lo que se refiere a producci6n, disponibili

dad y consumo de alimentos. 

Actividades.-

- J.ncluirá explicaciones al alcance de todos sobre los

temas de cada una de las �reas ·oue se enunciarán. 

- La duración será 'de un mes con una intensidad hora -

ri8 total entre 8 y 10 horas distribuídas a criterio -

de las unidades zonales, locales o veredales y de 

acuerdo con sus recursos y tiempo disponible de la co

munidad. 
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La práctica oscil�rá entre 20 y 30 horas en un tjempo 

no mayor de 3 meses diotrihuídos con los mismos crit8 

rios �uo las activi�ades t�6ricas. 

Estas 2.ctividades podrán relizarse conjuntamente cUP-:'!}

do el gru-po' responsable del proyecto lo considere CO_!!

ven1ente. 1�stas activid2.oes se desarrollarán mediante 

mesas rcdondar;, r:rupoB de discusión, foros y otros, a 

través de los cual es se enfatizarán alf:llnos aspi:�ctos

de acuerdo con las necesidades de 12.s forní} :i.a:3 dr.; ca

da éÍ.rea e;eográfi ca. 

Las nctividRdes se deserrollarún a través de las 

áreas que se consideren importantes de acuerdo con 

la patología social. Jc'undamentalmente será.n: 4rea de

educaci6n nutricional, protecci6n legal al menor y la 

família·, área psicosocial, �rea de 8.dministración del 

hop:ar, 6rea de recreaci6n. 

A rea Psicosocial. - Consiste en las Helaciones farülia 

res, cuid::ido y desarrollo del njño, educaci6n sexual, 

pltulificaci6n far.üliar y aspectos orientados a la in

ter,raci6n del grupo f2miliar. 

Area Administraci6n del Hoear.-· Orientaci6n sobre el

manejo del ingreso familiar y su posible incremento -

mediante e] fomento de industrias caseras de acw:;rdo

con los recursos. 
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b.- Program�ción par;1 =i..978-1.979. Discrpci6n Tc6-

rica.-

Fromoci6n Social.-

Comprende los proyectos de: Recepci6n, Ooservación y -

Tratamiento; Jducaci6n para la Vida en Família en las

cuatro Uni.dades Zonales. 

Rncepci6n.- �l Usuario es atendido por la secretaria

recepcio�ista de la zona auien informa y orienta so -

bre los djversos servicios auP. presta el Instituto. 

Cuando el usuario presenta 1.m8. problemáti.ca afín con -

los servicios que presta el Instituto se diligencia la 

ficha respectiva y se remite al área correspondiente 

aGistencia lega]., Trabajo Social, PsicoloFÍa. 

Observación y Tratamiento. - Consiste en el es túd io que 

se realiza a partir de la presentaci6n del caso ten 

diente a conocer a fondo la problemática del mismo, 

las condiciones socio-familiares y las causas que pue

dt:!r. determinarlo. El diagn6stico permitir� ordenar 

cual será la línea a ser,uj_r con el v.suario en cada ca-

so. 

Educación Fara la Vida en Farnília.- Es el conjunto de

activida.des educativas nP-cesaria.s petrel que 'I os benefi

ciarios comprendan el alcance de un problema espccífi-
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co que está inctd j_endo 0'n la estabj_lid.::id y eouilibr.io 

d� la vida familiar. 

Centros d� Atenci6n Inte�rAl al Preescolar. CAIP.-

"!'.:l Instituto Co1 ombiano de Bienestar :F.'amilü.�.r busca -

a través de estos centros en la regional A tlá1:tico 

dar una respuestA. a las necesidades de los rnenorefJ d€: 

7 afias por medio de servicios educatj.vos, preventivos 

y promociona.les que perni tan el desa.rrol1o inte.�ral -

del menor y la família con 12. participación d(!! }q co

munj dad • 

i"ueron creados mediante la Ley ?7 con el objetivo dc-

11Protec;er y contribuir al mejor crecimiento y des¡:u:·ro 

llo de los niños P.'lcnores de 7 afos hijos de emT'leadoG 

públicos, tn1.h8.j nd ores o J'icial es o pr i v:1clos, desem 

pleados o trabajadores independientes". A través de -

estos centros el 1nstituto proporciona al menor servi 

cios educativos y promocionaJ.es los cuéües alr1..m2.s ve 

ces se extienden a la família y la comunidad. 

Fara su construcci6n se reali�a �reviamente u� estu -

dio socioló�ico, �e establecen contactos con les auto 

riclades de la localidad, cstud1o de los recursos y n� 

ccsid8.des de la comunidad, trami taci6n ler;:;.l necesa -

ria para la adr1uisici6n del sitio ya sea lote o casa

que reúné.1 condiciones yiara a<1211t�rlo a las nP.cesida -
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de�; d.c 11n jJor:s,r Iri�frtntil. 

l'oFterior'.i.cnte se proced"' �, ]? di vulf�ci6n e inserj.J! 

e jJm de be�1 cf iciari.os. 1•: , .. t:-1::3 2r: ti vidad.es r.;on re"31..i 7,a 

da�, por P.l persom.ü que va a colaborar allí. 

R 0 cn1isiLor; par8 0.l inr;ref,o del Meno:r· nl CAIP.-

Cr:r'Lific,Hlo de tr�:i'l,ajo de lof� 'f)?dres. 

- Hegistro Civil.

- Dos fotos.

- Certificado de S2lud.

E:1 cuanto o. la ;-idrrLi.nist:rar:i.ón de estos cr�tro!', t'll�de-

S"'r: 

Di rect;:1. - Cu2.nd o el presurnrnsto es rr:Rne ;j no o 1,or el 

Inr� t1 tuto C o1.ornbiano de Dienestar .Fa.rnilj_::-tr. 

D01.Rg2da.- Se clB a entid2.des cÍvj_c2.s corr.o Club de Leo 

ru�s, Cf'maTa LTunior, Fé y 1\lec;ría y otros
y 

los cuales

se enc?rgon de adrr:inistrar las partidas est2bleci<1a.s

prcviamente por el Instituto. 

S0cci6n de Nutrici6n.-

Esta secci6n del,Instituto Col¿mbiano de Bienestar Fa 

rn.iliar propende por' el mejoramiento del estado nutri

cional de la poblaci6n Atlanticense por intermedio de 

su equipo d8 NutricionistRs-DietistaR 0ulenes a su 

vez asesor�n t6cnicamento los sjguientes programas: 
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A tenc i6n al desnutrid o, Rl P.scol8.r, almu12rzo y e ola -

da, rccup�raci6n nutricion8.l ambulatoria, nutrici6n -

Provecto Atenci6n al Desnutrido lo. y 2o. Grado. Em

b2ra.7,adas · y. Lactcmtes. (f-�;-itprno Infémtil) 

ComJnmente se conoce con e] nombre del progra�a Ea -

terno Inümtil. Consiste en suministrar a las m2. 

dres de bajos recursos econ6micos un complemento ali 

mentario y educaci6n nutricional, con el fin de mej..9 

rar el estado nutricional de los e;ru1)0S vulnerables. 

Este programa se desarrolla en diferentes comedor�s

o res taur;:,..n tf·S escolares que pertenecen n. las cu::i tro 

unidades zonales del Jnsti tuto Colombiano de Bienes

tar Familiar y es realiz2.do por una administradora a 

<1ui.P.n se cRpaci ta anualmente en nutrición y ::J..dminis-

tn:i.ción. 

�royecto Atenci6n Nutricional al �scolar. Almuerzo.-

Se realiza este programa en restaurantes escolares o 

centros de nutrición y en ale-u.n.as escuelas oficiales 

a t�mdiendose niños en edad escolar de 6 a 14 años de 

runbos sexos matriculados en escuelas primarias, cons 

tituyendo éste la �nica fuente de referencia. A es -

tos niños se les suministr? un almuerzo ouP cuhrA el 

45� de los reouerimientos nutricjonalen diArios. 

118 



Se1ecci6n de unid�des r�rn instalaci6n del PrngrRm�.-

- disponibilid2.d de recursos m:ínimos t0J es como: lo -

cales ad€quados para almRcenamiento, conservaci6n cte

lor., 81.imentos. 

- �otiv�ci6n esistente.

rerc;on?l el oc en Lf' o de servicio cRpa.c i ti'ld o en nutri

c i6n y alimcnt8.c:i.ón p2.rP respons2.bilizarse en el pro-

r;r,q.mR. 

VroyFcto Atenci6n NuLricio�nl Rl EscolP�. Cola��.-

Se d esarr.olla en las escuel As de 1.8.s el ifeTen tes 7,orn1s 

lara su s0lecci6n se sipuen l2s mis�as pautas nun p�-

:r2. s1 pro�r:::iria 00. ::üimrrntaciór1, de 2.ln1.Jerzo. 

Los beneficiarios de e�;;te servicio son los niños ma -

triculados que RRisten a la escuela en donde funcions 

el proyecto diariamente de r�p�rto de este complemen

to el cual se realiza a la hora dRl recreo en una o -

amb8.s jornadas de un8. colada o refrcRco hecho a base

de bienestarin2., mezcla ve8etal de alto valor nutri -

c.ional. �;ste alimento se suminintra en forrna gr;;tui t?.

y cubre el 10)6 de los requerimientos nutricionales, 
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c:onsiste en el dc�arro1·10 de o�tivi.rta�es tendi8ntes � 

recuperar a los nifios m�nores de 7 afias con de�nutri-

, ' 

cior. A.v;:1vizada o moden=1da. Funci 01�2.r6. �ste suhpr.oyecto

<·r_ l:::is lJ:nidades zonGles ele: J.A. Victoria ey¡ el HrJf;aI' -

Infantil el BosrnJe con ?O benefj cir-irios. Seb2n::lnr,n;c.:!.-

en el Centro Nutricional lnf2ntil con 30 beneficia 

rios. 

Activülades.-

- Inicialment(� sr� re�.liza la inscripción tr-'nto del Y'�.

ño beneficiario directo como de la madr!?- o nersona 

rc::;ponsable pa.rñ 18 educo.ción nutri.cionn.l; y los her

m�nos c;lel. benefici:1rio p:ira comnlementaci6n ali.mento-

- .iD control de talla y peso de} heneí'iciéirio s� efec

tuará al ini_cja.r eJ pror,rarna y cada 15 días se hará -

un balance con el fin de valorar su situacj_Ón nutri -

cional. 

Ect.ucación N utricional y C omulementaci6n .t.. J.j_menta.ria. -

Se desarrol1a con c2.d2,. f.X'UT)O un cj clo educAtivo técni 

co durante un año. AdcmRs se les entrer;a ouincena.lmen 

te alimentos de alto nivel nutritivo. 
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Ls.s visj tas domicn.1.a:rié.3.s se rc·alizan con el fin de -

V.:l�_orar lé'� prP.-p�ract6n, ccrsnmo y a"9rovechmr.iento d�J. 

complP.mcnto J avlic8ci6n 'lf' J <' r,ducaciÓT'. nuLricj on;:_,1-

reci bidé'l. por la madre. El plan de inmunización ouo se 

realiza con la cola�oraci6n del Ministro de SaJud se

re:1} iza en este proyecto. 

Nutrición especial.- Conjunto de actividades desarro

lladas por el Instituto do Bienestar FPwiliar t�ndien 

tc>s a mejorar los prohlef'l�ip. nutricionPles de los nsua 

r i O�,• 

Ob :'.,:; ti vos. -

- Vejorar el estado nutricional de los menores in�re

sa.d os al sistema fü,cion2l de Bienestar .Familiar. 

- Partici�ar en Ja Rtenci6n Jnte�ral d�l }enor y su -

f2m:Ília. 

- Vigilar el estado nutricion�l de los usu�rios de

las instituciones del Sistema de nutrición de Bienes

tar },a.miliar. 

- Tratar-1ien to Nutricional Ambulatorio. - Se desarrolla

en la unidad zonal. El b8neficiario es remitido a la

nutricionis, la cual hace una hJstoria socio-econ6mi

ca y nutrici.onal de, la ficha peneral del usuario. Se

enseñan pautas sobre nutrjción y luego se remite a al 

p;ún prorramR del Instj_tuto C ol.ombürno de r. ienes t.2.r 

Ji';:imi 1 i.ar.. 
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Innti tucion2l. - bn lor; CP.r, tros d<1 atPncüSn j_ntep:ra1 

21 nreescolor en Pl cu�] �� e�cnp�n a los h00efi�i2 -

sepuimiento nutrjcionPl y las mRdres de los usuarios-

mPnsualmente asisten a 12 entref4 de su coMple�cnto -

2, U.menticio e 0:1 su resp0, et i. v;, educación f,¡ u t::.j e j ori ;::i,l. -

los bencftci<'lri.oi� r..;on ev�.J uad os Nut:ricion::1l:-r1�mtc :-:;:,dn 

. , e :i. c·:1. 

'J::;1'0 COLüf:iJ:HAi:Hl U,; BDJ;I,;t>'l'AR t•'fi.f'1dLlAR. -

Consider8mos necesario tRner on cuent8 oue la ubica -

e,). "r· V "'] . .  o l ,, c .. desempefio -profeGion8.1 del 1l.1Ta,oaj;.�dor �,; ocüiJ. 

se dá con ca.racterístic2.s sirnilaref, en lo,.:3 país,:s La

tinoamericanos. 

En Colombia la profosi6n en su quPhacer cot.idie.no es

tá vinvula<ia con la ejecuci6n rJ.e l)olíU.cas tanto del

Estad o como del sec,..tor privarlo. Los trabaj�d ores So -

e iale s en general tr2.ba jrm en 10.s d .is U.n t2s in sti tu -

e iones que amhos f-,ectores establece, con el fin de 

llevar a cabo program2.s N;-pecÍfj_cos ouP. permitan rsa

lizar 18.s políticas p:lob2.les • .i�n esta medJda, p8r8 la-
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ejecucj.Ón de los n1:::ines >' programas se c::"ea-ri las Ins

ti�uciones de Bienestar �nci8l COMO el Instituto Co -

lnrf!1)ü•no rir.; Bi<=•11.ef�t::1r F8fl'il 1�r, con sus seccionP: de

}rcrnoci6n ::.:acial, eri 18 cu:•l e:,L,1 ubjcado el T:r r1-b8:ja

d or. S ocla1, �ncarr,ancl ose d P. di vuJ.p·ar 1 os di ferenten 

pror;r2maG, explicando 12 forma d� utiJ j z.::ir los Sf�rv: L 

cioo ouc nrRsta la cnLidPd, traz6ndosc como objetivo

el 11 lop::r2:r c2.r.1bio;-; de ne U tud0s en l'"'· coí.'unid8d n· 1.r::i

el mejorerr.iento de 12- vid2. Jam.iliar <m los aspectos -

bio] 6e-ico:.;, psi colórrj cos y soci,úcs 11 a tré-:vés de 1 os-

proyectos d0 fü?CC?pción, ()\·)ser,mcj.Ón y 'rr;:,tr-irnj ento, 

Ldn�<:-ción n8ré-1 J..;., Vi<h �:1 Fn.mÍJ.i:-1 ; prP.ter1(1.i0r.:do ;:1i.ti

f�r u� -poco 12:� ncce�üc:2<!0:=; de J:: pol�1 oción r.u<?. nue -

den poner en peli�r.o la �stahilidad del sjstPm8. 

- S(\cci6n de Ar-:istP.r.cia J,<·wal.- f'.r ef;t;:) el 'J.'rrth::i.;\�dor

Soci.::i.l col::bor.a en Consu1torí2. L�f::rtl rc2-.li7,a.rido estu

dios socio-económicos, brjndar.1 un trRtanüer1to soci.al 

al usuario y en lo oue respecta 8. la elaborBci6n de -

demandas, rea.lizará i nvestir,aci6n practicando vioi tas

domicilj :1rias entre ol individuo y conjuntoR que con

sid0re conveniente para d2.r una anrecioción objetiva

del caso y lue�o rendirá �l informe correspondiente -

sobre su investie:a<\t6n. Hea.lizará en comp�-3fíÍe. del de

fensor d � menores visitas 8 12.s Insti tuc j mws d� fTo

tccción P.1. f-:;c:mor, con una Tlerioriicidad mínima ouince

nPl pare controlar el cumrlimiPnto de los reauisito�-

1?3 



oue exi[�en pé1.r0 da.r un;-,, ;,tr.nción adecu?da a los meno-

res. 

cü 1 1 colabora en la búsnll.ccla y ori.entación social a -

p8dres bio¡6�icos,reaJiz2ndo el estudio social para -

conocer las causas de ab2ndono del hijo; orient�r a -

1 o::: padre::; -procura.no o q uc se r.r��,ponsabilicen de las -

obligaci.ones inherentes a su paternidad. 

Acerca de la elección del nifio c2.ndidato a adopción -

colaborará con el estudio soci2l del nifio; estudio so 

. � 1 J ., d 1 d d i t CJRl para _a se .ecc1on e _os �a res a ov�an es. 

Contribuir en la rehabilitaci6n psico-social de los -

., d ;-iovenes e 16 a 18 años C()J1 la o:!.'icntacióri. v 
• V 

tr2.t:::i.

miento psicosocial, ya aue corresponde al Trahajador

Social de la zona oncargarta del proyecte recepci6n, -

m2nten�r actuali�ado el conocimi�nto sobr9 j6venes de 

16 a 18 años, hacer1es 12 tar;jeta, de recepción corre_Q 

pcmd i0.ntfi y si. lo -requier("'n rerni tirlos 2. observ8c.ión

o al. proyecto de tratamüm to a J :::i, f8mÍlia. 

- Secci6n de Promoción Social.-

En el Proyecto 0bservaci6n.-

- He ali zar un e stucl,io y d .iagn6sU.c o in ter:ral del usu_§;

rio f' '1 · y su 8.mi ia c1 ue pcrm i. ta d etc.,rmi.nar ln patoloe;ía-

qlJe los afecta. 

- An8lisis del estudio y i'orrnul2..ción df'ü dingnóstico.
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- Env.ío del caso Rl sr2·r·vicio nue corresponda -para su

tr2t;)micnto ele é'cuerdo r:on c,1. cliD.¡rnÓ;;tjco reDlizarlo. 

Mn el Proyecto Tr�tamjanto.-

interr1·µ,l del m0.nor y a 12.. f�mí1i<':l -p2:r8. ;ne ;j orAr su er 

tAbilid8.d social y afectiva como o6n: 

- 'j1 r;-i.t2rr!ien to S oc i.8.l. - 1·:J. cu.al co'!'l.sti tuyr� un nroccso

" ]. ffi l. pn t Ó d r, n'l" () "l r, 'íl;:) ,-. (1 ,,:.. ·t � ·r•m. i, J1.� 0,. ] •• o'" (l ('. n. \(' t. �.f'., f] O �;j 0-,.,. • ¡ '. • , , - .. - OJ • ,, :,.e ,.> ' • - , • . IJ -· • 

luci6n y resjuste a su medio sociRl. 

i".r.:te proceso conll0.vn 8 1R intcrvenc::L6Y! ::i niveJ dt) -

l;-i cl.in;fo1ic� de rr.ru-po fé1:n.i.l i<3r, de lé!S r�l�r�ionP.r: del 

uf:uario P.n el ;�mlü to laboral y escolar. 

- t•:stuclio y análisis de las situaci.ones ·prescnt2das

un lR historia re8lizada en el proyecto de observa -

ci6n, con el fin de inici�r de inmediato la orienta

ci6n y tratamiento dol caso. 

- ComplemP.ntaci6n del estudio .del menor y de su famj

J.j a a. través dP. la ohserv,�ción y de su prcrnio mr:?dio.

Urienté1ci6n y seguünien Lo social del ca.so del menor 

y su f;::imília. 
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rroyecto Educr-ición p2rr� la Vida en F8mÍlia.-

- PTonorcion�T 2 l�A t��{li�s � travfs do las seccio-

n0s educativas co�ocimJ 0ntos b4sicos p8ra prevEnir y 

ai.'rontar los probl.EJmas que les pueda. crear la patolo

í"Ía soc ia.l. 

- Utilizar tácnicas aue le permitan contrihuir naYa -

nne el gr:uno üuni 1 i,gr tome conciencia de r�us c1erecr1of"'

y resnonsabiliciades. 

�ecci6n de Nutrici6n.-

�n el proyecto AtPnci6n al DesnuLrido.-

il Tr8bajador Social debe participar en lR cap�cita -

ci6n deJ. personal auxiliar. 

Vemos oue el Trab�jador Social se vé enfrentado m�s -

directamente a manejar problemas sociales de Promoci6� 

y educaci6n a sectores de la pobl�ci6n tendientes a -

lograr su participaci6n en los pro;ra�as derivados de 

las po1íttcas estatales y de lri, empresa privafüi. 

En nuestro Sistema Capjtalista para apuntar el dese -

nutlibrio existente, se trata rle solventar �ste a tra 
. 

-

vét, de acciones sociales no conp:ruentes; encontrando

en el 'rnib2.j2.dor Social uno de sus m:.§s 2-li2.clos f2.vore 

cr�ciores. A::1í es como el r.L'rab2j2.dor S0cic1l SP. conr:3titu 

Y"' sin lu:,•>r 'l dtJ.,-18<' P.D l'nO dP loe• !."(,Q,', (�{'1· 0 .. ,.'J.Ce,c .. , nr .. of'r.'.· <. � ···-- .' .<:. ( .e ·" �0 ., ,< . ' . .., ., • - • -
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-i�,y ?:,_r'lil.i;:,r " Jns otr:,�, inGti tur:i0r,os de I�icr!EJS:t,:.r -________ :'.:..-,L. ________ ·-------···----·---·---------- ----- -· 

CÜÜ 8 C:!C0:1tr,1r l,rn C,'Wfrn.G (lU(� h8�Gn Cl'J.(:' ];! }'olíticr.> 
···-------------·

,j0cial dn �iennst�r oJ i.�nor y a la Família v su �nJi 

r>..r,í rr�orientar al Trr�.ba�::idor �ocial, ele t8.l forr-n. ciu� 

sea capa?, de e on tri bu.ir. ;o, cla.r nnn. rP s-r:u(') str, torr.nndo -

co1r:_o punto de p8rtid2. les condi.cj ones soci.o-eco!"!rSmi 

cns que dcfi�cn nu�stra socirdad. 

1 ?7 
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10. ,:;J·r,cuci6n.------·- -- _., -- ··----

conocimj er.to ndriui.rü1o r
> tc::iv?s de nue�,tro desemreño -

corno pr�cticantes de Tr2oajo Soci�l en el campo rlel 

Jr:Gtitutn Colombi�no de Bicncnt�r F�mili2r conocjmjcn-

tos rel"�j_on;·dos con la p:rfct.i�a pnrn :r.enl iz.::ir ,:�,t0, 

pJ Jo:� dentro rlr:1 T1ror,cso hi stór; en y r:�trncturri 1 •

<1e 5.nt<:>rv"')nc.i6n r:11P u-:il:i_::,;ri r,[ Tr=-•b2.'0 Soci; 'l r,:,r:-, l;i -



" . 

'-' 
. 1:-

1!royectos como es el de las secretcirü�H de J os rroyr:c

t• s de jnformaci6n y recenci6n quiPn0s desconocen nu 

chas veces los problemas de comoetencta o no de la 

;_nn t:i t ucj ón y 8. 0 ue P.S muy cornnJ 0 �é!. y vn:ri 3d 8. 1e nrohl0 

m'ii�cr ,roso�tacl� ;.,( .,.L a I· .... � .....,1,;. ,. ··"e" a esb-·, y <11J'• -ouPcle ser a.tenr1id8. en 

cu;-;1.louieréJ de sur, ,secc.i.ones: AsJ�·ter.cü1 Jr.,raJ, i:r.orr:o 

r;olicits !�(:rvici os una i.nformr,ción nrr."da 1�:u.ch:i:-; VF:C!:S 

de la in:ti.t1J.ci6n y ;)l] í



r i ,��1 "' ('1•'"" r; n('«) (: i ri J ir"!·· 

cur"--¡ r·G 11.cv::.•rnos tr-1.rnhj_én 1:0�-:otrns sn formn tot;::ilrrcnte -

r·os de la institucj,'Sn. 1t1 '"' f; <'G"'�j_d0r"lr:o�, Pn todo rno -

m''nto oue úni c2.111ente se l'�i r,da D 1 o� Uf"u;:·rios un;1 ver-

d2d era orientéici ón y édcr.c:i 6r. a r,un conflictos �/ :1P.ce-

t:Lon�rni.r:mto que ellos mismos .:.inte todo tomen conc:i en 

P,lJ 
, 1 • (H) J'T:-- C vlC," 



ferente:.; 2. l?. tr�dici 011:_1 l puer; C''i n.in[r,Ún momer:to h?.h\_c 

. , 
l 1 :!rf10n<·rr;í�. e

7.8dé'. nor �üer.!hros <le 12 jn:.tjt 1;ción con lor:; t)eneficio.

rios yn nue muchon prnbl8�8S non �tenrljrlo� �l1Í �or f�� 

t 0rdi�ciplinaTia, ya que �u�h�s veces c�rl?, 
. , 

GCCC' on T'<"'

J iza sus ;·,cti virl2des en .form::i. ,üsla(l?.. :·· nr) coordina -

l?. aten ci c5n de los r�spccti. vos :rroyectos; r:l é;ro n ue 

corn;iden=imos o.ur ef,to depP,:r.de de lar, proí'1;sjoné')cs ou� 

en P-118. labora:1 y no cíe la instj tuci.c';n cr� sí. 

,e;,, cuan tu n 1 os !)royectos ele Cbserv,?ci ¡�r, :! '1':r2t,�.:··j r:nto 
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-, .. . , 
1 " .T n v, " J , ·· n 

r·,o(J e 1··1·10 S '·' ·('i I'l'l'···r "Y' '¡)..., <.:: P '=' l O e, (' ")nO C i rn 1· c,n t 0"' "'r"'." ·j- i r, c,c-_ . .. ·" \. "· '1- • .., • .  J, �� .('•i.., ,, _ �., ,,_ _,, .  1 •• ,. 1.l �-' _r_. _ . ._, _  .,_,, ,.,,__. 

(.,,.,., 1·-·i ·rn·"'1r-, --·�·t · ,�, i-1 i' ·1·L"" r,.rJ,, e º ,1 , l :- -1, .. ,v . ,. '.'· -�· • Hk,. ,lC«. 8.� .. , .. .,\ a '" ,.,e Y' .. nr.O,,UCE . . UGf O 

, . 

ver1 ()(l () 

rrespondicnte el cual c�si nunc8 se djripe a ln fami-

y diapn6�tico jntepral rlFl 6ste y su famJ.lja. 

··;r. sínte:cJis, J. 08 SP.T'Vi.c�.os nuP. p:retend e brind;,.:: �J



r·l :.:--"' (] {' 1 

1.1.- 1!::if�mcnto�.- de Interven�i6n J�irQct_�. 

i�n J.a ltev.tonaJ A t] án tic o las sqluci oncs cJ :::1das por el 

Ir1r;ti.tuto f;olornhi 8TII') ele Pic·nest8:::- F2:1ü] i.,·1: :-:i. tr;-,vés de-
• 

� 



,...,"; :l'l11·,,· f-'F'1 r-'t···1 l] O !'.)-r,,I'P,·��.i. ',�1·.,-, C',�J· 
'• ! 1 ! '•,' •• ' - l ... , • , , o - • r \., ¡ 

' . 1 ' . ' + . , 
:, 0 :'"'�, 2. <1111 r�neB ro sr-: . ei� 1'T.1 non pr-o l,eccion y 

tcrnpor�les quo la m;:,_yor rarü� de J.2B VPCef: f-1on pale2tl 

v2�. Así, l.os s�rvicios nu0 brjndAn tiPnP� �n carfct��-

tenci6n intepral a] pr8escnl2r �n form� riebida, sino 

crear estos centros par� contribuir a 18 explotaci6n 
., 

l 
.',. , y como la poo_8c1on explotada cco��mica, pol1ticR y so-

ci.":.Jmente no recj_te los beneficios de 12. e2tructura. s0-

�i�l , do�de como �onsencucncia re l2s gr9nd�s r8cesi -

1 �1 rn 1_1_ie:r s�-



r1 ,., "Y'('l'"'r.<iuci -i ón rl (� l'·

rr.cntc eso�' mec�ni.smos, }Mi cn::•Jcs le '0<:rmit�n }:J. ir.1;,2r 

do la at")ncj ón de vn;:is d0. sus necesirl;:-,rles : la r•rote -

cc.ión del. menor é'ltr;-i.v?s de los hor-.'.'ires jnf�'lntil.P.s ,

sj_p;nj fic2. una m;:iyor oferta. de in�-mo ct(; obr;., no cnJ_j_ fic2 

dn en e·¡ mercado de tri'.;.D?jo , si tu2ci(�J1 r:uc p0r:r.i te a-

1 ot� c�pi i,;:.,,l ir-t::i.n '!)2r;?..r s2.l a:rios r.Ínj nos , lo cuA1 }es 



l;· f;

. . ,

'1''.V0Y' T' v •0011cn; ,. 

<'""·L ¡'110.1::l.o colorril·'ü'no. 

tuc- i_one�:; ce fHencst;:i.r Socüü como el Jrr-: Li tuto U: lo"1:.d �-

ci'"'. 

r10 orr·;r�.nj_z;,•ción .Y a-LC'ncióri -j:nd.i.vidii:-1, rlr,rh cr-1�r1or:e :-'·�:: 



nnci�ientos nuevos asi como ��s �onrltcion�s 2�bicnLa -

1 ,,�, do. 1 ,, :.> oci 8d ad,.
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; � f-,.,j 1 ; ::i y J 2 coinunid�d d etc ser 0.J rr:P j o:r. :ne ,Jj o r�r,. -

-------· ·--·-- ·-- -

los menores in�crjto� en los CAIP como mRdio ��ra lJ�v�r 

0 yi_ t::-rr::e 0 1 c01:�·icJr�r?r] OS como f:;j mrl0�-; 1'.''2�C:·r)tOY'C�:. O U';1l�1 

-------R·--·--·---· ··--·--·-----.. ---- 0 + + O - ··-. _______ -.:-,, 



ln;. 

,l o '-'' 



cur.:nt:ran incoinpJ. E=:t.� s y otras n0 r·xi s ten. 

cm1 Lros. 

("'\ r- ,. .. 
,, . 

(_::nt.re J� Priucnción ele Jr,�· nj.úcrn 0n e] l1on:;:r .Y cr: los 



supu.-:sto y no pref:t�t servicios .::1 J.a ccrr:uni_d::-:d siJ:!1do -

l /Í-, • 



�it�n est� s�rvicio, debqrfan ser dj_stribuídos entre -

eJ.los y no ce rno n1c1;de oue exi �,tiendo al.P:un2s f.qrniliaf; 

r\;.>(l r,:e i.n,o;erir r•1imentot, 0ue cont,�nf.en ·!2n prote.ínas,-

AuLlentacdo en esta form2 el ndmero rlo rlesnutrj_dos oue-

posteri orrnc-m te mueren 8. c;::i.us;::, de es L0 f'T,3VC: pro hl ema -

y 1:-:Js enfermedades ciue ori¡ün::m. 1•:n esté1 forma e1 lns

ti l1J.to Colornbi ano de Bienestar fami.l i..Dr (�.1Jn cu�,r.cto e -

!Jos no Jo co�sirlcran necesario, hacemos �nfasis en la

. 

imperiosa necesidad de re2li��r un 0.studio socio-econ6 

rnjco a las fRmilia� de los menores que sollcitan eJ. ser 

vic·io qu0 cot"lllPven 2 rrc'ferir y brjnda?:' nte;nci<Sr.. a anue 

1J.os ou0 dentro c1 0. J.;:_� poYl ::cic5n o u 0. cuhre rr-iouioren éJJJn 

mt s de este servj ci o. luns de bsmof; tene:::- r,n cu en ta a -

l�?. 



1,iro ou 0 nec0f'.'.jta de er-i·or; centros ef., sum�.ment� P.mnJ. i .'.:1 

P10norP:.:, r1 qvier.P-B se le rmerle nre�t�r el servicio 0s -

e i rí n Nl. t :::· j e ·¡ o n 8 1 l , t l 
. , , . e -' 8. po ) ? e 1 ,-� , rlu�dc al r0dotlor de] 

b()'.;� de lor: niños mr•nnres de :i ?ños ;--.u,í'rcn n:rac1r.s de 

<iesriu-cri ción, constituyendo Pn est� fr)r:.)�-1 lBs dj_fercn-

ou0 según los resu1 tn.doG r:e alc1.x1:P.8 c:1cues t8S re2liz2.-

d?� por e] Instituto Nacional de Nutrici6n se encontró 

uri n:r�ri d?Li.cit en el consumo ele c�lorias, proteínas t 

calcio, tiamina, ribofl?minR y niRcina, actem�s ectA �n 

tichd r(�nl i7,Ó un estudio antro-rorr. f 1 :r i r.o 8 un to lal de-

?·. 778 nif10::, p1e:1orc,s de 6 2.ros, �:i cu�l .cirro ;i ó CO!'.:O re-

do <le dcsnuLrici6n descrjmin2rlo Rni: lrim0r grado 



in1 v0rcPnt;:i;j0 que Of3Cilé'\ entre 77 y 97¾. De ahí nuc -

J.::!. pol í.t5.0f del ,r,ohjerno CoJ omrüé'lno tendj r,nte ;:i II Me-

uutrici.on;s ]. (lp l:c! noril f'C'i nn (;onJrlí::hi :�, 
1 -

r: ue 

d,�;:;·,rroll."-' el Inntituto Colombi:mo de Bi.8n.estE1r 1:'ami-

son utili�?dAs unr oste �par�ta eomo mec��isDo fe re-

viviond�, sqlud ror el bajo srJ2rio; �nte ento trazo-

nül ític.:1s ele hiencsütr . l t. . j , soc1::i_
1 

p?.T .JcJ.r2inco as1 en ]_;: 

compJ.et8ci6n de la rcproducc5.én de J2 fuor7,;-; de t:u-,1r 

:je med j a:n te polí ti cat; social.es L:is cu,'ilF!S rcrm:i. ten r:. 

1.., l urr0 110sía como cl2 S<� yirorict ·r i:: ci e J os mecJ ior.:; o -

. t t ,l 1 . , . , . 
J ns· rurnen· os c,c procuccJ_o:n -p0r::.�r un:-1 rc�nmnerec1 o.!1 r:1-

f:er2.blc ;:,J. tr2.h0;)<Hio:r 'lo ove 10 riermi tP. ohtenP'C' un;�-

244 .. 



<h: b8 ;'1 o e on tenido el e -pr otc ín2 :::: v caJorÍ<_':::, nrod1Jce ;:3tr0 
•.I J. -

fiamisnto de l2s c�lulas cerebral�s, aue no n0 rerene-

el d0s2rrollo mr:;r:.t;:i,l del :-nenor, p1,Pr-,, ,.,J r,c'T'.:1n't, de 1o'f' 

niflos ílUP han sufrido un �rado de desnutrición �0v�ro-

intelectuel, d.e cav,'c.i.t�ción y 2prPnrit?.:1;ir:: y con eJJ.o:-'

su receptividad y su memoria. 

Vemos en esta medida corno en nuc�3tro sj sterna. C8.pitalis

t2 C'.>r2r. teri zad o por 18 d esipunl. rij_ 1,tr j_ buci ón de 1o pT_Q 

<lucido y del üivr0so, sin cuy?, .soJ.1,c.i6n es im-po�übJ e 1·_Q 

ri V(;] de 18 2-ter-ción pr1:,1rirü!.· v 2-ún ,.,.� .. � e-, 
,·,( <> en 



. � 

J ,_-, C' . . . 

f"(' i' C<',:, ,., yv>Y"'.:: ,, 'i ·t0 Y>J.,:, e< (\ ]1(:> COY\ c,-'·i· ·tu,rn.r1 ,.., (1 ,) '='""-; or·.·,r P-J •• , , • J •)( .. ! <...;' ;(�.
J

.\.�.,) _._ t . .4. _,71 > J ': •�•.,. _.,, J.:,., l., .} ·.• C"l J t_. ._, ,·•.- ,j J: <. ••• • •• 

y más de nueve 

, -'l. 1 os tr?..t�-J rnien tos req 1J er1 des potabln:

�illones no tienen acceso 81 servicio-

rle acurducto. Ior otro 12do la fa l ta rtn viviendan a�c 
, 

-

cu8das v la conR1�uientc nrolifer8ci6n �0 G�ctor�n �i 
u • 

-



. \ 

n8S d0. r;�:rvtci.os s;:rnj t:::1r.ios ya 01l0 no cuc:>nta11 con es-
. ' 

tos se rvi ciof., sin o se ven olilj ¡:,-;1 d 0s � 8TTO jr.ir l ;:,:·· ex 

c:rn-L:::·�· Al s1.,elo lo cu:::ú t1.';,c como cor..i::ccuenci;1 1� nr_Q 

Entre los fPctore:=; sori o cul tur�·1 e� fllH? i nfJ 11yC'n '�1 -

el -?spccto educ�tjvo, ya que lJ.ev·a P. ou.o sólo el ·3/;

de 18.f> ÜHni li2.s Colo"1hü1nas estén conncic>ntes de l'ls-

alr-tmoc P.Gturij ot1 8l 2sT10.cto í"iucntj vo e� uno cte los 

factor�s secunderjos Pn el prohle�P <le ]a desnutricj6·

pues en alpunns c2sos la mortPlidad inf2ntil en el A

Tl�ntico portia ser prevenida b�si�n�nnte con una ��

yor educ�ción.l,a desnu.trici'5n ejerce un impGcto ner-;:,

ti vo en el der;;;�rrollo f{s i co de los nif:os, y:> crne es-



�er;t.'.in <'l lnstituto Co1o rnl-:ii:no dr. íl:i.en'::!:,té•r F'<'"t.ili:->r d� 

. , 
l CJon nrorucc r-·r'' -

ven ohlir�dos � subsistir a dnscmpcfl�r y des:->troJi�r -

jo1'n2d;:, de tr8hnjo co:L T'·specto Pl rnP.nor, donde se Jes 

(J 1) � 

ri0 nr(ni ,qo, ln: i '.nrl o eri c11ent2 :>QP.!1:2 s ')Ue ol 99;ri 1 o hn-



f' ,, i• � t · ' n . .-, t � · · r e,] r_; e (' 0 �-. ( e ,or. 1:e PJ.r.1n.,.n i::_ e 1 _._ ,.,,fl ..... l,O 

l,es poT c;::,_rr:?ccr o no poc!cr di.ic:1)orcr de .i.l: c·rerrns s1.,1.J'j.--

p�rR obtener ]os alimentos de valoT nutritivo indispcE 

s;iblc r,ar::i. el buen funciona�üP.:nto biol.6r1 ico y psi có1o

f,.ico. Ar�.i ante 1a C8.ren,·ia de alirr:entos cHsponibJ es 

a tr�v6s de J.on comerlorP� son p8�os nor n�rte rl� lnn -



1 1f'neiici2.rios, nuir:r,c:-.; contrihll.''en con tm 2port0 mor�· 

Porotá c!ond0. dj suonen d 0 0J los y Jo;; dj_;-tri.huyerj de:-:-

te un �0 de este entre tod�s ].:•s H"'rjor�1P8. 

poseid2 o con ir. rrr.sos j t;�;u '.'ic i entes clcL0 su:nin.i :;tr:-i'.'.:' 

dcra 0n la cl;-�se 1:'inancüicla ,;0 svs rnin:rios RE>rvici.os.-

i<cfere,�te a la polític2 <i0J BstP-do en lo que rAGpert::> 

poclr�JrlOG ;:,fi rm�r ::>nts todo d."hirlo :;,. ntJP f''l nuc::sLro sj �· 



r, ,. ('• • 1 ' 

P''i::Lv�,inr-:ntP 8 tr8vEfi:; 0P 18 cJ·j,3,·:.inJi.r::=1 eco!"Ól"lir"', ·n0 ·11 
' . 

. l ' l . , r10 a nen �cio:r, 

TPr,rr:, 0 1·0n t10 ']ne- t·,v,I,,,-¡--,,1n�·,-,o V 
� • ,:.) ., , .. • . ..  1 , t •, •r, ') • , .1 1J ,' 

-,,.j .... ;-, nnr' 1° 1"() n-:-1-v, .,_
1 J··c)·T)��('J·o'r1 "n 'Lo.ic· r·.c·1 r 1·1 r.it1Y'�,c-: c1orr __ i--.. .,. • , 1 , . . t,·. . . � � 1 .,, • • t .. , . . ,;;.. <.,. J .,.. , , L, "-· ., .,, .;, .1. e �- .l 

r·:-1c i.6n, se�_ud cAreci en<! o en es ta f orni2. de oporturüd a-

0�s r�r2 s2tinfaccr plen�rnente sus n0cesirlorl 0 s por �s 

t�r excluídos de los beTI0fi�ips de J2 estructur? so--

. l t· . . ,  1 ' · · ' · Cl.a y SU péir ,lC2 ¡F;tCJ.on °n . �1 S d('C1 f}l O(lf:'f: f'COI'.O'�iJ.C.:'tc-

l r, 1 



forma 

2. InstitucjorH:G rl,, I-rotc,�ci6n
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r•i •, ¡ 11 p11r,;·, P) T'r('hl f'JN' !
1 "1 ;f!,....,•¡rlnf'O F'(: Y-'." C()�V0rti<lO

i:-.·! r,Toh-1 ')r:1;,o. de m::1G;,f;; sur::t-:C'otitl.r:¿; sol o rle r;t?r 0r t·-r.8r,-

!' r;'":J.:i d;1rJ f'(:f")t1()FJi e� n;-¡_cj nr1 :-, l , n1.H;;. 1 T):"' r t.i :1 '":f; rl e '� 1'(>

'1::0:-· cl:-•,:r>¡; 111)e rlntr�nu-.r 1�-=; ,·1 ndi0s de rrorl.ucr.inr con-

l-y,0J0n lo -polít.Le;o e ü1()01.Ógico, lo !El':1 ód¡-ni C:lc;:, <1u0 

ot10 .. .:. i:oJo un si�tema -poi ítico-irJeoló<Tieo control�r10-

11or P.s:-: el ::-ic0 oominonte par.2. r�r,;1Jl:-,r Pl comport?··,11.cn-

tP 8 �ant0ner y fortalecer el sistc�3 imperr�te. 

iN·b.tucion0s <J� r,rot,:ccii�n drc� J;:, J<crr:ionr.�1 /\tl,�nt.ic0-

ro'1sr.10f" ,.,�r �or-o 0J ;-11�¿:--'.""i!?nLn <1121 :1ur.do cjrctrnc;-•,ri.c, 

convh�Tt0. Fil medio j_risti:tlJCio�1;:,l c�n t1n:"! ;-,rt_ifici::>}ir!�,,i 

dcn•le loH nifos viven rodc::i.doB so1::i.m�nte d� nifíos que 

flon 01 centro d0. l.odac lrt�� 0ctiYü�2�icn, 11 r-va ei:,-to el 

c�ro�rccimicnto �f0ctjvo y 2 lq r0stri�ci6P �e J� ini

cj::iti.vn Tll?.1·son2l. C0mo E:J �<1rPí:ter m�ravo de 1.,-.,,. ins -

ti tuciorer· he.ce ou" la mnyor.í::i r\1; l2r.; actj vidn.dE�f> se 

(1"rn:rr0Jl1::n CYl rT1iron :r nu8 l::i co!".lt:n5-:-:0cl6Yl cor-: l.or; ::i

d ,¡1 tos �·" f'1J'. 11n];:, •·Pnr;r;:i] �fTt0 :": tT':'.V'�f". dt: Ó:rcle·•,n;; C.'� -

r1��- en 1'r?..s0s c0·rt2:J o él tr2vf:s r.e ,r,·;:1r·F:, po:· 01J.o -



,),": r,;:•":·, .. ,., t·:"or� /"'\:' lJ!1.0 "]0 ·: ,,.:� i+!f:TlP.Ci
.,
r)�� í1l1f"" t ... ,

,{:� 0 ['•'"' t\1,_,"l?'l �1

t-..,·�r• r!:)-v-n-"\7.";::I<"' f·."'ior.t-r1r•r:, ("l ""O ''ll"!'�C..J • • :.• .. ... ,, . .... .. -�· r.,...c-.-,

r�r co�o ��go suyo y person8J, y cuRndo Pn los h2n co�n 

rr.a_.r:1r f�·cc·.1enci8 "'1. ni� of; insti tucj on2l t7.?rlos se ri<:'st:1-

c�n l0s siruientes: 

-1.J 0nre::;j rr emociora�l, an�i.edc1d, sentj_�i-�?"tos de �ul p8.

inc:on t·orrücRd y .
'."> 1 rresión d i.r .L ,, j r12 <�nntr·a el -prc'Y'\i � yo o 

contra los dem�s. 

-1jMirlcz, miedo al Yracauo, deseo desmedido de llam2r

r0, ·tcioner· �fecti v:-,.;:. 



su 
. , 

:·! r. e :i. 01' 2CCC:SO -

w,-iinterve;nción JigDd,i ah,r.: nccesjd.:->,cle:., de lfl por.l.:1ci-

dc:,l Tr2bF:�arlor Social deb8 cer ;•]ro ir.rpresc i ndib10. y 

po;; -i tivo en i'é.wor de 1:-,: pohl:::ci,<Sn AtlAnticense 2:f0.cta-



c. i � (� T' ;' ,( ;, ,' i° i e o v ..,,- OJ" ,., l r , . .. :; '.' 1� rl ,, l' Y\ ;1 ... .� _,,. • ' , ) .J l. - __. . ,J • • • ( - . ! . . ' � � l 

r��0�; 0 s decir, en un ssntjcio específico tocios anue--

cu nnta las condiciones del medj.o f?mili2r y sociRl del 

C1F'} forman T)?rte. Pero vemos que esto no se cumple 

y? rue en estas instituciones �ara contribuir a la �--

t<�nción d0 los men(\re�, el E stnoo vincule. riroü1si on�--

J.c2 oue nTJ cm ten y :::i.ti(:ndrin e si.os en J.os r:l�;-pecto2 so-

pl·� en P��.tos cP.ntror-, es 11r�2 fvnr_:i611 de rnPc.lindor brin--
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rl-res n11c descuid2r1 la at0ncj_Ón de su::; hi joG les �nronn:r: 

ci cr1;:;n muchos ben'}Ú cj_os, les j_niciori 2 V<''lerse 11or td 

1r:1.�.:;mos y lris ofr,�cen CS8 conttnuj.dc=id P.n 01 cuidYdo r·ue 

12 vid��- e11 f8mi.li8 \P.S J.r1 ¡ ri2.yor necc�sided y Gl m2::i pre-

" ·
1

• 1 . ,  ,.¡ . ,_ l 2,,;H;lr ou0 a sep0rac1cn ue un n::!.Y!O e 0, sn un 

rP.rr.(�di_o P.Yt.P.rno 81 OUE' ne ::,e c3eoP. :?c1Hii r 



1 º,. ,-;·,, +i ... ,..,,, .,;·.;�e, c.,,, 1.-.,, -, 1 "(··�:r:,..,• f ' • , •J ,. • ! .. \ ' ' , • ! .. . 

lln ( � ••,¡ TV"' r<'pY)'1li'd••(i 1)>�\ rr]'">AJ.•o'ri ror1+1'ntl'"'(J',, J'r -'·',, ..... 
-· - _._ ... _ ••• -�\,,,.,···-· •• _.· ___ ., ___ .-··_ .. __ _. •. ,_<_\ .. __ ·, ... ,_, __ ._ ::' _1 ______ '- -.• ·-·· -�-

. , 
d 1,;,;· 

. . / 

1·cr.r:1 r: 0r·,,:::, nn 

' 

c1 d?ño 0r: Jos ::isnccto�; fí•·i co:. i.nt,,J, ct 1r•les, dc reJ:-i-

" 
,/ 



f;llr,. 

tjén 12 decisi6n nue por cu?lnuier causR nue �08 sepn

r;r �l njfto riel JAdo dA su r��iliR es �ravísi�2 y pone 

o nuc:rtf: rl e f!Uf> -p;o dre::;, {' 0C'1{.) f' t 12. C:'.:�Uf:','-• (\ (> 1 ; • r' ond ne-

t::-: rlcl.. ni fío (:n (' l h o ·' ---:, Y' o fu ('>r;1 rlc él r. n ·nncd r t.�r·""::1 �· .fr,

1 f;() 



... • 1 , ..... } , ri : · r. 1·, ,-. f.� •
. .. . i·., r r··,, ·: 1 C) '� d' 1 n'· 1,1-r' · J ("·!:' r: , .... ; : ·1 ', .; r-

1 Y' f) � � 1 ,, '"' ,. r• t; e-! 

�,-,,,01c,-j""�1'"'1·r ,r l,¡,·,....,r-1,/.ir:,- ��fi1"'((l'").,,r ... .  ,. 
" . ,, " . ' . . •' '' ' ' ' . . ' .

,. (.1 ; ... � ,-, -r .. •' ... , ' 

C\ ! ·t f") T,,--,.. 

i :::proriucti vos. - J,o::; f:'"8Stos hecho� 110T el 1·:st:-:id o en P,l -

11 :->.linr la sohreexplota.ci6n y T)()r su rnv�sto és l.o
r

' re8du -

Cc.,.LO'n ,_..i,,.,_ ].OS �,r-,I�v.·L· ':'!O,"' "'OCl. ''lnc ..,nJ,:-,.,,,,..,C(' "'lJ ,; • • ,,_ ' .:� ('J ,e,) <0,J/'� t; ' ' r, 

:!'"'; ;1ot�. íncl 1-
1 idos cr J :::�s ln�ti tuc.i oner1 de protecci�n du -



rico nos revel8 nu0 PSt� tinn ds intervsncion nRtat�l ro 
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r�nte col8bor?ndo a adapt�r a los menores Bl. �?dio i�s-

h.- Jnstitu8iones de ílePciuc�ci6n 
----·---

Con resn�cto a l8s insti tucjones de Reeducaci6n de J.a 

Ke�j.onal Atl�ntico si tenemos en cuent� oue est8S son -

. t; 
,.¡ 

d . 
1 

. ' d .1:1 -r.;rn,��, os e menores o ue reo UJ.eren :::i. separacJ.on e su

f2mili2 y de su m0 rlio ��hiente corno condición neces8ria 

. . ,. 

rennuc:;:1c1.un no Cl.1'1-

v� pues e] menor jnfrPSP � eRtP Jurr?r rin rec]usi6n cnn 
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:/ .. , n \ l''� ( · e , 

· "ro•,,.

ccnnrendcr oue P.1' te (':,C• 
.... .. . 

. , 
� .... OT'YP e'..".,. nr r< ('\ le:-· 

tro do]. proceso hist6rico la hu�a�id�d ha recorrido di

v0r:Jc°J�, t'orm2.s �rnciales de OJ:'f.:A.ri'.l,actón clcb:Ldas tode.s 

e)lRs a una estructur� dterrninada de su economía a su -

vez mot:i. v;,rJ 8 'f)O:r el d CS8:rrol lo de 'J os rrecl j_ or; de prod uc-

] :11· ceno ne t8s comu.nt t2rié�s e .indi vidw=ües. Y 2.sí en nu-
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f• , ..... 

. , 
n, rr-1ir1 r1(,0r to 

r-:r:· l or ,, ;, r�,,(,r' ,,:;1�, ···.L' 1 �-··--

P
'·� 

. '· nnr,j tivo 1: i. co�vrrirntc al mcnn� el i.�

tcrn:-:imiento en estos ceI'-'Lros ni :sistiluye el ho;"lr y J:1. 

er�uela instituciortes b�sicns en la estructuraci6n de 11 
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11' ,'.

� .. l) '", 

r'> r1 ,·• 

,,. '· 

r.f.:'n� y firrne p8.r? rlomirnfflo fí:::i.cn o ernocio.nalrr: nnte r.,iri

c;;,l1f;8rl':? d�fío y noi.,;tcr:i o:r >mc-mte �'c1ar:élr c0ri1untrin10.nte :=-:11. 

fio �or8l o físico el m�nor. 

cen de 8fncto oc2�ion8ndo 8Pr�oiv?�Pnt� �nte fstn situ� 
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1 ,: ; 

CCnr] ¿ (';_()Y) r, :� 

11 •• n I; r: 1 ,, 
l' 

r' o i ; ,,rn r: 

'! 1 �> 1 (? 

l l'J y,') 
, ' -

(' '•!(� � ,.;

lo �u�J Ee ven oh]ifAdoc n renJizar ��r� subsistir. 

. , 
{'.ir¡ ,�rr:-):j O \J.P 8Yl 

e iones en el dcn2rt:,rnento rl8l !l. tl/'ntico s 1 1 �rnr-i c,�tc nrc1
-
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mi xtoi::; sol \JC i.onan en p8rte la. f2.J t2. de idrm tid �Hi r:1é'E:culi 

nr v femnnina d0 los m8nores nue �o nudi�ron adnuirirla-

Iod. 1.'mor.; ,,�:r. �-".dPm,�s como J or� iYJ t0rn:·,rlos !TI' r·.ivon forY�nt8n

};-' n;"0-r>PnF:i_ón f>l r·obo el" ví·z df' corr.(-�f'_;,.�12 y· en :-::ní como 
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ro r·-1:. 

mor�· J , 

11'"'" n; ,;;n l ... . 

.. , . 
·i_ J_ s i e o , -

'."':<:·n oreP rl (:n a--

' 
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�1.1tr;{:1·'!jr·r) 1•1:,0 

:-,.ne f>Or.Íé'.1 esnor·/7rJ ir0 én 
' 

l ''1 .:rr:

:-,e] n ni.,, :i.T 

Er. eJ nun.to rPl?cinn�irlo con la c-ríti.cn dP. lsi i.ntAr.venciór 

1Jn �:r:for111P dP. lDr;j t1pr�j_6r: en nuestro n:=ií:=, r,¡_, qDf' 0 1 F:::t:'.'l 

e!"- �-� 1 , 

el(' nr.i 
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�{eferente a la 1,,bor deJ. Trabnj:,dor Socinl en institu-

cionE:s, elementos de i11 tervención del Tré:,b:0, jador Socia�� 

ü.n L,s cu:..ües se vincul n profesiornúes ,.ue orienten y 

'.é ti t�ndan ést;..ts en el a,[;J ecto social; vEmos cowu cu:::p1e-:

ceneri.,lmen.te en estos c\,;ra.tros una fth"lción de mediador -

l.l.L'indi.,ndi:Ytserwicios pali .. tiwos y de adaptación del 111e-

nor al medio insti tuciom.l lo cual empeore: su proble::;2.. 

3.- Cobertura y Iresupucsto 

�l gr�fico n�3ero 1, nos ilustra sobre el proceso de -

a:tenci9n a los uouarios en el Instituto Colombi¿,no de -

.r3it)nest.'.,;.r :F2t;,1iliar Regi0n::, 1 A tlúntico, durante el ,:,ffo

de 1979, a truvés de los tres proyectos. 

I. - IN.lfOR.i\li CiüN. - Duran.te es te afio se a-

tenuieron un tc,t�· 1 de 18. 096 solicitudes de informaci,�n 

de los cuales 16.318 (90.2%) se remitieron a óbserv�ción 

en las diferentes zonos del Instituto Colombiano de Bie 

nestur Famili8r R(::gional Atlántico y 1778 ( 9 .8%) acudie 

ron a la lnsti tución a solicitar servicios dj_stintos 

que no compiten al Instituto Colombiano de Bienestar Fa 

miliar. Posteriormente de los casos remitidos a Recep-

ción se observa una deserción que algunos usuarios acu

den a las diferentes zonas y na regresan más para ser -

atcndiu.os. 

II.- RECEPCION.- Se atendieron allí qui_g 

ce mil cuútrocientos veinticinco (15.425) usuarios co-

rrespon�iendo la mayoría de casos conflictos fa�iliares, 

abandono de menores, desnutrición. Pero segJn �emos,del 
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proyecto ·de recepci6n se enviaron a Asistencia Legal 

lu.093 caErns, lo cuu.l no::;; iJuestr,� que lü r;-:ayor pé1rte cie 

los servicios que se prestun a la institución se concen 

trun en el trecJ o.e .Asistc�1e;ia. Leeal. Además 345 usuari

os Jueron remitidos a oti·os proyectos; fueron resueltos 
� 'I t. 

1.512 en 'ribepci�n y no �tendidos 1.023. 

III.- üBJ.i!;RV.ACiüN.- 1\J.gunos de los usu� 

rios que llegnn éJ.l Instii..uto Col<)rnbiano de Bienestar F,-!. 

miliL.r req_uieren de un presupuesto o medida de observa

ci�n antes de ser precis�das las indicaclones de trata

r�i�rrtu. Como podemos ver en este proyecto oocial inicie 

ro.n un total de L.212 historié."if; en observación. :¿5 11re

ci�u además que en esta etapa �ue el pasu no requiere -

ser remitido a un tratamiento especializado. 

IV.- TRJ\T,'.,I..IE.i.,'l'U. - Pode,:,os observar a --

tr�vés de este ¡.,royecto c1ue en l:� etapa de trata,.:iento

SL: illici[!ron 1.843 historias de l&s cur-,les aproxir:iada-

rnen te e26 fueron cerradils. 

�l cu.do n�mero 2, sobre los Inétituciones de Atención

Integral al l're-escolar en funciomn:üe _to por secciones 

ael país (afio 1.978). 

Los cuadros que adjuntamos nos per�iten obtener una vi

si6n general sobre 6ln�mero de CAIP (hogares infbntiles) 

que fw1cionan en el país; el ndmero de menores atendi-

dos y lu modalidad co�o funcionau. Aquí podemos apreci

ar l. restringida cobertura tanto en el afio 1978 como -

. 1979 y el número de centros en relación crn lh gran po-
,, 
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blaci6n infuntil que regulare de estos servicios no fa-

\
0 urccie11do en lo 1 .ínii 1) 

<i«u .uivic.idü· 1:;ncl· seD. 

b.L l: uadro nú.:"ero 3, sobre l.:. Co bertttra d.e los C{i;·:ied.ores

1·. a.!,e los ;mos l'J7ü y 1:/7·:J. T0cle, .. 0s aprecü.Jr 0..uru11te eJ. 

c,i,u l:;'78 úe unu poul.:.i.cir)¡� :f,eno1· de 18 afio de 14.3 .['.88 Ir.·�

... l:::: ... t � , . 
:, CUlUC.. Col.l un,, pobl;:cicí11 de 175.<:�;l ::ier.nrt.-s

T1H.:�.tc Jueron ute11, iuos ' .57U . .t�ú esta Jr>J·t::,• l'')t.·• ·•')S u--

.1u i.cren cte e::;tns servicios, no contando con cap._cidad -

p�r.,.'). at�:naer la gran ce.nt i-..ad de menores con proble: .. as

nutricion� les �ue requiere de la atención de estos cen-

tros. 1,0 ub:..,tante la ba;ja cnbertu�.a, est()s rcstr�tJ .. !.'a:,ter:. 

e�cc,l;.·1·es no lé. lJ;,.: an todns los días de la. se .. am�, pues

to que ¡-,or cualqnü.r motivo que n°t.JS'tt::culicc Jas J..: bores 

lf,S iLlpid.e préstar los servici0s co1no es en caso de es

c�t--·�Z de egua, dufios locati·.;os • .Aquí tene.,.os una r:mes -

tra de la ineficacia de los seiyicios del Instituto Co

loi.i'uiano o.e Bienéstar I<'aniliar ocasionada en parte a la 

c1_¡bertura tan re, .. ucid.a eu rela.ci<Sn con la L-,ran pobla 

ció11 <.,el departainento que p1·esei1ü:1 gran desnn.trición en 

lo. y 2o. Lrado que requieren u.e lé.:. ur-ee;11te prestación

de estos servicios. 
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�l cué:,úro nú .. cTo cuatr,-, rer i te 0bservar la d:Lstribu -

ci6n L;_e lo::; casos de r·- otecci.ón ei1 el año de 1978. ::je-

;;ún la proble;;;ática P�- t..Ge11-t¿1,i_;:1 J,;Ol' los meíloJ:es. Corres 

pondiendo al &bando110 físico eJ. 60% del total de a ten-
.;"t, : 

di dos por aba.,.dono 111oral al 7. 5%; pel:Lgro físico el 4% 

peligro moral el 20.5;6. 1\de:!,ás los meHores de 12 arcos

con conducta irrÉ __ ular suuan 28 que re¡,resenta el 8% y 

los menor.·es de 12 años que presentan conductas irrecu

lares con un total de �8 y un porcentaje del 8%. 

Cuadro Húmr:ro 5.

Bl cuadro n15.mero cinco nos e:qüica detallada1ncnte 12, -

distribuciSn de los casns de protecición realizados du

rante el año de 1979 en la Hegional Atlántico. De 

acuerdo a la población que presen�aron los menores co

rresponcJ.i11 2,l a.bando no físico el 65. 4%; al abandono rno 

r2.l el e. 7;6: peligro físico 14. 7%; peli,-ro moral el 

2.1.% y los menores de 12 aflos que presentan conducta

irregule.r con un total de 38 y un porcentaje del 9.1�. 

J.U cuadro Número 6.

Bl cuadro nos muestra la distribuci6n de los casos· de 

reeducación atendidos en el departsmento del Atlántico 

a través de la,Recional, en el año 1978. Según la pro

blemática pr esentada por lns menores corres�on�i6 al -

0rur)o de los menores que han infriB[:,ido en la ley el

" 1. '  bl d t · t el 37°1.10·, -'- ,1-1u ¡ meno res con pro eq;,::, s e compor ami en o 
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... 

· peligro 110ral eJ 21% y ·r1c·v)res que presentaron proble

mas de va(8ncia, prostitución y pequeñ()s l1urtos el 18%.

Cuadro :tlú:nero 7.

Bl cuadro número 7 sobre los menores incluídos en ca -

sos de reeducación Regi0na] Atlántico año 1979.

A travis del cuadro en la Regional Atlántico po�emos -

2.precü:r la diGtri lrnción d.e los casos se,:ún lc1 proble

m6tica presentada correcpnn,lierrte a los menores, a los 

casos de menores que ha,1 infrincido la ley el 35%;. me

nr)r es c,,n pro bJ.emas de cn11portami ento el 4-1. 4;�, abanc.2 

nn rnnral el 5.5.;G, prnb2.o· .. ,s de vacancié>, prnstitucirSn 

y pequeños hurtos el !18.1% con un t0tal de 40 menores. 

PRESUPU :;:;s TO 

Annli7ando la cnbcrture de la Re�ional del Atlántico -

frente a la. poble.ci6n del t�eportnmento y el presupues

to invertido nos encontramos los siGuientes dat0s: 

Con el presupuesto de $126.801.503r se atendieron un-

total de 16.207 menores de 18 años lo que nos da un 

porcentaje del 11.2% de la poblaci6n lo cual indica 

que por cada menor atendido el Instituto invirtió un -

total de $126.810.503 entre 16.207 meno res. 

Gráfico número· 1 Compé:lración de la población ctendida

con el totnl dela población menor de 18 8fios. 

lora el afio 1979 con un increnento presu�uestal de -

S90.914.693. la que dió un total de resupuesto de in-

versuón de �217.716�196 se atendieron 17.988 menores -

·1e3
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nnJ� nor ::;u c:1.ro,c-

r,,, ,_;1111+0 r'lel CD,n :i,·C�;,,¡_l :,: en f�Q�lf�(.'(:[10'Y1.C°in �Lo one e:c: T)a:r-1;(�

1/,r;i_-'.:: 1• rl (ü c:,q:ü+rü :i1 11nP-1':L·1:1_·i.r;+ é'l, ·il'Jtcr11ac-ionnJ. n-i,en:lo -

re·,_, lo {;::in:h) el i:¡;:,t;:.do s·i--�,1lt:5tt1 0,·:i'l0·ote F::'cion2J.. n1'l 1_�1-

Tio J.omJ. t :-,Jo. l�G l\Jac:i.onal en n:i. f�e 11-ti(�O ,··r R1 cnal su-

vj_rlr- i,des sc=.:ctoria,les o ejecuturlr,s :'- ni."'i.rel. r10 proyec 

to,-: en 11.11. �.roa r-i[�,-,cc:Í:í'ic:-\ :r no ,.:1�,,,2r.rolJn, n:i. coni;rol:1-

0:u P cc:i.Ón ;.r ef ec'l.o :::o brn u:L -res+:o '"e l_a Go.ci er'I a<i, ·y.;,, 

r,1 1 C, 8S"!�r18 !>.()":''. t.:"' :\�¡·•clos é!P. aC'll8Y".•0 ··: la rnl_{ �.:i_C¡-> ;-11 lm:i_

rmJ..Gen sus ;>Cti.vtrl acl os ·i.nnlernc.')n t artrio nror"rmnas estata-

1Gs nara atencler ;-;ec,.j_onef;, :re,·iones o 'lC-i;:i_vi.clarl p s 1os 

cr n.le s de h�,1 ser <:d nmnt z,�rio s para serv:i,r :ne ,i or al r.-r;:1.::1 

cn:n -i tal :,,r ·0ar<1, trrit2,r J.oB c0nflj_ctos fJOCirües, �:ra-z3,n-

ci.al" l-r1Jsr:-·-i;nrlo rll::i.ntener l)'.>108 nj_"'lelon <'!o '.T"\.fla, r:,,,_no r
1 e

o h r-1 h:J.rn.t:1, ;_r OT.'"ªG conrlj_C'Í()Tif�,' T)'<"(;·,¡ir·;i,:,__(' '" i,r:, �¡_,, i:r -

Y•,en corno el I'1s-1;:i_+:,ito Colnmrd_!'Y'LO 6G ÍJi.onent.ar F-�rül:i e.:r 

rm ,:1 CUéll. i:,e 11eva:n pro."-r,im::is eme no ,�ohj �a11, tocla le-
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"c:::i :::;uH 1:Josi::en:i.ctao económicamente con los aportes de -

1 a misma clase trabaj adqra debido a las característi 

ca :i_mnlementación tri hntaria de las sociedades ch virli

r1 ::=ts en clases. 

Así en esta medida su ob,ietivo no es brindar protec 

ción y at�nción al menor y la famÍlia en fo:rma general 
. ' 

Vemos como la realidad del país nos muestra un panora

;Y:a desolador en el que un aumento desorbi tante de la -

población conformada por erandes masas explotadas que

no poseen acceso a los medios e instrumentos de prote� 

ción, sino lo único que poseen es su fuerza de trabajo 

la cual están obligados a vender a bajos precios para

poder subsistir , pero dehido a que son expulsados ec2_ 

nómica, política y socialmente por la estructura so 

c:i.f:lJ. carecen de fuentes de trabajo lo que les impide -

obtener recursos económicos para satisfacer sus necesi 

dades más elementales, lo cual conlleva a afectar to -

dos los aspectos entre ellos el familiar, ocasionando

la desinteeración de las relaciones familiares acompa

ñado esto a la falta de toma de concj_encia de los de -

beres y responsabilidades de los padres produciendose

el abandono físico y moral del menor. Ante esta situa

ción el f,Obierno ha creado una serie de leyes e insti

tuciones que cobijan la protección del menor como poli 

tica de bienestar Social del Estado. 

Basándonos en las instituciones de protección, reeduc� 

ción y considerando que la desprotección y abandono es 

un fenómeno bipolar en el cual el niño desprotegido 
' 

ocupa uno de los polos, al paso que el otro es ocupado 

por los objetos abandonados que en su sucesión son la

madre, el padre, la família, los e,rupos sociales meno

res y finalmente el conglomerado social general. Y que 

el niño desprotegido no es solamente el que es facil -

., 

19� 
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ti tuciones que contribuyan a brindar un mejor servi 
cio. 

El profesional de Trabajo Social debe iniciar el pro
ceso de conocimiento de la realidad no Única ni exclu 
sivrunente ::;pqr la llamada captación sensorial de los 

fenómenos, sino que estos exigen ser -interpretados 
pennanentemente .bajo la luz del acervo teórico, cul 
tural e ideolÓgi co que pose e el investi�ado r. 

Además debemos obtener una formación profesional con
una base científica que nos permita ser capaces de 
analizar, explicar y transformar si tuaciore s socia 

les concretas de la realidad, enmarcando nuestras ac

ciones dentro de una concepción global y totalizante
de la sociedad que nos permite sistematizar nuestras
GXJ)eriencias en la práctica. Esto lo haremos fw1d.smen 
tados en el método científico, el cu.al nos permite el 
conocimiento acción reflexión que tj_ene como referen
cj_a la:e�-realidad en la cual se enmarca: la problemática 
de la expulsión económica, ·social, política y cultu ... 
ral .• Siendo nuestra concepción dial éctica pretendemos 
conocer la realidad social para actuar en ella y 

transformarla, conociendo esta realidad enmarcada den 
tro de la complejidad. de relaciones 9-eterminadas por-

, la estructura social que caracteriza a nuestros pai -
ses bajo una dependencia y dominación interna y den�;
tro de ella como 'l"rrabajadores Sociales j_dentificar 
nuestro objetivo de estudio en función de la pro ble 
mática social, económica y política. 
Así nos identifi.carn�s con el tipo de 1l'rabaj ador So 
ciéll crítico que cree en el cambio o transfonnación -
de la si tu.ación actual, procurando utilizar los me -
dios de la burocracia y el conocimiento técnico para
lograr pequeñas transformaciorn s revertidas a favor 
de una mayor redistribución o en mayor igualdad, 
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trabajadores para su propio disfrute, pero ello no sic 

nifica que no seon medios a través de loo cuales se 

hacen elementos Útiles a la explotación r1el capital y 

ello es así, aun cuoncio son loo prop1.os trabajadores 
quienes luchan por esos servicios de bienestar social

y frecuent;eT!l:ente en contra de un estaao y unos empres_g 
rj os quienes a medida que va desarrollanr1ose una fuer

za de trabajo más a-pta para el capital no vacilarán en 

anYDvecharla. Bs más, el Estado es una vez que acepta

producir y dj.stribuir entre la clase trabajadora ser -
victos sociales, los 111odela y adapta hacieno.o que los
ohjeti vos de disfrute de la fuerza de trabajo ha��n se 
ésta un medio más perfecto para la reproducción del CR 
pi tal. A este respecto podemos afirmar que la política 

socj.al en el caso <'lel tJienestar 0ocj,al es visualizadD,

coF10 una forina de oreanizar las condiciones de revro, -

ducción de la fuerza de trabajo requeridas por el pro

ceso de reproducción del capitl'll. 

Anterior1r1ente decíamos que las políticas ,je Bienestar
Social s.e orientan a determinados sectores sociales y 
acree;abamos que en ella visu2.lizábamos un contenj_do -
social determinado, una cierta racionalidad de repro-
ducción de la fuerza que se descubría con alguna cla-·

ridad. Sin embargo, el hecho de que los servicios de -

bienestar social produzcan nuevas condiciones de una -
fuerza dA trabajo al servicio del capital o reponean -

las e.xi stentes, una determj_nación mji.s eeneraJ_ que con 
tienen es la de formar parte de· un consumo que mantie

ne w�a determinada condición de clase; la condición de 

proletaria, que es una carencia de otros medios produ-

cidos que no sea la propia fuerza de trabajo. Bs decir 
q_11e la propiedad r.e los rr.P.dios rle -producci.Ón de los 

servicios sociales, como de los demás medj.os r,rodúcti

vos tamuoco correspond�-� �a Glase trabajadora, sino a

,, 
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ella de clnses p;:]r:-i reetuci�- cori�'lictoc, o SE:a. q:ue J.as }'o 

li tj_cas son clen1entos cJ e c· 1 ntrol que rer':5. tE:'n el --,ante-

1·'ic :nto del orden soci2.l. 

- " 1,a.rtir dcJ ol:jetivo c1el Insti.tut0 Col0mbü;nr) de

Bienestar ,;�mi�i=t'!'r afir,·1arr�!OS que corno Institución de -

.í3ienestar Ji'amiliar se co1wierto en un objetivo reformi� 

ta e.el J�StéldO para ra.rantizar la. estr.ib Hlidzd económica 

del sisteu.a imperante y amortieuar las insatisfaciones

sociales que son producto de las mismas estructur2s de

s��rrollando algunos progranias cuya ejecución a nivel 

de proyectos en un área er;pecífica no se c.e··arrollo ni

controla11 sus ecci()nes y efectos sobre eJ res1,o de la -

sociedad. ildemás estos pro:::,ramas no tienen una cobertu

ra que abarque toda la población ya que se está s�ere -

gando a los grondes sectores de 1� clase explotada a 

quienes no se les ofrecen los servici0s de Bienestar 

Social.-

- in nuestro medio y en el campo del Instituto Colombi�

no de Bienestar Familiar, el trabajo-social ejecuta los 

planes que dictamina el Estadb segdn sus intereses y no 

tiene acceso a participar directamente en ellos� vincu-

16ndose Únicamente prop9niendo �lternativas i pero con -

cierta autonomia para pro�over cambios mínimos dentro -
' 

d€ la institución. 

- �n las Iastituciones de protecci6n y readuc8ci6n el -

internamiento es vivido por los menores como un rechazo 

de los mayores y si los .é' c1 ul tés de ]a insti tuci6n los -
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reciban y tratan eh for�P hostil o indiferente 1� labor 

1=-u.u C?. ti va qu.eda imposibilita.da desde ese momento. 

·r l' . I t C 1 - .,_,ri. po 1 tica. del ns i tuto o ombiano de Bienestar Fa-

rdliar en 81 Céi so delos Cú IP no es brindar a tE>nción in

tegral al vreescolur en forma debida, sino su fin en la 
j ... ,.� 

creación de estos centros es contribuir a la explota 

ción y;:.1 crne la. población c'xplotada econóc:ica políticél,

socü:ilmEntc· no recibe lor: beneficios de lv estructura -

social donde como conGecuencia de las Gr2ndes necesida

des por las que a trav ieséln las far:-,ilia s la mujer se ha

visto yi·ecisad.a a trabajnr pera contribuí± al sosteni -

cie •jue el BienestDr 3oci.:l 2 través de l8G instl tucioner 

de .3iene:s1:,ar F8 m:t.liar orea4ice estos centros y progra -

c!as.-

- las _po:1.íticas deJ. Bsta.do Colnr:ibiano tefü1ientcs a 11 }:e

jorr:r el r;f:r'" ado nutricional de la población Colombiana"

y especifícamente del .Atlánt ico a través de los restélQ

rantes escolares y otros progra�as �ue desarrolla el -

Iasti tuto Colombiano de Bienestar l!'amiliar, son una

estrategia del Estado Colombiano ya que en nuestro si�

te1,_a las políti cas social es, son utilizadas por este -

aporato cono mecanismo de repr�ducd.nn de la fuerza de

trabajo y como esta fuerza de trabajo es explotada ca

da vez t:1ás por la clase dominan te propietaria de los -

medios e instr umentos de producción, q uicn a tr8vés de

la explotación de la fuerza. �e trabajo del obrero rnani 

festado a través de los bajos salarios obtienen una 
•• 
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Gran tasa de plusvalía y en esta medida traza políti-

e,: s de "Bienes ü,r Soc inl II pa.rti c1 p,:;r1do así e.n la com

pletac ión de la reprnduccinn de esta fuerza de traba

jo.-

-.ca factor, deter!ninante en la desnutrición es el eco-
:: i 

ni1:Hico pnr la eGcasez y c,=-,rencia de in¿;recos, y� que

bajo las condiriiones econ6micas predoffiinontes la ca -

pacida.d adqu isitiva de la población influye directa -

Llente en la desnutrición pu es la carencia o escasez -

de in¿1;resos im1•ide a la P')bla ción alcél.nzar u,1 nj_vel nu 

tri cioné:\l adecu?. do, pues no ].('s permite apropiarse 

1·;cntación. 

-.wl In.stitnto Colo1:,biano üe Bicnestr·1r Fomilinr es un-:i. 

político. s0ci2l del .C:stado con l,:· cu,'31 p1·ete_1de imro

H€r a los e ccto res ex_ploindos u.1él a.ten ci.ón s intr); .. á.ti

c2 a la ¡,roblen6tic2 socü-11 con 12 cu2l so bus cr.1. ga -

r�rn ti zar la sobre explo tr ción, es mblccier1dn una co -

bsrtur a ideo�ica a ln organizoci�n y fun1;io.nm'lien

to de estas instit uciones y en general el desarrollo

de ure nueva vida de las instituciones al servicio 

del capitalismo. 

-La ejecución ele conductas que pueden ser juzgadzis

por el .:1ru po social como suficientes para imponer la

institucinnalizaci�n del niflo, es propio de tod0 niflo 

abandomdo y especialmente del niño de clase social 

proletaria. Si este �cto es juzcado corno antisocial -

y sobre todo si �or �sa raz6n el ni�o �a recluido en-
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una institución sera w1 niño institucional. rero si e-

se niño se adopta a la cultura de la c�lle se convier-

, t E· e! L LH.1 • .-:.am1.n . -

- �·:n nue�tl;'o si.stena Céll'i talista el problE'rna de la in

fancia h� 1 ,sido abordr do en for:r;a mecánica. y 12 s sol u -
' ' 

ciones que a difErentes nivelrs planteadns se propo 

nen, ya que en· El c0so 6e los eamines el eobierno lo -

coloca co,110 e:;l niá.o r1 GUdo, pcrn reduc iénc:010 21 círcu

lo vicioso óe siempre, rc.coeer1o de la c:-,lle, ubicr:r 

lo G-11 una insti tuciÓíl. d.o.:�de suponen que <.: ebe relmbi -

li t:::;rse , pero no a tocando l:1 s co USé' fl rea.les q u.e p:;:-o -

picio.11 el (iLtcrm1r.üe11to) su per;,18 . .llF'nte reprnducción. 

- 1:- G :�:etof, que comi tes y ore;0.niz::ici·ones nacionc,les

se fijar<Ht para el Af.o Internacionr1l del Hifío, ací 

cor.�o los pr·oe,rHJ;.2 s fueron liriü t8dos, ente lo cué:i 1 ere.§_ 

t:".OG que no bastan trj_vír.lidodes corno estos para sBcar

a la niñez de la aberrante situación que ha Ycnido a -

frontando y que C'S cada día más aguda.-

- En nuestro país por el incumplimiento de los deberes

estatales y por circunstancias impuestas por el mismo

sistema el Derecho a la Vida se convierte para J.a ni -

ñez en uno de los más difícilep de .alcanzar. 

1\1 comparar el derecho reconocido internaci0 nalmente -

11 el niño debe esta.r protegido contru toda forma de a -

bondono crueldades y explotación'H con la práctica del

traba jo infantil en Colo::ilJia, sobra.il las razones para

considerar discriminativa la·sociedad que en su afán -

de ganancias para unos poco::... 110 v8 cilé� en lanzar a los 
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orientación y clarid.ad-'en los aspectos que lo requie -

ran. 

Los de eciucaci6n 0;ue se organicen de acu�:rdo a las ne

cesidades e. intereses de los usuarios en un tema que -

les inter;e·�e. Este tipo de grupos sirve para ampliar -

los conocimientos de los j6venes, les den seeuridad, -

claridad sobre los temas. Para la reaJ.ización de estos 

recursos y activid.?.des se deben utilizar ale;unas técnJ; 

ca.s como dinámic8s de gru:ros en sus diversas modalida

des que permitan la part:i.cipación a.e ti V8. de sus mie.m -

bros. Estos �ru�os dehen ser diri�idos y orienta�os 

por los 1I r.-, bajad ores Sociales. Los rrupos para proble

mas especiales, de�en ser riirigidos a los j6venes con 

problemas trabajando en grupos pequefios dirigidos por 

el Trabajador Social; para el desarrollo del menor es

fundamental la participación activa de la familia ya -

quen en la conducta del ser humano influyen no solo 

factores internos (individuales) sino externos (8ocia

les) constituídos por la familia (ya que en la conduc

ta del ser humano influye la sociedad) o sea que debe

enfatizar la labor con la familia para garantizar más

efectividad en el tratamiento integral, a sea que la -

responsabilidad de formación debe ser compartida para-
' 

unifi1..:ar criterios entre la familia y la instituci6n,-

es esencial hacer sentir a los p2drcs personas impor

tantes en el proceso educativo y que tomen conciencia

d.e que están en la capacidad.de contribuír a su desa -

rrollo .- Se les debe �rindAr informaci6n cÓmpleta so

bre los programas, objetivos y actividades de la ins -
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i;i tuci6n con el fin. de que -t·e-ngan una idea. clara y -

su actitud sea positiva en relaci6n a lo. atención que 

se le brinda al joven. rrodas las a.cti vida.des con los

niños deben ir dirifidas 8 su socialización. Como la-

·instituci6n de protección reemplaza parcialmerite la -
.·} � . 

familia del menor debe progr8rnar la socializaci6n en

forma objetiva' porque er. muchos casos tiene que cam -

biar los patrones negativos �uc trae el menor y el j�

ven del ambiente en que ha. crecido, Te1mbién debe res

petar lo positivo de su cultura para no desadaptarlo

de su medio. Este proceso debe estar íntimamente uni

do a tod::is las activida.des del hogar y no consti tuír

una f'unc ión aislada. Adern:ís el compqrtamento de los

adultos que trabajan con los niños es el principal

modelo que tienen estos para el desarrollo ele. su per

sonalidad. Por esto el hogar debe brind�r al niño la

orientación necesaria para desempeñarse como persona.

y. miembro de una familia.

- Los CAIP y demás instituciones d� protección son

centros creados por el Estado como elementos necesa 

rios en nuestro sistema capitalista en vista de la ne 

cesidad que impone el proceso de producción de la 

fuerza de trabajo con el fin de garantizar su dispon1 

bilidad suficiente. 

ln Estado no debe negarle a la clase trc1ba.jadora los

servicios sociales, ya que este es uno delos derechos 

que por años han venido adquiriendo mediante el aho -

rro forzoso de una proporci6n de sus salarios. 
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- La institucionalizaci6n es un error cruel del manejo

del problema, es decir es una conducta r,,bandonante, más 

bajo la forma de Rtaoue, en cuyo caso la intervención -

debe dir�iroe al abnrdonarlo. 

- En nuestro sistema capitalista el problema de J.a in -
�· :i :"" ? ! 

fancia ha siclo abordado en forma mecánica y las soluci...Q 

nes que a diferentes niveles se proponen; ya que en el

caso de los eamines, el r.obierno coloca este problema -

como el más agudo, pero reduciéndolo al circulo vicioso 

de siemprA, recor;erlos de l;'.'l ca) le, ubicarlos en un lu

f/tr donde se supone que ne ben rehabilitarse, pero no 8-

tacando lRs cauoas rPaleG nue propician su permanBnte -

rcprod ucci6n • 

- En nuestro páís por el incumplimiento de los deberes

estatales el derecho a la vida se convierte para la 

nifiez eri uno de los más difíciles de alcanzar. 

Al comparar el derecho reconocido internacionalr:1ente: 

"El niño debe prot0p;erse contra toda forma de abandono, 

crueldades y explotaci6n II con la pr?ctica del traba.jo

infantil en colombia sobran los razones para considerar 

discriminativa la socieda.d que, en su afán de ganancias

para unos pocos no vacilan en lanzar a los niños a la -

caldera de los trabajos más inhumanos. 

- Asi de Rcuerdo a la política. de la niñez 8.Ctual en Co

lombia vemos como � medida que las condi�iones económi

cas de 12 poblaci6n se hacen más difíci�es, los niños -

se ven oblie;ados a ingresar er1 números cada vez mayores 

al mercado de trabajo •. y es así como encontramos niños -
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trabajando en las condiciones más aberrantes y de expl� 

taci6n para el ser humano. 

-LaD causas de la alarma.nte situación de los niños en

nuestros países capitalistas dependientes y aún en los

desarrol1';;i,d.os, la política impuesta por el gran capital 

nos mantienen en una situación de desigualdad en latino 

améri.ca donde el imperialismo ha impuesto una política

de opresión a las masas populares. 

El Internamiento de1)e�· ser el último recurso agotado 

por el Trabajador Social para brindar protecci6n y ree

ducación ya que en estos centros no realizan una clasi

ficaci6n de acuerdo al tipo d.e abandono o peligro físico 

o moral, sino que integran en un mismo centro a menores

que presentan diferentes problemas lo que trae como con 

secuencia la propagación de muchos vicios y actitudes -

negativas que en vez de conducir a una mejor formación

conllevan a emproblernatizar aán más la situación de su

internamiento. 

Una de las dificultades que se prestan en los interna -

dos es el institucionalismo o sea la forma de vida del

menor dentro de las instituciones en las que reciben un 

trato masivo e impersonal con poco contacto con el mun-
. '• . 

do ext�rior y nin,guna �xperiencia de vida familiar sien

do en esta medida el medio institucional una acci6n a 

través de la cual el menor sufre privaci6n materna o 

afee ti va, social, cultural,· sensorial • 

Entre los síntomas· de malestar emocional d$tectados con 

mayor frecuencia erl· niños insti�ucionalizados se des�a-
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to de los deberes estatales el derecho a la salud o a

la vida se convierte par?. la niñez colombiana en uno de 

los más difíciles de alcanzar. 

2. - EN ,CUAN'rO AJ, TRABA,TO SOCIAL Y SU NIVEL DE CON

CIENCIA POLITICA EN LA ACCION PROFESIONAL. 

Los Profesional(�S de Trabajo Social se encuentran subor 

dinados a las condiciones objetivas plasmadas en las -

instituciones reguladoras del sistema. Sin embargo exis 

ten Trabajadores Sociales que en su quehacer protesional 

intentan desarrollar objetivos de transformación en una 

demostra.ción de relativa autonomía f�ente a las políti

cas previamente definidas. 

-Consideramos que la Planificación debe ser una herra -

mienta del Trabajo Social, una técnica que previa inve� 

;tigación de los sectoréss de acción del Trabajador So -

cial que nos permita priorizar los problemas sociales 

y luego planificar acciones inmedia�as de acuerdo a la

coyuntura política, económica y social de nuestra reali 

dad. 

-El Trabajador Social como profesional ·ha confrontsdo -

numerosos conflictos en cuanto a la conciencia o antag_Q 

nismo de sus objetivos con los de las instituciones don 

de ha debido emplear sus servicios proí'esionales para -

desarrollar su intervenci6n, sobre todo si interpreta -

mas a la insti tuci6n como ins.vrumento de control del po 

der político y econ6mico �obre las masas de la pobla 
\, 

ción. Este conflicto ha llevado muchas veces al profe -
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sional a ·1a extrema al:t.crnativa de ada�tarse a los ob

jetivos de un verdadero desarrollo o cambio social. 

� El Tra�ajo Social hastR el momento no hR podido de

Barrollar U!).a intervención ind.epend.iente sino dentro -

de las instituciones que requieren sus servicios, tra-
,." '· � . 

tanda cte modificar o ampliar las expectativas inicia -

les de la instituci6n con demostración del trahajo de 

mayores -proyecc¡:;iones que las asistenciales. En este -

sentido, tanto por las necesidades mínimas del profe 

sional, en cuanto � remuneraci6n,, como por la necesi -

ciad de contar con recursos para su acción, se debe a -

ceptar que la intervención del Trabajo Social por mu -

cho tiempo más se desarrollará en la¡:; instituciones. 

- rn Trabajador Social al ie;ual que cualquier otro pr_Q

f�sion�l está orgánicamente vinculado a los intereses

de una clase. Esta vinculación no depende de su volun

tari, sino más bien del carácter de la práctica social 

que implementa. Cuando su acci6n se inscribe en insti

tuciones encargadas de llevar a cabe la política so -

cial del Estado, a pesar de los esquemas mentales iz

quierdizantes de algunos Trabajadores Sociales su ac

ción se vincula a los fines de.la clase dominante. 

-La práctica social de los irrabajadores Sociales en

nuestro sistema ha sido dar servicios, ser un paleati

vo, accionar para un reajuste social del sistema capi

talista imperante por nuestra dependencia ideol6gica,

econ6mica. con nuestro Estad.o burgués. 
,, 
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En nuestro sistema ca.pi talista el Trabajador Social se 

vosualiza como una profesión que debe cumplir una fun-

ción de amortir,ua.dor y mediador para buscar la a:monía,

el equilibrio y el ma,ntenimiento de la estructura social 

mediante ,.,;e� acoplamiento para amoldar y adaptar al indJ 

viduo a su meq_io socj.al sin desarrollar su capacidad 

de entender el 'por que de su situación emproblematiza -

da.';" 

- El Internamiento es un cambio traumático para el me -

nor ya que la separación de su hogar, el barrio no es -

considerado por él corr.o un servicio que se le presta 

sino como un c,::istigo ouc se le impone y más aún cuando

los padres o mayores le amenazan con internarlo. 

- En nues�ro sistema capitalista el Trabajador Social -

se visualiza com·o una profesión que debe cumplir una 

función de amortiguador y mediador mediante la adminis

traci,ón y ejecución de programas asistenciales para buE 

car la armonía, el equilibrio y el mantenimiento de la

estructura S�cial mediante el acoplámiento para amoldar 

y adaptar al individuo a su medio social sin desarro 

llar su.capacidad de entender el por qué de su situa 

-ci6n emproblematizada.

- El Trabajador Social es uno de los recursos h��anos -

más importantes para realizar actividades y funciones -

indispensables que faciliten la prestaci6n de los ser -

vicios en base a las reales necesidades de la poblaci6n, 

lo cual puede hacer \� t'ravés de un buen estudio socio-

econ6mico. 
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El quehacer del Trabajador Social debe estar enmarca

do dentro de una metodoloeía científica que le dé vá

lidez a sus acci.ones y a. una política que nos dirija

hacia los objetivos propuestos en una planificaci6n -

integrad�.,que recoja las necesidades y aspiraciones -
• 

,'4 -¡·. 

populares. 

Los 'rraba.jadores Sociales debemos preocuparnos de lo

gr.'.'.tr. un nivel de formación a través de cursos de cap-ª 

citación, de investieaciones y desarrollar nuestra a� 

tividad política al in�erior de los gremios o de op -

ciones personales conscientes en favor de la clase do 

mtnada. 

- Es en el trao�jo práctico donde se locra una mayor

compenetración de la responsabilidad histórica del 

trabajador; puede lograr que el Trabajo Social desa

rrolle un mayor e;rRdo de compromiso con los sectores

populares, pero también podría suceder lo contrario -

qu el �rrabaj o Social se aplique totalmente a las o -

rientaciones institucionales, todo depende del erado

de claridad pol.Ítica, del manejo de herramientas teó

ricas y de una opción política ideológica por parte -

del Trabajador Sociale 

-La investigaci6n en .Trabajo Social debe ·ser el estí

mulo constante del desarrollo de una pro.1·esi6n y de -

una disciplina. No se trata que la investigación ten

ga un enfoque propio, sino un objetivo propio ya que

este lo crea el investigador� Traoajo Social debe 

crearlo para contri1<_uír a: la comprensi6n de esa realJ:

dad. Hay distintas maneras de acercarse a. ella y 
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·plantearse distintas objetivos.

El pro1'esiona1 d.e Tra.bajo Social debe iniciar el pro -

ceso de conocimiento no 6nica ni exclusivamente por la 

11a.rnada captación sensorial de los fen6menos sino que

estos 'exig-qn., ser interpretados permanentemente a la 

luz del acervo te6rico,cultural e ideol6gico que posee 

el investigador. 

-El Trabajo Social debe p;eneralizar y particularizar,

cuantificar y cualificar las propuestas de política 

social y hacerlo en la ca.ea.cterizaci6n y reflcxi6n de 

Ja propia instituci6n o agencia en que activa. Encon -

trar allí las priorj.dades, limitaciones y oport1.mida 

des que ofrece el programa social en·que está sumergi

do para impulsar el programa más cercano a las expecta 

tivas populares. 

Además nuestro papel no debe ser comprender ciertos 

fen6menos sociales sino soslayarlos, son responsabili

dades fundamentales que no podemos evadir. Es decir el 

papel más importsnte es estudiar y Gonocer a fondo la

realidad para luego contribuír a transformarla. 

-Destacamos la necesidad importante que los Trabajado

res Sociales utilicemos los grupos organizados en la -

comunidad como .son 'las asociaciones de padres de los -

menores inscritos en los CAIP como medio para elevar 

la acci6n a la familia y a la comunidad. Con respecto

al trabajo con los padres 1amiliares de los menores 

debe evitarse el considerarlos corno simples Teceptores 

un usuario de los servicios que se les prestan a meno-
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res de dádiva y>aternitJ.:i:t;ta, sino estimular el papel 

decisivo que cumplen al J.::ido de sus hijos y comprome

tidos asumir responsablcMente ese papel. 

3.-'\;fT CUA1'lTO A LA FACUL'11AD DE TRABAJO SOCIAL. 

En la formaci6ri. de Traoajo S0ci2.l existe un vacío que 

no permi�e la sistematizaci6n de las cxrerienuiaa 

prácticas como elementos concretos de enriquecimiento 

del análisis te6rico y de la formu1aci6n de una ac 

ci6n estratégica. 

-Considerarnos importé:intc ílUe las facultades de Tr.aba

jo Soci�l de cada país verifiquen los planes de estu

dio con el fin de proporcionar al estudiante conoci -

mientas sobre métodos científicos análisis en la pro

fesión co:no el materialista dialéctivo que nos permi

tan_?.dquirir un;; formaci6n científica y social indis

pcnsa ole para sur.icrar eJ. estado asistencialista a.ctum 

saber ca.nalizar los servj_cios que rcquier.an las bases 

y lograr qoo estas tengan su importancia histórica y

en la misma medida sistema�izar las experiencias pro-
c::> 

fesionales y la pr�ctica social. 

Que se realicen seminarios y cursos de perfecciona 

miento para promociones anteriores. 

Plante8mos la imperante necesidad <le una política gl,2 

bal que nos conduzca hacia una integración social cu

ya estrategia deberá canalizar el desarrollo tomando

en consider2ci6n la ,_igualdad ·de opor Lunidades para 

todos los hombres, los factores �olíticos, sociales,-
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ncon6micos y consideramos necesario para que se de esta 

política lo sif,uiente: 

-Una motivaci6n a ln pobl�ci6n.

-Una conciencia Social afectiva y crítica.

-Una participaci6n popular.

-Organj_ zac:ión y movili 7..2.ctón social.

-C onsidcramos que 1.as facultades de Trabajo Social de b�

orientar al estudiante sobre la necesidad de desarrollar 

en nuestras unidades de operación vna planific2.ci6n como 

formas de racionalizar nuestras acciones. Para lo cual -

consideramos necesario una mejor formación, reivindicar 

la participación a todos los niveles.Y tener en cuenta

que los planes operan en la realidad. 

-Consic_leramos necesario aplicar una metodoloe;ía que per

mita conocer el contexto a nivel estructural de los fac 

tores -políticos, económicos, sociales y culturales que 

concurren pe.ra después p.anifica.r las políticas sociales 

·tendientes a una soluci6n como proceso integral dirigi-

do y generado p.or 1.a población para esto en el marco de

una acción táctica con proyecci6n estratégica para así

irnplanta.r una intervenci6n que.incida sobre las causas

de las problemá�icas socio-econ6micas de la poblaci6n -
\ 

con la que se trabaja.

- Las características de un trab�jo integral, planific2

do continuo y coherenté por parte del TrabajAdor Social

debe responder a las características del campo del tra

bajo donde será desa�rollado como instrumento efectivo-
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de cambio para la. ·Ji béración del hombre. :Para esto se

rá preciso buscar los mecanismos, tácticas para. perma

necer en la instituci6n nue ejerce el poder oolítico -

y econ6mic(_) en beneficio de una estr2.tegia r.lobal, sin 

que esto.,Flignifioue la cJ.audicaci6n de los objetivos -
\1' • �. . ., 

del Trabajador Social. 

-L� socialización debe incluír el fortalecimiento de -

18 s rel:,ciones afecti Va/.3 y de solidaridad de los miem

bros de la familia; también la toma de conciencia de -

1.os derechos y responsabilidades riue cada uno tiene en

el desempeño de su papel, la import<'nci2. de llep:o.r a -

ser padre. 

Hacemos ánfasis en la im�eriosa necesidad de la inter

venci6n del Trabajador Social en estas instituciones -

para realizar los estudios socj.o-familiares, visitas -

dom1ciliarias y actividades con los usuarios ya que C.Q 

mo recurso humano conocedor de las necesidades de la

pobleción y en el curso de los estudios socio-familia

res las instituciones como requisi�o indispenEaole pa

ra el internamiento de los menores debe partir del co

nocimiento de la situación familiar y social consigna

do en la. frnilia respectiva complementando estas con el 

es�udio social durante el tiempo que se atienda al me-

nor y su familia. La visitas domiciliarias, las cuales 

son otra forma de reforzar al vínculo familiar, Insti

tucional y grupal estas visitas deben justificarlas 

algunas razones como son la necesidad de complementar-

frecuentemente la información recibida inicialmente, -
'· 

la. conveniencia de observar el medio físico y social 
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y las rel�cioncs f8mili?res en su ambiente natural. 

Además las visitas ne pueden realizar con participa 

ci6n del 1oven , de los f8.milü:ires del jóven, por so1J;_ 

citud del T�aoajndor Socin1 y los da�os obtenidos se -

deben con�4enar en la hiRtoria socio-familiar al llegar 
.- ' 

a la instituci6n y nunca durante su desarrollo. A tr;:i -

vés de lri s visit,rn también von emos conocer otros -probl� 

m;:-ii; f2.m1·1 i:-�rcs pnra J os CLi::>les podemos oi'recerlGs una -

. • L • I" or1.cn \.8c1.on. 

-Constcleréunos indispensable <:m le.s instituciones de pr�

tección le buena selección del personal �ue labora en -

es tris, 111.t:i..e:neP, de ben poseer rrr-i:n C8J>:-:i cid2d y er;peciali

dnd en su tr.8bé�jo, a.sí como un gr.an inter0s lJCTr éste, -

comnrometido en 12 tnrea de eduuar y orientar al jove�

sirviénclole d0 compañero y partiendo del conocimiento -

y compr�msión de 1;} si tnación individual <le los nrote('J 

dos. Adern:'ir:; entre 1::is acti tudc::i b6sicéls y positivas pa

ra una buena atención tenemos 18 2ctitud serena y esta

ble así como la forma de inter�cción y 18 sensibilidad

que el educador mantenga frente al niño. 

Adem2s se debe �ccptar, c1:poyar y orientar al nif10 y al

joven para que estos tomen conciencia de su comporta 

miento y manifiesten libremente sus emociones y sentí -

mientas. 

-Consideramos importante 0 ue 1 os Traoajadore s Sociales

realicemos una l8Dor o trebajo interno, un estudio sis

temático durante nuestr2 c�p8citaci6n con el ,fin de ad

quirir una preparacióh cierJtÍfica y seamos investigado-
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res con scientes de que 1� verdadera ciencia social no

debe ser 1ma escalera para adquirir y asegurar_ éxitos

fé�ciles, sino unR palanca ri ue puede con �ri buír grande-

mente a que nucsLro pueblo viva mejor. 

- Las Uní versida.des deben proporcionar a los estudian
.� .. > l 

tes una form2.ci6n pro1·esirmal1 con base científica que

nos permita ser capaces de analizar, explicar y trans

formar si�u8ciones so�iales con�retas de la realidad -

global, enmarcando nuestras acciones dentro de una con 

cepción e;lobal y totalizante de la sociedad que nos 

permite sistemaLizar nuestras experie�cias en la prác-

-Se hace necesario que Jas Facultades de Trabajo So

cia.l de las diferentes Universidades revisen los conte 

nidos programaticos del pensum de estudios con el fin

de ha.bili tén: a los pro1·esiona.lcs en cuanto a la. reali

dad nacional y los problemas de desarrollo. 

- Orientar a los estudiantes de '11 rabajo Social sobre -

la necesidad de definir la actuaci6n profesional en 

base a lineamientos de formaci6n política, teniendo 

también el Trabajo Social bases de formación política. 

- La facultad debe prestarle mayor a.tenci6n a la prác-

tica ya que es una imperioGa necesidad de los estudian 

tes y profesion8les poroue noB pone ne contacto con -

la verdadcr8. realidad y p::ra J)O<ier conocer el verde.dc

ro objetivo de nuestra pro1e�i6n tenemo� que entrar en 

contacto con ello. pero -para n1.,;tu8.r en nuestr'a áre8· de-
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acci6n confrontados los conocimientos te6ricos adquiti

dos con la realidad objettva retomandolos :F enjuiciándo

los para su comrrobaci6n o reprobación a la problemática 

existente. Hacemos estos ya que he�oG podido obs8rvar -

que la facultad ha descuidado bastante lo que a prácti -
.; , l �· 

cas se refiere, siendo aue es un aspecto importantísimo-

y quR en primer� instancie requiAre ser atendido pero ob 

jettvamente • 
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