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INTRODUCCION

ilicitas © actos delincuenciales que originan el Lavado de Activos como son:
Narcotrafico, secuestro extorsivo, etc., permiten que el gobiernc Nacional en su afin
de acabar con fodo aguelio gue afecta a la ciudadania en general, apoye ias creaciones

de nucvas cstrategias, s decir, medios de control para evifar asi ¢l incremento de

estos ilicitos por intermcdio de la fiierza publica y esto compete principalmente a la

ia problematica de “El Lavado de Activos”, factor predominante en las Entidades
Financieras siendo el objeic de estudio de este ensayo mediante 1a Scnlencia 94435
de encro 28 de 2000, se plantea ol caso de demostrar la legalidad de las sanciones

2

normas establecidas para prevenir, deteciar e informar sobre cualquier anomalia

utoridades compeientes cvadan la responsabilidad de una mvesiigacidn a fondo

spbre estas conductas punibles y prevenir ademés ¢l flujo de transacciones financieras

ilegales, 2l igual de aqueilas entidades que quieran dar la apariencia de iegalidad a los

T

1

Entidades Financicras estdn obligadas a reportar a los supuestos micjores clientes por

ci tramile dc transacciongs supcriores a diez milioncs de  pesos ml




{$10.000.000,00), en eiectivo 0 gque mensualmente en sus movimientos se detecte

pesos m.i. (830.000.660.,00) o noventa miliones de pesos m.L {$90.0646.000,00}.
En cf Sistema Financicro cexisten normas dirigidas cxclusivamente a todas agqueilas

interrogante  /Qué hace posible conocer ia magnitud de esta conducta punible? vy
. Qué medidas se han adoptads a nivel Naciona! e internacional para eviiar el Lavado

de Activos?

o
v
&
kurd
a
-
o
¢y
@]
5
(42
o)

En nuestra legislacion Colombiana a parlir de la década de /3 a
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desarroliarse esta conducta delictiva, razdn por la cual Ia Superintendencia Bancaria
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prevenir y centrolar la influencia

desmedida de este flagelo. Se expide entonces ei Decreto 663/63 dei Estatuio

PP

En 1999, se expide la Ley 326 del 12 de agosto de 1999, por medio de ia cual se crea

ia Unidad de¢ Informacién v Analisis Financicro {UIAF), cuyas funciones seran de

2

ntervencion del Estado, con el fin de detectar practicas asociadas con el lavado de

[
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activos, hasta ilegar al organismo juridicc como la Ley 599 de 2000, en el Capitul

Q

Quinto, Art. 323 del Cédigo |

Lavado de Activos

enal gue tipifica oficiaimente la conducta punible del

A nivel Internacional z partir de 1989, entre las instituciones Internacionales

Financieras y el Sistema Bancaric surgieron ios lideres del Grupo de los siste que

.....

inciuye a los jefes de estados, estos son: Alemania, Canada, Estados Umidos, Francia,




{ran Bretafia, [talia v Japon, estabiecieron ¢t Grupo de Accion

(f\l“'l'

UArn:

nanciera

se les asigné la responsabilidad de examinar las #cnicas v tendencias del Lavado de

Actives v la accion Naciona! e Internacional. En 1990, el GAFT emitic “Las

Cuarenia Recomendaciones”, estas se han convertido en la principal norma

internacional v ias “Notas Interpretativas”™ cupren ¢l sistema Penal v ia aplicacién de

‘I

v
1

la ley, ¢l sistema financiero, su regulacidn y la cooperacién internacional, estas
establecen principios de accidn y conceden a los paises, la flexibilidad para pi':a.r'ic-s

de acuerdo con sus circunstancias y feyes particuiares aungue esto no s¢ constituye en
una convencidn obligatoria.
En América Latina se cre¢ ¢f GAFISUD. Tambicn oires organismoes Internacionales

como el |Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), ¢! Fondo Monetario

vy

nternacional {FMI) y ia oficina de las Naciones Unidas de Control de Drogas y

Prevencion del Crimen  {ONUCDPC).

£1 30 de julio de 2001, se expide la Ley 674/01, por medio de la cual se apriieha “El
acuerdo de CooperaciOn para la prevencion, controi v represidon de! Lavado de
Activos derivados de cuzalguier actividad ilicita entre el Gobierno de la Repubiica de

el

Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana.

En febrero 28 de 2002, se expide ¢! Decreto (13656, donde se promuiga “Ei Tratado

(General de Cooperacion para la prevenciGn de iicitos”™ entre Italia y Colombia.

vy 4

Estas normas haran posible que se alcance el fin propuesio?

aplicacidn de las normas en forma practica v objetiva, es decir, gie 70 sol¢ se

plasmen en documentos y se lean, sino iratar de crear una concientizacién a nivel




particular v general en la ejecucion de estas; podran hacer posibles que s¢ obtengan
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ios resultadps exigidos v se ejerza un mayor coniro

BOrnas.

Actualimente en nuestro pais no existen obras juridicas sobre el lavado de activos que
puedan servir de guia inteiectual; considerandose la posibilidad de abarcar gsie ter
rccopilande toda la informacién nccesaria, utilizande fos recursos v clementos

(%

ropios de una invesiigacion a fondo y seria fascinante llevar a cabo fa reproduccion

o/

T3

originai con base en este proyecto.
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1. FL LAVADQ DE ACTIVOS EN LAS ENTIDADES FINANCIERAS

que ias Entidades Financieras deben adoptar ias medidas necesarias para verificar el
cumplimiento por parte de las personas encargadas de desarrollar los mecanismos o
coniroles que se deben cjercer, s decir, no solo para que iean y comprendan los
insiructivos y normas expedidos, sino para ponerlos cn practica, por lo tanto ia

Entidad debe actuar de forma oficiosa poniendo a disposicién el fin perseguido,

&

cooperar en forma activa con las politicas del Estado en ¢l cass de la prevencion de

actividades ilicitas.

de tipo personal que pucda recaer sobre 108
funcionarios implicados, no exime de ia responsabiiidad institucional de! Banco y ¢s
elia ia que debe vigilar que sus represenianies v demds adopten las conductas

fa normatividad y no se dio aviso a las autoridades

oy
O~

exigidas; y en este caso se vio

control v 'lglld';ua de la Superintendencia Bancaria v adoptar medidas de control
come ei de reconocer a cada clienie sobre su historial financiero, comercial,

patrimonial, etc., ilevar a cabo cada procedimiento disefiado y el deber de informar a

waner

as autoridadcs judiciaies compcetenies sobre cada acto irrcgular detectado.

.




En los articulos subsiguienies come el 153 at 137, se describe la manera de como
debe ejercerse el coniroi de ias transacciones en efective deiandose las constancias
transaccicnaies en formaios disefiados por la institucién sefialandese los datos a
necesitar, asi mismo se debera repostar un informe periddice a ia Superintendencia
Bancaria sobre ¢l ntuners de transacciones
informes y por ultimo se impondran las sanciones administrativas correspondientes

sin perjuicio de las conseciiencias penales.

En los mecanismos de comntrol v prevencidn de Lavado de Activos, se expidid por

parte de la Supcrintendencia Bancaria una Circular Externa No.007 dc 1996, que

contiene algunos aspecios para la prevencion del Lavade de Activos:

-La responsabilidad de las entidades vigiiadas {SIPLA).
-Presupuestos para el adecuado cumplimiento del instructivo.
-Mecanismos de Coniroi {Conocimienio absoluio dei cliente)
-Control cn las operacioncs

-Dieicecion de operaciones inusialcs y determinacion de gperacionces
sospechosas

-Control de transacciones en efective

-Capacitacibn, reportes, manual de proced imientos, actuaiizacion y

Auditoria.

z

En la Ley 526 de ag::xstc i 19’;‘9‘, en su Art. !"., se crea la Unidad de Informacién
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objetivo principal es la deleccidn y

h-

De 1gual manera en sus Articulos 3% v 4%, ¢
prevencion contra la iucha de esta actividad, disefiando las politicas necesarias,
centralizando, sistematizande y analizando la informacion recaudada en desarroiio
con lo dispuesto por ef Estatutc Organico rinanciero {Art. 102 a 1{07), las normas
tributarias y demds gue conozcan las entfidades del Estado o privadas gue pucdan

resultar con vinculaciones de la mencionada conducta puntbic.

econOmico-social, en cf Capituio Quinto.  Art 323 del
establece: “El que adquiera, resguarde, invieria, transporte, transforme, custodic ©
administre bienes que fengan su origen mediatc ¢ inmediato en actividades de
exiorsion....”

£~
i

Se ¢xpide en julio 30 la Ley 674 de 2001, por medio de la cual se aprueba ¢l
“Acuerde de Cooperacion para la prevencion, confrol v represion del Lavado de

Activos derivados de cualquier actividad iiicita eatre el Gobierno de ia Repibiica de

Colombia y el gobiermno de la Repuablica Dominicana”, hecho en Sanio Domingo, €i

27 de junio de 1998.

Ambos gobiernas con esta Ley, son concientes gue esta conducta delictiva por sus
caracteristicas ha adguirido un alcance Internacional que reguiere 1a Cooperacidn de

~

los Estados para hacerle frente de manera eficaz con el fin de erradicarias
reconociendo una forma efectiva para combatir la criminalidad organizada, consiste
en privaria de los rendimientos econdmicos obtenidos por sus actividades delictivas
por lo tanto el acuerde exige gue toda institucion financiera debe realizar informes

sobre iransacciones que excedan la cantidad establecida, ademas, el aicance del




acuerdo consiste en establecer mecanismos de cooperacitn y asisfencia mutua para
prevenir, conirolar v reprimir el lavado de actives reahizads a favés de ks

comercializacion iniermacional de bienes, servicios o fransferencia de tecnologia.

Con la Secntencia C-288/02. Exp. LAT.2i}. La Corte Ceonstitucional dectard
Exequible la Ley 674 de julio 30/01, por facultad que le conlicre el Art.241 de ia

Constitucion Politica. Actuando como Magistrado Ponente el Dr. Rodrige Escobar

3

Gil. Bogota 2.C. dei 23 de abril de 2002.

Manual de Actualizacion claborado cn maye de 2002, por ¢l Banco Comercial v de

Ahorro (CONAVI). Define el Lavado de Activos:

Es un proceso tendiente a ocultar o dar apariencia de legalidad a dineros o bienes
cuyo origen proviene de actividades ilicitas v los subsiguienies actos de simulacién
respecio de su origen, para hacerlos aparccer como legitimos. En otras palabras no

hay lavado de activos si no se adquieren los recursos en forma ilicita.

1.1. ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS:

-Etapa G (Previa): ¢ delincuente recibe grandes sumas de diero en clectivo
producto de la actividad ilicita. En esta ectapa surge el lavador de dinem que se
encarga de efectuar el proceso necesaric para lograr los obietivos dei delincuente:
introducir sus recursos en la economis formal, sin imporiar los cosios en gue deba
incurrir.

T

-LCtapa [: El lavador coloca el dinero en efectivo en una institucion del sistema

| 35

financiero, aprovechando la laxitud en los procedimientos exigides para la

\
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identificacion y registro de los clientes y para la determinacion de las operaciones que

cree va a realizar.

-Etapa 2: Ocultacion o transformacion, ei lavador transfiere su dinero a otras
cucnias, cntidades financieras o productos de la misma institucion v cs aqui donde
surge 12 necesidad de ser creativo y de utilizar medios 0 personas que no despieticn

sospechas en ia entidad en la cual se piensa colocar el dinerc. Lo gue s¢ busca es

mezclar el dinero con fondos de origen legal reaiizando sucesivas operaciones

3

dirigidas a eliminar el rastro o bien a que esie sea mas dificil de enconirar.

3

-Etapa 3. Integracion o inversion, el lavador adquiere bienes o negocios de fachada.
Al efecto se utilizan mecanismos como el traspaso a empresas legales, sin vincuio
con el delito organizado.

7l

xisten actualmente reguisitos para ja vinculacion de clientes a traves de Cuentas

(1

C")

orrientes, Cuentas de Ahorro, CDTS v Bonos, mediante el diligenciamiento de un

formulario, del cual debe contener ciertas informaciones. {Ver anexos)

2. ANALISIS DE LA SENTENCIA
2.1. RESUMEN DE LOS HECHOS:

Procede el Consejo de D[stado, Sala de o Contencioso Administrativo a resolver el
Recurso de Apelacién sobre la sentencia proferida por €l Tribunal Administrativo de

L

Cundinamarca, scgun Scutencia 9443 dei 28 de enero dec 2600, en Santa ic de Bogota

NS




Fenl

El Banco de! Estade de la ciudad de Caili, med:iante apoderade judicial instaurd
demanda contra la seniencia det 15 de diciembre de 1998, proferida por ¢f Tribunai
Administrativo de Cundinamarca, con la finalidad que se diera ia nulidad de ias
Resoluciones Nos. 2485/95 (sancion)} y $423/96 (decision Recurso Reposicion},
expedidas por ia Superintendencia Bancaria, cn la que csta impong 3ancidn a la
Institucion Bancaria y resuclve ¢l recurso de Reposicidn de era desiavorable a la

Institucion bancaria, por io cual solicita el restablecimiento del derecho, ordenando ia

nl

indemnizacion por parie de la nacion de ios

!

erjuicios scondmicos y morales
originadas por las Resoluciones.

El apoderade judicial de ia Entidad Bancaria se fundamenta en que se violo la norm
sustancial, porque no se tomaron en cuenta las pruebas recaudadas y en los actos
administrativos acusados se cambid el sentido y alcance de ia disposicion al afirmar

que las instiftuciones estan orientadas a evitar v no obligadas a evitar que la

institucién pueda ser uiilizada para fincs delictivos.  Sostuvo ademés, gue los Gnicos
obligados a cumplir con los mecanismos para ios medios de contrel, la prevencion v

las normas de conducta eran sus representantes iegales, directores, admunistradores,

funcionarios v no la entidad Bancaria.

CONCEPTQ DE 1.0S SUIETOS PROCESALES
2.2.1. PLANTEAMIENTO DE LA BEFENSA:
Ei Apelante criticd el argumento del Tribunal Administrativo, sobre &l concepto gue

no hastaba que la entidad tomara las medidas de prevenciOn sino gue era necesario

e adoptara otros mecanismos de control, sin advertir cuales v sin precisar que ias

.!D

medidas tomadas no cran suficientes, que no fucron practicas, manifestando que la

iey lo que exige ¢s que sean adecuadas vy oportunas, ademas, reprocha la conducta de

e
s
<o




la Superintendencia Bancaria por ne anexar todos los documentos gue demostraban
ios programas y mecanismos de prevencion adoptados por et Bance y el
desconocimiento por parte del Tribunal de las pruebas testimoniaies e insistio en que
Ia sancion impuesta es ilegal, yva gue los hechos que la originaron fuercn por caiisa de
una conducta aislada ¢ individual dei Gerente, quien vicld los instructives y
mecanismos diseflados por ia entidad para evitar ¢i lavadc de aciivos.

El apoderado judicial sostuvo gue la responsabilidad debia recaer en cabeza del
Gerente v ne de la institucidn, por lo tanto la sancién atribuible es improcedente
porgue s¢ siguieron ios procedimicntos adoptados para ia prevencidn do iticios
convirtiendo ia obligacicn dei numeral 1° del Art.102 dei Estatuto Organico en una

de resultado, cuando se trataba de una obligacion de medios

222 PLANTEAMIENTO DE LA DEMANDADA (TRIBUNAL
ADMINISTRATIVG - SENTENCIA PROFERIDA).

fa Constitucién misma establece en el Art.123, que la actividad financiera es de
interés plblico, por o tanto cstas debian adoptar medidas y cumplirias para ofrecer a
ios usuarios la confianza requerida, controlados por ia Superintendencia Bancaria, io
mismo se¢ establece en el Art. 20 del Codigo Penal, segin el cual ios particulares que
gjercen funciones pitblicas en forma permanente o fransitorias, se consideran
servidores pitblicos v debe seguiir entonces las reglas impuestas a ia administracion y
a ias sancioncs que se derivan del incumplimiento de cada norma.

Manifestd el desconocimiento de ia institucion sobre ias irregularidades presentadas
en el casc de algunos de sus clientes por ias cantidades transadas v violacidn det Art.

hechos a

(7]

102 por la omisién de 1a denuncia sobre ¢sio s entidades compctenies,

%
permitiéndose el lavade de activos ¢n forma evidente, de acuerdo a ¢sio considera

i1




que las pruebas presentadas no fueron iddneas para desviriuar la legahidad de ios
actos administrativos demandados.

Con respecto a lo expuesto por el apelante sobre la sancion ilegal consideremos que
los actcs administrativos expedidos por ia Superintendcncia Bancaria “gozan de
presuncion de legalidad, son obligatorios una vez queden en firme, y en tal cardcier
surten sus efectos; es decir, se presume que fueron expedidos conforme ai

ordenamiento juridico que regula su formacién y constitucion™

Toda conducia que haya violado los parametros legales establecidos para su cabal
cumpiimiento es merecedor de su respectiva sancién y en este caso se rigid por el

Art. 209 del mencionado Estaiutto.

¢ pronuncié desfavorable con lo referente a la violacién de la ley sustancial y ia
falsa motivacion, al sefialar que exisien normas o leyes que se violaron por paric de la

Entidad al no darse et cumplimiento de las mismas.

2.2.3. PLANTEAMIENTO DEL PROCURADOR.

Et Procurador se pronuncid favorablemenie al recurso de Apelacidn, yva que
consideré gue la Entidad demandada no pedia estabiecer con precision a traves de sus

funcionarios si las consignaciones y depdsitos realizados por aigunos clientes

guardaban o no relacion con la actividad econdmica y mucho menos sospechar gue

" SOLANG SIERRA, Jairo E. Derecho Procesal Adtivo y Contenciosc. Libreria Doctring y ey 1997, p.1
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ios dineros provenian de actividades deliciivas, que en los actos acusados no podia

N

haber ninguna informacién relevante, tal como lo establece ei iiterai ¢ det numeral 2°

del Art.i02 del Estatuto Orgénico Financiero “reportar en forma inmediata a la

‘

Fiscalia General de ia Nacidn cualguier informacion relevante sobre eif manejo de

kX

Pt

ondos...... ia icy no cstablecia la cuantia ¢ caracteristicas de fondo para

4
¢

determinar si coincidia ial relacion.

Resalta el Procurador ademas, que se viold el debido proceso v la norma establecida
en el mencionado Art.102 del Estatuto, por no existir una explicacién clara sobre la

i

consideracion de ia relacion que debiG cxistir sobr

(4]

fa actividad ccondémica vy

1 1

sifuacion patrimonial de cada cliente, cuando en reaiidad s: existio relacion como por

eiempio: existen documentos donde st se establecio ia actividad econdomica y se

comprobaran sus ingresos, arrojando como resutiado que realizaron transacciones de
acuerdo a su actividad y patrimonio, que por supuesto no era necesario comunicaric

a la Fiscalia General de la Nacion.

U9
!
o
Z.
%
=
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ACIONES DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Destaca ia Sala de !o Contencioso Administrativo gue la Entidad Financiera
incumplié los Art.102 a 106 dei Estatuto Organico del Sistema Financiero que
consagra normas especiales para la prevencion de las actividades delictivas,

precisando lo siguiente:




1. EiBanco desconocio las iransacciones reaiizadas por sus clientes y no fueron
reportados en forma inmediata a las autoridades competentes.

ot

No se aplicaron ios controles apropiados v suficient T qu
No se aplicaron fos controles apropiados v suficienties para evitar que la

=

!\.)

cntidad sc utiltzara como in

-
w
euh
o
=
=2
Q
eap
©

e}

para ¢l ocultamiento, maneio,
inversién o aprovechamicnic c¢n  cualquier forma de dinero y oiros biencs

provenientes de actividades delictivas.

[

La entidad sancionada debid cerciorarse que sus representanies, directores,
administradores y funcionarios adoptaran las reglas de conducta, es decir,
debian ser gjecutados ponicndolos en practica, va que ia responsabilidad de
ipo personal recaida sobre ellos no exime laresponsabiiidad institucional

del Banco porque ias normas son dirigidas a

Eﬁ
[72)
-
s
=
o
e
-
3
i
£
Q.
£
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Considcera que las altas sumas de dinero debieron llamar la atencion al Banco
en mencion pensando razonabliemente que estas cantidades provenian de un

presunto lavado de activos y debieron ser reportadas; esto incluye:
“cualguier informacion relevanie scbre manejo de fondes™ a las autoridades

judiciales.

Comparte ia Sala el concepto sobre la decision dei Tribunal Administrativo

de Cundinamarca de denegar las pretensiones de

considerar gue la sancién impuesta estaba ajustada a derecho confirmando la
sentencia de primera instancia, por no encontrar moiivos gue ameriten revocar el

fatlo apelado, pues ios actos acusados se ajustaron al ordenamientc juridico.

S 4
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En el analisis realizado a la Sentencia 9445, proferida por el Consgjera Ponente Dr.
Julio E. Correa Restrepo, criticamios los siguientes aspectos, para determinar la

ciaridad quc debe regirse cn ci proceso Administrativo y en ¢l recurso dc Apelacion:

s

b

Teniendo en cuenta que la Entidad Financiera vioio los parametros establecidos
para evitar que se cometieran las conductas deiictivas, siendoei lavado de
activos fa conducta a debatir, independiente de lfa responsabilidad institucional,
no pucdc esta solicitar quc se revoquen los acios administrativos acusados, ya

que la responsabiiidad recae tambi€n en sus funcionarios.

Los actos administrativos expedidos en conira de la Institucién Bancaria, se
Ajustan a derecho como to disponen ios ordenamientos juridicos “Eiacto
adminisirativo es !a deciaracion de veiuniad de la administracidon o del

~
o

particular que ejerce fiinciones administrativas, mediante la cual crea, modifica

o extingue un derecho subjetivo concreto™ .

Por lo anterior no puede pedirse la nulidad de los actos administrativos, porgue
n0 se infringid la norma por parte de la Superiniendencia Bancaria responsable

p
de imponer la multa; y ei Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por io

7

“ PARRA GUTIERREZ. Willias René COD. CONTENCIOSC ADTIVO. Libseria del Profesional 1999, p. 62
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o

siguiente: ambos son competenies, y no se¢ desconocio e derecho de
audiencias y defensas, no se dio la falsa motivacion porque se demostro fa falta
de control por parte dei Banco de las Operaciones de sus ahorradores
cumpliendo lo sefialado en el Art 102 del Estatuto. Contempla la
jurisprudencia que “hay falsa motivacién cuando los motivaos del acto carccen
de fundamento malerial o juridice, o los motivos son de tal naturaleza gue nio

-
"9

justifica ia medida™.

No se viold en el Derecho Penal “el Principio de dos instancias” consagrado en

nuestro ordenamiento juridico en su Art.18 dci C.P.P.

Existe una contradiccion por parte de la Institucion demandada ai referir el
hecho gue se violaron los articulos 29 de la Constitucion Nacional v ios articulos
34 y 35 def Codigo Contencioso Administrativo, cuando elios mismo violaron
las normas estabiecidas para prevenir el {lujo de dincros mal habidos dandose en

ia entidad el lavado de activos.

Existen unos conceptos claros a nivel Nacional e Internacional con

respecto al tema que se estudia, “El Lavado de Activos™:

concepto en el pais vecino dei Perii contemplado en su ordenamiento juridico se

tinifica: “LAVADO O BLANQUEADO DE DINERG”. El que interviniere en el
{ q

proceso de favado de dinerc proveniente del trafico ilicito de drogas o del

* PARRA GUTIERREZ, Op. cit. p. 65
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narcoierrorismo, ya sea convirtiéndolo en ofros bienes, o f(ransfiriéndolo a otros
paises, bajo cualquier modaiidad empieada por e! sistema bancario o financierc o
repatriandolo para su ingreso al circuito econémico imperanie en el pais, de tal forma
que ocultare su origen, su propiedad, u ofros factores potfencialmente ilicitos, ser
reprimido con pena privativa de la iibertad no menor de dicz ni mayor dc veinticinco

afios, con ciento cuarenia a {rescienios sesenia y cinco dias de multa.

La figura delictiva descrita precedeniemente se agrava sancionandose con el maximo
de Ley como minimo, si el agente, siends miembro del Sistema Bancario o

Financiero, actia a sabicndas de la procedencia ilicita del dincro™

En el ordenamiento juridico Colombianc el concepto de Lavado de Activos es mas

l_“

ampiio, considerando el hecho que agrega mas actos delictivos y las sanciones

establiecidas son menores.

7. Laconducta punible sobre el Lavado de activos, no soio se constituye en un gran
perjuicio para ias entidades financieras y sus empieados, sino gue asu vez se
convierte en un “grave deteriorc de ia moral sccial™. por considerarse un

deiito que afecta a la sociedad en generai, avivando aiin mds la delincuencia.

Q0

£i lavado de activos es un problema tipificado y propio del Derecho Penal,

es un delito contra el orden econdimico-social que preve v castiga todas las

consecuencias que alteren et orden publico.

~

PERU. Cédigo Penal. Art.296-B, segin Proceso MNo.16850 Corte Suprema Jjusticia
COLOMBIA. Ley 333 Dic 19/96. Art.2 Numerai 3.
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Comparando ei DBerecho Adminisirativo con ¢ Dereche Penal, el primero
se encarga de resolver los conflictos que se suscitan con motivo de
fa actividad estatal y el segundo se encarga de las conductas
punibles cometidas por ef agenie y las consecuencias gue acarrean en la

socicdad cn cuante al bicn juridico tutclado

Con respecto de la compelencia por parte de ia justicia ordinaria sobre la de
juzgar si las conductas de los directores, administradores y demas eran doiosas o
culposas, caso no estudiado dentro de !a sentencia con respecto de las
sancioncs a tituip perscnal, razén  ticne  ia Superintendencia Bancaria
en no pronunciarse si estas conducias eran dolosas o culpesas, yaqueia

competencia correspondc a los juzgados penales del circuito especiaiizados.

Fmalmente compartimos !as precisiones gue hacen tanto el ‘Iribunal
Adminisirativo de  Cundinamarca y ei Consejero Ponenie Dr. Julio E.

Correa  Restrepo, por cuanto ios hechos  desarroliados y contempia

C*.
@)
w

en ia Sentencia permiten observar que ias normas se deben cumplir y hacerlas

cumplir a nivel general y aungue la conducta punible sobre el iavado de aciivos

no s¢ cstudid a fondo penaimente, ia via dc aplicacién utilizadas para ia sancién a

e
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o
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r ia Institucién bancaria son las correctas, porque viclaron

Administrativo de confirmar ia Sentencia Apelada se ajusta a derecho

.....




CONCLUSIONE

Con el estudio de la Sentencia 9445, concluiimos que las peticiones expuestas por el
apoderado iudicial solicitando la niilidad v el restablecimiento del derecho sobre la
sancion conteimpiada en la Resolucién No.2485/95 vy la Resolucion Ne.0423/56 que
resuelve ¢l recurso de Reposicién expedidas por la Superiniendencia Bancaria, no sc
ajustan a derecho, ya que la Superintendencia en prnimera medida agoid la via
gubernativa resolviendo ¢! recurso de Reposicidn y ¢n subsidio procede et recurso de
Apelacidn que fue resuelto por el Tribunai Administrativo de Cundinamarca,
apeldndose ei fallo de primera instancia para posteriommente 2l Superior Jerarquico en
estc caso ¢l Consejo dc Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo coniirma cl
falio apeiado, actudndose en derecho bajo ei ordenamiento juridico y demostrandose
gue los actos administrativos son legaies por medio del Principio de iegaiidad que
establece: “propende hacia la juridicidad de la actividad admunistrativa, los pilares,

; 2 = N—_— - i 396
deberes y dercchos propios de las rclaciones juridico administrativa™

(;:3

recurso de Apelacidn fue resueito por el Tribunal Administrativo que por facultad
se estabiece en el Art.132 Numeral 3°. del Cddigo Contencioso Administrativo del

cuai: “conccera de ios asuntos de nulidad vy restablecimiento del derecho

5 SOLANO SIERRA. Op. Cit. P.22.
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en quese controviertan los actos  Administrativos de cuaiquier autoridad™
y en el caso de la apelacidn de ia Sentencia en primera instancia, le corresponde
resoiver al Superior lerdrquico, que en este caso fue el Consejo de Estado — Saia de io
Contencioso Administrativo, gue por facuitad “conoce de fas apelaciones de ias
sentencias dictadas en primera instancia por los Tricunales Administrativos y de las

apeiaciones de autos suscepitbles de este medio de impugnacion... s,

Fs deber acatar las normas que se expidan, sobre este concepto estamos de acuerde
con la Saia, en la que expresa que las Entidades Financieras deben ejercer uii controt
exhaustivo en las actividades y funciones que rcalizan todos sus funcionarios. En
este control se deben hacer seguimientos continuos ademas de practicos, para asi
evitar que la inoperancia y negligencia causen fa muerte a fa entidad, por o tanto

deben cumplirse estricta y oportunamente.

Los hechos destacados en tornio a la sancién impuesia a ia Entidad por {a vtolacion de
ios medios de control para ia prevencion del Lavade de Activos y la no informacion a
ia autoridad judicial, hace posibie formulamos el siguiente interrogante:

Existen deficicncias intcrnas en las Entidades Financieras? y ;Se deben adoptar

.
L)

nuaevas medidas de Coniroi?.

Hemos observado en el transcurso del procedimiento que ias  normas

Analizadas estan dirigidas en primer lugar a la Institucién Bancaria, su

ibid p. 1498
Ibid p.147




obligacién de cumplirias esiriciamenie, y son clias las mas inleresadas por saber
todos los procesos internos gue se desarrollan y ser concientes que lo principal y
fundamental; es evitar las actividades ilicitas que afectan cruelmente nuestra sociedad
generando imavor delincuencia, esio incluye que todas fas normas expedidas deben

ser de medios y obtencer ¢l resultado descado.

iPuede Juzgarse Penalmente la actuacion de los funcionarios de la Institucion

bancaria, es decir st fue culposa o dolosa?

El saber si ta actuacidén de los funcionarios bancarios, fuc dolosa o culposa por
ocultar informacion respectiva a los investigadores de la f{iscalia, como a los de la
superintendencia bancaria, corresponderia a oira investigacion, aparte de la va
adelantada, por cuanto estos incutririan en otro deiito denominado Fraude Procesal, v
le corresponderia a la Fiscalia determinar si es posible que se iuzgue por los Jueces

Pcnales competentes.
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LISTA DE ANEXOS

FORMULARIOS:
A. Declaracion de Operaciones cn Efcciivo

B. informacién para vinculacion o actualizacién dc Datos
de clientes {personas naturales}

C. Informacién para vinculacién o actualizacién de Datos
de clientes (personas juridicas)

[\)
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0‘% INFORMACION PARA VINCULACION O ACTUALIZACION DE
= DATOS DE CLIENTES
@ conf?v' Personas naturales encualquier sistema de ahorros

INFORMACION DEL TITULAR DE LA CUENTA
DIA | MES [ ANO | CIUDAD AGENCIA No. DE CUENTA
|
TIP.IDENT|FICACION N°DOCUMENTO DE IDENTIDAD LUGAR EXPEDICION FECHA EXPEDICION
cOnNt[Jce T O DIA MES ARO
PRIMER APEI]LIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE
SEXO M [ | FECHA DIA . MES ANO LUGAR DE NACIMIENTO | PAIS PERSONAS A CARGO | N® HIJOS
¥ [ | NACIMIENTO l
ESTADO CIVIL OCUPACION U OFICIO MAX.NIVELDEESTUDIO
SOLTERO [[] SEPARADO  [] | EMPLEADO [ tusiapo [ | PRIMARIA  [] UNIVERSITARIO O
casapo  [Jumon uiski: [ | EMPLEADO socio [] AMA PE casa [ | SECUNDARIAL ] isprct O MARSTRIA ]
vivno  [J wewicioso [ | moepeNpuNTs [ ESTUDIANTE [ [TEONGLOGKO[] NinGUNe O
P VI A
EHEESION VIENDA " broria [] ARRENDADA[ ] rawmiar [ orka []| ESTRATO
DIRECCIONRESIDENCIA
NOMENCLATURA URBANIZACION 2L OOUE | APTO/CASA BARRIO
PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIO TELEFONO 1 TELEFONO 2
DIRECCION EMPRESA O DIRECCION COMERCIAL
NOMENCLATURA EDIFICIO BLOQUE | OFICINA BARRIO
|
PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIO TELEFONO 1 EXT. FAX
NOMBRE DE LA EMPRESA CARGO FECHA VINCULACION
! INFORMACION FINANCIERA GENERAL
INGRESOS YENSUALES EGRESOS MENSUALES TOTALACTIVOS TOTAL PASIVOS
ORIGEN DE LOS FONDOS:
PERSONA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
INDEPEND!BVTE
REFERENCIAS
FAMILIAR
NOMBRE TELEFONO
DIRECCION PARENTESCO
PERSONAL
NOMBRE DIRECCION TELEFONO

AUTORIZO A CONAVI PARA INHABILITAR Y DARPOR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE CUENTA DE AHORROS O CUALQUIER
OTRO DEPOSITO DE AHORRO EXISTENTE EN DICHA ENTIDAD, EN EL EVENTO DE QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA SEA ERRONEA,

FALSA O INEXACTA, O QUE NO SEA POSIBLE SU CONFIRMACION POR MOTIVOS AJENOS A CONAVI,
720113

Lito Conavi 08-2001
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INFORMACION PARA VINCULACION O ACTUALIZACION DE

D gl - DATOS DE CLIENTES
A} | A — : :
' IL—EN——M. canas juridicas en cualquier sistema de ahorros
DIA | MES |ANO | CIUDAD AGENCIA — | Wo.CETUEN R ——— — )
TIP. IDENTIF | IDENTIFICACION RAZON SOCIAL NOMBRE CORTO O SIGLA | CUBRIMIENTO GEOGRAFICO
NIT [ LOCAL B NACIONAL B
RESOW. [ REGIONAL INTERNACI
N°ESCRITURA | NOTARIA F. CONSTiTUCION |F.EXPIRACION | N° CERTIFICADO CAMARA | FECHA DEL NUMERO |NUMER(]
SOCIEDAD DE COMERCIO CERTIFICADO _| EMPLEA. | SUCUR.
TIPO SE SOCIEDAD CLASE DESOCIEDAD
LIMITADA  []  ANONIMA [ COLECTIVA [ ] COMAN. sIMPLE - []

PRIVADA —
COMAN.ACCIONES [ UNIPERSONAL. []  OTRA []

PUBLICA NACIONAL [
PUBLICA DEPTAL —
PUBLICA | MUNICIPAL [ DE SEGURIDAD SOCIAL [ otrRA [

GOBIERNO CENTRAL D NO FINANCIERA D FINANCIERA :] ENT. DESCETR. :]

MIXTA O
INDICADOR DE RETENCION : AUTO RETENEDOR [J |secton AL QuE PERTENECE CIUDAD OFICIiNA MATRIZ
SUJETO DE RETENCION []
EXENTO ™ |
REPRESENTANTE LEGAL
TIPO DE IDENTIF.| N* IDENTIFICACION PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE
cc 3
CE] =[]
DIRECCIONEMPRESA
NOMENCLATURA BARRIO PAIS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO TELEFONO1 |EXT. |TELEFONO 2 FAX AA.
INFORMACION FINANCIERA GENERAL
ACTIVOSTOTALES PASIVOS TOTALES PATRIMONIO UTILIDADES NETAS
ORIGEN DE LOS FONDOS

OPERACIONES INTERNACIONALES
1
LA ACTIVIDAG ECONOMICA A LA QUE SE DEDICA IMPLICA TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA?  §I 1 NO [
TIPO DE TRANSACCIONES: IMPORTACIONES [__] EXPORTACIONES [ INVERSIONES [ ] PAGODESERVICIOS [

PRESTAMOS EN MONEDA [—] OTRAS [_] CUALES?

EXTRANJERA
POSEL CUENTAS EN EL EXTERIOR » Sl 3 NO [
N° DE CUENTA BANCO CIUDAD-PAIS MONEDA

L
AUTORIZO A CONAVI PARA INHABILITAR Y DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE "CUENTA DE AHORROS CONAVI* O
CUALQUIER OTRO DEPOSITO DE AHORRO EXISTENTE EN DICHA ENYIDAD, EN Et. EVENTO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA SEA
ERRONEA. FALSA, INEXACTA O QUE NO SEA POSIBLE SU CONFIRMACION POR MOTIVOS AJENOS A CONAVI.

Lito Conavi 07-2001 720131






