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INTRODUCCION

Hemos querido sumarnos a la evolucion politica de nuestro pais coadyu-
vando en uno de Tos proyectos de mas trascendencia legislativa en el
marco personalista que estructura los principios democraticos de nues-
tro Estado constitucional. "Eleccion Popular de Alcaldes". Como me-
dio o vehiculo de participacion directa de la voluntad o del sentir de
un pueblo, queriendo darle solucidn a Tos problemas de siempre, pero
que a partir del 1° de Junio de 1988 estos problemas se veran con res-
puestas acertadas, decisiones a tiempo, una preocupacidn mas obligada
del gobernante hacia el gobernado, logrando sin temor a equivocarnos
realizar porque no el suefio de la democracia, es decir, una participa-
cion del constituyente primario sobre quienes en este caso llevaran
las soluciones a las necesidades del municipio que aquejan males inme-

moriales.

La presentacidn de este estudio explicativo se hizo teniendo en cuenta
nuestro objetivo propuesto, como es el de analizar y confrontar los di-
versos enfoques tedricos de los tratadistas del tema, asi como también
las diferentes opiniones que tiene la poblacidon acerca de la ElecciOn
Popular de Alcaldes y su incidencia en los estamentos representativos

de las comunidades (Juntas de Accidn Comunal).
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Para la realizacion de este trabajo analizamos la descentralizacion
administrativa con su respectivo decreto Tey "Acto legislativo nimero

1 de 1986", por la cual se reglamenta la Eleccidn Popular dé Alcaldes,
para tal efecto interpretamos los diferentes articulos de que trata

el proyecto de ley antes mencionado, las incidencias econdémicas, socia-
les v politicas de este, como también la forma como a partir de dicha

eleccion intervendra el Trabajador Social.

Durante el transcurso de esta investigacion utilizamos el Método In-
ductivo, debido a que este se ocupa de extraer una conclusidon general

a partir de hechos particulares, ademds del método antes mencionado

nos apoyamos de las siguientes técnicas (sondeo de opinidn, entrevis-
tas informales, revision documental y encuestas) éstas Gltimas las efec-
tuamos con el propdésito de dar veracidad a nuestro trabajo, escogien-

do como muestra representativa del Sur de Barranquilla [Por ser este
sector quien representa mayores problemas de infraestructura, salud,
vivienda, seguridad social, etc y conmenos posibilidades adquisiti-
vas), a los barrios que a continuacién mencionaremos, la Magdalena,

Ciudadela 20 de Julio, Simén Bolivar, San Felipe, Kennedy y la Ceiba.

La participacién del Trabajador Social en las organizaciones comunita-
rias servird como acicate y protagonista colectivo, enarbolard la ban-
dera de 1las necesidades y buscard a través de su orientacidn allegar
las soluciones del producto irreconciliable de Tas contradicciones de

clase.




1.  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ALCALDE

1.1 ORIGEN DEL TERMINO ALCALDE

Al referirnos al origen de! término Alcalde nos remontamos al Dumviro
Romano, que era el funcionario existente en el municipio de Roma, con
la funcidn especifica de presidir las reuniones de la curia. Sin em-
bargo, la teoria mdas acertada es el que atribuye origen Arabe al Al-
calde, haciendo relacidon al funcionario "EL KADI", autoridad arabe
que poseia prerrogativas judiciales y gubernamentales. Ricardo La-
rrainzar, comenta como la voz ardbiga que en Espafia equivale a "EIl
Juez" debid pasar a los Musarabes y de estos a 1os pobladores de Ledn
de Castilla y en la misma se ha querido ver un precedente lingiliistico

de "E1 Kadi", "A11l - Kalld" y mds tarde "Alcalde".

Es asi como Espafia toma éste término de los Arabes, multiplicdandose
las modalidades de Alcaldes, de acuerdo con su funcibn, caracteristi+
cas 0 rangos y jurisdiccién, destacando:

- Los Alcaldes Ordinarios, los que ejercen jurisdiccidn ordinaria.

- Los Alcaldes Mayores, los que tenian facultades civil y criminal

18
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en algunas causas o desempefiaban diversas funciones administrativas co-
mo reparacidon de puentes y calzadas.

- Alcaldes Alamines, encargado de los pesos y medidas.

- Alcaldes de Mestas, encargados de conocer las causas de ganado y

pasto.

Por G1timo se mencionan los Corregidores que en casi todas las Villas

de importancia se nombraron por orden de los Reyes Catdlicos y que si-
milares a los alcaldes mayores eran magistrados con jurisdiccidn civil
y criminal en primera instancia, sin perjuicios de encargarse de la

divisién econdmica y politica en el territorio de su jurisdiccion.

E1 término Alcalde fué tomado en la Epoca de la Colonia por herencia
espanola, los primeros alcaldes en Colombia se dieron en la Epoca Co-
lonial distinguiéndose estos segin su jurisdiccion funcidn o cargo.
En base a los tres aspectos anteriores se dieron varias clases de al-
caldes, Alcaldes Maycres, Ordinarios, de Hermandad y Alcalde de Mes-
tas. Los que revisten de mayor importancia para nosotros son los Al-
caldes Ordinarios, porque ésta categoria de funcionario va a ser la
Unica que perdurard hasta la época posterior a la Independencia. En
los primeros afnos de la Replblica Tos Alcaldes ordinarios eran nombra-
dos por el Rey, dos por cada Villa y debian reunir los siguientes a-
tributos: Ser vecino con casa poblada, saber leer y escribir, honra-
do, hdbil y estimado; estos podian remplazar al Corregidor o al Go-

bernador de su propia provincia, cuando dichos cargos se hallaban va-
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cantes, y no podian ser detenidos sin previa consulta del rey. Sus
funciones eran mds bien judiciales que administrativas, podian asis-
tir a los Cabildes y tener votos en ellos, siempre y cuando en dicho

lugar no residiera el Gobernador o el Corregidor.

La ley primera de Octubre, respectd los Alcaldes Ordinarios existen-
tes y ordend los Alcaldes Ordinarios para cada cabecera de Cantén,

que serian nombrados por el Cabildo. Estos se encargaban de la poli-
cia, del orden y tranquiiidad en sus Cantones y Parroquias, guardan-
do la debida subordinacidon a los jefes politicos y demds autoridades

superiores.

Con 1a Ley 11 de Marzo 11 de 1825, emanan nuevos criterios respecto
al Alcalde, al prescribir en su Articulo 64 y siguientes, que habrd
Alcaldes Municipales en las cabeceras de Cantdn estableciendo las si-

guientes funciones:

- Promover el orden, tranquilidad, decencia y moralidad pablica.

- Cuidar de la observancia de la Constitucidon, de las leyes y de lag

ordenes superiores.

- Velar por todo To que corresponda a salubridad, comodidad y orna-
Eo, a la policia de Tos respectivos cuarteles en que se dividiran las

Villas y Ciudades.

La Ley 19 de 1834 en su articulo aclara definitivamente el caracter
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de Alcalde cuando prescribe que el régimen particular de Tlos distri-
tos parroquiales de cada Cantdn corresponde al Alcalde que es un fun-

cionario piblico subordinado al jefe politico de quien es agente natu-

18

ral inmediato seglin la misma ley. Los requisitos para ser Alcalde son:

Ser granadino del distrito parroquial y tener el pleno ejercicio de

los derechos de ciudadano.

En el ano de 1886 con la Constitucidon de ese afio se protocoliza expre-
samente el papel de alcalde en el articulo 200: " La accidn adminis-
trativa en el distrito corresponde al Alcalde, funcionario que tiene

doble cardcter de agente del Gobernador y mandatario del pueblo”.

Posteriormente con el acto legislativo No. 3 de 1910, Articulo 65, se
reformd el anterior articulo dejando en claro definitivamente 1a nor-
ma constitucional vigente hasta el ano de 1988 segiin prescribe el
acto legislativo No. 1 de 1886, en relacion con el Alcalde: "en to-
do municipio habra un Alcalde que ejercera las funciones de agente

del Gobernador y que sera Jefe de la Administracidon Municipal".

Posterior a 1a Ley 19 de Mayo de 1834, que enumeraba algunas de las
funciones del Alcalde se expidido la Ley 149 de 1898 que se refirid a
la naturaleza de éste e hizo mayor claridad sobre sus atribuciones,
texto que recoje luego sin mayores modificaciones la Ley 4 de 1913,
aue constituyd el Codigo de Régimen Politico y Municipal vigente has-
ta Abril 25 de 1986, cuando se expidid el nuevo Codigo de Régimen Mu-

nicipal (Decreto 1.333).
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ET Alcalde es el Jefe de Ta Administracidon Piblica en el muni-
cipio ejecutor de los acuerdos del Concejo y agente inmediato
del Prefecto. E1 Alcalde es ademds jefe superior de policia
en el territorio de su jurisdiccion".1

Por G1timo es importante citar la Ley 4 en sus articulos 185 y 186

que sefialaba dos fendmenos curiosos respecto a la designacidn de Al-
caldes, el primero prescribia que el periodo de duracidén de un Alcal-
de era de un (1) afio a partir del primero (lo.) de Enero siguiente a
su eleccidon, pudiendo ser reelegido y el articulo 186 expresaba que

el Alcalde tendrd dos suplentes que se denominardn primero (lo.) y
segundo (20.) nombrados por el gobernador, los cuales desempefiardn por
orden la Alcaldia cuando por cualquier circunstancia falte el princi-

nal.

Actualmente con el acto legislativo nimero 1 de 1986, del Decreto No.
133 del mismo ano y la correspondiente Ley reglamentaria del citado
acto legislativo (Ley 78 de 1986). Introduce y reglamenta la elec-
cion popular de Alcaldes, se da término a la confusa dispersion de
normas sobre la materia y se deja claro el cardcter del primer manda-

tario municipal.

1.2 GENESIS DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES

En una replblica capitalista, unitaria y democratica como es Colombia,

1GAVIRIA, CORREA, Gonzalo. Nuevo Manual de Administracion. 2a. Edi-

cion. p.60
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constantemente se estdan l1levando a cabo procesos dialécticos con el
objeto de buscar una mayor participacion del pueblo, en la toma de

decisiones y en el ejercicio del poder.

E1 fendmeno al cual nos estamos refiriendo 1o podemos observar a tra-
vés de los diferentes hechos histdricos que se han venido dando espe-
cificamente en cuanto a la eleccidn popular de la primera autoridad

del municipio.

Porque durante el periodo de transicidon de Colonia a Replblica se did
un suceso de gran relevancia como fué la designacidn de un alcalde

por los vecinos de cada ciudad (1811 Constitucidén de Tunja), posterior-
mente la Carta Fundamental de Antioquia de 1815 prescribid la eleccidn
de alcaldes por via indirecta a través de los cabildos, permaneciendo

este sistema hasta el aflo de 1830.2

Posteriormente con la Constitucidon de 1886, se da una contradiccion

en cuanto al doble cardcter del Alcalde (Agente del Gobernador y Man-
datario del pueblo), es de suponer que si es mandatario del pueblo co-
me 1o es nuestro Presidente de la Repiiblica deberd ser elegido como

se elige a éste G1timo; y no nombrado y removido por el Gobernador,
seglin este principio (Agente del Gobernador), se haria necesario in-

validar el primero (lo.). Por lo tanto dichas normas son inaplica-

2yb4d. , p.48s.
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bles pero vigentes por su legalidad.

La Constitucidn de 1886 dispuso que la direccidn administrativa en el

municipio correspondia al Alcalde, funcionario que segiin el texto de
esa carta, tenia "E1 doble cardcter de agente del Gobernador y Manda-

tario del pueblo”.

La norma de 1886 consagrd entonces, dns (2) principios contradictorios
que originaron un debate que se mantuvo hasta 1910 (Acto legislativo
No. 3), cuando se elimind la expresidon "Mandatario del Pueblo” y se
dijo que el Alcalde. a mas de "Agente del Gobernador", era Jefe de la

Administracion Municipa1"3.

Este acontecimiento no se puede mirar como un simple episodio ni en
el tiempo ni en el contexto politico, es todo un proceso de muchos
anos, se podria decir que no es un anhelo nuevo en Colombia. Podemos
constatar este analisis con 1o que expresa el General Rafael Uribe en

el afo de 1909 al referirse al tema de la siguiente forma:

"Tocaremos el fondo del gobierno democratico. No puede
haber instituciones que merezcan Tlamarse Tibres sino
donde el pueblo las hace funcionar bajo su inspiracion

y vigilancia inmediatas, cuando el contacto no es direc-
to entre ciudadanos y el gobierno y cuando éste obra por
medio de agentes pasivos, en cuyo nombre el pueblo no
tiene parte, esa inspiracion y esa supervigilancia se ha-
cen imposible... para que el gobierno se mueva por la vo-

3CASTRO, CASTRO, Jaime. Eleccibn Popular de Alcaldes. Editorial Ove-

ja Negra. 2da. Edicidon. Mayo de 1987, pp.9-10.
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luntad nacional el impulso nacional debe comenzar en las
localidades y para ello el ciudadano debe intervenir di-
rectamente en la eleccidn de los funcionarios que le que-
dan mas inmediatos, inmediatamente en Tos que le quedan
lejos, a fin de que por medio de los uno hagan sentir so-
bre los otros 1a influencia de sus opiniones".4

Esta inquietud de Ta eleccidn popular de Alcaldes fué promulgada por
los madximos representantes del Partido Liberal tales como el doctor

Jorge Eliecer Gaitan y el doctor Carlos LLeras Restrepo, con el pro-
posito de insertar a la poblacidn dentro de la administracidon local;
por lo tanto es importante traer a colacidon To que expresan los doc-

tores antes mencionados:

E1 doctor Jorge Eliecer Gaitan dice: "Que el liberalismo es partida-
rio de que los Alcaldes de las capitales y de las ciudades que tengan
determinada poblacidn y determinado presupuesto, sean elegidos popu-

&
Tarmente".”

ET doctor Carlos LLeras Restrepo manifestaba: '"Para que la descentra-
lizacion sea efectiva se requiere que los electores elijan libremente
sus representantes y que estos gocen de un radio de atribuciones bien
definidas donde su competencia de decisidn y ejecucidn no pueda ser
interferida por el poder de las autoridades centrales y de sus agentes
se puede consagrar en una Reforma Constitucional la Eleccidn Popular

de Alcaldes de las ciudades mas importantes, ya maduras para que ese

4

5CASTRO CASTRO. Eleccion popular de alcaldes. 1a. Ed. Febrero 1986

D27 N

GAVIRIA CORREA. Op. cit. p.93




naso no traiga consigo perturbaciones administrativas ni de orden pibli-

co".®

Se ha podico constatar que existia la inquietud de elegir un alcalde
por medio del voto popular y que s6lo después de haber transcurrido
mas de 100 afios es cuando este proyecto de ley se establece creandose
la posibilidad de que sean las comunidades las que hagan su propia es-

cogencia de quien deba ser su vocero en la alcaldia.

Inicialmente cuando se propuso en el Congreso este Proyecto de Ley, el
18 de agosto de 1980, se buscaba no sdlo la eleccidn de alcaldes sino
también la de gobernadores y jefes de Territorios Nacionales (Acto le-
gislativo No. 5 de 1980), pero el 10 de septiembre de 1980, se presen-
té otro proyecto legislativo No. 7 donde se propone exclusivamente la
eleccion popular de alcaldes por un periodo de mandato fijo de dos (2)

anos y con unas funciones determinadas.

Quien: le did vida a este proyecto de ley fué el doctor Jaime Castro
Castro, 1levando las propuestas a las Camaras, contando con el apoyo
y reapaldo del doctor Alvaro Gomez Hurtado, aprobandose y publicando-
se legalmente en el mes de Enero de 1986, como Acto Legislativo No.l.

(Ver Anexo s

6LLERAS, RESTREPO, Carlos. Revista Nueva Frontera No. 137. Bogota

1977, p.85
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Establecido el Acto Legislativo No. 1 de 1986, es facil preveer que
en la ciudad de Barranquilla este primer alcalde y muchos otrns pue-
den resultar del entendimiento mecdnico de los dirigentes politicos
y no de la voluntad popular, pero a medida que la poblacidn refle-
xione acerca de la relacidon que existe entre la autoridad local que
la mds cercana a sus problemas, y la necesidad de escogerlo bien,

creemos que se puede ir perfeccionando la calidad del proceso mismo.

Otro punto de gran coyuntura es la descentralizacidon fiscal y adminis-
trativa que consiste en trasladar a los municipios recursos financie-
ros y responsabilidades como 10 estd planeando la Ley 12 y 14 (Arti-

culo 245-257 del Codigo de Regimen municipal).

Lo peculiar de estas leyes es 1o improductivo del gasto piblico el
cual no depende ahora de la eficiencia de la hurocracia sino de Tlos
mecanrismos que se emplean para la captacidon de los ingresos y para
la asignacidon del gasto local, también se trata de demostrar que la
causante de Tos malos servicios en 10s municipios, es la centraliza-
cion fiscal; olvidandose del poco o nulo desarrollo administrativo y

su altisima propensidn a la influencia politica del municipio.

A mayores niveles de gasto local, les correspondera mayores niveles
de tributos locales (¢A quiénes les corresponderd pagar estos tribu-
tos? Al pueblo), buscando de esta manera un control mds estricto

tanto del gasto en general como de los niveles de subsidio particu-
lar dejando a la nacidn como Qltimo responsable del servicio, es de-

UNiv
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cir, el situado fiscal permite que T1os municipios gasten sin que asu-

man la responsabilidad del servicio.

Sabemos de hecho que la eleccidn popular de alcaldes no es el remedio
definitivo para terminar con la inoperancia de los gobiernos locales;
es precisamente para que sea mas funcional y acorde con la realidad
que se crea el Acto Legislativo No. 1 de 1986, que ordena 7la partici-
pacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales, fortale-
ciendo 1a autonomia de nuestros distritos y modernizando su régimen
juridico administrativo, credndose nuevos mecanismos de participacidn
ciudadana como son las Juntas Administradoras Locales, las cuales vi-
gilan y participan en la administracidon de las empresas encargadas de
prestar servicios plblicos municipales y las previsiones que facili-
tan la vinculacidon de entidades civicas al desarrollo y mejoramiento
de Tas Tlocalidades, constituyéndose para nosotros en la mas importan-
te innovacion del estatuto principal de la administracidn municipal,
ya que ella puede afectar el normal funcionamiento de las Juntas de

Accion Comunal.

1.2.1 Generalidades del Alcalde.

E1 estudio de la eleccidn popular de alcaldes no sdlamente requiere
conocer las nuevas leyes (11 de 1986, 12 de 1986, 14 de 1983, 03 de
1986) o resoluciones establecidas para el funcionamiento del nuevo
Decreto, sino que también es de vital importancia sefialar todos aque-

110os aspectos generales con respecto a la primera autoridad del muni-
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cipio a fin de conocer concretamente las disposiciones legales que con-

ciernen directamente a éste.

Las reglamentaciones establecidas para el alcalde se expresaran textual-
mente en el capitulo a seguir porque para realizar un estudio explica-
tivo se hizo necesario analizar los estatutos sin interferir su con-
tenido ya que son vigentes por su legalidad, al mismo tiempo permitir-

le al lector formarse sus propios criterios.

E1 primer paso para analizar la eleccidon popular de alcaldes es inter-
pretar especificamente su significado, requisitos o calidades, inhabi-
lidades, prohibiciones y todos aquellos aspectos de importancia que

tengan que ver con el jefe de 1a administracidon municipal.

En la ciudad de Barranquilla, como en cualquier otra ciudad del pais,
el alcalde "es el jefe de la administracidén municipal, es el ejecu-
tor de los acuerdos del Concejo, es Jefe Superior de la Policia en el
municipio y representa legalmente al municipio para todos los efectos
a que hubiere lugar". Ademds la constituci6n politica y las leyes le
han dado unas atribuciones de ejecutivo en el municipio, haciendo que
de é1 dependa en gran parte la buena marcha de la administracién y por
ende la buena prestacidn de servicios que mejoran la calidad de vida

de la comunidad.

A pesar de ser el Alcalde, el Jefe de la Administracidén Municipal,

estd obligado a compartir el poder con el Tesorero, el Personero y el

ST
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Concejo; este tipo de coadjutoria es permitida por la estructura poli-
tico-administrativo del municipio actual, para lograr esta coadminis-
tracidn, es necesario que el Alcalde sea un verdadero diplomatico, en

cuanto al manejo de las relaciones con su equipo de gobierno.

De To anterior se puede entrever que a pesar de que el alcalde se eli-
ge por medio del voto popular, se requiere del respaldo de los Conce-
jales, de lo contrario se vera expuesto a soportar trabas durante su

periodo electivo.

Por 1o expresado anteriormente, es importante que exista una adecuada
comunicacion (Alcalde, Tesorero, Personero y Concejales) que a la pos-
tre originard una buena administracidon, porque todos comparten respon-
sabilidades para el buen funcionamiento del municipio. Esta comunica-
cidon y coordinacion se logra a través de los Concejos de Gohierno, es
decir (reunidn periddica del Alcalde, Tesorero, un representante del
Concejo, el Personero que tendrda voz pero no voto y finalmente el Se-
cretario de la Alcaldia, quien hard las veces de Secretario del Con-
cejo)7. Pero lastimosamente esta practica estd casi olvidada por ra-
zones particulares y ajenas a la dindmica municipal.

Todo To anteriormente expuesto lo sintetizamos en el Grafico 1, que

aparece a continuacion:

TGAVIRIA CORREA. Op.cit.
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Siendo el Alcalde la primera autoridad del municipio tiene miGltiples

funciones que desarrollar durante su mandato, donde se reunen los dis-

tintos aspectos de la administracidn piblica; el politico, el adminis-

trativo, el policivo y el ejecutivo.

1.3.1 Funciones Politicas
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ET Alcalde asume el papel de interprete y orientador de las politicas
nacionales y departamentales en el municipio. Garantiza la plena vi-
gencia del Estado de Derecho, como 1o indica la siguiente cita: "Cum-
plir y hacer cumplir Tla constitucidn, leyes, ordenanzas, acuerdos y

. . 8
decretos que estén en vigor"~.

1.3.2 Funciones Administrativas

Dentro de las obligaciones dimanadas, que le confiere la Constituciodn

y las Leyes al Alcalde en el campo administrativo, tenemos:

- "Cuidar que el Concejo se reuna oportunamente, desempeiie Tos debe-

res que le corresponden y convocarlo a reuniones extraordinarias"

Es de vital importancia, para que haya resultados positivos en la ges-
tidon local, hacer cumplir Ta anterior funcidn, pero encontramos que el
ejercer el cumplimiento de esta tarea es bastante dispendiosa para el
Alcalde, ya que carece de mecanismos necesarios para exigir a los Edi-
les, asistencia a las reuniones del Concejo. Generalmente estos no
concurren en su totalidad, hecho que impide el normal desarrollo y

funcionamiento de la Administracidon Municipal.

"Suministrar al Concejo los informes y datos que necesiten para el
buen desempefio de sus funcicnes y cada vez que aquel se reuna en se-

siones ordinarias. presentar un informe general sobre la marcha de la

SGAVIRIA CORREA. Op.cit. p.74
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administracion en el trimestre anterior".

- "Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo que juzgue convenien-

tes a la buena marcha del municipio"?

Los puntos sobre los cuales el Alcalde tiene facultad exclusiva para

elaborar y presentar proyectos de acuerdos son:

- Sobre presupuesto municipal y creacion de entidades descentraliza-
das del nivel municipal, tales como establecimientos piblicos, socie-

dades de economia mixta y empresas industriales y comerciales.

- Sobre nomenclatura y clasificacion de los empleos de 1a Alcaldia,
de Tas Secretarias y de sus oficinas o dependencias, as1 como Tos que
siguen las escalas de remuneracidn de las distintas categorias de em-

pleos.

- Sobre la determinacidon de las plantas de personal de las Alcaldias
Secretarias y de sus oficinas o dependencias. Es decir es iniciati-

va del Alcalde la creacidn, supresidn y fusion de empleos.

- Sobre senalamiento de 1imites a las comunas o corregimientos.

- Sancionar u objetar Tlos acuerdos expedidos por el Concejo y publi-

Op.cit. p.74 {1 . R
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carlos en debida forma.

Los alcaldes pueden objetar los proyectos de acuerdo, aprobados por el
Concejo, por motivo de inconveniencia o por ser contrarios a la Cons-
titucidn, la Ley o las Ordenanzas (C.R.M. Art. 112). Una vez aproba-
do en el Concejo un acuerdo pasard al Alcalde para su sancidn u obje-
cidn, quien dispone para devolverlo con objeciones de cinco (5) dias,
si tiene hasta veinte (20) articulos y de ocho (8) dias, cuando el pro-
yecto pase de ese niimero de articulos. Si transcurridos dichos térmi-
nos el Alcalde no hubiere devuelto el acuerdo objetado, debera sancio-

narlo y promu]gar‘]o.10

Cuando dentro de esos términos el Concejo se pusiere en receso, el Al-
calde estd en la obligacion de publicar el proyecto sancionado u obje-
tado, dentro de los seis (6) dias siguientes en que el Concejo haya

cerrado sus sesiones (Art. 113).

E1 Alcalde sancionara, sin poder presentar nuevas objeciones, el pro-
yecto que considerado por el Concejo fuere aprobado. Sin embargo, si
el Concejo rechaza las objeciones peor violacidn a la constitucidon, la
ley o las ordenanzas, el proyecto sera enviado por el Alcalde al Tri-
bunal Administrativo dentro de los diez (10) dias siguientes para que

éste decida (C.R.M. Art. 114).

1999.ci§., p.75




- "Velar porque los empleados del serivicio municipal desempefien opor-

tuna y debidamente sus funciones'.

- "Nombrar y remover libremente Tos empleados de su oficina". Co-
rresponde a los alcaldes escoger y deponer libremente a l1os tesoreros

municipales a partir del primero (lo.) de enero de 1988.

- Dictar Tos actos necesarios para la administracidon del personal que

. 8 c T 1 &
presta sus servicios en el municipio”

Esta atribucidon hace referencia a los actos relacionados con el nom-
bramiento, remocidén y creacidn de situaciones administrativas del per-
sonal que presta sus servicios en la administracidon central del muni-

cipio.

- Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y 1los

reglamentos fiscales.
E1 Alcalde es el ordenador del gasto, funcidon tipicamente administra-
tiva realizada a través de 1a ejecucion del presupuesto. Esta fun-

cion es indelegable.

- Inspeccionar con frecuencia los establecimientos pliblicos del muni-

cipio, para que marchen con regularidad.

- Imponer multas o arrestos de seis (6) dias, a los que desobedezcan




0 no cumplan sus dordenes y a los que falten al debido respeto..

- Cuidar de que los archivos de las oficinas del municipio se conser-

ven en perfecto estado y buen arreglo.

A Tla anterior funcidn es a la que se le presta menos importancia, sien-
do este un punto esencial, ya que un archivo actualizado permite obte-
ner y proporcionar una informacidon agil y oportuna, asi como también

se conservaran documentos importantes para la organizacidn municipal.

- Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios que les di-
rijan las autoridades judiciales. En esta funcidén el Alcalde actia

como auxiliar de la justicia.11

- Dar en el mes de diciembre un informe al gobernador del departamen-
to, sobre la marcha de Ta administracidon plblica en el municipio y las

: ; 12
medidas que convengan tomar para mejorarla.

Con esta se articula el nivel municipal con el departamental, pues en
dicho informe el alcalde puede formular prioridades municipales que
eventualmente sean incluidas en los planes departamentales y ailn na-

cionales.

11Nuevo Manual de Administracidn Municipal. pp.76-77.

12ESAP. Escuela de Administracion Pliblica, Alcaldes y Concejales.

p.10

——————
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1.3.3 Funciones Ejecutivas

Este tipo de funciones tienen que ver con el manejo mismo de la admi-

nistracion. E1 Alcalde es un ejecutivo y como tal, debe comportarse,

esto es, que ademas de las funciones ya enumeradas, debe practicar al-
gunos principios basicos de organizacidn que le permitan 1levar una

gestion agil, atendiendo 1o que es precedente.13

E1 Alcalde debe ser el "motor" de su administracidon y para lograrlo

aplicard como ejecutivo el 1lamado proceso administrativo, es decir el
sistema que por medio de las etapas de planeacidn, organizacidn, eje-
cucidon y control, coordinar los recursos humanos, financieros y mate-
riales del municipio, buscando cumplir con unos objetivos previamente

establecidos.

De esta forma se dinamiza la administracidn, puesto que existira un
sistema fundamental de comunicacidn que permitira una adecuada coordi-
nacion de las actividades municipales, evitando una acumulacidn inne-

cesaria de éstas en la figura del alcalde.

1.3.4 Funciones policivas

Con el propésito de proteger los derechos y garantias constituciona-

les de los ciudadanos y hacer cumplir las disposiciones legales. Se

Besap. op.cit. p.11

34
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le han asignado funciones policivas a los alcaldes e inspectores de

policia; en materia civil y como auxiliares de la justicia.

1.3.4.1 Funciones policivas en materia civil.

Esta funcidn busca sostener "Statu quo" del Derecho, es decir hacer

volver 1las

cosas al estado en que estaban antes de la realizacion del

acto perturbatorio, por medio de un juicio civil de policia.

En virtud de esta funcidon, los alcaldes e inspectores de policia se

ocupan de los siguientes sucesos:

- Lanzamiento por ocupacidn de hecho, contra quienes no paguen.

- Proceso

- Proceso

- Proceso

- Proceso

- Proceso

- Proceso

- Proceso

de amparo a la posesidon o mera tenencia.

por contravenciones comunes relativas a obras.

de proteccidon a domicilio.

de demolicidn de obra por amenaza de ruinas.

por infracciones de transito.

de especulacidn y acaparamiento.

de proteccidn hotelera.
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- Proceso de devolucidon de bienes de uso piblico.

- Conocer de los juicios posesorios en los que se refiere a la ser-

vidumbre (de caminos, luz, de paredes medianeras y de aguas).

Retomando las funciones anteriores del Alcalde e Inspector de Policia,
los cuales buscan "volver las cosas a su estado anterior", seglin el
caso, ordenara remover todo obstaculo que impida el normal desarrollo

y progreso del municipio.

Los fallos del Alcalde en estos juicios civiles son preventivos y pro-
visionales y por 1o general tienden a impedir el hecho dahino y a co-
rregir el causado recientemente; si las partes contendientes no estan
de acuerdo con el fallo pueden acudir a la justicia ordinaria para

que ella resuelva en definitiva.
1.4 FUNCIONES COMO POLICIA JUDICIAL O AUXILIAR DE LA JUSTICIA

E1 C6digo de Procedimiento Penal (C.P.P.) ha otorgado a los Alcaldes
y otros funcionarios, responsabilidades de policia judicial en forma
ocasional y en casos de urgencias, o cuando el funcionario de instruc-
cidn o de policia judicial no intervenga inmediatamente. Entre estas

. 4
funciones tenemos:1

Yesap. op.cit. T
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- Cumplir las o6rdenes que le imparten los magistrados, jueces y agen-
tes del Ministerio Piblico, para iniciar o adelantar gestiones de in-
dagacion y las comisiones especificas que aquellos les confieren en

el proceso para practicar actos de los que se senalan en esta disposi-

cion (C.P.P. Art. 283).

- Recibir bajo juramento, las denuncias que le sean presentadas por
infracciones penales y los avisos de ellas, dentro de Tas veinticua-
tro (24) horas siguientes, al correspondiente funcionario de instruc-

cion y al respectivo agente del Ministerio Pdblico. (C.P.P. Art. 287).

- Practicar las diligencias por iniciativa propia en las situaciones
de flagrancia o cuasiflagrancia y en cualquier otro caso en que el fun-

cionario de instruccién no actle inmediatamente. (C.P.P. Art. 287).

- Practicar el levantamiento de cadaveres, en 1o posible con asisten-
cia de un médico legista u oficial, en la forma prevista por el (C.P.P.

Art. 288).

- Levantar el croquis del lugar en donde se haya cometido el delito
y bmar fotografias (C.P.P. Art. 289, numeral 14). Esta atribucion
permite ilustrar al funcionario de instruccidn sobre la escena del

delito.

- Ordenar y ejecutar la captura de personas sorprendidas en flagran-

cia o cuasiflagrancia o gravemente indiciada y ponerla dentro de las
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veinticuatro (24) horas siguientes a Grdenes del respectivo juez

(C.P.P. Art. 289, numeral 9).

1.5 FUNCIONES POLICIVAS EN MATERIA PENAL

E1 Alcalde y las autoridades de policia se ocupan de las infracciones
comunes no solamente sefaladas en el C46digo Nacional de Policia (De-
creto 1355 de 1970), sino de las especiales del Decreto 522 de 1971,
as? como también de las sefialadas en el estatuto nacional de estupe-

facientes y en el cddigo de transporte terrestre.

- Practicar directamente las primeras diligencias investigativas
cuando tengan conocimiento de la comisidn de un delito perseguible

de oficio.

- Ordenar la captura e incomunicacidén de las personas sindicadas como

responsables.

- Practicar reconocimiento en rueda de presos y levantamiento de ca-

daveres.

- Dar inmediato aviso al Juez Municipal respectivo sobre la comisidn

del delito.

- Disponer y practicar el registro y allanamiento de residencias,

edificios, establecimientos y demas bienes con arreglo a las normas
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del Codigo de Procedimiento Penal.

1.6 REQUISITOS PARA SER ALCALDE

Anteriormente (principios del siglo pasado) para ser elegido Alcalde
Municipal y de Distrito, era infalible saber leer y escribir, ser c¢iu-
dadano en ejercicio y vecino del respectivo municipio. Actualmente

la Gnica condicidn para ser alcalde es ser ciudadano en ejercicio; pe-
ro una vez aprobado el acto legislativo nlmero uno (1) de 1986 y la
ley 78 de 1986 quedd fijado las siguientes calidades: "ser ciudadano
en ejercicio; haber nacido o haber sido vecino del respectivo munici-
pio o de la correspondiente darea metropolitana, durante el aho ante-

rior a la fecha de inscripcidn como candidato"15

1.7 LA ELECCION

"La nueva ley ordena que los alcaldes municipales y de distritos se-
ran elegidos por los votos de los ciudadanos, en la misma fecha en la

que se elegiran concejales municipales y de distritos".

"E1 periodo de mandato sera por dos (2) afios y se inicia el primero

de junio siguiente a la fecha de su eleccidn".

DNuevo Manual de Administracion Municipal. pp.62-63-64.
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Segin la Ley 78 de 1986, solo se denominaran Alcaldes Mayores a los
Alcaldes de Distritos, de capitales de departamentos, intendencias y

comisarias.

1.8 TERMINOS Y FORMALIDADES PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS A LAS
ALCALDIAS

“La inscripcion del respectivo candidato a la alcaldia debe estar res-
paldada por su aprobacidn, la cual debe manifestarse por escrito, a-
demds que cumpla Tos requisitos para ser elegido, que no se encuentre
dentro del régimen de inhabilidades previstas por la ley y que no ha-
ya sido condenado a pena de presidn excepto los condenados por deli-
tos politicos, ni haya aceptado ser candidato a alcalde en otro muni-
cipio. La eleccidn de alcaldes podra ser demandada por cualquier ciu-
dadano dentro de los veinte (20) dias contados a partir de la fecha en
la cual la respectiva corporacion electoral hubiese hecho 1a declara-
cion de eleccidon. La demanda de nulidad se presentara en primera ins-
tancia a los tribunales administrativos y en segunda instancia en el

Concejo de Estado".16

1.9 POSESION DEL ALCALDE

"E1 alcalde elegido se posesionarad ante el Juez Civil o Promiscuo Mu-

nicipal Primero (lo.) o Gnico del Tugar. Al acta se adjuntard el do-

cumento que acredite la eleccidn y las demds que ordenen las disposi-

O0p.cit. p.64
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ciones legales para la posesidon de los empleados piblicos del munici-

p10u17|

1.10 INHABILIDADES PARA SER ALCALDE

Estas hacen referencia a las situaciones en que se pueden encontrar
las personas aspirantes con anterioridad a la eleccidon y que la ley
considera que constituyen impedimentos para ser elegidos o tomar po-

sesidn de un cargo.

Con relacion al cargo de Alcalde la Ley 78 de 1986 sefiala las siguien-

tes: no podra ser elegido ni designado Alcalde quien:

- Simultdneamente sea elegido congresista, diputado, concejal, con-

sejero intendencial o comisarial.

- Ser congresista durante la primera mitad de su periodo.

- Haya sido Tlamado a juicio o condenado a pena privativa de la 1i-

bertad, excepto cuando se trate de delitos politicos.

- Que se haye en interdiccion judicial, inhabilitado por una sancién
disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su profesidon, o exclui-

do de ésta.

17CEPEDA ULLOA, Fernando. Las Reformas, art. 4. p.98.
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- Dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccidn, se haya de-
sempefiado como empleado oficial o haya celebrado por si o por inter-
puesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u orga-
nismos del poder central o descentralizado de cualquier nivel adminis-

trativo que deba ejecutar o cumplirse en el respectivo municipio.18

Cualquiera de estas inhabilidades vicia de nulidad la eleccidn corres-

pondiente.

E1 Cédigo Penal en s Articulos 50 v 51 que quien se encuentra en in-
terdiccion de derechos y funciones plblicas. Quien haya recibido co-
mo sancidon penal la pérdida de su empleo piblico u oficial no podra

ser elegido alcalde ni desempefiar cualquier emplec piiblico hasta cin-

co (5) afos después de haber sido sancionado.

1.10.1 Incompatibilidades

Hace referencia a circunstancias o situaciones coexistentes que segiln
la Tey no son conciliables ni licitas con el ejercicio de Alcalde.
Desde el momento de su eleccidn y hasta cuando pierda su investidura

as1 como quien lo remplace en el ejercicio del cargo, no podran:

- Celebrar en su propio beneficio, directamente o por interpuesta

persona, contratos con la Nacidn, las entidades territoriales o las

18CEPEDA ULLOA. Art. 5, Literal e, p.98
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descentralizadas.

- Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones
en la celebracidon de contratos con la Administracidén Municipal o Dis-

trital.

- Intervenir en nombre propio 0 ajeno en procesos 0 asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones en las cuales tenga interés el munici-

pio o0 el distrito o sus entidades descentralizadas.

- Ser apoderado o gestor ante autoridades administrativas o jurisdic-

ciona]es.19

- Celebrar contrato alguno con su cdnyugue, compafiero, o compafiera
permanente; dentro del cuarto (4o0.) grado de consanguinidad, segundo
(20.) grado de afinidad o primero civil; o con sociedades de las que

sea socio.20

Al celebrarse el contrato en las cuales haya desempefado cargos de di-
reccion durante los seis (6) meses inmediatamente anteriores a la ce-

lebracion del mismo.

Ademds de las anteriores oposiciones encontramos que la Constituciodn

191pid. .Articulo 6. Dp.99

201pid. Articulo 7. p.99
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en su articulo 64 establece que el cargo de Alcalde es incongruente
con cualquier otra clase de empleo remunerado cuyo salario proceda
del tesoro pliblico o instituciones en que tenga parte principal el
Estado a excepcidon de aquellos casos especiales que determina la ley

como son:

- Empleos de cardcter docente en los establecimientos educativos, ofi-

ciales, siempre y cuando no se labore en tiempo completo.

- Los servicios prestados por profesionales con titulos universita-
rios hasta por dos (2) cargos piblicos, siempre y cuando el horario
normal de trabajo permita ejercer tales cargos y que la remuneracidn
percibida en uno y otro no supere el sueldo total de los Ministros del

Despacho.

- Aquellos que provengan de pensidn de jubilacidn y en ejercicio de

cargos del Ministro del Despacho.

Jefe de Departamento Administrativo, Viceministro, Secretario General
del Ministro, Superintendencial o establecimiento pliblico o empresa
industrial o comercial del Estado; siempre que el valor conjunto de
la pension y el sueldo recibido en el cargo no exceda la remuneracidn

fijada por la ley para los ministros del despacho.

Las incompatibilidades tratadas al inicio de este subtema, se manten-

dran durante el afio siguiente a la separacidon definitiva del cargo.

1]
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1.11 PROHIBICIONES

E1 articulo 10 y 11 de Ta Ley 78 de 1986, determina que es ilicito pa-

ra el ejercicio del cargo de Alcalde, los siguientes aspectos:

- El1 alcalde no podrd nombrar para cargo alguno a su cOnyugue, compa-
fiero(a) permanente, o pariente, o parientes dentro del cuarto (4°.)

grado de consanguinidad, segundo (2°) de afinidad o primero civi1.21

- Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su competencia.

- Decretar a favor de cualquier persona o entidad gratificaciones,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones, que no estén destina-
das a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a los

acuerdos del Concejo y a las demds disposiciones vigentes.

- Decretar actos de prescripcion o persecucidn contra personas o cor-

poraciones, destituciones o insubsistencias masivas.

- Condonar deudas a favor del mum'cipio.22

- No d-be interferir en todas aquellas actividades que tengan carac-

ter partidista, utilizar las funciones o poderes de su cargo en bene-

211hid. Art. 10
221hid. Literales A, B, C, D, Art. 11. p.74
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ficio de la organizacion o de las campafias de los partidos politicos.

- Tomar en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para dar-
les un tratamiento de favor o0 para ejercer discriminaciones contra

los mismos.

- Formular indicaciones o actos piblicos de adhesidn u homenaje a
miembros del gobierno y utilizar para tales actos vehiculos u otros

bienes del Estado.

Recordemos que estas prohibiciones, al igual que las tratadas ante-
riormente buscan mantener al alcalde 1o mds imparcial e idoneo posi-
ble, en el manejo de sus funciones y en el ejercicio de la autoridad

de 1a cual estd investido.

1.12 FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES DEL ALCALDE

La ley es concreta al definir 1o relativo a las faltas absolutas o

temporales del Alcalde, asi:

Son faltas .absolutas del Alcalde:

- La muerte

- Renuncia aceptada (esta se presenta ante el Gobernador)

- La declaratoria de nulidad de su elecciodn.
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destitucion

declaratoria de vacancia por abandono del cargo

interdiccidn judicial.

invalidez absoluta o incapacidad fisica permanente para desem-

el cargo.23

Son faltas temporales del Alcalde:

- Las vacaciones.

- Permisos para separarse del cargo (el gobernador dard o negara

es0s permisos).

Licencias.

Comisiones oficiales.

Incapacidad fisica transitoria.

Suspensidn por orden de autoridad competente.

2

SIbid. Artfculd 13; Ley 78 de 1986.
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E1 Alcalde formulard la renuncia, licencias o permisos ante el Pre-
sidente de la Repiblica, los gobernadores, intendentes o comisarios,

segln sea el caso, quien defina 1o concerniente.

1.13 CAUSALES DE VACANCIA DEL ALCALDE

Vacancia por abandono del cargo, se produce cuando sin justa causa el

alcalde:

- No reasume sus funciones al vencimiento de sus vacaciones, permisos,

licencias, comision o incapacidad fisica transitoria.

- No se reintegra a sus actividades, una vez haya concluido el tér-

mino de la suspension del cargo.

- Abandona el territorio de su jurisdiccidn por tres (3) 6 mds dias

consecutivos.

La manifestacidn de vacancia la podrd postular cualquier ciudadano o
el Personero Municipal, ante el Juez Civil del Circuito, mediante el
procedimiento abreviado previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil
cuyos términos para estos efectos se reducirdn a una quinta (1/5) par-

te (Ley 78 de 1986, Articulo 16)%%

2%1pid. Art. 16, Ley 78 de 1986, p.76
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1.14 CAUSALES DE DESTITUCION Y DE SUSPENSION DEL ALCALDE

La Tey sefiala Tas siguientes causales de destitucidn:

- Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de caracter penal o

auto de Tlamamiento a juicio.

Por violacidon al régimen de incompatibilidades.

A solicitud del Procurador General de Ta Nacidn.

Por vacancia.25

1.14.1 Suspension.

Son causales de Tla suspension de los Alcaldes:

- Haberse dictado por la autoridad judicial competente medidas de
aseguramiento, aunque proceda la excarcelacidon o cualquier otro bene-
ficio.%®

- Haber incurrido en Tlas infracciones disciplinarias que dan lugar

a la aplicacion de la sancidn de suspensidon de acuerdo con la deci-

Ibid. Art. 18. Ley 78 de 1986. p.103
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sion del Ministerio Pablico.

La destitucidon y suspensidn hecha libremente a los alcaldes por el
presidente de la Repiblica, los gobernadores, intendentes y comisa-
rios, hara responsable a estos si por ello incurrirdn en causal de

mala conducta sin perjuicio a la sancidon legal a que hubiere 1ugar.27

Por 1o anterior se concluye que los alcaldes elegidos popularmente

no podran ser sujetos a la declaratoria de insubsistencia ya que han
dejado de ser funcionarios de libre nombramiento y remocidn, teniendo
que ser ademds los actos administrativos tanto de suspensidon como des-
titucion 1o suficientemente motivados acorde con las normas legales

para el caso.

1.15 CONVOCATORIA A ELECCION DE ALCALDES

Cuando se presenta falta absoluta de un alcalde y no ha transcurrido
un (1) afio del periodo correspondiente, el Presidente de la Repibli-
ca, gobernadores, intendentes y comisarios determinaran en el Decre-
to del encargo, la fecha en la cual se hard la ejecucidn del nuevo

alcalde, esto deberd realizarse dentro de los dos (2) meses siguien-

tes a la expedicion de dicho decr‘eto.28

271bid, Art. 21 p.103

28

Se—_—

Ibid. Art. 20. p.103

S Sy




Esta eleccidon serda organizada por la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, aplicando 1las normas, métodos, sistemas y procedimientos

que rigen para las corporaciones piblicas de origen popular.

Si el candidato a alcalde falleciera dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la eleccidn el respectivo sector politico podra inscri-
bir otro candidato hasta las 6:00 PM. del miércoles anterior a la fe-

cha de 1a e]eccién.zg

1.16 ANALISIS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA ELECCION POPULAR DE
ALCALDES

Existe dentro del acto legislativo No. 1 de 1986 Ley 78 de 1986, di-
versos vacios e interrogantes en lo que respecta a reglamentacion, pu-
diéndose calificar en muchos aspectos como incongruente, inprecisa y
especialmente insuficiente pues no logra convertirse en un estatuto

reglamentario bien acabado.

Las mas importantes observaciones acerca de 1o0s vacios e incongruen-

cias detectadas, son:

- No aparece claridad con relacidon al espacio que le compete al al-
calde y al Concejo Municipal para designar los funcionarios y deter-

minar la planta de personal. Se ha podido detectar que los nombra-

291bid. Art. 31. p.105
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mientos y remocidn de los empleados municipales le corresponderan al
Concejo, 1o que causaria una anarquia administrativa y por ende soca-

varia de manera peligrosa la autoridad del Alcalde.

- E1 reglamento no exige requisitos cualitativos, o sea que no con-
templa ninglin caracter intelectual, académico, profesional ni siquie-
ra saber leer o escribir para ser Alcalde, sobre todo cuando se trate

de ciudad capital de departamento.

Los dnicos requisitos que debe reunir un alcalde es el haber nadido

en el municipio, o haber vivido el afo anterior a su eleccidon y ser
ciudadano en ejercicio. Con estas exigencias se esta sefalando que
las personas postuladas al cargo de Alcalde debe percibir la realidad
que se vive en el municipio donde se ejercera el cargo. Por Tlo tanto
es conveniente que el candidato a la alcaldia sea nativo del municipio
0 por lo menos haber vivido por un tiempo determinado, situacidon ésta
que permite conocer y darle viabilidad a Tos problemas de la municipa-

1idad.

"Ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o haber sido vecino del res-
pectivo municipio o de la correspondiente area metropolitana, durante

- . . . : 30
el ano anterior a la fecha de inscripcidon como candidato"

- No se adoptaron normas que determinen los mecanismos para definir

30Nuevo Manual de Administracidn Municipal. p.63
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remuneracion de los alcaldes y su régimen prestacional, es de supo-
ner que esta falta de uniformidad podria redundar en el establecimien-
to de graves cargas para algunos municipios y en otros casos en una

subordinacidon inconveniente que el Alcalde dependa del Tesorero.

"A partir del primero (lo.) de julio de 1988, la remu-
neracion de los alcaldes estara a cargo del presupues-
to municipal o distrital, dicha remuneracidon no podra
modificarse durante el periodo del correspondiente al-
calde en forma distinta de ordenar los reajustes que
decrete para los demds servicios municipales".31

- A pesar de que el acto legislativo establecid la consulta popular,
la ley reglamentaria no precisa su alcance ni la forma como debe ope-

nars.,

No se ha sefialado hasta donde 1legan las funciones del alcalde, ni
los mecanismos como debe ejercer o ejecutar esas funciones que son
primordiales para poder determinar los objetivos previstos, para asi
producir efectos positivos que vayan en beneficio de la poblacidn

barranquiliera.

- La nueva ley otorga a los alcaldes, el nombramiento de tesoreros
municipales antes competencia del Concejo, poniendo en practica esta
medida el tesorero va a dejar de ser importante control de los dine-

ros municipales. Se observa que el alcalde, nombrara al tesorero, sin

3ibid. Art. 40. p.67
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la exigencia de requisitos por 1o tanto al votar por el alcalde se

estd votando también por quien administrara la vida fiscal municipal.

Fuera de no senalarse calidades no tiene periodo fijo, pudiendo ser
removido a voluntad del alcalde. Esta es una funcidn administrativa
por excelencia, pues el alcalde se rodea de las personas que crea con-
veniente, primando las calidades politicas sobre las cualidades que

posee la persona seleccionada a desempefiar determinados cargos.

"Corresponde al alcalde nombrar y remover lihremente al respectivo

Tesorero Municipal o Distrita]"32.

- La ley debid reglamentar las sanciones que se puedan gravar con im-
puestos o tributos a los alcaldes destituidos. E1 proyecto textual-
mente dice que estos "incurriran en causal de mala conducta sin per-
Jjuicio de la sancidon general a que hubiere lugar". E1 hecho de que
las sanciones no se encuentren establecidas hace negatoria esta dispo-
sicion. 0 sea que al ser despedico el alcalde no se le exige el pago
de una cantidad determinada por 1o cual la situacidon nos lleva a in-

dicar con precision que existe una actitud engahosa.

- Se establece que el Procurador General, tiene la competencia de pe-
dir la destitucidon o la suspension de un alcalde. Para ello no se es-

tablecen las causales ni el procedimiento a 1os que este funcionario

321hid. Art. 36. p.65
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debe cefiirse y deja la decisidn a su entera discrecionalidad o juicio

para hablar y actuar.

"La suspensidn de los alcaldes serad dispuesta por el go-
bernador siempre y cuando se haya pronunciado la decisidn
de la autoridad judicial competente de que trata la letra
a del articulo precedente o a la de decisidon definitiva
de la Procuraduria General de la Nacidn en el evento de
la letra b del mismo articulo"33

- Existe un nuevo vacio la no aparicidon clara de quien le correspon-
de remplazar al Tesorero en caso de abandono del cargo sin justa causa,
siendo este un empleo que exige extremada responsabilidad, por 1o tan-
to es necesario decretar que personas en dicha circunstancias le co-

rrespondera asumir el puesto de Tesorero.

Finalmente en este capitulo se observaran todos los aspectos relaciona-
dos con el alcalde a fin de tener un conocimiento esperifico en 1o que

se refiere a la eleccidon popular de alcaldes.

En base a todos estos aspectos nos trasladamos a las comunidades a cons-
tatar la realidad y asi poder determinar gue tanta idea o nocidn tenfa
la poblacidn con respectc al tema y Tos cambios que esperan produzcan,
para esto tomamos una muestra del universo poblacional de la ciudad de

Barranquilla.

331hid. Art. 26. p.62.




1.17 UNIDAD DE ESTUDIO Y ANALISIS

UNIVERSO

Teniendo en cuenta que el andlisis que nos interesa estd dirigido hacia
el alcance social de la Eleccidn Popular de Alcaldes, hemos determina-
do como Universo Poblacional los barrios del Sur que segin datos del

DANE, para 1985 eran 56.

TAMANO MUESTRAL

Dado que el nivel de vida de las gentes de estos barrios es mas o me-
nos similar, consideramos que es suficiente trabajar con un porcentaje

(%) de probabilidades de 60 para obtener resultados significativos.

Bajo este parametro entramos a establecer el tamafio de nuestra muestra

poblacional aplicando la siguiente férmula:

1+ & . R

En donde:
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n = Tamafo de la muestra
N = Universo
E = Margen de error

Empleando la férmula en referencia obtuvimos el tamafio muestral asi:

o 56
1+ (0.4)°

5.62 6

56

Ya determinada la cantidad de barrios sujetos a estudio, pasamos a es-
tablecer caracteristicas de la poblacidon dividiéndola en estratos afi-
nes y procedimos a definir en qué barrios realizariamos el analisis de

las variables de nuestro interés.

Estos barrios fueron: Las Malvinas, Ciudadela 20 de Julio, La Magda-
lena, San Felipe, Simon Bolivar y la Ceiba. Sobre ellos obtuvimos Tlos

siguientes resultados, que a continuacién desglosaremos.

Una de las preguntas a la opinidn pliblica fué sobre la descentraliza-
cion administrativa con el fin explicito de determinar el alcance o
conocimiento que todos y cada una de estas personas tienen sobre un
punto o tépico tan importante para la democracia colombiana. E1 72.22%
del personal encuestado contestd que no sabe absolutamente nada acerca

de Ta descentralizacidn administrativa y el 22.22% si saben.

Clasificados estos criterios entre regular y bueno, finalmente el 5.55%




respondié que si sabian argumentandolo errdneamente.

Igualmente se preguntdé a estas mismas personas que era la Eleccidn

Popular de Alcaldes, obteniendo los siguientes resultados:

38.89% contestaron que no sabian, el 8.33% respondieron que si, pero
1o expresaron en forma equivoca y por dltimo el 52.77% si saben que es
la eleccidn popular de alcaldes con respuestas entre regular y muy regu-

Tar.

Las cualidades intrinsecas que el pueblo barranquillero considera im-

prescindible e importantes para un alcalde son:

E1 11.11% considera que la cualidad mas importante es la honestidad,
el 41.66% opina que debe ser la responsabilidad, el 22.22% piensa que
es la honestidad y la responsabilidad, y un @1timo grupo minoritario

como es el 25.% contestaron que otros.

Como es bien sabido el objeto de estudio del Trabajo Social es el bie-
nestar socializado, es por esto que en el estudio explicativo realiza-
do uno de los aspectos mas significativos para cualificar y cuantifi-
car el conocimiento que cada una de las personas de la muestra repre-
sentativa, tienen acerca de uno de los temas de mayor relevancia en el

proceso histérico del pais.

E1 resultado obtenido en la aplicacidén de las encuestas, permite pre-




5%

veer que el accionar del Trabajador Social es fundamental primordial-

mente en el nivel comunitario y que mejor forma de lograrlo en los ac-
tuales momentos cuando en verdad se requiere nuestra intervencidn, da-
da la falta absoluta de conocimientos sobre la Descentralizacién Admi-
nistrativa y el poco conocimiento acerca de la Eleccidon Popular de Al-
caldes, por lo tanto debemos intervenir por medio de una capacitacion

a través de la Promotora de Juntas de Accién Comunal, Prdctica Comuni-
taria, Reuniones con lideres de la comunidad, carteleras y Folletos

alusivos al tema.

Si esto expuesto se logra llevar a la realidad le estariamos dando las
herramientas necesarias a la comunidad para que ellos mismos puedan dis-
cernir y tomar sus propias decisiones acerca de la forma en que deben

participar en el proceso electoral de 1988.

Con la aplicacién de encuestas en los barrios San Felipe, la Ceiba,
Sim6n Bolivar, la Magdalena y la Ciudadela 20 de Julio , tomadas como
muestra representativa en el municipio de Barranquilla, acerca de la
eleccidn popular de alcaldes y la deécentra]izacién administrativa, es
deducible por el anterior grdfico (Grdfico de Barras No. 1), que los
habitantes de este municipio optaran por elegir en un 55.55% po un can-
didato que represente las masas populares, un 19.44% no votaran por
ninglin candidato, un 13.90% votaran por un candidato que represente a
los grupos de izquierda y tan sélo un 11.11% estd de acuerdo con ele-
gir un candidato que represente los partidos tradicionales (1iberales

y conservadores).




Podemos sintetizar que en su mayoria los habitantes del sur de Ba-

rranquilla, apoyaran y respaldaran a un candidato representativo de

la comunidad (masas populares).

Dado el comportamiento psico-social de Tlos moradores de la muestra re-
presentativa y a sus estados carenciales tanto a nivel infraestructu-
ral como estructural y sobre todo el infimo poder adquisitivo que po-

seen para la solucién de sus problemas, es que piensan de esta forma.

Segin los datos obtenidos en la aplicacién de encuestas encontramos
que en su mayoria estas personas desean aue se genere un cambio dado
el abandono en que se encuentran sometidos por parte del gobierno To-
cal, es entonces cuando el Trabajador Social debe promocionar a los
individuos para que sean sujetos activos de su propio bienestar. Con
la ley est@n dadas las condiciones para aprovechar al maximo y mejo-

rar los estados carenciales del hombre.

Con el Diagrama de Barras No. 2 en el cual se plantean los posibles
cambios que genera la eleccidon popular de alcaldes en el municipio de
Barranquilla. Concretizando que el 22.22% del pueblo discurren en

que no habra ningln cambio con esta eleccidn popular, otro 22.22%
piensan que se dard una participacidn popular, asi como un 22.22%
difieren en que habra una ascendencia de fuentes de empleo y el 22.22%
restante disciernen en que se acrecentara un mayor desarrollo comuni-
tario. Pero otro sector menos representativo como es el 5.55% de la

poblacién supone que se originara con este proceso electoral una par-

60
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ticipacidon popular y desarrollo comunitario, produciéndose cambios des-
favorables para la comunidad en un 2.78% y una seguridad social de

2.78%.

Los resultados de este grdfico arrojan que debido a la falta de pre-
paracidon y por ende al poco conocimiento que poseen 1as personas con
respecto al tema tratado (Eleccidn Popular de Alcaldes) buscan o mds
bien piensan que esta eleccidon en el municipio deberd generar ascen-
dencia en las fuentes de empleo no siendo (nica y exclusivamente una
solucion sino que el pueblo debe estar consciente de 1a verdadera rea-
lidad que se vive y como tal no habrd este cambio a 1o sumo uno que

otro programa de orden infraestructural.

Este es un proceso que requiere dedicacion y tiempo, pero Trabajo So-
cial debe participar en &1 directamente y fomentar las pautas para su
inicio sobre todo ahora que se han establecido propuestas inmediatas

para su quehacer especifico.

Con Ta figura circunsferencial No. 3 se plantea un aspecto sianifica-
tivo para Tos habitantes del pueblo harranquillero como son los cam-
bios que éstos desean que se den con este nuevo decreto de ley (elec-

cion popular de alcaldes) estipulada para el 13 de marzo de 1988.

Un 35% quieren que se mejoren 10s servicins piblicos, un 16.67% que
disminuya el desempleo existente en el municipio, el 13.8%% cambios

en todos los sectores de la ciudad, el 11.11% que haya mayor partici-
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pacion popular, dandese nrioridad a los barrios mas bajos en un 8.34%
asi como una minoria que es el 2.78% pide para el prdoximo afio se me-
joren Tos precios en los articulos, otro 2.78% no desean ningin cambio.
Pero un 2.78% restante de la poblacién opinan que se debe despertar

en las masas populares ahora, para que dentro de 12 afios estos puedan

elegir un representante de ellos.

Manifestandose de esta manera un pedir constante de cambios por parte
de Tos habitantes del municipio, pero sin contribuir de manera positi-

va a que este cambio se genere.

Es entonces cuando nosotras palpamos la imperiosa necesidad del queha-
cer especifico del Trabajador Social a nivel comunitario, en que for-
ma se podria hacer? interviniendo como uno de los agentes de cambio,
dentro de este proceso coino 1o es la eleccidn popular de alcalde, pues-
to que el 99% de la poblacidn barranauillera encuestada necesita cono-
cer con certeza este proceso para asi ubicarse en €1 y participar para
obtener cambios positivos en todos los sectores de la ciudad. Poraque
el Trabajador Social estd en la obligacidon de buscar el cambio en la
conducta de1 individuo, concientizandolo y orientdandolo en la bilisqueda
y satisfaccidén de sus necesidades, si 1o obtenemos podemos decir que

el trabajo social va en una etapa progresiva y desarrollista.

E1 Grafico circunsferencial No. 4 demuestra la forma como participa-
rian las personas para lograr mejorar las condiciones de vida en el

municinio de Barranquilla.
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E1 33.33% de la noblacién encuestada piensa que participara como suje-

to activo dentro del proceso, ejemplo (involucrandose en actividades
civicas), otro 33.33% por medio del voto espontdneo para elegir al alcal-
de, un tercer grupo que es de 12.44% se limitaron a expresar que no
harian nada porque esa es responsabilidad del gobierno l1ocal, el 5.55%
manifestd que realizaria campanas por su candidato predilecto, el quin-
to grupo representado por un 5.55% opina que delatando a los delincuen-
tes y un @1timo gruno que es de un 2.3% piensa que contribuira concien-

tizando a las masas.

Queda demostrado que es importante que el Trabajador Social oriente las
anteriores actitudes para aue realmente la poblacidn participe y final-
mente el cambio se realice como opiran los moradores del municipio ha-
rranquillero v no como piensan otra minoria que eso le corresponde a!
gobierno local, con To cual es importante unificar los criterios de
estas dos partes en forma oportuna para que dentro de las primeras

elecciones la ciudadania esté preparada para elegir un candidato pre-

dilecto.




PORCENTAJES DE 1.0S CANDIDATOS QUE PUEDEN REPRESEMTAR MEJOR AL MUNICIPIO
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Con Tla aplicacidn de encuestas en los barrios San Felipe, la Ceiba,
Simén Bolivar, La Magdalena, Las iMalvinas y la Ciudadela Veinte de Ju-
170, tomadas como una muestra representativa en el municipio de Barran-
quilla, aceréa de Ta Eleccidn Popular de Alcaldes y la descentraliza-
cidén administrativa, es deducible por la anterior grafica (Grdfica de
Barras Nc. 1), que los habitantes de este municipio optardn por elegir
en un 55.55% por un candidato que represente las masas populares, un
19.44% no votaran por ninaln candidato, un 13.90% votaran por un candi-
dato que represente a los grupos de izquierda y tan sélo un 11.11% es-
ta de acuerdo con elegir un candidato que represente los partidos tra-

dicionales (Liberales y Conservadores).

Podemos sintetizar que en su mayoria los habitantes del sur de Barran-
quilla, apoyaran y respaldaran a un candidato representativo de la co-

munidad (masas populares).

Con el Diagrama de Barras No. 2 en el cual se plantean los posibles
cambios que genera la eleccion popular de alcaldes en el municipio de

Barranquilla.

Concretizando que el 22.22% del pueblo barranquillero discurren que
no habra ningln cambio con esta eleccidn popular, otro 22.22% piensan
que se dara una participacidn popular, asi como un 22.22% difieren en
que habra una ascendencia de fuentes de empleo y el 22.22% restante

diciernen en que se acrecentara un mayor desarrollo comunitario.
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Pero otro sector menos representativo como es el 5.55% de la poblaciodn
supone que se originarda con este proceso electoral una participacion
popular y desarrollo comunitario, produciéndose cambios desfavorables

para la comunidad en un 2.78% y una seguridad social de 2.78%.

A través de la figura circunsferencial No. 3 se plantea un aspecto sig-
nificativo para los habitantes del pueblo barranquillero como son Tos
cambios que éstos desean que se den con este nuevo decreto de ley (Elec-

cidn Popular de Alcaldes) estipulada para el 13 de Marzo de 1988.

Un 35% quieren que se mejoren 1os servicios piablicos, un 16.67% que dis-
minuya el desempleo existente en el municipio, el 13.38% cambios en to-
dos los sectores de la ciudad. el 11.11% que haya mayor participacion
popular, ddndose prioridad a los barrios mds bajos en un &.34% asi co-
mo una minoria que es el 2.76% pide que para el prdximo afo se mejoren
los precios en los articulos, otro 2.7&% no desean ningln cambio. Pe-
ro un 2.78% restante de la poblacidn opinan que se debe despertar en

Tas masas populares ahora, para que dentro de 12 afos estos puedan ele-

gir un representante de ellos.

Manifestdndose de esta manera un pedir constante de cambios por parte
de los habitantes del municipio, pero sin contribuir de manera positi-

va a que este cambio se genere.

Es entonces cuando nosotras palpamos la imperiosa necesidad del queha-

cer del Trabajador Social, dentro del campo comunitario, intervinien-
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FIGURA 3

CAMBIOS QUE SE DESEAN CON LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES
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do como uno de los agentes de cambio, dentro de este proceso como 1o

es la eleccidn popular de alcaldes.

En el presente Grifico se demuestra de que forma participarian las per-
sonas para lograr mejorar las condiciones de vida, en el municinio de

Barranquilla.

E1 33.33% de la poblacidn encuestada piensa que participara como suje-
to activo dentro del nroceso, ejemplo (involucrdndose en actividades
civicas), otro 33.33% por medio del voto espontdneo para elegir al Al-
calde, un tercer grupo que es de 19.44% se limitaran a expresar que

no harian nada porque esa es responsabilidad del gobierno local, el
5.55% manifestd que realizaria campafias por su candidato predilecto,
el quinto grupo representado por un 5.55% opina que delatando a Tos
delincuentes y un G1timo grupo que es de un 2.8% piensa que contribui-

rd concientizando a las masas.

Queda demostrado que es importante que el Trabajador Social oriente
las anteriores actitudes para que realmente la poblacidn participe y

finalmente el cambio se realice.
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FIGURA 4

COMO PIENSAN QUE CONTRIBUIRAN LOS CIUDADANOS CON RESPECTO AL

NUEVO PROCESO
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Para el estudio explicativo de la eleccidn popular de alcaldes. rea-
1izamos encuestas con el objeto de obtener una confrontacion directa
de los diversos criterios que tiene 1a opinidén piblica acerca del te-
ma. Y que a su vez éste nos permitiera una veracidad del trabajo lo-
grandolo puesto que encontramos la forma como dista el concepto espon-
téneo del individuo y los datos obtenidos a través del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), segin ésie el 88% de la poblacidn vo-
ta por los partidos tradicionales, pero en las encuestas aplicadas a
la opinién piblica (investigacién directa), encontramos todo lo con-
trario ya que el 55.55% se inclinan hacia un candidato representativo

de las masas populares.

Otro aspecto de gran relevancia es que el pueblo barranquillero esta
conformado en su gran totalidad de emigrantes, siendo asi que sus cos-
tumbres y tradiciones influen en su lugar de asentamiento y repercuten

nara el desarrcllo del municipio.

Es por esto que en el segundc capitulo hacemos énfasis en la forma co-
mo influye 1a eleccidn pnpular de alcaldes en el aspecto politico,

econdmico y social.
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2. INFLUENCIA DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES EN EL ASPECTO POLITICO
EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

En este segundo capitulo sistematizamos la forma como influyen los as-
pectos politicos, sociales y econdmicos en el municipio de Barranqui-

1T1a, en relacidon a la Eleccidon Popular de Alcaldes.

Es as7 como connotamos aspectos fundamentales y de gran interés dentro
de este proceso (Descentralizacién Administrativa), que es en si una
conquista democrdtica del pueblo colombiano, creando de esta manera una
correspondencia directa juridica y humana, entre la comunidad que in-
tegra el municipio y el Estado. Asi como 1o plantea el Acto Legislati
vo No. 1 de 1986 y su ley reglamentaria (78 de 1986), al igual que 1la
Ley 12 de 1986 y la Ley 14 de 1983, que se crearon para que los munici-
pios mejoren considerablemente sus ingresos, teniendo en cuenta el in-

cremento que se registrard a partir del 13 de Marze de 1988.

Al igual que en este capitulo plasmamos la forma como influyen Tlos par-
tidos politicos en el municipio de Barranquilla, mds exactamente en el
comportamiento de sus moradores, sin olvidar el afianzamiento paulati-

no de nuevos grupos politicos como es el caso de la izquierda.
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Todo esto conlleva a que el Alcalde electo adquiera mayor responsabili-

dad con el grupo que 1o elige que con 1os electores.

En Ta eleccidn popular de alcaldes primordialmente se produciran los

efectos esperados por los autores de la iniciativa:

E1 establecimiento del Acto Legislativo No. 1 de 1986 se fundamentd

principalmente en los siguientes objetivos:

- Garantizar que la democracia colombiana sea mas participativa, al
establecer la eleccidn directa que los ciudadanos hagan de sus gober-

nantes mas proximos.

- Dotar a las regiones con una mayor ingerencia en la solucidn de sus

asuntos locales.

- Servir como instrumento complementario a la descentralizaci6n admi-

nistrativa y al fortalecimiento de los fiscos municipales.

- PAmainar el efecto del tradicional centralismo.

ET1 Decreto de Ley se constituye en una reforma con hondas repercusiones
en la estructura y funcionamiento del municipio colombiabo, cabe sefa-
lar que su conveniencia 0 inconveniencia s6lo se evaluara durante 1los
proximos afios, sin embargo queremos hacer un ejercicio que permita ob-

servar en el comportamiento politico de Tlos barranquilleros, cuales

e il e —————————
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podrian ser algunas consecuencias después de implementar la medida.
Esta pequefna tarea nos permitird sefialar los resultados inmediatos vy
analizar algunos efectos a largo plazo. Las caracteristicas propias
de los electnres barranquilleros dan una base para comprender cual se-
ria el comportamiento en las votaciones para el alcalde, existen algu-
nos hallazgo sobre las caracteristicas peliticas del municipio de Ba-
rranquilla, que podrian dar una luz sobre el posiole dominio de deter-

minados partidos politicos.

E1 ejercicio parte en primer término de Tos siguientes aspectos:

- La aplicacidn del sistema del escrutinio mayoritario.

- La permanencia igual de todas las reglas de juego correspondiente a

la eleccidon como son los limites y condiciones de los electores.

- La presentacidn de un solo candidato por partido.

Contamos con 1os resultados del estudio histérico sobre las elecciores

de 1985, y los resultados disponibles sobre 1886 para concluir cual se-

ria el partido cor mayor nimero de electores:
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55%

33%

12%

Liberales Conservadores Comunistas

Resultd de alli que la poblacidn harranquillera han sido vy siguen sien-
do liberales y conservadores {88% ) sobresaliendo los liberales con un
{ 55%) sin olvidar el surgimiento y afianzamiento paulatino de nuevos
grupos politicos como es el caso de la izquierda {12% ;. La tradicion
de la afiliacidon partidista de los colombianos y la lealtad local de
los barranquilleros a sus respectivos partidos, la constancia en el vo-
to son propiedades que van a permanecer por 1o menos a corto nlazo, no
hay raz6n para pensar en un cambio repentino, en un rompimiento o in-
terrupcidn en Tla tradicidn partidista, es entonces que se hace necesa-
rio e importante la organizacidn de nuevos grupos politicos con alter-
nativas originales que representen realmente las masas populares para

asi disminuir esta costumbre partidista.

Podemos deducir que el ano 1988 la eleccion de alcaldes en la ciudad
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de Barranquilla correspondera al habito Tocal porque la poblacidn des-
conoce que es realmente el acto legislativo No. 1 de 1986. Ademas hay
que tener en cuenta que la forma como voten los electores de los parti-
dos, dependen de las circunstancias, tanto de Ta variacidn interna de
las fuerzas del municipio, como de la coyuntura nacional. (Inseguridad

social).

En Barranquilla la eleccion de alcaldes ha aumentado el grado de compe-
tividad interna entre los partidos y entre un grupo politico y otro, de-
rivandose una mayor actividad politica y trabajo electoral de Tos Tide-
res locales que tratan de conseguir la asignacion de alcalde, favore-
ciendo la practica clientelista de los caciques locales, aumentando el
sentimiento sectario, si esto no es asi se demostrara un buen alcance
en el desarrollo politico del proceso histérico, también seria un ade-
lanto si las relaciones de los votantes con los representantes politi-
cos locales no tienen lugar a través de formas como: el, fraude la
coadccidn y el clientelismo y mejor aln si con la eleccidon de alcaldes
se incrementa la responsabilidad politica del lector con el elegido y

de éste con la eleccion.

En el terreno municipal (Barranquilla) donde hay mas contacto entre go-
bernante y gobernante, donde es fisico el contacto por la residencia,
la vecindad se producen unas relaciones especiales. Cabria preguntar-
se, é¢el cumplimiento o incumplimiento de programas por parte del Alcal-
de podria dar lugar a cambio en el partido del sucesor porque recibira

luego el veto de futuras elecciones? En el caso de Barranquilla como
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municipio competitivo esta razdn sera significativa para opcionar al

otro partido.

Sin embargo la experiencia historica barranquillera no permite vislum-
brar este tipo de esperanzas, tales como la apertura o desarrollo en la
localidad, porque 1os barrios de la ciudad de Barranquilla se constitu-
yen en fortines partidistas, donde hay verdaderas hegemonias electora-

les de Tos grupos politicos.

Tradicionalmente ha existido dominio de X partido, de tal manera que

el alcalde naturalmente sera del partido dominante y su responsabili-
dad ante el elector quedara diluida por el peso de la Tealtad partidis-
ta y su volumen. Sin embargo hay que tener en cuenta que en la ciudad
de Barranquilla se estan dando coaliciones, fendmeno este que conlleva
a que la persona elegida se haga un mayor compromiso personal con el
grupo que lo postuld y no con la politica de determinado partido. Por
ahora no pueden sefialarse patrones que 1leven a suponer un comporta-
miento mas racional en la eleccion de alcalde; Tas caracteristicas del
comportamiento del pueblo barranquillero en las prodximas elecciones se-
ran resultantes de la tradicion y el clientelismo, variarlos sera muy
dificil pero no imposible sabemos que este es un proceso que requiere
de dedicacidon y tiempo pero que se puede ir perfeccionando la calidad

del proceso mismo.

En el transcurso de nuestra investigacidn se hace necesario, tratar la

influencia que tienen los barrios de invasidn que van apareciendo con

. ————
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relacidn a la eleccidn popular de alcaldes que inciden en el aspecto
politico, es dificil, obviamente predecir cual sera 1 comportamiento
electoral en una comunidad que aln no existe pero algunos patrones del

comportamiento electoral dan algunos indicios; mencionaremdos algunos:

Ha sucedido muchas veces que se crean barrios de invasidn para enmarcar
a un territorio respondiendo a una necesidad partidista creada por 1os
politicos en épocas de elecciones, pero las razones generalmente que
justifican la creacidén de nuevos barrios de invasion son de indole eco-
némico, er respuesta al poblamiento de un sitio por su desarrollo indus-
trial, por el asentamiento de una unidad de explotacidn de un recurso

0 por la ejecucidn de una obra. De hecho queda demostrado que los ba-
rrios de invasién que puedan aparecer, tienen definido su color politi-
co siempre y cuando Tos politiqueros realicen obras dentro de esa comu-

nidad situacidon que afecta la eleccidn popular.

En este sentido resulta dificil saber cual sera el comportamiento poli-
tico social. Los estudios sobre Tos emigrantes rurales han mostrado

que se marginan de la actividad politica y quienes votan se comportan

siguiendo los patrones del sitio de residencia y no trasladan sus vie-
Jjos habitos partidistas. Pero si un asentamiento nuevo se produce con
la imigracion masiva de un sitio a otro como ocurridé con los palenque-
ros cuando se dieron cuenta de las escasas posibilidades econémicas en
su pueblo natal se vieron en la necesidad de incursionar hacia la ciu-
dad de Barranquilla, ubicandose en el sector marginado de Nueva Colom-

bia, trasladando los lazos politicos del sitio de origen y la tradicidn
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partidista no se perdid.

LLegamos a otro punto: el problema de los nuevos asentamientos en la
zona de invasidn que tienen dos (2) caracteristicas partidistas muy pro-
pias: son liberales en su mayoria y es alli donde se estan presentando

con frecuencia las mayorias por la izquierda.

La inclinacidén hacia la izquierda en Barranquilla, en la nistoria re-
ciente demuestra que han aparecido sectores donde la izquierda ha con-
sclidadn su noder lccal poco a poco, a nesar que el fendmeno no es to-

talmente avasallador se difunde en 1a ciudad.

Ademas existen sitios con fuerzas importantes por la izquierda, sin que

aln se logren las mayorias para elegir alcalde.

Es importante connotar como Ta izquierda va ganando fuerza en los secto-

res marginados, en 195 sitios olvidados por el gobierno municipal.

La eleccidon de 1986 debe reflejar la situacidon de la izquierda en Ba-
rranquilla, afnrtunadamente sus resultados permiten una conclusidn de-
finitiva sobre la izquierdizacidn local porque en las elecciones de mar-
Z0o para corporaciones plblicas se presentd "4.516 votos de la izquier-

da”34

34Anuario Estadistico Atlantico. Departamento Administrativo de Pla-

neacion de 1986. p.116
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Con la nueva reforma politica se hace mas facil la incorporacion de
nuevos partidos a la vida institucional. Asi se consigue que nuevos
sectores politicos y sociales digan su verdad, manifiesten sus particu-
lares puntecs de vista sobre Tos problemas piblicos y presenten sus pro-

puestas de soluciodn.

E1 desmonte del frente nacional y ahora la apertura democratica han per-
mitido aumentar v localizar fuerzas sin limitarlas. constituyvéndose su
desempefio, en un reto pero realmente su fuerza electoral solo podra te-

ner mds juego politico en el futuro.

Finalmente la Reforma Politica es condicidn previa de toda reforma so-

cjo-econdmica.

2.1 INFLUENCIA DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES EN EL ASPECTO SO-
CIAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

Barranquilla una de las ciudades colombianas menos equilibrada en tér-
minos de la distribucidn por tamafo poblacional y de la ubicacidn es-
pacial, al abordar el estudio de las caracteristicas socio-econdémicas
y administrativas de la unidad que 1o componen ese equilibrio se hace
mas evidente puesto que es muy dificil generalizar, segiln la sectori-
zacion de los barrios encontramos que no existe una relacidon entre gra-
dos de desarrollo, nivel de bienestar, capacidad, administrativa y ta-

mafio poblacional.
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De acuerdo con el censo de 1985, Barranquilla posee un nimero de habi-
tantes de: 884.534 distribuidos en barrios, de los cuales su poblaciodn
en el norte es de: 53 barrios y en el sur es de 56 barrios sin contar
aquellos que han surgido de la fecha antes mencionada hasta hoy. Alber-
gando el segundo grupo mas de la mitad de la poblacidn de la ciudad.35
Esta breve descripcion de la distribucion de los barrios segln su tama-
fio poblacional total, sefala la variedad de barrios que existen en este
municipio, de tal forma, que por ejemplo, al referirnos a las caracte-
risticas infraestructurales es de esperar que esos suburhios enfrenten
problemas diferenciales cualitativos y cuantitativamente dependiendo,
entre otros factores del nivel urbanistico alcanzado, de las caracteris-
ticas socio-econdmicas, culturales de sus moradores (al referirnos al
G1timo aspecto sefialamos la forma como en la ciudad de Barranquilla, en
sus distintos barrios se concentran diversas civilizaciones que influ-
yen en su lugar de asentamiento (costumbre, tradiciones, etc), como es
el caso del sur de Barranquilla, poblado por un gran nimero de emigran-
tes sobre tode del campo rural que hacen que se agudice el problema de
la marginalidad), y de 1a calidad, cantidad de recursos que dispongan

para atender su desarrollo.

En un nidcleo metropolitano como Barranauilla son el control ambiental,

la organizacion del transporte piblico, la inseguridad y las basuras

35Bo]etin Mensual de Estadistica, Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica -DANE-. Bogota, Colombia. pp.70-71.
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entre otros los problemas caracteristicas, esto tratado desde el punto
de vista general. Pero en la practica podemos constatar que en el nor-
te hay problemas de inseguridad, escasez de transporte plblico en cam-
bio en el sur Tos problemas principales son: apertura de una via o la
provisidn de sus servicios basicos. Ante esta situacidn seria de espe-
rar que para cada Comuna correspondiera un modelo de funcionamiento
apropiado, la realidad es muy diferente y en general se encuentra que

la organizacidn de muchos barrios es muy precaria y no estd en capaci-
dad de atender sus necesidadas sentidas y mucho menos con posibilida-
des de impulsar el desarrollo municipal. Dentro de esas necesidades

pliblicas que al mismo tiempo son sentidas tenemos:

- La vivienda

- E1 hacinamiento

Porque la clase de vivienda con todas sus cararteristicas constructi-
vas de espacio, de equipamiento y servicios debe considerarse induda-
blemente como indicador de la calidad de vida de primera importancia,
puesto que significa el lugar fisico para una vida prdspera y sana de

la familia.

- La salud y nutricién cubre tantos indicadores de salubridad de 1la
poblacidn como indicadores accesibles a 10s recursos 0 servicios para
mantenerla. La mortalidad infantil, es un indicador que se condiciona
para las circunstancias inmediatas, las condiciones sociales, econdmi-

cas y fisicas actuales de Ta familia, del lugar en que se vive al na-
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cer sus hijos.

- Educacidn, este es un aspecto de gran relevancia para el bienestar
social que no solamente depende de la situacion econbmica personal sino
que también de Tos recursos que el estado ofrezca a la comunidad para

la educacion.

Todos 1ns temas anteriormente tratados, asi como los servicios publicos
adquieren cada dia mayor entidad, para la comunidad barranquillera.

E1 Acto legislativo No. 1 de 198€ es de gran trascendencia porque el miu-
nicipio atraviesa por unos momentos dificiles con tantos males que 1o
aquejan, es por eso que se les concede tanta imnortancia a dichos males
que sus tarifas, su ausencia, o su deficiente prestacidn, inciden de
manera notoria no solo sobre el costo de vida y el nivel general de bie-
nestar, <ino también durante los Gl1timos afios con mayor frecuencia so-

bre el orden piblico en sus diferentes manifestaciones.

Las protestas, 1os motines y paros civicos que tienen como origen las
fallas de los serivicios piblicos, seguramente han obedecido a las cir-
cunstancias de que hasta la entrada en vigor de la ley municipal, el
usuario habia sido el gran olvidado, el convidado de piedra que tenia
que soportar con los dientes apretados unas tarifas cada dia mds ele-
vadas para unos servicios que no 1legaban o que 1legaban deficiente-

mente.

De alli Ta importancia de los mandatos que sobre el particular trae la
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ley 11 y aue en esencia, dispone 1o siguiente:

Las Juntas o consejos directivos de los establecimientos plblicos de
las empresas industriales o comerciales encargadas de la prestacidn de
los servicios piblicos locales deben integrarse por tres (3) grandes
fracciones: Una tercera parte de sus miembros seran funcionarios de
la correspondiente administracion municipal, otra tercera narte, repre-
sentantes de Tos respectivos consejos; y la tercera parte restante, de-
legados de entidades civicas o de usuarios de servicio o servicios cu-
ya prestacion corresponde a los citados establecimientos o empresas.

Art. 157.

Con énfasis en relacion a la participacion de la comunidad en la admi-
nistracion pliblica local, se entiende que ello corre paralelo a una re-
definicidon de funciones del municipio y en su nivel respectivo del De-
partamento, que dicho sea de paso enfatiza su papel de asesor e impul-

sor del desarrollo municipal, segin se desprende de la Tey 3 de 1986.

Solo en el caso de Juntas Directivas de empresas podria garantizarse
una vision distinta a las de los intereses de la administracidn, orde-
nando la participacidon de los ciudadanos en los mismos. Dudamos mucho
que, dadas las caracteristicas socio politicas del municipio barranqui-
1lero, las juntas administradoras locales, las mismas asociaciones pri-
vadas sin animo de lucro y organizaciones comunales en general, pueden
tener vision vigilante y fiscalizadora efectiva, cuando su papel esta-

ra en todo regqulado, bien por el ejecutivo municipal o bien por el con-




cejo, y cuando como en el caso de las juntas, su nivel de autoridad via
rescluciones puede ser siempre v en todo momento revocado por el acuer-
do del concejo municipal y eso sin mencinonar que la mayoria por no de-

cir todas las Juntas, organizaciones, asociaciones, etc., que represen-

tan a la comunidad estan politizadas.

De 1o hasta aqui anotado se concluye, que el intervencionismo municipal
al cobrar mayor importancia, no pueden desligarse del intervencionismo
estatal como un todo pues importa al ciudadano el juicio hacia el Esta-
do, sin tener en cuenta organizacional ni administrativamente quien

presta el servicio y satisfacen la necesidad piblica. Sin embargo, en
la practica no pueden olvidarse que de aquella organizacidon redunda una

mejor 0 peor prestacidn de Tos servicios pablicos en el municipio.

La participacion comunitaria segin la Ley 11 de 1986 prescribe que de-
terminadas entidades c¢ivicas, constituidas con arreglo a la ley y sin
animo de Tucro, se pueden vincular al desarrollo y mejoramiento local
mediante su participacidn en el ejercicio de las funciones y la presta-
cion de los servicios que se hallen a cargo de los municipios. (Art.

3750«

Este nuevo mecanismo mediante el cual se busca canalizar y aprovechar
las energias hasta hoy dispersas de organizaciones que han demostrado
seriedad y espiritu de servicio a la comunidad, se concreta en la fa-
cultad de celebrar convenios, acuerdos o contratos con 1os municipios

para el cumplimiento de funciones o 1a ejecucidn de obras de claro con-

85
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tenido distrital. La gran bondad de esos contratos consiste en que no
se pone a las entidades comunitarias a competir con los grandes empo-

rios a licitar, a cumplir con todos los tramites y papeleos administra-
tivos sino que (nicamente se les somete a los requisitos y formalida-

des previstas para la contratacion entre particulares. (Art. 376).

La ley sinembargo, también contiene previsiones para que en el ejerci-
cio de Ta anterior facultad se actle con suficiente responsabilidad y
por eso, dispone que el incumplimiento de Tos contratistas y la decla-
ratoria de caducidad dara lugar a que se le suspenda la Personeria Ju-
ridica hasta por dos (2) ahos, por la primera vez, y se ordena su can-

celacion en caso de reincidencia. (Art. 378).

Al instituirse el referendum, coadministrar con la comunidad e inclusi-
ve hacerla contratista, y contratante a la vez, de Tos servicios que
deben ser proporcionados a ella, caso de las disposiciones mencionadas,
2s suponer mayores beneficios colectivos derivados de la presencia ciu-
dadana en la administraci6n, que antes, cuando la administracidon esta-
ba gubernamentalizada y las juntas directivas, los alcaldes, 1os con-
tratos y demas, se determinaban al interior de los entes plblicos y a
espaldas de la ciudadania. Este supuesto es el que se desprende con
mds evidencia del énfasis de participacidon en el poder de designacidn

y presencia ciudadana en la administracion piblica Tocal.

Cabria preguntarse sin embargo, si los concejos que han sido ya de lar-

ga tradicidn en cuantc a la eleccidn popular de sus miembros y a 1os




87

cuales se les concedia tanto poder que 1legaban a truncar administra-
ciones, removian o afianzaban por presidon alcaldes y determinaban en
buena o mala suerte el destino del municipio con su participacidn en
Jjuntas directivas de entidades descentralizadas, eleccidn de persone-
ros y tesoreros municipales; teniendo en cuenta 1o anterior, épermiti-
rd el concejo que la comunidad participe como esta contemplado en la

ley?

En nuestra investigacidn en el aspecto social no podiamos olvidar que
la descentralizacion se preocupd por la eficiencia. Este esfuerzo de
blsqueda al disefiar la ley II de 1980, en virtud del {fortalecimiento,
la presencia del Departamento en calidad de coordinador y asesor del
desarrollo del municipio. Afianzar el papel de la planeaci6n en la
orientacidn del gasto pablico municipal. Definir un marco de conpeten-
cias precisas al municipio, 10 que en 21 proyecto original del gobier-
no se hacia en una estructura de niveles diferenciados de categorias
municipales), descansa sobre la idea que el municipio debe prestar die-
nes y servicios plblicos que habia dejado de prestar. Serd, pues, mas
eficiencia supondria diferencias segln cada clase de bien o servicio
considerando su particular caracteristica y arriesgando sus economias
de escala. Pero sin olvidar que en la ciudad de Barranquilla en su ia-
yoria las empresas piblicas son un caos administrativo por su eficien-
cia nos referimos a su capacidad de gestidon administrativa, es eviden-
te que esta es por cualquier via mas deficiente en el nivel regional y
muchisino mds en el local que en la Nacidon. Esto es facilimente deduci-

ble debido a Ta politiqueria reinante dentro de las administracidnes
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municipales y al dominio total que ejercen algunos gamonales dentro de

la politica barranquillera sin embargo es importante recordar que esta

eficiencia también depende del pueblo siempre y cuando esta se organice
y se concientice, 0 sea que analicen y recapaciten para asi poder obte-
ner una verdadera participacidon del pueblo en los destinos de su munici-

pio que sea un total reflejo de la voluntad ponular.

Es en concordancia, necesario recordar que la eficiencia es algo rela-
tivo y vago, que al momento de definirla resulta por menos extrafo que
el proceso de descentralizacion hubiera hundido sus raices en la bils-

queda de la misma, movilizando tantos sectores sociales en su favor.

Pero es precisamente por 1o vago de su significado que paradéjicamente
puso justamente por ello tantos sectores al servicio de su causa en cu-

ya interpretacion cada cual puede entender 1o propio.

Seguramente Ta eficiencia tuvo para sus principales impulsores algunos

0 todos de los considerados siguientes por su significado;

- La demanda de bienes y servicios piblicos es amplia, mientras su
produccidn es escasa. Los niveles locales son por naturaleza amplia-
mente heterogéneos, en consecuencia, la mas eficiente asignacién de
los mismos, que se expresan en relacion directa con el poder de deci-
sion que en dicha asignacidn tengan las comunidades mismas, que expre-
sen en sus demandas privativas las mejores formas particulares de pro-

duccidn, asi como la clase de produccidn plablica requerida.
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- Recibir transferencias para gastar, sin alterar el nivel de respon-
sabilidad en manos del municipio que las recibe, equivale a demandar
gastos sin medir el costo que el implica, por 1o gue resulta eficiente,
0 bien aumentar transferencias sujetandolas a mayores esfuerzos y res-
ponsabilidades y aln condicionandolas a la busqueda de mayores ingre-
sos propios para hacer frente a una responsabilidad y funciones dadas

a 1os entes legales. En cualquiera de las dos Gltimas vias hay una bis-
queda de eficiencia en cuanto a la relacid6n generacidon de ingresos pl-

blicos frente a inversidn y consumo piblico.

Todas las anteriores consideraciones son propias de los analisis de efi-
ciencia donde las variables involucradas son puramente té&cnicas y 1cs
factores sociales, histéricos y politicos parecen partenecer a una es-

fera ajena de problemas.

Es definitiva la participacion (institucionalizada) se convierte asf
en otro de Tos temas centrales de la descentralizacidon que implica la
promocion de nuevos grupos. pequefos empresarios, trabajadores indepen-
dientes, usuarios de servicios, asociaciones, cooperativas. De esta

manera se superan parte de los problemas municipales.

2.2 LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES Y EL DESARRCLLO ECONOMICO Y
SOCIAL.

Teniendo en cuenta que la Eleccion Popular de Alcaldes fue concebida

como parte integral del Plan de Desarrollo Econémico “Cambio ceon equi-
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dad", entramos a establecer que este propende a lograr un desarrollo re-
gional equitativo fundamentado en que las regiones generen y adquieran
sus propios recursos con relativa autonomia. Desde este marco concep-
tual consideramos que a través de la reforma politica-administrativa
planeada en el proyecto de ley relativo a la Eleccidn Popular de Alcal-
des y las modificaciones sustanciales en 1os regimenes administrativos

a nivel departamental y municipal (Ley 01 - 03/86), se pretende modifi-
car la estructura de toma de decisiones a nivel local y afianzar su au-

tonomia.

La Ley 76/85 crea el Fondo de Inversiones para el desarrollo ragicnal
de T1a Costa Atldntica y los organismos de planificacidn regional. 3e
asignaron los recursos necesarios para el funcionamiento del Fondo de
Inversiones, que funciona como cuenta especial en el 3anco de la Repi-
blica y cuyos ingresos se destinaran al financiamiento de proyectos de
inversién en la region de planificacién de la Costa Atldantica segin 1los
gastos aprobados por el Consejo Regional de Planificacidn, por atribu-

cion que le confiere el articulo & de la presente ley.

Yale la pena anotar que los organismos de planificacion Regional crea-
dos por la ley en referencia fueron: E1 Comité Técnico Regional de
Planificacion y el Comité de Concertacidn para el Desarrollo. Estas
instituciones tienen como funciones principales la definici6n y aproba-
cion del gasto de inversion de los recursos del Fondo de Inversiones,
la elaboracidn de los estudios necesarios sobre los distintos progra-

mas y proyectos que han de presentarse a consideraci6on del Consejo Re-

e JOLIVAR s
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gional de Planificacion y por Gltimo servir de 6rgano consultivo en el
que se dard participacion a los distintos representantes comunitarios
y organismos gremiales que desarrollen actividades en pro del desarro-

110 de la region.

E1 andlisis de la presente ley nos permite sefialar claramente que se
crearon las bases para la elaboracidon de verdaderos planes regionales
que muestren reales presupuestos departamentales y municipales, 1os
cuales una vez aplicados redunden en un mayor bienestar social comuni-
tario. Ademds queremos resaltar que la participacion de las regiones
en la elaboracion de los planes nacionales producira proyectos que se

acojan a la realidad nacional.

Pese a que la Eleccion Popular de Alcaldes tiene verdaderas repercu-
siones sociales, pues, permite la participacion del puetlo en la elec-
cion de este funcionario y a que la ley 76/85 permite Ta participacidn
comunitaria en el Comité de Concertacidon para el desarrollo, también
se aprobo la ley 11 de 1986 que cred las Juntas Administrativas Loca-
les y fijo algunas pautas de participacion comunitaria, medidas estas
de significativas repercusicnes sociales que hemos sefnalado en el con-

texto de nuestro trabajo.

Finalmente, queremos anotar que para que la Eleccidn Popular de Alcal-
des y la descentralizacion administrativa para que tuviesen los efectos
esperados era necesario realizar una serie de reformas en la estructura

fiscal del Estado, fue asi como se dictaron la Ley 14/83 y posteriormen-
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te la Ley 12/86 con el propésito de fortalecer los fiscos municipales

y aumentar la participacion municipal en el situado fiscal.

La Ley 14/83 contempla entre sus mds importantes reformas la actualiza-
cion del Catastro Municipal, la cesidn del impuesto de timbre nacional
sobre vehiculos automotores (al municipio), cesidn del impuesto al con-
sumo de Tlicores, aumento vy aplicacidon de las tarifas del impuesto de

gasolina.

Debemos anotar que la ley contempla algunas exenciones de 1os impuestos
seflalados y fija estimulos para el sector Agricola, minero y estableci-

mientos educativos.

La Ley 12/8C establece la cesion del IVA hasta representar el 20% del
producto del impuesto, al tiempo establece que dicha cesidn serd en for-
ma gradual, partiendo en 1986 con un 30.5% y terminando en 13S2 con un
50%. Ademds, queremos sefialar que estos porcentajes seran distribui-

dos en la siguiente forma:

- Los municipios, intedencias y comisarias y el Distrito Especial

(proporcionalmente a su noblacidn).

- Los municipios de menos de 100.000 habitantes

- Las intendencias y comisarias
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- 0.1% para la ESAP

- 0.1% para las instituciones geograficas.

Vale la pena anotar que gran parte de 1os ingresos de la Ley 14/83 vy
12/86 deberdn ser destinados a gastos de inversién, previniendo asi la
utilizacion de los nuevos recursos en gastos de funcionamiento, que con-
gelarian las repercusiones de desarrollo econémico y social contempla-
das en las reformas impositivas. Ademas. queremos agregar que 13as re-
formas fiscales han sido concebidas con el propdsito de beneficiar a

los sectores nias pobres de la poblacidon como ustedes, pueden apreciar

en la distribucion de Tos porcentajes del IVA.

Por G1timo queremos sefalar que el aumento de los ingresos fiscales sir-

ve de garante al logro de un mayor desarrollo regional equitativo.

En conclusion, pensamos que el plan ha sido concebido teniendo en cuen-
ta todos los aspectos fundamentales necesarios para lograr los objeti-
vos propuestos de desarrollo regional, mejor distribucidon del ingreso
desde el punto de vista geografico y la obtencidn de un buen incremen-
to en el bienestar social comunitario, pero, sus resultados solo podran

ser evaluados durante los proximos afios.

Finalmente partiendo de la incidencia de la eleccidn popular de alcal-
des y la descentralizacidn administrativa en el aspecto econdmico, po-

17tico y social de las comunidades, es importante conocer como parti-
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ciparan estas "comunidades" a partir de dicha e]eccién y para ta!
efecto es necesario tener bien claro conceptos tales como qué es una
Junta de Accidn Comunal, Junta Administradora Local, una Comuna y sus
respectivas funciones, por lo cual el capitulo a seguir contempla es-

tos aspectos.




3. JUNTAS DE ACCION COMUNAL

La ubicacidon de los siguientes conceptos, son convenientes para cono-
cer todos los aspectos mds importantes de Jas Juntas de Accidn Comu-
nal, las Comunas y Juntas Administradoras Locales, a fin de disponer
de algunos elementos que nos conduzcan a un andlisis objetivo de los
organismos mencionados, con esta salvedad nos introducimos en el tema

objeto de estudio de este capitulo.

95

De manera muy sintética y esquemdtica nos remontamos a la primera for-

ma de organizacion comunal, Ta cual se denominé "Planes civicos mi-
litares", sirviendo como punto de apoyo para el monopolio del frente

nacional.

Posteriormente en el afio de 1952, se realizaron estudios con respec-
to a las Juntas de Accidn Comunal, y finalmente fueron asumidos como
politicas de Estado mediante la Ley 19 de 1958, con el propdsito ex-
preso de lograr un mayor desarrollo de las comunidades. Pero su ob-
jetivo tacito era descargar parte de su responsabilidad en cuanto a

la prestacidon de servicios.

A continuacidn se indica en esta seccidon la forma de 1legar a preci-
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sar con cierta claridad lo que verdaderamente son las Juntas de Accidn
Comunal, conviene en primer lugar despejar algunos conceptos, funciones

y principios previos que nos 1levardn a concretarnos en el tema.
3.1 QUE ES UNA JUNTA

Es una reunidn de varias personas elegidas o nombradas para dirigir

una colectividad o tratar un asunto?6

3.1.1 Que es una accion?

Es un proceso que supone hacer u obrar, efecto o resultado de hacer

para lograr un objetivo (politico, social, econdmico y cu]turaT)‘57

3.1.2 Que es Comuna?

Objetivo del comin. M. comin, pueblo. Comin: cosas que a todo el

mundo pertenecen.38
3.2 QUE ES UNA JUNTA DE ACCION COMUNAL?

Es una corporacion civica sin dnimo de lucro compuesta por los veci-

36ANDER EGG, Ezequiel. Diccionario de Trabajo Social. Apesal. Bogota

1986. p.258
37

Dp.Citty L2l

38Rea] Academia de la Lengua. Diccionario Enciclopédico pequeho lLarousse.
México, 1977. Pp.255




nos de un lugar, que aunan esfuerzos y recursos para lograr la solu-

39
cion de las necesidades mas sentidas de la comunidad.

A mas de las palabras "Juntas de Acci6n Comunal" o de las letras "JAC"
la denominacidon de las entidades de que trata este decreto se confor-

mara con el nombre legal o en su defecto el usual de su territorio se-
guido del municipio a que este Gltimo pertenezca y del departamento en

el cual dicho municipio esté comprend1’do.4O

Las Juntas de Accidn Comunal son organizaciones con Personeria Juridi-
ca expedida por el Ministerio de Gobierno o las gobernaciones departa-
mentales que constituyen los esfuerzos de Ta poblaci6n sumados a Tos

del gobierno, para mejorar las condiciones soc¢io-econdémicas y cultura-

les de Ta comunidad.

Cada Junta de Accion Comunal desarrollara sus actividades dentro de

un territorio delimitado segin las siguientes orientaciones:

- En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policia podrd reconocerse mas de una Junta, si exis-

ten las divisiones urbanas a que se refiere el Titeral anterior.

- En las poblaciones donde no exista delimitaci6n por barrios, la

39 egislacion Nacional de Accidn Comunal. Editorial Digidec.

40Decreto 1930 de 1979, Art. 1. Agosto ®. p.4
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Junta podra abarcar toda el &rea urbana, sin perjuicio de que cuando
no se haga alguna divisidon de dicho género, el Ministerio de Gobier-
no pueda ordenar que se modifique el territorio de una Junta consti-

tuida, y

- En cada caserio o vereda s6lo habrd una Junta de Accidén Comunal;
pero el Ministerio de Gobierno, podra autorizar mediante resolucidn
motivada, la constitucidén de mds de una Junta, si la respectiva exten-

2 — |
sibn 1o aconsejare.

La Junta de Accidn Comunal estard constituida por personas naturales

mayores de 15 afios que residan dentro del territorio de la misma.

Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga la vivien-
da permanente o desarrolle actividades econdmicas. Ninguna persona

42
podrda afiliarse a méds de una Junta de Accidn Comunal.

De acuerdo a los indices poblacionales de cada regidon en los estatu-
tos que expida el Ministerio de Gobierno se determinara el minimo de
afiliados con que pueda constituirse y subsistir una Junta de Accidn

\

43
Comunal.

Las Juntas de Accidn Comunal, deben elegir en 1987 los siguientes dig-

4lgg,cit. AFE: By Dw
%1pid. Art. 8
lbid. Art. cn-—- S

inl Ve E
) BULIV A
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natarios:

- Presidente

- Vice-presidente

- Tesorero

- Tres (3) secretarios ejecutivos
- Secretario General

- Fiscal

La Junta de Accidon Comunal tendrd una duracidon indefinida, pero se
disolverd y liquidara por voluntad de sus afiliados o por mandato
1ega1.43

3.2.1 Objetivos de las Juntas de Accidn Comunal

Son:

- Estudiar y analizar las necesidades, intereses e inquietudes de

Ta comunidad, comprometiéndola en la bisqueda de soluciones;

- Establecer los procedimientos que permitan fomentar el desarrollo

del Tiderazgo en la comunidad;
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- Lograr que la comunidad esté permanentemente informada soire el

v servicios del

o

desenvolvimiento de los hechos, programas, politicas

Estado y de Tas entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

- Capacitar a Ta comunidad para que participe en el 2jercicio de los

derechos y deberes ciudadanos;

- Fomentar las empresas de economia social e impulsar y ejecutar

programas que promuevan el desarrollo integral;

- Lograr que las organizaciones comunales se hagan representar por
sus 17deres en Tlas corporaciones pGblicas en las cuales se tomen de-
cisiones que repercutan en la vida social y econOmica de la comuni-

dad;

- Procurar obtener de las entidades oficiales la celebracion de 1os
contratos previstos en los articulos 375 y 378 del Cddigo de Régimen

Municipal;
- Buscar la armonia en las relaciones interpersonales dentro de 1la
comunidad para lograr el ambiente necesario que facilite su normal de-

sarrollo;

- Establecer planes y programas relacionados con las necesidades, in-
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tereses y posibilidades de T1a comunidad;

- Contribuir a la economia de la comunidad, vigilando que Tlos arti-
culos ofrecidos al piablico no excedan Tos precios oficiales y que su
calidad y peso se ajusten a los parametros de las reglamentaciones
vigentes, denunciando ante las autoridades competentes a aquellos

que los infrinjan, y

- Velar por la vida, la integridad y bienes de todos 1os miembros de
la comunidad, haciendo conocer a las autoridades administrativas y ju-
diciales las conductas violatorias de 1a ley o las que hagan presumir

44
la comisidon de hechos delictuosos o contravencionales.

Los organismos de Accidon Comunal se orientan por los siguientes prin-

cipios:

Libertad de afiliacidn y retiro de sus miembros;

Igualdad de derechos y obligaciones;

Participacion democratica en las deliberaciones y decisiones: y

- Ausencia de cualquier discriminacion, en especial por razones poli-

ticas partidistas, religiosas, sociales o de raza. (Art. 12, subro-
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gado Decreto 300 de 1987. Art. 10).

A partir de 1987, la eleccidon de los nuevos dignatarios de la Junta

de Accidn Comunal se hara del primero de Agosto al Treinta (30) de

septiembre, para periodos de cuatro (4) afos.

Cuando sin justa causa no se efectie la eleccidn dentro de los térmi-

nos legales, el Ministerio de Gobierno podra imponer las siguientes

sanciones:

- Suspensidn de Ta personeria juridica hasta por noventa dias;

- Congelacion de fondos; vy

- Desafiliacion de miembros o dignatarios.

Junto con Ta sancidn se fijara un nuevo plazo para la eleccidn de dig-
natarios, cuyo incumplimiento acarreara la cancelacidon de la persone-

r s oo A8
ria juridica.

3.2.2 Funciones de las Acciones Comunales

Las funciones que le atribuye Ta disposicidon legal a las Juntas de

Accidén Comunal, son:

81hid.  Art. 2l




- Organizar los diferentes sectores de la comunidad para que tomen
conciencia de sus deberes, derechos y recursos, la manera de satisfa-

cer sus aspiraciones de mejoramiento y resolver sus necesidades.

- Establecer planes y programas para el cumplimiento de los objetivos
que trace la comunidad en armonia con los planes oficiales de desarro-

110 econdmico y social.

- Asumir la voceria de la comunidad en las materias que directamente

le interesen.

- Aprovechar del modo mds efectivo la existencia técnica y econOmica

del Estado y de las entidades particulares.

3.2.3 Patrimonio de las Juntas de Accidn Comunal

E1 activo del patrimonio de las Juntas de Accidon Comunal estara cons-
tituido por todos los bienes que ingresen por concepto de contribu-
ciones, auxilios, aportes, donaciones y 10s que provengan de cualquier

actividad u operacion que efectlie la Junta.

E1 patrimonio de las juntas no pertenece ni en todo ni en parte a nin-

guno de sus afi]iados§6

461pid. Art. 31.

103
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Los aportes oficiales que se giren a las Juntas para la realizacion
de obras destinadas a uso pUblico o fiscal, no ingresaran a su patri-
monio y el importe de los mismos figurara contablemente en rubros es-

pecia]es.47

La inversidn de los aportes oficiales destinados a obras varias se

[! )
determinara por la asamblea de afiliados de la junta beneﬁciam’a.*8

Cuando las Juntas de Accidn Comunal, administren servicios piblicos
como acueductos, alcantarillados o redes de electrificacidn para conec-
tarse a los servicios piblicos, deberan suscribir un convenio de in-
tegracion de servicios con la entidad administradora de los mismos

para que una vez construida la obra, les suministre el servicio con

49
tarifa reducida hasta por el monto de la inversion.

A Tos servicios piblicos administrados por la Junta tendran acceso
todos los miembros de la comunidad y preferencialmente los afiliados

) ol
activos y su familia20

Conforme el articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los Concejos Municipa-
les, las Asambleas departamentales y el Gobierno Nacional podran en-
comendar a las Juntas funciones de control y vigilancia de determina-

dos servicios phblicos.

[ide AFts 82

Ibid. Art. 33

Ibid. Art. 34, subrogado, Decreto 2726 de 1980. Art. 5 de 1¢79
501hid. Art. 35. Subrogado, Decreto 300 de 1987, Art. 35 del Dcto 1930.




Decreto 2726 de 1980, Articulo 6 con arreglo a 1o que dispongan 1las
leyes sobre la materia, las construcciones que realicen las Juntas

de Accidon Comunal sobre terrenos e inmuebles, propios, tales como:
escuelas, plazas de mercado, puestos de salud o de policia, entraran

a formar parte de su patrimonio. (Art. 36).

3.2.4 Disposiciones varias

Los organismos comunales podrdn constituir empresas o proyectos ren-
tables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comu-

nidad. (Art. 42).

Facliltase al Ministerio de Gobierno para que expida reglamentaciones

sobre:

- Requisitos para la obtencidon de Personeria Juridica y estatutos
sobre juntas, asociaciones, federaciones y confederaciones de Accidn
Comunal, con base en 1os principios generales contenidos en este de-

creto.

- Empresas o proyectos rentables comunales.

105

- Congresos nacionales, concursos y condecoraciones de Accid6n Comunal.

- Programas de vivienda por autoconstruccién y demds actividades es-

peciales de las corporaciones comunales.

SR
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- Nimero, contenido y demds requisitos de los libros que deben llevar

las corporaciones comunales.
- Impugnaciones. (Art. 43).

En este estudio no podria faltar el mencionar que es: el desarrollo

de la comunidad, sus principios y sus funciones.

3.2.5 Desarrollo de la comunidad

Es el conjunto de procesos que integran los esfuerzos de la poblacidn
y los del Estado para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de la comunidad (Art. 1).

Ek desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios?

- E1 objetivo del desarrollo es la persona humana .concebida en su in-

tegridad.

- E1 recurso fundamental para el desarrollo es la misma persona uni-

da a sus semejantes.

- E1 desarrollo debe promover en la poblacidén las actitudes, capaci-

dades y organizacidn necesaria para su autogestion. (Art. 2).
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3.2.6 Funciones del desarrollo de 1la comunidad

- Propender para que la persona tome conciencia de sus necesidades

y se una a quienes tienen 1os intereses de mejoramiento;

Lograr la participacidon de los organismos de la comunidad en la ges-

tién local, municipal, regional y nacional;

- Fomentar las actividades de autogestidn.

Los principios y fundamentos del desarrollo de la comunidad requieren
de Ta organizacidn comunitaria, entendida como el medio adecuado de
integracion, representacidon y participacidon de la comunidad en los

propésitos e intereses comunes de desarrollo integral. (Art. 4)

La atencidn administrativa a los programas de Accidon Comunal se ade-
lantardn mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las di-
ferentes dependencias nacionales, departamentales, intendenciales, co-
misariales, distritales, municipales y de los establecimientos pibli-

cos creados para la atencion de la comunidad. (Art. 3).

La direccidn general de integracidon y desarrollo de la comunidad del
Ministerio de Gobierno serd la encargada de coordinar la actividad in-
terinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior y celebrard los convenios que fueren necesarios para el efec-

to. (Art. 6).
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Ademas de las funciones que le son propias, corresponde a la direccidn

general de la integracidon y desarrollo de la comunidad.

- Promover Tla organizacion y funcionamiento de las diferentes formas

asociativas a las comunales; (Art. 7).

- Crear, con recursos del fondo de desarrollo comunal, estimulos pa-
ra las organizaciones y afiliados que se destaquen 2n Ta prestaciCn

de servicios a la comunidad.

- Velar porque en las Juntas Administradoras locales y en los orga-
nismos o consejos directivos se dé representacidn.a 1os organismos co-
munales, seglin 1o dispuesto por los articulos 313 y 157 del Codigo de

Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986;

- Impulsar, en coordinacidon con otras entidades oficiales y privadas
el establecimiento y fomento de programas de construccidn y mejora-
miento de vivienda, asi como de empresas de autogestidn comunitaria
que tengan por objeto la generacidon de empleo y la prestacion de bie-

nes o servicios a precios midicos para la comunidad;
- Procurar que los organismos comunales celebren contratos con los
municipios de acuerdo con 1o previsto por los articulos 375 a 378 del

Codigo de Régimen Municipal.

- Gestionar de comiin acuerdo con el Departamento de Planeacidon Na-
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cional recursos de origen internacional destinados a 1os programas de

Accion Comunal.

3.3 COMUNAS

E1 origen de las Comunas es muy novedoso, surgen como respuesta a ne-
cesidades de la época moderna, las cuales se desprenden del crecimien-

to demografico de los pueblos.

En los municipios se habla s6lamente de barrios para distinguir las
divisiones territoriales de caracter urbano, pero a raiz del aumento
la complejidad en la administracion de sus intereses y servicios pi-
blicos situacion éste que conlleve a pensar en una sectorizacion te-
rritorial mds amplia que cuente a su vez con un respaldo legal de ca-
racter politico administrativo. En la Reforma Constitucional de 1968
no se mencionaba alin el término "Comuna" pero si se argumentaba ya en
las exposiciones de motivos correspondientes a la reforma, se hace
ineludible una sectorizaci6n mas amplia en los municipios y la crea-
cion de mecanismos que permitan encaminarse por una mds &gil adminis-

tracién de los servicios plblicos.
S61o con la Ley 11 de 1986, se configurd la "Comuna" se vino a mezclar
en nuestras leyes, originandoles a su vez la facultad de poder contar

con una Junta Administradora Local.

Comuna es la sectorizacion del territorio, cuando se trata de zonas
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urbanas, contando con un minimo de 10.000 habitantes.é1

La Tey sefala la finalidad de Tas comunas "Para la mayor administra-
cion y prestacion de los servicios a cargo de Tos municipios, Tlos
concejos podran dividir el territorio de sus respectivos distritos en

%
sectecres que se denominardn Comunas cuando se trate de zonas urbanas"

Ademds es importante connotar que 1a ley es enfatica al determinar que
los acuerdos o sefialamientos de 1imites a Tas comunas sd6lo podrén ser

dictadas o reformadas a iniciativa del Alcalde.

E1 Concejo de Ta ciudad de Barranquilla, aprobé 37 comunas y un Corre-

r

5
gimiento, mediante el acuerdo 032.

Por areas de jurisdiccidon las Comunas 1levan los siguientes nombres:
Las flores, Paraiso, Riomar, Ciudad Jardin, Porvenir, Prado, La con-
cepcidon, Abajo, Boston, Recreo, Delicias, Manga, E1 Silencio, Olaya,
San Felipe, Los Andes, San Isidro, Chiquinquira, San Roque, Rebolo,

La Chinita, Las Nieves, San José, La Ceiba, E1 Valle, Sourdis, E1 Bos-
que, Santodomingo, Realengo, Carrizal, Ciudadela 20 de Julio, Santua-

rio, La Victoria, Las Palmas, La Magdalena, San Nicolas, Simén Bolivar.

La fecha del nombramiento de Tos miembros designados para las Juntas

51EL ESPECTADOR. Ano 54. Edicion No. 16.987. p.2A. Jueves 9 de Abril

de 1987. Bogota, D.E.
CODIGO DE REGIMEN MUNICIPAL. Art. 113

53EL HERALDO. Afio 53. Edicidn No. 16.940. Barranguilla, Miércoles 7 de
Octubre de 1987. p.6A. Acuerdo 032

52
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Administradoras locales, se hara el dia que seflalen 1os respectivos
concejos y sera distinto de las demds elecciones que prevean la cons-

) o 54
titucion y la Ley.

En Barranquilla, la seleccidn de la Junta fue fijada para el 22 de
Mayo de 1988, y para la escogencia de los miembros principales y su-
plentes se aplicara el sistema de cuociente electoral, el cual regi-
ra a partir del primero de agosto de 1988 al 31 de Julio de 1990,

RE

- oD
coincidiendo estas con el periodo de mandato del concejo. "

A Tlas Juntas Administradoras Locales, la ley les ha atribuido las

siguientes funciones:

"En cada Comuna o Corregimiento habra una Junta Administradora Local

que tendra las siguientes atribuciones” -

- CumpTir por delegacidon del Concejo Municipal, mediante resoluciones
1o conveniente para la administracion del area de su jurisdiccidn y
las demas funciones que se deriven del ordinal 8 del articulo 197 de

la constitucion politica;

Proponerirmotivadamente la inclusidn en el presupuesto municipal de

partidos para sufragar gastos de programas adoﬁtados para el area de

S4ELECCION POPULAR DE ALCALDES. Art. 19. Primera Edicién. Feb. 1936.
P 118,

SEL HERALDO. Op.cit. p.6A.
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En cada Comuna o Corregimiento actuaran las autoridades o funcionarios
de cardacter ejecutivo y operativo que determine la ley, los actos de
los concejos y demds autoridades competentes. Los concejos buscaran
que las unidades o dependencias administradoras que se crean para la
prestacion de los servicios coincidan con los limites senalados a las
comunas ¢ corregimientos. Igual principio deberdan observar las demas
autoridades que tuvieran facultades para determinar su propia organi-

zacion administrativa.

3.4 JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Las Juntas Administradoras Locales, no son mds que los Organos repre-

sentativos de las Comunas.

La creacién de estas Juntas se hizo con el objeto de dar una mayor o
mejor participacion ciudadana; es asi como su fin primordial es el de
representar a las comunidades ante maximos dirigentes del municipio,
vigilar y controlar para que las entidades correspondientes presten un

buen servicio al pueblo barranauillero.

3.4.1 Integracidon de las Juntas Administradoras locales

"Estardan formadas por no menos de tres (3) ni mds de siete (7) miem-
bros elegidos en Ta forma que determinen los Concejos. En todo caso
no menos de la tercera parte de los miembros de la Junta serdn selec-

cionados por votacidén directa de los ciudadanos de la Comuna o Corre-
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gimiento correspondiente". Ademds la ley determinard que estas Juntas
Administradoras Locales, se reuniran por 1o menos una vez al mes y ten-
drdn el mismo periodo de 1los respectivos concejos municipales, 0 sea
de dos (2) aﬁos,s6 y la fecha de eleccidn para representantes de las
duntas Administradoras l.ocales, se hard el dia que sefialen los respec-

tivos Concejos y sera distinta de las demas elecciones que provean la

Constitucidn y la Ley.

A las Juntas Administradoras Locales, la ley les ha atribuido las si-

guientes funciones:

“En cada Comuna habra una Junta Administradora Local que tendra las

atribuciones que a continuacion anotamos:

- Cumplir por delegacion del Concejo Municipal, mediante resoluciones
lo concerniente para la administracidon del &rea de su jurisdiccion y
las demdas funciones que se deriven del ordinal & del articulo 197 de

la Constitucion Politica;
- Proponer motivadamente la inclusidn en el presupuesto municipal de
partidas para sufrabar gastos de programas adoptados para el area de

su jurisdiccion:

- Recomendar la aprobacidn de determinados impuestos y contribucidn;

5‘SCASTRO CASTRO. Ibid. p.115
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su jurisdiccion;
- Recomendar la aprobacidn de determinados impuestos y contribuciones

- Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en

el area de su jurisdiccidn, y

- Sugerir al Concejo y demds autoridades —unicipales la expedicidn

de determinadas medidas y velar por ei cumplimiento de sus decisiones.

A todos Tos anteriores la ley agrega otra de caracter fiscal en el
Articulo 315 del Decreto 1333, que propende el fortalecimiento fiscal

de las comunidades que representa:

"Distribuirdn y asignarian las partidas que a su favor se
incluyan en los presupuestos nacionales, departamentales,
municipales, y de sus entidades descentralizadas. Asi
mismo, apropiaran el valor de los impuestos, sobretasas y
contribuciones que se establezcan por el concejo exclusi-
vamente para la respectiva comuna o0 corregimiento v los
demds ingresos que perciban por otro concepto"5?

"l.as Jduntas Administradoras locales no nodran crear organizacidén ad-
ministrativa alguna, y la presupuestacidon, manejo e inversion de sus
recursos se hara siemore por entidades o dependencia de caricter mu-

nicipal"

S7CASTRO CASTRO. Ibid. Art. 17. 20 y 21. pp.114, 116.
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- Vigilar y controlar Tla prestacidén de los servicios municipales en el

drea de su jurisdiccion;

- Sugerir al Concejo y demds autoridades municipales la expedicitn de

determinadas medidas y velar por el cumplimiento de sus decisiones.

A todos Tos anteriores la ley agrega otra de caracter fiscal en el ar-
ticulo 315 del Decreto 1333, que propende el fortalecimiento fiscal de

las comunidades que representa;

- "Distribuirdn y asignaran las partidas que a su favor se incluyan
en los presupuestos municipal, departamental, nacional y de sus enti-
dades descentralizadas. Asi mismo, apropiaran el valor de los impues-
tos, sobretasas y contribuciones que se establezcan por el Concejo ex-
clusivamente para la respectiva Comuna o Corregimiento y los demds in-

. . 58
gresos que perciban por otro concepto

3.4.2 Andlisis de las Juntas Administradoras Locales y Acciones

Comunales

Las Juntas Administradoras Locales reglamentadas por la Ley 11 de 1986
carecen de autoridad y poder decisorio, pues la ley estipula en el ar-

ticulo 17 que estas solamente cumplirdn funciones delegadas del Conce-

*Bop.cit pp.114-115
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jo municipal y solamente podran proponer y recomendar la expedicidn

de determinadas medidas.

En cuanto a su constitucion el articulo 18 dice: "No menos de la ter-
cera parte de los miembros de la Junta serdn elegidos por votacidn di-
recta de los ciudadanos de la comunidad o corregimiento correspondien-
te". Como ven se expresa tacitamente que las dos terceras partes de
los miembros de la Junta podran ser nombrados por el Concejo Municipal,
ddndole a esta entidad un cardcter mds politico que comunitario. Se
puede decir aue la Junta Administradora Local cae en un clientelismo
politico porque la clase gobernante ha disefiado todo un engranaje que
le permite prodigar una democracia deficiente, donde el Estado trata

de mantener el movimiento popular, y a su vez lleva el pueblo a la
enajenacidn, a la pérdida de identidad, iniciativa y capacidades pro-
pias. Sin embargo vemos con beneplacito que en la ciudad de Barranqui-
11a quedaran integradas las Juntas Administradoras Locales de la si-
guiente manera: cuatro (4) miembros escogidos por votacidon directa

5%
de la ciudadania y los otros tres (3) por el Concejo municipal?

Se estipula en el articulo 20 que "las Juntas Administradoras Locales
distribuirdn y asignardn las partidas que a su favor se incluyan en los
nacionales. departamentales, municipales y de sus entidades descentra-
lizadas". Esta atribucidon nos parece el punto mas positivo que con-

templa Tla presente ley, pues se supone la utilizacidon de 1os recursos

>JEL HERALDO. Op.cit. p.6A
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de tal manera que satisface las necesidades prioritarias de cada una

de Tas Comunas.

E1 hecho de que el manejo e inversidn de los recursos se haga siempre
por entidades o dependencias de caradcter municipal, nos crea el siguien-
te interrogante: ¢Si las Comunas no manejan los fondos presupuestales

efectivamente podran ellas distribuir los recursos?

“Las Juntas Administradoras Locales no podrdn crear organizacidon admi-
nistrativa alguna, y la presupuestacidon, manejo e inversiones de sus

recursos se hard siempre por entidades o dependencias de caracter muni-

. . 60
cipal".

La Junta de Accibn Comunal es el organismo mds representativo de la co-
munidad con aproximadamente 30 afios de vida social, tiempo en el cual
se ha afianzado y arraigado cada dia mas en las congregaciones, gene-
rando progreso en diversos sectores de la urbe barranquillera. Ademas
es una entidad con personeria juridica y debidamente estructurada, y
que ha sido reglamentada y fortalecida juridicamente durante el trans-

curso de su existencia.

A pesar de que Tlas Juntas Administradoras Locales es un ente Estatal

con participacion comunitaria y la Junta de Accidén Comunal es un ente

80casTRO CASTRO. Op.cit. p.116
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netamente comunitario, cumplen ambas una funcidn especifica comin, la
de buscar y velar por un mejor progreso de su comunidad. Lo anterior
implica que las dos (2) entidades deben trabajar de manera integrada,

con el fin de maximizar Tos beneficios de la poblacidn barranquillera.

Podria pensarse que la creacion de la Junta Administradora Local no
era necesaria puesto que sus funciones practicamente la desempefiahan
Tas Juntas de Accidon Comunal, consideramos que las Juntas Administra-
doras Locales las cred el Estado con el propdsito de conocer mas de
cerca el estado carencial de la poblacidn y al mismo tiempo darle par-
ticipacion a los miembros de esta en la distribucidon de los recursos
presupuestales, atribucidon que en ningln momento podia darseles a las
Juntas de Accidon Comunal, por el simple hecho de ser ellas personas

juridicas independientes con administracidon y recursos propios.

Precisamente la caracteristica sefialada sobre las Juntas de Accidn Co-
munal. Expresa la facilidad de esta institucidon para obtener recursos
que beneficien a la comunidad a través de fuentes distintas a la fis-
cal. Esta situacion especifica, implica que las Juntas de Accidn Co-
munal tienen y seguiran teniendo gran importancia a nivel comunitario
pueden realizar campafas, crear empresas, cooperativas, etc., activi-
dades que redundaran en la obtencidon de recursos adicionales para un

mayor desenvolvimiento de la comunidad.

"E1 activo del patrimonio de las Juntas de Accidon Comunal estara cons-

tituido por todos los bienes que ingresan por concepto de contribu-
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ciones, auxilios, aportes, donaciones y los que provengan de cual-

. e . 61
quier actividad u operacion que efectue la Junta"

"Los organismos comunales podran constituir empresas o proyectos ren-
tables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comu-

nidad™ 22

También se convierten en un organismo de control y precisidon para ha-
cer cumplir cabalmente las funciones de Tas Juntas Administradoras
Locales. La poblacidn organizada (Junta de Accidon Comunal) deben re-
flexionar y consolidar sus propios criterios que les permiten en un
momento determinado convertirse en un organismo de presion hacia el

Estado.

Siendo fundamental para que se de este acontecimiento que los diri-
gentes comunales orienten a las masas populares con claridad hacia el
ejercicio pleno de sus derechos y de su poder; el no hacerlo permite
que se prolongue indefinidamente una situacion de manipulacion infrin-
giéndose en una de las funciones establecidas en el Decreto 2070 de

1969.

“Organizar los diferentes sectores de la comunidad para que tomen con-

ciencia de sus derechos y recursos, la manera de satisfacer sus aspi-

61Legis]acic’)n Nacional de Accidn Comunal. Art. 31.

520p . cit. Art. 31 y 42.
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raciones de mejoramiento y resolver sus necesidades"

En conclusidon a pesar de que no estamos de acuerdo cbn algunas de las
atribuciones y la forma en que seran constituidas las Juntas Adminis-
tradoras Locales consideramos que la creacidon de estas aunada a un

buen desempefio de 1a Junta de Accidn Comunal conducird a la ciudad de

Barranquilla por caminos de verdadera prosperidad.

En este capitulo se da claridad acerca de 1os conceptos sobre qué es
una Junta de Accion Comunal, una Comuna y una Junta Administradora Lo-
cal con sus respectivas funciones y 1a forma como participardan una vez
establecido el Acto Legislativo nimero 1 de 1986, logrando de esta ma-
nera analizar llegando a la conclusién de que se hace necesario e in-
dispensable la intervencion del Trabajador Social para que incite a
través de su orientaci6n a que dicha participacion se de en forma posi-
tiva, es por esto que en el capitulo a sequir se esbozara el accionar
del Trabajador Social como consecuencia de esta descentralizacion ad-

ministrativa.




4. NUEVO ACCIONAR DEL TRABAJADOR SOCIAL COMO CONSECUENCIA DE LA DES-
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Como es sabido la descentralizacidon administrativa es un evento del que
estamos pendientes todos 1os colombianos, es una propuesta que crea tan-
tas expectativas en la poblacidn; que seria inconsecuente que como pro-
fesionales en la disciplina del Trabajo Social no realizaramos un estu-
dio explicativo de acto legislativo No. 1 de 1986, siendo un hecho tan

destacado en el pafs.

Los Trabajadores Sociales debemos darnos cuenta de Ta inmensa importan-
cia que para la comunidad y sus grupos representativos (Juntas de Accidn
Comunal) significa esta novedosa forma de hacer nueva politica y lograr
el cambio, ademds en un proceso de transformacion como éste estamos obli-
gados a determinar si la falta de una adecuada informacidon, no ha per-
mitido despertar la conciencia de la poblacidn barranquillera para ver
claro que la eleccidon de alcaldes y la creacidon de las comunas son el
mas avanzado paso de la democracia representativa para permitir ahora

si, que el simple ciudadano se convierta en factor determinante de los

destinos de su ciudad.

E1 plan de desarrollo del Gobierno en cuanto a la descentralizacidn

et
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politica y administrativa va en contra de las antiguas teorias "asisten-
cialismc, Tecnicismo Cientifista y Desarrollismo, se basan en que el es-
tado y las instituciones filantrdpicas privadas son las que determinan

las pautas del Trabajo Socia]"63

aplicadas en la década de los 60. Con-
sideramos que las leyes sobre la Eleccidn Popular de Alcaldes, Planes
Regionales, Participacion Comunitaria y Reformas Fiscales crean un nue-
vo ambito social, en el que el pueblo elige sus propios regentes y par-
ticipa activamente en las instituciones administrativas del Estado, de-
terminando sus necesidades primarias a nivel comunitario y dandole prio-

ridad a Ta aplicacidn de sus recursos presupuestales para la satisfac-

cion de estas.

Dentro del nuevo Plan de Desarrollo el Trabajador Social puede partici-
par a nivel politico para promover la eleccidn del Alcalde que conside-
re produzca verdaderos cambios estructurales y conlleve a un mayor de-
sarrollo del municipio y por ende al mejor bienestar comunitario. Otra
forma de participacidn seria, a nivel de empleado oficial que controle
el cabal cumplimiento de Tas normas sehaladas en el Acto Legislativo

en referencia, para aue realmente produzcan mejores condiciones de vi-

da de la poblacidn.

Antes de iniciar el andlisis del presente tema queremos sefalar que tra-

taremos el Desarrollo de la Comunidad, fundamentalmente como “técnica

63LATORRE CARVAJAL, Juan Manuel. Foro Nacional sobre situacion actual

y perspectivas de la practica del Trabajo Social en Colombia.
Barranquilla, Sept. 24-26/87.
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social o sea, como conjunto de procesos operativos destinados a desa-

rrollarla o a las comunidades en donde se aplica esa metodo]ogfa“64

En un contexto de apogeo dé Tuchas populares, de proposiciones poli-
ticas que propugnan cambios estructurales mas o menos radicales, como
es el caso de la descentralizacién administrativa, se hace necesario
nuevos enfoques en la disciplina de Trabajo Social. Esto nos dirige
a un replanteo profundo de todo lo referente a promocién, participa-
cion popular y del desarrollo de la comunidad, ya que en el nuevo de-
creto de Tey se contemplan Tos anteriores aspectos, unos tdcitamente

y otros expresos (Participacién Popular)-

Indudablemente el desarrollo de la comunidad es siempre un proceso pe-
ro inducido; por lo tanto el Trabajador Social en este caso (Acto le-
gislativo 1 de 1986). Exhorta a la poblacién barranquillera para que
le conozca y asi poder darle o hacer que se le cumplimiento, Siempre

y cuando para inducirlo exista una metodologia.

ET inducir a Ta comunidad para que se prepare con respecto al nuevo
Decreto de Ley, no es una labor que se ejecuta de igual manera en to-

das Tlas circunstancias.

Organizar a una comunidad para que participe y no improvice es parte
de Ta estrategia de accidn a desarrollar. Toda estrategia se apoya y
articula en el conocimiento de la realidad, de ahi que esta prepara-

cidon tendra en cuenta una serie de elementos que influyen en la vida
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de cada comunidad. En particular sefialamos 1os mds importantes, con

respecto a la nueva ley.

- Prioridades originadas para la satisfaccion de necesidades que per-
mitan unificarlas y asi la gestidn de las comunas sea mds efectiva en
aichas comunidades.

- Existencia (o no) de organizaciones de base es fundamental porque
ella nos facilita el ejecutar un nrograma de capacitacidn sobre el te-
ma.

- ET nivel de vida material.

E1 deterniinar este aspecto permite al Trabajador Social conocer dnnde

es mds necesaria su labor de capacitacion.

- Formas de caciquisiio o de dominacidn.

El Trabhajador Social tiene que tener en cuenta este aspecto porque

ello incide en el normal desarrollo de un programa de capacitacion

sobre el Acto Legislativo nhmero 1 de 1986G.

- Actividad o pasividad de la gente.

ET sefalar este fendmeno nos sirve como termémetro para saber que

grado de motivacidn se debe ejercer en determinada comunidad.
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- Poder efectivo o potencial de los diferentes grupos contrapuestos
en el seno de la comunidad, ya que estas se pueden convertir en un

obstaculo para el normal desarrollo de la capacitacion.

- Finalmente es necesario precisar la actitud de la gente frente al
Trabajador Social (confianza, indiferencia, desconfianza, antagonis-

mo).

Estos son los puntos principales que se deben tener en cuenta para
saber como realizar el trabajo de preparar a la comunidad para que
asuma activamente el papel que le corresponde de acuerdo a 1o estipu-

lado por el Acto Legislativo nimero 1 de 1986.

En este momento hay necesidad de capacitar al pueblo barranauillero

en cuanto al tema que venimos tratando, para que en el plano local pue-
dan escoger, proteger y tomar decisiones que vayan en pro del progre-
so de las comunidades También hay que dar a conocer a las Juntas de
Accidon Comunal que los aportes precedentes del gobierno municipal no
deben implicar eemplazo de los recursos que se puedan reunir en la
misma comunidad. Ademas dar a comprender que es una Junta Adminis-
tradora Local, come opera y sobre todo la importancia que tiene, por-
que se constituye en el mecanismo de comunicacion entre las organiza-
ciones comunitarias de base y las esferas superiores del gobierno mu-

nicipal.

La preparacidn de la comunidad para que conozca y acepte el nuevo de-
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creto de ley es fundamentalmente educativo y no debe realizarse en
forma indiferenciada, como si la comunidad fuera un todo homogéneo.
Habrd que adecuar en forma precisa esa preparacifn, segiin el grupo al

cual vaya dirigido.

- A las organizaciones de base.

- A la poblacién en sf.

Esta tarea consiste, ante todo, en crear motivaciones eficaces y en

promover un sistema de actitudes propios para un proceso de desarrollo

intenso.

En cuanto a los medios pueden sefialarse corio principales los siguien-

tes:

Realizacidn de reuniones informativas

Utilizacion de medios de comunicacion como la prensa en forma oral

y escrita.

Afiches, carteleras y folletos de divulgacion.

Conferencias y mesas redondas.

Reuniones con lideres de la comunidad.
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Pero para desarrollar lo anterior es indispensable hacer apto a los
Trabajadores Sociales con respecto al Acta Legislativo nimero 1 de
1986 para que pueda realizar con las condiciones necesarias las labo-
res de estimular y orientar este nuevo cambio a la democracia colom-
biana. Se busca cada vez mas ampliar los conocimientos del Trabajador
Social no solo desde el punto de vista de sus métodos y técnicas de
accion, sino de los 1imites objetivos con los cuales se enfrenta en

su quehacer, especificamente en el campo comunitario.

E1 desarrollo de la comunidad que se plantea con la puesta en marcha
del Acto Legislativo nimero 1 de 1986, se logra mediante un proceso de
capacitacidn (sobre operacionalizacion de la ley), concientizadora (no
soln se debe captar el significado de la ley, sino la aplicabilidad de
esta a la realidad porgue es indispensable para gue haya una partici-
pacion popular efectiva, cuando se realice la accidon de la comunidad,

0 sea: la gente toma decisiones y asume la eleccidn final). Al refe-
rirnos a las acciones tenemos que considerar los factores como son 1os
extra-econdmicos, por que ellos nas ponen de manifiesto que para lograr
el progreso en la ciudad de Barranquilla, es fundamental mejorar hdbi-
tos, eliminar prejuicios, medificar conductas y modos de vida de seres
humanos que se resisten al cambic simplemente porque estdn habituados

a modalidades antiguas, o porque la nueva situacidon lesiona sus inte-
reses. Se destaca en la cijudad de Barranquilla, la actitud del "no
comprometerse" la poblacidn prefiere delegar responsabilidades o recu-
rrir a la invencién de que todos los problemas en el caso de Ins infra-

estructurales se deben a la negligencia estatal para esperarlo todo de la admi-

65

ANDER EGG. Op.cit. p.72
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ministracidon municipal y endosarle, consecuentes con esta actitud, to-
dos los males que nos afligen. Aqui nos encontramos con 1o0s problemas
de Tos cambios de actitud y con Ta necesidad de un esfuerzo desde la

base para lograr un mejor desenvolvimiento de la comunidad.

E1 desarrollo de la comunidad como técnica de promoci6n y movilizacidn
de recursos humanos "opera al nivel de 1cs obstdculos sicoldgicos y so-
ciales, es un instrumento bdasico para la preparacidn sicoldgica de Ta

comum‘dades”66

en funcidn del progreso, provocando los cambios mentales
y de actitud que éste exige para elevar el nivel de aspiraciones y de
participacion. (Claro estd que todo esto de acuerdo al marco politico

e ideoldgico. De hecho sabemos que ya existen las bases politicas.

(Descentralizacion Administrativa).

E1 objetivo fundamental de Tos cambios mentales y de actitudes es el de
crear las condiciones, para que las personas se hagan participes y res-
ponsables de su propio destino y principalmente del municipio. Sin
agentes externos que manipuler sus intereses y motivaciones permitien-
do el dinamismo y fortalecimiento popular para que esta sociedad en

transicidn pueda beneficiarse al maximo de este nuevo decreto de Tey.

Se piensa que el hombre barranquillero actGa de acuerdo a la "raciona-
p q q

1idad" de la 16gica, 0 que pueden ser persuadidos con razonamientos

S0ANDER EGG. Op.cit p.140
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cientificos y que es suficiente publicar el acto legislativo #1 de 1986
para que sea admitido y se asegure su realizacidon. Pero sabemos de an-
temano que puede darse realmente el cambio que anuncia la ley, en la me-
dida que el pueblo 1o acepte y 1o admitira si esta convencido que ese

cambio va en beneficio de ellos.

"Ni las transformaciones estructurales, ni la planificacifn
responde a formulas simples que, una vez plasmadas en leyes
0 decretos, van a actuar por <i mismas. por el mero acto de
aprobarse un plan y existir la promesa de recursos"67

Con el nuevo decreto de ley se estan dando las condiciones politico-ad-
ministrativo. Politico por que es una norma que tiene una estructura
con contenido esencial, es la expresion de! deseo de profundos cambios
tal como 1o reclama el pueblo colombiano especialmente 1o0s barranquille-
ros y con la descentralizacion administrativa se fortalecido 21 Gobier-
no local, lograndose la participacidn popular en el desarrollo de la
vida cotidiana de los barranquilleros. Sin embargo, se puede obtener
una participacion activa y dindmica de la poblacion sin que ellos gene-
re un verdadero desarrollo de la comunidad, puesto que éste también se
logra a través de la coaccidon y 1o que es mas frecuente por el manipu-
leo de personas. La participacidén que se le da a las personas para lo-
grar el desarrcllo de la comunidad es una intervencion consciente y de-
mocrdatica en el proceso de desarrollo que produzca una participacion

mas adecuada y responsable por parte de los ciudadanos votantes.

67PREBISCH, Rail. Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano.

FCE, México, Buenos Aires. 1963.
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Se puede decir que el progreso de la comunidad como parte integrante
de Ta prosperidad municipal, es un instrumento bdsico para la prepa-
racion psico-social de las comunidades en funcidn del progreso que se
1levara a cabo en 1988 provocando los cambios mentales y de actitud
que exige el decreto de Tey mediante un proceso educativo, de concien-

tizacion, organizaci6n y movilizacion del pueblo.

Por 10 tanto se hace necesario la preparacidn e intervencidn de per-
sonal que realiza trabajos de campos como 1o son los Trabajadores So-
ciales cuya formacidon es mas adecuada para este tipo de trabajo, en
cuanto poseemos conocimientos v técnicas apropiadas para que indivi-

duos, grupos comunidades acreciente determinadas potencialidades gue

en un futuro cercano garanticen la correcta aplicabilidad de Ta Tey.

En consideracidn al comentario anterior nos permitimos exponer algunas

de Tas funciones del Trabajador Social en el campo comunitario:

- Conocer, interpretar e inducir cientificamente en 1os procesos de
organizacion, desarrollo y defensa de lac comunidades de pobladores de

caracter humano, rural, indigena, pesquero y minero.

- Detectar jerarquizar y orientar la atencidon a las necesidades fun-

damentales de la crmunidad.

- Lograr procesos de participacion colectiva para socializar y mejo-

—

rar la calidad y cobertura de 1os servicios, 1os recursos, los bienes
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y al igual que las formas de producci6n y consumo popular.

-~ Inducir a la comunidad a su propia gestidon sin agentes externos que

manipulen sus intereses y motivaciones.

- Lograr procesos sociogestionarios que permitan 6ptimns niveles de

autonomia administrativa, organizacion, politizacién y movilizacién.

- Impulsar nuevas formas de trabajo colectivo con el poder creador

de las fuerzas basicas de la comunidad.

- Movilizar y gestionar recursos humanos, materiales e instituciona-

les.

- Dinamizar y fortalecer Tos grupos de base, los comités y los 1ide-

res-

- Favorecer y estimular la organizacion espontanea en favor de lograr
mejorar o ampliar 1a cantidad, la calidad y cnbertura de Tos servicios

piblicos.
- DPlanear, programar, actuar y proyectar conjuntamente con Tos inte-
grantes de la comunidad, segin sus estados carenciales, problemas, in-

tereses, motivaciones y circunstancias.

- Capacitar y orientar a los nlcleos de referencia del trabajo co-
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munitario en la consecucién de su identidad, creatividad, autonomia,

socializacién y la valoracion de 1o propio, lo auténtico y 1o natural.

- Deducir y construir teoria comunitaria que incremente el desarrollo

profesional.

Decimos que el profesional de Trabajo Social suele tener conocimientos
adecuados, pero no siempre suficientes, como es el caso de la ley que
venimos tratando, por ello queremos destacar dos cuestiones fundamen-
tales sobre las que hay que adquirir capacitacidon para realizar un tra-

bajo de campo efectivo y productivo:

- Saber interpretar la nueva ley que es al mismo tiempo la realidad

latente de la comunidad y asi ayudar a que ellos la descubran. En 1o
posible hay que Tlograr que el pueblo interprete teniendo en cuenta

la situacior local (barrios), desde la perspectiva de la sociedad mu-

nicipal.

- Tener capacidad de motivar para que la gente participe de acuerdo
a lo estipulado por la ley y asi lograr el bien anunciado desarrollo
de T1a comunidad. Este aspecto es muy importante en quienes actuamos
como uno de los agentes de cambio o al menos comc catalizadores del

cambio.

Se trata de que el Trabajador Social actue con el pueblo. Se es cons-

ciente que tndo lo anteriormente planteado es una labor ardua y prc-
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longada que requiere dedicacidn y tiempo, pero Trabajo Sccial debe fo-
mentar las pautas para su inicio. Puesto que los profesionales de es-

ta disciplina estan orientados a Ta consecucidn del bienestar social

de individuos, grupos y comunidades.
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PROPUESTAS

Las proposiciones a formular de nuestra parte las expresaremos tenien-
do en cuenta el estudio objeto de nuestra investigacidn; tomando como
base el suceso histdrico o hecho democratico que se ejecuta a partir

de 1988 y que genera cambios transcendentales:

Las propuestas serian:

- Capacitaci6n de los mdximos representantes de las comunidades (17-
deres). Esta capacitacidn se podria impartir a través de Ta promoto-
ra o de la asociacion de Juntas Comunales a nivel regional, con dicha
capacitacion se busca que todos los miembros de una comunidad conoz-
can realmente cuales son sus deberes y derechos de acuerdo con el nue-

vo Decreto de Ley (Descentralizacidon administrativa).

- Realizar un foro en las instalaciones de 1a Universidad Simon Vo-
livar (Interfacultades), con el propdsito de debatir los pro y los
contra de este proyecto de ley; ya que contamos con el privilegin de
que esta universidad cuenta con facultades afines que tienen que ver
directamente con la ley antes mencionada (La descentralizacidn admi-

nistrativa).
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- Incluir dentro del pensul académico de la facultad de Trabajo Social
una catedra que oriente especificamente a las alumnas sobre las nuevas
leyes que tengan que ver con la comunidad, con el fin de que estas se
conviertan en uno de los agentes de cambio dentro de las comunidades
que por ende genera una mejor intervencidn a nivel comunitario mejo-

rando su quehacer profesional.
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|l. Planificacion
Regional

LEY 76 DE 1985
(Octubre 8)

Por la cual se crea la region de planificacion de

la Costa Atldntica, se dictan otras disposiciones

sobre planificacion regional y se otorgan facul-

tades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1o.- Créase la Region de Planificacién de la
Costa Atlantica conformada por el territorio correspon-
diente a los departamentos de Atldntico, Bolivar, Cérdo-
ba, Magdalena, Sucre, Guajira y Cesar y a la Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia.

Arniculo 2o0.- la region de planificacion de la Costa
Atldntica y las regiones de planificacion que se creen
en ejercicio de las facultades extraodinarias previstas en
el articulo 16 de la presente ley, constituyen divisiones
del territorio nacional para la planificacién y el desarro-
llo econémico y social y especificamente para los siguien-
tes efectos:

a) Garantizar una planificacién equilibrada del desarro-
llo de las regiones:

b) Propiciar y fortalecer la integraciéon econdmica y
social de las entidades territoriales que conforman cada re-
gion.

c) Dotar a las regiones de instrumentos suficientes y
eficaces a fin de que cuenten con mayor capacidad y au-
tonomza en la administracion de su propio desarrollo;

d) Establecer lazos permanentes de coordinacidn inter-
instituciona! entre los niveles admunistrativos nacional,
departamental y municipal, especialmente en lo relativo
a la planificacion;

e) Asegurar la participacion de las regiones en la pre-
| paracion de los planes regionales que deben incluirse co-
mo parte del Plan Nacional de Desarrollo Econémico v
Social :

) Permitir la participacion de las regiones en la elabo-
racion del presupuesto de inversién anual de la Nacidn y
en las actividades de evaluacion de su ejecucion,

Ariiculo 30.- Para la region de planificacion de la Cos-
ta Atlantica y para cada una de las regiones de planifica-
cién que se creen en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias de que trata el articulo 16 de la presente ley,
funcionara un Consejo Regional de Planificacién consti-
tuido por:

a) El Presidente de la Republics o su delegado, quien Jo
presidird ;.

b) El jefe del Departamento Nacional de Planeacién o
su delegado;

c) El subjefe del Departamento Nacional de Planeacién
o su delegado;

d) Los gobernadores, intendentes o comisarios de las
entidades territoriaies que forman parte de la regién de pla-
nificacion.

Pardgrafo lo.- Al Consejo Regional de Planificacion po-
drdn ser invitados los ministros del Gabinete originarios de
la regién, ast como cualquier otro ministro que considere
necesario invitar el Consejo Regional de Planificacion.

Pardgrafo 2o.- Actuard como secretario del respectivo
Consejo Regional de Planificacién, el correspondiente coar-
dinador regional de Planificacion designado por el Go-
bierno Nacional segun el articulo 70. de la presente ley.

Articulo 4o0.- Son funciones de los Consejos Regionales
de Planificacion:

a) Definir y aprobar la asignacién del gasto de inver-
sion de los recursos del Fondo de Inversiones para el de-
sarrollo regional creado por el articulo 11 por los que se
creen en virtud de las facultades sefialadas en el item del
articulo décimo sexto de la presente ley para los programas
y proyectos que se ejecuten en la respectiva region de pla-
nificacion para cada vigencia fiscal y segun acuerdo de gas-
tos que recomiende el Consejo Regional de Planificacion;

b) Destinar los recursos del Fondo de Inversiones a o-
bras y proyectos regionales que tengan como prioridad las
politicas y programas sefialados por el Plan Nacional de De-
sarrollo y los Planes Regionales que se elaboren para la re-
gion de Planificacion;

c) Coordinar la actividad de los organismos de planea-
cién de las entidades territoriales que conforman la region
y especialmente de los Consejos Departamentales, Inten-
denciales y Comisariales de Planeacion;

d) Proponer las orientaciones generales que deben se-
guir las entidades nacionales, departamentales, intendencia-
les, comisariales y municipales y proponer a estas entidades
la inclusion de proyectos de inversién que requieren ser fi-
nanciados dentro de los presupuestos de inversion de las
mismas;

e) Velar por la exacta correspondencia de las acciones
administrativas de todo nivel con las politicas sefialadas en
los planes nacionaies v regionales de desarrollo:

f) Estudiar los informes periddicos y ocasionales que le
presente el respectivo coordinador regional o el corres-
pondiente Comité Técnico Regional sobre la ejecucion de
los planes y programas regionales y sobre el cumplimiento
de ellos por parte de las entidades territoriales y proponer
a las autoridades competentes las medidas que sean indis- |
pensables;

g) Fijar las bases de los prograrnas de inversidon y del
gasto publico de la regidon y recomendar a las autoridades
correspondientes su inclusion en el provecto anual de pre-
supuesto nacional: i

|

h) Evaluar la ejecucion de los planes y programas regio-
nales y proponer las iniciativas que se consideren necesarias |
para garantizar su cumplimiento.

Pardggrafo lo.- El ordenamiento de los gastos de inver- |
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b) El 100/0 del producido en cada departamento e inten-
dercia del impuesto de timbre nacional estipulado en la Ley
1+ de 1983.

<) El 10ofo de los gravamenes de valorizacidn de las
obras ejecutadas por la Nacidn en la region de la Costa
Atlantica.

d) El 30/o de las regalias cedidas por la Nacidn a los de-
partamentos ¢ intendencias por la explotacion de los recur-
sCs naturaiss renovables.

2) El 5040 de las regalias nacionales que por la explota-
¢i0n de otros recursos naturales no renovables distintos al
carton. se generen en la region de la Costa Atldntica.

i) Otras rentas que determine la ley.

Articudo 13.- La ejecucion de los proyectos estard a car-
go de entidades del orden nacional, departamental y muni-
cinai de acuerdo a los requerimientos técnicos, institucio-
i nales y operacionales establecidos en los estudios a que se
- refiere el articulo sexto.

l Articulo 14.- El control de gasto estard a cargo de los
I organismos ordinarios existentes en los diferentes niveles
d2 la administracidn.
y Articudo 15.- Es funcion del Fondo de Inversiones para
. el Desarrollo Regional de la Costa Atldntica, disponer de
| las sumas indispensables para la realizacion y ejecucion de
4 los programas y proyectos previstos en los planes de desa-
! rrollo regional y nacional.
f Arriciio 16.- De conformidad con el ordinal 12 del
"articulo 76 de la Constitucion Nacional, concédense facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica para que,
dentro del término de un afio, contados a partir de la fecha
de vigencia de la presente ley expida normas sobre las si-
| guientes materias:
' a) Creacién de regiones de planificacién en todo el terri-
torw nacional, distintas a ia region de planificaciéon de la
Cesta Atlantica que se crea por la presente ley. Las regio-
nes de pianificacion podrdn estar conformadas por todo o
parze del rerritorio correspondiente a los departamentos,
intendencias y cormusarias. El territorio del D. E. de Bogotd
deberd considerarse en todo caso como una regidn indepen-
diente.

b) Creacidn y organizacion de fondos regionales de in-
version para el desarrollo de cada region de planificacion,
aridlogos al Fondo que se crea y organiza en virtud de la
nresente ley.

<) Complementar y adicionar la estructura de organiza-
cidn v funciones de los fondos de inversiones para el desa-
rrollo regional que se creen.

d) Definir el objeto y contenido bdsico de los planesde
desarrollo regional que deben formar parte del Plan Na-
cional de Desarrollo Econdmico y Social y serialar los meca-
nismos de participacion de las regiones en su preparacidn.

¢) Reorganizar la estructura y funciones del Departa-
mento Nacional de Planeacién para que cumpla 2n una for-

my ands erectiva v coordinada con los objetivos de la pia-
‘ neacion nacional y regional,

Articudo 17.- Para el ejercicio de las facultades extraor-
| dinarias sobre los demus aspectos de que trata el articulo
| primero, el Presidente de la Republica contard con el apo-
vo téenico ol Dumr..nmnm Nacwnal de Planmudn L que
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realizarda los estudios indispensables y preparard las alter-
nativas correspondientes.

Arriculo 18- La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Dada en Bogotd, D.E_ alos a 8 de octubre de 1985.

El Presidente del Senado.
Alvaro Villegas Moreno
El Presidente de la Cimara de Representantes,
Miguel Pinedo vidal

Reptiblica de Colombia - Gobierno Nacional ‘

Publiquese y ejeciitese
Dada en Bogotd, D.E, 8 de octubre de 1985 ‘
Belisario Betancur |
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico (E)
César Vallejo Mejra
La Ministra de Educacién Nacional
Lilidn Sudrez Melo
La Ministra de Comunicaciones (E)
Marra Cristina Mejia de Mejia

Il. Descentralizacion

Fiscal
Ley 14 de 1983

LEY 14 DE 1983
(Julio 6)

Por la cual se fortalecen los fiscos de las entida-
des territoriales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
Decreta:
Capftulo1

Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto
de Renta y Complementarios

Arrrcuto lo.- El avaldo catastral de todos los inmuebles
se actualizard durante el afio de 1983. Para este efecto el
dltimo avaluo vigente se reajustard en un diez por ciento
(100/0) anual acumulado, afio por afio de acuerdo, con
su antigiedad o fecha._El periodo. J&m drd
exceder de l'~ afios. ROLIVAR




sion gue se fmnancien con recursos del Fondo de Inversio-
nes para el Desarrollo Regional, se efectuard mediante de-
cisién del Consejo Regional de Planificacién en documento
suscrito por la mayorsa absoluta de los miembros que Jo in-
tegran.

Articulo 30.- Tanto en la region de planificacién de la
Costa Atldniica como en cada una de ias regiones gue s2
| creen en gjercicio de las fucultades extraordinarias de gue
trata el articulo 16 de la presente lev, funcionard un Comi-
1€ Técnico Regional de Planificacion conformado por:

a) Elrespectivo coordinador regional de Planificacion ;

b) Los jefes de Planeacién de los departamentos, inten-
denciasy comisarias que integren la region de planificacion;

c) Los gerentes o directores de las corporaciones au-
ténomas regionales que operen en el territorio de la region
de planificacion. En ¢l cuso de la region de planificacion de
la Costa Atlantica formard también parte del Comité Técni-
co Regional, el gerente de Corelca o su representante, que
serd el Jefe de Plancacion de dicha Corporacion.

Articulo 60.- Corresponde a los Comités Técnicos Re-
gionales de Planificacion:

a) Elaborar los estudios necesarios sobre los distintos
programas v provectas gue han de presentarse a considera-
cion del Consejo Regional de Planificacion:

b) Garantizar el apovo técnico y maternal requerido por
el coordinador regional para el desempefio de sus funciones:

c) Las demds que e asigne el Consejo Regional de Plani-
ficacion.

1

Arricudo 70.- En la planta de personal del Departamento
Nacional de Planeaci¢n se incluirdn los carges indispensa-
bles para desempefar las funciones de coordinador regional
de Planificacién para la region de la Costa Atldntica v de-
mds regioncs que se creen en virtud del articulo 16 de la
presente ley. Loscoordinadores regionales de Planificacion
serdn desiznados por el Presidente de la Repiiblica de 1crna
que lc presentard c] respectivo Consejo Regional de Pieni-
ficacion v tendrin como sede la que fije ei respectivo Con.
sejo Regional de Planificacion.

Parggrafo.- Para uwna mavor eficacia de su labor el coor-
din:dor regional de Planificacion contard con el apoyo de
una Unidad Teenica Regionai. El personal que forme parte
de la Unidacé Tecnica Regional serd nombrado porel Consejo
Regional de Planificacion v sus cosios estardn & cargo de los
recersos del Fondo @2 Inversiones del Desarrollo Regjon:l
éefinidos en el articule 12 de ia presente iey .

Arsizido 8o.- Son funciones de cada Coordinador Re-
gional de Planificacion:

a) Convocur v presidir el Comité Téenico Regional de
Pianificacion:

b) Orientar las labores del Comité Técnico Regional de
Planificacion:

c) Actuuer como secretario del Consejo Regional de Ple-
nificacién respectivo -

d} Coordinar Is accidn de los jefes de Plancacion depar-
tamental. intendencizl. comisarial v municipal. en orden 1
la elaberacion de los planes v programas de desarrollo re-
gional v a velar por su cumplida ejecucion;

¢) Presentar a} Consejo Regional de Planificacién los ir-
formes, estudios v documentos preparados por el Comité
TécnicoRegional de Planificacion:

f) Sumeter a la consideracion del Consejo R
Planificacion las bases de los programas de inversion y del
gasto publico: r

g) Coordinar la actividad de preparacién de los presu.
puestos de inversion de las diferentes entidades piiblicas. en
armonia con los planes regionales incluidos en 2] Plan Na-
cional de Dessrrollo Econdmico y Social:

h) Las demuis que Je fijen el Consejo Regional o e! Comi-
té Técnico para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 90.- Créase el Comit€ de Concertacion para el
Desarrollo como d6rgano consuliivo v en el cual se dard
participacion a los distintos representantes comunizarios y
de organizaciones gremiales que desarrollan actividades en
pro del desarrollo de la region. El Gobierno Nacional! regla-
mentara la integracion y funciones de este Comit€.

Articulo 10.- Modificase el articulo 60. de la Ley 61 de
1979 que quedara asi:

El producido de impuesto de que trata el articuio 4o. de |
esta Jey se distribuird asi:

= p— b |

a) E1 200/0 para los municipios en cuyvo territorio sz ade- :
lante la explotacion del carbon:

b) Un 20o/e para los departamenios en cuvo territorio |
se adeiante la explotacion del carbén. En caso de estar
creada o crearse una Corporacion Auténoma Regional Iz
participacion del departamento serd del 180/0:

¢) Un 60/0 para las Corporaciones Auténomas de Desa
rrollo Regional existentes o que se creen del impuesto deri-
vado de las explotaciones que se realicen en su jurisdiccion .

d) Un 600/o para el Fondo Nacional del Carbén, del im-
puesto Gerivade de las explotaciones que se realicen en de-
partamentos en donde no existan Corporaciones Auiono-
mas Regionales ;

e} Un 360/0 para el Fondo Nacional del Carbén, del im-
puesto derivado de las explotaciones que se realicen en de-
partamentos en donde existan o se creen Corporaciones
Autdnomas Regionales:

f) Para la region de planificacion de la Costa Atidntica,
el Fondo Nacional del Carbon cederd un porcentaje de ios
recursos que le corresponden derivados  del impuestc pu;
la explotacion de carbon en el interior de la region. ge
acuerdo con la siguiente escala.

— E! 100’0 pura los anos 1986-1988

— El 150:0 para los afios 1989-1991

— El 280/ 0 para los afios 1992-1994

— EI 250,0 para ios sfios 1995-1997

— El 300/0 de 1998 en adeiante.

Articide 11.- Créase el Fondo de Inversiones pars el De-
sarrolio Regional de la Costa Atldntica como cuenia espe-
cial en el Banco de la Republice y cuvos recursos se desu-
nardn al financiamiento de proyectos de inversion ¢n ju re-
¢ior de planificacion de la Costz Atlzntica segiin ios s
tos aprobados por el Consejo Regional de Plapificacidn
segun atribucién que lz confiere el aricuic 2o. de lu pre
sente ley.

Araicudo 12.- E]l Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Regional de la Costa Atlantica tendrd como rentus basicas
las siguientes:

a) Las regalius que le ceda ¢l Fondo Nacionzl del { _-bdn
en los 1érmunos gue define el ordinzl ). del articulo 10 de
la prescnte jev.




El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y las Ofici-
nas de Catastro de Cali, Medellin y Antioquia, incorpora-
r' ran dichas moditicaciones en los registros catastrales.
| Articulo Zo.- Para los predios rurales, el reajuste pre-
| visto en el articulo anterior surtird efectos fiscales, asi:
I para 1983 el 500/0 de su valorv para 1984 el 1000/0.
. Araculo 3o.- las autoridades catastrales tendran a su
| cargo las labores de tormacion, actualizacidn y conserva-
cidn de los catastros, tendientes a la correcta identifica-
| cion fisica, juridica. tiscal v econdmica de los inmuebles.
Articulo 40.- A partir del lo. de enero de 1984 para
los fines de fa formacidn v conservacion del catastro, el
| avalio de cada predio se determinard por la adicién de
i los avalios parciales practicados independientemente para
los terrenos v para las edificaciones en €l comprendidas.

Los terrenos y las edificaciones, o las fracciones de
drea de unos v de otros, en el caso que no fueren del todo
homogeneos respecto a su precio, se clasificaran de acuer-
do con las categorias de precio que defina el Gobierno
Nacional en todo el pars.

Articulo 50.- Las autoridades catastrales tendrdn la
obligacion de formar los catastros o actualizarlos en el
| curso de periodos de cinco (5) afios en todos los muni-

cipios del pars. con el fin de revisar los elementos fisico
| v juridico del catastro y eliminar las posibles disparida-
| des en el avaluo catastral originadas en mutaciones fisicas,
| variaciones de uso o de productividad . obras publicas o
i condiciones locales del mercado inmobiliario.
| Articudo 60~ En el intervalo entre los actos de forma-
¢ion o actualizacidon del catastro. las autoridades catastra-

les reajustarin los avaldos catastrales para vigencias anua-
‘ le

S.

Para calcular la proporcidn de tal reajuste se estable-
cerd un indice de precios de unidad de drea para cada ca-
tegoria de terrenos v construcciones tomando como base
' los resultados de una investigacidn estadistica represen-
tatva del mercado inmobiliario, cuva metodologia deberd
ser aprobada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.

El Gobierno Nacional determinard la proporcion del rea-
juste para cada afio a mds tardar el 31 de octubre. Esta
proporeidn no podrd ser superior a la proporcidn del incre-
mento del indice nacional promedio de precios al consumi-
dor que determine el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica para el periodo comprendido entre el lo.
2 septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio
anterior.

{
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cion o actualizacidn del catastro, no se podrd hacer un nue-
VO reajuste y continuard vigente el ultimo avaltio catastral
hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacion o actua-
lizacidn del avaluo del respectivo predio.

-Articulo 7o.- En aquellos municipios en los cuales no se
hubiere formado el catastro con arreglo a las disposiciones
| de los articulos 40..50.y 6o.de ta presente ley, los avahios

vigentes se ajustarin anualmente hasta el 31 de diciembre
JI de 1988, en un porcentaje determinado por el Gobierno Na-

cional antes del 31 de octubre de cada afio, previo concepto
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Sociul (CON-

PES). El porcentaje de incremento no serd inferior al cin-
I'cuenta por ciento (500707 ni superior al novent: por ciento

Concluido el periodo de cinco (S) afios desde la forma- -

(900/0) del incremento del indice nacional promedio de
precios al consumidor, registrado para ¢l periodo compren-
dido entre el lo. de septiembre del respectivo aflo v la mis-
ma fecha del ano anterior.

Articulo So.- Los avaluos establecidos de contformidad
con los articulos 4o., 50., 60.y 70. entrardn en vigencia el
lo. de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecu-
tados.

Articudo 9o.- El propietario 0 poseedor podrd obtenar
la revision del avalio en la Oficina de Catastro correspon-
diente. cuando demuestre que el valor no se ajusta a las
caracteristicas v condiciones del predio. Dicha revision se
hard dentro del proceso de conservacion catastral y contra
la decision procederan por la via gubernativa los recursos
de reposicion v apelacion.

Articulo 10.- El Gobierno Nacional de oficio o por soli-
citud fundamentada de los concejos municipales, debwio 3
especiales condiciones econdmicas o sociales que afecten
a determinados municipios o zonas de €stos, podrd a;‘azar
la vigencia de los catastros elahorados por formacion 9 ac-
tualizacion, por-un persfodo hasta de un (1) afio. Si subsis-
ten las condiciones que originaron el aplazamiento piuce-
derd a ordenar una nueva formacion o actualizacién de es-
tos catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mismas
condiciones del inciso anterior. el Gobierno podrd, para
determinados municipios 0 zonas de €stos, reducir el por-
centaje de ajuste establecido en los articulos 60.y 7o. de
la presente ley,

La reduccién a que se refiere el inciso anterior podrd
ser inferior al limite minimo del incremento porcentual
del indice de precios al consumidor sefialado en el articulo
70.de la presente ley,

Articuto 11.- En ningin caso los inmuebles por destina-
¢ion hardn parte del avaluio catastral.

Articulo 12.- Las labores catastrales de que trata la pre-
sente ley se sujetardn en.todo el parsa las normas tecnicas
establecidas por el Instituto Geografico “Agustin Coda-
2217

En cumplimicnto de lo anterior el Instituto Geografi-
co “Agustin Codazzi™ ejercerd las labores de vigidancia v
asesoria de las demds entidades catastrales del pars.

Articulo 13.- Antes del 30 de junio de cada afio, los
propietarios o poseedores de inmuebles o de mejoras po-
drdn presentur ante la correspondiente Oficina de Catas-
tro, la estimacion del avalio catastral. En los municipios
donde no hubiere Oficina de Catastro, su presentacion
se hard ante el Tesorero Municipal.

Dicha estimacion no podrd ser inferior al avalio vi-
gente vy se incorporara al catastro con fecha 3] de diciem-
bre del afio en el cual se hava efectuado. si la autoridad
catastral la encuentra justificada por mutaciones fisicas.
valorizacién o cambio de uso.

Pardgrafo. Puara el afio de 1983, fa estimacion prevista
en este articulo podrd ser incorporada por las Oficinas de
Catastro o por las Tesorerias Municipales, segin el caso.
en el transcurso del mismo afio.

Articulo 14.- Los propietarios o poseedores que pre-
senten la estimacion del avaldo, deberdn adjuntar a la de-

claracton de renta y patrimonio del afio correspendicnte.,
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copia del mismo, sellada por la Oficina de Catastro o por la
Tesoreria ante la cual se haya presentado.

Articulo 15.- En caso de expropiacién de inmuebles. las
entidades de derecho publico pagardan como indemnizacion
-el menor de estos dos valores: el avaluo catastral vigente en
la fecha de la sentencia que decrete la expropiacién mads
un treinta por ciento (300/0), o el evalio praciicado para
tal fin. deniro del respectivo proceso, por el Instituto Geo-
grafico “*Agustin Codazzi”, a la misma fecha.

Para los efectos de este articulo. si el avaldo catastral
vigente fue realizado mediante el procedimiento estableci-
do en el articulo 13 de la presente ley. su estimacion debe
haberse presentado ante la correspondiente Oficina de Ca-
tastro con una antelacion no menor de dos (2) afios a la fe-
cha de la primera notificacion que la entidad de derecho
publico haga al propietario de que pretende adquirir el
respectivo inmueble.

Pardgrafo 1o.- Hasta el afio de 1985, inclusive el porcen-
taje del treinta por ciento (300/0) a que se refiere el inciso
primero de este articulo serd del sesenta por ciento (600/0).

Pardgrafo 2o0.- Esta misma norma de avalio, se aplicard
en los casos de indemnijzacion por ocupaciones de hecho
y/o perjuicios causados con ocasién de la ejecucion de obras
publicas, consideradas de utilidad publica e interés social.
De la misma manera. los perjuicios de lucro cesante v dafio
emergente no podrdn exceder el valor del interés bancario
corriente. segun certificacion de la Superintendencia respec-
tiva, sobre el valor del inmueble o la parte de él afectada.

Articulo 16.- Las autoridades catastrales podrdn conside-
rar como indicadores del valor real de cada predio las hipo-
tecas, las anticresis o los contratos de arrendamiento v tras-
laticios de dominio a €1 referidos. Las entidades crediticias
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
las encargadas del registro de instrumentos publicos v las
notarias quedan obligadas a suministrar a los encargados
del catastro, las informaciones correspondientes cuando
¢éstos los soliciten.

Articulo 17- A partir del 1o. de enero de 1983 las 1a-
rifas del impuesto predial. incluidas todas las sobretasas
municipales, serdn fijadas por los concejos municipales y
el Distrito Especial de Bogotd, entre el 4 v el 12 por mil.
en forma diferencial. teniendo en cuentz la destinacidon
economica de cada predio.

Exceptianse de la limitacion anterior las tarifas para
| lotes urbanizados no edificados v puara lotes urbunizables
| no urbanizados.

Lo anterior sin perjuicio de que las entidades territe-
riales conserven las tarifas y sobretasas que en la fecha
de promulpacidn de la presente ley tengan establecidas
asy excedan en comunto el doce por mil (120/e0). A la
viviende popular v & la pequeia propiedad rural destinada
a la produccidon agropecuaria se les aplicardn las tarifas
minimas gue estabiezca cl respectivo concejo.

Farégrafo.- Con el fin de dotar a las dreas metropoli-
tanas de los recursos permanentes quc les permitan aten-
der los diversos programas en favor de los municipios
que lasjatcgran, créase una sobretasa del 1 x 1.000 sobre
el avalio catastral, Tz 125 propiedades situadas dentro de
la jurisdiccion de cada drea metropolitana.

Estz sobretase serd zplicable durante el primer ano. Pa-
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ra ios 3nos subsigmentes podrd ser mcrementadus hasta un
tope maximo de 2 x 1.000.

Arnculo 18.- Los concejos municipales. incluido el del
Distrio Especial de Bogotd, podrdn otorgar a los propieta-
rios o poscedores de predios o de mejoras las siguicntes
cxenciones:

a) Del pago de intereses v sanciones de mora por la su-
mix gue adeuden hasta el 31 de diciembre de 1983 por
concepto del impuesto predial, si presentan por primera
vez la estimacion del avaldo catastral y si es aceptado por
la respectiva autoridad catastral antes del 31 de diciembre
de 1984

b) Del pago de impuestos prediales y las sobretasas co-

rrespondientes causados hasta el 31 de diciembre de 1983,
por construcciones o mejoras no declaradas ante las ofici-

taciones antes del 31 de diciembre de 1984.

‘nas de Catastro. si se presentan las respectivas documen- |

Artieulo 19.- Los propietarios o poseedores de predios

o mejoras no incorporadas al Catastro. tendran obligacion
de comunicar a las oficinas seccionales del Instituto Geo-
grdfico “Agustin Codazzi™, o a las oficinas de Catastro de
Bogotd. Cali. Medellin v Antioquia o a ias tesorerias muni-
cipales en donde no estuvieren establecidas dichas oficinas,
tanto el valor como la fecha de adquisicion o posesion de
estos inmuebles. asi como también la fecha de terminuacién
v el valor de ias mejoras con el fin de que dichas enuidades
incorporen estos valores con los ajustes correspondientes
como avaluios de} inmueble.

A los propietarios de predios v mejoras gue dentro del |
término de un (1) afie contado a partis de la fecha de pro- !
mulgacion de la presente ley. ne cumplieren con la obli- |

gacion prescrila en este articulo se les esiablecerd de oficio

el avalio catastral tomando en cuentz el valor de la escri- |

tura, el cual se reajustaré anualmeni¢ en un ciente por
ciento (100e/0) del incremento del indice de precios al
consumidor para empleados que determine el Departamen-

to Administrativo Nacional de Estadistica {Dane) desde la

fecha de la correspondiente escriturs de adquisicion.
Cuando las mejoras no estén incorporadas en la escritu.
ra se tendrd en cuenta para el avaluc el valor fijado pos la
Oficina de Catastro, previa una inspeccion ocuiar.
Arnculo 20.- Para el afio gravable de 1983, la renta de
goce consagrada en el articulo 70 del Decreto 2053 de
1974, se estimard en un seis por ciento (60/0) del avalio

catastral o del costo del inmueble. cuando éste fuere supe. |

rior. en la parte que exceda de $ 4$.000.000. Este porcen-
taje seri del sicte por ciento (70/0) para el afo gravable
de 1984 v del ocho por ciento (80/0) para el ano gravable
de 1985 y siguicntes.

Articudo 21.- Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta v complementarios, podran descontar del impues-
to de patrimonio. una parte del impuesio predial equivz-
lente a la misma proporcidn que tenga el inmuebie sobre
el patrimonio bruto. asi: por el ano gravable de 1983 c}
treinta por ciento (300/0) de la suma a descontar: por el
ano gravable de 1984. el sesenta por ciznto {600/0}: por el
ano gravable de 1983, el ochenta por ciento (80v/fo). v a
pariir del ano gravable de 1986, el ciento por ciento
(1000/0).

Este descuento no podra exceder del monto dei mm-
puesto de patrimonio atribuible a los bienes inmuebles
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Arriculo 22.- Pura los sujetos pasivos del impuesio de
patrimonio, la deduccién por concepto del impuesto pre-
dial pagado por el respectivo afio. de que trata el articulo
48 del Decreto 2053 de 1974, serd el setenta por ciento
(700/0) por el aio de 1983; del cuarenta por ciento
(400/0), para el ano de 1984; del veinte por ciento (200/0).
por el afio de 1983, v no operard 2 partir de 19&0.

Articulo 23.- En el caso de los impuesios que adminis-
tra la Direccion General de Impuestos Nacionales. cuando
el avalio catastral de los bienes inmucbles que tengan el
cardcter de activos fijos fuere superior al costo fiscal,dicho
avaluo se tomard en cuenta para determinar:

a) La renta o ganancia ocasional obtenida en su enajena-
cion;

b) La renta presuntiva;

¢) Los patrimonios bruto, liquido y gravable:

d) Elavaluo de los bienes relictos.

Paragrafo lo.- Para los predios rurales el avaldo catastral
sefialado en los literales b), c) y d) sdlo se tomard en el
750/0 de su valor.

Pardgrafo 20.- Cuando el avalio catastral previsto en es-
te articulo fuere el resultado de una autoestimacion v resul-
tare superior al costo fiscal, unicamente se tendrd en
| cuenta, para efectos de determinar la utilidad en la enajena-
| cion del respectivo inmueble. al finalizar el segundo afio de
la vigencia de la respectiva estimacion.

Articulo 24.- Antes del 30 de junio de 1984, las autori-
dades competentes, desvinculardn de los avaluos catastrales
la fijacion de las tarifas de los servicios publicos.

Mientras las tarifas de servicios publicos se determinen
con fundamento en los avalios catastrales, las esczlas para
dichas tarifas deberdn reajustarse anualmente en los mismos
| porcentajes con que se reajusten los avaluos, de conformi-
dad conlos articulos 6o.y 70.de esta ley.

Articulo 25.- Los avaluos elaborados con los procedi-
mientos sefialados en esta ley, no sc aplicardn para la de-
terminacién del valor de bienes inmuebles en casos de com-
praventa, permuta o donacién en que sean parte las entida-
[ des publicas. eventos en los cuales se¢ aplicardn las disposi-
ciones sobre el particular contenidas en ¢l Decreto-Ley
222 de 1983 o las que en el futuro las modifiquen o susti-
tuyan.

En la negociacion de imrnucbles rurales, para programas
| de reforma agraria, el precio miximo de adquisicidn serd
| el que determine para tal efecto el Institute Geogrifico
| **Agustin Codazzi™ mediante avalio administrativo.

! Arriculo 26.- A los impuestos dcjados de pagar, segin
[ la liquidacién que establece el articulo 19, causados desde
| la fecha en que el propietario actual adquirié el inmueble
| se le cobrard la sancion moratoria a que se refiere el ar-
{ irculo 86.

'; La sancién prevista en este articulo no se aplicard a los
{ predios rurales cuando el avalio catastral de oficio. de
que trata el articulo 19 no exceda de S 200.000.

Articulo 27.- Para protocolizar actos de transferencias,
constitucion o limitacion de dominio de inmuebles, el no-
tario. o quien haga sus veces. exigird e insertard en el mns-
trumento el certificado catastral v el paz y salvo munici-
pal expedidos por la Oficina de Catastro o el tesorero mu-
nicipal.

Cuando se trate dc inmuebles procedentes de la segre- |

gacion de uno de mayor extension, ¢l certificado catastral
exigido podra ser el del inmueble del cual se segrega.

Cuando las escrituras de enajenacién total de inmuebles
se corran por valores inferiores a los avalios catastrales vi-
gentes, se tendrd en cuenta para todos los efectos fiscales
v catastrales, el avaléo catastral vigente cn la fecha de la
respeciiva escritura. -

Cuando se trate de protocolizar escrituras que contengan
contratos de compraventa de inmuebles que se vayan a
construir o se estén construyendo, el notario exigird copia
debidamente sellada y radicada, de la solicitud del avalio
del correspondiente inmueble acompafiada del certificado
de paz y salvo del lote donde se va a adelantar o se estd
adelantando la construccion.

Articulo 28.- Llos registradores de Instrumentos Publi-
cos estardn obligados a enviar a la Oficina de Catastro co-
rrespondiente, dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes, la informacion completa sobre modificaciones
de la propiedad inmueble ocurridas durante el mes anterior.

Articuio 29.- La actualizacion del avalio catastral pre-
vista en el articulo lo. de la presente ley no rige para los
predios del Distrito Especial de Bogotd, cuvo avalio catas-
tral ya hubiere sido reajustado. en desarrollo de lo dispues-
to en el Acuerdo ntmero 1 de 198) del Concejo de Bo-
gotd.

En todo lo demas e] Catastro del Distrito Especial de
Bogotd se regird por las disposiciones de este capitulo.

Articulo 30.- Faciliase a las asambleas departamen-
tales para que, a iniciativa del respectivo gobernador, or-
denen la asociacion de municipios con el fin de recaudar
v administrar conjuntamente el impuesto predial.

Para todos los efectos. estas asociaciones se organiza-
ran y regirdn segun lo dispuesto en la Ley la.de 1975y
sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 31.- De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional, revistese al Pre.
sidente de la Republica de facultades extraordinarias por
el término de un (1) afio que transcurrird a partir de l
vigencia de esta ley. para los efectos siguientes:

a) Reorganizar administratjvamente las dependencia.
gubernamentales quz sea necesario para establecer ur
sistema naciona! encarcade de prestar los servicios dt
registre de insirumentos pubiwcos, catastro y liquidacio:
del impuesto prediai:

b) En las ciudades capitales v en los municipios de md
de 150.000 habitanies. o los que sean sede de asociacic
nes de municipios cuys poblacion agregada supere este I
mite. el Gobierno Nacional podrd crear como elementc
dei sistema nacional. oficinas encargadas de cumplir las fur
ciones de: registro de la propiedad inmueble: de formacic:
actualizacion y conservacion del catastro: v de facturacié
periddica del impuesto predial. Tales oficinas y las establ
cidas en el Distrito Especial de Bogotd u otro municipio p:
ra cumplir funciones de catastro o registro deberdn est:
sujetas a la vigilancia técnica y operativa asi como a Jai
tervencion admiristrativa gue establezca el Gobierno N
cional;

c) Modificar el actual régimen de registro de instrume
tos publicos. el de catastro en lo no previsto en la presen




ley. para adecuarios a la operacién de las funciones catas-

trales v de liquidacién v facturzcion del impuesto predial,
| deacucrdo con o dispuesto en la presente ley:
i d) Eswblecer ¢ régimen de control de los sistemas de
, catastro v registro, ast como los procedimientos técnicos.
adminisirativos v linancieros, y

e¢) Estabiecer las normas de procedimiento para tramitar

los recurses interpuesios contra el avalio del predio o la li-
{ quidacon del impuesto predial, asi como el régimen discipli
nario aniicable a los funcionarios por sus errores u omisio-
nes en ei cumpiimiento de estas normas.

Caprtulo 11
Impuesto de Industria y Comercio

Articuio 32.- El impuesto de Industria v Comercio re-
caera. en cuanto d materia imponible. sobre todas las activi-
dades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o
realicen en las respectivas jurisdicciones municipales directa
| o indirectamente. por personas naturales, juridicas o por so-
i ciedades de hecho, ya sea que se cumplanen forma perma-

nente u ocasional, en inmuebles determinados, con estable-
| cimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33.- El impuesto de Industria y Comercio se
liquidara sobre ¢l promedio mensuil de ingresos brutos del
ano inmediatamente anterior, expresados @n moneda riacio-
nal y obtenidos por las personas y sociedades de hecho in-
dicadas en el articulo anierior. con exclusion de: devolu-
ciones —ingresos provenientes de venta de activos fijos y de
exportaciones—, recaudo de¢ impuestos de aquellos produc-
tos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion
de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se apli-

‘card la tarifa que determinen los concejos municipales den-
tro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7x1.000) mensual para acti-
vidades industriafes.

2. De! dos al dizz por mil {2-10x1.000) mensual para
[ actividades commerdules ¥ de servicios.

Los mucivies que tengun asdoptados como huse del
impuesio fos ingresos brutos o ventas brutas podrin min-
tener ius tarifas que en la fecha de la promulgacion de esta
lev hoyan estblecido por encima de los Iimites consagra-
dos en of presente articulo.

'Para'grafu lo.- Para la aplicacion de lo dispuesto en-¢
“presente articulo los concejos municipales expedirdn los
acuerdos respectivos antes del 30 de septiembre de 1984.

Pardgrafo 2o0.- Las agencias de publicidad, administra-
doras y corredoras de bienes inmuebles y corredores de se-
guros, pagardn el impuesto de que trata este articulo sobre
el promedio mensual de ingresos brutos entendiendo como
tales 21 aler de los honorarios, comisiones v dends ingre-
vy rercididos pura sy

Jos Los distnbaldorss de derivadws Jdel pe-
trolee  pagardn el impuesto de que trata el preseute ur-
ticulo sobre el margen bruto fijudo por el Gobierno para
la coieridizacidn de los combustihles.

Artdcwle 34 Para tos fines de esta ey, se constderan
sctividade: aduatrades las dedicale g la produccion, ex.
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traccion, fabricacidén, confeccidn, preparacion, transfor-
macion. reparacion, manufactura y ensamblaje de cuai-
quier clase de materiales o bienes.

Areieulo 35.- Se entienden por actividades comercia-
les. las destinadas ai expendio. compraventa, o distribu-
cion de bienes o mercancias. tanto al por mayor como al
por menor, v las demds. definidas como wtes por el Codi-
o de Comercio siempre v cuando no esién consideradas
por ¢ mismo Codige o por esta ley. cemo actividades
industriales o de servicios.

Articulo 36.- Son actividades de servicios las dedicadis
a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la rea-
lizacién de una ¢ varias de las siguientes o andlogas activi-
dades: expendio de bebidas v comidas; servicio de restau-
ante. cafds. hotejes. casas de huéspedes. moteles. amobla-
dos. transporze y uparcaderos, formas de intermediacion
comeral, tales come el corretaje. la comision. ics manda-
tos y la compravents y administracion de inmuehles; ser-
victos de publicidad, interventoria, construccidn *. urbani-
zacion. radio v televisidn. clubes sociales. sitios ae recrea-
cion, salones de belleza, peluquerias. porteria, servicios
funerarios. talleres de reparaciones eléctricas. iiecdnicas,
automoviliarias v afines. lavado, limpieza v tedido. salas
de cine y arrendamiento de peliculas v de todo tipo de re-
producciones que contenga audio y video, negocios de
montep1os y los servicios de consultoria profesional pres-
tados a traves de sociedades regulires o de hecho.

Articulo 37~ El impuesto de avisos v tabler. .,
zado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1973 <« iqui-
dard y cobrard en adelante a todas las actividades con: teia-
les, industriales y de servicios como complemento dei im-
puesto de industria y comersio, con una tarifa de un quin-
ce por ciento (150/0) sobre el valor de éste, fijada por los
concejos municipales.

Articido 38.- Los municicios solo podrin otorgar exen-
ciones de imouestos municipales por plazo limitado . que ¢cn
ningdn caso excederd de diez afios, todo de conformidad
con los planes de desarrollo municipal.

Articuto 39.- No obstante lo dispuesto en el articulo an-
terior continuardn vigentes:

1. Las obligacicnes contrardas por el Gobierno en virtud
de tratados o convenios internacionales que hava celebrado
o ceiebre en el futuro, y las contraidas por la Nucidn. los
departamentos o los municipios, mediante contratos cele-
hrados en desarrollo de la legislacidn anterior. '

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904,
ademds subsisten para los departarnentos y municipios las
siguientes prohibiciones:

a) La de imponer gravamenes de ninguna clase o denomi-
nacion a la produccion primaria, agricola, ganadera y avico-
la, sin que incluyan en esta prohibicion las fdbricas de pro-
ductos alimenticios o toda industria donde haya un proceso
de transformacion por elemental que ésta sca: |

b) La de gravar con el impuesto de industria y comerdio
la expiotacion Jde cunteras v misas diferentes dJe sall asfe.
raldas y metales preciosos, cuande lus regalius seun iguales ,

o superiores a lo que corresponderd pagar por concepto dei
impuesto de industria y comercio;

¢) La de gravar con ol impuesto de industriz y comercio,
los establecimientos educativos puibiicos, las entud.ades de
beneficen:iu. las culturales v depurtivas, los sindicat.s,
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I];:s asociaciones de profesionales y gremiales sin dnimo de
lucro. los partidos politicos y los hospitales adscritos o vin-
culados al sistema nacional de salud;

d) La de-gravar la primera ctapa de transformacidn reali-
7ada en predios rurales cuando se trate de actividades de
produccion agrepecuaria. con excepcién de toda industria
donde have ups iransformacién por elemental que ésua
L sea;

e) La de gravar las actividades del Instituto de Merca-
deo Agropecuario. Idema.

Areicido 40.- Este caprtulo de la presente ley se aplica-
rd también al Distrito Especial de Bogotd.

Capitulo ITI

, Impuesto de Industria y Comercio
al Sector Financiero

Articulo 41.- Los bancos, corporaciones de ahorro v vi-
| vienda. corporaciones financieras, almacenes generales de
| depdsito. compailias de seguros gencrales, compafias rea-
| seguradoras, compafiias de financiamiento comercial, so-
ciedades de capitalizacion y los demds establecimientos de
icre’dilo que definan como tales la Superintendencia Ban-
! caria e instituciones financieras reconocidas por la ley. son
| sujetos del impuesto municipal de industria y comercio de
acuerdo con lo prescrito por esta ley.
! Articulo 42.- La base impositiva para la cuantificacion
del impuesto regulado en la presente lev se establecerd
por los concejos municipales o por el Concejo del Distrito
Especial de Bogotd, de la siguiente manera:

1) Para los bancos. los ingresos operacionales anuales
| representados en los siguientes rubros:

A.Cambios: posician v certificado de cambio.

B. Comisiones de operaciones en moneda nacionai, de
operaciones en moneda extranjera.

C. Intereses de operaciones con entidades piblicas, de
operaciones en moneda nacional, de operaciones en mone-
da extranjera.

D. Rendimiento de inversiones de la seccién de ahorros.

E.Ingresos varios.

F. Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2) Para las corporaciones financieras. los ingresos opera-
cionales anuales representados en los siguientes rubros:
| A.Cambios: posicion y certificados de cambio. i
i B. Comisiones: de operaciones en moneda nacionai. de |
| operaciones en moneda extranjera. :

C.Intereses: de operaciones en moneda nacional, de ope- J
| raciones en moneda extranjera, de operaciones con entida-
'i des publicas.

{  D.Ingresos varios.

| 3) Para las corporaciones de ahorro y vivienda. los ingre-

| sos operacionales anuales representados en los siguientes ‘
rubros:

A Intereses.

B. Comisiones.

C. Ingresos varios.

D. Correccidn monetaria. menos la parte exenta.

4) Para compafiias de scguros de vida. Seguros generales
y companias reaseguradoras. los ingresos operacionales
anuales representados en el monto de las primas retenidas.

|
|
|
{

$) Para compaiiias de financiamiento comercial, fos in- ’
gresos operacionales anuales representados en los siguientes
rubros:
A . Intereses.
B. Comisiones.
.C. Ingresos varios.
+6) Para almacenes generales de depdsitos, los ingresos:
operacionsles anuajes representados en los siguientes ru-
bros:
A Servicio de almacenaje en bodegas y silos.
B. Servicios varios.
C. Intereses recibidos.
D. Comisiones recibidas.
E. Ingresos varios. i
7) Para sociedades de capitalizacién, los ingresos opera-
cionales anuales representados en los siguientes rubros:
A. Intereses. !

B. Comisiones.
C.Dividendos.
D. Otros rendimientos financieros.

8) Para los demds establecimientos de crédito, calificados
como tales por la Superintendencia Bancaria y entidades fi-
nancieras definidas por la ley, diferentes a las mencionadas
en los numerales anteriores, la base impositiva serd estable-
cida en el numeral lo. de este articulo en los rubros perti-
nentes.

9) Para el Banco de la Repiiblica los ingresos operaciona-
les anuales sefialados en el numeral 1o. de este articulo, con
exclusion de los intereses percibidos por los cupos ordina-
rios v extraordinarios de crédito concedidos a los estableci-
mientos financieros. otros cupos de crédito autorizados por |
la Junta Monetaria, lincas especiales de crédito de fomento |
y préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Artrculo 43.- Sobre la base gravable definida en el
articulo anterior, las corporaciones de ahorro v vivienda pa-
gardn en 1983 y ahos siguientes el tres por mil (30/00) !
anual y las demds entidades reguladas por la presente ley,
el cuatro por mil (40/00) en 1983 v el cinco por mil
(50f00) por los anos siguientes sobre los ingresos operacio-
nales anuales liquidados el 31 de diciembre del afio inme-
diatamente anterior al de pago.

Pardgrafo.- La Caja de Crédite~Agrario. Industrial y Mi-
nero y la Financiera Eléctrica Nacional no serdn sujetos pa-
sivosdel impuesto de industria y comercio.

Arricuio 44.- Los establecimientos de crédito, institu-
ciones financieras y compafiras de seguros y reaseguradores
de que trata el presente capituio, que realicen sus operacio-
nes en municipios cuva poblacidon sea superior a 250.000
habitantes, ademds del impuesto que resulte de aplicar co-
mo base gravable los ingresos previstos en e} articulo 42
pagardn por cada oficina comercial adicional la suma de
diez mil pesos (S 10.000.00) anuales.

En los municipios con una poblacion iguai o inferior a
250000 habitantes, tales entidades pagardn por cada ofi-
cina comercial adicional la suma de cinco mil pesos
($5.000.00). ;

Los valores absolutos en pesos mencionados en este
articulo se elevardn anualmente en un porcentaje igual a
la variacion del indice general de precios debidamenie cer-
tificado por el Dane enire el lo. de octubre del afio ante-
rior v el 30 de septiembre del afio en curso.
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Articulo 45.- .\'ingluno de los establecimientos de cré-
dito, instituciones financieras, companias de seguros y rea-
seguros de que trata la presente Ley, pagard en cada muni-
cipio o ¢n ¢l Distrito Especial de Bogotd como impuesto de
Industria y Comercio una suma inferior a la vilida y efec-
l; tivamente liquidadz como impuesto de industria y comer-
cio durante la vigencia presupuestal de 1982.

Articulo 46.- Para la aplicacion de las normas de la pre-
sente lev, ios ingresos operacionales generados por los ser-
vicios prestados a personas naturales o juridicas s¢ entende-
rdn realicados en et Distrito Especial de Bogotd o en el mu-
! nicipio seztn el caso, donde opere la principal sucursat,

agencia u oficinas abiertas al publico. Para estos efectos las
" entidades financicras deberdn comunicar a la Superinten-
| dencia Bancaria el movimiento de susoperaciones discrimi-
nadas por las orincipales sucursaies. agencias u oficinas
abiertas al pdblico que operen en los municipios, o en el
Distrito Especial de Bogo:d.

Articulo 47- La Superintendencia Bancaria informara
a cada municipio y al Distrito Especial de Bogotd. dentro
de los cuatro (4) primeros meses de cada afio, el monto de
la base descrita en el articulo 42 de esta lev, para efectos
de su recaudo.

Articulo 48.- La totalidad del incremento que logre ca-
da municipio en el recaudo del impuesto de industria v
comercio por la aplicacion de las normas del presente ca-
pitulo, se destinard a gastos dc inversidn, salvo que el plan
de desarrollo municipal determine otra asignacion de es-
tos recursos.

Capitulo IV

Impuesto de Circulacion y Trdnsito y de Timbre
sobre los Vehiculos Automotores

Articulo 49.- Los vehiculos automotores de uso parti-
cular serdn gravados por los municipios por concepto del
impuesto de circuiacién y trdnsito de que trata la Ley 48
de 1968, con una tarifa anual equivalente al dos por mil
(20/00) de su valor comercial.

Pardgrafo.- Quedan vigentes las normas expedidas por
los concejos municipales que regulen este impuesto res-
pecto de vehiculos de servicio publico, asi cono las que
hubieren decretado exenciones del mismo.

Artreulo 50 - Fijanse las siguientes tarifas anuales del
impuestn de timbre nacional establecido por el numeral

el numeral 20. del articulo lo.del Decreto 3674 de 1981.
a) Vehiculosde carga de dos y media tonelada o mds:
con motor de mds de 185 c c.de cilindrada.

Hasta $ 350.000 de valor comercial: ocho por mil;
Entre $ 350001 y $ 700000 de valor comercial: doce

por mil;

Entre $ 700001 y S 1.200.000 de valor comercial: die-

ciséis por il:

Entre $ 1.200001 y S 2000000 de valor comercial:

veinte por mil;

S 2.000.001 o mas del valor comercial: veintinco por

mil.
b) Vehiculos de caryr 42 dos y media toneluda o mis:
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20. del articulo 14 de la Ley 2a. de 1976 y regulado por-

|
|

Hasta S 350 000 de valor comercial: ocho por mil;

Entre S§ 35000t y § 700000 de valor comercial: doce
por mil;

$ 700001 & mis de valor comercial: dieciséis por mil.

Articulo 51.- Quedan exentos del impuesto previsto en
el articulo anterior:

a) Los vehiculos clasificados dentro del servicio publico
de transporte;

H) Los vehiculos de propiedad de 2ntidades de derecho 1
publico: |

<) Los buses destinados exclusivamente al transporie de |
estudiantes; 1

d) Lss bicicletas, motonztas v las motocicletas con mo- 1
tor hasta de 185 c.c. de cilindrada: i

¢) Los tractores, trilladoras v demas maquinaria agricola, |
v

f) los tractores sobre orugz, cargadores, mototraillas, |
compactadoras, motoniveiadoras y maquinaria similar e
construccién de vias publicas.

Articulo 32.- Cédese el impuesto de timbre nacional
de que trata el articulo 50 de esta lev a los departamen-
tos, intendencias. comisarias v al Disirito Especial de
Bogotd, en consecuencia, dicho impuesto serd recauda-
do por las referidas entidades territoriales. Sin embargo,
los departamentos podrdn convenir con los municipios
capitales de departamento y con aquellos donde existar:
secretarias de trdnsito clase A, formas de recaudacion
delegada del tributo.

Cédese igualmente el debido cobrar existente por este
concepto a las entidades territoriales mencionadas en es-
te articulo.

Articulo 53.- Para la determinacidn del valor comercial
de los vehrculos automotores, ¢l Instituto Nacional de!
Transporte, Intra, establecerd anualmente una tabla con
los valores correspondientes. Para vehiculos no contempla-
dos en esta tabla. el propietario debera solicitar el valor co-
mercial al [ntra. |

Articulo 54.- Cuando ¢l vehiculo entre en circulacion
por primera vez, conforme a las regulaciones vigentes, pa-
gara por los impuestos de que tratan los articulos 49 v 50
de la presente ley, una suma proporcional al nimero de
meses o fraccion que resie del afio. '

Arriculo 55.- Los impuestos de circulacidn y transito v
de timbre nacional sobre vehrculos tendran limites minimos
anuules de doscientos pesos (S 200) y ochocientcs pesos
(S 800), respectivamente.

Articulo 56.- Los recaudos que los departamentos, in-
tendencias, comisarias y el Distrito Especial de Dogotd, ob-
tengan por el impuesto previsto en el articulo 50 de esta
ley, deberdn destinarse por lo menos en un 80u/0 a gastos
de inversidon y/o servicios de la decuda contratada para in-
version.

Articulo 57.- El revisado de que trata el Decreto 1344
de 1970 se realizard anualmenie y su cemprobunte ro po-

drd ser expedido sin la cuncelzcidn previa ée los impucsios
a que se reficre esta ley.

Articulo 38.- En los municipios en donde no exisian
Secretarias de Transito, clase A recaudardn el impuesto
municipal de circulacidn y trdnsito a que se refierc el
articuin 19 de2 esta ley por intermedio de sus tesorer:as. |




‘- nird qué se entiende por licores, vinos, aperitivos y simila-
res, para los efectos de csta ley.

Arriculy 71.- El control sanitario de los productos a
que se refiere esta ley ejercerd por el Ministerio de Salud,
de conformidad con las leyes vigentes y con los reglamen-
tos que expida el Gobierno para garantizar la salubridad
publica.

Arriculo 72.- A partir de la vigencia de esta ley quedan
derogadas las Leyes 88 de 1923, 34 de 1925, 38 de 1928,
47 de 1930 y los Decretos 2956 de 1955 y 131 de 1958
y todas las demas normas contrarias a lo dispuesto en este
capitulo.

Caprtulo VI

Impuesto al Consumo de Cigarrillos

—-———

Articulo 73.- El consumo de cigarrillos de fabricacion
nacional, contengan o no insumos importados, causard
en favor de los departamentos, intendencias y comisarias,
un impuesto equivalente al 1000/o sobre el precio de dis-
tribucion, el cual se establecerd conforme a lo dispuesto en
el Decreto extraordinario 214 de 1969.
Pardgrajo.- El Departamento de Cundinamarca y el Dis-
trito Especial de Bogotd, continuardn distribuyendo el pro-
ducto de este impuesto segun lo establecido en el articulo
! 30.del Decreto 3258 de 1968.
Articulo 74.- El consumo de cigarrillos de produccion
extranjera causard un impuesto del 100o/o sobre el valor
CIF vigente el dltimo dia de cada trimestre. Ese valor serd
certificado por el Incomex dentro de los diez primeros dias
| del siguiente trimestre para cada una de las marcas de ciga-
| rrillos y regird para la liquidacidn de los impuestos durante

dicho lapso. Asimismo. fijard el Gobiemo Nacional, para el
;. mismo perfodo. el tipo de cambio aplicable para estos efec-
tos.

i
I Articulo 75.- Los impuestos contemplados en este ca-

¢ pftuio se cancelardn para cada cajetilla de 20 cigarrillos o
| proporcionalmente a su contenido.
1‘ Arttculo 76.- Los departamentos, intendencias, comisa-
[ rmas y Distrito Especial de Bogotd, no podran establecer
| gravémenes adicionales sobre la fabricacidn, introduccion,
distribucién. venta v consumo de cigarrillos, nacionales y
| extranjeros. bodegajes obligatorios, gastos de administra-
i cidn o cualguier otro gravamen, distinto al dnico de con-
sumo que determine esta ley.

Los departamentos, intendencias, comisarias y Distri-
to Especial de Bogotd, podran establecer contractualmente
el servicio de bodegaje oficial, sin perjuicio de que los par-
ticulares puedan utilizar, sin que ellos les implique eroga-
ciones o cargas adicionales, su propio sistema de bodegaje,
conforme a las normas vigentes.

Articulo 77.- Para los cigarrillos provenientes de par-
ses con los cuales existia um; régimen de comercio de igual-
dad Je tratamiento con proeductos nacionales, se aplicard
! la base establecida en el articulo 73,

’ Artivulo 78.- En los casos previstos en los articulos an-

teriores, el monto del impuesto no podra ser inferior al que
en la fecha de la presente ley estenrecibiendo las entidades
terriioriales de Ja Republica.

- el afio gravable de 1984,y del 1 .8 por mil a partir de 1985.

Articulo 79.- Sobre el precio establecido en el articulo
74, los cigarrillos de produccion extranjera pagardn un im-
puesto adicional del 100/o que se regulard conforme a lo
dispuesto en la Tey 30 de 1971.

Articulo 80.- Elsistema de pago de los impuestos regula-
dos, en este capitulo serd reglamentado por el Gobierno
mientras dicha reglamentacidn entre en vigencia, los pagos
se efectuardn de acuerdo con el sistema normativo actual-
mente operante en las entidades territoriales de la Repu-
blica.

Articulo 81.- Los cigarrillos de que trata la presente
ley' estdn sujetos, segun el caso, a los impuestos de impor-
tacion y cuotas de fomento, impuesto a las ventas v al
gravamen establecido por la Ley 30 de 1971.

Articulo 82.- Los cigarrillos extranjeros importados del
exterior a la Intendencia de San Andrés y Providencia pa-
gardn a tavor de ¢sta un impuesto dnico del treinta por
ciento (300/0) sobre el valor CIF determinado en la for-
ma prevista en el articulo 74 en puerto del archipi€lago.
Los cigarrillos nacionales que se introduzcan a la Inten-
dencia pagaran un impuesto unico del veinte por ciento
(200/0) sobre el precio de fdbrica.

Articulo 83.- Derdganse los impuestos establecidos
en el articulo 2o. del Decreto 1626 de 1951, el articulo 7o.
de la Ley 4a. de 1963, la letra a) del articulo 6o. de la Ley
49 de 1967 la Ley 36 de 1969 y las demds normas contra-
rias a este capitulo.

Capirtulo VII
Impuesto a la Gasolina

Articulo 84.- Los impuestos de consumo a la gasolina-
motor en favor de los departamentos y del Distrito Espe-
cial de Bogotd, seran del 0.6 por mil (0.60/00) para el afio
de 1984, del 1 por mil (lojoo) para el afio 1985,y del 2
por mil (20/00) para los arios de 1986 y siguientes, ¥ se li-
quidard sobre el precio de venta del galdn, al pibiico.

Articulo 85.- Los distribuidores al por mayor serdn res-
ponsables del pago del impuesto a que se refiere el articulo
anterior v estaran obligados a retenerlo en la fuente y a
consignarlo dentro de los 30 dias siguientes al mes en que
se hava distribuido, a orden de las entidades beneficiarias.

Articulo 86.- El subsidio a la gasolina-motor en favor
de los departamentos v del Distrito Especial de Bogotd so-
bre 2l precio de venta del galdn serd del 09 por mil, para

La Empresa Colombiana de Petréleos lo girard directa-
mente a las respectivas tesorerias departamentales y del Dis-
trito Especial de Bogotd.

Articulo 87.- Los recaudos provenientes del impuesto de
consumo subsidio a la gasolina-motor sélo podran ser inver-
tidos en construccién de vias, mejoramiento y conserva.
cion de las mismas y en planes de clectrificacion rural.

Caprtulo Vill
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Pardgrajo Jo.- Es requisito pary mairicuiar en las ms-
pecciones departamentales de trinsito los vehituios de que
trata este articulo, ademds de la documentacion exigida
por otras normas, acreditar la vecindad del propietario y
la inscripcién del vehiculo en la respectiva tesoreria mu-
nicipal. h

Parigralo 2¢.- Tanto para traspasar la propicdad de
los vehiculos 2 que se refiere este urticulo. como para su
i revisado, es menesier acompanar el paz v salvo por con-
cepto del impuesto municipal de circulacion y transito.

Articulo 59.- A partir del afio de 1984, los valores
absolutos a que se refieren los articulos 50 y 55 de esta
lev se reajustardan anualmente en el porcentaje sefialado
por el Gobierno Nacional en el afio inmediatamente an-
terior para el impuesto sobre la renta y complementa-
Tios.

Arriculo 66.- Derdgsnse el nuimeral 28 del articulo
26 de la Lev 2a. de 1976 v todas aquellas disposiciones
contrarias a este capitulo.

Caprtulo V

Impuesto al Consumo de Licores

Ariiculo 61.- 1a produccidn. introduccién v venta de
ticores destilados constituven monopolios de los depar-
tamentos como arbitrio rentistico en los 1€rminos del
articulo 31 de la Constitucién Pohtica de Colombia. En
consecuencia, las asambleas departamentiales regularan
el monopolio o gravaran esas industrias \ actividades. si
el monopolio no conviene, conforme a lo dispueste en
esta ley,

Las intendencias v comisarias cobrardn ¢l impuesto
de consumo que determina esta ley para los licores, vi-
Nnos espumosos O espumantes, aperitivos v similares, na-
cionales y extranjeros.

Articulo 62.- Los vinos. los vinos espumosos O espu-
mantes. los aperitivos v simiares nacionales seran de li-
bre produccion v distribucion, pero tanto €stos como los
importados causzran el impuesto nacional de consumo
que sefiala esia ley,

Articulo 63.- En desasrollo del monopolio sobre la
produccicn, introduccion y venta de licores destilados,
i los departumentos podran celebrar contratos de inter-
| cambio con personas de derecho publico o de derecho
{ privado y todo tipo de convenio que, dentro de las nor-
| mas de contratacién vigentes. permita agilizar el comes-
| cio de estos productos.
)
|

Para la iniroduccion vy venia de licores destilados, na-
cionales o extranjeros. sobre los cuales el departamiento
 ejerza el monopolio, serd necesario obtener previamente
su permiso. gue sélo lo otoreard una vez se celebren los
| convenios econdmicos con las firmas productoras. iniro-
| ductoras o importadoras en los cuales se establezca la
| participacion porcentual del departzmento en el precio
| de venta del producto. sin sujecion a los irmites tarifa-
[ rios establecidos en esta ley,

Articulo 64.- El impuesto de consumo que en la pre-
| sente ley, se regula es nacionai, pero su producto s2 ce-
de alosdepartamentos, intendencias ¥ comisarias.

Arirevio 65.- Los mpuestos de cousumo cuvas {a-
rifas se determinun en ¢} articulo 06 de esita ley, serun
pagados a los departamentos, intendencias y comisa-
rias por los j.roductores o introductores segiin el caso. I

Las asambieas departamentales v los consejos inten-
denciales v comisariaies expedirar lis normas pertinen-
re: para reglamentar los aspecios admimsiratives del re-
caudo del gravamen de consumo vy aguellas qu2 sean ne-
cesarias para asegurar su pago, impedir su evasién v elimi-
nar el contrabando de los productos de gue trata esta
ley.

En todo caso, el pago del impuesto de consumo con-
templado en esta ley es requisito para que el producto
pueda ser vendido o distribuido.

Articulo 66.- El impuesto de consumo sobre icores, vi-
nos. VINOS eSpumoesos O €spumantes. aperitivos \ simila-
res. se determina sobre el precio promedio nacional al de-
tal en expendio oficial o en defecto de €ste, dei priimer dis-
tribuidor autorizado, de la botella de 758 mililitros de
aguardiente anisado nacional. segun lo determine semestral-
mente el Departamento Administrativo Nacional de Es.
tadiystica. Dane.

Las tarifas por botella de 750 mililitros o proporcional-
mente a su volumen, serdan las siguientes:

1o - El 350/0 para licores nacionales v extranieros.

20.- El 100/0 parz vinos, vinos eSpumoscs 0 espumanies
V' aperitivos similares extranjeros.

30.- El 50/0 para vinos, vinos espumosos 0 espumantes,
aperitivos y similares nacionales.

40.- El 130/o para los licores que se importen o ingresen
3 la Intendencia de San Andrés v Providencia.

Articulo 67.- Sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo 63 de esta ley Jos departamientos, intendencias v
comisarias no podrdn establecer gravimenes adicionales
sobre la {fabricacion, introduccion, distribucion. venta v
consumo de licores, vinos, vinos eSpumosos o espumantes,
aperitivos v similares, nacionales y extrameros, bodega-
jes obligatorios. gastos de administracion o cualquier
otro gravamen distinto al dnico de consumo Qque deter-
mina esta ley.

Los departamentos. intendencias y comisarias podran
establecer contractuaimente el servicio de bodegaje ofi-
cial, sin perjuicio de que los particulares puedan utilizar,
sin que ello les imphque erogaciones o cargas adicionales.
su propic sisiema de bodegaje. conforme a las normas vi-
gentes.

Artreulo 68- Las bebidas alcohdlicas destinadas a la
exportacidn o en transito no serdn objeto de gravamen
aleuno. ‘

Articulo 69.- Quedan vigentes las normas sobre el im-
puesto a las ventas aplicables a los licores. vinos, vinos es-
pumosos O espumantes, aperitivos y similares v aquellas
relativas & la cesion de este impuesto, asi como el grava-
men de fomento para el deporte de que traia el lteral
b) del aniiculo 20. de la Ley 47 de 1968 v 1odas las nor-
mas relacionadas con el impuesto a las cervezas. excep-
to la prohibicion de gravar ls industria v el comzrcio.

Articulo 70.- El Gobierno Nacional. en desarrollo .
de la potestad rezlaumentaria y temiendo en cuenta las
normas técnicas del Ministerio de Salud y del Icontec. dele
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ciones que para el misino efecto estdn establecidas respecto
del impuesto de renta y complementarios.
Articulo 89.- Los impuestos nacionales que por esta ley
se ceden a las entidades territoriales adquirirdn el caracter
de rentas de su propiedad exclusiva a medida en que las
asambleas. consejos intendenciales y comisariales v el Con-
cejo Distrital de Bogotd. en lo de su competencia. los va-
yan adoptando deniro de los mismos términos, limites v
condiciones establecidos por esta ley.

Articulo 90.- La presente ley rige a partir de la fecha de
su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Dada en Bogotd, D. E.. a los 6 dias del mes de julio de
1983.

Publiquese y ejectitese
Belisario Betancur

El Ministro de Gobierno,
Rodrigo Escobar Navia
El Ministro de Hacienda v Crédito Publico,
Edgar Gutiérrez Castro
El Ministre de Justicia,
Bernardo Gaitdn Mahecha

Ley 12 de 1986

LEY 12 DE 1986
(Enero 16)

Por la cual se dictan normas sobre la cesion de

Impuesto a las Ventas o Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y se reforma el Decreto 232
de 1983.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo lo.- A partir del lo. de julio de la vigenciu
fiscal de 1986. la participacion en la cesion del Impuesio
a las Ventas de que tratan las Leves 33 de 1968. 46 de
1971. 22 de 1973.43 de 1975 v el Decreto 232 de 1983,
se incrementard progresivamente hasta representar ¢l 30oj0
del producto del impuesto. Este incremento s¢ cumplird en
los siguienies porcentsjes: A partir del lo. de julio de
1986. el 30.50/o del producto anual del Impuesto a las
Venias; en 1987, el 3200/0: en 1988 ¢l 34 S0/o: en 1989,
el 37.50/0: en 1990, et 41 0ofo; en 1991, el 45 Oofo:; en
1992 v. en adelante, el 500/o del producto anual del Im-
puesio a las Ventas.

Pardgrafo lo.- Hasta el 30 de junio de 1986, la partici-
pacion de las entidades territoriales en el Impuesto a las
Ventas serd la que establecen los literales a), b) v ¢) del
articulo lo. del Decreto No. 232 del 4 de febrero de
1983 y las retenciones seran las mismas que establece el
articulo 20. de este decreto.

FPardgrefo 20.- En las sobretusss temporaiss que se es-
tablezcan al Impuesto a las Veentas no tendrdn participa-
cion las entidades territoriales.

Articulo 20.- A partir del lo. de julio de la vigencia
fiscal de 1986 la participacién en el Impuesto a las Ven-
tas serd asignada ast:

a) Un porceniaje que crecerd progresivamente hasta
1992 para distribuir entre el Distrito Especial de Bogotd
y todos los municipios de los departamentos, intenden-
cias v cornisarias.

b) Un porcentaje adicional al establecido en el literal
a) del presente articulo que crecerd progresivamente hasta
1992, para distribuir entre los municipios de los departa-
mentos, intendencias y comisarias cuya poblacién sea de
menos de 100.000 habitantes.

c) Un porcentaje para las intendencias v comisarias que
sera girado por la Nacion directamente a las tesorerias in-
tendenciales v comisariales.

d) Un porcentaje para los departamentos, intendencias y
comisarias, con destino a las Cajas Seccionales de Prevision
¢ para los presupuestos de éstos, cuando atiend:un directa-
mente el pago de las prestaciones sociales.

e) El 0.1o/o para la Escuela Superior de Administracién
Piublica. Esap. con destino a los programas de asesoria téc-
nico-administrativa, asesoria de gestién. investigacion, for-
macién v adiestramiento de funcionarios en los niveles de-
partamental, intendencial. comisarial v municipales, asi co-
mo a los diputados. concejales. consejeros intendenciales y
consejeros comisariales.

ILa Escuela Superior de Adminisiracién Publica, Esap,
cumplird esta funcidén, directamente o mediante contratos
con universidades oficiales o privadas.

f) El 0.10/o con destino al Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, para atender. exclusivamente. a los gastos suple-
mentarios que demande la actualizacion de los avaldos ca-
tastrales en los municipios con poblacién inferior a 100.000
habitantes, que serd girado también bimestralmente por el
Ministerio de Hacienda v Crédito Publico.

Articulo 3o.- El porcentaje a que se refiere el literal a)
de! articulo segundo serd el siguiente: a partir del lo. de ju-
lio de 1986, el 25.80/0 del producto anual del Impuesto
a las Ventas: en 1987, el 25.90/0: en 1988 el 26 .40/0; en
1989 el 27 Ooso: en 1990 el 27 30/c: en 1991 el 28 00/o;
en 1992, v en adeiante el 28 So/0 del producto anual del
Impuesto a las Venias. '

El porcentsie a que se refiere el literal b) del articulo |
segundo serd el siguiente: a partir del lo. de julio de 1986¢. !
el 04ofo del producto anual del impuesto a las ventas; en |
1987, el 1.80/0: en 1988. el 3.80/o: en 1989, el 600/c: |
en 1990, el 9.00/0: en 1991.¢l 12 S0j0:¢en 1992 v . en ade-
lante, el 16.80/o del producto anual del impuesto a las ven-
tas.

El porcentaje a que se refiere el literal ¢) del articulo
segundo serd el siguiente: a partir del 1o.de julio de 1986 el
0.70jo del producto anual del impuesto a ias ventas; en
1987 €] 0.60/o; en 1988 el 0.60/0 y en 1989.1990, 1991,
1992 v en adelante el 050/o sin perjuicio de su participa-
cién en los términos de los literales a) v b) del articulo se-
gundo de la presente ley .
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El porcentaje a que se refiere el literal d) del articulo
segundo serd el siguiente: en 1986, el 3 Sofo del producto
anual del impuesto a las ventas; en 1987, el 350/0; en
1988, el 3.50/0: en 1989, el 380/0; en 1990, el 380/0:en
1991, el 380/o y en 1992 y, en adelante, el 4of/o del pro-
ducto anual de! impuesto a las ventas.

El porcentaje a que se reficre el literal ) del articulo se-
gundo serd girzdo al Instituto Geogrdfico “*Agustin Coda-
2zi”, a partir del lo. de julio de 1986 y ésta serd su parti-
cipacion en @i producto anual del impuesto a las ventas des-
de esta fecha v 2n adelante.

El porcen:aje a que se refiere ¢l literal e) del articulo
segundo scrd girado a la Escuela Superior de Administra-
cién Publica. Esap. a partir del lo.de encro de 1987,y ésta
serd su participacion en el producto anual del impuesto a
las ventas desde esta fecha v en delante.

Pardgrafo.- Los municipios a que se refiere el literal b)
del articulo segundo, tendrdn, en consecuencia, ademds de
su participacion, segin el literal a), del mismo articulo,
el incremento adicional que se establece en el inciso se-
gundo del presente articulo.

Articulo 4o.- La distribucidn del porcentaje adicional
para las poblaciones de que trata el literal b) del articulo
segundo de la presente ley se hard entre los municipios
en proporcién a la poblacion y al esfuerzo fiscal de cada
uno de ellos.

Para determinar el monto de la participacion que co-
rresponde a cada municipio de este grupo, se procederd en
la siguiente tforma:

De acuerdo con la proporcion que represente la pobla-
cidn de cada municipio dentro del total de la del grupo
previsto en el respectivo literal b), se asigna el monto de la
participacion que le corresponde a dicho municipio. A
este monto se le resta la magnitud que resulte de la siguien-
te operacion matemdtica: valor total de los avalios catas-
trales del municipio multiplicado por la diferencia entre
| la tarifa efectiva promedio del impuesto predial del grupo
| del literal b) v la tanifa efectiva del impuesto predial del
. municipio correspondiente.

Pardgrafo 1o.- Entiéndase por Tarifa Efectiva Prome-
dio, de! grupo comorendido en el literal b), el resultado
de la division del total de los recaudos del impuesto pre-
dial por el valor total de los avalios catastrales.

Pardgrafo Zo.- Entiéndase por Tarifa Efectiva, del
municipic, el resultado de la divison del total de los re-
caudos del impuesio predial por el valor de los avalios
catastrales.

Pardgrafo 3o.- Los cdlculos de que trata el presente
articulo, serdn elaborados anualmente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en el primer bimestre de
cada afo, y deberdn referirse al afio inmediatamente an-
terior al de la vigencia fiscal dentro de la cual se hard la
distribucion del croducto del impuesto a las ventas.

Los tesoreros municipales estardn obligados a infor-
mar al Ministerio de Hucienda el vajor total ée los recau-
dos por concepto de impuesio predial, sobretasa e inte-
reses, del ano inmediatamente anterior, antes del 20 de
enero.

Pardgrafo 4o.- De los avaliios catastrales de cada mu-
nizipio, se excluird el valor de la gropiedad innmvchle de

la Nacidn. el departamento y el municipio y la corres-
pondiente a las instituciones exentas por normas concor-
datarias.

Pardgrafo 3So.- Dentro de los recaudos del impuesto
predial. se incluirdn las sobretasas y los intereses de mora
en el pago del impuesto predial y las sobretasas.

Pardgrafo 60.- En ningin caso la participacion en ci-
fris absolutas de los municipios podrd ser inferior a la
suma que ellos reciban durante la vigencia de 1985.

Si alguno o algunos municipios recicen una cantidad
inferior. tal faltante se tomard del porcentaje adicional
que va con destino a los municipios de menos de 100.000
habitantes.

Areiculo S0.- La distribucidn de la participacion del
Impuesto a las Ventas. de que tratan los literales a). b))y d)
del articulo segundo de la presente iey, se hard proporcio-
nalmente a ia poblacidon de cada una de las entidzdes terri-
toriales. v dentro de cada entidad territorial. en propor-
cién a la poblacién de cada municipio, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo cuarto de la presente ley. para
las poblacicnes de menos de 100.000 habirantes.

Articulo 60.- A partir de la vigencia de esta ley, los
municipios de todo el parsy el Distrito Especial de Bogotd.
podrdn continuar destinando hasta el 25 8o/o de los por-
centajes establecidos en el inciso primero del articulo ter-
cero de la presente ey, para atender gastos de funciona-
miento e inversion.

La diferencia entre este valor v el tope de la asignacion
de la participacion del impuesto a las ventas prevista para
cada afio, deberdn utilizarla exclusivamente en gastos de
inversion.

Articulo 70.- La proporcion de la participacion del im-
puesto a las ventas que el articulo sexto condiciona a gas-
tos de inversion. podrd destinarse a los siguientes fines:

a) Construccion. ampliacidon y mantenimiento de acue-
ductos y alcantarillados, jagleves, pozos, letrinas. plantas
de tratamiento y redes.

b) Construccidn, pavimentacion y remodelacion de ~ailes.

c) Construccidon y conservacion ds carreteras veredules,
caminos vecinales, puentes v puertos fluviales.

d) Construccidn y conservacion de centrales de transporte.

e) Construccion. mantenimiento de la planta fisica v do-
tacion de los planteles educativos oficiales de primaria v se-
cundaria.

f) Construccidn, mantenimiento de la planta fisica v
dotacion de puestos de salud y ancianatos.

g) Casas de cultura.

h) Construccion, remodelacion y mantenimiento de
plazas de mercado y plazas de ferias.

i) Tratamiento y disposicion final de basuras.

j) Extension de la red de electrificacion en zonas urba-
nas y rurales.

k) Construccidon, remodelacidon y manrenimiento de
campes ¢ instzlaciones deportivas v parques.

1) Programuas de reforestacidn vinculados a la defensa
de cuencus y hoyas hidrogrificas.

m) Pago de deudz publica interna o externa, contraida
para financiar gastos de inversion.

n) Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Desa-
rrollo Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito




| complementarios para la financiacion de obras de desa-

rrollo municipal.

n) Otros rubros que previamente autorice el Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Articulo 8o.- En los municipios donde la mayoria de
la pohlacion estd localizada fuera de la cabecera municipal,
serd oblizatorio invertir al menos el 300fo de la participa-

cidm da] impuesio a ias venias, en sus Zonas rurajes y corre-
gimientos, pero en los municipios menores de 100. 000 ha-
bitantes donde la mavorra de la poblacion vive en la cabe-
cera, serd obligatorio invertir al menos el 200/o de la par-
ticipacion del impuesto a las ventas en sus zonas rurales y
corregimientos.

Articulo 90.- La ejecucion de los planes, programas y
provectos de obras publicas y de desarrollo economico y
social de los municipios con poblacion inferior a 100.000
habitantes. deberd ser vigilada por las oficinas de planea-
cion de los departamentos, intendencias y comisarias a
que pertenezcan.

Articulo 10.- De las transferencias que deban hacerse
por concepte de la participacion en el impuesto a las ven-
tas al Distrito Especial de Bogotd y & los municipios de los
departamentos, intendencias v comisarias, la Nacion hard
las siguientes retenciones:

1. Para municipios entre 100.000 v 500.000 habitan-
les. el 300/0 a partir del 1o. de julio de 19&6.

Para municipios de mds de 500.000 habitantes. el
nOolo a partir del lo. de julio de 1986.

Las sumas retenidas deberan ser giradas directamente
por la Nacion a los Fondos Educativos Regionales, FER.
del Distrito Especial de Bogotd o del territorio al que per-
tenezcan los respectivos municipios.

Articulo 11.- Del total de los recursos destinados por
esta ley a los Fondos Educativos Regionales, FER. no
menos del 700/o se destinara a atender los costos de los
servicios personales de los empleados docentes y admi-
nistrativos de dichos Fondos y el porcentaje restante de
acuerdo a la distribucion que establezca anualmente el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 12.- las plantas de personal docente v ad-
ministrativo de los Fondos Educativos Regionaies. FER.
previo certificado de disponibilidad presupuestai. deberdn

| ser aprobadas mediante decreto del Gobierno Nacional que

debera llevar las firmas de los Ministros de Haciends Y
Crédito Publico v de Educacidn Nacional v del Jefe del
Departamento Adminisirativo del Servicio Civil. Cualquier
nombramiento de personas! docente o administrativo en los
Fondos Educativos Regionales. FER, por fuera de las pian-
1as de personal. serd de cargo del presupuesto de ls entidad
territorial respectiva v ia Nacion no asumird los costos pre-
sentes o futuros que ello pueda representar.

Articulo 13.- Revistese al Gobierno Nacional de fuculta-
des extraordinarias por el término de un (1) ano. contado a
partit de la sancion de la presente ley, para:

a) Reformar. fusionar o liquidar entidades descenirali-
zadas y suprimir sus funciones, o asignarlas a las entidades
que se beneficien con la cesion de que trata esta ley.

b) Asignar funciones d¢ los ministerios y departamentos
administrativos a las entidades que se beneficien con la ce-

| sion de que trata esta ley, o suprimirlas: y modificar ls es-
|

|

tructura de tales ministerios y departamentos administrati-
vos en lo gue sea necesurio pars cumplir la funcion, por la
entidud territorial a la cual se traslada.

c) Dictar normas especiales sobre contratacion, régimen
laboral, régimen de entidades descentralizadas y presupues-
to de las cntidades beneficiarias de la cesion de que trata
esta ley. con el fin exclusivo de que no se desvien los nue-
vos recursos cedidos por efla.

El proceso de ejecucion de las normas que se dicten en
ejercicio de estas facultades y la redistribucion del gasto
que resulte. tendrdn que ser equivalentes a los incrementos
de la participacion en el impuesto a las ventas que resulte
de esta ley y concluya en 1992.

Articulo 14.- Los municipios podrdn celebrar contratos
o convenios con entidades administrativas de los gobiernos
nacional, departamental v municipal, para la realizacion de
obras publicas o la prestacion de algunos servicios piblicos.
Los convenios o contratos a que se refiere este articulo de-
berdn ser coordinados por los departamentos, intendencias
y comisarias a los cuales pertenezcan los respectivos muni-
cipios.

Articulo 15.- El Ministerio de Hacienda y Credlto Py-
blico podrd hacer retenciones del incremento de la cesion
del impuesto a las ventas. a que se refiere esta ley, para
atender el pago de las obligaciones vencidas de los muni-
cipios con otras entidades publicas. Dichas retenciones
serdn giradas directamente por el Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico a las entidades acreedoras. :

Pardgrafo lo.- Las entidades publicas acordardn previa-
mente los saldos débitos con los municipios. mediante la
intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-

co, si fuere necesario. o )
Paragrafo 2o0.- Las obligaciones a que se refiere este

articulo, deberdn ser previamente certificadas por el Mi
nisterio de Hacienda v Credito Publico.

Articulo 16.- E] Ministerio de Hacienda y Credlto Pu-
blico transferird a los municipios las participaciones.en el
impuesto a las ventas, sobre la base de seis (6) cuotas bimes-
trales calculadas segin estimativos de apropiaciones de la
respectiva ley de presupuesto. El pago deberd hacersé den-
tro del mes siguiente al vencimiento del bimestre respecti-
vo. El saldo pendiente de giro al finalizar cada vigencia
fiscal debera ser cancelado dentro de los primeros cuatgo
(4) meses de la siguiente vigencia fiscal.

Fardgrafo 1o.- Los acuerdos de gastos correspondientes
a ls cesion del impuesto a las ventas de gue trata Ja pre-
sente ley. se hardn sobre la base del 800/0 del aforo que
aparezca en la ley de presupuesto.

Pardgrafo 2o.- Incurrirdn en causal de mala conducta
los funcionarios que retarden u obstacuiicen ias transferen-
cigs 0 el pago y serdn objeto de las sanciones discipli
correspondientes. como la destitucion. sin
demads sanciones previstas en la ley penal.

Articulo 17.- Los datos sobre poblacidn 2 gue s refie- |
re la presente ley serdn los correspondientes 2 las cifras {
mads recientes elaboradas por el Departamento Adminis- |
trativo Nuacional de Estadistica. !

Paragrajo.- Para efectos de esta ley. la actualizacidn i

|
|

narias
erjucio de las

de los datos sobre poblacidn que haga el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica debe comprender la
towalidad de municipios del pais.
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Articulo 18- Autorizase al Gobierno Nacional para
alizar las operaciones presupuecstales necesarias para dar
implimiento a lo dispuesto en ia presente ley.

Articulo 19.- Dos (2) represeniantes y dos (2) senado-
s-'de las Comisiones Terceras de la Cdmara v el Senado,
esorarin al Ministerio de Hacienda en la revision de
's datos a que se refiere el pardgrafo tercero del articulo
1arto de la presente ley.

Articulo 20.- Para articulo transitorio el siguiente:

Para la vigencia fiscal de 1986, el Gobierno Nacional
quidara la participacion en el impuesto a las ventas sobre
1 base de la poblacion de las entidades territoriales v to-
iara en cuenta. para tal liquidacion. las cifras mds recien-
2s de poblacidn, elaboradas por el Departamento Admi-
sdistrativo Nacional de Estadistica, Dane.

Articuio 21.- La presente ley rige desde su sancion
+ deroga las disposiciones que le sean contrarias.

- Dada en Bogotd, D. E., a 16 de enero de 1986.

Zl Presidente del H. Senado.

- Alvaro Villegas Moreno
El Presidente de la H. Cdmara,

' Miguel Pinedo Vidal
1 Secretario General del H. Senado,
Crispin Villazén de Armas
£l Secretario General de la H. Camara.
Julio Enrique Olaya Rincdn

Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y ejeciitese

Bogotd, D.E., 16 de enero de 1986

Belisario Betancur
El Ministro de Gobierno.

Jaime Castro
El Ministro de Huactenda v Crédito Publico,
' Hugo Palacios Mejia
El Jefe del Departamento Administrativo
de la Presidencia d= la Republica,
Victor G. Ricardo
El Jefe del Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarias,
Héctor Moreno Reyes

illl. Descentralizacion
| Politico-

. Administrativa

t Acto Legislativo Nimero 1 de 1586

I DA T

ACTO LEGISLATIVO NUMERO | DE 1986
(Erero 9)

Por el cual se reforma la Consrirucion Politica

El Congreso de Colombia,

Decreta:

Articulo lo.- El articuio 171 de la Constitucion Poirtica
guedard asi:

Todos los ciudadanos eligen directamente presidente de
la Repuablica. senadores. representantes, diputados, conse-
jeros intendenciales y comisariales. alcaldes y concejales
municipales y del Distrito Especial.

Articulo 29.- El articulo 200 de la Constitucion Politica
quedara ast:

En todo municipio habra un alcalde que serd el jere de
la administracion municipal.

Articulo 3o.- El artrculo 201 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Los alcaldes seran elegidos por el voto de los ciudadanos
para periodos de dos (2) afios. el dia que fije la ley. v nin-
guno podrd ser reelegido para el periodo siguiente.

Nadie podrd ser elegido simultdaneamente alcalde y
congresista, diputado, consejero intendencial o comisarial
o concejal. Tampoco podrdn ser elegidos alcaldes los con-
gresistas durante la primera mitad de su periodo constitu-
cional. La infraccion de este precepto vicia de nulidad am-
bas elecciones.

El Presidente de la Republica y los gobernadores, inten-
dentes o comisarios, en los c¢asos taxativamente sefialados
por la ley suspenderdn o destituirdn al alcalde del Distrito
Especial v a los demds alcaldes, segun sus respectivas com-
petencias. La ley establecerd las sanciones a que hubiere
lugar por el ejercicio indebido de esta atribucion.

También determinara las calidades, inhabilidades e in-
compatibilidades de los alcaldes, fecha de posesion, faltas
absolutas o temporales, v forma de llenarlas, v dictard las
demds disposiciones necesarias para su eleccién y el nor-
mal desempeiio de sus cargos.

Pardgrafo transitorio.- La primera eleccion de alcaldes
tendra lugar el segundo domingo de marzo de mil nove-
cientos ochenta y ocho (1988).

Articulo 4o.- La atribucion octava del articuio 194 de
la Constitucidn Politica quedard asi:

Revisar los actos de los conccjos muricipales y de los
alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad
remitirlos al tribunal competente para que decida sobre su
validez.

Articulo 30.- La atribucidn sexta del articulo 197 de
la Constitucion Politica quedard as”

Elegir personeros v contralores municipales cuando |
fas mormes vizeates o gutoricen. y los demds funcionarios
aae i ley determine

Articulo 6o.- Previo cumplimienio de los requisitos v
formalidades que la ley sefiale, y en los casos que ésta de-
termine, podran realizarse consulias popuiares para decidir
sobre asuntos que interesen a los habitantes del respectivo
disirito munjcipal.




Articulo 70.- El articulo 199 de la Constitucion Polr-
tica quedard asi:

La ciudad de Bogota, capital de la Republica, serd or-
ganizada como un Distrito Especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la
ley. La ley podra agregar otro u otros municipios circun-
vecinos al territorio de lu capital de la Repiblica, siempre
que seca solicitada la anexion por las tres cuartas partes de
los concejales del respectivo municipio.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogo-
ta, la ley determinard la participacion que le corresponda
a la capital de la Repuiblica.

Articulo 8o.- El presente Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Dado en Bogotd. D. E.. a los nueve (9) dias del mes de’
enero de mii novecientos ochenta y seis (1986).

El Presidente del honorable Senado de ]a Repiiblica,
Alvaro Villegas Moreno
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Miguel Pinedo Vidal
El Secretario General del honorable Senado de la Repriblica
Crispin Villaz6n de Armas

Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional
| Publiquese y ejectitese, Bogotd, D. E.
Belisario Betancur C.
El Ministro de Gobierno,
Jaime Castro

Ley 03 de 1986

LEY 03 DE 1986
(Enero 9)

Por la cual se ex:piden normas sobre la administracion
departamental v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
Decreta:
[ I. Funciones de los Departamentos

Articulo 1o.- Corresponde a los departamentos:

a) Participar en la elaboracion de los planes v programas
nacionales de desarrollo economico v social v de obras pu-
blicas v coordinar la ejecucion de los mismos. El Departa-
mente Nacional de Plancacion citard a los gobernadores,
al alcalde mavor de Bogota y a los intendentes v comisarios
para discutir con ellos los informes v andlisis regionales que
preparen los respectivos consejos seccionales de Planeacion.
Estos informes y andlisis deberdn tenerse en cuenta para la
elaboracion de los planes y programas de desarrollo a que
se refieren los articulos 76 v 118 de la Constitucion Poliu-
ca.

b) Cumplir funciones y prestar servicios nacionales. o

7

coordinar su cumplimiento v prestacion, en las condiciones

que prevean las delegaciones que reciban y los contratos °
convenios que para el efecto celebren.

c) Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respecti-
vos planes y programas nacionales y departamentales, acti-
vidades economicas que interesen a su desarrollo y al bie-
nestar de sus habitantes. =

d) Prestar asistenciz administrativa. técnica v financiera
a los municipios, promover su desarrollo y ejercer sobre
ellos la tutela que las Jeyes scfialen.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la eje-
cucion de las tareas necesarias para Ja conservacion del me-
dio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preset-
-vacion de Jos recursos naturales. ;

f) Cumplir las demds funciones administrativas y prestat
los servicios que les sefialen la Constitucion y las leyes.

II. Convenios Interdepartamentales

Articulo 2o0.- Mediante la celebracion de convenios, los
departamentos podran asociarse entre si para el cumpli-
miento de las funciones y la prestacion de los servicios:z
su cargo y para la ejecucion de obras o proyectos de desa-
rrollo regional.

Articulo 30.- La Nacién apropiara con destino a las for
mas asociativas de que habla el articulo anterior, partidas
por sumas iguales a las que efectivamente se hayan inverti
do para la ejecucion de obras o de provectos de desarrollc
regional. Tales inversiones deben haberse realizado™ co1
cargo a los ingresos ordinarios v corrientes a que se refierc
el respectivo convenio. ’

En los presupuestos anuales de la Nacion se incluirar
el rubro y las asignaciones necesarias para Ja atencion
los pagos aqur ordenados.

Articulo 4o.- Los comvenios que. con autorizacion de |.
Asamblea. celebren los departamentos en desarrollc de
articulo 20.. no estaran sujetos a formalidades o requisito
distintos de los que la ley exige para la contratacin entr:
particulares. ni requerirdn de la revision que ordena €l Co
digo Contencioso Administrativo. Sin embargo, en ellos s:
pactard la sujecion de los pagos “a los pagos™ a las aptopiz
ciones v disponibilidad presupuestales y seran registrado
en la correspondiente oficina presupuestal.

II1. Entidades Descentralizadas

Articuls 50.- Las entidades descentralizadas depart.
mentaies se someten a ias normas que contenga la lew.
a las disposiciones que. dentro de sus respectivas compr
tencias, expidan las Asambleas v demds autoridades se
cionales, en lo atinente a su definicién. caracteristica
organizacion. funcionamienio. régimen juridico de st
actos. inhabilidades. incompatibilidades y responsabi
dades de sus juntas directivas. de Jos miembros de €st
y de sus representantes legales.

Articulo 60.- Los actos de creacion de las entudades
los estatutos organicos indicardn los runcionaries que !
cen parte de las respectivas juntas o consejos v dispondr,
que si dichos empleados pueden delegar su representacic
lo hagan designando siempre a otro funcionario de la &
ministracion departamental.

La presidencia de la junta o consejo directivo corr
ponde al gobernador o a su delegado. En caso de emp:




en la junta o consejo directivo decidird el voto del gober-
nador o su delegado.

Arnicido 7o.- Los representantes de las asambleas en
las juntas directivas a que se refiere el articuio anterior
no podran ser mds de la mitad del total de miembros de
la respectiva junta. Dichos representantes podran ser di-
putados principales o suplentes o personas ajenas a las
asambleas. Su pertodo no podrd ser mayor del que co-
‘rresponds a la corporacion que los eligio.

Articuio So.- Los particulares y losdiputados ro podrin
“ser miembros de muds de dos (2) juntas o consejos directivos
de entidades descentralizadas departamentales.

Los empleados pubiicos no podrin percibir remunera-
.cién por su asistencia a las juntas o consejos directivos de
que formen parte en virtud de mandato legal o por delega-
cion.

~Los miembros de las juntas o consejos directivos no po-
dran ser entre si' ni tener con sus electores o con ¢f gercnte
o director de la respectiva entidad parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad. segundo de aftinidad
primero civil. Habrd lugar a modificar la \ltima eleccion o
designacion que se hubiere hecho. si con ella se viold ia re-
.gla aqur establecida.

Las juntas o consejos directivos y los gerentes o direc-
tores no podrdn designar como empleados de la respectiva
entidad a los conyuges de €stos. de sus electores o de los
‘miembros de aquéllas ni a quienes tengan parentesco den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
{ dad o primero civil con dichos gerentes, conyuges, electores
0 miembros.

Articulo 90.- Los miembros de las juntas o consejos di-
rectivos aunque ejercen funciones publicas, no adquieren
por ese solo hecho la calidad de funcionarios piblicos.

Articulo 10.- (Transitorio).. Las asambleas, los goberna-
-dores, y las juntas o consejos directivos, conforme a sus res-
pectivas competesncias. procederdn a retormar fos estatutos
'|'orgdnicos de las entidades descentralizadas a fin de dar cum-
plimiento a io dispuesto en la presente ley y en las demds
disposiciones que la desarrollen.

IV. Personal

Articulo 11.- Corresponde a las asambleas, a iniciativa
del gobernador. adoptar la nomenclatura y clasificacion y
fijar las escalaes de remuneracion de las distintas categorias
de empieons de la administracion departamental.

. Arefculo 12.- La determinacion de las plantas de perso-
nal, o sea la creacion, supresion y fusion de cargos en la
administracion departamental corresponde a los goberna-
dores. Esta funcion se cumplird con sujecidn estricta a
las normas que expidan las asambleas sobre nomenclatu-
ra, clasificacién y remuneracion de empleos. y sin que se
puedan crear a cargo del tesoro departamental obligacio-
nes que superen el monto fijado en el presupuesto inicial-
mente aprobado parz 2 puze de senvicios peraonuics.

Areiculo 13.- Los servidores depariamentales son em-
pleados puhblicos. sin ¢mbargo, los trabajadores de la cons-
truccion y sostenimiento de obras piblicas son trabajuadores
oficiales. En los estatutos Jde los establecimientos pubhlicos
departamentales se preua.m que actividades puedm set

desempenadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo.

Quienes presten sus servicios gn las empresas industriales
y comerciales y en las sociedades de economia mixta depas-
tamental con participacion estatal mayoritaria son trabaja-
dores oficiales. No obstante los estatutos de dichas empre-
sas precisardn qué actividades de direccién o contianza de-
ben ser desempeniadas por personas gue tengan la calidad
de empleados publicos.

Arriculo {4.- Les departamentos repetizin conira las
personas que hubieren erectuado elecciones. nombramien-
tos o remocicnes ilegales de funcionirios. ¢! valor de las in-
demnizaciones quz hubicren pagado por esta causa.
violaciones de la ley. paca estos efectos, deben haber sido
maniriestas y ostensibles conforine a la respective decision
de la autoridad judicial.

Articulo 15.- Los contratos de credites internos no re-
querirdn para su validez la autorizacién previa o la aproba-
cion posterior de autoridades nacionales.

VI. Control Fiscal

Articulo 16.- El periodo de dos (2) anos seiialado para
los contralores departainentales en la Constitucion comen-
zard a contarse ¢i primero (10.) de enero de mil novecien-
tos ochenta vy siete {1987).

Pardgrafo transitorio.- Si en el momento do einpezar a
regir la presente ley, se hubieren elegido contralores para
el perfodo que conforme a disposiciones anteriores vence
el 30 de junio de 1987, durante las sesiones de 1986 las
asambleas elegirin contralores interinos que sélo duraran
en funciones nasta el 31 de diciembre de 1988. Si no se
hubiere hecho eleccién o se presentaren vacantes absolutas
en las contralorias, las designaciores que 2fectien las asam-
bleas unicamente producirdn efectos hasta el 31 de Jdiciem-
bre de 1986.

Arriculo 17.- Las contralorias sdlo ejercerdn como fun-
ciones administrativas las inherentes a su propia organiza-
cion. Por tanto. no podrin intervenir en la formacion y
elaberacion de los actos gue corresponda expedir 2 otras
autoridades departamentales.

Artieulo 18- Unicamente el gobernador puede dar po-
sesion al contralor departamental.

Articulo 19.- Si dos o mds personas alegan haber 51do
designadas contralores para un mismo periodo. deberdn pre-
sentar ante el gobernador en un plazo de diez {10) dias
contados a partir de la fecha de la eleccion, las pruebas,
documentos y razones en que fundan su pretension.

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al venci-
miento del plazo senalado en el inciso anterior, el gober-
nador remitird los documentos pertinentes al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. para que con caracter
definitivo declare si la eleccion se tealizd con el leno e las
formualidades prescritas en fa lev. E6 tribunel Jetidis ! den-
1o del idomino de veinte (20) dezs. durante el cual podsd

Las |
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ordenar y practicar pruebas de oficio. Cuaiquiera persena

puece impugnar o defender la eleccion. Contra €sta y por
meotivos distintos de los que fueron objeto de pronuncia-
micnto por parte del Tribunal, proceden las demus accio-
nes judiciales que consagre la ley.
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I vacancia cuando s2 desem

Mientras se realiza la posesion del contralor validamente
clegido. a] veiicimiento del perrodo del titular lo recmpla-
zard cl contralor auxiliar o quien haga sus veces.

Articulo 20.- Los contralores gue ejerzan el cargo en
propiedad solo podrin ser removidos antes del vencimiento
de su periodo por sentencia judicial o decision de la Pro-
curaduria Gensral de fu Nacion.

VIL Asambleas y Diputados

Articulo 21.- Las asambleas expediran el respectivo re-
elamento para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 22.- Las sesiones de laasamblea seran publicas,
con las limitacionesa que hayalugar conforme al reglamento.

Articulo 23.- Los diputados principales v suplentes no -

podran ser nombrados empleados o trabajadores del respec-
ivo departamento. a menos que fuere en los cargos de se-

: cretario de gobernacion o alcalde. En estos casos se produ-

ce vacante transitoria en la asamblea. También se produce
cfien como empleados oficiales.

Articulo 24.- Les diputados principales v suplentes, sus
conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consan-
¢uinidad. segundo de afinidad o primero civil. no podran,
en ninglin caso. ser elegidos o designados por las asambleas
para cargos remunerados.

VIIi. Ordenanzas

Arriculo 25.- Para gue un provecto sea ordenanza debe
aprobarse en tres (3} dzbates. celebrados en tres (3) dias
distintos.

Articulo 26.- Las asambieas deberdn integrar comisiones
permanentes cncarzadas de dar informes para segundo \
tercer debate a los provectos de ordenanza. segiin los asun-
tos o negocios de que dichas comisiones conozcan v el con-
tenido del provecto.

Ningun diputado podra pertenecer a mds de dos (2) co-
misiones permanentes v obligatoriamente debera ser miem-
bro de una.

Articilo 27.- Los provectos que no recibierer aproba-
cion por io menos en dos debates. deberan ser archivados al
término de las correspondicntes sesiones ordinarias 0 ex-
traordinarias.

Articulo 28.- Aprobado un provecio de ordenanza por
la asamblea pasard al gobernador para su sancion. v si esie
no lo objetare por motivos de inconvenizncia. ilegalidad o
de inconstitucionalidac. dispondra gue sec promuigue como
ordenanza. Si lo obietare. lo devolverd a la asamblea.
Arziculo 29.- B} gobernador dispondra del término de
cuatro (4) dras para devolver con objeciones cualquier
provecto cuzndo no conste de mas de veinte ( 20) arti'culos.
de seis (6) dias cuando ¢l provecto conienga de veintiun
21) a cincuenta (50) articulos v hasta diez (10) dias cuan-
do los articulos sean mis de cincuenta (50).

Si el gobernador. una vez transcurrides los términes in-
dicados. no hubiere devuclto el provecto con obieciones
deberi sancionarlo y promulearlo. Si la asamblea se pusiera
en receso dentro de dichos términos. el gohernador tendri
el deber de publicar el provecto sincionado v objeiado.
dentro de aquellos plazos. En ¢l nuevo pcrmdo de sesiones
la asamblea decidird sobre las objeciones.

Ariicudo 30.- El poberngdor dehera suncionar, sin po-
der presentar nuevas cbjeciones por inconveniencia. el pro-
vecio que reconsiderado fuere zprobado por la mitad més
uno de los miembros de la asumblea.

Articulo 31.- Si las objeciones fueren por ilegalidad o in-
constitucionglidad v la asamhlc:: insistiera. e! provecto pasa-
ré al tribunal administrativo del departamento para que
decida deﬁnitl‘.'amcmc sobre su exequibilidad, con obser-
vancia del siguicnte tramite:

. Dentro de los tres (3) dras siguientes al del reparto, el
magistrado sustanciador ordenard que el negocio se fije en
lista por el término de diez (10) dras durante los cuales el
fiscal de la corporacion v cualquier otra autoridad o perso-
na podrdn intervenir para defender o impugnar la consti-
tucionalidad o legalidad de la ordenanza v solicitar la prdc-
tica de pruebas.

2. Dentro de los dicz (10) diyas siguientas al vencimiento
de fndmon en lista s¢ practicaran las prusbas que hubleren
sido decretadas.

3. Practicadas las pruebas pasard ei asunto al despacho
para fallo. para lo cual el magistrado tendrd un término de
cinco (5) dras para la elaboracion de la ponencia y el tribu-
nal otros cinco (3) para toinar la decision.

Para resolver sobre la constitucionalidad o legahdad de
la ordenanza. el tribunal confrontard no sdlo las disposi-
ciones que el gobernador senale como violadas sina tode
el ordenamisnto constitucional. Tambi¢n podra considerar
la violacion de cualquier otra norma superior.

Contra la sentencia proferida procederan los recursos ex-
traordinarios de anulacion v revisién ern los i€rminos de ios
caprtulos 11 v 111 del Trtulo XXIII del Codigo Contencioso
Administrativo. o

La sentencia proferida produce efectos de cosa.juzgade
en relacion con los preceptos constitucionales y las norma:
Jegales confrontadas.

IX. Asuntos Fiscales

Articulo 32.- Autonizase 3 las aszmbieas para.ordens
la emision de estampillas “Prodesarrollo Jepartamental”
cuyo producido se destinara a construccion de infraes
tructura educativa. sanituria y deportiva.

Las ordenanzas que dispongan cada emision determina
rin st monto. que no podra ser superior a la cuarta part
del correspondiente presupuesto departamental; la tarif:
que no podrd exceder el dos por ciento ( 20/0) del valor d«
documento gravado: las exenciones a que hubiere Jugar. I
caracteristicas de las estampillas: v todo lo demds que
cansidere necesario para garantizar su recaudo y adecuu!
inversion.

X. Asuntos de las Intendencias v Comisaryas

Arterdo 33.- El artyculo 83 de Ja Ley 14 de 1983, qu
dard asr

“EJ subsidio a lu gasolina-motor en favor de los depar:
mentos. intendencias y comisarias v de! Distrito Espec
de Bogotd sobre el precio de venta del gaion serd de 1.8 p
mil a partir de 19857

*La Empresa Colombiany de Petrdleos. lo girard direc
mente a las respectivas lesorerras’y

r glu'\-. *

—



drirculo 3-¥.- l‘l stzuado Tiscal de las intendencias v comi-
s se destinara en suootalidad g surragar los gastos de
iionamiento gue Jenunden los programas de ensefanza
maria v de saiud sublica que no correspondan a a Niu-
Ny a’financuar fu ciecucion de obras prioritarias de infra-
ructura.

XI. Facultades Extraordinarias
Rawists -*"dc"f: de i Republica de

Barpcite 14

Ao i ( onstizucion Polm‘:a. por e] término
cien (1U0)Y Sias contadas a partir d2 ia fecha de promul-

weian de fa presenta fev. para:
1) Expe. dir o exzatuto bisico de las entidades descentra-
“1das l'r',":s 2 indires1as con pase en los principios con-

gnades én los O "‘ms-i 2ves 1030 v 3130 cde 1968 v 128
(30 de 1976 en cuanto sean compatiples con la natura-
formas de actuar v servicios que Jdeban prestar ias
ntidaies departamentales.
2) Coditicar las disposicicones constitucionales v legales
igentes\ para la nzacion v el funcionamiento de la ad-
ninistracion de:.i.:a”unu!. La numeracidn comenzard por

4 unidad v los tituiss se nominardn v ordenarin de acuer-

- t,tl .

arean

o con el cnmmilo d2 las disposiciones gue se codifiquen™
Articudo 36.- Pary e sjercicio de las facultades a que se

refiere el artienic antertar.
tegrada por.

a} Los miemtres de la Sala de Consulta v Servicio
Jai Consejo de bsiadn.

b) Cuatre {44 senadores v cuatro (4) representantes ele
ggd-os.,;g:n sus csrrespondientes suplentes personales. por
las respectivas corporssiones. y en defecto de éstas desig-
nados por sus masus Lirectivas:

¢) Dos especialisies on la materia que nombrard 2! Go-
bierno Nacional. L3 comisidn concepiuard sobre i0s provec-
tos de decreiv sue 2! Gobierno someta a su estudio v ela-
iniciy

Crease una comisidn asesora in-

Civi)

e

dorard las (18 TN2 Q0 su juicio coniribuyan al mejor
cumplimiento <2 osas Tacrtitades
Articiddo 37 - bV Presidente dard cuenta al Congreso en

jos tre?m" l~“)
cultades extraonrdin:
asu mturr"-* 2l tex

ey al vencimiento de las fa
iUz esta ley otorga v acompaitard
> e ’U\ decreros extraordinarios que

dicte.

XTI Disposiciones Varias

Articulo 38.- Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar operaciones presupuestales que demande el
cumplimiento de la presente ley.

Articudo 39.- La presente
que Je sexn conirarias ¥ orige
cacion,

ley deroga las disposiciones
a partir de lx fecha de su publi-

Daila en Boeetd. 1.3 9 de enero Jde 195

El Presidunic duei Senido de la Repuiblica.
Alvare Villegas Moreno
regenilanies
Magn !

£l e

o de I Clanura de Koy
Pi-

s R A rap

wdo Vided

El Secretario General dei Senado.
Crisprn Villazén de Armas

e fa H. Cdmara de Representantes.
Julio Enrique Olaya

£ Secreuario

Rincon

Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese v ejectitese
Bogotd. D. E.. 9 de 2nero de 193806

Belisario Betancur

El Ministro de Justicia.
Enrique Parejo Gonzdlez
El Ministro de Hacienda v Crédito Publico.
Hugo Palacios Mejia
El Jefe del Departamento Nacional
de Planecacidn.
Jorge Ospina Sardi
El Jefe del Departamento Administrativo
de Intendencias v Comisartis,
Héctor Moreno Reves

Ley 11 de 1986

LEY No. !1 DE 1986
(Enero 16)

Por la cual se dicta el estatuto bdsico de lu ad-

muniscracion nunicipal y se ordena la partici-

pacion de la comunidad e¢n el manejo de !lvs
asuntos locales.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

[. Objetivos de la Ley, Creacién v Funciones
de los Municipios

Articudo lo.- La presente ley tiene por objeto dotar
a los municipios de un estatuto administrativo v fiscul
que les permiti. dentro de un régimen de autonomia
cumplir las funcienes v prestar los servicios a su cargo.

. promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramic

to socio-cultural des sus habitantes, asegurar la participa-
cion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos
publicos de cardcter local v propiciar la integracion regio-
nal.

Articulo 20.- Las condiciones 2a.. 3a.. ¢a. y 7a. (nueva)
det *rt{culo lo.de la Ley 14 de 1969, quadardn asi®
. Que 21 los tres vltiimes afos .xSC\.lt) haya aportedo
ONes dl f > E

runici@ils B2

LG alal -v~|1 ..

s cuties Q) AT Ho NTEnGe 3 un aniog J4b
{.0CU.UGO. Y)Y ynuales v que, astos dbitiles
que.den cuda uno con presugussio no inferior a un miildn
ientos mil pesos (5 1.500.000.00) anuales. sin ¢ompu-
Lar en esta suma las trunsierencias que reciban de ja Nucidn
vodel departamenro wdo de mntu midad con las certifice-
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ciones motivadas que expida la respectiva Contraloria de-
partamental o municipal, segiin el caso.

3a. Que a juicio de los organismos departamentales de
planeacion, presentado en estudio motivado. tenga capaci-
dad para organizar presupuesto anual no inferior a un mi-
lIon  qQuinientos mit pesos (S 1.500.000.00). sin computar
las traunsferencias que reciba de i Nacion v el departumen-
to.

6a. Que los organismos departamentales de planeacion
motivadamente conceptiien sobre la conveniencia econémi-
ca vy social de la nueva entidad, teniendo en cuenta su capa-
cidad fiscal, sus posibilidades econémicas y su identifica-
ciébn como drea territorial de desarrollo. También analizardn
la conveniencia o inconveniencia de la creacion para el mu-
nicipio o municipios de los cuales se segrega el nuevo. ~

7a. Que durante el afo anterior a la creacion del muni-
cipio. en el territorio de éste, hava funcionado una junta
adminjstradora local. organizada en Jos términos de la
presente ley™.

Articulo 3o.- El articulo 20.- de la Ley 14 de 1969
guedara ast’

“Los valores fiiados en las condiciones 2a. v 3a. del
articulo jo. se resjustaran anualmente en porcentaje igual
al que aumente para ¢l respectivo periodo el rndice de
precios al consumidor elaborado por el Departamento Ad-
minisirativo Nacional de Estad:'stica™.

Articido 4o.- La ordensnza que crze un municipio de-
terminara la forma como éste debe concurrir al pago de la
deuda publica que quede a cargo del municipio o munici-
pios de los cuales aqué] se segregd.

Articulo 50.- Los municipios podrdn ser delegatarios de
la Nacion. de los departamentos y de sus entidades descen-
tralizadas para la atencion de funciones administrativas,
prestacion de servicios y ejecucion de obras.

Articulo 60.- La competencia administrativa de los mu-

nicipios estd constituida por la relacion de funciones y

servicios que les asigne la ley de acuerdo con la categoria
en que cida municipio o distrito se halle clasificado.

Arriculo 7o.- La atencion de las funciones, la prestacion
de los servicios v la ejecucion de las obras a cargo de los
municipios se hard directamente por €stos. a través de sus
oficinas v depcndencias centrales o de sus entidades descen-
tralizadas. o por otras personas en razon de los centratos v
asociaciones que para el efecto se celebren o constituvan,

Para el adecuado ejcrcicio de sus aztribuciones, los
municipios recibiran de oiras entidades la ayuda y la cola-
boracion t€cnica. aéministrativa y f{inanciera que prevean
las normas vigentes y los acuerdos o convenios validumente
celebrados.

Arriculo 8o.- La atencion de funciones, lz prestacion de
servicios v la ejecucion de obras por parte de los distritos
que integran un drea metropolitana o una asociacion de
municipios. se hard dz acuerdo con las disposiciones y cldu-
sulas de los actos y contratos que creen y organicen la res-
pectiva drea o asociacion.

II. Inspecciones de Policfa

Articulo 90.- La creacidon de inspecciones municipales
de policia corresponde a los concejos que determinardan su
numero. sede y drea de jurisdiccion.

Las inspecciones que se creen conforme al prese
articulo dependen del respectivo alcaide.” %

Corresponde a dichas inspecciones:

a) Conocer de los asuntos o negocios que les asigne;
ley. las ordenanzas y los acuerdos de los concejos:

b) Conocer, en primerd instanicia. de Jas contrzven
nes especiales a que se refiere ¢} Decreto-Lev numero
de 1971. La segunda instancia de estas contiravencione
surte ante el correspondiente alcalde o el funcionario
haga sus veces para estos efectos: '

c) Conocer, en unica instancia. de las contravencic
comunes ordinarias de que trata el Decreto-Ley 135S
1970, excepcion hecha de las que competen a la Pol
Nacional: '

d) Ejercer las demds funciones que les deleguen lot
caldes.

Articulo 100.- Ademds de las que les sefialen laley y
ordenanzas que las creen, las inspecciones departament
de policia cumpliran las atribuciones a que se refieren
literales b) v c) del articulo anterior. Estas inspecciones
penderan funcionalmente del respectivo alcalde municip:

Articudo 11.- Cuando en el municipio no hubiere
pector de policia. el alcalde o el funcionario que haga
veces para estos efectos. conocerd en primera o en i
insiancia, segin el caso. de los asuntos v negocios a qu
refiere el articulo anterior. El respectivo gobernador.
tendente o comisario. decidird en segunda instancia. cua:
a ello hubiere lugar.

Los inspeciores, alcildes y demds autoridades previ
en esta ley tramitardn v decidirdn los asuntos policivo:
su competencia de conformidad con el procedimient
demds preceptos gue contengan las normas pertinentes.

Articulo 12.- Segun la categoria del municipio de
se trate y el cardcter urbano o rural de la correspondie
inspeccion, la ordenanza o el acuerdo respectivos, se
el caso, deberan exigir calidades vy requisitos especiales
ra desempefiar el cargo de inspector de policra. |

Artrculo 13.- Los alcaldes son jefes de policia enel -
nicipio. La Policta Nacional, en los municipios, estard «
rativamente a disposicion del alcalde, que dard sus drde
por intermedio de} respectivo comandante de policia ¢
quien lo reemplace. Dichas drdenes son de cardcter ¢
gatorio v deberdn ser atendidas con prontitud y dili;
cia.

II1. Asociaciones de Municipios

Arnculo 14.- Cuando las asambleas. a iniciativa del
bernador, hagan obligatoria una asociacion de municiy
el departamento deberd transferir a €sta el diez por cic
(100/0) del valor del impuesto de timbre sobre vehic
automotores que le fue cedido por Iz Ley 14 de 1983,

Si las asociaciones obligztorias fueren des o mas. 1 tr
ferencia aqur ordenada serd del veinte por ciente (2007
se distribuirdn entre dichas asociaciones. en proporcios:
poblacion.

Articulo 15.- La Nacion v los departamentos zvud:
a las asociaciones de municipios mediante la apropia:
de partidas por sumas iguales a lus gue cfectivamente &
invertido la correspondiente asociacidrn c¢n la construce
de obras, previamente autorizadas por planeacidn depz
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ental. Tales inversiones deben haberse efectuado con car-
v a los ingresos ordinarios y corrientes de la respectiva
ociacion.

La cuenta de cobro que presente la asociacion debe apro-
irse por la entidad que haya ejercido su vigilancia tiscal
ira efectos de establecer que realmente se tratd de gastos
2 inversion rezlizados en el perrodo presupuestal corres-
ondiente al aito inmediatamente anterior.

En los presupuestos anuales de la Nacidn vy los departa-
ientos se incluiran 2l rubro y las ssignaciones necesarias
ara la atencién de los pagos aqui ordenados.

IV. Juntas Administradoras Locales

Articulo 16.- Para la mejor administracion v prestacion
le los servicios a cargo de los municipios, los concejos po-
irdn dividir el territorio de sus respectivos distritos en sec-
ores que se denominaran Comunas. cuando se irate de
ireas urbanas, v Corregimientos, en los casos de las zonas
rurales. Ninguna Comuna podrd tener menos de diez mi
{10.000) habitantes.

Los acuerdos sobre sefialamientos de limites a las Co-
munas o Corregimientos sélo podran ser dictados o refor-
mados a iniciativa del alcalde.

Articulo 17.- En cada Comuna o Corregimiento habrd
una junta administradora local que tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Cumplir por delegacion del concejo municipal. me-
diante resoluciones, lo conveniente para ia administracion
del drea de su jurisdiccion y las demds funciones que se de-
riven del ordinal 80. del articulo 197 de la Constitucidn
Politica;

b) Proponer motivadamente ia inclusion en el presupues-
to municipal de partidas para sufragar gastos de programas
adoptados para =l irea de su jurisdiccion;

¢) Recomendar !a aprobacion de determinados impues-
tos y contribuciones;

d) Vigilar v controlar la prestacion de los servicios mu-
nicipales en el drex de su jurisdiccion: y

e) Sugerir ai concejo y demds autoridades municipales ia
! expedicién de determinadas medidas v velar por el cumpli-
miento de sus deuisiones.

Articulo ]1&- Las juntas administradoras que se reunirdn
{ por lo menos uni vez al mes. estaran integradas por no me-
: nos de tres {3) ni mas de siete {7) miembros. ciezidos n la
forma que determinen los concejos. En todo <aso. no me-
nos de la tercera parte de los miembros de la junta serin
elegidos por votacion directa de los ciudadanos de la Comu-
na o Corregimiento correspondiente.

Los miembros principales y suplentes de las corporacio-
nes de eleccion popular no podrdn hacer parte de las jun-
tas administradoras locales.

El pericdo de las juntas deberd coincidir con el perto-
| do de los respecrivos vonceios municipales.

1

\‘
!
!
i

El alcalds. 2 personero, el t2sorero, el conirafor muni-
cipal donde lo Dubjers v el respectivo o respectivos ins-
pectores de pelicis podrin participar, con dereche a voz,
en las delicery o uss de lds juntas administradoras locales.

Articuly 19.- Li Registraduria Nacional del Estado
Civil prestard a lov municicios la ayvuda necesario para la
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celebracion de las elecciones previstas en el articulo ante-
rior. las que tendrdn lugar el dra que seitalen los respecti-
vos concejos v que serd distinto de las demds elecciones
que prevean la Constitucion v la lev.

Artreulo 20.- Las juntas administradoras locales distri-
buirdn y asignardn las partidas que a su favor se incluyan
en los presupuestos nacionales., departamentales, munici-
pales y de sus entidades descentralizadas. Asimismo, apro-
piardn el valor de los impuestos. sobretasas y contribucio-
nes que se establezcan por 21 concejo exclusivamente para la
respectiva Comuna o Corregimiento y los demds ingresos
que perciban por cuilquier otro concepto.

Arniculo 21.- Las juntas administradoras locales no po-
dran crear organizacion administrativa alguna. v la presu-
puestacion, manejo e inversion de sus recursos se hara siem-
pre por entidades o dependencias de caracter municipal.

En cada Comuna o Corregimiento actuardn las autori- |
dades o funcionarios de cardcter ejecutivo v cperativo que
determinen la ley, los actos de los concejos y de las demds
autoridades competentes.

Los concejos buscardn que las unidades o dependencias
administradoras que se creen para la prestacion de servicids
cotncidan con los {imites sefialados a las Comunas o Coixc-
gimientos. l[gual principic deberin observar las demds
autoridades que tuvieren facultades para determinar su
propia organizacion administrativa.

| V. Participacion Comunitaria

Articulo 22.- Las juntas de accion comunal. las socie-
dades de mejora v ornato. las juntas y asociaciones de re-
creacion, defensa civil y usuarios. constituidas con arreglo

a la ley y sin dnimo de lucro, que tengan sede en el respec-

tivo distrito, podran vincularse al desarrollo y mejoramien-
to de los municipios mediante su participacion en ei ¢jerci-
cio de las funciones y la prestacion de los servicios que se
hallen a cargo de éstos. Con tal fin. dichas juntas y crgani-
zaciones celebraran con los municipios y sus entidades des-
centralizadas los convenios. acuerdos o contratos a que hu-
biere lugar para el cumpiimiento o lz ejecucion de determi-
nadas funciones u obras.

Parzgrafo.- Para el cumplimiento de los objetivos del res-
pectivs contrato o convenio, ias entidades contratantes po-
drdn aportar o prestar determinados bienes.

Arttculo 23.- Los contratos que celebren los municipios
en desarrollo del articulo anterior no estargn sujetos a for-
malicades o requisitos distintos de los que la ley exige para
la contratacion entre particulares, ni requerirdn de la revi-
sion que ordena el Cddigo Contencioso Administrativo. Sin
embargo, contendran las cldusulas que la ley preve sobre in-
terpretacion, modificacion y terminacion unilaterales, mul-
tas. garantias, sujecion de los pagosa las apropiaciones pre-
supuestales v caducidad. La verificacion de su cumplimien-

to estard a cargo del interventor que designe el alcalde o
representante legal de la entidad descentrulizada. segin el
SISO,

Aroiewdo 24.- En virtud de contraios de fiducia, sujetos
a lo dispuesto en el articulo anterior tambiér: podrd confiar-
se a la entidad contratista la recaudacion y el munejo e in-
version de determinadas contribuciones o tasas Si asi ocu-
rricre, la entidad que haga las veces de adminisirador fidu-




4a. Intervenir en los procesos de policia para perseguir
as contravenciones, coadvuvar il mantenimiento del orden
sublico v colaborar en la defensa de quienes carecen de re-
:ursos economicos para ello.

5a. Adelantar investigaciones sobre los hechos que a
u juicio impliquen situaciones irregulares y formular las
ccomendaciones quejas o acusaciones a que hubiere lugar.

. Demandar de las autoridades coinpetentes las medi-
Ias de poiicta necesarias para impedir la perturbacidn y
rcupacion de los bienes fiscales v de uso piblico.

7a. Ejercer las demuis funciones que le asignen lz ley
- el concejo municipal en desarrollo de las normas consig-
1adas en este artrculo.

El personero no ejercera funciones administrativas dis-
intas de las que las normas vigentes le sefalen para el ma-
rejo de sus propias oficinas y dependencias.

Arricwdo 57.- Para ser personero se requiere ser aboga-
io titulado o haber terminado estudios de derecho.

VIIL. Personal

Articulo 38.- Corresponde a los concejos, a iniciativa del
alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y clasificacion
de los empleos de las alcaldias. secretarias v de sus oficinas
y dependencias v fijar las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de empleos. Estas mismas funciones
seran cumplidas por los concejos respecto de los empleos
de las contraloris. auditorias, revisorias.
tesorerias.

Arrreulo 39.- La determinacion de las plantas de perso-
nal Je lus alcaldias. secretanas y de sus oficinas o dependen-
cias. corresponde a los concejos, a iniciativa de los respecti-
vos alcaldes. La crexcion. supresion y fusion de empleos de
las contralortas, auditorias, revisorias, personerias v tesore-
ri2s rambién corresponden a los concejos.

La funcidn a que se retiere cl inciso anterior se cumplird
con sujecion estricta a las normas gue expidan los concejos
sobre nomtenclatura, clasificacion v remuneracion de em-
plcos. y sin que se puedan crear a cargo del tesoro munici-
m ohligaciones gue superen el monto tijado en ¢l presu-
pussty inivislmente uprobado para el pago de servicios per-
sorales. 25 Jecir, que para estos efectos no se pusden haver
traslados ni adiciones presupuestales.

Artcerdo 40.- Las funciones a que se refieren tos ar-
ticulos nreriores, en el caso de las entidades descentraiiza-
das municipales. seran cumplidas por las autoridades gue
senalen sus actos de creacion o sus estatutos organicos.

Articulo 41.- El régimen de prestaciones sociales de los
empleados publicos municipales serd el que establezca la
ley, que tambicn dispondra lo necesario para que. dentro
del marco de su autonomia idministrativa, los municipios
provean al reconocimiento v pago de dichas prestaciones.
= Arnieulo 42 Los servidores municip;:lcs son emplea-
dos publicos: sin embargo. jos trehajadores de o construc:
cion v sostenimicnto de obras publices son trabajudores

| oficisles. En los estatutos de los establecimientos puiblicos

personerias y

| s¢ precisard qué uctividades pueden ser desempeiadas por
| pcwm.h vinculadas mediante contrato de trabajo.

DS persends (Jue prastan sus servicios en las
mdusmd.u v ocomaerdilas s
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mixta municipales con participacion estatal mayoritaria
son trabajadores oficiales. Sin embargo. los estatutos de
dichas emgresas precisaran gue actividades de direccion
o contiznza deben ser desempediadas por personas que ten-
gan la calidad de empleados publicos.

Arttcudo 43-. Los empleados publicos se rigen por las
normas de la ley v las demds disposiciones que. en desa-
rrollo de esta. dicten las autoridades municipales compe-
tentes. Los trabajadores oficizles por la ley. las clausulas
del respectivo contrato v la convencion colectiva de trapa-
jo. si fa hubiere.

Paragraro.- Las situaciones jurrdicas laborales definidas
por disposiciones municipales, no seran atectadas por o
establecido en los artrculos 41 y 42 de la presente ley,

Arnicrdo 44.- La expedicion de actos relizcionados con
el nombramiento. remecion y creacidn de situaciones ad-
minisirativias del personal gue presta sus servicios en la ad-
ministracion central de los municipios, corresponde a los
alcaldes. Estas atribuciones lus podrin delegar conforme a
fas autorizaciones que para el efecto reciban de los conce-
jos.

La administracion del personal subalterno de 'os {un-
cionarios que e¢lijan los cabildos. corresponde a dichos fun-

_cionarios.

Articulo 45.- La administracion de personal por las au-
toridades a que se refiere el articulo anterior, se hard con
sujecion o1 los principios v normas que consagren la ley y
las disposiciones que en desarrollo de ¢stas dicten fas au-
toridades locales sobre vinculacion al servicio publico,
requisitos para el desempeno de determinados empleos,
permanencia en el cargo. regimen disciplinario. ascensos
por merito v antighedad y retiro v despido por causas le-
gales.

Articido 46.- Los acuerdos de los concejos setialardn
calidades para el desempeno de los cargos de jefes de las
oficinas municipales de planeacion o de las dependencias
que hagan sus veces

[X. Contratos

Arriendo 47 Los contratos que celebren los municipios
v osus establecimizntos publicos se someten a ia fey en lo
gue tiene que ver con su clasiiicacion. definicidn. inhabili-
dades. clyusulas obligatorius. principios sobre interpreta-
cion. modificacion v terminacion unilaterales. efectos. ras-
ponsubitidades de los funcionarios vy contratistas
atinente

tn lo
a los requisitos para su formacion. adjudicacion
y celebracivdn. a las disposiciones fiscales que expidan los
concejos y demds autoridades locales competentes.

Los de obras publicas, consultoria y prestacion de ser-
vicios que celebren sus empresas industriales v comercia-
les v las sociedades de economia mixta municipales.
que lu participacion oficial sea
ciento (9o o) del capital social.
forme al reparro e
dia

o exceda del noventa por
!;zrnhic’n s¢osomcien. con-
2 el incisn anternior
lev v u s norsmgs iscales gue expidan los coneops s

muterins hecho

1
sus propias autoridades. Los demds contratos de las enudas-

des a que se refiere el presente inciso se sujetan a fos prin-
cipios v a lasreghus del derecho privado.
Areeewlo 48.- Mientras el Congreso

sobire contrat eion s

expide las normas

en las |

que seore! |ch e artreulo antenwoc,




ciaric no adquicre pous solo hecho carderer piblico
oficial.

Articulo 25.- El incumplismiento de las obligaciones pos
parte de los contrzatistas y la declaratoria de caducidad dara
lugar a que, sin perjuicio de las demds sanciones estableci-
das en la ley. se le suspendz la personeria hasta por dos(2)
20s. por la primsra vez, v se ordene su cancelacion en caso

de reincidenaia.

RS

VI. Entidades Descentralizadas

Arriculo 26.- Las entidades descentralizadas municipa-
les se someten a las normas que contenga la ley v a las dis-
posiciones que. dentro de sus respectivas competencias.
expidan los concejos y demds autoricades locales en lo ati-
nente a su definicion, caracterssticas, organizacion. fun-
cionamijento. régimen jurirdico de sus actos, inhabilidades.
incompatibilidades v responsabilidades de sus juntas di-
rectivas. de los miembros de €stas v de sus representantes
legales.

Araculo 27~ 1as juntas o consejos directivos de los es-
tablecimientos publicos v de las empresas industriales o co-
merciales encargados de la prestacion directa de los servi-
cios municipales estaran integrados asi una iercera parte
de sus miembros serdn funcionarios de la correspondiente
administracion municipal; otra tercera parte, representan-
tes de los respectivos concejos; y la tercera parte restante,
delecados de entidades civicas o de usuarios del servicio o
servicios cuya prestacion corresponda a los citados estable-
cimientos 0 empresas.

Arricudo 28- Los actos que creen Jas entidades o sus es-
tatutos organicos indicardn los funcionarios que hacen par-
te de las respectivas juntas o consejos Vv advertirin que §i
dichos empleados pueden delegar su representacion, lo ha-
ran designando siempre a otro funcionario de ia adminis-
tracion municipal.

La presidencia de las juntas o consejos corresponde al
alcalde.

Arriculo 29.- Los representantes de Jos consejos en las
jumas directivas de que trata la presente ley podrdn ser con-
cejales principales o suplentes. o personas ajenas a dichas
corporaciones.

Su pertodo no podra ser mayor dei que corresponde al
COncejo que representan.,

Arsiculo 30.- No podran ser delegados de Jos usuarios
en las juntas o conscjos directivos quienes en el momento
de la desiznacién o eleccion tengan el cardcter de funcic-
narios publicos municipales o secan miembros principales
o supicntes del Congreso Nacional. las asambleas depar-
tamentales o los concejos municipales.

Articulo 31.- Los particulares y concejales principales
o suplentes no podrdn ser miembros de mds de dos jun-
tas o consejos directivos de entidades descentralizadas mu-
nicipales.

Los empleados o funcionarios publicos no podrdn reci-
bir remuneracion por su asistencia a 1as juntas o cOnsgjos
directivos de que formen purte en virtud de mandato Jegal

l o por delegacion.

Los s NEhH S Y
podran st enire sfoni con ¢l gerente o direcior de a ics-
pectiva entidad parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Hahra
lugar a modificar la ultima eleceion o designacidn cue se
hubiere hecho. si con ella se violo la regly acun :(mwrsdd

Las juntas o conseins directives v jos g=ront2s o direco
res no podran designiar pura empicos en !a respeciiva enii
dad 2 los conyuges de éstos o de jos miembros de aqu€lias
ni a quienes fueren parjentes de dichos gerentes, ciny uges
o miembros dentro del cuarto grado de consanguinidad
segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 32.- Los miembros de las junias directivas
aunque ejercen funciones piblicas, no adquieren por ese
solo hecho la calidad de empleados piibiicos.

—Articulo 33.- La zplicacidn de las sanciones a que hubl(
re jugar por violacién de las normas sobrz inhabilidades.
incompatibilidades y responsabilidades de las juntas direc-
tivas v de sus miembros v de los representantes legales de
Jas enticades descentralizadas se hard por la Procuraduria.
General de la Nacion.

Articuic 34.- Las disposiciones de los anteriores ar-
trculos, son aplicables a las eoniidades dJescentralizadas
indirectas o de segundo grado que tengan a su carge i
prestacion de servicios publicos locales. En estos cusos.
se asegurard lz presencia de funcionarios municipales. de
representantes de los concejos ¥y delegados de entidades
civicas o de usuarios en las junias directivas, gusrdandc
las proporciones antes anotadas.

En los actos que autoricen o creen soucizaades de eco
nomia mixta para la prestacion de servicios locales
tambi€n se buscard dar cumplimienio a ios artrcules d¢
la presente ley, relaciorados con la participacion de lo:
usuarios en la administracion de izs entidadss correspon
dientes.

Arriculo 33~ (Transitorio). Dentre del afo siguion
g la fecha de la vigencia de iz preserie ley, jos concsjo:
municipales. Jos alcaldes y ius iuntas o conscios direcives
COnforme a sus respeclivas compeiencius. Drocedersn ¢
reformar los estatutos organicos de jus enndudes desces
tralizadas, a fin de dar cumplimiento 2 lo dispuesto on es
ta ley.

DHCTNTO las ilintas o s direoi vy

VII. Personeros

Arniculo 36.- Son  atribuciones del personerc. qu
cumplird como defensor del puetlo o veedor ciudadang
las siguientes:

la. Promover la ejecucion de las leyes v disposicion:
administrativas gue se refieran a la organizacidn v activ
dad dei municipio.

Recibir lus auejas v rectamos que toda personz
haga llegar. referentes al funcionamicnio de ls sdminist:
cion. al cumplimiento de Jos cometidos que le senalan |
leves v los relativos 2z la efecrividzd de los derechos e i
tereses Ge Jos administrados.

3a. Vigilar la conducta oficial de los empleados v 1
bajsdores municipales v velur poraue wsempeﬁcn cumg
damente sus deberes v se les exija responsanihdad por
faltas que cometun.

B BWLA Gt T

l
I
|



reeiran en los municipios les disposicimes lezales vizen-
tes para la Nacion v sus entidades descentralizadas.

Articulo 49.- Los contratos de emprdéstito que celebien
los municipios y sus entidades descentralizadas. se someten
a Jos requisitos y formalidades que sefiale la lev, vlos que $6-
Jo se refieran z créditos internios que se ceichren con entida-
des sometidas 2 la vigilancie de la Superntendencia Bancu-
ria. no requerirdn para su validez la autorizacidn previa o la
aprobacién posterior de ninguna autoridad departamental
o nacicnal.

X. Control Fiscal

Articulo 50- Los concejos de los municipios cuyo pre-
supuesto anual sea superior a cincuenta millones de pesos
(§ 50.000.000.00). sin incluir el valor de los recursos del
credito ni las transferencias que reciban de la Nacidn y del
departamento. podran crear y organizar contralorias que
tengan a su cargo Ja vigilancia de la gestion fiscal de la res-
pectiva adminisiracion. E] valor aqui'sefialado se reajustard
anual v zcurnulativamente en un porcentaje igual al de la
variacion del indice nacional promedio de precios al cen-
sumidor que elabora el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadrstica.

En los municipios en los cuales no hubiere contralorra.
la vigilancia de su gestion fiscal corresponde a la contraloria
departamental.

Artrculo 51.- Los contralores municipales seran elegi-
dos para pertodos de dos afios que empezaran a contarse
el primero (10.) de enero de mil novecientos ochenta v sie-
te (1987).

Para ser elegido contralor se requiere ser ciudadano en
ejercicio. tener mas de 25 afios de edad en la fecha de la
eleccion, poseer titulo universitario o de tecndlogo cuyo
pensum académico contemple el estudio de materias en
derecho. en ciencias econdmicas. contables. financieras o
administrativas. .

Articulo 52.- Ademas de las que sciialen las leves v los
acuerdos del concejo. los contralores tendrdn las siguientes
atribuciones:

la. Vigilar la gestion fiscal v financiera de ]z adminis-
tracion municipal v de sus entidades descentralizadas v la
manera de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes municipales

2a. Exigir informes a los emplesdos publicos municipa-
les sobre su gestion fiscal. v

3a. Revisur v fenecer las cuentas de los ingresos v gastos
publicos. 2 fin de determinar si se han hechio de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

Las contrslori2as no ejercerdn funciones adminisirativas
distintas de las inherentes a2 su propia organizacion. Por
tanto, no podran intervenir. en la jormacion v elaboracion
de actos que corresponda expedir a otras autoridades mu-
nicipales.

XI. Concejos v Concejales
Articuio 53.- Los conceios se reunen ordinarizmente por

derecho propio, cuatro veces al afo. asy. ei prumero (lo.) de
agosto, el primero (lo.) de noviembre, el primero (lo.) de

febrero v ooy primere (1o de mavo Cada vez las sesiones
dursran treinta (20) diiss, prorrogables. a yuicio del respecti-
vo concejo. por diez (10) dias mis.

Articulo 54.- Para ser elegido concejal se requiere ser
ciudadano ¢n ejercicio y no haber sido condensdo a pena de
prisitn. Se exceptian de esta prohibicion los condenados
por delitos pobimicos. Tampoco podrdn sei elezidos conceja-
les. quienes dentro de los dos afios anterivzes a la eleccion,
hayan sido contratistas del respectivo municipio o dentro
de los seis (6) meses anteriores a Ja misma fecha hayan sido
empleados oficiales, ni quienes. en cualquier €poca y por
autoridad competente, hayan sido excluidos del ejercicio de
una profesion o sancionados mds de dos veces por faltas a
la ética profesional v a los deberes de un cargo publico.

Arriculo 55.- Los concejales seran elegidos para perio-
dos de dos afios v podrdn ser reelegidos indefinidamente. Su
periodo se iniciard el primero (10.) de agosto siguiente a Ja
fecha de su eleccion.

Pardgrafo rransitorio.- El periodo de los concejales que
se elijan en marzo de 1986 termina el treinta y uno (31) de
julio de 198&. mes durante el cual sesionaran ordinaria-
mente sin derecho a los diez {10) dyas de prorroga de que
habla el articulo 53.-

Articulo 56.- Durante el tiempo en que 'n concejal prin-
cipal o suplente se desempefle como empleado oficial de
cualquier nivei. se produce vacante transitoria en el concejo.
que debers ser lienada conforme a las disposiciones legales.

Arricudo 37.- Los concgjales principales vy suplentes no
podran ser nombhrados empleados o trabajadores del res-
peclivo municipio. a menos que fuere en los cargos de se:
cretario de la alcaldya o gerente de entidad descentralizada.

Articulo 58.- Las incompatibilidades que la ley establece
para los concejales principales v suplentes. rigen desde e
momento de su eleccion. hasta ¢i vencimiento del periodc
respectivo. En caso de renuncia. se mantendrdn por un aiic
después de su aceptacidrn. si taltare un lapso mayor paia ¢
vencimiento del perrode

Articule 39.- Para los efectos previstos en esta ley, s
adquiere la calidag de concejal desde el momento de lz ele.
cion v se conserva husia el venoimiento del peryodo.

Articulo 60~ Los personeros. tesoreros. contralores. at
ditores. v revisores ne podran nombrar para ningun <arg
en las oficinas de su dependencia a los concejales princiye
les o suplentes. nt a jos parientes de los mismos dentro d:
cuarto grado de consanguinidad. segundo de afinidad
primero civil. Es nulo todo nombramicnto que se haga e
contravencion a io aquy” dispuesto.

Articulo 61.- Los concejos expediran un reglamento i
terno para su funcioramiento en el cuai se incluyan en:
otras, las normas reierentes a la validez de las convocat
rias a Jas reuniones v la de la actuacion de los concelal
clegidos en calidad de supientes. Mieniras sc expiden iz
reglamentos. los concejales suplentes solo podrdn acte.
vilidamente cuando se presente la vacancia transitoria
ahsoluta, o la  ausenciz temporal del respectivo conce
principal v esta circunstancia se compruebe document
mente ante la secrciaria del concejo.

XI11. Eleccion de Funcionarios

Articulo 62.- Si dos 0 mds puersonus alegaren haber s
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egidas. contralores, personeros. tesoreros. auditores o re-
sores, pata un mismo periodo. dentro de los diez t10)
{as siguientes a la respectiva eleceidn deberdn entregur
alcalde las pruebis, documentos v rizzenes en gue fundan
1 pretension. Si ast no lo hicteren. el alcalde reunird la do-
amentacion que fuere del vaso.

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al mo-
1ento en que ¢ compiete la documentacidn pertinente. el
lealde la remitira ol Tribenal de lo Contencioso Adminis-
r'ai’ivo para que esie decida. con cardater definitivo. si la
lecgi ion se realizo con el lleno de fas formalidades previstas
a Ta ley. El tribunal fallard dentro del término de veinte
20) dras, durante ol cual podrd orderar y practicar pruebas
te oficio, Cualquier persona puede impugnar o defender la
sleccion. ‘Contra dsta y por motivos distintos de los que fue-
‘on objeto de pronunciamiento por parte del tribunal. pro-
:eden jas dernas acciones judiciales que consagre la lev.

Mientras se realiza la posesion de! contralor. personero.
tesorero, auditor o revisor, vilidamente elegido. la persona
gue venra desempefiando el cargo continuara ejercicndolo.

Articulo 63.- Los municipios repetirin contra las per-
sonas que hubieren efectuado elecciones. nombrarnientos
o remociones ilegales de funcionarios. el valor de las indem-
nizaciones que hubiere pagado por esta causa. Las viola-
ciones de la ley. para estos efectos. deben haber sido mani-
fiestas u ostensibles conforme a la respectiva decision de la
autoridad judicial.

dArrteulo 64.- Los contralores. personeros. iesoreros. au-
ditores v revisores que gjerzan el cargo en propiedad. sdlo
podrdn ser removidos o suspendidos antes del vencimiento
Je:su-periodo pur decision judicial o de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Araiculo 63.- Los concejos elegirin funcionarios en las
sesiofies. ordinarias inmediatamente anteriorss a la fecha
de iniciacion del pertodo del elegido. En los casos de talta
| absoluta. lo podrin hacer en cuaiquier momento.

X1If. Acuerdos

Articulo 96.- Para que un proyedto sea acuerdo debe
aprobarse en tres Jdebazes. cei:braJO‘ n tres dias disantos.
Ademas. debe haber sido sancionado y publlcado

Articulo 67 - Los concejos integrardn comisiones perina-
nentes encarglas Je rendir informe para segundo v tercer
debate u is pravectos Je acuzrdo. segun los asuntos o ne-
gocios de que estas conozean v el contenido del proyecto.
Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado. los
informes se rendirdn por las comisiones ad hoc que la Pre-
sidencia nombre para el efecto.

Todo .oncejal deberd hacer parte de una comision y en

ningun caso podrd pertenecer a mas de dos comisiones per-
manentes.
i Areicude 65.- Los proyectos aue no recibieren aprobu-
. cion por fo meres en Jos dekuages durante el periodo s que
| se refiere o urticiilo 3 e fu presenie ley, deberdn ser
archivades y podrdn volvcrse w presentar, sise quicre gue
el concejo s pronunyie sobre 2flos.

Articulo 69 Los alealdes, puaden ohjetar los proyectos
de acuerdo apeohalas por los Sorcejys, por motivo. d2
inconveniencis O pol sel o vat.se n ia Conng L
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" las pruebas pedidas por el gobernador y los demsds intervi-

lev o las ordenanzas. dentro de los terminos que la ley
seriale

Articulo 70~ El slealde sancionara, sin poder presen-
tar nuevas vbdjeciones, el proyecto gue reconsideraio gor
el concejo tuere aprobado. Sin embargo, si ¢l concejo re-
chaza las objeciones por violacion a la Constitucion, la
ley o la ordenanza, el provecto sera enviado por el al-
calde al Tribunal Administrativo. dentro de los diez {10)
dias siguientes. acompariude de un escrito gue contenga
los reguisitos serfaladas en los numersles 2 a3 del ar-
ticuio 137 del Codigo Contencioso Admimsirativo (De-
creto Ol de 1984). vara que dste decida conforme al tra-
mite seralado en el articulo 75 de esta ley,

Areicudo 71.- Los acuerdos expedidos por los concejos
v sancionados por los ulcaldes se presumen validos v pro-
ducen la plenitud e sus efectos a partir de la fecha de su
publicacion. a menos gue ellos mismos senaien fecha pos-
terior para el efecto. La publicacidn debera realizarse den-
tro de los quince (13) «dias siguientes a su sancien.

Articulo 72.- Dentro de los tres (3) dias siguientes al
de la sancion, el alcalde enviara copia del acuerdo al gober-
nador del departamento para su revision juridica. La revi-‘
sion aqui” ordenada no suspende los efectos de los acuer-
dos.

Articulo 73.- Si el gobernador encontrare que el acuer-
do es contrario a la Constitucidn. la ley o la ordenanza, lo
remitird, dentro de los veinte (20) dras siguientes a la fecha
en que lo hava recibido. al Tribunal de lo Contencioso Ac-
minisirativo para que &ste decida sobre su validez.

Artictdo 74.- El gobernador enviara al Tribunul copia
del acuerdo acompanado de un escrito que contenga los
requisitos seiialados en los numerales 2 a 3> del artrculo
137 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto Ol de
1984). El mismo dra en que el gobernador remita el acuer-
do al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos
alcalde. persorero v presidente del concejo para yue &stos.
si lo consideran necesario. intervengan en ¢f proceso.

Articulo 75.- Al escrito de gue trata el arti'culo anterior,
en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito redne los requisitos de leyv. el magistrudo
susiancizdor ordenard que el negocio se fije =n lista por el
término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacidn o cualquiera otra persona podrdn intervenir pa-
ra defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad
Jel acuerdo v solicitar la practica de pruebas:

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn

nientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard término
no superior a diez {10) dias;

3. Practicadas las pruebas pasard el asurto al despacho
para ¢l fallo. El magistrado dispondra de diez (10) dias para
la elaboracion de la ponenciz y el Tribunal de otros diez
(10) dias para decidir. Contra esta decision. que produce

gfecias do cona juzoudy en relaciin o

wn los proveptas s

no procederd recung

Gtuchomlas & fewd’es vuntrontaduos,

alzuno.,
X1V. Facultades Extraordinarias
Arteddo T6.- Ravistese al Presidente de la Republica dc
i

4
focul vl extigerdinarizs, de acuerdo con ef numers! _l




rdci artrcule 76 de g Constitucion Polinss. por of ténino
de cien (100) dias contados g pariir de Ju jecha de promul-
gacion de la presente ley. Con tal fin podrd:

a) Reformar los Cddigos de Procedimiento Civil v Penal
y demds leye’s pertinentes para que las funciones propias del
Ministerio Publico que ahora cumnplen los personeros ante
log jueces sean simplificadas o climinadas en algunos proce-
SOS.

b) Codifiear ias disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la orgznizacion y el funcionamiento de la
administracion municipal. La numeracion comenzard por la
unidad v los titulos sc nominardn v ordenaran de acuerdo
con el conienido de las disposiciones que se codifiquen.

Articulo 77.- Para el ejercicio de las facultades a que se
refiere el artvculo znterior: créase una comision asesora in-
tegrada por:

a) Los miembres de la Sala de Consulta v Servicio Civil
del Consejo de Estado:

5) Cuatro (4) senadores v cuatro (4) representantes elegi-
dos. con sus correspondientes suplentes personales, por las
| respectivas corporaciones. v en defecto de €stas, desiznados
por sus mesas directivas: v

c) Cuatro (4) especialistas en la materia que designara el
Gobierno Nacional. Lz comisien conceptuard sobre los pro-
vectos de decreto gue el Gobierno someta a su estudio v
elaborara las iniciativas que a su juicio contribuvan al
mejor cumplimiento v desarrollo de ias normas de la pre-
sente jev.

Aruculo 78.- El presidente dard cuenta al Congreso, den-
tro de los treinta (301 dras siguientes al vencimiento de las
facultades extrzordinarias que esta ley otorga. del uso que
haga de ellas v acompafard a su informe el texto de los
decretos extraordinarios que dicte.

XV. Disposiciones Varias

Articulo 79.- En las elecciones a que se refiere la pre-

sente ley. se apilvars el sistema del cunciente clecrorsl,
contorme al articaio 172 de la Constitucion Politica. '
Articulo 80.- Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales que demande’ el
cumplimiento de la presente ley. '
Articulo 81.- Esta ley rige a partir de la fecha de s
puhlicacion. =
R
Dada en Bogota, D. E.. a los... del mes de.. de 1986. ~
El Presidente del honorable Senado de la Repiihlica. l
Alvaro Villegas Moreno
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Miguel Pinedo Vidal |
El Secretario del honorable Senado de la Reptiblica, =
Crispin Villazén de Armas
El Secretario de la honorable Camara de chresemantés; '
Julio Enrique Olaya Rincén

Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional
Pubirquese y Ejeciitese

Bogotd, D.E.. 16 de enero de 1986

El Ministro de Gobierno. ,
Jaime Castro
El Ministro de Justicia. = i

i

Enrique Parejo Gonz4lez
El Ministro de Hacienda v Crédito Publico. e

.

Hugo Palacios Mejia
El Jefe del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, 3
Victor G. Ricardo
El Jefe del Departamento Administrativo S Tl
de Intendencias y Comisarias, sk ]
Héctor Moreno'Reyes: i
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