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INTRODUCC ION 

Hemos querido sumarnos a la evolución política de nuestro país coadyu­

vando en uno de los proyectos de más trascendencia legislativa en el 

marco personalista que estructura los principios democráticos de nues­

tro Estado constitucional. "Elección Popular de Alcaldes". Como me­

dio o vehículo de participación directa de la voluntad o del sentir de 

un pueblo, queriendo darle solución a los problemas de siempre, pero 

que a partir del 1 ° de Junio de 1988 estos problemas se verán con res­

puestas acertadas, decisiones a tiempo, una preocupación más obligada 

del gobernante hacía el gobernado, logrando sin temor a equivocarnos 

realizar porque no el sueño de la democracia, es decir, una participa­

ción del constituyente primario sobre quienes en este caso llevarán 

las soluciones a las necesidades del municipio que aquejan males inme­

moriales. 

La presentación de este estudio explicativo se hizo teniendo en cuenta 

nuestro objetivo propuesto, como es el de analizar y confrontar los di­

versos enfoques teóricos de los tratadistas del tema, así como también 

las diferentes opiniones que tiene la población acerca de la Elección 

Popular de Alcaldes y su incidencia en los estamentos representativos 

de las comunidades (Juntas de Acción Comunal). 



Para la realización de este trabajo analizamos la descentralización 

administrativa con. su respectivo decreto ley "Acto legislativo número 

1 de 1986", por la cual se reglamenta la Elección Popular de Alcaldes, 

para tal efecto interpretamos los diferentes artículos de que trata 

14 

el proyecto de ley antes mencionado, las incidencias económicas, socia­

les v políticas de este, como también la forma como a partir de dicha 

elección intervendrá el Trabajador Social. 

Durante el transcurso de esta investigación utilizamos el Método In­

ductivo, debido a que este se ocupa de extraer una conclusión general 

a partir de hechos particulares, además del método antes mencionado 

nos apoyamos de las siguientes técnicas (sondeo de opinión, entrevis­

tas informales, revisión documental y encuestas) éstas últimas las efec­

tuamos con el propósito de dar veracidad a nuestro trabajo, escogien-

do como muestra representativa del Sur de Barranquilla (Por ser este 

sector quien representa mayores problemas de infraestructura, salud, 

vivienda, seguridad social, etc y con m enos posibilidades adquisiti­

vas), a los barrios que a continuación mencionaremos, la Magdalena, 

Ciudadela 20 de Julio, Simón Bolívar, San Felipe, Kennedy y la Ceiba. 

La participación del Trabajador Social en las organizaciones comunita­

rias servirá como acicate y protagonista colectivo, enarbolará la ban­

dera de las necesidades y buscará a través de su orientación allegar 

las soluciones del producto irreconciliable de las contradicciones de 

clase. 

--



l. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ALCALDE

1.1 ORIGEN DEL TERMINO ALCALDE 
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Al referirnos al origen del término Alcalde nos remontamos al Dumviro 

Romano, que era el funcionario existente en el municipio de Roma, con 

la función específica de presidir las reuniones de la curia. Sin em­

bargo, la teoría más acertada es el que atribuye origen Arabe al Al­

calde, haciP.ndo relación al funcionario "EL KADI 11

, autoridad árabe 

que poseia prerrogativas judiciales y gubernamentales. Ricardo La­

rrainzar, comenta como la voz arábiga que en España equivale a "El 

Juez" debió pasar a los Musarabes y de estos a los pobladores de León 

de Castilla y en la misma se ha querido ver un precedente lingüístico 

de "El Kadi 11, ''All - Kalld" y más tarde "Alcalde". 

Es así como España toma éste término de los Arabes, multiplicándose 

las modalidades de Alcaldes, de acuerdo con su función, característt� 

cas o rangos y jurisdicción, destacando: 

Los Alcaldes Ordinarios, los que ejercen jurisdicción ordinaria. 

Los Alcaldes Mayores, los que tenían facultades civil y criminal 
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en algunas causas o desempeñaban diversas funciones administrativas co­

mo reparación de puentes y calzadas. 

Alcaldes Alamines, encargado de los pesos y medidas. 

- Alcaldes de Mestas, encargados de conocer las causas de ganado y

pasto. 

Por último se mencionan los Corregidores que en casi todas las Villas 

de importancia se nombraron por orden de los Reyes Católicos y que si-

milares a los alcaldes mayores eran magistrados con jurisdicción civil 

y criminal en primera instancia, sin perjuicios de encargarse de la 

división económica y política en el territorio de su jurisdicción. 

El término Alcalde fué tomado en la Epoca de la Colonia por herencia 

española, los primeros alcaldes en Colombia se dieron en la Epoca Co­

lonial distinguiéndose estos según su jurisdicción función o cargo. 

En base a los tres aspectos anteriores se dieron varias clases de al­

caldes, Alcaldes Mayores, Ordinarios, de Hermandad y Alcalde de Mes­

tas. Los que revisten de mayor importancia para nosotros son los Al­

caldes Ordinarios, porque ésta categoría de funcionario va a ser la 

única que perdurará hasta la época posterior a la Independencia. En 

los primeros años de la República los Alcaldes ordinarios eran nombra­

dos por el Rey, dos por cada Villa y debían reunir los siguientes a­

tributos: Ser vecino con casa poblada, saber leer y escribir, honra­

do, hábil y estimado; estos podían remplazar al Corregidor o al Go­

bernador de su propia provincia, cuando dichos cargos se hallaban va-
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cantes, y no podían ser detenidos sin previa consulta del rey. Sus 

funciones eran más bien judiciales que administrativas, podían asis­

tir a los Cabildos y tener votos en ellos, siempre y cuando en dicho 

lugar no residiera el Gobernador o el Corregidor. 

La ley primera de Octubre, respectó los Alcaldes Ordinarios existen­

tes y ordenó los Alcaldes Ordinarios para cada cabecera de Cantón, 

que serían nombrados por el Cabildo. Estos se encargaban de la poli­

cía, del orden y tranquilidad en sus Cantones y Parroquias, guardan­

do la debida subordinación a los jefes políticos y demás autoridades 

superiores. 

Con la Ley 11 de Marzo 11 de 1825, emanan nuevos criterios respecto 

al Alcalde, al prescribir en su Artículo 64 y siguientes, que habrá 

Alcaldes Municipales en las cabeceras de Cantón estableciendo las si­

guientes funciones: 

Promover el orden, tranquilidad, decencia y moralidad pública. 

Cuidar de la observancia de la Constitución, de las leyes y de las 

órdenes superiores. 

Velar por todo lo que corresponda a salubridad, comodidad y orna­

to, a la policía de los respectivos cuarteles en que se dividirán las 

Villas y Ciudades. 

La Ley 19 de 1834 en su artículo aclara definitivamente el carácter 
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de Alcalde cuando prescribe que el régimen particular de los distri­

tos parroquiales de cada Cantón corresponde al Alcalde que es un fun­

cionario público subordinado al jefe político de quien es agente natu­

ral inmediato según la misma ley. Los requisitos para ser Alcalde son: 

Ser granadino del distrito parroquial y tener el pleno ejercicio de 

los derechos de ciudadano. 

En el año de 1886 con la Constitución de ese año se protocoliza expre­

samente el papel de alcalde en el artículo 200: 11 La acción adminis­

trativa en el distrito corresponde al Alcalde, funcionario que tiene 

doble carácter de agente del Gobernador y mandatario del pueblo". 

Posteriormente con el acto legislativo No. 3 de 1910, Artículo 65, se 

reformó el anterior artículo dejando en claro definitivamente la nor­

ma constitucional vigente hasta el año de 1988 según prescribe el 

acto legislativo No. 1 de 1886, en relación con el Alcalde: "en to­

do municipio habrá un Alcalde que ejercerá las funciones de agente 

del Gobernador y que será Jefe de la Administración Municipal 11

• 

Posterior a la Ley 19 de Mayo de 1834, que enumeraba algunas de las 

funciones del Alcalde se expidió la Ley 149 de 1898 que se refirió a 

la naturaleza de éste e hizo mayor claridad sobre sus atribuciones, 

texto que recoje luego sin mayores modificaciones la Ley 4 de 1913, 

que constituyó el Código de Régimen Político y Municipal vigente has­

ta Abril 25 de 1986, cuando se expidió el nuevo Código de Régimen Mu­

nicipal (Decreto 1.333). 



El Alcalde es el Jefe de la Administración Pública en el muni­
cipio ejecutor de los acuerdos del Concejo y agente inmediato 
del Prefecto. El Alcalde es además jefe superior de policía 
en el territorio de su jurisdicción".l 

Por último es importante citar la Ley 4 en sus artículos 185 y 186 

que señalaba dos fenómenos curiosos respecto a la designación de Al­

caldes, el primero prescribía qu� el período de duración de un Alcal­

de era de un (1) año a partir del primero (lo.) de Enero siguiente a 

su elección, pudiendo ser reelegido y el artículo 186 expresaba que 
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el Alcalde tendrá dos suplentes que se denominarán primero (lo.) y 

segundo (2o.) nombrados por el gobernador, los cuales desempeñarán por 

orden la Alcaldía cuando por cualquier circunstancia falte el princi­

pal. 

Actualmente con el acto legislativo número 1 de 1986, del Decreto No. 

133 del mismo año y la correspondiente Ley reglamentaria del citado 

acto legislativo (Ley 78 de 1986). Introduce y reglamenta la elec­

ción popular de Alcaldes, se dá término a la confusa dispersión de 

normas sobre la materia y se deja claro el carácter del primer manda­

tario municipal. 

1.2 GENESIS DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES 

En una república capitalista, unitaria y democrática como es Colombia, 

1GAVIRIA, CORREA, Gonzalo. Nuevo Manual de Administración. 2a. Edi­
ción. p.60 
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constantemente se están llevando a cabo procesos dialécticos con el 

objeto de buscar una mayor participación del pueblo, en la toma de 

decisiones y en el ejercicio del poder. 

El fenómeno al cual nos estamos refiriendo lo podemos observar a tra­

vés de los diferentes hechos históricos que se han venido dando espe­

cíficamente en cuanto a la elección popular de la prrimera autoridad 

del municipio. 

Porque durante el período de transición de Colonia a República se dió 

un suceso de gran relevancia como fué la designación de un alcalde 

por los vecinos de cada ciudad (1811 Constitución de Tunja), posterior­

mente la Carta Fundamental de Antioquia de 1815 prescribió la elección 

de alcaldes por vía indirecta a través de los cabildos, permaneciendo 

este sistema hasta el año de 1830.
2 

Posteriormente con la Constitución de 1886, se dá una contradiccion 

en cuanto al doble carácter del Alcalde (Agente del Gobernador y Man­

datario del pueblo), es de suponer que si es mandatario del pueblo co­

mo lo es nuestro Presidente de la República deberá ser elegido como 

se elige a éste último; y no nombrado y removido por el Gobernador, 

según este principio (Agente del Gobernador), se haría necesario in­

validar el primero (lo.). Por lo tanto dichas normas son inaplica-

2
rbid., p.485. 



bles pero vigentes por su legalidad. 

La Constitución de 1886 dispuso que la dirección administrativa en el 

municipio correspondía al Alcalde, funcionario que según el texto de 

esa carta, tenía "El doble carácter de agente del Gobernador y Manda­

tario del pueblo". 
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La norma de 1886 consagró entonces, dns (2) principios contradictorios 

que originaron un debate que se mantuvo hasta 1910 (Acto legislativo 

No. 3), cuando se eliminó la expresión "Mandatario del Pueblo" y se 

dijo que el Alcalde, a más de "Agente del Gobernador", era Jefe de la 

Administración Municipai 113 • 

Este acontecimiento no se puede mirar como un simple episodio ni en 

el tiempo ni en el contexto político, es todo un proceso de muchos 

años, se podría decir que no es un anhelo nuevo en Colombia. Podemos 

constat.ar este análisis con lo que expresa el General Rafael Uribe en 

el año de 1909 al referirse al tema de la siguiente forma: 

"Tocaremos el fondo del gobierno democrático. No puede 
haber instituciones que merezcan llamarse libres sino 
donde el pueblo las hace funcionar bajo su inspiración 
y vigilancia inmediatas, cuando el contacto no es direc­
to entre ciudadanos y el gobierno y cuando éste obra por 
medio de agentes pasivos, en cuyo nombre el pueblo no 
tiene parte, esa inspiración y esa supervigilancia se ha­
cen imposible ... para que el gobierno se mueva por la vo-

3cASTRO, CASTRO, Jaime. Elección Popular de Alcaldes. Editorial Ove­
ja Negra. 2da. Edición. Mayo de 1987, pp.9-10. 



luntad nacional el impulso nacional debe comenzar en las 
localidades y para ello el ciudadano debe intervenir di­
rectamente en la elección de los funcionarios que le que­
dan más inmediatos, inmediatamente en los que le quedan 
lejos, a fin de que por medio de los uno hagan sentir so­
bre los otros la influencia de sus opiniones".4 
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Esta inquietud de la elección popular de Alcaldes fué promulgada por 

los máximos representantes del Partido Liberal tales como el doctor 

Jorge Eliecer Gaitán y el doctor Carlos Lleras Restrepo, con el pro­

pósito de insertar a la población dentro de la administración local; 

por lo tanto es importante traer a colación lo que expresan los doc­

tores antes mencionados: 

El doctor Jorge Eliecer Gaitán dice: "Que el liberalismo es partida­

rio de que los Alcaldes de las capitales y de las ciudades que tengan 

determinada población y determinado presupuesto, sean elegidos popu-
i:; 

larmente".-

El doctor Carlos Lleras Restrepo manifestaba: "Para que la descentra­

lización sea efectiva se requiere que los electores elijan libremente 

sus representantes y que estos gocen de un radio de atribuciones bien 

definidas donde su competencia de decisión y ejecueión no pueda ser 

interferida por el poder de las autoridades centrales y de sus agentes 

se puede consagrar en una Reforma Constitucional la Elección Popular 

de Alcaldes de las ciudades más importantes, ya maduras para que ese 

4GAVIRIA CORREA. Op. cit. p.93

5
cASTRO CASTRO. Elección popular de alcaldes. la. Ed. Febrero 1986 

p.27.

-·-
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paso no traiga consigo perturbaciones administrativas ni de orden públi­

co 11 .6

Se ha podico constatar que existía la inquietud de elegir un alcalde 

por medio del voto popular y que sólo después de haber transcurrido 

más de 100 años es cuando este proyecto de ley se establece creándose 

la posibilidad de que sean las comunidades las que hagan su propia es­

cogencia de quien deba ser su vocero en la alcaldía. 

Inicialmente cuando se propuso en el Congreso este Proyecto de Ley, el 

18 de agosto de 1980, se buscaba no sólo la elección de alcaldes sino 

también la de gobernadores y jefes de Territorios Nacionales (Acto le­

gislativo No. 5 de 1980), pero e1 10 de septiembre de 1980, se presen­

tó otro proyecto legislativo No. 7 donde se propone exclusivamente la 

elección popular de alcaldes por un período de mandato fijo de dos (2) 

años y con unas funciones determinadas. 

Quien· le dió vida a este proyecto de ley fué el doctor Jaime Castro 

Castro, llevando las propuestas a las Cámaras, contando con el apoyo 

y reapaldo del doctor Alvaro Gómez Hurtado, aprobándose y publicándo­

se legalmente en el mes de Enero de 1986, como Acto Legislativo No.1. 

( Ver Anexo ) . 

6LLERAS, RESTREPO, Carlos. Revista Nueva Frontera No. 137. Bogotá
1977, p.85 



Establecido el Acto Legislativo No. 1 de 1986, es fácil preveer que 

en la ciudad de Barranquilla este primer alcalde y muchos otr0s pue­

den resultar del entendimiento mecánico de los dirigentes políticos 

y no de la voluntad popular, pero a medida que la población refle­

xione acerca de la relación que existe entre la autoridad local que 

la más cercana a sus problemas, y la necesidad de escogerlo bien, 

creemos que se puede ir perfeccionando la calidad del proceso mismo. 
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Otro punto de gran coyuntura es la descentralización fiscal y adminis­

trativa que consiste en trasladar a los municipios recursos financie­

ros y responsabilidades como lo está planeando la Ley 12 y 14 (Artí­

culo 245-257 del Código de Regimen municipal). 

Lo peculiar de estas leyes es lo improductivo del gasto público el 

cual no depende ahora de la eficiencia de la burocrácia sino de los 

mecanismos que se emplean para la captación de los ingresos y para 

la asignación del gasto local, también se trata de demostrar que la 

causante de los malos servicios en los municipios, es la centraliza­

ción fiscal; olvidándose del poco o nulo desarrollo administrativo y 

su altísima propensión a la influencia política del municipio. 

A mayores niveles de gasto local, les corresponderá mayores niveles 

de tributos locales (lA quiénes les corresponderá pagar estos tribu­

tos? Al pueblo), buscando de esta manera un control más estricto 

tanto del gasto en general como de los niveles de subsidio particu­

lar dejando a la nación como último responsable del servicio, es de-

ºi 
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cir, el situado fiscal permite que los municipios gasten sin que asu­

man la responsabilidad del servicio. 

Sabemos de hecho que la elección popular de alcaldes no es el remedio 

definitivo para terminar con la inoperancia de los gobiernos locales; 

es precisamente para que sea más funcional y acorde con la realidad 

que se crea el Acto Legislativo No. 1 de 1986, que orden a la partici­

pación de la comunidad en el manejo de los asuntos locales, fortale­

ciendo la autonomía de nuestros distritos y modernizando su régimen 

jurídico administrativo, creándose nuevos mecanismos de participación 

ciudadana como son las Juntas Administradoras Locales, las cuales vi­

gilan y participan en la administración de las empresas encargadas de 

prestar servicios públicos municipales y las previsiones que facili­

tan la vinculación de entidades cívicas al desarrollo y mejoramiento 

de las localidades, constituyéndose para nosotros en la más importan­

te innovación del estatuto principal de la administración municipal, 

ya que ella puede afectar el normal funcionamiento de las Juntas de 

Acción Comunal. 

1.2.1 Generalidades del Alcalde. 

El estudio de la elección popular de alcaldes no sólamente requiere 

conocer las nuevas leyes (11 de 1986, 12 de 1986, 14 de 1983, 03 de 

1986) o resoluciones establecidas para el funcionamiento del nuevo 

Decreto, sino que también es de vital importancia señalar todos aque­

llos aspectos generales con respecto a la primera autoridad del muni-
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cipio a fin de conocer concretamente las disposiciones legales que con­

ciernen directamente a éste. 

Las reglamentaciones establecidas para el alcalde se expresarán textual­

mente en el capítulo a seguir porque para realizar un estudio explica­

tivo se hizo necesario analizar los estatutos sin interferir su con­

tenido ya que son vigentes por su legalidad, al mismo tiempo permitir­

le al lector formarse sus propios criterios. 

El primer paso para analizar la elección popular de alcaldes es inter­

pretar específicamente su significado, requisitos o calidades, inhabi­

lidades, prohibiciones y todos aquellos aspectos de importancia que 

tengan que ver con el jefe de la administración municipal. 

En la ciudad de Barranquilla, como en cualquier otra ciudad del país, 

el alcalde "es el jefe de la administración municipal, · es el ejecu­

tor de los acuerdos del Concejo, es Jefe Superior de la Policía en el 

municipio y representa legalmente al municipio para todos los efectos 

a que hubiere lugar". Además la constitución política y las leyes le 

han dado unas atribuciones de ejecutivo en el municipio, haciendo que 

de él dependa en gran parte la buena marcha de la administración y por 

ende la buena prestación de servicios que mejoran la calidad de vida 

de la comunidad. 

A pesar de ser el Alcalde, el Jefe de la Administración Municipal, 

está obligado a compartir el poder con el Tesorero, el Personero y el 
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Concejo; este tipo de coadjutoría es permitida por la estructura polí­

tico-administrativo del municipio actual, para lograr esta coadminis­

tración, es necesario que el Alcalde sea un verdadero diplomático, en 

cuanto al manejo de las relaciones con su equipo de gobierno. 

De lo anterior se puede entrever que a pesar de que e1 alcalde se eli­

ge por medio del voto populnr, se requiere del respaldo de los Conce­

jales, de lo contrario se verá expuesto a soportar trabas durante su 

período electivo. 

Por lo expresado anteriormente, es importante que exista una adecuada 

comunicación (Alcalde, Tesorero, Personero y Concejales) que a la pos­

tre originará una buena administración, porque todos comparten respon­

sabilidades para el buen funcionamiento del munici�io. Esta comunica­

ción y coordinación se logra a través de los Concejos de Gobierno, es 

decir (reunión periódica del Alcalde, Tesorero, un representante del 

Concejo, el Personero que tendrá voz pero no voto y finalmente el Se-· 

cretario de la Alcaldía, quien hará las veces de Secretario del Con-

. )7 ceJo Pero lastimosamente esta práctica está casi olvidada por ra-

zones particulares y ajenas a la dinámica municipal. 

Todo lo anteriorw.ente expuesto lo sintetizamos en el Gráfico 1, que 

aparece a continuación: 

7GAVIRIA CORREA. Op.cit. 
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Siendo el Alcalde la primera autoridad del municipio tiene múltiples 

funciones que desarrollar durante su mandato, donde se reunen los dis­

tintos aspectos de la administración pública; el político, el adminis­

trativo, el policivo y el ejecutivo. 

1.3.1 Funciones Políticas 
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El Alcalde asume el papel de interprete y orientador de las políticas 

nacionales y departamentales en el municipio. Garantiza la plena vi­

gencia del Estado de Derecho, como lo indica la siguiente cita: 11 Cum­

plir y hacer cumplir la constitución, leyes, ordenanzas, acuerdos y

decretos que estén en vigor 118 •

1.3.2 Funciones Administrativas 

Dentro de las obligaciones dimanadas, que le confiere la Constitución 

y las Leyes al Alcalde en el campo administrativo, tenemos: 

11 Cuidar que el Concejo se reuna oportunamente, desempeñe los debe­

res que le corresponden y convocarlo a reuniones extraordinarias" 

Es de vital importancia, para que haya resultados positivos en la ges­

tión local, hacer cumplir la anterior función, pero encontramos que el 

ejercer el cumplimiento de esta tarea es bastante dispendiosa para el 

Alcalde, ya que carece de mecanismos necesarios para exigir a los Edi­

les, asistencia a las reuniones del Concejo. Generalmente estos no 

concurren en su totalidad, hecho que impide el normal desarrollo y 

funcionamiento de la Administración Municipal. 

"Suministrar al Concejo los informes y datos que necesiten para el 

buen desempeño de sus funciones y cada vez que aquel se reuna en se­

siones ordinarias, presentar un informe general sobre la marcha de la 

8
GAVIRIA CORREA. Op.cit. p.74 
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administración en el trimestre anterior". 

"Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo que juzgue convenien­

tes a la buena marcha del municipio 11? 

Los puntos sobre los cuales el Alcalde· tiene facultad exclusiva para 

elaborar y presentar proyectos de acuerdos son: 

Sobre presupuesto municipal y creación de entidades descentraliza­

das del nivel municipal, tales como establecimientos públicos, socie­

dades de economía mixta y empresas industriales y comerciales. 

Sobre nomenclatura y clasificación de los empleos de la Alcaldía, 

de las Secretarías y de sus oficinas o dependencias, así como los que 

siguen las escalas de remuneración de las distintas categorías de em­

pleos. 

Sobre la determinación de las plantas de personal de las Alcaldías 

Secretarías y de sus oficinas o dependencias. Es decir es iniciati-

va del Alcalde la creación, supresión y fusión de empleos. 

Sobre señalamiento de límites a las comunas o corregimientos. 

Sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Concejo y publi-

9
op.cit. p.74

1 lb� BOLIVAR 1
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carlos en debida forma. 

Los alcaldes pueden objetar los proyectos de acuerdo, aprobados por el 

Concejo, por motivo de inconveniencia o por ser contrarios a la Cons­

titución, la Ley o las Ordenanzas (C.R.M. Art. 112). Una vez aproba­

do en el Concejo un acuerdo pasará al Alcalde para su sanción u obje­

ción, quien dispone para devolverlo con objeciones de cinco (5) días, 

si tiene hasta veinte (20) artículos y de ocho (8) días, cuando el pro­

yecto pase de ese número de artículos. Si transcurridos dichos térmi­

nos el Alcalde no hubiere devuelto el acuerdo objetado, deberá sancio­

narlo y promulgarlo. 
lO 

Cuando dentro de esos términos el Concejo se pusiere en receso, el Al­

calde está en la obligación de publicar el proyecto sancionado u obje­

tado, dentro de los seis (6) días siguientes en que el Concejo haya 

cerrado sus sesiones (Art. 113). 

El Alcalde sancionará, sin poder presentar nuevas objeciones, el pro­

yecto que considerado por el Concejo fuere aprobado. Sin embargo, si 

el Concejo rechaza las objeciones por violación a la constitución, la 

ley o las ordenanzas, el proyecto será enviado por el Alcalde al Tri­

bunal Administrativo dentro de los diez (10) días siguientes para que 

éste decida (C.R.M. Art. 114). 

10
0 ·t 75p.c, ., p. 
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''Velar porque los empleados del serivicio municipal desempe�en opor­

tuna y debidamente sus funciones". 

"Nombrar y remover libremente los empleados de su oficina''. Co-

rresponde a los alcaldes escoger y deponer libremente a los tesoreros 

municipales a partir del primero (lo.) de enero de 1988. 

Dictar los actos necesarios para la administración del personal que 

presta sus servicios en el municipio 1111

Esta atribución hace referencia a los �ctos relacionados con el nom­

bramiento, remoción y creación de situaciones administrativas del per­

sonal que presta sus servicios en la administración central del muni­

cipio. 

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los 

reglamentos fiscales. 

El Alcalde es el ordenador del gasto, función típicamente administra­

tiva realizada a través de la ejecución del presupuesto. Esta fun­

ción es indelegable. 

Inspeccionar con frecuencia los establecimientos públicos del muni­

cipio, para que marchen con regularidad. 

Imponer multas o arrestos de seis (6) días, a los que desobedezcan 
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o no cumplan sus órdenes y a los que falten al debido respeto ..

Cuidar de que los archivos de las oficinas del municipio se conser­

ven en perfecto estado y buen arreglo. 

A la anterior función es a la que se le presta menos importancia, sien­

do este un punto esencial, ya que un archivo actualizado permite obte­

ner y proporcionar una información ágil y oportuna, así como también 

se conservarán documentos importantes para la organización municipal. 

Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios que les di­

rijan las autoridades judiciales. En esta función el Alcalde actúa 

·1· d l . t· . 
l1 

como aux1 ,ar e a JUS 1c1a. 

Dar en el mes de diciembre un informe al gobernador del departamen­

to, sobre la marcha de la administración pública en el municipio y las 

medidas que convengan tomar para mejorarla.
12 

Con esta se articula el nivel municipal con el departamental, pues en 

dicho informe el alcalde puede formular prioridades municipales que 

eventualmente sean incluidas en los planes departamentales y aún na­

cionales. 

11
Nuevo Manual de Administración Municipal. pp.76-77. 

12
ESAP. Escuela de Administración Pública, Alcaldes y Concejales. 

p.10



1.3.3 Funciones Ejecutivas 

Este tipo de funciones tienen que ver con el manejo mismo de la admi­

nistración. El Alcalde es un ejecutivo y como tal, debe comportarse, 

esto es, que además de las funciones ya enumeradas, debe practicar al­

gunos principios básicos de organización que le permitan llevar una 

gestión ágil, atendiendo lo que es precedente.
13 

El Alcalde debe ser el 11motor 11 de su administración y para lograrlo 

aplicará como ejecutivo el llamado proceso admini�trativo, es decir el 

sistema que por medio de las etapas de planeación, organización, eje­

cución y control, coordinar los recursos humanos, financieros y mate­

riales del municipio, buscando cumplir con unos objetivos previamente 

establecidos. 

De esta forma se dinamiza la administración, puesto que existirá un 

sistema fundamental de comunicación que permitirá una adecuada coordi­

nación de las actividades municipales, evitando una acumulación inne­

cesaria de éstas en la figura del alcalde. 

1.3.4 Funciones policivas 

Con el propósito de proteger los derechos y garantías constituciona­

les de los ciudadanos y hacer cumplir las disposiciones legales. Se 

13
ESAP. O . t p.c1 . p.11 
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le han asignado funciones policivas a los alcaldes e inspectores de 

policía; en materia civil y como auxiliares de la justicia. 

1.3.4.1 Funciones policivas en materia civil. 

Esta función busca sostener "Statu quo" del Derecho, es decir hacer 

volver las cosas al estado en que e9taban antes de la realizacion del 

acto perturbatorio, por medio de un juicio civil de policía. 

En virtud de esta función, los alcaldes e inspectores de policía se 

ocupan de los siguientes sucesos: 

Lanzamiento por ocupación de hecho, contra quienes no paguen. 

Proceso de amparo a la posesión o mera tenencia. 

Proceso por contravenciones comunes relativas a obras. 

Proceso de protección a domicilio. 

Proceso de demolición de obra por amenaza de ruinas. 

Proceso por infracciones de tránsito. 

Proceso de especulación y acaparamiento. 

Proceso de protección hotelera. 

35 



Proceso de devolución de bienes de uso público. 

Conocer de los juicios posesorios en los que se refiere a la ser­

vidumbre (de caminos, luz, de paredes medianeras y de aguas). 

Retomando las funciones anteriores del Alcalde e Inspector de Policía, 

los cuales buscan "volver las cosas a su estado anterior 11, según el 

caso, ordenará remover todo obstáculo que impida el normal desarrollo 

y progreso del municipio. 

Los fallos del Alcalde en estos juicios civi·les son preventivos y pro­

visionales y por lo general tienden a impedir el hecho dañino y a co­

rregir el causado recientemente; si las partes contendientes no están 

de acuerdo con el fallo pueden acudir a la justicia ordinaria para 

que ella resuelva en definitiva. 

1. 4 FUNCIONES COMO POLICIA JUDICIAL O AUXILIAR DE LA JUSTICIA

El Código de Procedimiento Penal (C.P.P.) ha otorgado a los Alcaldes 

y otros funcionarios, responsabilidades de pólicia judicial en forma 

ocasional y en casos de urgencias, o cuando el funcionario de instruc­

ción o de policía judicial no intervenga inmediatamente. Entre estas 

funciones tenemos: 14 

14ESAP. O . t p.c, .
� BOLll'AR 1 
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Cumplir las órdenes que le imparten los magistrados, jueces y agen­

tes del Ministerio Público, para iniciar o adelantar gestiones de in­

dagación y las comisiones específicas que aquellos les confieren en 

el proceso para practicar actos de los que se señalan en esta disposi­

ción (C.P.P. Art. 283). 

Recibir bajo juramento, las denuncias que le sean presentadas por 

infracciones penales y los avisos de ellas, dentro de las veinticua­

tro t24) horas siguientes, al correspondiente funcionario de instruc­

ción y al respectivo agente del Ministerio Público. (C.P.P. Art. 287). 

37 

Practicar las diligencias por iniciativa propia en las situaciones 

de flagrancia o cuasiflagrancia y en cualquier otro caso en que el fun­

cionario de instrucción no actúe inmediatamente. (C.P.P. Art. 287). 

Practicar el levantamiento de cadáveres, en lo posible con asisten­

cia de un médico legista u oficial, en la forma prevista por el (C.P.P. 

Art. 288). 

Levantar el croquis del lugar en donde se haya cometido el delito 

yt>mar fotografías (C.P.P. Art. 289, numeral 14). Esta atribución 

permite ilustrar al funcionario de instrucción sobre la escena del 

delito. 

- Ordenar y ejecutar la captura de personas sorprendidas en flagran­

cia o cuasiflagrancia o gravemente indiciada y ponerla dentro de las 



veinticuatro (24) horas siguientes a 6rdenes del respectivo juez 

(C.P.P. Art. 289, numeral 9). 

1.5 FUNCIONES POLICIVAS EN MATERIA PENAL 
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El Alcalde y las autoridades de policia se ocupan de las infracciones 

comunes no solamente señaladas en el C6digo Nacional de Policia (De­

creto 1355 de 1970), sino de las especiales del Decreto 522 de 1971, 

así como también de las señaladas en el estatuto nacional de estupe­

facientes y en el código de transporte terrestre. 

Practicar directamente las primeras diligencias investigativas 

cuando tengan conocimiento de la comisión de un delito perseguible 

de oficio. 

- Ordenar la captura e incomunicación de las personas sindicadas como

responsables. 

Practicar reconocimiento en rueda de presos y levantamiento de ca­

dáveres. 

Dar inmediato aviso al Juez Municipal respectivo sobre la comisión 

del delito. 

Disponer y practicar el registro y allanamiento de residencias, 

edificios, establecimientos y demás bienes con arreglo a las normas 
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del Código de Procedimiento Penal. 

1.6 REQUISITOS PARA SER ALCALDE 

Anteriormente (principios del siglo pasado) para ser elegido Alcalde 

Municipal y de Distrito, era infalible saber leer y escribir, ser diu­

dadano en ejercicio y vecino del respectivo municipio. Actualmente 

la única condición para ser alcalde es ser ciudadano en ejercicio; pe­

ro una vez aprobado el acto legislativo número uno (1) de 1986 y la 

ley 78 de 1986 quedó fijado las siguientes calidades: "ser ciudadano 

en ejercicio; haber nacido o haber sido vecino del respectivo munici­

pio o de la correspondiente área metropolitana, durante el año ante­

rior a la fecha de inscripción como candidato 1115

l. 7 LA ELECCION

11La nueva ley ordena que los alcaldes municipales y de distritos se­

rán elegidos por los votos de los ciudadanos, en la misma fecha en la 

que se elegirán concejales municipales y de distritos11 •

"El período de mandato será por dos (2) años y se inicia el primero 

de junio siguiente a la fecha de su elección". 

15 
1 d Ad . . . � M . . 1 Nuevo Manua e m1n1strac1on un1c1pa . pp.62-63-64. 



Según la Ley 78 de 1986, solo se denominarán Alcaldes Mayores a los 

Alcaldes de Distritos, de capitales de departamentos, intendencias y 

comisarias. 

1.8 TERMINOS Y FORMALIDADES PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS A LAS 

ALCALDIAS 
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"La inscripción del respectivo candidato a la alcaldía debe estar res­

paldada por su aprobación, la cual debe manifestarse por escrito, a­

demás que cumpla los requisitos para ser elegido, que no se encuentre 

dentro del régimen de inhabilidades previstas por la ley y que no ha­

ya sido condenado a pena de presión excepto los condenados por deli­

tos políticos, ni haya aceptado ser candidato a alcalde en otro muni­

cipio. La elección de alcaldes podrá ser demandada por cualquier ciu­

dadano dentro de los veinte (20) días contados a partir de la fecha en 

la cual la respectiva corporación electoral hubiese hecho la declara­

ción de elección. La demanda de nulidad se presentará en primera ins­

tancia a los tribunales administrativos y en segunda instancia en el 

Concejo de Estado 11• 16

1.9 POSESION DEL ALCALDE 

1
1El alcalde elegido se posesionará ante el Juez Civil o Promiscuo Mu­

nicipal Primero (lo.) o único del lugar. Al acta se adjuntará el do­

cumento que acredite la elección y las demás que ·ordenen las disposi-

160 ·t p.c, . p.64

----
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ciones legales para la posesión de los empleados públicos del munici­

pio"
17

,

1. 10 INHABILIDADES PARA SER ALCALDE

Estas hacen referencia a las situaciones en que se pueden encontrar 

las personas aspirantes con anterioridad a la elección y que la ley 

considera que constituyen impedimentos para ser elegidos o tomar po­

sesión de un cargo. 

Con relación al cargo de Alcalde la Ley 78 de 1986 señala las siguien­

tes: no podrá ser elegido ni designado Alcalde quien: 

Simultáneamente sea elegido congresista, diputado, concejal, con­

sejero intendencial o comisarial. 

Ser congresista durante la primera mitad de su período. 

Haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa de la li­

bertad, excepto cuando se trate de delitos políticos. 

Que se haye en interdicción judicial, inhabilitado por una sanción 

disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su profesión, o exclui­

do de ésta. 

17
cEPEDA ULLOA, Fernando. Las Reformas, art. 4. p.98. 
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Dentro de los seis (6) meses anteriores a la elección, se haya de­

sempeñado como empleado oficial o haya celebrado por sí o por inteP­

puesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u orga­

nismos del poder central o descentralizado de cualquier nivel adminis­

trativo que deba ejecutar o cumplirse en el respectivo municipio.18

Cualquiera de estas inhabilidades vicia de nulidad la elección corres­

pondiente. 

El Código Penal en 9..ISArtículos 50 y 51 que quien se encuentra en in­

terdicción de derechos y funr.iones públicas. Quien haya recibido co­

mo sanción penal la pérdida de su empleo público u oficial no podrá 

ser elegido alcalde ni desempeñar cualquier emplee público hasta cin­

co (5) años después de haber sido sancionado. 

1.10.1 Incompatibilidades 

Hace referencia a circunstancias o situaciones coexistentes que según 

la ley no son conciliables ni lícitas con el ejercicio.de Alcalde. 

Desde el momento de su elección y hasta cuando pierda su investidura 

así como quien lo remplace en el ejercicio del cargo, no podrán: 

Celebrar en su propio beneficio, directamente o por interpuesta 

persona, contratos con la Nación, las entidades territoriales o las 

18
cEPEDA ULLOA. Art. 5, Literal e, p.98

1 
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descentralizadas. 

Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones 

en la celebración de contratos con la Administración Municipal o Dis­

trital. 

Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos, fuera 

del ejercicio de sus funciones en las cuales tenga interés el munici­

pio o el distrito o sus entidades descentralizadas. 

Ser apoderado o gestor ante autoridades administrativas o jurisdic­

. l 19c1ona es. 

Celebrar contrato alguno con su cónyugue, compañero, o compañera 

permanente; dentro del cuarto (4o.) grado de consanguinidad, segundo 

(2o.) grado de afinidad o primero civil; o con sociedades de las que 

. 20sea socio. 

Al celebrarse el contrato en las cuales haya desempeñado cargos de di­

rección durante los seis (6) meses inmediatamente anteriores a la ce­

lebración del mismo. 

Además de las anteriores oposiciones encontramos que la Constitución 

191bid . .  Artículo 6. o.99
2ºIbid. Artículo 7. p.99



en su artículo 64 establece que el cargo de Alcalde es incongruente 

con cualquier otra clase de empleo remunerado cuyo salario proceda 

del tesoro público o instituciones en que tenga parte principal el 

Estado a excepción de aquellos casos especiales que determina la ley 

como son: 

44 

Empleos de carácter docente en los establecimientos educativos, ofi­

ciales, siempre y cuando no se labore en tiempo completo. 

Los servicios prestados por profesionales con títulos universita­

rios hasta por dos (2) cargos públicos, siempre y cuando el horario 

normal de trabajo permita ejercer tales cargos y que la remuneración 

percibida en uno y otro no supere el sueldo total de los Ministros del 

Despacho. 

Aquellos que provengan de pensión de jubilación y en ejercicio de 

cargos del Ministro del Despacho. 

Jefe de Departamento Administrativo, Viceministro, Secretario General 

del Ministro, Superintendencial o establecimiento público o empresa 

industrial o comercial del Estado; siempre que el valor conjunto de 

la pensión y el sueldo recibido en el cargo no exceda la remuneración 

fijada por la ley para los ministros del despacho. 

Las incompatibilidades tratadas al inicio de este subtema, se manten­

drán durante el año siguiente a la separación definitiva del cargo. 

OLIVh 



1.11 PROHIBICIONES 

El artículo 10 y 11 de la Ley 78 de 1986, determina que es ilícito pa­

ra el ejercicio del cargo de Alcalde, los siguientes aspectos: 

El alcalde no podrá nombrar para cargo alguno a su cónyugue, compa­

ñero(a) permanente, o pariente, o parientes dentro del cuarto (4 °.) 

grado de consanguinidad, segundo (2°) de afinidad o primero civil.
21

Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su comp�tencia. 

Decretar a favor de cualquier persona o entidad gratificaciones, 

indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones, que no estén destina­

das a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arr.eglo a los 

acuerdos del Concejo y a las demás disposiciones vigentes. 

Decretar actos de prescripción o persecución contra personas o cor­

poraciones, destituciones o insubsistencias masivas. 

Condonar deudas a favor del municipio.
22 

No d-be interferir en todas aquellas actividades que tengan carác­

ter partidista, utilizar las funciones o poderes de su cargo en bene-

21Ibid. Art. 10

22Ibid. Literales A, B, e, D, Art. 11. p.74

45 
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ficio de la organización o de las campañas de los partidos políticos. 

Tomar en cuenta la filiación política de los ciudadanos para dar­

les un tratamiento de favor o para ejercer discriminaciones contra 

los mismos. 

Formular indicaciones o actos públicos de adhesión u homenaje a 

miembros del gobierno y utilizar para tales actos vehículos u otros 

bienes del Estado. 

Recordemos que estas prohibiciones, al igual que las tratadas ante­

riormente buscan mantener al alcalde lo más imparcial e idóneo posi­

ble, en el manejo de sus funciones y en el ejercicio de la autoridad 

de la cual está investido. 

1.12 FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES DEL ALCALDE 

La ley es concreta al definir lo relativo a las faltas absolutas o 

temporales del Alcalde, así: 

Son fa Has .absolutas del A 1 ca 1 de: 

La muerte 

Renuncia aceptada (esta se presenta ante el Gobernador) 

La declaratoria de nulidad de su elección. 



La destitución 

La declaratoria de vacancia por abandono del cargo 

La interdicción judicial. 

La invalidez absoluta o incapacidad física permanente para desem­

peñar el cargo.
23 

Son faltas temporales del Alcalde: 

Las vacaciones. 

Permisos para separarse del cargo (el gobernador dará o negará 

esos permisos). 

Licencias. 

Comisiones oficiales. 

Incapacidad física transitoria. 

Suspensión por orden de autoridad competente. 

23
1bid. Artículo 13, Ley 78 de 1986. 
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El Alcalde formulará la renuncia > licencias o permisos ante el Pre­

sidente de la RepOblica, los gobernadores� intendentes o comisarios, 

segOn sea el caso, quien defina lo concerniente. 

1.13 CAUSALES DE VACANCIA DEL ALCALDE 

Vacancia por abandono del cargo, se produce cuando sin justa causa el 

alcalde: 

48 

No reasume sus funciones al vencimiento de sus vacaciones, permisos, 

licencias, comisión o incapacidad física transitoria. 

No se reintegra a sus actividades, una vez haya concluido el tér­

mino de la suspensión del cargo. 

- Abandona el territorio de su jurisdicción por t�es (3) ó más días

consecutivos. 

La manifestación de vacancia la podrá postular cualquier ciudadano o 

el Personero Municipal, ante el Juez Civil del Circuito, mediante el 

procedimiento abreviado previsto en el Código de Procedimiento Civil 

cuyos términos para estos efectos se reducirán a una quinta (1/5) par­

te (Ley 78 de 1986, Artículo 16)
24

24
rbid. Art. 16, Ley 78 de 1986, p.76 
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1.14 CAUSALES DE DESTITUCION Y DE SUSPENSION DEL ALCALDE 

La ley señala las siguientes causales de destitución: 

Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de carácter penal o 

auto de llamamiento a juicio. 

Por violación al régimen de incompatibilidades. 

- A solicitud del Procurador General de la Nación.

Por vacancia.
25 

1.14.1 Suspensión. 

Son causales de la suspensión de los Alcaldes: 

- Haberse dictado por la autoridad judicial competente medidas de

aseguramiento, aunque proceda la excarcelación o cualquier otro bene­

ficio.
26 

- Haber incurrido en las infracciones disciplinarias que dan lugar

a la aplicación de la sanción de suspensión de acuerdo con la deci-

25
Ibid. Art. 17. 

26
Ibid. Art. 18. Ley 78 de 1986. p.103 



sión del Ministerio Público. 

La destitución y suspensión hecha libremente a los alcaldes por el 

presidente de la República, los gobernadores, intendentes y comisa­

rios, hará responsable a estos si por ello incurrirán en causal de 

mala conducta sin perjuicio a la sanción legal a que hubiere lugar.
27 

Por lo anterior se concluye que los alcaldes elegidos popularmente 

50 

no podrán ser sujetos a la declaratoria de insubsistencia ya que han 

dejado de ser funcionarios de libre nombramiento y remoción, teniendo 

que ser además los actos administrativos tanto de suspensión como des­

titución lo suficientemente motivados acorde con las normas legales 

para el caso. 

1.15 CONVOCATORIA A ELECCION DE ALCALDES 

Cuando se presenta falta absoluta de un alcalde y no ha transcurrido 

un (1) año del período correspondiente, el Presidente de la Repúbli­

ca, gobernadores, intendentes y comisarios determinarán en el Decre­

to del encargo, la fecha en la cual se hará la ejecución del nuevo 

alcalde, esto deberá realizarse dentro de los dos (2) meses siguien­

tes a la expedición de dicho decreto.
28 

27
Ibid. Art. 21 p.103 

28
Ibid. Art. 20. p.103 



Esta elección será organizada por la Registraduría Nacional del Esta­

do Civil, aplicando las normas, métodos, sistemas y procedimientos 

que rigen para las corporaciones públicas de origen popular. 

Si el candidato a alcalde falleciera dentro de los treinta (30) días 

anteriores a la elección el respectivo sector político podrá inscri­

bir otro candidato hasta las 6:00 PM. del miércoles anterior a la fe-

h d l 1 -� 29c a  e a e ecc1on. 

1.16 ANALISIS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA ELECCION POPULAR DE 

ALCALDES 

Existe dentro del acto legislativo No. 1 de 1986 Ley 78 de 1986, di­

versos vacíos e interrogantes en lo que respecta a reglamentacion, pu­

diéndose calificar en muchos aspectos como incongruente, inprecisa y 

especialmente insuficiente pues no logra convertirse en un estatuto 

reglamentario bien acabado. 

Las más importantes observaciones acerca de los vacíos e incongruen­

cias detectadas, son: 

No aparece claridad con relación al espacio que le compete al al­

calde y al Concejo Municipal para designar los funcionarios y deter­

minar la planta de personal. Se ha podido detectar que los nombra-

29Ibid. Art. 31. p.105
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mientes y remoción de los empleados municipales le corresponderán al 

Concejo, lo que causaría una anarquía administrativa y por ende soca­

varía de manera peligrosa la autoridad del Alcalde. 

El reglamento no exige requisitos cualitativos, o sea que no con­

templa ningún carácter intelectual, académico, profesional ni siquie­

ra saber leer o escribir para ser Alcalde, sobre todo cuando se trate 

de ciudad capital de departamento. 

Los únicos requisitos que debe reunir un alcalde es el haber nadido 

en el municipio, o haber vivido el año anterior a su elección y ser 

ciudadano en ejercicio. Con estas exigencias se está señalando que 

las personas postuladas al cargo de Alcalde debe percibir la realidad 

que se vive en el municipio donde se ejercerá el cargo. Por lo tanto 

es conveniente que el candidato a la alcaldía sea nativo del municipio 

o por lo menos haber vivido por un tiempo determinado, situación ésta

que permite conocer y darle viabilidad a los problemas de la municipa­

lidad. 

"Ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o haber sido vecino del res­

pectivo municipio o de la correspondiente área metropolitana, durante 

el año anterior a la fecha de inscripción como candidato 1130

No se adoptaron normas que determinen los mecanismos para definir 

30
Nuevo Manual de Administración Municipal. p.63 
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remuneración de los alcaldes y su régimen prestacional, es de supo­

ner que esta falta de uniformidad podría redundar en el establecimien­

to de graves cargas para algunos municipios y en otros casos en una 

subordinación inconveniente que el Alcalde dependa del Tesorero. 

11A partir del primero (lo.) de julio de 1988, la remu­
neración de los alcaldes estará a cargo del presupues­
to municipal o distrital, dicha remuneración no podrá 
modificarse durante el período del correspondiente al­
calde en forma distinta de ordenar los reajustes que 
decrete para los demás servicios municipales".31 

A pesar de que el acto legislativo estableció la consulta popular, 

la ley reglamentaria no precisa su alcance ni la forma como debe ope­

rar. 

No se ha señalado hasta donde llegan las funciones del alcalde, ni 

los mecanismos como debe ejercer o ejecutar esas funciones que son 

primordiales para poder determinar los objetivos previstos, para así 

producir efectos positivos que vayan en beneficio de la población 

barranqui 11 era. 

La nueva ley otorga a los alcaldes, el nombramiento de tesoreros 

municipales antes competencia del Concejo, poniendo en práctica esta 

medida el tesorero va a dejar de ser importante control de los dine­

ros municipales. Se observa que el alcalde, nombrará al tesorero, sin 

31
rb,·ct. A t 40 67 r . . p. 



la exigencia de requisitos por lo tanto al votar por el alcalde se 

está votando también por quien administrará la vida fiscal municipal. 

Fuera de no señalarse calidades no tiene período fijo, pudiendo ser 

removido a voluntad del alcalde. Esta es una función administrativa 

por excelencia, pues el alcalde se rodea de las personas que crea con­

veniente, primando las calidades políticas sobre las cualidades que 

posee la persona seleccionada a desempeñar determinados cargos. 

11Corresponde al alcalde nombrar y remover libremente al respectivo 

Tesorero Municipa1 o Distrita1 1132
•

La ley debió reglamentar las sanciones que se puedan gravar con im­

puestos o tributos a los alcaldes destituidos. El proyecto textual­

mente dice que estos "incurrirán en causal de mala conducta sin per­

juicio de la sanción general a que hubiere lugar 11

• El hecho de que 

las sanciones no se encuentren establecidas hace negatoria esta dispo­

sición. O sea que al ser despedico el alcalde no se le exige el pago

de una cantidad determinada por lo cual la situación nos lleva a in­

dicar con precisión que existe una actitud engañosa.

Se establece que el Procurador General, tiene la competencia de pe­

dir la destitución o la suspensión de un alcalde. Para ello no se es­

tablecen las causales ni el procedimiento a los que este funcionario 

32
1b1·d. A t 36 65r . . p. 
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debe ceñirse y deja la decisión a su entera discrecionalidad o juicio 

para hablar y actuar. 

"La suspensión de los alcaldes será dispuesta por el go­
bernador siempre y cuando se haya pronunciado la decisión 
de la autoridad judicial competente de que trata la letra 
a del artículo precedente o a la de decisión definitiva 
de la Procuraduría General de la Nación en el evento de 
la letra b del mismo artículo"33 

55 

Existe un nuevo vacío la no aparición clara de quien le correspon­

de remplazar al Tesorero en caso de abandono del cargo sin justa causa, 

siendo este un empleo que exige extremada responsabilidad, por lo tan­

to es necesario decretar que personas en dicha circunstancias le co­

rresponderá asumir el puesto de Tesorero. 

Finalmente en este capítulo se observarán todos los aspectos relaciona­

dos con el alcalde afín de tener un conocimiento esperífico en lo que 

se refiere a la elección popular de alcaldes. 

En base a todos estos aspectos nos trasladamos a las comunidades a cons­

tatar la realidad y así poder determinar que tanta idea o noción tenía 

la población con respecto al tema y los cambios que esperan produzcan, 

para esto tomamos una muestra del universo poblacional de la ciudad de 

Barranqui 11 a. 

33
Ibid. Art. 26. p.62. 



UNIVERSO 

1.17 UNIDAD DE ESTUDIO Y ANALISIS 
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Teniendo en cuenta que el análisis que nos interesa está dirigido hacía 

el alcance social de la Elección Popular de Alcaldes, hemos determina­

do como Universo Poblacional los barrios del Sur que según datos del 

DANE, para 1985 eran 56. 

TAMAil O MUESTRAL 

Dado que el nivel de vida de las gentes de estos barrios es más o me­

nos similar, consideramos que es suficiente trabajar con un porcentaje 

(%) de probabilidades de 60 para obtener resultados significativos. 

Bajo este parámetro entramos a establecer el tamaño de nuestra muestra 

poblacional aplicando la siguiente fórmula: 

n =-------

1 + E
2 

. N 

En donde: 



n = Tamaño de la muestra 

N = Universo 

E = Margen de error 

Empleando la fórmula en referencia obtuvimos el tamaño muestral asi: 

n = 
56 

-----'------ = 5. 62 6 
1 + (0.4)

2 
56
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Ya determinada la cantidad de barrios sujetos a estudio, pasamos a es­

tablecer características de la población dividiéndola en estratos afi­

nes y procedimos a definir en qu� barrios realizaríamos el análisis de 

las variables de nuestro interés. 

Estos barrios fueron: Las Malvinas, Ciudadela 20 de Julio, La Magda­

lena, San Felipe, Simón Bolívar y la Ceiba. Sobre ellos obtuvimos los 

siguientes resultados, que a continuación desglosaremos. 

Una de las preguntas a la opinión pública fué sobre la descentraliza­

ción administrativa con el fin explícito de determinar el alcance o 

conocimiento que todos y cada una de estas personas tienen sobre un 

punto o tópico tan importante para la democracia colombiana. El 72.22% 

del personal encuestado contestó que no sabe absolutamente nada acerca 

de la descentralización administrativa y el 22.22% si saben. 

Clasificados estos criterios entre regular y bueno, finalmente el 5.55% 



respondió que si sabian argumentándolo erróneamente. 

Igualmente se preguntó a estas mismas perso�as que era la Elección 

Popular de Alcaldes, obteniendo los siguientes resultados: 

38.89% contestaron que no sabían, el 8.33% respondieron que si, pero 

lo �xpresaron en forma equivoca y p0r último el 52.77% si saben que es 

la elección popular de alcaldes con respuestas entre regular y muy regu-· 

1 ar. 

Las cualidades intrínsecas que el pueblo barranquillero considera im­

prescindible e importantes para un alcalde son: 

El 11.11% considera que la cualidad más importante es la honestidad, 

el 41.66% opina que debe ser la responsabilidad, el 22.22% Piensa que 

es la honestidad y la responsabilidad, y un último grupo minoritario 

como es el 25.% contestaron que otros. 

Como es bien sabido el objeto de estudio del Trabajo Social es el bie­

nestar socializado, es por esto que en el estudio explicativo realiza­

do uno de los aspectos más significativos para cualificar y cuantifi­

car el conocimiento que cada una de las personas de la muestra repre­

sentativa, tienen acerca de uno de los temas de mayor relevancia en el 

proceso histórico del país. 

El resultado obtenido en la aplicación de las encuestas, permite pre-

1 �tMf ul I BOLIVAR 
V !. TEGA 
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veer que el accionar del Trabajador Social es f�ndamental primordial­

mente en el nivel comunitario y que mejor forma de lograrlo en los ac­

tuales momentos cuando en verdad se requiere nuestra intervención, da­

da la falta absoluta de conocimientos sobre la Descentralización Admi­

nistrativa y el poco conocimiento acerca de la Elección Popular de Al­

caldes, por lo tanto debemos intervenir por medio de una capacitación 

a través de la Promotora de Juntas de Acción Comunal, Práctica Comuni­

taria, Reuniones con líderes de la comunidad, carteleras y Folletos 

alusivos al tema. 

Si esto expuesto se logra llevar a la realidad le estaríamos dando las 

herramientas necesarias a la comunidad para que ellos mismos puedan dis­

cernir y tomar sus propias decisiones acerca de la forma en que deben 

participar en el proceso electoral de 1988. 

Con la aplicación de encuestas en los barrios San Felipe, la Ceiba, 

Simón Bolívar, la Magdalena y la Ciudadela 20 de Julio , tomadas como 

muestra representativa en el municipio de Barranquilla, acerca de la 

elección popular de alcaldes y la descentralización administrativa, es 

deducible por el anterior gráfico (Gráfico de Garras No. 1), que los 

habitantes de este municipio optarán por elegir en un 55.55% po un can­

didato que represente las masas populares, un 19.44% no votarán por 

ningún candidato, un 13.90% votarán por un candidato que represente a 

los grupos de izquierda y tan sólo un 11.11% está de acuerdo con ele­

gir un candidato que represente los partidos tradicionales (liberales 

y conservadores). 



Podemos sintetizar que en su mayoría los habitantes del sur de Ba­

rranquilla, apoyarán y respaldarán a un candidato representativo de 

la comunidad (masas populares). 

Dado el comportamiento psico-social de los moradores de la muestra re­

presentativa y a sus estados carenciales tanto a nivel infraestructu­

ral como estructural y sobre todo el ínfimo poder adquisitivo que po­

seen para la solución de sus problemas, es que piensan de esta forma. 

Según los datos obtenidos en la aplicación de encuestas encontramos 

que en su mayoría estas personas desean aue se genere un cambio dado 

el abandono en que se encuentran sometidos por parte del gobierno lo­

cal, es entonces cuando el Trabajador Social debe promocionar a los 

individuos para que sean sujetos activos de su propio bienestar. Con 

la ley est�n dadas las condiciones para aprovechar al máximo y mejo­

rar los estados carenciales del hombre. 

Con el Diagrama de Barras No. 2 en el cual se plantean los posibles 

cambios que genera la elección popular de alcaldes en el municipio de 

Barranquilla. Concretizando que el 22.22% del pueblo discurren en 

que no habrá ningún cambio con esta elección popular, otro 22.22% 

piensan que se dará una participación popular, así como un 22.22% 

difieren en que habrá una ascendencia de fuentes de empleo y el 22.22% 

restante disciernen en que se acrecentará un mayor desarrollo comuni­

tario. Pero otro sector menos representativo como es el 5.55% de la 

población supone que se originará con este proceso electoral una par-
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ticipación popular y desarrollo comunitario, produciéndose cambios des­

favorables para la comunidad en un 2.78% y una seguridad social de 

2.78%. 

Los resultados de este gráfico arrojan que debido a la falta de pre­

paración y por ende al poco conocimiento que poseen las personas con 

respecto al tema tratado (Elección Popular de Alcaldes) buscan o más 

bien piensan que esta elección en el municipio deberá generar ascen­

dencia en las fuentes de empleo no siendo única y exclusivamente una 

solución sino que el pueblo debe estar consciente de la verdadera rea­

lidad que se vive y como tal no habrá este cambio a lo sumo uno que 

otro programa de orden infraestructural. 

Este es un proceso que requiere dedicación y tiempo, pero Trabajo So­

cial debe participar en él directamente y fomentar las pautas pana su 

inicio sobre todo ahora que se han establecido propuestas inmediatas 

para su quehacer específico. 

Con la figura circunsferencial No. 3 se plantea un aspecto sianifica­

tivo para los habitantes del pueblo barranquillero como son los cam­

bios que éstos desean que se den con este nuevo decreto de ley (elec­

ción popular de alcaldes) estipulada para el 13 de marzo de 1988. 

Un 35% quieren que se mejoren los servicins públicos, un 16.67% que 

disminuya el desempleo existente en el municipio, el 13.8�% cambios 

en todos los sectores de la ciudad, el 11.11% que haya mayor partici-
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pación popular, dándose prioridad a los barrios más bajos en un 8.34% 

asi como una minorfa que es el 2.78% pide para el próximo aBo se me­

joren los precios en los artículos, otro 2.78% no desean ningún cambio. 

Pero un 2.78% restante de la población opinan que se debe despertar 

en las masas populares ahora, para que dentro de 12 años estos puedan 

elegir un representante de ellos. 

Manifestándose de esta manera un pedir constante de cambios por parte 

de los habitantes del municipio, pero sin contribuir de manera positi­

va a que este cambio se genere. 

Es entonces cuando nosotras palpamos la imperiosa necesidad del queha­

cer específico del Trabajador Social a nivel comunitario, en que for­

ma se podría hacer? interviniendo como uno de los agentes de cambio, 

dentro de este proceso como lo es la elección popular de alcalde, pues­

to que el 99% de la población barranquillera encuestada necesita cono­

cer con certeza este proceso para así ubicarse en él y participar para 

obtener cambios positivos en todos los sectores de la ciudad. Porque 

el Trabajador Social está en la obligación de buscar el cambio en la 

conducta del individuo, concientizándolo y orientándolo en la bGsqueda 

y satisfacción de sus necesidades, si lo obtenemos podemos decir que 

el trabajo social va en una etapa progresiva y desarrollista. 

El Gráfico circunsferencial No. 4 demuestra la forma como participa­

rían las personas para lograr mejorar las condiciones de vida en el 

municipio de Barranquilla. 



63 

El 33.33% de la roblación encuestada piensa que participará como suje-

to activo dentro del proceso, ejemplo (involucrándose en actividades 

cívicas), otro 33.33% por medio del voto espontáneo para elegir al alcal­

de, un tercer grupo que es de 19.44% se limitaron a expresar que no 

harían nada porque esa es responsabilidad del gobierno local, el 5.55% 

manifestó que realizaría campaHas por su candidato predilecto, el quin­

to grupo representado por un 5.55% opina que delatando a los delincuen­

tes y un último grupo que es de un 2.8% piensa que contribuirá concien­

tizando a las masas. 

Queda demostrado que es importante que el Trabajador Social oriente las 

anteriores actitudes para que realmente la población participe y final­

mente el cambio se realice como opi�an los moradores del municipio ba­

rranquillcro y no como piensan otra minoria que eso le corresponde al 

gobierno local, con lo cual es importante unificar los criterios de 

estas dos partes en forma oportuna para que dentro de las primeras 

elecciones la ciudadanía esté preparada para elegir un candidato pre­

dilecto. 



PORCENTAJES DE .LOS CANDIDATOS QUE PUEDEN REPRESENTAR MEJOR AL MUNICIPTO 

DE BARRANQUILLA 

Candidato representativo 
de las masas populares 

No votan por ningún candi­
dato 

Candidato representativo 
de la izquierda 

Candidato de los partidos 
tradicionales 

60 
55.55% 

19.44% 

13.90% 

DIAGRAMA DE BARRAS No. 1 

11.11% 
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Con la aplicación de encuestas en los barrios San Felipe, la Ceiba, 

Simón Salivar, La Magdalena, Las Malvinas y la Ciudadela Veinte de Ju­

lio, tomadas como una muestra representativa en el municipio de Barran­

quilla, acerca de la Elección Popular de Alcaldes y la descentraliza­

ción administrativa, es deducible por la anterior gráfica (Gráfica de 

Barras No. 1), que los habitantes de este municipio optarán por elegir 

en un 55.55% por un candidato que represente las masas populares, un 

19.44% no votarán por ningún candidato, un 13.90% votarán por un candi­

dato que reprP.sente a los grupos de izquierda y tan sólo un 11.11% es­

ta de acuerdo con elegir un candidato que represente los partidos tra­

dicionales (Liberales y Conservadores). 

Podemos sintetizar que en su mayoria los habitantes del sur de Barran­

quilla, apoyarán y respaldarán a un candidato representativo de la co­

munidad (masas populares). 

Con el Diagrama de Barras No. 2 en el cual se plantean los posibles 

cambios que genera la elección popular de alcaldes en el municipio de 

Barranquilla. 

Concretizando que el 22.22% del pueblo barranquillero discurren que 

no habrá ningún cambio con esta elección popular, otro 22.22% piensan 

que se dará una participación popular, asi corno un 22.22% difieren en 

que habrá una ascendencia de fuentes de empleo y el 22.22% restante 

diciernen en que se acrecentará un mayor desarrollo comunitario. 
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Pero otro sector menos representativo como es el 5.55% de la población 

supone que se originará con este proceso electoral una participación 

popular y desarrollo comunitario, produciéndose cambios desfavorables 

para la comunidad en un 2.78% y una seguridad social de 2.78%. 

A través de la figura circunsferencial No. 3 se plantea un aspecto sig­

nificativo para los habitantes del pueblo barranquillero como son los 

cambios que éstos desean que se den con este nuevo decreto de ley (Elec­

ción Popular de Alcaldes) estipulada para el 13 de Marzo de 1988. 

Un 35% quieren que se mejoren los servicios públicos, un 16.67% que dis­

minuya el desempleo existente en el municipio, el 13.38% cambios en to­

dos los sectores de la ciudad, el 11.11% que haya mayor participación 

popular, dándose prioridad a los barrios más bajos en un 8.34% así co­

mo una minoría que es el 2.78¼ pide que para el próximo año se mejoren 

los precios en los artículos, otro 2.78% no desean ningún cambio. Pe­

ro un 2.78% restante de la población opinan que se debe despertar en 

las masas populares ahora > para que dentro de 12 años estos pued?n ele­

gir un representante de ellos. 

Manifestándose de esta manera un perlir constante de cambios por parte 

de los habitantes del municipio, pero sin contribuir de manera positi­

va a q11e este cambio se genere. 

Es entonces cuando nosotras palparnos la imperiosa necesidad de1 queha­

cer del Trabajador Social, dentro del campo comunitario, intervinien-
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FIGURA 3 

CAMBIOS QUE SE DESEAN CON LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES 

100% 

2.78% 

2.78% 

2. 78�b

5.55% 

13. 887�

Servicios públicos 36% 
n.1a 

Se genera empleo 16.67% 

Cambios en todos los sectores 13.88% 

Participación popular 11.ll� 

Prioridad a los barrios más bajos 8.34% 

Que halla mayor seguridad 5.55% 

Que se mejoren los precios de los artículos 2.78% 

No desea que se genere nada 2.78% 

Despertar en las masas populares dentro de 12 aHos que estos 
puedBn elegir un representante de ellos 2.78% 

68 



do como uno de los agentes de cambio, dentro de estP. proceso como lo 

es la elección popular de alcaldes. 
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En el presente Gráfico se demuestra de que forma participarían las per­

sonas para lograr mejorar las condiciones de vida, en el municipio de 

Barranquilla. 

El 33.33% de la población encuestada piensa que participará como suje­

to activo dentro del proceso, ejemplo (involucrándose en actividades 

cívicas), otro 33.33% por medio del voto espontáneo para elegir al Al­

calde, ur. tercer grupo que es de 19.44% se limitarán a expresar que 

no harían nada porque esa es responsabilidad del gobierno local, el 

5.55% manifestó que realizaría campañas por su candidato predilecto, 

el quinto grupo representado por un 5.55% opina que delatando a los 

delincuentes y un último grupo que es de �·n 2,8% piensa que contribui­

rá concientizando a las masas. 

Queda demostrado que es importante que el Trabajador Social oriente 

las anteriores actitudes para que realmente la población participe y

finalmente el cambio se realice. 
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FIGURA 4 

COMO PIENSAN QUE CONTRIBUIRAN LOS CIUDADANOS CON RESPECTO AL 
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Para el estudio explicativo de la elección popular de alcaldes. rea­

lizamos encuestas con el objeto de obtener una confrontación directa 

de los diversos criterios que tiene la opinión pública acerca del te­

ma. Y que a su vez éste nos permitiera una veracidad del trabajo lo­

grándolo puesto que encontramos la forma como dista el concApto espon­

táneo del individuo y los datos obtenidos � través del Departamento 

Nacional de Estadistica (DANE), según éste el 88% de la población vo­

ta por los partidos tradicionales, pero en las encuestas aplicadas a 

la opinión pública (investigación directa), encontramos todo lo con­

trario ya que el 55.55% se inclinan hacia un candidato representativo 

de las masas populares. 

Otro aspecto de gran relevancia es que el pueblo barranquillero está 

conformado en su gran totalidad de emigrantes, siendo asi que sus cos­

tumbres y tradiciones influen en su lugar de asentamiento y repercuten 

para el desarrollo del municipio. 

Es por esto que en el segundo capitulo hacemos énfasis en la forma co­

mo influye la elección popular de alcaldes en el aspecto politice, 

económico y social. 

' 
. ...,,..,.,..,. __
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2. INFLUENCIA DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES EN EL ASPECTO POLITICO

EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

En este segundo capítulo sistematizamos la forma como influyen los as­

pectos políticos, sociales y económicos en el municipio de Barranqui­

lla, en relación a la Elección Popular de Alcaldes. 

Es así como connotamos aspectos fundamentales y de gran interés dentro 

de este proceso (Descentralización Administrativa), que es en sí una 

conquista democrática del pueblo colombiano,creando de esta manera una 

correspondencia directa jurídica y humana, entre la comunidad que in­

tegra el municipio Y el Estado. Así como lo plantea el Acto Legislati 

vo No. 1 de 1986 y su ley reglamentaria (78 de 1986), al igual que la 

Ley 12 de 1986 y la Ley 14 de 1983, que se crearon para que los munici­

pios mejoren considerablemente sus ingresos, teniendo en cuenta el in­

cremento que se registrará a partir del 13 de Marzo de 1988. 

Al igual que en este capítulo plasmamos la forma como influyen los par­

tidos políticos en el municipio de Barranquilla, más exactamente en el 

comportamiento de sus moradores, sin olvidar el afianzamiento paulati­

no de nuevos grupos políticos como es el caso de la izquierda. 
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Todo esto conlleva a que el Alcalde electo adquiera mayor responsabili­

dad con el grupo que lo elige que con los electores. 

En la elección popular de alcaldes primordialmente se producirán los 

efectos �sperados por los autores de la iniciativa: 

El establecimiento del Acto Legislativo No. 1 de 1986 se fundamentó 

principalmente en los siguientes objetivos: 

Garantizar que la democracia colombiana sea más participativ0, al 

establecer la elAcción directa que los ciudadanos hagan de sus gober­

nantes más próximos. 

Dotar a las regiones con una mayor ingerencia en la solución de sus 

asuntos locales. 

Servi; como instrumento complementario a la descentralización admi­

nistrativa y al fortalecimiento de los fiscos municipales. 

Amainar el efecto del tradicional centralismo. 

El Decreto de Ley se constituye en una reforma con hondas repercusiones 

en la estructura y funcionamiento del municipio colombiabo, cabe seíla-

1ar que su conveniencia o inconveniencia sólo se evaluará durante los 

próximos años, sin embargo queremos hacer un ejercicio que permita ob­

servar en el comportamiento político de los barranquilleros, cuales 

::1 
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podrian ser algunas consecuencias después de implementar la medida. 

Esta pequeña tarea nos permitirá señalar los resultados inmediatos y 

analizar algunos efectos a largo plazo. Las características propias 

de los electores barranquilleros dan una base para comprender cual se­

ría el comportamiento en las votaciones para el alcalde, existen algu­

nos hallazgo sobre las características políticas del municipio de Ba­

rranquilla, que podrían dar una luz sobre el posiole dominio de deter­

minados partidos políticos. 

El ejercicio parte en primer término de los siguientes aspectos: 

La aplicación del sistema del escrutinio mayoritario. 

La permanencia igual de todas las reglas de juego correspondiente a 

la elección como son los límites y condiciones de los electores. 

La presentación de un solo candidato por partido. 

Contamos con los resultados del estudio histórico sobre las elecciones 

de 1985, y los resulta<los disponibles sobre 1986 para concluir cual se­

ría el partido cor. mayor número de electores: 
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,, 

55% 

33% 

12% 

Liberales Conservadores Comunistas 

Resultó de allí que la población barranquillera han sido y siguen sien­

do liberales y conservadores (88%) sobresaliendo los liberales con un 

( 55%) sin olvidar el surgimiento y afianzamiento paulatino de nuevos 

grupos políticos como es el caso de la izquierda (12% ). La tradición 

de la afiliación partidista de los colombianos y la lealtad local de 

los barranquilleros a sus respectivos partidos, la constancia en el vo­

to son propiedades que van a permanecer por lo menos a corto plazo, no 

hay razón para pensar en un cambio repentino, en un rompimiento o in­

terrupción en la tradición partidista, es entonces que se hace necesa­

rio e importante la organización de nuevos grupos políticos con alter­

nativas originales que representen realmente las masas populares para 

así disminuir esta costumbre partidista. 

Podemos deducir que el ano 1988 la elección de alcaldes en la ciudad 
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de Barranquilla corresponderá al hábito local porque la población des­

conoce que es realmente el acto legislativo No. 1 de 1986. Además hay 

que tener en cuenta que la forma como voten los electores de los parti­

dos, dependen de las circunstancias, tanto de la variación interna de 

las fuerzas del municipio, como de la coyuntura nacional. (Inseguridad 

social). 

En Barranquilla la elección de alcaldes ha aumentado el grado de compe­

tividad interna entre los partidos y entre un grupo político y otro, dP,­

rivándose una mayor actividad política y trabajo electoral de los líde­

res locales que tratan de conseguir la asignación de alcalde, favore­

ciendo la práctica clientelista de los caciques locales, aumentando el 

sentimiento sectario, si esto no es así se demostrará un buen alcance 

en el desarrollo político del proceso histórico, también sería un ade­

lanto si las relQciones de los votantes con los representantes políti­

cos locales no tienen lugar a través de formas como: el, fraude la 

coadcción y el clientelismo y mejor aún si con la elección de alcaldes 

se incrementa la responsabilidad política del lector con el elegido y

de éste con la elección. 

En el terreno municipal (Barranquilla) donde hay más contacto entre go­

bernante y gobernante, donde es físico el contacto por la residencia, 

la vecindad se producen unas relaciones especiales. Cabría preguntar­

se, lel cumplimiento o incumplimiento de programas por parte del Alcal­

de podría dar lugar a cambio en el partido del sucesor porque recibirá 

luego el veto de futuras elecciones? En el caso de Barranquilla como 



municipio competitivo esta razón será significativa para opcionar al 

otro partido. 
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Sin embargo la experiencia histórica barranquillera no permite vislum­

brar este tipo de esperanzas, tales como la apertura o desarrollo en la 

localidad, porque los barrios de la ciudad de Barranquilla se constitu­

yen en fortines partidistas, donde hay verdaderas hegemonías electora­

les de los grupos políticos. 

Tradicionalmente ha existido dominio de X partido, de tal manera que 

el alcalde naturalmente será del partido dominante y su responsabili­

dad ante el elector quedará diluida por el peso de la lealtad partidis­

ta y su volumen. Sin embargo hay que tener en cuenta que en la ciudad 

de Barranquilla se están dando coaliciones, fenómeno este que conlleva 

a que la persona elegida se haga un mayor compromiso personal con el 

grupo que lo postuló y no con la política de determinado partido. Por 

ahora no pueden señalarse patrones que lleven a suponer un comporta­

miento más racional en la elección de alcalde; las características del 

comportamiento del pueblo barranquillero en las próximas elecciones se­

rán resultantes de la tradición y el clientelismo, variarlos será muy 

difícil pero no imposible sabemos que este es un proceso que requiere 

de dedicación y tiempo pero que se puede ir perfeccionando la calidad 

del pror.eso mismo. 

En el transcurso de nuestra investigación se hace necesario, tratar la 

influencia que tienen los barrios de invasión que van apareciendo con 

A BOUVll \ 
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relación a la elección popular de alcaldes que inr.iden en el aspecto 

político, es dificil, obviamente predecir cual será �l comportomiento 

electoral en una comunidad que aGn no existe pero algunos patrones del 

comportamiento electoral dan algunos indicios; mencionaremos algunos: 
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Ha sucedido muchas veces que se crean barrios de invasión para enmarcar 

a un territorio respondiendo a una necesidad partidista creada por los 

políticos en épocas de elecciones, pero las razones generalmente que 

justifican la creación de nuevos barrios de invasión son de índole eco­

nómico, er. respuesta al poblamiento de un sitio por su desarrollo indus­

trial, por el asentamiento de una unidad de explotación de un recurso 

o por la ejecución de una obra. De hecho queda demostrado que los ba­

rrios de invasión que puedan aparecer, tienen definido su color políti­

co siempre y cuando los politiqueros realicen obras dentro de esa comu­

nidad situación que afecta la elección popular. 

En este sentido resulta dificil saber cual será el comportamiento polí­

tico social. Los estudios sobre los emigrantes rurales han mostrado 

que se marginan de la actividad política y quienes votan se comportan 

siguiendo los patrones del sitio de residencia y no trasladan sus vie­

jos hábitos partidistas. Pero si un asentamiento nuevo se produce con 

la imigración masiva de un sitio a otro como ocurrió con los palenque­

ros cuando se dieron cuenta de las escasas posibilidades económicas en 

su pueblo natal se vieron en la necesidad de incursionar hacía la ciu­

dad de Barranquilla, ubicándose en el sector marginado de Nueva Colom­

bia, trasladando los lazos políticos del sitio de origen y la tradición 
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partidista no se perdió. 

Llegamos a otro punto: el problema de los nuevos asentamientos en la 

zona de invasiór. que tienen dos (2) características partidistas muy pro­

pias: son liberales en su mayoría y es allí donde se están presentando 

con frecuencia las mayorías por la izquierda. 

La inclinación hacía la izquierda en Barranquilla, en la historia re­

ciente demuestra que han aparecido sectores donde 1a izquierda ha con­

solidado su roder local poco a poco, a pesar que el fenómeno no es to­

talmente avasallador se difunde en la ciudad. 

Además existen sitios con fuerzas importantes por la izquierda, sin que 

aún se logren las mayorías para elegir alcalde. 

Es importante connotar como 1a izquierda va ganando fuerza en los secto­

res marginados, en los sitios olvidados por el gobierno municipal. 

La elección de 1986 debe reflejar la situación de la izquierda en Ba­

rranquilla, af0rtunadamente sus resultados permiten una conclusión de­

finitiva sobre la izquierdización local porque en las elecciones de mar­

zo para corporaciones públicas se presentó "4.516 votos de la izquier­

da"34 

34Anuario Estadístico Atlántico. Departamento Administrativo de Pla­
neación de 1986. p.116 
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Con la nueva reforma política se hace más fácil la incorporación de 

nuevos partidos a la vida institucional. Así se consigue que nuevos 

sectores políticos y sociales digan su verdad, manifiesten sus particu­

lares puntos de vista sobre los problemas pOblicos y presenten sus pro­

puestas de solución. 

El desmonte del frente nacional y ahora la apertura democrática han per­

mitido aumentar y localizar fuerzas sin limitarlas. constituyéndose su 

desempeño, en un reto pero rea 1 mente su fuerza. e 1 ectora 1 so 1 o podrá te­

ner más juego político en el futuro. 

Finalmente la Reforma Política es condición previa de toda reforma so­

cio-económica. 

2.1 INFLUENCIA DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES EN EL ASPECTO SO­

CIAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA 

Barranquilla una de las ciudades colombianas menos equilibrada en tér­

minos de la distribución por tamaño poblacional y de la ubicación es­

pacial, al abordar el estudio de las características socio-económicas 

y administrativas de la unidad que lo componen ese equilibrio se hace 

más evidente puesto que es muy dificil generalizar, segan la sectori­

zación de los barrios encontramos que no existe una relación entre gra­

dos de desarrollo, nivel de bienestar, capacidad, administrativa y ta­

maño poblacional. 
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De acuerdo con el censo de 1935, Barranquilla posee un número de habi­

tantes de: 884.934 distribuidos en barrios, de los cuales su población 

en el norte es de: 53 barrios y en el sur es de 56 barrios sin contar 

aquellos que han surgido de la fecha antes mencion�da hasta hoy. Alber­

gando el segundo grupo más de la mitad de la población de la ciudad.
35 

Esta breve descripción de la distribución de los barrios según su tama­

ño poblacional total, señala la variedad de barrios que existen en este 

municipio. de tal forma, que por ejemplo, al referirnos a las caracte­

rísticas infraestructurales es de esperar que esos suburhios enfrenten 

problemas diferenciales cualitativos y cuantitativamente dependiendo, 

entre otros factores del nivel urbanístico alcanzado, de las caracteris­

ticas socio-económicas, culturales de sus moradores (al referirnos al 

último aspecto señalamos la forma como en la ciudad de Barranquilla, en 

sus distintos barrios se concentran diversas civilizaciones que influ­

yen en su lugar de asentamiento (costumbre, tradiciones, etc), como es 

e1 caso del sur de Barranquilla, poblado por un gran número de emigran­

tes sob�e todo del campo rural que hacen que se agudice el problema de 

la marginalidad), y de la calidad, cantidad de recursos que dispongan 

para atender su desarrollo. 

En un núcleo metropolitano como Barranquilla son el control ambiental, 

la 0rganización del transporte público, la inseguridad y las basuras 

35
soletín Mensual de Estadística, Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística -DANE-. Bogotá, Colombia. pp.70-71. 
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entre otros los problemas características, esto tratado desde el punto 

de vista general. Pero en la práctica podemos constatar que en el nor-

te hay problemas de inseguridad, escasez de transporte público en cam­

bio en el sur los problemas principales son: apertura de una vía o la 

provisión de sus servicios básicos. Ante esta situación sería de espe­

rar que para cada Comuna correspondiera un modelo de funcionamiento 

apropiado, la realidad es muy diferente y en general se encuentra que 

la orga�ización de muchos barrios es muy precaria y no está en capaci­

dad de atender sus necesidad�s sentidas y mucho menos con posibilida­

des de impulsar P.1 desarrollo municipal. Dentro de esas necesidades 

públicas que al mismo tiempo son sentidas tenemos: 

La vivienda 

El hacinamiento 

Porque la clase de vivienda con todas sus características constructi­

vas de espacio, de equipamiento y servicios debe considerarse induda­

blemente como indicador de la calidad de vida de primera importancia, 

puesto que significa el lugar físico para una vida próspera y sana de 

la familia. 

La salud y nutrición cubre tantos indicadores de salubridad de la 

población como indicadores accesibles a los recursos o servicios para 

mantenerla. La mortalidad infantil, es un indicador que se condiciona 

para las circunstancias inmediatas, las condiciones sociales, económi­

cas y físicas actuales de la familia, del lugar en que se vive al na-
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cer sus hijos. 

Educación, este es un aspecto de gran relevancia para el bienestar 

social que no solamente depende de la situación económica personal sino 

que también de los recursos que el estado ofrezca a la comunidad para 

la educación. 

Todos los temas anteriormente tratados, así como los servicios públicos 

adquieren cada día mayor entidad, para la comunirlad barranquillera. 

El Acto legislativo No. 1 de 1986 es de gran trascendencia porque el mu­

nicipio atraviesa por unos momentos difíciles con tantos males que lo 

aquejan, es por eso que se les concede tanta imrortancia a dichos males 

que sus tarifas, su ausencia, o su deficiente prestación, inciden de 

manera notoria no solo sobre el costo de vida y el nivel general de bie­

nP.stñr, sino también durante los últimos años con mayor frecuencia so­

bre el orden público en sus diferente� manifestaciones. 

L�s protestas, los motines y paros cívicos que tienen como origen las 

fallas de los serivicios públicos, seguramente han obedecido a las cir­

cunstancias de que hasta la entrada en vigor de la ley municipal, el 

usuario había sido el gran olvirlado, el convidado de piedra que tenía 

que soportar con los dientes apretados unas tarifas cada día más ele­

vadas para unos servicios que no llegaban o que llegaban deficiente­

mente. 

De allí la importancia de los mandatos que sobre el particular trae la 



ley 11 y que en esencia, dispone lo siguiente: 

Las Juntas o consejos directivos de los establecimientos públicos de 

las empresas industriales o comerciales encargadas de la prestación de 

los servicios públicos locales deben integrarse por tres (3) grandes 

fracciones: Una tercera parte de sus miembros serán funcionarios de 

la correspondiente administración municipal, otra tercera parte, repre­

sentantes de los respectivos consejos; y la tercera parte restante, de­

legados de entidades cívicas o de usuarios de servicio o servicios cu­

ya prestación corresponde a los citados establecimiento, o empresas. 

Art. 157. 

Con énfasis Pn relación a la participación de la comunidad en la admi­

nistración pública local, se entiende que ello corre paralelo a una re­

definición de funciones del municipio y en su nivel respectivo del De­

partamento, que dicho sea de paso enfatiza su papel de asesor e impul­

sor del desarrollo municipal, según se desprende de la ley 3 de 1986. 

Solo en el caso de Juntas Directivas de empresas podría garantizarse 

una visión distinta a las de los interRses de la administraci6n, orde­

nando la participación de los ciudadanos en los mismos. Dudamos mucho 

que, dadas las características socio polfticas del municipio barranqui­

llero, las juntas administradoras locales, las mismas asociaciones pri­

vadas sin ánimo de lucro y organizaciones comunales en general, pueden 

tener visión vioilante v fiscalizadora efectiva, cuando su papel esta-
� V 

rá en todo regulado, bien por el ejecutivo municipal o bien por el con-

84 



cejo, y cuando como en el caso de las juntas, su nivel de autoridad via 

resoluciones puede ser siempre y en todo momento revocado por el acuer­

do del concejo municipal y eso sin mencionar que la mayoría por no de­

cir todas las Juntas, organizaciones, asociaciones, etc., que represen­

tan a la comunidad están politizadas. 

De lo hasta aquí anotado se concluye, que el intervencionismo municipal 

al cobrar mayor importancia, no pueden desligarse del intervencionismo 

estatal como un todo pues importa al ciudadano el juicio hacía el Esta­

do, sin tener en cuenta organizacional ni administrativamente quien 

presta el servicio y s�tisfacen la necesidad pública. Sin embargo, en 

la práctica no pueden olvidarse que de aquella organización redunda un� 

mejor o peor prestación de los servicios públicos en el municipio. 

La participación comunitaria según la Ley 11 de 1986 prescribe que de­

terminadas entidades cívicas, constituidas con arreglo a la ley y sin 

§nimo de lucro, se pueden vincular al desarrollo y mejoramiento local

mediante su participación en e1 ejercicio de las funciones y la pre$ta­

ción de los servicios que se hallen a cargo de los municipios. (Art. 

375). 

Este nuevo mecanismo mediante el cual se busca canalizar y aprovechar 

las energías hasta hoy dispersas de organizaciones que han demostrado 

seriedad y espíritu de servicio a la comunidad, se concreta en la fa­

cultad de celebrar convenios, acuerdos o contratos con los municipios 

para el cumplimiento de funciones o la ejecución de obras de claro con-

85 
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tenido distrital. La gran bondad de esos contratos consiste en que no 

se pone a las entidades comunitarias a competir con los grandes empo­

rios a licitar, a cumplir con todos los trámites y papeleos administra­

tivos sino que únicamente se les somete a los requisitos y 'formalida­

des previstas para la contratación entre particulares. (Art. 376). 

La ley sinembargo, también contiene previsiones para que en el ejerci­

cio de la anterior facultad se actúe con suficiente responsabilidad y 

por eso, dispone que el incumplimiento de los contratistas y la decla­

ratoria de caducidad dará lugar a que se le suspenda la Personería Ju­

rídica hasta por dos (2) años, por la primera vez, y se ordena su can­

celación en caso de reincidencia. (Art. 378). 

Al ir.st�tuirse el referendum, coadministrar con la comunidad e inclusi­

ve hacerla contratista, y contratante a la vez, de los servicios que 

deben ser proporcionados a ella, caso de las disposiciones mencionadas, 

es suponer mayores beneficios colectivos derivados de la presencia ciu­

dadana en la administración, que antes, cuando la administración esta­

ba gubernamentalizada y las juntas directivas, los alcaldes, los con­

tratos y <lemas, se determinaban al interior de los entes públicos y a 

espaldas de la ciudadanía. Este supuesto es el que se desprende con 

más evidencia del énfasis de participación en el poder de designación 

y presencia ciudadana en la administracion pública local. 

Cabría preguntarse sin embargo, si los concejos que han sido ya de lar­

ga tradición en cuanto a la elección popular de sus miembros y a los 
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cuales se les concedía tanto poder que llegaban a truncar administra­

ciones, removían o afianzaban por presión alcaldes y determinaban en 

buena o mala suerte el destino del municipio con su participación en 

juntas directivas de entidades descentralizadas, elección de persone­

ros y tesoreros municipales; teniendo en cuenta lo anterior, lpermiti­

rá el concejo que la comunidad participe como está contemplado en la 

left 

En nuestra investigación en el aspecto social no podíamos olvidar que 

la descentralización se preocupó por la eficiencia. Este esfuerzo de 

búsqueda al dise�ar la ley II de 198C, en virtud del (fortalecimiento, 

la presencia del Departamento en calidad de coordinador y asesor del 

desarrollo del municipio. Afianzar el papel de la planeación en la 

orientación del gasto püblico municipal. Definir un marco de competen­

cias precisas al municipio, lo que en el proyecto original del gobier­

no se hacía en una estructura de niveles diferenciados de categorias 

municipales), descansa sobre la idea que el municipio debe prestar bie­

nes y servicios públicos que había dejado de prestar. Será, pues, más 

eficiencia supondría diferencias según cada clase de bien o servicio 

considerando su particular característica y arriesgando sus economías 

de escala. Pero sin olvidar que en la ciudad de Barranquilla en suma­

yoría las empresas públicas son un caos administrativo por su eficien­

cia nos referimos a su capacidad de gestión administrativa, es eviden­

te que esta es por cualquier vía más deficiente en el nivel regional y

muchísimo más en el local que en la Nación. Esto es fácilmente deduci­

ble debido a la politiquería reinante dentro de las administraciónes 
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municipales y al dominio total que ejercen algunos gamonales dentro de 

la política barranquillera sin embargo es importante recordñr que esta 

eficiencia también depende del pueblo siempre y cuando esta se organice 

y se concientice, o sea que analicen y recapaciten para así poder obte­

ner una verdadera participación del pueblo en los destinos de su munici­

pio que sea un total reflejo de la voluntad nopular. 

Es en concordancia, necesario recordar que la eficiencia es algo rela­

tivo y vago, que al momento de definirla resulta por menos extraAo que 

el proceso de descentralización hubiera hundido sus raíces en la bús­

queda de la misma, movilizando tantos sectores sociales en su favor. 

Pero es precisamente por lo vago de su significado que paradójicamente 

puso justamente por ello tantos sectores al servicio de su causa en cu­

ya interpretación cada cual puede entender lo propio. 

Seguramente la eficiencia tuvo para sus principales impulsores algunos 

o todos de los considerados siguientes por su significado;

La demanda de bienes y servicios públicos es amplia, mientras su 

producción es esr.asa. Los niveles locales son por naturaleza amplia­

mente heterogéneos, en consecuencia, la más eficiente asignación de 

los mismos, que se expresan en relación directa con el poder de deci­

sión que en dicha asignación tengan las comunidades mismas, que expre­

sen en sus demandas privativas las mejores formas particulares de pro­

ducción, así como la clase de producción pública requerida. 
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Recibir transferencias para gastar, sin alterijr el nivel de respon­

sabilidad en manos del municipio que las recibe, equivale a demandar 

gastos sin medir el costo que el implica, por lo que resulta eficiente, 

o bien aumentar transferencias sujetándolas a mayores esfuerzos y res­

ponsabilidades y aún condicionándolas a la búsqueda de mayores ingre­

sos propios para hacer frente a una responsabilidad y funciones dadas 

a los entes legales. En cualquiera de las dos últimas vías hay una bús­

queda de eficiencia en cuanto a la relación generación de ingresos pú­

blicos frente a inversión y consumo público. 

Todas las anteriores consideraciones son propias de los análisis de efi­

ciencia donde las variables involucradas son puramente técnicas y los 

factores sociales, históricos y políticos parecen pertenecer a una es­

fera ajena de problemas. 

Es definitiva la participación (institucionalizada) se convierte así 

en otro de los temas centrales de la descentralización que implica la 

promoción de nuevos grupos. peaueBos empresarios, trabajadores indepen­

dientes, usuarios de servicios, asociaciones, cooperativas. De esta 

manera se superan parte de los problemas municipales. 

2.2 LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y 

SOCIAL. 

Teniendo en cuenta que la Elección Popular de Alcaldes fue concebida 

como parte integral del Plan de DP.sarrollo Económico "Cambio con equi-
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dad", entramos a establecer que este propende a lograr un desarrollo re­

gional equitativo fundamentado en que las regiones generen y adquieran 

sus propios recursos con relativa autonomía. Desde este marco concep­

tual consideramos que a través de la reforma política-administrativa 

planeada en el proyecto de ley relativo a la Elección Popular de Alcal­

des y las modificaciones sustanciales en los regímenes administrativos 

a nivel rlepartamental y municipal (Ley 01 - 03/86), se pretende modifi­

car la estructura de toma de decisiones a nivel local y afianzar su au­

tonomía. 

La Ley 76/85 crea el Fondo de Inversiones para el desarrollo regional 

de la Costa Atlántica y los organismos de planificación regional. Se 

ñSignaron los recursos necesarios para el funcionamiento del Fondo de 

Inversiones, que funciona como cuenta especial en el Ganco de la Repú­

blica y cuyos ingresos se destinarán al financiamiento de proyectos de 

inversi6n en la región de planificación de la Costa Atlántica según los 

gastos aprobados por el Consejo Regional de Planificación, por atribu­

ción que le confiere el artículo 4 de la presente ley. 

Vale la pena anotar que los organismos de planificación Regional crea­

dos por la ley en referencia fueron: El Comité Técnico Regional de 

Planificación y el Comité de Concertación para el Desarrollo. Estas 

instituciones tienen como funciones principales la definición y aproba­

ción del gasto de inversión de los recursos del Fondo de Inversiones, 

la elaboración de los estudios necesarios sobre los distintos progra­

mas y proyectos que han de presentarse a consideración del Consejo Re-

__ _...,.;;:..:--��-;-��9 
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gional de Planificación y por último servir de órgano consultivo en el 

que se dará participación a los distintos representantes comunitarios 

y organismos gremiales que desarrollen actividades en pro del desarro­

llo de la región. 

El análisis de la presente ley nos permite seílalar claramente que se 

crearon las bases para la elaboración de verdaderos planes regionales 

que muestren reales presupuestos departamentales y municipales, los 

cuales una vez aplicados redunden en un mayor bienestar social comuni­

tario. Además queremos resaltar que la participación de las regiones 

en la elaboración de los planes nacionales producirá proyectos que se 

acojan a la realidad nacional. 

Pese a que la Elección Popular de Alcaldes tiene verdaderas repercu­

siones sociales, pues, permite la participación del pueblo en la elec­

ción de est� funcionario y a que la ley 76/85 permite la participaci6n 

comunitaria en el Comité de Concertación para el desarrollo, también 

se aprobó la ley 11 de 1986 que creó las Juntas Administrativas Loca­

les y fijo algunas pautas de participación comunitaria, medidas estos 

de significativas �epercusione� sociales que hemos seílaladn en el con­

texto de nuestro trabajo. 

Finalmente, queremos anotar que para que la Elección Popular de Alcal­

des y la descentralización administrativa para que tuviesen los efectos 

esperados era necesario realizar una serie de reformas en la estructura 

fiscal del Estado, fue así como se dictaron la Ley 14/83 y posteriormen-



te la Ley 12/86 con el propósito de fortalecer los fiscos municipales 

y aumentar la participaci6n municipal en el situado fiscal. 
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La Ley 14/83 contempla entre sus más importantes reformas la actualiza­

ci6n del Catastro Municipal, la cesi6n del impuesto de timbre nacional 

sobre vehículos automotores (al r.1unicipio), cesión del impuesto al con­

sumo de licores, aumento y aplicación de las tarifas del impuesto de 

gasolina. 

Debemos anotar que la ley contempla algunas exenciones de los impuestos 

senalados y fija estímulos para el sector Agrícola, minero y estableci­

mientos educativos. 

La Ley 12/SG establece la cesión del !VA hasta representar el 50% del 

producto del impuesto, al tiempo establece que dicha cesión será en for­

ma gradual, partiendo en 1986 con un 30.5% y terminando en 1992 con un 

50%. Además, queremos seAalar que estos porcentajes serán distribui­

dos en la siguiente forma: 

Los municipios, intedencias y comisarias y el Distrito Especial 

(proporcionalmente a su población). 

Los municipios de menos de 100.000 habitantes 

Las intendencias y comisarias 
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0.1% para la ESAP 

0.1% para las instituciones geográficas. 

Vale la pena anotar que gran parte de los ingresos d� la Ley 14/83 y 

12/86 deberán ser destinados a gastos de inversión, previniendo así la 

utilización de los nuevos recursos en gastos de funcionamiento, que con­

gelarían las repercusiones de desarrollo económico y social contempla­

das en las reformas impositivas. Además, queremos agregar que las re­

formas fiscales han sido concebidas con el prop6sito de beneficiar a 

los sectores más pobres de la población como ustedes, pueden apreciar 

en la distribución de los porcentajes del IVA. 

Por Gltimo queremos seRalar que el aumento de los ingresos fiscales sir­

ve de garante al logro de un mayor desarrollo regional equitativo. 

En conclusión, pensamos que el plan ha sido concebido teniendo en cuen­

ta todos los aspectos fundamentales necesarios para lograr los objeti­

vos propuestos de desarrollo regional, mejor distribución del ingreso 

desde el punto de vista geográfico y la obtención de un buen incremen­

to en el bienestar social comunitario, pero, sus resultados solo podrán 

ser �valuados durante los próximos aRos. 

Finalmente partiendo de la incidencia de la elección popular de alcal­

des y la descentralización administrativa en el aspecto económico, po­

lítico y social de las comunidades, es importante conocer como parti-
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cioarán estas "comunidades" a partir de dicha elección y para tal 

efecto es necesario tener bien claro conceptos tale� como qué es una 

Junta de Acción Comunal, Junta Administradora Local, una Comun� y sus 

respectivas funciones, por lo cual el capítulo a seguir contempla es­

tos aspectos. 



3. JUNTAS DE ACCION COMUNAL

La ubicación de los siguientes conceptos, son convenientes para co�o­

cer todos los aspectos más importantes de las Juntas de Acción Comu­

nal, las Comunas y Juntas Administradoras Locales, a fin de disponer 

de algunos elementos que nos conduzcan a un análisis objetivo de los 

organismos mencionados, con esta salvedad nos introducimos en el tema 

objeto de estudio de este capítulo. 

95 

De manera muy sintética y esquemática nos remontamos a la primera for­

ma de organización comunal, la cual se denominó "Planes cívicos mi­

litares 11 , sirviendo como punto de apoyo para el monopolio del frente 

nacional. 

Posteriormente en el año de 1952, se realizaron estudios con respec­

to a las Juntas de Acción Comunal, y finalmente fueron asumidos como 

políticas de Estado mediante la Ley 19 de 1958, con el propósito ex­

preso de lograr un mayor desarrollo de las comunidades. Pero su ob­

jetivo tácito era descargar parte de su responsabilidad en cuanto a 

la prestación de servicios. 

A continuación se indica en esta sección la forma de llegar a preci-
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sar con cierta claridad lo que verdaderamente son las Juntas de Acción 

Comunal, conviene en primer lugar despejar algunos conceptos, funciones 

y principios previos que nos llevarán a concretarnos en el tema. 

3.1 QUE ES UNA JUNTA 

Es una reunión de varias personas elegidas o nombradas para dirigir 

una colectividad o tratar un asunto�6

3.1.1 Que es una acción? 

Es un proceso que supone hacer u obrar, efecto o resultado de hacer 

para lograr un objetivo (político, social, económico y cultura1)37 

3.1.2 Que es Comuna? 

Objetivo del coman. M. coman, pueblo. Coman: cosas que a todo el 
38mundo pertenecen. 

3.2 QUE ES UNA JUNTA DE ACCION COMUNAL? 

Es una corporación cívica sin ánimo de lucro compuesta por los veci-

36ANDER EG G, Ezequiel. Diccionario de Trabajo Social. Apesal. Bogotá
1986. p.258. 

37op.cit. p.21
38

Real Academia de

México, 1977. 
la Lengua. Diccionario Enciclopédico peque�o Larousse. 
p.255



nos de un lugar, que aunan esfuerzos y recursos para lograr la solu-
39 

ción de las necesidades más sentidas de la comunidad. 
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A más de las palabras "Juntas de Acción Comunal" o de las letras "JAC" 

la denominación de las entidades de que trata este decreto se confor­

mará con el nombre legal o en su defecto el usual de su territorio se­

guido del municipio a que este último pertenezca y del departamento en 

el cual dicho municipio esté comprendido�º

Las Juntas de Acción Comunal son organizaciones con Personería Jurídi­

ca expedida por el Ministerio de Gobierno o las gobernaciones departa­

mentales que constituyen los esfuerzos de la población sumados a los 

del gobierno, para mejorar las condiciones sodio-económicas y cultura­

les de la comunidad. 

Cada Junta de Acción Comunal desarrollará sus actividades dentro de 

un territorio delimitado según las siguientes orientaciones: 

En las demás cabeceras de municipio y en las de corregimientos o 

inspecciones de policía podrá reconocerse más de una Junta, si exis­

ten las divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior. 

En las poblaciones donde no exista delimitación por barrios, la 

39Legislación Nacional de Acción Comunal. Editorial Oigidec.
40oecreto 1930 de 1979, Art. l. Agosto 8. p.4



Junta podrá abarcar toda el área urbana, sin perjuicio de que cuando 

no se haga alguna división de dicho género, el Ministerio de Gobier­

no pueda ordenar que se modifique el territorio de una Junta consti­

tuida, y 
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En cada caserío o vereda sólo habrá una Junta de Acción Comunal; 

pero el Ministerio de Gobierno, podrá autorizar mediante resolución 

motivada, la constitución de más de una Junta, si la respectiva exten-

., l . 41s1on o aconseJare. 

La Junta de Acción Comunal estará constituida por personas naturales 

mayores de 15 aHos que residan dentro del territorio de la misma. 

Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga la vivien­

da permanente o desarrolle actividades económicas. Ninguna persona 

podrá afiliarse a más de una Junta de Acción Comunal�
2

De acuerdo a los índices poblacionales de cada región en los estatu­

tos que expida el Ministerio de Gobierno se determinará el mínimo de 

afiliados con que pueda constituirse y subsistir una Junta de Acción 
43Comunal. 

Las Juntas de Acción Comunal, deben elegir en 1987 los siguientes dig-

410 ·t�. Cl • Art. 5. p.5 
42Ibid. Art. 8

431' ·ct 01 • Art. 9



natarios: 

Presidente 

Vice-presidente 

Tesorero 

Tres (3) secretarios ejecutivos 

Secretario General 

Fiscal 

La Junta de Acción Comunal tendrá una duración indefinida, pero se 

disolverá y liquidará por voluntad de sus afiliados o por mandato 

43 
legal. 

3.2.1 Objetivos de las Juntas de Acción Comunal 

Son: 

Estudiar y analizar las necesidades, intereses e inquietudes de 

la comunidad, comprometiéndola en la búsqueda de soluciones; 

Establecer los procedimientos que permitan fomentar el desarrollo 

del liderazgo en la comunidad; 

43
Ibid. Art. 10 
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Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el 

desenvolvimi·ento de los hechos, programas, políticas y servicios del 

Estado y de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo; 
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Capacitar a la comunidad para que participe en el ejercicio de los 

derechos y deberes ciudadanos; 

Fomentar las empresas de economía social e impulsar y ejecutar 

programas que promuevan el desarrollo integral; 

Lograr que las organizaciones comunales se hagan representar por 

sus líderes en las corporaciones públicas en las cuales se tomen de­

cisiones que repercutan en la vida social y económica de la comuni­

dad; 

Procurar obtener de las entidades oficiales la celebración de los 

contratos previstos en los artículos 375 y 378 del Código de Régimen 

Municipal; 

Buscar la armonía en las relaciones interpersonales dentro de la 

comunidad para lograr el ambiente necesario que facilite su normal de­

sarrollo; 

Establecer planes y programas relacionados con las necesidades, in-
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tereses y posibilidades de la comunidad; 

Contribuir a la economía de la comunidad, vigilando que los artí­

culos ofrecidos al público no excedan los precios oficiales y que su 

calidad y peso se ajusten a los parámetros de las reglamentaciones 

vigentes, denunciando ante las autoridades competentes a aquellos 

que los infrinjan, y 

Velar por la vida, la integridad y bienes de todos los miembros de 

la comunidad, haciendo conocer a las autoridades administrativas y ju­

diciales las conductas violatorias de la ley o las que hagan presumir 
44 

la comisión de hechos delictuosos o contravencionales. 

Los organismos de Acción Comunal se orientan por los siguientes prin­

cipios: 

Libertad de afiliación y retiro de sus miembros; 

Igualdad de derechos y obligaciones; 

Participación democrática en las deliberaciones y decisiones: y 

Ausencia de cualquier discriminación, en especial por razones polí­

ticas partidistas, religiosas, sociales o de raza. (Art. 12, subro-

44
rbid. Art. 11 



gado Decreto 300 de 1987. Art. 10). 

A partir de 1987, la elección de los nuevos dignatarios de la Junta 

de Acción Comunal se hará del primero de Agosto al Treinta (30) de 

septiembre, para períodos de cuatro (4) años. 

Cuando sin justa causa no se efectae la elección dentro de los térmi­

nos legales, el Ministerio de Gobierno podrá imponer las siguientes 

sanciones: 

Suspensión de la personería jurídica hasta por noventa dias; 

Congelación de fondos; y

Desafiliación de miembros o dignatarios. 
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Junto con la sanción se fijará un nuevo plazo para la elección de dig­

natarios, cuyo incumplimiento acarreará la cancelación de la persone-

45 
ría jurídica. 

3.2.2 Funciones de las Acciones Comunales 

Las funciones que le atribuye la disposición legal a las Juntas de 

Acción Comunal, son: 

45
Ib1·d. A t 21 r . .



Organizar los diferentes sectores de la comunidad para que tomen 

conciencia de sus deberes, derechos y recursos, la manera de satisfa­

cer sus aspiraciones de mejoramiento y resolver sus necesidades. 

Establecer planes y programas para el cumplimiento de los objetivos 

que trace la comunidad en armonía con los planes oficiales de desarro­

llo económico y social. 

Asumir la vocería de la comunidad en las materias que directamente 

le interesen. 

Aprovechar del modo más efectivo la existencia técnica y económica 

del Estado y de las entidades particulares. 

3.2.3 Patrimonio de las Juntas de Acción Comunal 

El activo del patrimonio de las Juntas de Acción Comunal estará cons­

tituido por todos los bienes que ingresen por concepto de contribu­

ciones, auxilios, aportes, donaciones y los que provengan de cualquier 

actividad u operación que efectúe la Junta. 

El patrimonio de las juntas no pertenece ni en todo ni en parte a nin­

guno de sus afiliados�6

461b1·d. A t 31 r . .

103 
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Los aportes oficiales que se giren a las Juntas para la realización 

de obras destinadas a uso público o fiscal, no ingresarán a su patri­

monio y el importe de los mismos figurará contablemente en rubros es­

peciales.47

La inversión de los aportes oficiales destinados a obras varias se 

determinará por la asamblea de afiliados de la junta beneficiaria.48

Cuando las Juntas de Acción Comunal, administren servicios públicos 

como acueductos, alcantarillados o redes de electrificación para conec­

tarse a los servicios públicos, deberán suscribir un convenio de in­

tegración de servicios con la entidad administradora de los mismos 

para que una vez construída la obra, les suministre el servicio con 

49
tarifa reducida hasta por el monto de la inversión. 

A los servicios públicos admini:strados por la Junta tendrán acceso 

todos los miembros de la comunidad y preferencialmente los afiliados 

activos y su familia�O 

Conforme el artículo 22 de la Ley 19 de 1958, los Concejos Municipa­

les, las Asambleas departamentales y el Gobierno Nacional podrán en­

comendar a las Juntas funciones de control y vigilancia de determina­

dos servicios públicos. 

47Ibid. Art. 32

481' "d D1 • Art. 33 --

49Ibid. Art. 34, subrogado, Decreto 2726 de 1980. Art. 5 de 1979 
50.b"d 1 1 . Art. 35. Subrogado, Decreto 300 de 1987, Art. 35 de 1 Dcto 1930.



Decreto 2726 de 1980, Artículo 6 con arreglo a lo que dispongan las 

leyes sobre la materia, las construcciones que realicen las Juntas 

de Acción Comunal sobre terrenos e inmuebles, propios, tales como: 

escuelas, plazas de mercado, puestos de salud o de policía, entrarán 

a formar parte de su patrimonio. (Art. 36). 

3.2.4 Disposiciones varias 

Los organismos comunales podrán constituir empresas o proyectos ren­

tables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comu­

nidad. (Art. 42). 

Facúltase al Ministerio de Gobierno para que expida reglamentaciones 

sobre: 

Requisitos para la obtención de Personería Jurídica y estatutos 

sobre juntas, asociaciones, federaciones y confederaciones de Acción 

Comunal, con base en los principios generales contenidos en este de­

creto. 

Empresas o proyectos rentables comunales. 
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Congresos nacionales, concursos y condecoraciones de Acción Comunal. 

Programas de vivienda por autoconstrucción y demás actividades es­

peciales de las corporaciones comunales. 
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Número, contenido y demás requisitos de los libros que deben llevar 

las corporaciones comunales. 

Impugnaciones. (Art. 43). 

En este estudio no podría faltar el mencionar que es: el desarrollo 

de la comunidad, sus principios y sus funciones. 

3.2.5 Desarrollo de la comunidad 

Es el conjunto de procesos que integran los esfuerzos de la población 

y los del Estado para mejorar las condiciones económicas, sociales y

culturales de la comunidad (Art. 1). 

Ek desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:· 

El objetivo del desarrollo es la persona humana .concebida en su in­

tegridad. 

El recurso fundamental para el desarrollo es la misma persona uni­

da a sus semejantes. 

El desarrollo debe promover en la población las actitudes, capaci­

dades y organización necesaria para su autogestión. (Art. 2). 
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3.2.6 Funciones del desarrollo de la comunidad 

Propender para que la persona tome conciencia de sus necesidades 

y se una a quienes tienen los intereses de mejoramiento; 

Lograr la participación de los organismos de la comunidad en la ges­

tión local, municipal, regional y nacional; 

Fomentar las actividades de autogestión. 

Los principios y fundamentos del desarrollo de la comunidad requieren 

de la organización comunitaria, entendida como el medio adecuado de 

integracion, representación y participación de la comunidad en los 

propósitos e intereses comunes de desarrollo integral. (Art. 4) 

La atención administrativa a los programas de Acción Comunal se ade­

lantarán mediante el trabajo en equipo de los functonarios de las di­

ferentes dependencias nacionales, departamentales, intendenciales, co­

misariales, distritales, municipales y de los establecimientos públi­

cos creados para la atención de la comunidad. (Art. �). 

La dirección general de integración y desarrollo de la comunidad del 

Ministerio de Gobierno será la encargada de coordinar la actividad in­

terinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 

anterior y celebrará los convenios que fueren necesarios para el efec­

to. (Art. 6). 
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Además de las funciones que le son propias, corresponde a la dirección 

general de la integración y desarrollo de la comunidad. 

Promover la organización y funcionamiento de las diferentes formas 

asociativas a las comunales; (Art. 7). 

Crear, con recursos del fondo de desarrollo comunal, estímulos pa­

ra las organizaciones y afiliados que se destaquen en 1� prestación 

de servicios a la comunidad. 

Velar porque en las Juntas Administradoras locales y en los orga­

nismos o consejos directivos se dé representación.a los organismos co­

munales, segGn lo dispuesto por los artículos 313 y 157 del Código de 

Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986; 

Impulsar, en coordinación con otras entidades oficiales y privadas 

el establecimiento y fomento de programas de construcción y mejora­

miento de vivienda, así como de empresas de autogestión comunitaria 

que tengan por objeto la generación de empleo y la prestación de bie­

nes o servicios a precios módicos para la comunidad; 

Procurar que los organismos comunales celebren contratos con los 

municipios de acuerdo con lo previsto por los artículos 375 a 378 del 

Código de Régimen Municipal. 

Gestionar de común acuerdo con el Departamento de Planeación Na-

\ �1 
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cional recursos de origen internacional destinados a los programas de 

Acción Comunal. 

3.3 COMUNAS 

El origen de las Comunas es muy novedoso, surgen como respuesta a ne­

cesidades de la época moderna, las cuales se desprenden del crecimien­

to demográfico de los pueblos. 

En los municipios se habla sólamente de barrios para distinguir las 

divisiones territoriales de carácter urbano, pero a raíz del aumento 

la complejidad en la administración de sus intereses y servicios pú­

blicos situación éste que conlleve a pensar en una sectorización te­

rritorial más amplia que cuente a su vez con un respaldo legal de ca­

rácter político administrativo. En la Reforma Constitucional de 1968 

no se mencionaba aún el término "Comuna" pero si se argumentaba ya en 

las exposiciones de motivos correspondientes a la reforma, se hace 

ineludible una sectorización más amplia en los municipios y la crea­

ción de mecanismos que permitan encaminarse por una más ágil adminis­

tración de los servicios públicos. 

Sólo con la Ley 11 de 1986, se configuró la "Comuna" se vino a mezclar 

en nuestras leyes, originándoles a su vez la facultad de poder contar 

con una Junta Administradora Local. 

Comuna es la sectorización del territorio, cuando se trata de zonas 



urbanas, contando con un mínimo de 10.000 habitantes?1

La ley señala la finalidad de las comunas ''Para la mayor administra­

ción y prestación de los servicios a cargo de los municipios, los 

concejos podrán dividir el territorio de sus respectivos distritos en 

110 

52 
sectores que se denominarán Comunas cuando se trate de zonas urbanas'' 

Además es importante connotar que 1� ley es enfática al determinar que 

los acuerdos o señalamientos de límites a las comunas sólo podrán ser 

dictadas o reformadas a iniciativa del Alcalde. 

El Concejo de la ciudad de Barranquilla,:�prob6 37 comunas y un Corre-
53 

gimiento, mediante el acuerdo 032. 

Por áreas de jurisdicción las Comunas llevan los siguientes nombres: 

Las flores, Paraíso, Riomar, Ciudad Jardín, Porvenir, Prado, La con­

cepción, Abajo, Boston, Recreo, Delicias, Manga, El Silencio, Olaya, 

San Felipe, Los Andes, San Isidro, Chiquinquirá, San Roque, Rebolo, 

La Chinita, Las Nieves, San José, La Ceiba, El Valle, Sourdis, El Bos­

que, Santodomingo, Realengo, Carrizal, Ciudadela 20 de Julio, Santua­

rio, La Victoria, Las Palmas, La Magdalena, San Nicolás, Simón Bolívar. 

La fecha del nombramiento de los miembros designados para las Juntas 

51EL ESPECTADOR. Año 54. Edicí6n No. 16.987. p.2A. Jueves 9 de Abril
de 1987. Bogotá, O.E. 

52cODIGO DE REGIMEN MUNICIPAL. Art. 113
53EL HERALDO. Año 53. Edición No. 16.940. Barranquilla, Miércoles 7 de

Octubre de 1987. p.6A. Acuerdo 032 
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Administradoras locales, se hará el día que señalen los respectivos 

concejos y será distinto de las demás elecciones que prevean la cons-
54 

titución y la Ley. 

En Barranquilla, la selección de la Junta fue fijada para el 22 de 

Mayo de 1988, y para la escogencia de los miembros piincipales y su­

plentes se aplicará el sistema de cuociente electoral, el cual regi­

rá a partir del primero de agosto de 1988 al 31 de Julio de 1990, 
. 55coincidiendo estas con el período de mandato del conceJo. 

A las Juntas Administradoras Locales, la ley les ha atribuido las 

siguientes funciones: 

"En cada Comuna o Corregimiento habrá una Junta Administradora Local 

que tendrá las siguientes atribuciones Y · 

Cumplir por delegación del Concejo Municipal, mediante resoluciones 

lo conveniente para la administración del área de su jurisdicción y

las demás funciones que se deriven del ordinal 8 del artículo 197 de 

la constitución política; 

- Proponerrmotivadamente la inclusión en el presupuesto municipal de

partidos para sufragar gastos de programas adoptados para el área de 

54ELECCI0N POPULAR DE ALCALDES. Art. 19. Primera Edición. Feb. 1936.
p.115.

55EL HERALDO. Op.cit. p.6A.
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En cada Comuna o Corregimiento actuarán las autoridades o funcionarios 

de carácter ejecutivo y operativo que determine la ley, los actos de 

los concejos y demás autoridades competentes. Los concejos buscarán 

que las unidades o dependencias administradoras que se crean para la 

prestacion de los servicios coincidan con los límites señalados a las 

comunas o corregimientos. Igual principio deberán observar las demás 

autoridades que tuvieran facultades para detP.rminar su propia organi­

zación administrativa. 

3.4 JUNTAS ADM1NISTRADORAS LOCALES 

Las Juntas Administradoras Locales, no son más que los órganos repre­

sentativos de las Comunas. 

La creación de estas Juntas se hizo con el objeto de dar una mayor o 

mejor participación ciudadana; es así como su fin primordial es el de 

representar a las comunidades ante máximos dirigentes del municipio, 

vigilar y controlar para que las entidades correspondientes presten un 

buen servicio al pueblo barranquillero. 

3.4.1 Integración de las Juntas Administradoras locales 

11 Estarán formadas por no menos de tres (3) ni más de siete (7) miem­

bros elegidos en la forma que determinen los Concejos. E� todo caso 

no menos de la tercera parte de los miembros rle la Junta serán selec­

cionados por votación directa de los ciudadanos de la Comuna o Corre-
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gimiente correspondientP. 11

• Además la ley determinará que estas Juntas 

Administradoras Locales, se reunirán por lo menos una vez al mes y ten­

drán el mismo período de los respectivos concejos municipales, o sea 

de dos (2) años,
56 

y la fecha dP. elección para representantes de las 

Juntas Administradoras Locales, se hará el día que señalen los respec­

tivos Concejos y será distinta de las demás elecciones que provean la 

Constitución y la Ley. 

A las Juntas Administradoras Locales, la ley les ha atribuido las si­

guientes funciones: 

"En cada Comuna habrá una Junta Administradora Local que tendrá las 

atribuciones que a continuacion anotamos: 

Cumplir por delegacion del Concejo Municipal, mediante resoluciones 

lo concerniente para la administración del área de su jurisdiccion y

las demás funciones que se deriven del ordinal 8 de1 artículo 197 de 

la Constitucion Política; 

Proponer motivadamente la inclusión en el presupuesto municipal de 

partidas para sufrabar gastos de programas adoptados para el área de 

su jurisdicción: 

Recomendar la aprobación de determinados impuestos y contribución; 

5
·
6
cASTRO CASTRO. Ibi d. p .115 



su jurisdicción; 

Recomendar la aprobación de determinados impuestos y contribuciones 

Vigilar y controlar la prestación de los servicios municipales en 

el área de su jurisdicción, y 

Sugerir al Concejo y demás autoridades �unicipales la expedición 

de determinadas medidas y velar por e1 cumplimiento de sus decisiones. 

A todos los anteriores la ley agrega otra de carácter fiscal en el 

Artículo 315 del Decreto 1333, que propende el fortalecimiento fiscal 

de las comunidades que representa: 

11 Distribui:r.án y asignar.fo las partidas que a su favor se 
incluyan en los presupuestos nacionales, departamentales, 
municipales, y de sus entidades descentralizadas. Así 
mismo, apropiarán el valor de los impuestos, sobretasas y 
contribuciones que se establezcan por el concejó exclusi­
vamente para la respPctiva comuna o corregimiento y los 
demás ingresos que perciban por otro concP.pto"5v. 

"Las Juntas Administradoras locales no r.iodrán crear organización ad­

ministrativa algun�, y la presupuestación, manejo e inversión de sus 

recursos se hará siempre por entidades o dependencia de carácter mu­

nicipal 11

S;CASTRO CASTRO. Ibid. Art. 17. 20 y 21. pp.114, 116. 

L14 
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Vigilar y controlar la prestación de los servicios municipales en el 

área de su jurisdicción; 

Sugerir al Concejo y demás autoridades municipales la expedición de 

determinadas medidas y velar por el cumplimiento de sus decisiones. 

A todos los anteriores la ley agrega otra de carácter fiscal en el ar­

tículo 315 del Decreto 1333: que propende el fortalecimiento fiscal de 

las comunidades que representa; 

"Distribuir:án y asignarán las partidas que a su favor se incluyan 

en los presupuestos municipal, departamental, nacional y de sus enti­

dades descentralizadas. Así mismo, apropiarán el valor de los impues­

tos, sobretasas y contribuciones que se establezcan por el Concejo ex­

clusivamente para la respectiva Comuna o Corregimiento y los demás in-

58 
gresos que perciban por otro concepto" 

3.4.2 Análisis de las Juntas Administradoras Locales y Acciones 

Comunales 

Las Juntas Administradoras Locales reglamentadas por la Ley 11 de 1986 

carecen de autoridad y poder decisorio, pues la ley estipula en el ar­

tículo 17 que estas solamente cumplirán funciones delegadas del Canee-

58
op.cit pp.114-115 
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jo municipal y solamente podrán proponer y recomendar la expedición 

de determinadas medidas. 

En cuanto a su constitución el artículo 18 dice: "No menos de la ter­

cera parte de los miembros de la Junta serán elegidos por votación di­

recta de los ciudadanos de la comunidad o corregimiento correspondien­

te". Como ven se expresa tácitamente que las dos terceras partes de 

los miembros de la Junta podrán ser nombrados por el Concejo Municipal, 

dándole a esta entidad un carácter más politico que comunitario. Se 

puede decir que la Junta Administradora Local cae en un clientelismo 

polttico porque la clase gobernante ha diseñado todo un engranaje que 

le permite prodigar una democracia deficiente, donde el Estado trata 

de mantener el movimiento popular, y a su vez lleva el pueblo a la 

enajenación, a la pérdida de identidad, iniciativa y capacidades pro­

pias. Sin embargo vemos con beneplácito que en la ciudad de Barranqui­

lla quedarán integradas las Juntas Administradoras Locales de la si­

guiente manera: cuatro (4) miembros escogidos por votación directa 

de la ciudadanta y los otros tres (3) por el Concejo municipa1?
9

Se estipula en el articulo 20 que ºlas Juntas Administradoras Locales 

distribuirán y asignarán las partidas que a su favor se incluyan en los 

nacionales, departamentales, municipales y de sus entidades descentra­

lizadas". Esta atribución nos parece el punto más positivo que con­

templa la presente ley, pues se supone la utilización de los recursos 

59EL HERALDO. O ·t 6Ap. Cl • p. 
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de tal manera que satisface las necesidades prioritarias de cada una 

de las Comunas. 

El hecho de que el manejo e inversión de los recursos se haga siempre 

por entidades o dependencias de carácter municipal, nos crea el siguien­

te interrogante: lSi las Comunas no manejan los fondos presupuestales 

efectivamente podrán ellas distribuir los recursos? 

"Las Juntas Administradoras Locales no podrán crear organización admi­

nistrativa alguna, y la presupuestación, manejo e inversiones de sus 

recursos se hará siempre por entidades o dependencias de carácter muni­

cipal 11. 60 

La Junta de Acción Comunal es el organismo más representativo de la co­

munidad con aproximadamente 30 años de vida social, tiempo en el cual 

se ha afianzado y arraigado cada día más en las congregaciones, gene­

rando progreso en diversos sectores de,� urbe barranquillera. Además 

es una entidad con personería jurídica y debidamente estructurada, y

que ha sido reglamentada y fortalecida jurídicamente durante el trans­

curso de su existencia. 

A pesar de que las Juntas Administradoras Locales es un ente Estatal 

con participación comunitaria y la Junta de Acción Comunal es un ente 

60cASTRO CASTRO. Op.cit. p.116
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netamente comunitario, cumplen ambas una función específica común, la 

de buscar y velar por un mejor progreso de su comunidad. Lo anterior 

implica que las dos (2) entidades rleben trabajar de manera integrada, 

con el fin de maximizar los beneficios de la población barranquillera. 

Podría pensarse que la creacion de la Junta Administradora Local no 

era necesaria puesto que sus funciones prár.ticamente la desempeñahan 

las Juntas de Acción Comunal, consideramos que las Juntas Administra­

doras Locales lñs creó el Estado con el propósito de conocer más de 

cerca el estado carencial de la población y al mismo tiempo darle par­

ticipación a los miembros de esta en la distribución de los recursos 

presupuestales, atribución que en ningún momento podía dárseles a las 

Juntas de Acción Comunal, por el simple hecho de ser ellas personas 

jurídicas independientes con administración y recursos propios. 

Precisamente la característica señalada sobre las Juntas de Acción Co­

munal. Expre�a la facilidad de esta institución para obtener recursos 

que beneficien a la comunidad a través de fuentes distintas a la fis­

cal. Esta situacion específica, implica que las Juntas de Acción Co­

munal tienen y seguirán teniendo gran importancia a nivel comunitario 

pueden realizar campañas, crear empresas, cooperativas, etc., activi­

dades que redundarán en la obtención de recursos adicionales par� un 

may0r desenvolvimiento de la comunidad. 

"El activo del patrimonio de las Juntas de Acción Comunal estará cons­

tituido por todos los bienes que ingresan por concepto de contribu-
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. . "d d . f 1 J 1161 
quier act1v1 a u operac1on que e ectue a unta u . 
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"Los organismos comunales podrán constituir empresas o proyectos ren­

tables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comu­

nidad" 
62 

También se convierten en un organismo de control y precisión para ha­

cer cumplir cabalmente las funciones de las Juntas Administradoras 

Locales. La población organizada (Junta de Acción Comunal) deben re­

flexionar y consolidar sus propios criterios que les permiten en un 

momento determinado convertirse en un organismo de presión hacía el 

Estado. 

Siendo fundamental para que se de este acontecimiento que los diri­

gentes comunales orienten a las masas populares con claridad hacía el 

ejercicio pleno de sus derechos y de su poder; el no hacerlo permite 

que se prolongue indefinidamente una situacion de manipulación infrin­

giéndose en una de las funciones establecidas en el Decreto 2070 de 

1969. 

ºOrganizar los diferentes sectores de la comunidad para que tomen con­

ciencia de sus derechos y recursos, la manera de satisfacer sus aspi-

61
Legislación Nacional de Acción Comunal. Art. 31. 

62
op.cit. Art. 31 y 42. 



120 

raciones de mejoramiento y resolver sus necesidades 11 

En conclusión a pesar de que no estamos de acuerdo con algunas de las 

atribuciones y la forma en que serán constituidas las Juntas Adminis­

tradoras Locales consideramos que la creación de estas aunada a un 

buen desempeno de la Junta de Acción Comunal conducirá a la ciudad de 

Barranquilla por caminos de verdadera prosperidad. 

En este capítulo se da claridad acerca de los conceptos sobre qué es 

una Junta de Acción Comunal, una Comuna y una Junta Administradora Lo­

cal con sus respectivas funciones y la forma como participarán una vez 

establecido el Acto Legislativo número 1 de 1986, logrando de esta ma­

nera analizar llegando a la conclusión de que se hace necesario e in­

dispensable la intervención del Trabajador Social para que incite a 

través de su orientación a que dicha participación se de en forma posi­

tiva, es por esto que en el capítulo a seguir se esbozará el accionar 

del Trabajador Social como consecuencia de esta descentralización ad­

ministrativa. 
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4. NUEVO ACCIONAR DEL TRABAJADOR SOCIAL COMO CONSECUENCIA DE LA DES­

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Como es sabido la descentralización administrativa es un evento del que 

estamos pendientes todos los colombianos, es una propuesta que crea tan­

tas expectativas en la población; que sería inconsecuente que como pro­

fesionales en la disciplina del Trabajo Social no realizaramos un estu­

dio explicativo de acto legislativo No. 1 de 1986, siendo un hecho tan 

destacado en el país. 

Los Trabajadores Sociales debemos darnos cuenta de la inmensa importan­

cia que para la comunidad y sus grupos representativos (Juntas de Acción 

Comunal) significa esta novedosa forma de hacer nueva política y lograr 

el cambio, además en un proceso de transformación como éste estamos obli­

gados a determinar si la falta de una adecuada información, no ha per­

mitido despertar la conciencia de la población barranquillera para ver 

claro que la elección de alcaldes y la creación de las comunas son el 

más avanzado paso de la democracia representativa para permitir ahora 

si, que el simple ciudadano se convierta en factor determinante de los 

destinos de su ciudad. 

El plan de desarrollo del Gobierno en cuanto a la descentralización 
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política y administrativa va en contra de las antiguas teorías "asisten­

cialismc, Tecnicismo Cientifista y Desarrollismo, se basan en que el es­

tado y las instituciones filantrópicas privadas son las que determinan 

las pautas del Trabajo Social 1163 
aplicadas en la década de los 60. Con­

sideramos que las leyes sobre la Elección Popular de Alcaldes, Planes 

Regionales, Participación Comunitaria y Reformas Fiscales crean un nue­

vo ámbito social, en el que el pueblo elige sus propios regentes y par­

ticipa activamente en las instituciones administrativas del Estado, de­

terminando sus necesidades primarias a nivel comunitario y dándole prio­

ridad a la aplicación de sus r€cursos presupuestales para la satisfac­

ción de estas. 

Dentro del nuevo Plan de Desarrollo el Trabajador Social puede partici­

par a nivel político para promover la elección del Alcalde que conside­

re produzca verdaderos cambios estructurales y conlleve a un mayor de­

sarrollo del municipio y por ende al mejor bienestar comuni�ario. Otra 

forma de participación sería, a nivel de empleado oficial que controle 

el cabal cumplimiento de las normas señaladas en el Acto Legislativo 

en referencia, para que realmente produzcan mejores condiciones de vi­

da de la población. 

Antes de iniciar el análisis del presente tema queremos señalar que tra­

taremos el Desarrollo de la Comunidad, fundamentalmente como "técnica 

63
LATORRE CARVAJAL, Juan Manuel. Foro Nacional sobre situación actual 

y perspectivas de la práctica del Trabajo Social en Colombia. 
Barranquilla, Sept. 24-26/87. 
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social o sea, como conjunto de procesos operativos destinados a desa­

rrollarla o a las comunidades en donde se aplica esa metodología 1164 

En un contexto de apogeo de luchas populares, de proposiciones polí­

ticas que propugnan cambios estructurales más o menos radicales, como 

es el caso de la descentralización administrativa, se hace necesario 

nuevos enfoques en la disciplina de Trabajo Social. Esto nos dirige 

a un replanteo profundo de todo lo referente a promoción, participa­

ción popular y del desarrollo de la comunidad, ya que en el nuevo de­

creto de ley se contemplan los anteriores aspectos, unos tácitamente 

y otros expresos (Participación Popular)-

Indudablemente el desarrollo de la comunidad es siempre un proceso pe­

ro inducido; por lo tanto el Trabajador Social en este caso (Acto le­

gislativo 1 de 1986). Exhorta a la población barranquillera para que 

le conozca y así poder darle o hacer que se le cumplimiento, siempre 

y cuando para inducirlo exista una metodología. 

El inducir a la comunidad para que se prepare con respecto al nuevo 

Decreto de Ley, no es una labor que se ejecuta de igual manera en to­

das las circunstancias. 

Organizar a una comunidad para que participe y no improvice es parte 

de la estrategia de acción a desarrollar. Toda estrategia se apoya y 

articula en el conocimiento de la realidad, de ahí que esta prepara­

ción tendrá en cuenta una serie de elementos que influyen en la vida 
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de cada comunidad. En particular señalamos los más importantes. con 

respecto a la nueva ley. 

Prioridades originadas para la satisfacción de necesidades que per­

mitan unificarlas y así la gestión de las comunas sea más efectiva en 

dichas comunidades. 

Existencia (0 no) de organizaciones de base es fundamental porque 

ella nos facilita el ejecutar un programa de capacita1-ión sobre el te­

ma. 

El nivel de vida material. 

El determinar este aspecto permite al Trabajador Social conocer donde 

es más necesaria su labor de capacitación. 

Formas de caciquismo o de dominación. 

El Trabajador Social tiene que tener en cuenta este aspecto porque 

ello incide en el normal desarrollo de un programa de capacitaaión 

sobre el Acto Legislativo nGmero 1 de 1986. 

Actividad o pasividad de la gente. 

El seílalar este fenómeno nos sirve como termómetro para saber que 

grado de motivación se debe ejercer en determinada comunidad. 
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Poder efectivo o potencial de los diferentes grupos contrapuestos 

en el seno de la comunidad, ya que estas se pueden convertir en un 

obstáculo para el normal desarrollo de la capacitación. 

Finalmente es necesario precisar la actitud de la gente frente al 

Trabajador Social (confianza, indiferencia, desconfianza, antagonis­

mo). 

Estos son los puntos principales que se deben tener en cuenta para 

saber como realizar el trabajo de preparar a la comunidad para que 

asuma activamente el papel que le corresponde de acuerdo a lo estipu­

lado por el Acto Legisl�tivo número 1 de 1986. 

En este momento hay necesidad de capacitar al pueblo barran�uillero 

en cuanto al tema que venimos tratando, para que en el plano local pue­

dan escoger, proteger y tomar decisiones que vayan en pro del progre­

so de las comunidades También hay que dar a conocer a las Juntas de 

Acci6n Comunal que los aportes precedentes del gobierno municipal no 

deben implicar eemplazo de los recursos que se puedan reunir en la 

misma comunidad. Además dar a comprender que es una Junta Adminis­

tradora Local, como opera y sobre todo la importancia que tiene, por­

que se constituye en el mecanismo de comunicaci6n entre las organiza­

ciones comunitarias de base y las esferas superiores del gobierno mu­

nicipal. 

La preparación de la comunidad para que conozca y acepte el nuevo de-
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creta de ley es fundamentalmente educativo y no debe realizarse en 

forma indiferenciada, como si la comunidad fuera un todo homogPneo. 

Habrá que adecuar en forma precisa esa preparaci6n, segGn el grupo al 

cual vaya dirigido. 

A las organizaciones de base. 

A la poblaci6n en sí. 

Esta tarea consiste, ante todo, en crear motivaciones eficaces y en 

promover un sistema de actitudes propios para un proceso de desarrollo 

intenso. 

En cuanto a los medios pueden seHalarse como principales los siguien­

tes: 

Realización de reuniones informativas 

Utilización de medios de comunicación como la prensa en forma oral 

y escrita. 

Afiches, carteleras y folletos de divulgación. 

Conferencias y mesas redondas. 

Reuniones con líderes de la comunidad. 
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Pero para desarrollar lo anterior es indispensable hacer apto a los 

Trabajadores Sociales con respecto al Acta Legislativo número 1 de 

1986 para que pueda realizar con las condiciones necesarias las labo­

res de estimular y orientar este nuevo cambio a la democracia colom­

biana. Se busca cada vez más ampliar los conocimientos del Trabajador 

Social no solo desde el punto de vista de sus métodos y técnicas de 

acci6n, sino de los lfmites objetivos con los cuales se enfrenta en 

su quehacer, especfficarnente en el campo comunitario. 

El desarrollo de la comunidad que se plantea con la puesta en marcha 

del Acto Legislativo número 1 de 1986, se logra mediante un proceso de 

capacitación (sobre operacionalización de la ley), concientizadora (no 

solo se debP. captar el significado de la ley, sino la aplicabilidad de 

esta a la realidad porque es indispensable para que haya una partici-

paci6n popular efectiva, cuando se realice la acción de la comunidad, 

o sea: la gente toma decisiones y asume la elecci6n final). Al refe-

rirnos a las acciones tenemos que considerar los factores como son los 

extra-econ6micos, por que ellos nos ponen de manifiesto que para lograr 

el progreso en la ciudad de Barranquilla, es fundamental mejorar hábi-

tos, eliminar prejuicios, modific�r conductas y modos de vida de seres 

humanos que se resisten al cambie simplemente porque están habituados 

a modalidades antiguas, o porque la nueva situación lesiona sus inte-

reses. Se destaca en la ciudad de Barranquilla, la actitud del "no 

comprometerse" la poblaci6n prefiere delegar responsabilidades o recu-

rrir a la invención de que todos los problemas en el caso de los infra­

estructurales �e deben a la negligencia estatal para esperarlo todo de la admi-

65
ANDER EGG. Op.cit. p.72 
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ministración municipal y endosarle, consecuentes con esta actitud, to­

dos los males que nos afligen. Aquí nos encontramos con los problemas 

de los cambios de actitud y con la necesidad de un esfuerzo desde la 

base para lograr un mejor desenvolvimiento de la comunidad. 

El desarrollo de la comunidad como técnica de promoción y movilización 

de recursos humanos "opera al nivel de los obstáculos sicológicos y so­

ciales, es un instrumento básico para la preparación sicológica de la 

comunidades 1166 en función del progreso, provocando los cambios mentales

y de actitud que éste exige para elevar el nivel de aspiraciones y de 

participación. Claro está que todo esto de acuerdo al marco político 

e ideológico. De hecho sabemos que ya existen las bases políticas. 

(Descentralización Administrativa). 

El objetivo fundamental de los cambios mentales y de actitudes es el de 

crear las condiciones, para que las personas se hagan partícipes y res­

ponsables de su propio destino y principalmente del municipio. Sin 

agentes externos que manipulen sus intereses y motivaciones permitien­

do el dinamismo y fortalecimiento popular para que esta sociedad en 

transición pueda beneficiarse al máximo de este nuevo decreto de ley. 

Se piensa que el hombre barranquillero actúa de acuerdo a la "raciona­

lidad" de la lógica, o que pueden ser persuadidos con razonamientos 

66ANDER EGG. Op.cit p.140 
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científicos y que es suficiente publicar el acto legislativo #1 de 1986 

para que sea admitido y se asegure su realización. Pero sabemos de an­

temano que puede darse realmente el cambio que anuncia la ley, en 1a me­

dida que el pueblo lo acepte y 1o admitirá si está convencido que ese 

cambio va en beneficio de ellos. 

11 Ni las transformaciones estructura 1 es, ni la p 1 anifi cación 
responde a fórmulas simples que, una vez plasmadas en leyes 
o decretos, van a actuar por �í mismas: por el mero acto de
aprobarse un plan y existir la promesa de recursos 1167

Con el nuevo decreto de ley se están dando las condiciones político-ad­

ministrativo. Político por que es una norma que tiene una estructura 

con contenido esencial, es la expresión de: deseo de profundos cambios 

tal como lo reclama el pueblo colombiano especialmente los barranquille­

ros y con la descentralización administrativa se fortaleció el Gobier­

no local, lográndose la participación popular en el desarrollo de la 

vida cotidiana de los barranquilleros. Sin embargo, se puede obtener 

una participación activa y din�mica de la población sin que ellos gene­

re un verdadero desarrollo de la comunidad, puesto que éste también se 

logra a través de la coacción y lo que es más frecuente por el manipu­

leo de personas. La participación que se le da a las personas para lo­

grar el desarrollo de la comunidad es una intervención consciente y de­

mocrática en el proceso de desarrollo que produzca una participación 

más adecuada y responsable por parte de los ciudadanos votantes. 

67
PREBISCH, Raúl. Hacía una dinámica del desarrollo latinoamericano. 

FCE, México, Buenos Aires. 1963. 
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Se puede decir que el progreso de la comunidad como parte integrante 

de la prosperidad rnunir.ipal, es un instrumento básico para la prepa­

ración psico-social de las comunidades en función del progreso que se 

llevará a cabo en 1988 provocando los cambios mentales y de actitud 

que exig� el decreto de ley mediante un proceso educativo, de concien­

tización, organización y movilización del pueblo. 

Por lo tanto se hace necesario la preparación e intervención de per­

sonal que realiza trabajos de campos corno lo son los Trabajadores So­

ciales cuya formación es más adecuada para este tipo de trabajo, en 

cuanto poseemos conocimientos y técnicas apropiadas para que indivi­

duos, grupos comunidades acreciente determinadas potencialidades que 

en un futuro cercano garanticen la correcta aplicabilidad de la ley. 

En consideración al comentario anterior nos permitimos exponer algunas 

de l�s funciones del Trabajador Social en el campo comunitario: 

Conocer, interpretar e inducir científicamente en los procesos de 

organización, desarrollo y defensa de lac comunidades de pobladores de 

carácter humano, rural, indígena, pesquero y minero. 

Detectar jerarquizar y orientar la atención a las necesidades fun­

damentale� de la comunidad. 

Lograr procesos de participación colectiva para socializar y mejo-

rar la calidad y cobertura de los servicios, los recursos, los 

oo 11/Aq 

bienes 
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y al igual que las formas de producción y consumo popular. 

Inducir a la comunidad a su propia gestión sin agentes externos que 

manipulen sus intereses y motivaciones. 

Lograr procesos sociogestionarios que permitan óptimns �iveles de 

autonomía administrativa, organización, politización y movilización. 

Impulsar nuevas formas de trabajo colectivo con el poder creador 

de las fuerzas básicas de la comunidad. 

Movilizar y gestionar recursos humMnos, materiales e instituciona­

les. 

Dinamizar y f0rtalecer los grupos de base, los comités y los líde-

res. 

Favorecer y estimular la organización espontánea en favor de lograr 

mejorar o ampliar la cantidad, la calidad y cobertura de los servicios 

públicos. 

Planear, programar, actuar y proyectar conjuntamente con los inte­

grantes de la comunidad, según sus estados carenciales, problemas, in­

tereses, motivaciones y circunstancias. 

Capacitar y orientar a los núcleos de referencia del trabajo co-
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munitario en la consecución de su id�ntidad, creatividad, autonomfa, 

socialización y la valoración de lo propio, lo auténtico y lo natural. 

Deducir y construir teorfa comunitaria que incremente el desarrollo 

profesional. 

Decimos que el profesional de Trabajo Social suele tener conocimientos 

adecuados, pero no siempre suficientes, como es el caso de la ley que 

venimos tratando, por ello queremos destacar dos cuestiones fundamen­

tales sobre las que hay que adquirir capacitación para realizar un tra­

bajo de campo efectivo y productivo: 

Saber interpretar la nueva ley que es al mismo tiempo la realidad 

latente de la comunidad y asf ayudar a que ellos la descubran. En lo 

posible hay que loqrar que el pueblo interprete teniendo en cuenta 

la situaciór local (barrios), desde la perspectiva de la sociedad mu­

nicipal. 

T2ne� capacidad de motivar para qu� la gente participe de acuerdo 

a 1o estipulado por la ley y asf lograr el bien anunciado desarrollo 

de la comunidad. Este aspecto es muy importante en quienes actuamos 

como uno de los agentes de cambio o al menos come catalizadores del 

cambio. 

Se trata de que el Trabajador Social actue con el pueblo. Se es cons­

ciente que todo lo anteriormente planteado es una labor ardua y pre-
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longada que requiere dedicación y tiempo, pero Trabajo Social debe fo­

mentar las pautas para su inicio. Puesto que los profesionales de es­

ta disciplina están orientados a la consecución del bienestar social 

de individuos, grupos y comunidades. 
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PROPUESTAS 

Las proposiciones a formular de nuestra parte las expresaremos tenien­

do en cuenta el estudio objeto de nuestra investigación; tomando como 

base el suceso histórico o hecho democrático que se ejecuta a partir 

de 1988 y que genera cambios transcendentales: 

Las propuestas serían: 

Capacitación de los máximos representantes de las comunidades (lí­

deres). Esta capacitación se podría impartir a través de la promoto­

ra o de la asociación de Juntas Comunales a nivel regional, con dicha 

capacitacion se busca que todos los miembros de una comunidad conoz­

can realmente cuales son sus debere� y derechos de acuerdo con el nue­

vo Decreto de Ley (Descentralización administrativa). 

Realizar un foro en las instalaciones de la Universidad Simón Vo­

lívar (Interfacultades), con el propósito de debatir los pro y los 

contra de este proyecto de ley; ya que contamos con el privilegio de 

que esta universidad cuenta con facultades afines que tienen que ver 

directamente con la ley antes mencionada (la descentralización admi­

nistrativa). 
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Incluir dentro del pensul académico de la facultad de Trabajo Social 

una cátedra que oriente específicamente a las alumnas sobre las nuevas 

leyes que tengan que ver con la comunidad, con el fin de que estas se 

conviertan en uno de los agentes de cambio dentro de las comunidades 

que por ende genera una mejor intervención a nivel comunitario mejo­

rando su quehacer profesional. 
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PORQUE: Para que le avude a la comunidad . 

. '-QUIEN CnEE UST�D QlTE PUEDA SE� !•:EJOn ALCA LD� E� :SL : u 

1.-CA:�DIDATO RSP��S� 'T.b.TIVO D!.". LAS r_.._�SAS P{)PT.TLAR�S (X) 

2. -CAI·WIDATO REPR::::S :·J··JTATIVO D:S LOS PARTIDOS P0 ITJ .-'.OS

TRA DIC I r.Nft.L:SS ( )

3.-Ct.NDIDATO RSPRSS:S Tr.TIVO D::: LA IZQUI:SRDA ( ) 

5 .-QU� CA':BIOS PIE:,!SA UST�D QUE s:s VA .,:J A Dk:2 co:,J LA ELEccro:� 

Pr.\PULAR 0:2: fi.LCALDJ:S � 

,. • -P.ti.2'=1IC IPJ.. =: Io:: POPULAR ( ·.¡_ ·¡ 
\ ,l - I 

2.-CSSA�RO LLO CO'. ���A�I0 ( ) 
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PO?QUE? Por oue se uuede partic i nar en lo oue ha�a el alcRlde 
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3.-0��CS (X) Actitud positiva ct� liderazgo y conocimiento de 

la descentralización administrativa Ley 11,12 y 14. 

PORQUE':· _S_Qll_Jas herramientas que �l va a utilizar 

di��1a��.n.:t�_._ _________________________ _ 

:::i,. :)Di ., .. _ --:7¡ T,. ? 
.-..1 .. -•• lJ.L..-'. _, .... _ - _ __;.....,J_ ....... # • 

2.-CA?'IDIDATO REPRESE?;TA'!'IVO :JE LOS Ph.�TIDOS ?OLITI�OS 

Tfüi.DIC Io�;ALES ( ) 

3 .-C;_;n?ID.!, 1;0 ilSP:=iES:S�;'I'J.. TIVO DE L�. IZQUIERDA ( ) 

- NINGUNO.

5.-QU:S CJ:.!'SIOS PI:C:i-ISA USITD QUE s:r:: VJd:{ P. DAR cm; LA ELEC 

CivX POPUL.t..R DE ALCALDES?. 

5. -C;:Y�IOS DES?.!. VC?J..3LSS PJ.. RJ.. U-. COi-:U:��DAI, ) 

,. '"T'"'":_"'.' f"'f '-?IC ( 1 o.-�,--,-u., . ..,,_-. __ ...., , 

ARbigua la pregunta. 

:r::.��·:....-: :No�a :_ La pregunta no es e:nbígua. -mesto aue se hizo con

el nroo6sito de co�ocer el 2lc2nce o conocimiento que la n0bJ 

ciér. t�e a ce res de 1. tema ::Sle e ci & ? oni.1lnr de Al C8 ld-es. 
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r. LD��? descentralizaci6n administrativa total D:S A L..,A t.:> · : .1.
JT

u:o:i;..,:;,._.. _____________________ ----' 

(local y fiscal) local:porque se deja de presenatar la tutela 

del gobernador,Fiscal:se si�ue prese�tando la vi�ilaJYcia de 

lo� dineros po� parte de la tesoreriB. 

SC!·:O ?ODRLti. CONT2.5UIR. UST3D ?ARA QUE S� l)E?: ejecución 

de pro�ramas co�pletos en todos los niveles. 



l. Planificación
Regional.

LEY 76 DE 1985 
(Octubre 8) 

Por la cual se crea la región de planificación de 
la Costa Atlántica, se dictan orras disposiciones 
sobre planificación regional y se otorgan facul­
tades extraordinarias al Presidente de la Repú-

blica. 

El Congreso de Colombia, 

Decreta: 

Arn'culo Jo.- Créase la Región de Planificación de la 
Costa Atlántica conformada por el territorio correspon­
diente a los depanamemos de Atlántico, Bolívar, Córdo­
ba, Magdalena, Sucre. Guajira y Cesar y a la Intendencia 
Especial de San Andrés y Providencia. 

Amculo 2o.- La región de planificación de la Costa 
Atlántica y las regiones de planificación que se creen 
en ejercicio de las facultades extraodinarias previstas en 
el artículo 16 de la presente ley, constirnyen divisiones 
del territorio nacional para la planificación y el desarro­
llo económico y social y espec1íicamente para los siguien­
tes efecws: 

a) Garantizar una planificación equilibrada del desarro-
llo de las regiones: 

b) Propiciar y fortalecer la integración económica y
social de las entidades territoriales que conforman cada re· 
gión: 

c) Dotar a las regiones de instrumentos suficientes y
eficaces a fin de oue cuenten con mayor capacidad y au­
tonomía en la adrrtinistración de su propio desarrollo; 

d) Establecer !nos permanentes de coordinación ínter­
institucional entre los niveles admmistrativos nacional, 
departamental y municipal, especialmente en Jo relativo 
a la planificación; 

e) Asegurar la participación de las regiones en la pre­
paración de los planes regionales que deben incluirse co­
mo parte del Plan Nacional de Desarrollo Económico y 
Social: 

f) Permitir la participación de las regiones en la elabo­
ración del presupuesto de inversión anual de la Nación y 
en las actividades de evaluación de su ejecución. 

Art1ºcu/o Jo.- Para la región de planificación de la Cos­
ta Atlántica y para cada una de las regiones de planifica­
ción aue se creen en ejercicio de las facultades exuaor­
dmar�s de que trata el artículo 16 de la presente ley, 
funcionará un Consejo Regional de Planificación consti­
tuido por: 

120 

a) El Presidente de la República o su delegado, quien lo
presidirá: 

b) El jefe del Departamento Nacional de Planeación o
su delegado; 

c) El subjefe del Departamento Nacional de Planeación
o su delegado:

d) Los gobernadores, intendentes o comisarios de las
entidades territoriales que forman pane de la región de pla­
nificación. 

Parágrafo lo.- Al Consejo Regional de Planificación po­
drán ser invitados los ministros del Gabinete originarios de 
la región, asi como cualquier otro ministro que considere 
necesario invitar el Consejo Regional de Planificación. 

Parágrafo 2o.- Actuará como secretario del respectivo 
Consejo Regional de Planificación, el correspondiente coQr­
tlinador regional de Planificación designado por el Go­
bierno Nacional según el an ículo 7o. de la presente ley. 

Am'culo 4o.- Son funciones de los Consejos Regionales 
de Planificación: 

a) Definir y aprobar la asignación del gasto de inver­
sión de los recursos del Fondo de Inversiones para el de­
sarrollo regional creado por el artículo 11 por los que se 
creen en virtud de las facultades �eñaladas en el ítem del 
artículo décimo sexto de la presente ley para los programas 
y proyectos que se ejecuten en la respectiva región de pla­
nificación para cada vigencia fiscal y según acuerdo de gas­
tos que recomiende el Consejo Regional de Planificación; 

b) Destinar los recursos del Fondo de Inversiones a o­
bras y proyectos regionales que tengan como prioridad las 
políticas y programas señalados por el Plan Nacional de De­
sarrollo y los Planes Regionales que se elaboren para la re­
gión de Planificación: 

c) Coordinar la actividad de los organismos de planea­
ción de las emidades territoriales que conforman la región 
y especialmente de los Consejos Departamentales, Inten­
denciales y Comisariales de Planeación; 

d) Proponer las orientaciones generales que deben se­
guir las entidades nacionales, departamentales. intendencia­
les, comisariales y municipales y proponer a estas entidades 
la inclusión de proyectos de inversión que requieren ser fi. 
nanciados dentro de los presupuestos de inversión de las 
mismas; 

e) Velar por la exacta correspondencia de las acciones
administrativas de todo rúvel con las políticas señaladas en 
los planes nacionales y regionales de desarrollo: 

f) Estudiar los informes periódicos y ocasionales que Je
presente el respectivo coordinador regional o el corres- I ·
pondiente Comité Técnico Regional sobre la ejecución de l 
los planes y programas regionales y sobre el cumplimiento 
de elJos por parte de las entidades territoriales y proponer 
a las autoridades competentes las medidas que sean indis­
pensables; 

g) Fijar las bases de los progr:unas de inversión y del 1 

gasto público de la región y recomendar a las autoridades 
correspondientes su inclusión en el proyecto anual de pre­
supuesto nacional: 

h) Evaluar la ejecución de los planes y programas regio­
nales y proponer las iniciativas que se consideren necesarias 
para garantizar su cumplimiento. 

J 

Paragrafo lo.- El ordenamiento de los gastos de inver- j 



b) El lOo/o del producido en cada departamento e inten­denda del impueSto de timbre nacional estipulado en la Ley l4de l983. ..:) El lOo/o de los gravámenes de valorización de las obras ejecutadas por la Nación en la región de la Costa Atlántica. J) El So/o de: las regalías cedidas por la Nación a los de­;xm:imemos e intendencias por la explotación de los recur­sos n:nurales renovables. e) El 5o1o Je tas regat1·as nacionales que por la explota-
! <.:i0n de otros recursos naturales no renovables distintos al, carbón. se generen en la región de la Costa Atlántica. r) Otr;;is rentas que determine la ley. 
1 Arr(culo 13. - La ejecución de los proyectos estará a car-1 go de entidades del orden nacional, departamental y muni­. cipal de acuerdo a los requerimientos técnicos, institucio­; n:iles y operacionales establecidos en los estudios a que se · reiiere el artículo sexto.
1 Articulo 14.- El control de gasto estará a cargo de los.
1 

org:rnismos ordinarios existentes en los diferentes nivelesde la administración. 
[ .-!rtfrulo 15. - Es función del Fondo de Inversiones para 
1 

el Desarrollo Regional de la Costa Atlántica, disponer de 
j las sumas indispensables para la realización y ejecución de ¡ los programas y proyectos previstos en los planes de desa­! rroUo regional y nacional. 
1 Artú:ulo 16. - De conformidad con el ordinal 12 del ' :irüculo 76 de la Constitución Nacional, concédense facul-tades extraordinarias al Presidente de la República para que, dentro del término de un año, contados a partir de la fecha de vigencia de la presente ley expida normas sobre las si­guientes materias: a) Creación de regiones de planificación en todo el terri­rnrh) nacional, distint::is a ia región de planificación de la ,. Cv:.ra Ati:intii.::i que se crea por la presente ley. Las regio­! nes de planificación podrán estar conformadas por todo o p:me del territorio correspondiente a los departamentos, intendencus y comisarias. El territorio del D. E. de Bogotá 
1 d�ber:.í considerarse en todo caso como una región indepen­d1<'nte. 

b) Creación y organización de fondos regionales de in­versión para d desarrollo de cada región de planificación, Jn.iiogos .1l Fvndo que se crea y organin en virtud de la 
1 Dr.:seme l.:y. ' .; ) Compiememar y adicionar la estructura de organiza-ción y funciones de los fondos de inversiones para el desa­rrollo regional que se creen. d) Definir el objeto y contenido básico de los planes de desarrollo regional que deben formar parte del Plan Na­cional de Desarrollo Económico y Social y señalar los meca-1 nismos d.e part �cipación de las regiones en su preparación. 1 e) Reorganizar la estructura y funciones del Departa­! memo Nacional de Planeación para que cumpla :.:n una for-1 n,a rn:i, .:t'.::ctiva y i.:oordinati.J <.:on los objetivos d<' la pla­
\ ne:ii.:ión n:i.:ion�l y reg1onal, 
, Arrfr11lo 17. - Para el ejercicio de las facultades extraor-dinarias sobre los demás aspectos de que trata el artículo primero, el Presidente de la República contará con el apo­� u t¿-:oii.:o Jd 0.::p::irtJmt:ttto Nacional de Planeación, que

1N·O 

realizará los estudios indispensables y preparará las alter­
nativas correspondientes. 

Arrú:ulo J 8. - La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedición . 
Dada en Bogotá, D_ E� a los a 8 de octubre de 1985. 
El Presidente del Senado, Alvaro Villegas Moreno 
El Presidente de la Cámara de Representantes, 

Miguel Pinedo Vida! 
República de Colombi a - Gobierno Nacional 
Publí,quese y ejecútese 
Dada en Bogotá, D. E ., 8 de octubre de l 985 Beli.sario Betancur
El Ministro de Hacienda y Crédito Público (E) César Vallejo Mejía
.La Ministra de Educación Nacional Lilián Suárez Melo
La Ministra de Comunicaciones (E) María Cristina Mejta de Mejía

11. Descentralización

Fiscal

Ley 14 de 1983 

LEY 14 DE 1983 (Julio 6) 
Por la cual se fortalecen los fiscos de las entida­
des territoriales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, 

Decreta: 

Capítulo I 

Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto 

de Renta y Complementarios 

Ami:ulo Jo.- El avalúo cátastral de todos los inmuebles 
se actualizará durante el año de 1983. Para este efecto el 
último avalúo vigente se reajustará en un diez por ciento 
(IOo/o) anual acumulado, año _por año, d:�

acuerdo co� su ant ioüedad o fecha El periodo.. d-e...rea:ra · n?,. P dra 
"' "" ·- - '"'<'t,v-.1\, exceder Je ¡;:. Jrfos. - 1 \ I' "'1 ' 1 � ' -----···-------� 



�nn que se íinanc1cn cun recll r!-o!. del Fondo de Inversio­nes para el De!>arrollo Regional ,  se cfect uará medi:rnte d e ­cisión del Consejo Regional de Planificación en documento suscrito por la mayoría absoluta de los miembros que Jo in­tegran .  
1 .4rrz'cldo 5o.- Tanto en l a  reg ión de planificación de la 1 Co.:;t� Atl:íntica como en cad:i un:i de bs regiones que se creen en ejercicio de las facultades ex1r:1ordit1arias Je q ue trata el 2rt ículo 1 ó de la presenie ley . funcionad un Comi­té Técnico Regional de Planificacíón conformado por: a) El respecr ivo coordinador regional de Planificación ;b) Los jefes de Planeación de los  departamentos, inten­dencias y comisarías que integren la región de plaruficación; c) Los gerentes o d irectores de � cQrporaciones au­tónomas regionales que operen en el territorio de la región de phnificación . En el c:!SO de la región de planificación de \a Costa Atlánt ica formará también parte del Comité Técni­co Regional, el gerente de Corelca o su representante ,  que será el Jefe de Planeación de dicha Corporación. 

Arri'culo 60.- Corresponde a los Comités Técnicos Re­gionales de Planificación: a) Elaborar los estudios necesarios sobre los distintosprogramas y proyectos que han de presentarse a considera­ción del Consejo Regional de Planificación ; b) Garant izar el apoyo récnico y material requerido porel coordinador regional para el desempeño de sus funciones: c) Las demás que Je asigne e l  Consejo Regional de PJani­ficación. 
Amc:ulo lo.- En la plama de personal del Depar1 amcnto Nacional de Planeación se incluirán los cargos i.I1d1spensa­bles para desempeñar las funciones de comdinador regional de Planificación para la región de la Costa Atlántica y de­más regiones que se creen en vü,ud del artículo 1 6  de la presente ley. Los coordinatiores regionales de Pl::in ific::ición serán designados por el Presidente de la República de terna que le presentará el respecti\'o Consejo Regional d e  Plani­fica-:ión y t endrán como sede la que fij e el respectivo Con­seio Re,:,1ona! de Planificación . , Parágrafo. · Para una mayor eficac.:ia de su labor el coor-

1 din:!dor recional de Pbnificación contará con el apoyo de una Cnidad T ccnica Region:il . El personal que forme parte de la L nitiad Técnica Regionai será nombrado por el Consejo 1 Regional de Planific:ición y sus costos estarán a cargo d_e losrecursos del fondo <.k lnvers1ones del DeS:lrrollo Reg1on:il 
1 cief midos en el an ículu l ::  de ia orcsente le\ . Ar:i·:'rtio 8?·.· S�_n funciones de C3da C'ooromador Rc­i:,ional oe Plaruf1cac1on :  � a )  Con\OCJT y presidir el Comité Técnico Rcgio n:il d e  , Pi:rnif1c;i..:ión : b) Orientar las bborcs del Comicé Técnico Regional dt'l'IJ rn :ica, ió n :  

c )  Actu:ir como secret::uio del Consej0 Regional de Pb­nificación respectivo : d )  Coordi�ar i3 ac ción de los jcíes d e  Planeac16n depar­tament:i! .  intendencia ! .  rnmisarial �- muni;: 1pal. en orden 3 Ja elaboración de los planes y programas de desarrollo re­gional y a velar por su cumplida ejecució� ; e) Presentar al Consejo Regional de Phnificación los in­formes. estudios \' documentos preparados por el Comüt Técnico Region:;I de Planificación: 

f) St>mct cr a la s:(1 ns idcr.1ción dd C11 nsc,it> 'RCt!klíl:d J . 1 Planificación las bases de los programa� de inversión y del gasto público : ' 
g) Coord inar la actividad de preparación de los presu­puestos de inversión de las diferentes entidades pública s .  en armonía con los planes regionales incluidos en ·el Plan ,a. cional de Desarrollo Económico y Social : 1 

h) Las dem:ís que Je fijen el Consejo Reg1or.al o e! Cc:ni- 1té Técnico para el mejor cumplimiento de sus funciones. 1 

Am'culo 9o.- Créase el Comité de  Concertación para el ·¡ Desarrollo como órgano consultivo y en el cual se dará participación a los distintos representantes comunitarios y 1 de organizaciones gremiales que desarrollan actividades en 1 pro del desarrollo de la región .  El Gobierno Nacional regla-mentará la integración y funciones de este Comité .  · )
Amó/o 10. - Modificase el articulo 60 . de la Lev 61 de 1 J 979 que quedará asi: El producido de impuesto de que trata el artículo 4o . de 1 esta ley se d i stribuirá asi': a) El 200/0 para los municipios en cuyo tcrriwrio se ade- llame la explotación del carbón : b) Un :.Oo/o para los dcpanamemos en cuyo territorio !se adelante la explotación del carbón . En caso de estar ,creada o crearse una Corporación Autónoma Regional fa 1

participación del departamento será del l 80/0 : e) Un 60/0 para las Corporaciones Autónoma!> de Desarrollo Regional existemes o que se creen del impuesto deri - ; vado de las explotac1ones que se realicen en su jurisdicc.:ión : 1d) Un 60ojo para el Fondo Nacional del Carbón , del im·puesto derivad0 de las explo: aciones que ,se realicen en de· partamentos en donde no e>.istan Corporaciones Autúno­mas Regionales ; e) Un 560/0 para el Fondo Nacional del Carbón , del im­puesto derivado de las explotaciones que se realicen en de­panamem os en donde exisran o se creen Corporaciones Autónomas Regionales : f) Para la región de planificación de la Costa At iánt i1.-a .el Fondo Nacional del Carbón cederá un porcenrnje de lo� recursos que le corresponden denvados del 1mpuest0 po; la ·explotación de carbón en el interior de la región. o e  acuerdo con l a  siguiente escala .  - E1 1 0ofo para los años 1 986-1 988- El 1 50 10  para los años 1 989- 199 1- El �Ooj o para los arios l 99 2 - 1 994- El ::.50
1 o ;m:i ios años l 995- 1 997- El 300/0 de 1 9Q8 en adelant e .

Artz'c11lo 1 1. - Créase el Fondo d e  I nversiones para e l  De­s:irrolio Regional de la Costa Atl:íntica como cuenta csp<' · cia! en el I33nco de la Repúblic� y cuyos recursos se dt.:sti· mr:ín al fmanci.amiemo de  proyectos de inversión en b re­gión de !)lanificación de J:i Costa Atlamica se�lin ic,, ::Js tos aprob3dos por el Con sejo Rc�ional de Planií.i..:JC ,0:. según airiouc ión que l:.> coníkre el anícuit, 4o . de b rrc­scntc ley . Arrú:ulo 1�.- El Fondo de Inversiones p:ira el l)c:,.Jm.:,l!n Regional de la Costa Atbnt ica tendrá como ren tas ba�1c2, las siguient es: a) Las ret:i1 t·a s que le ceda el Fondo Nac1on3l del ( .rc,ón
en los L ¿rmmos que definr el ordinai f) . del anículo 10 :k la presente le y .  

- TI _, 



El Instituto Geogr:ífico ·• Agustín Codazzi" y las Ofici- (90oio) del incremento del índice nacional promedio de 
nas de Catastro de Cali, Medellín y Antioquia, incorpora- precios al consumidor, registrado parad período compren-
rjn dichas modific:ic1ones en los registros catastrales. dido entre el I o. de septiembre del respectivo afio Y la mis-

Amculo �o.- Para los predios rurales, el reajuste pre- ma fecha del año anterior. 
vist0 en el articulo anterior surtirá efectos fiscales, as1·: Amculo 80.- Los avalúas establecidos de conformidadpara 1983 el 500/0 de su valor y para 1984 el IOOo/o. con los artículos 4-o., So., 60. y 7o. entrarán en vigencia el 

Artú:ulo Jo.- Las autoridades catastrales tendrán a su l o. de enero de_! afio siguiente a aquel en que fueron ejecu-
cargo las labores de formación, actualización y conserva- tados. .:ión de los catastros, tendientes a la correcta identifica- .-lrtz'c11!0 9o.- El propietario o poseedor podrá obtener 

, c1..in 1isiL-a, jur1ciic:1. fisc:tl y económica de los inmuebles. la revisión del avalúo en la Oficina de Catastro correspon-
1 Amculo 4o.- A parttr dd l o. de enero de 1984 para dicme. cuando demuestre que el valor no se ajusta a l::ts 
1 !os fines de la form:ición y conservación del catastro, el característic:is y condiciones del predio. Dicha revisión se 
1 avalúo de c:ida predio se determinará por la adición de hará dentro del proceso de conservación catastral Y contra 
l los :iv,ilúos parciales praclicados independientemente para la decisión procederán por la vía gubernativa los recursos 

los terrenos y para las edificaciones en él comprendidas. de reposición y apelación. 
i Los terrenos y las edificaciones, o las fracciones de Amculo JO.- El Gobierno Nacional de oficio o por soli-:írca de unos y de otros, en el caso que no fueren del todo citud fundamentada de los concejos municipales, d.:;,;�o :i homogéneos respecto a su precio, se clasific:irán de acuer- especiales condiciones económicas O sociales que afecten do con las categonas de precio que defina el Gobierno a determinados municipios O zonas de éstos, podrá a; ia1.ar Nacional en todo el pa is. la vigencia de los catastros elab.orados por. formacion o ac-Artú:ulo 5o. · Las autoridades catastrales tendrán la tualización, por�un período hasta de un (1) año. Si subsis-obligación de formar los catastros o actualizarlos en el ten las condiciones que originaron el aplazamiento p1uce-curso de periodos de cinco (S) años en todos los muni- derá a ordenar una nueva formación o actualización de es-cipios del pais. con el fin de revisar los elementos fi"sico tos catastros. Y juri'dico del catastro y eliminar las posibles disparida- [gualmente, por los rrúsmos hechos y bajo las mismas des en el avalúo catastral originadas en mutaciones físicas, condiciones del inciso anterior. el Gobierno podrá, para v:iriaciones de uso o de productividad. obras públicas o determinados municipios O zonas de éstos, reducir el por-condiciones locales del mercado inmobiliario. centaje de ajuste establecido en los artículos 60. y 7o. de Í .-lmculo 60.- En el intervalo emre los actos de forma- la presente ley, 
1 ción o actualización del catastro. las autoridades catastra-l La reducción a que se refiere el inciso anterior podrá es reajust:.irán los avalúes catastrales para vigenci:is anua-
l 

ser inferior al limite mínimo del incremento porcentual le�. 1 Para calcular la proporción de tal reajuste se estable- del índice de precios al consumidor señalado en el anícu o 
1 cerá �n indice de precios de unidad de área para cada ca- 7o. de la presente ley, , tegor1a de terrenos y construcciones tomando como base Artzcu/o 11.· En ningún caso los inmuebles por destina-
' los resultados de una investigación estad 1stica represen- ción harán oarte del avalúo catastral. 
¡ tativa del mercado inmobiliario, cuya metodología deberá Amculo· 12.· Las labores catastrales de que trata la pre-

ser a¡:>robada por el Depanamemo Administrativo Nacional sente ley se sujetarán en. todo el pais a las normas técnicas 
� :ie Estadistica establecidas por el Instituto Geográfico "Agustín Coda-
¡

! 

_ El Gobiern� Nacional determinará la proporción del rea- ¿zi" . . JUSte para cada año a más tardar el 31 de octubre. Esta En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geográfi-
1 proporción no podrá ser superior a la proporción del incrc- co ·'Agustín Codazzi" ejercerá las labores de vigilancia y 
1 

mento del índice na�ional promedio de precios al consumí- asesoría de las demás entidades catastrales del país. dor que deterrrune el Departamento Administrativo Nacio- Am,:ulo /3.· Antes del 30 de junio de cada año, los n:il Je Estadística para el período comprendido entre el lo. propietarios o poseedores de inmuebles o de mejoras po--:e septiembre del respectivo año y la rrúsma fecha del año drán presentar ante la correspondiente Oficin:i de Catas-anterior. tro, la estimación del avalúo catastral. En los municipios Concluido el periodo de cinco (S) años desde la forma- donde no hubiere Oficina de Catastro, su presentación ción o actualización del catastro, no se podrá hacer un nue. se hará ante el Tesorero Municipal. vo reajuste y continuará vigente el último avalúo catastral Dicha estimación no podrá ser inferior al avalúo vi-hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formación o actua- gente y se incorporará al catastro con fecha 3 l de diciem-lización del avalúo del respectivo predio. bre del año en el cual se haya efectuado. si la autoridad 
.Artú:ulo 7o.- En aquellos municipios en los cuales no se catastral la encuentra justificada por mutaciones físicas. hubiere formado el cat:istro con arreglo a !:is disposiciones valorización o cambio de uso. de los an ículos 4o .. So. y 60. de !a preseate ky. los Jvalúos Parágrafo. Para el año Je 1983. la e:.um:i.:iiin orevista 

vigentes se ajustarán anu:ilmcute ha�ta el 31 de Ji ... iembre en este aruculo poJr;i ser incorp1JrJda por !as Oficina:, <le de l 988, en un porcentaje determinado por el Gobierno Na- Catastro o por las Tesorerías Municipales. según el caso.
cional antes del 3 l de octubre de cada afio, previo concepto en el trans1,;urso del mismo año. 
del Consejo Nacion:il de Pol1tica Económjca y Social (CON- Artzculo 14.- Los propietarios o poseedores que pre-PES). El porcentaje de incremento no ser:í inferior al cin- semen la estimación del avalúu. deberán adjunt:ir a la de· ¿t1e11ta por ciento (500/0 ') ni superior JI no�nt.1 pc;r c�c_n_t<_i __ c_ l_:.i_r:._c1����cnta __ Y �-a_ir _i,_n_o�io d_e_t_a_ñ_o_c_o _rr _c_sp_c_n_d_i_e 1_1�: • 1
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copia del mismo, sellada por la Oficina de (a!3strc, o por la Tesorería ante la cual se haya presentado. 
Arrú:ulo 15.- En caso de expropiación de inmuebles. las entidades de derecho público pagarán como indemnización · el menor de estos dos valores: el avalúo catastral vigente en la fecha de la sentencia que decrete la expropiación más un treinta por ciento (300/0). o el evalúo practicado para tal fin. Jentro del rcspectirn proceso. por el lnstit uto Geu­gráfico "Agustín Codazzi'', a la misma fecha. Para los efectos de este artículo, si el avalúo catastral vigente fue realizado mediante el procedimiento establecí· do en el artículo 13 de la presente ley. su estimación debe haberse presentado ante la correspondiente Oficina de Ca· tastro con una antelación no menor de dos (2) años a la fe­cha de la primera notificación que la entidad de derecho público haga ai propietario de que pretende adquirir el respectivo inmueble. 
Parágrafo lo.- Hasta el año de 1985, inclusive el porcen­taje del treinta por ciento (300/0) a que se refiere el inciso primero de este artículo será del sesenta por ciento (600/0 ). 
Parágrafo 2o.- Esta misma norma de avalúo, se aplicara en los casos de indemnización por ocupaciones de hecho y/o perjuicios causados con ocasión de la ejecución de obras públicas, consideradas de utilidad pública e interés social. De la misma manera. los perjuicios de lucro cesante y daño emergente no podrán exceder el valor del interés bancario corriente. según certificación de la Superintendencia respec­tiva, sobre el valor del inmueble o la pane de él afectada. 
Art1'culo 16.- Las autoridades catastrales podrán conside· rar como indicadores del valor real de cada predio las hipo­tecas, las anticresis o los contratos de arrendamiento y tras­laticios de dominio a e1 referidos. Las entidades crediticias 

sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria. las encargadas del registro de instrumentos públicos y las notarías quedan obligadas a suministrar a los encargados del catastro, las informaciones correspondientes cuando éstos los soliciten. 
Artz'culo 17. - A partir del 1 o. de enero de l 983, las ta­rifas del impuesto predial. incluidas todas las sobretasas municipales, serán fijadas por los concejos municipales y el Distrito Especial de Bogotá, entre el 4 v el 12 por mil. en forma diferencial. teniendo en cuema la destinación económica de cada predio. Exceptúanse de la limitación anterior las tarifas para lotes urbanizados no edificados y p:ira lotes urba1111.ablcs no urbanizados. Lo anterior sin perjuicio de que las entidades 1errito­l ria!es conserven las tarifas y sobr<!tasas oue en la fecha , de promulgación de l:l presente ley tenpn establecidl!s ' asi' excedan e:; con1unto el doce por mil (120/00 ). A la viviend2 popular y a la pequeña propiedad rural destinada a la producción agropecuaria se les aplicJrán bs ta�ifos minimas que es1ablezc:i el respectivo concejo. 
Parágrafo.- Con el fin de dotar a las áreas mctropoli·tanas de los recursos permanentes que les permitan aten­der los diversos programas en favor de los municipios que !��gran. créase una sobretasa del J x J .000 sobre el a\'Jlúo catastra1,lf.!ta fas propiedades situadas dentro de la jurisdicción óe cada área met ropo lita na. Esta sobretJs.:? será aplic3ble durante el primer Jño. Pa-

24 _________ _ 

---- -------rn iPS .JilO� SlJn,,1gu1('l1tCS p11drá �Cf lllCrcmcrHad,1 has! a llll r hipe m:i:--1:110 de 2 x 1.000. 
Arrú:ulo 18.· Los concejos municipales. incluido el del Distrio Especial de Bogotá, podrán otorgar a los propieta­rios o poseedores de predios o de mejoras las siguientes exenciones: a) Del pa�o de intereses y sanciones de mora por la su· ma que Jdeuden hasta el 31 de diciembre de 1983 por • concepto del impuesto predial, si presentan por primera ,·e¿ la estimación del avalúo catastral y si es aceptado por la respectiva autoridad catastral antes del 31 de diciembrede 1984; b) Del pago de impuestos prediales y las sobretasas co­rrespondientes causados hasta el 31 de diciembre de I 983 por constracciones o mejoras-no declaradas ante las o(ici�· nas de Catastro. si se presentan las respectivas documen.taciones antes del 31 de diciembre de 1984. 
Artú:ulo 19.· Los propietarios o poseedores de predios o mejoras no incorporadas al Catastro. tendrán obligación de comunicar a las oficinas seccionales del Institut; Geo­gráfico '·Agustín Codazzi", o a las oficinas de Catastro de , Bogotá, Cali. Medellín y Antioquia o a las tesorerías muni-1cipales en donde no estu\·ieren establecidas dichas oficinas, tanto el valor como la fecha de adquisición o posesión de 

estos inmuebles. así como también la fecha de temünación 1 

� el valor de las me1oras con el fin de que dichas entidades incorporen es10s valore� con los ajustes correspondientes 1 como avalúos del inmuehle. f. los propietarios rie predios y mejoras que dentro del término de un(]) año contado a partir de la fecha de pro­mulgación de la presente ley. no cumplieren con la obli· gación prescrita en esre artículo se le� establecerá <le oficio el avalúo catastral tomando en cuenta el valor de la escri­tura, el cual se reajustará anualmente en un ciento por ciento (1000/0) del incrememo del índice de orecios al 1
consumidor para empleados que derermine el Departamen- ! to Administrativo Nacional de Estadística (Dane) desde la fecha de la correspondiente escritura de adquisición. Cuando las mejoras no estén incúrporadas en la escrit\l· ra se tendrá en cuenta para el avaiúo el valor fijado por la Oficina de Catastro, previa una inspección ocular. 

Amculo 20.- Para el año gravable de 1983. la rema de goce consagrada en el articulo 70 del Decreto 2053 de 1974. se estimará en un seis por ciento ( 60/0) del avalúo catastral o dei costo del inmueble. cuando éste fuere supe. 
rior. en la pan e que exceda de S 4 .000 .000. Este porc�n­taje ser:i del siete por ciento (70/0) para el año gravable de 1984 Y del ocho por ciento (80/0) para el año gravable de 1985 y sigu icnt es. 

Artfrulo :!J .. Los contribuyentes dci impuesto sobre la renta y complement:irios, podrán descontar del impues­to de p;:itrimonio. una parte del impuesto predial cqu 1,a. 
lente a 1u misma proporción que tenga el inmueble sobre el patrimonio bruto. así: por el aiio i!ravable de J 983. el treinta por ciento (300/0) de la sum; a descontar: por el año gravable de 1984. ei sesenta por ciento (60oío): por el año grava ble cic l 985. el ochenta por ciento (800/0 ). � a partir del año grav;ible de J 986. el ciento por ciento (JOOo/o). Este descuento no podrá exceder del momo del 1m. 
puesto de paai;nonio atribuible a los bienes mmueblt.•s 



Arr(cu/o 22.- Para lo� sujetos pasivos del irnpu.:-sw de patrimonio. la deducción por concepto del impuesto pre­dial pagado por el respectivo año. de que trata el art !wlo 48 del Decreto 2053 de 1974, será el setenta por ciento (700/0) por el afio de 1983; del cuarenta por ciento (400/0), para el afio de 1984; del veinte por ciento (200/0). por el año de 1985, y no operará a partir de l 9ho. . 
Art1culo 23.- En el caso de los im?ut:sws que aJm1m�­tra la Dirección General de Impuestos Nacionales. cuando 1 el avalúo catastral de los bienes inmuebles que tengan el carácter de activos fijos fuere superior�\ costo fiscal, dicho _1 

avalúo se tomará en cuenta para determmar: a) La renta o ganancia ocasional obtenida en su enajena-ción; b) La renta presuntiva;c) L.os patnmonios bruto, líquido y gravable:d) El avalúo de los bienes relictos.
Parágrafo Jo.- Para los predios rurales el avalúo catastralseñalado en los literales b), c) y d) sólo se tomará en el ?So/o de su valor. 
Partigrafo 2o.- Cuando el avalúo catastral previsto en es­te artículo fuere el resultado de una autoestimación y resul­tare superior al costo fiscal, únicamente se tendrá en cuenta, para efectos de determinar la utilidad en la enajena­ción del respectivo inmueble. al finalizar el segundo año de la vigencia de la respectiva estimación. 
Arn'culo 24.- Antes del 30 de junio de 1984. las autori­dades competentes, desvincularán de los avalúes catastrales la fijación de las tarifas de los servicios públicos. , Mientras las· tarifas de servicios públicos se determinen 1 con fund�mento en_ los avalúes catastrales. las escalas. paradichas tarifas deberan reaJustarse anualmente en los mismos porcentajes con que se reajusten los avalúes, de conformi­dad con los artículos 60. y 7 o. de esta ley. 
Arrz'culo 25.- Los avalúes elaborados con los procedi­mientos señalados en esta ley, no se aplicarán para la de­terminación del valor de bienes inmuebles en casos de com­praventa, permuta o donación en que sean parte las entida-1. des públicas. eventos. en los cuales .se aplicarán las d isposi­ciones sobre el particular contenidas en el Decreto-Ley ��:'. de 1983 o las que en e l  futuro las modifiquen o susti-l tuyan. . En la ne1wciación de irunueblc:. rurales, para programas de reforma -agraria, el prel:io máximo de :idquisic1ón será el que determine para tal efecto el Instituto Geogr.íf1co"Agustín Codazzi .. mediante avalúo administrati;·o.
Arri'culo 26.- A los impuestos dejados de pagar, según '\ la liquidación que establece e! artículo 19. cauSJdos desdela fecha en que el propietario actual adquirió el inmueble, se Je cobrará la sanción moratoria a que se refiere el ar­tículo 86. La s:inción prevista en este articulo no se aplicará a los predios rurales cuando el avalúo catastral de oficio. de que trata el artículo 19 no exceda de S 200 .000. 
Arri'culo 27. - Para protocolizar actos de transferencias, constitución o limitación de dominio de inmuebles. el no­tario. o quien haga sus veces. exigirá e insertará en el ms· trumento el certificado catastral y el paz y salvo munici­pal expedidos por la Oficina de Catastro o el iesorero mu­nicipal. 

Cuando se lrnt e de inmuchles procede mes de la �egre­gación de uno Je mayor extensión, el certificado catastral exigido podrá ser el del inmueble del cual se segrega. Cuando las escrituras de enajenación total de inmuebles se corran por valores inferiores a los avalúes catastrales vi­gentes, se tendrá en cuenta para todos los efectos fiscales y catastrales, el :ivali,ío catastral vigente en la fecha de la respectiva escritura. Cuando se trate de protocolizar escrituras que contengan contratos de compraventa de inmuebles que se vayan a consuuir o se estén construyendo, el notario exigirá copia debidamente sellada y radicada, de la solicitud del avalúo del correspondiente inmueble acompañada del certificado de paz y salvo_del lot�onde se va a adelantar o se está adelantando la construcción. 
A rt (culo 28. · Los registradores de Instrumentos Públi­cos estarán obligados a enviar a la Oficina de Catastro co­rrespondiente, dentro de los diez (JO) primeros días de cada mes, la información completa sobre modificaciones de la propiedad inmueble ocurridas durante el mes anterior. 
Art(culo 29.- La actualización del avalúo catastral pre­vista en el artículo lo. de la preseme ley no rige para los predios del Distrito Especial de Bogotá, cuyo avalúo catas­tral ya hubiere sido reajustado. en desarrollo de lo dispues­to en el Acuerdo número 1 de 1981 del Concejo de Bo­gotá. En todo Jo demás el Catastro del Distrilo Especial de Bogotá se regirá por las disposiciones de este capítulo. 
Amculo 30.- Facúltase a las asambleas departamen­tales para que, a iniciativa del respectivo gobernador, or­denen la asociación de municipios con el fin de recaudar y administrar conjuntamente el impuesto predial. Para todos los efectos. estas asociaciones se organiza­rán y regirán según lo dispuesto en la Ley l a. de 1975 y sus disposiciones reglamemarias. 
Artlculo 31.- De conformidad con el numeral 12 del artículo 76 de la Constitución Nacional, revístese al Pre­sidente de la República de facultades extraordinarias po, el término de un ( I ) año que transcurrirá a partir de le vigencia de esta ley, para los efectos siguientes: a) Reorganizar admin1suat1vamente las dependencia.gubernamentale� que sea necesario para establecer u1 sistema nacional encarpdo de prestar los servicios di registro de instrumento, puhlicos, catastro ) liquidació1 del impuesto predial: b) En las ciudades ca pita les y en los municipios de máde 150 .000 habitantes, o los que sean sede de asociacic nes de municipios cuya población agregada supere este J· mite. el Gobierno Nacional podrá crear como elemento del sistema nacional. oficinas encargadas de cumplir las fur ciones de: registro de la propiedad inmueble: de formació1 actuaJización y conservación del catastro: y de facturació periódiC.'.l del impuesio predial. Tales oficinas, las establ, cidas en el Distrito Especial de Bogotá u otro �unicipio p; ra cumplir funciones de catastro o rel!istro deberán est: sujetas a la vigilancia técnica y operativa así como a Ja i tcrvención adminisuath·a que establezca e! Gobierno 1\cional: c) Modificar el JCtual régimen de re!!iStro de instrumetos públicos. el de catastro en Jo no previsto en la presen 



ley. para adecuarlos a la operación de las funciones catas­trales � de l iqu ith.:ión y facturación del impuesto pred ia l ,  ¡ d e  acuc r,fo ..:un 1\) d ispuesto en l a  presente ley; ¡ d )  Est:ib le..:.!r el régimen de -:omrol de los sistemas Je; c:itastro y regist ro . así como los procedimientos técnicos ,  i admin istra!ivos : financieros . y  
1 e )  Establecer las norm:1s Je procedimiento para t r:imitar 1 los recursos int.::rpuL'stos .:ontra el avalúo Je! prediu o b l i ­f qu1J:ic10n Je l  unpue�to preJia l ,  así como el régimen Jiscipli 
1 nar10 ;i vl ic:ib !e .3 l_os iun.:1onarios por sus errores u omisio­nes en e t  ..:umpl tm1enco de estas normas . 

Capitulo II 
Impuesto de Inuustria y Co mercio 

1 Articulo J�. - El imoues10 de Indust ria v Comercio re­
! caera. en  cuamo a mat�ria imponíbk sobre ·todas las activi­dades comerciales, indumiales y de servicio que eJerlan o realicen en las respect ivas jurisdicciones mun ic ipales directa o ind irectamente. por personas nat urales, jur1d icas o por so-j ciedades de hecho ,  ya sea que se cumplan e n  forma perma-1 neme u ocasional . en inmuebles de1erminados. con estab le­
¡ cimientos de comercio o sin ellos.;
I 

Am'culo 33.- El impuesto de Industria y Comercio se liquidar:i sobre el promedio mensual de ingresos brutos del 
1 año inme<liac amence a nter ior. expresados en mo neda nacio­nal y obtenidos por las personas y sociedades de hecho in­dicadas en ei art t'culo ameriQr, con exclusión de: tlevolu­ciones -i ngresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones- ,  recaudo de impuesws de aquellos produc­tos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepción de subsidios. Sobre la base gravable definida en este artículo se apl i-1· cará la tar ifa que determinen los concejos municipales den­l tro de loi, ,;iguiemes l ími;:es: 1 . De I dos al sie re por mil ( 2-7 x ! .000) mensual para act i­vidades ind u·mi;.i les . ::; . Dd dos :il <l i�L pur mil ( 2 - 1  Ox 1 .000) mensu3l para act Í\'i\.iJL!S .'.:úí:ter.:ial,:s :: d� SCf\'ÍC iOS . Lo� mu :;:.:'?;, s que reng:rn adop1ados como oasc del i impuesto l,h ingresos b rutos o vemas brutas podr:.ín m;in -' -
1 tener las tar ifas que en la fecha de !a pro111ulgación de esta ¡ ley h:iyan es1.1blecido por encima de los l ímites con�gra­• dos in :: i  ;, resent e art ículo . 

Parágrafo lo.- Para la aplicación de lo dispuesw en, el · presente artículo los concejos municipales expedirán  losacuerdos respectivos antes del 30 de septiembre de 1984 .Parágrafo 1o. - las agencias de publ icidad , administra­doras y corredoras de b ienes inmuebles y corredores de se­guros. paga rán el impuesto de que trata este art 1-c ulo sobree l  prornetl io  mensual de ingresos brutos entendie 1H.io comocales �! · .  t l"r de los hono r:mos, comisiones y dem:í� i ngre­,ú, ; . , ,, . ., -·! : :1'.".' ídos par:J s,., r '.n .. � , .�_' . , 3, 1.- Lu� tl i�tnbJ i.J,;r,:� Je <lerivdÚvS Jd pe­
,

1 

üoko pagado el i mpuest0 de que trata el prcsc 1 1 tc :1r-ticulo sobre el margen bruto fijado por el Gobierno para 
I la c-.•¡ fü:r -: ;:il iL,uón de l,m -:�> :1.hust i:1!<.!'>. 

tracción .  fabricación ,  confección .  prepa ración ,  transfor­mac ió n .  reparac ión , rnanufoctur:1 y ensamb laje de cual­quier .;i;1se de materiales o bienes . .·l rtú:ulo 35. - Se enth:n<len por acrividaJes ..:omerciJ· les. las dest inadas al expend io . compr:ivema. o J ist ribu­..: ión de bienes o mercanc t'as. tamo al  por mayor como al por menor ,  y las <le más. definidas como t:i.!c, por el CóJi­go Je Comercio siempre y .: uando no est�n cu 11sider:1das por el mismo Cócige o por esca ley .  como Jcti\ id;idc.:s industr:alcs o Je servi.: ios . Ami:1tfo 36. - Son Jet i\·id:ides tlc scrvi.:ios bs  �::Jical!::iS a sat isfacer n.::cesid:idcs de b cornunid:id mcJi:rnte la rea­l 1La(ión de un;i o vari:is de las siguientes o :in:.ilogas act iv i ­dades: expendio de bebidas y comidas: savicio Je restau­rante . cafis . hoteles . .:;is:is de hu éspedes. moteles . Jmobla ·  tlos .  transporte y :iparc:ideros. formas de intcrinc.:d iación .:ornerc:iai. ta les corno el corretaje .  la ..:omisión . k:.� monda­tos y la compravent:. y :idministración de inmuehles; ser­vicios de pub l icidad . interventoría .  construcción _. urbani-7.acicin . radio y televis ión.  clubes sociales . sit ios a� recrea­c ión. salones Je belleLa. peluqucn·as. por ceri·a , servicios funerarios. talleres Je rcp:ir:1ciones eléctricas. m ... .:�nicas, automoviliarias y afines . lavado , limpieza y ceñ ido . salas de cine y arrendamiento de pel t'culas y de todo t ipo de re­producciones que contenga audio y video . negocios de montep1-os y los servicios de consultoüa profesional pres­tados a través de sociedades regul:Jres o de hecho . 
Arnculo J 7.- El impuesto de avisos y t�bk' .  ,, . . ,0íi­z:ido por la Ley 97 de 1 9 1 3  y la Ley 84 de 1 9 1 � <� iqui­dará y cobrará en adelante a todas las act ividades cun: . . rcia­les industriales v de servicios como complemento d,,i  irn­pu�sto de indust�ia y comcr.:io . con una c�rifa de un quin­ce por c iento ( 1 5o¡o) sobre el valor de ést e .  fijada por los concejos municipales. 

] Arn'culo 38. · Los municip ios sólo podrán otorgar exen. -: iones de imouestos municioales oor p lazo l im itado . que en ningún caso ·excederá de diez añ.os, todo de conformidad 1con los planes de desarrollo municipal . 
1ter:O:r�·�i�/in��.r���i;cbnstt:te lo d ispuesto en el art ícu lo an.

1 . Las oblil!aciones comra t'das por el Gobierno en >:irtud l de tratados o �onvenios internacionales que haya ..:elebrado o celebre en el futuro , y bs contra 1'das por la N,tc ión .  losdepartamentos o los municipios ,  mediante contratos cel.e ­b rados en  desarrollo de la le2islación anter ior .  � .  Las prohib iciones qu; consagra l a  Ley �ó  de  1 904; además subsisten para tos departai:nemos y municipios las siguientes prohibiciones: a) La de imponer gravámenes de ninguna clase o denomi­nación a la producción primaria , agricola. ganadera y avíco­la , sin que incluyan en esta prohibición las fábr icas de pro­duccos a l imenticios o teda industria donde haya un proceso de transformación por elemental que ésca sea ; b) La de gravar ..:on el in!puesto �e idustr'a y .;<}mcréiola explo tación Je .::11:1..:r;is :,- min.is Jif : �  ::m:s ,le ·.a l .  ;!,i-tc ­r,ddas y rneta les preciosos, cu:i nJo la� rcs1 l t:1s sc;.in isualcs o superiores a lo que corresponderá pagar por concepto delimpuesto de industria y comcri.: io;
! Arr"·u: , ·  1.J. . PJ r a  ,os 1 1ncs de esta ley ,  se .: on, 1Jc r .1ni_::_c t ivh:Lt�c , , 1 ,-: 1 :, ' " 1ak,  la; ! ,•d i · ·  · · 1 ·� ª-.��-- pr�du,: .:i ,i�_,: , - ·-

e) la de gr:ivar con el impuesto de in<lusc ria y comercio ,los cst:iblec tm icntos duc:nivos púhl icos , tas em1J.;des d..: b..:1:efic�n,: ia . las cult ur:ilcs y dcpurtiv:is, los sinJ i._a!_.2:,J



l 1as asociaciones de profesionales y ¡),remialcs sin ánimo de lucro, los partidos políticos y los hospitale'S adscritos o vin­culados al sistema nacional de salud; d) La de ·gravar la primera etapa de transformación reali-
1 zada en predios rurales cuando se trate de actividades de producc.:ión agropecuaria. con excepción de toda industria donde haya un:i u:insformación por elemental que ésrn sea: e) La de gravar las actividades del Instituto de Merca.deo Agropecuario, ldema. 

Artfrulo 40.- Este capítulo de la presente ley se aplica-rá también al Distrito Especial de Bogotá. 
Capítulo Ill 

Impuesto de Industria y Comercio 
al Sector Financiero 

Articulo 41.- Los bancos, corporaciones de ahorro y vi­vienda. corporaciones financieras, almacenes generales de depósito. compañ;'as de seguros generales, compañías rea­\ seguradoras, compañías de financiamiento comercial. so­! ciedades de capitalización y los demás establecimientos de ¡ crédito que definan como tales la Superintendencia Ban­! caria e instituciones financieras reconocidas por la ley. son ¡ sujetos del impuesto municipal de industria y comercio de 
1 acuerdo con lo prescrito por esta Jev.

Arti'culo 42.- La base impositiva para la cuantificación del impuesto regulado en la presente ley se establecerá por los concejos municipales o por el Concejo del Distrito Especial de Bogotá, de la siguiente manera: 1) Para los bancos, los ingresos operacionaJes anuales1 representados en los siguientes rubros: A. Cambios: posición y certificado de cambio.B. Comisiones de operaciones en moneda nacional, deoperaciones en moneda extranjera. C. Intereses de operaciones con entidades públicas, deoperaciones en moneda nacional, de operaciones en mone­da extranjera. 
l D. Re�dimiento de inversiones de la sección de ahorros.E. Ingresos varios.F. Ingresos en operaciones con tarjetas <le crédito.2) Para las corporaciones financieras. los ingresos opera­cionales anuales representados en los siguientes rubros: A. Cambios: posición y cenificados de cambio.B. Comisiones: de operaciones en moneda nacionai. de
\ operaciones en moneda extranjera. C. Intereses: de operaciones en moneda nacional, de ope­raciones en moneda extranjera. de operaciones con emida· des públicas. D. Ingresos varios.3) Para las corporaciones de ahorro y vivienda, los ingre·sos operacionales anuales representados en los siguientes rubros: A. Intereses.B. Comisiones.C. Ingresos varios.D. Corrección monetaria. menos la parte exenta.4) Para compañ 1as de seguros de vida. Seguros generalesy compañías reaseguradoras. los ingresos operacionales anuales representados en el monto de las primas retenidas. 

5) Para compai\ías de fin:inciamiento comercial, los in­gresos operacionales anuales representados en los siguientes rubros: A. Jmereses.B. Comisiones.,C. Ingresos varios.; 6) Para almacenes generales de depósitos, los ingresos·operacionales anuales representados en los siguientes ru­bros: A. Servicio de almacenaje en bodegas y silos.B. Servicios varios.C. lntereses recibidos.D. Comisiones recibidas.E. Ingresos varios.7) Para sociedades de capitalización, los ingresos �pera-cionales anuales representados en los siguientes rubros: A. Intereses.B. Comisiones.C. Dividendos.D. Otros rendimientos financieros.8) Para los demás establecimientos de crédito, calificadoscomo tales por_ la Superintende�cia Bancaria y entidades fi- ¡· nanc1eras defirudas por la ley, diferentes a las mencionadas en los numerales anteriores, la base impositiva será estable- . cida en el numeral lo. de este artículo en los rubros perti- j ncntes. 19) Para el Banco de la República los ingresos operaciona.les anuales señalados en el numeral 1 o. de este artículo con exclusión de los intereses percibidos por los cupos ordina­rios y extraordinarios de crédito concedidos a los estableci­mientos financieros. otros cupos de crédito autorizados por la Junta Monetaria, líneas especiales de crédito de fomento y préstamos otorgados al Gobierno Nacional. 
A rtú:ulo 43. - Sobre la base gravable definida en el artículo anterior, las corporaciones de ahorro y vivienda pa­garán en 1983 y años siguientes el tres por mil (30/00) anual y las demás entidades reguladas por la presente ley, el cuatro por mil (40/00) en 1983 y el cinco por mil (So/oo) por los años siguientes sobre los ingresos operacio­nales anuales liquidados el 31 de diciembre del año inme­diatamente anterior al de pago. 
Parágrafo.- La Caja de Crédit<YAgrario, Industrial y Mi­nero y la Financiera Eléctrica Nacional no serán sujetos pa­sivos del impuesto de industria y comercio. 
Artfrulo 44.- Los establecimientos de crédito institu­ciones financieras y compañías de seguros y reaseg�radores de que uata el presente capítuio, que realice o sus operacio­nes en municipios cuya población sea superior a 250 .000 habitantes, además del impuesto que resulte de aplicar co­mo base gravable los ingresos previstos en el artículo 4'2 pagarán por cada oficina comercial adicional la suma de diez mil pesos(S 10.000.oo)'anuales. En los municipios con una población igual o inierim a 250.000 habitantes. tales entidades pagarán por cada ofi­cina comercial adicional la suma de cinco mil pesos (S 5.000.oo). Los valores absolutos en pesos mencionados en este artículo se elevarán anualmente en un porcentaje igual a la variación del índice general de precios debidamente cer. tificado por el Dane entre el lo. de octubre del año ante­rior y el 30 de s.ept iembre del año en curso. 
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Artfrulo 45.· �inguno de los establecimientos d� cré­
dito, insticuciones r'in:incieras, compañ!as de seguros y rea­
seguros de que trJtJ la presente Ley, pagará en cJda muni­
cipio o en el Distriro Especi:i.l de Bogotá corno impuesto de 
!ndustri:l y Comer.:10 una SU!TI3 inferior a la válida y efec-

' tivamente liquidada como impuesto de industria y comer­
! cio durante la vigencia presupuesta! de l 982. 
. Articulo 46.- Par:i la aplicación de las normas de la pre­
j sence ley. ios ingresos operacionales generados por los ser-
1 vicios presIJdos a personas naturales o jurídicas se entende­
f rán rcaliados en el Disrrito Especial de Bogotá o en e! mu­
, nicipio según el c:.iso. donde opere la principal sucursal, 
1 agencia u oficinas abiertas al público. Para estos efect0s !:is 
; entidades tinoncier:1s deberán comunicar a la Superinten­
l dencia Bancaria el movimiento de sus operaciones discrimi-
1 nadas por las principales sucursales. agencias u oficinas

abiertas al público que operen en los municipios. o en t:I 
Distrito Especial de Bogotá. 

Artú:ulo 4 7.- La Superintendencia Bancaria informará 
a cada municipio y al Distrito Especial de Bogotá. dentro 
de los cuatro (4) primeros meses de cada año. el monto de 
la base descrita en el artículo 42 de esta ley. para efectos 
de su recaudo. 

Amºculo 48.- La totalidad del incremento que logre ca­
da municipio en el recaudo del impuesto de industria y 
comercio por la aplicación de las normas del presente ca­
pítulo, se destinará a gastos de inversión, salvo que el plan 
de desarrollo murúcipal determine otra asignación de es-
tos recursos. 

Capítulo IV 
Impuesto de Circulación y Tránsito y de Timbre 

sobre los Vehículos Automotores 
Art1c1.1/o 49.· Los vch ículos automotores de uso partí· 

cular serán gravados por los municipios por concepto del 
impuesto de circuiación y tránsito de que trata la· Ley 48 
de 1968, con una tarifa anual equivalente al dos por mil 
(20/00) de su valor comercial_ 

Parágr;ifo.· Queón vigentes las normas expedidas por 
los concejos municipales que regulen este impuesto res· 
pecto de vehículos de servicio público, así cono las que 
hubieren decretado exenciones del mismo. 

Amcu/cl 50 · Ffjanse las siguientes tarifas anuales del 
impuesto de timbre nacional establecido por ei nurnerai 
2o,- del artículo 14 de la Ley 2a. de 1976 y regulado por
el numeral 2o. del artícuio l o. del Decreto 3674 de 1981. 

a) Vehículos de carga de dos y media tonelada o más:
con motor de más de 185 c .c. de cilindrada.
Hasta $ 350 .000 de valor comercial: ocho por mil;
Entre $ 350.001 y $ 700 .000 de valor comercial: doce

por mil; 
Entre S 700.001 y S 1.200.000 de valor comercial: die-

1 ciséis por mil: 
J Entre S l -200.001 y S :2.000.000 de valor comercí:.il: 

Hasta S 350 DOO de valor comercial: ocho por mil: 
Entre S 350.001 y S 700.000 de valor comercial: doce 

por mil; 
S 700.001 ó m:ís de valor comercial: dieciséis por mil. 
Artt"cufo 51.· Quedan exentos del impuesto previsto en 

el an:ículo anterior: 
a) Los vehículos clasificados dentro del servicio público

de transpone; 
b) Los vehículos de propiedad de entidades de derecho

público; 
..:) Los buses destinados exclusivamente al transporte de 

estudiantes: 
d) Las biciclecas, motonetas y las motocicletas con mo­

tor hasta de 185 e .c. de cilindrada: 
e) Los tractores, trill:.idoras y demás maquinaria agrícola,

y 
f) los tractores sobre orug:i, cargadores, mototr:ii!!as,

compactadoras, motoniveiadoras y maquinaria similar de 
construcción de vi"as públicas. 

Arnádo 52_· Cédese el impuesto de timbre nacional 
Je que trata el artículo 50 de esta ley a los departamen­
tos. intendencias_ comisarías y al Distrito Especial de 
Bogotá, en consecuencia, dicho L'Tipuesto será recauda­
do por las referidas entidades territoriales. Sin embargo, 
los departamentos podrán convenir con los municipios 
capitales de departamento y con aquellos donde existan 
secretarías de tránsito clase A. formas de recaudación 
delegada del tributo. 

Cédese igualmente el debido cobrar existente por este 
concepto a las entidades territoriales mencionad:is en es­
te artículo. 

Artzculo 53.- Para la determinación del valor comercial 
de los vehículos automotores, el Instituto Nacional del 
Transporte, lntra, establecerá anualmente unJ tabla con 
los valores correspondientes. Para veh ú:ulos no contempla­
dos en esta tabla. el propietario deberá solicitar el valor co­
mercial al [ntra. 

Artzculo 54_. Cuando el vehículo entre en crrculación 
por primera vez, conforme a las regulaciones vigentes, pa­
gará por los impuestos de que tratan los art1culos 49 y 50 
de la presente ley, una suma proporcional al número de , 
mt!ses o fracción que res¡e del año. 

Arn·culo 55. - Los impuestos de circulación. y tránsito y 
de tin1bre nacional sobre vehículos tendrán límites mínimos 
anu:.iles de doscientos pesos (S 200) y ochocientos pesos 
($ 800), respectivamente. 

Art{culo 56.· Los recaudos que los departamentos, in­
tendencias, comisarías y el Distrito Especial de i�ogotá, ob­
tengan por el impuesto previsto en el artí�ulo 50 de esta 
ley, deberán destinarse por lo menos en un 800/0 a gastos 
de inversión y /o servicios de la deuda contratada para in­
versión_ 

Articulo 57.- El revisado de que trata el Decreto 1344 ¡ de ¡ 9-0 se reJiizará anu:ilme:-:te y ;u com;irornntc no oo- 1 
Jr:.i ser ..:xpediJo sin la cancelac1ún previa de los impu.:sws 
a que �e re riere esta ley. 

Amculo 58.- En los municipios en donde no exisrnn 
Secretar 1as de Tránsito, clase A recaudarán el impuesto 
municipal de circulación y tránsito a que se refiere el 

b) Vehú:ulos de cJr_; !!_·:_d_c.:.2: media tonelada o m:ís: _ _  __ar_r_1�_1:_1•l 19 de esta ley por intermedio de sus tcsorer�·;?s. _J

1 veinte por mil; 
S 2.000.00 l o más del valor comercial: veintinco por 

mil. 



· nirá qué se entiende por licores, vinos, aperitivos y simila­res, para los efectos de esta ley.
Arnculo 71.- El control sanitario de. los productos aque se refiere esta ley ejercerá por el Ministerio de Salud,de conformidad con las leyes vigentes y con los reglamen­¡ tos que expida el Gobierno para garantizar la salubridad1 pública.
Arrzculo 72.- A partir de la vigencia de esta ley· quedan 

1 derogadas las Leyes 88 de i 9?.3, 34 de 1925, 38 de 19�8, l 47 de 1930 y los Decretos 2956 de 1955 y 131 de 1958 y todas las demás normas contrarias a lo dispuesto en este 
1 1 capítulo.
1 

Capítulo VI Impuesto al Consumo de Cigarrillos � Artzculo 73.- El consumo de cigarrillos de fabricación nacional, contengan o no insumos importados, causará en favor de los departamentos, intendencias y comisarías, un impuesw equivalente al IOOof o sobre el precio de dis-
'¡ tribución, el cual se establecerá conforme a lo dispuesto en el Decreto extraordinario 214 de 1969. ¡, Parágrafo.- El Departamento de Cundinamarca y el Dis­trito Especial de Bogotá, continuarán distribuyendo el pro­! dueto de este impuesto según lo establecido en el artículo ¡ 3o. del Decreto 3258 de l 968. 

Artzculo 74.- El consumo de cigarrillos de producción extranjera causará un impuesto del l 000/0 sobre el valor ClF vigente el último d{a de cada trimestre. Ese valor será certificado por el Incomex dentro de los diez primeros di'as del siguiente trimestre para cada una de las marcas de ciga­rrillos y regirá para la liquidación de los impuestos durante dicho lapso. Asimismo, fijará el Gobierno Nacional, para el :.,, mismo período, el tipo de cambio aplicable para estos efec-1 tos. 
Arrz'culo 75.- Los impuestos contemplados en este ca­¡ pítulo se cancelarán para cada cajetilla de 20 cigarrillos o: proporcional menee a su contenido. 

1 Amculo 76.- Los departamentos, in1endencias, comisa­! r1'as y Distrito Especial de Bogotá, no podrán establecer gravámenes adicionales sobre la fabricación, introducción, distribución. venta y consumo de cigarrillos, nacionales y extranjeros, bodegajes obligatorios, gastos de administra-¡ ción o cualquier otro gravamen, distinto al único de con­sumo que determine esta ley.Los departamentos, intendencias, comisarías y Distri­to Especial de Bogotá, podrán establecer contractualmente el servicio de bodegaje oficial, sin· perjuicio de que los par­ticulares puedan utilizar, sin que ellos les implique eroga­ciones o cargas adicionales, su propio sistema de bodegaje, conforme a las normas vigentes. 
Art 1culo 77. - Para los cigarrillos provenientes de pat'­ses con los cuales exist 1a utj:,régimen de comercio de igual­-- thd de trn.tJmiento con productos nacionales, se aplicarála base es,ablecida en el art 1culo 7 3. 

l Aruculo 78.- En los casos previstos en los artículos an­teriores, el moneo del impuesto no podrá ser inferior al que en la fecha de la presente ley estén recibiendo !as entidadesterr¡,,Hi:tks de b República. -- - . ---- · ·----
:)() 

Artz'culo 79.- Sobre el precio establecido en el artículo 74, los cigarrillos de producción extranjera paga:án un im­puesto adicional ·del !Oo/o que se regular:í contorme a lo dispuesto en la Ley �O de 1971. 
Artzculo 80.- El sistema de pago de los impuestos regula­dos en este cao1lulo será reglamentado por el Gobierno mie�tras dicha ;eglamentación entre en vigencia, los pagos se efectuarán de acuerdo con el sistema normativo actml­mente operante en las entidades territoriales de la Repú­blica .. 
Anz'culo 81. - Los cig:irrillos de que trata la presente ley· están sujetos, según el caso, a los impuestos de impor­tación y cuotas de fomento, impuesto a las ventas Y a] gravamen establecido por la Ley 30 de 1971. 
Artrculo 82. - Los cigarrillos extranjeros importados del exterior a la Intendencia de San Andrés y Providencia pa­garán a favor de ésta un impuesto único del treinta por ciento (300/0) sobre el valor CIF determinado en la for­ma prevista en el artículo 74 en puerto del archipie1ago. Los cigarrillos nacionales que se introduzcan a la Inten­dencia pagarán un impuesto único del veinte por ciento (200/0) sobre el precio de fabrica. . 
Artz'culo 83.- Deróganse los impuestos establecidos en el artículo 2o. del Decreto 1626 de 1951, el artículo 7o. de la Lev 4a. de 1963, la letra a) del artículo 60. de la Ley 49 de 1967; la Ley 36 de 1969 y las demás normas contra­rias a este capúulo. Cap(tulo VII Impuesto a la Gasolina 
Artzculo 84.- Los impuestos de consumo a la gasolina­motor en favor de los departamentos y del Distrito Espe­cial de Bogotá, serán del O .6 por mil (O .60/00) para el año de 1984, del l por mil (l o/oo) para el año 1985 ,.Y del '2por mil (20/00) para los años de 1986 y siguiemes, y se li­quidará sobre el precio de venta del galón, al público .. 
Artzculo 85. - Los distribuidores al por mayor seran res­ponsables del pago del impuesto a que se refiere el artículo anterior v estarán obligados a retenerlo en la fuente y a consümarÍo dentro de l�s 30 días siguientes al mes en que se haya distribuido, a orden de las entidades beneficiarias. 
A rtzculo 86. - El subsidio a la gasolina-motor en favor de los departamentos y del Distrito Especial de Bogotá so­bre el precio de venta del galón será del O 9 por mil, para el año gravable de 1984, y del l .8 por mil a pa�ir d_e 1_985.La Empresa Colombiana de Petróleos lo grrara d1Iect_a­mente a las respectivas tesoreri'as departamentales Y del Dis-trito Especial de Bogotá. 
Artzculo 87.- Los recaudos provenientes del impuesto de consumo subsidio a la gasolina-motor sólo podrán ser inver­tidos en construcción de vías, mejoramiento y conserra­ción de las mismas y en planes de electrifica-:íón rural. Capítulo VIII Disposiciones Varias Arti' culo 88.- En caso de mora en_..el pagó·dei%f�. pu<.::,.(LJS <le que trata la pres¡nt'é"' !ÍY, �e aplic:irán bs san-

\ �-' . -·



-------------------- -------- ---- --- -----�P(}rá_�afo Jo.- fa reqois110 par:i matricuJ;.,r en l¡¡s 1m­peccioncs departamentales de tr:.ínsito lus vclli�ulos de que trata este artículo, además de la documentacion exigida por otras normas, acreditar la vecindad del propietario y la inscripción del vehi'culo en la respectiva tcsoreri'a mu­nicipal. ¡ Pardgra_(o ]o.- Tanto pára tnsp2sar la propiedad dr lo5 veh1'culos a que se refiere este> :.in1·culo. como p:ira su revisado. es rnenester acompaf1ar el paz y salvo por con­cepto del impuesto munjcipal de circulación y tránsito. 
Arri'culo 59.- A partir del año de 1984, los valores absolutos a que se refieren los an1·culos 50 y 55 de esta 

ley se reajustarán anualmente en el porcentaje señalado por el Gobierno Nacional en el año inmediata_0ente an­terior para el impuesto sobre la renta y complementa­rios. 
Amculo 60.- Derógansc el numeral 28 del arti"cuio 26 de la Ley :!a. de 1976 y toáas aquellas disposiciones contrarias a este capi'tulo. 

Capítulo V 
Impuesto al Consumo de Licores 

Art1culo 61.- La producción_ introducción y venta de licores destilados constituyen monopolios de los depar­tamentos como arbitrio rent 1'stico en los términos del arti"culo 31 de la Constitución Poli'tica de Colombia. En consecuencia, las asambleas dep:mamentales regularán el monopolio o graYarán esas indusuias y actividades. si el monopolio no conviene, confonne a lo dispuesto en esia ley, Las intendencias y comiS3rtas cobrarán el impuesto de consumo que determina esta ley para los licores. vi­nos espumosos o espumantes. aperitivos y similares, na­cionales y extranjeros. 
Arti"culo 62.- Los virios. los vinos espumosos o esou-

1 mames. los -�peritivos _Y si!1_1ilares nac1on:i.les serán de· li­
l bre producc1on y d1stnbucion. pero tamo éstos como los 
1 importados causarán el impuesrn nacional de consumo que señala esta ley, '
l 

Arri'culo 63.- En desarrollo del monopolio sobre la producción, introducción y \·ema de licores destilados. los depanamemos podrán celebrar comraws de inter-1 cambio con personas de derecho público o de derecho ( pri\·ado y todo tipo de convenio que. dentro de las nor-
1 mas de contratación vigentes. permita agilizar el comer­
¡ cio de estos productos. 
l Para 12 introducción y venta de licores destilados, na­cionales o extranjeros. sobre los cuales el dcpanamemo: cjerz3 el monopolio, scri ncceSJrio obtener previamente! su permiso. que sólo lo otorgará un:i vez se celebren los convenios económicos con las firrn:is productoras. intro­ductoras o importadoras en los cuales se establezca la pJnicipación porcentual del depart:imento en el precio de venta del producto. sin sujeción a los 1i·mites t:irifa­rios establecidos en esta ley. 

�rn'culo 6.J.- El impuesto de consumo que en la pre­sente ley, se regula es nacionai. pero su producto se ce­de a los dep:in3rnentos, intendenciJs y comisarias. 

/lr:1c11lo 65.- l.o< 1'1ipuesw� de consunh> l'Uva� 13• rifas se dcterminün en el ;in 1\:uh, 06 de esia ley: ,crán pagados a los departamentos, intendencias v comisa­nas por los poductores o introductores según el �aso. 
Las asambleas departamentales y los consejos ínten­dencialcs y comisariales expedidn las normas pertinen­:e; ?::.ra rcgbmcnt:1r los as?cs:10� ;iu,ninbtrati\'OS del r�­crndo del gr:ivamen de consumo y aquellas que sean rn:­ce�rias para asegurar su p:igo, impedir su evasión v elimi­nar el comrabanao de los productos de que tr�ta e>i:i Jley. 1
En todo caso, el pago del impuesto de consumo con­templado en esta ley es requisito para que el producto pueda ser vendido o distribuido. 
Aruculo 66.- El impuesto de consumo sobre iicorés, vi­nos. vinos espumosos o cspumantes. aperitivos y simila­res. se deiermina sobre el precio promedio nacional al de­tal en expendio oficial o en defecto de éste. dci primer dis­tribuidor autorizado, de la botella de 750 mililitros de aguardiente anisado nacional. según Jo determine semestral­mente el Departamento Administrativo l\acional de Es­tadi'stica. Dane. Las tarifas por botella de 750 mililitros o proporcional­mente a su volumen. serán las siguientes: lo.· El 350/0 para li..:orl!s nacionales v extranierus. 
2o .: El l Oo/� para vinos: vinos espu�osos o ·espumantes 

Iy apent1vos s1muarcs exuan1eros. 3o.- El So/o para vmos, vinos espumosos o espumantes. j aperitivos y similares nacionales. . 
4o.- El_ l 5o_/o _para los Jico_res que se importen o ingresen 1 

:i la Imenaenc1a oc San Andres y Providencia. 
Art1'culo 67.- Sin perjuicio de lo establecido en el ar- r tículo 63 de esta ley los departamentos, intendencias y : comisari'as no podrán establecer gravámenes adicionaies lsobre la fabricación, introducción, distribución. venta y ¡· consumo de licores, vinos, vinos espumosos o espumames, aperitivos y similares, nacionales y extran,eros bodec.a- . • • • - ' - 1 1es obl1gatonos. gastos de administración o cualquier ! otro gravamen distinto al único de consumo que deter-mina esta ley. 
Los departamentos. intendencias y comisarías podrán establ�cer c?n_tr_act uaimeme el se�vicio de bodegaje ofi- 1c1al. sin peIJU1c10 de que los particulares puedan util12.ar. 1sin que ello les implique erogaciones o cargas adicionales. Jsu propio sis¡ ema de hodegaje. conforme a las normas vi­gentes. 
Am'culo 68.- Las bebidas alcohólicas destinadas a la 1 exportación o en ua·nsito no serán objeto de gravamen ale.uno. lArti'culo 69.- Quedan vigentes las normas sobre el im­puesto a las ventas aplicables a los licores. vinos, vinos es- 1 pumosos o espu�ant:s, aper_itivos y similares y aquellas ¡rela11v3s a la ces1on ae este impuesto, asi como el grava-men de fomento para el depone de que trata el literal j b) del an1·culo 2o. de la Ley 47 de 1968 y ·,odas las nor- ¡ mas relacionadas con el impuesto a las cervez:is. excep- lto la prohibición de gravar la industria v el comercio. 1 
Arti'culo 70.- El Gobierno Na¿ional. en desarrollo . de la potestad reF-Jamemaria y teniendo en cuenta las normas técnicas del Ministerio de Salud y del Icomec. defi-
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[ ciones que para el misr.10 efecto están cst:iblccicJas respccw del impuesto de renta y complementarios. 
A rtfr:ulo 89.- Los impuestos nacion:ilcs que por esta ley se ceden a las entidades territoriales adquirirán el caracter de rentas de su propiedad exclusiva a medida en que las asambleas. consejos intendenciales y comisariales y el Con­cejo Distrital de Bogotá. en io de su compe1enci:i. los Ya­yan adoptando Jemro de ios mismos térmjnos, límites y condiciones establecidos por esta ley. 
Amculo 90. - La presente ley rige a partir de la fecha de su expedición y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
Dada en Bogotá, D. E-, a los 6 días del mes de julio de -1983. 
Publíquese y ejecútese 

Belisario Betancur 
El Ministro de Gobierno, Rodrigo Escobar Na;ia El Ministro de Hacienda y Crédito Público, Edgar Gutiérrez Castro El Ministro de Justicia, Bernardo Gaitán Mahecha 

Ley 12 de 1986 

LEY 12 DE 1986 (Enero 16) 
Por la cual se dictan nomias sobre la cesión de 
Jmvuesto a l.as Ventas o lmpues10 al Valor 
Agregado (JVAJ y se refomi.a el Decreto 232 

. de 1983. 

El Congreso de Colombia, 

Decreta: 

Amculo Jo.- A partir del lo. de julio de la vigencia fiscal de 1986. la participación en la cesion del Impuesto a las Yemas de que tratan las Leves 33 de 1968. 46 de 1971, 22 de 197f43 de 1975 y e·) Decreto 232 de 1983. se incrementará progresivamente hasta representar el 500¡0del producto del impuesto. Este incremento se cumplirá en los siguientes porcentajes: A partir del I o. de jujjo de 1986. el 30.So/o del producto anual del lmpue�to a las Yemas; en 1987, el 32 .Oo/o: en 1988. el 34 .So/o: en l 989. el 37.So/o; en 1990, el 41.0o/o; en 1991. el 45.0o/o;en l 992 y. en adelante, el 500/0 del producto anual del Im­puesto a las Ventas. 
Parágrafo Jo.- Hasta el 30 de junio de 1986, la partici­pación de las entidades territoriales en el Impuesto a las Ventas será la que establecen los literales a), b) y c) del an ículo Jo. del Decreto No. 232 del 4 de febrero de 1983 y las retenciones serán las mismas que establece el artículo 2o. de este decreto. 

Parágrafo 2o.· En las sobrct;!S3!'. 1cmporaics que se es­tablezcan al Impuesto a las Ventas no tendrán participa­ción las entidades territoriales. 
Art(culo 2o. - A partir del I o. de julio de la vigencia fiscal de 1986 la participación en el Impuesto a las Ven­: tas ,-erá ;isignada así: a J Un porcentaje que crecerá progresivamente hasta 1992 para distribuir entre el Distrito Especial de Bogotá y todos los municipios de los departamentos, intenden­cias y comisarias. b) Un porcentaje adicional al establecido en el literala) del presente artículo que crecerá progresivamente hasta1 ?92, para distri\)_uir entre l9s municipios de los departa-,mentes, intendencias y comisarías cuya poblacíón sea demenos de 100.000 habitantes.c) Un porcentaje para las intendencias y comisarías queserá girado por Ja Nación directamente a las tesoreri'as in­tendenciales y comisariales. d) Un porcentaje para los departamentos, intendencias ycomisarías, con destino a las Cajas Seccionales de Previsión o para los presupuestos de éstos, cuando atiend:.in directa­mente el pago de las prestaciones sociales.e) El O.lo/o para la Escuela Superior de AdministraciónPública. Esa p. con destino .a los programas de asesoría téc­nico-administrativa. asesoría de gestión, investigación, for­mación y adiestramiento de funcionarios en los mve]es de­panamental, intendencia!. comisarial y municipales, así co­mo a los diputados. concejales. consejeros imendenciales y consejeros comisariales. La Escuela Superior de Adminis,ración Pública, Esap, cumplirá esta función, directamente o mediante contratos con universidades oficiales o privadas. f) El 0.J o/o con destino al Instituto Geográfico AgustínCodazzi, para atender. exclusivamente. a los gastos suple­mentarios que demande la actuaiización de los avalúos ca­tastrales en los municipios con población inferior a 100.000 habitantes, que será girado también bimestralmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pvblico. 

Arri"culo Jo.- El porcentaje a que se refiere el literal a) 1 de! artículo segundo será el siguiente: a partir del 1 o. de ju­lio de 1986, el 25 .80/0 del producto anual del Impuesto 1a las Ventas: en l 987. el '25.90.'o: en 1988 el 26.40/0: en 1989 el 27.0oío; en 1990 el 2-:.Soio: en 1991 el 28.0o/o;. en 1992, y en adelante el '28 3of o del producto anual del 1Impuesto a las Yemas. , El porcentaje a que se refiere el literal b) del artículo 1segundo será el siguiente: a partir del lo. de julio de 1986. el O .40/0 del producto anual del impuesto a ·  las ventas; en 1987, el l.80/0; en 1988, el 3.80/0; en 1989, el 6.0o/o: en 1990, el 9.0oío: en 1991.el 1'2Sojo;en 1992 y,enade- ¡)ante, el J 6.80/0 del producto anual del impuesto a las ven- '¡ tas. El porcentaje a que se refiere el literal e) del arücu)o segundo será el siguiente: a partir del lo. de julio de 1986 el O .70/0 del producto anual dei impuesto a las ventas; en 1987 el 0.60/0: en 1988 el 0.6oío y en 1989.1990. 1991. 1992 y en adelante el 050/0 sin perjuicio d<: su participa­ción en los términos de los literales a) y b) del artículo se­gundo de la presente ley. 
--
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El porcentaje a que se refiere el literal d) del artículo 
segundo será el siguiente: en 1986, el 3 So/o del producto 
anual del impuesco J las vcm:is; en 1987, el 3 So/o; en 
1988, el 3 .5oío: en 1989. el 3 Bofo; en 1990, el 3 J3o/o: en 
l 991, e! 3.80/0 y en l 992 y, en adel:inte, el 40/0 del pro­
ducto anu::il del impui:sto a las ventas. 

El porcent::ije a que se refo:re el literal f) del artículo se­
gundo será gir:ido :il [nstituto Geográfico "Agust1'n Coda­
zzi", a partir jd lo. de julio de 1986 y ésta ser:í su parti­
cipación en el producto :inuaJ del impuesto a las ventas des­
de esta fecha y en a<lel:inte. 

' El porcentaje a que se refiere el literal e) del articulo 
! segundo scr:i girado a la Escuela Superior de Adminiscra­
: ción Pública. ESJ p. :i. partir del I o. de enero de 1987; y ésta
1 será su participación en el producto anual del impuesto a
/ las ventas desde esta techa y en delante.
¡ Parágrafo.· Los municipios a que se refiere el literal b)

del artículo segundo, tendrán, en consecuencia, además de 
su participación, según el literal a), del mismo artículo, 
el incremento adicional que se establece en el inciso se­
gundo del presente artículo. 

Art(culo 4o.· La distribución del porcentaje adicional 
para las poblaciones de que trata el literal b) del artículo 
segundo de la presente ley se ha.rá emrc los municipios 
en proporción a la población y al esfuerzo fiscal de cada 
uno de ellos. 

Para determinar el monto de la participación que co­
rresponde a cada municipio de este grupo, se procederá en 
la siguiente forma: 

De acuerdo con la proporción que represente la pobla­
ción de cada mupjcipio dentro del total de la del grupo 
previsto en el respectivo literal b), se asigna el monto de la 
participación que le corresponde a dicho municipio. A 
este monto se le resta la magnitud que resulte de la siguien­
te operación matemátic:1: valor total de los avalúes catas­
trales del municipio multiplicado por la diferencia entre 
la tarifa efectiva promedio del impuesto predial del grupo 
del literal b) y la tarifa efectiva del impuesto predial del 
municipio correspondiente. 

Parágrafo lo.· Entiénd:ise por Tarifa Efectiva Prome­
dio, de! grupv comprendido en el literal b), el resultado 
de la división del total de los recaudos del impuesto pre­
di.al por el valor total de los avalúes catastrales. 

Parágrafo 2o.- Entiéndase por Tarifa Efectiva, del 
mumc;pio, el resultado de la divisón del total de los re­
caudos del impuesto predial por el valor de los avalúos 
catastrales. 

Parágrafo 3o.- Los calcules de que trata el presente 
artículo, serán elaborados anualmente por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, en el primer bimestre de 
cada año, y deberán referirse al año inmediatamente an­
terior al de la vigencia fiscal dentro de la cual se hará la 
distribución del producto del impuesto a las ventas. 

Los tesorer,,s municipales e5tarán obligJdos :i infor­
m:ir aJ Mim�teno de Hacienda el vaior iot;;l ce los recau­
dos por conceptO de impuesiO predial, sobretasa e inte­
reses, del año inmediatamente anterior, ames del 20 de 
enero. 

Parágrafo 4o.- De los avalúos catastrales de c:ida mu­
ni, i�io. se excluirá el valor de la propieJad inn,,• �hk d:: 

la N:ición, el departamento y el municipio y la corres­
pondiente a las instituciones exentas por normas concor­
datari:is. 

Parágrafo 5o.· Dentro de los recaudos del impuesto 
predial. se incluirán las sobretasas y los intereses de mora 
en el pago del impuesto predial y las sobretasas. 

Parágrafo 60.- En ningún caso la participación en ci­
fr:is absolutas de los municipios podrá ser inferior a la 
suma que ellos reciban dur:rnce fa vigencia de 1985. 

Si alguno o algunos municipios reciben um .:::intidad 
inferior. tal faltante se tomará del porcentaje adicional 
que va con destino a los municipios de menos de 100 .000 
habinntes. 

Amculo 5o.· La distribución de la participación del 
Impuesto ::i las Ventas, de que tratan los literales a). b) y d) 
del artículo segundo de l:i presente ley, se hará proporcio­
n:ilmente a la población d:! cada una de las entid:ides terri­
toriales. y dentro de cada entidad territorial. en propor­
ción a la población de cada municipio, teniendo en cuenca 
lo dispuesto en el artículo cuarto de la presente ley. para 
las poblaciones de menos de 100.000 habitantes. 

Articulo 60.- A partir de la vigencia de estJ !ey, los 
municipios de todo el país y el Distrito Especial de Bogotá, 
podrán continuar destinando hasta el 25 Bo/o de los por­
centajes establecidos en el inciso primero del artículo ter­
cero de la presente ley, para atender gastos de funciona­
miento e inversión. 

La diferencia entre este valor y el tope de la asignación 
de la participación del impuesto a las ventas prevista para 
cada año, deberán utilizarla exclusivamente en gastos de 
inversión. 

Artz'culo lo.· La proporción de la particípa-:ión del im­
puesto a las ventas que el artículo sexto condiciona a gas­
tos de inversión. podrá destinarse :i los siguientes fines: 

a) Construcción. ampliación y mantenimiento de :1c:111�­
ductos y alcantarillados, jagüeyes, pozos, letrinas. plantas 
de tratamiento y redes. 

b) Construcción, pavimentación y remodelación dF- ,··tl!P.s.
c) Construcción y conservación de carreteras vercJ:iles,

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales. 
d) Construcción y conservación de cen rrales de trafüporte.
e) Construcción, mantenimiento de la planta frsica y do­

tación de los planteles educati\'OS oficiales de primaria y se­
cundaria. 

f) Construcción, mantenimiento de la planta ft'sica y

dotación de puestos de salud y ancianatos. 
g) Casas de cultura.
h) Construcción, remodelación y mantenimiento de

plazas de mercado y plazas de ferias. 
i) Tratamiento y disposición final de basuras.
j) Extensión de la red de electrificación en zonas urba·

nas y rurales. 
k) Construcción. remodelac!Ón y mantenimiento de

campos:: in,t.:L-::or.es d-::portivas y �arques. 
l) Pn,gramas de reforcst::l';ión vin.:ulado� J l:.i <lefen�a

de cuerH.:as y hoyas hitlrogr.íficas. 
m) Pago de deuda pública interna o externa, contrai'da

para financiar gastos de inversión. 
n) Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Desa­

rrollo Urbano, destinadas a obtener rewrsos de <.:rédito
'--··--··--------------------------------



complementarios para la financiación de obras de desa- tructura de tales ministerios y departamentos administrati· rrollo municipal. vos en lo que sea ne¡;es,nio para cumplir la función, por Ja entidad territorial a la cual se traslada. fl) Otros rubros que previamente autorice el Departa- c) Dictar normas especiales sobre contratación, régimenmento Nacional de Planeación. laboral, régimen de entidades descentralizadas y presupues-
Am·culo 80.- En los municipios donde la mayoría de to de las entidades beneficiarias de la cesión de que trata la población está localizada fuera de la cahecera municipal, esta ley con el fin exclusivo de que no se desv1en los nue-scrj ob!i;,:arorio invertir al menos el 500/ o de la participa- vos iec�;sos cedidos por efla. ción del impucs10 a las vcmas, en SUS zonas rurales Y corre- El proceso de ejecución de las normas que se dicten en oimientos, pero en los municipios menores de l OO.OOO ha- ejercicio de estas facultades y la redistribución del gasto bitantes donde la mayon'a de la población vive en la cabe- que resulte. tendrán que ser equivalentes a los incrementos cera, será obligatorio invertir al menos e·l 20o/o de la par- de la participación en el impuesto a las ventas que resulte ticipación del impuesto a las ventas en sus zonas rurales Y de esta ley y concluya en 1992. corregimientos. "" Artz'culo 14.- Los municipios podrán celebrar contratos 
Artz'culo 9o. · La ejecución de los planes, programas Y o convenios con entidades administrativas de los gobiei:nosproyectos de obras públicas Y de desarrollo económico Y nacional, departamental y municipal, para la realización desociaJ de los municipios con población inferior ª 100.000 obras públicas o la prestación de algunos servicios públicos.habitantes. deberá ser vigilada por las oficinas de planea- Los convenios o contratos a que se refiere este art1'culo de-ción de los departamentos, intendencias Y comisarías a berán ser coordinados por los departamentos, intendenciasque pertenezcan. y comisan'as a ]os cuales pertenezcan los respectivos muni:
Artz'culo JO.- De las transferencias que deban hacerse cipios.por conceprn de la participación en el impuesto a las ve11;- Artzculo 15.- El Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-' tas al Distrito Especial de Bogotá y a los municipios de los blico podrá hacer retenciones del incremento de la cé.%ión departamentos, intendencias y comisan'as. la Nación hará del impuesto a las ventas, a que se refiere esta ley, ,¡ikrá ·las siguientes retenciones: atender el pago de las obligaciones vencidas de los n{úni-'. 1. Para municipios entre 100.000 Y 500.000 habitan- cipios con otras entidades públicas. Dichas retenciones tes el 30olo a oartir del 1 o. de julio de 1986. serán giradas direciamente por el Ministerio de Hacj�htlá 
2. Para' mu'nicipios de más· de 500.000 habitantes. el y Crédito Público a las entidades acreedoras. 

50oi o a partir del I o. de julio de 1986. . Parágrafo 1 o. - Las entidades públicas acordarán previa-Las sumas retenidas deberán ser giradas directamente mente los saldos débiios con los municipios, mediante :la por la Nación a los Fondos Educativos Regionales, FER, intervención del Ministerio de Hacienda y Crédito ·PúbU-' del Distrito Especial de Bogotá o del territorio al que per- co, si fuere necesario. tenezcan los respectivos municipios. Parágrafo 2o.- Las obligaciones a que se refiere este 
Arrz'culo 11.· Del total de los recursos destinados por art1·culo, deberán ser previamente certificadas pár el Mi ·· esta Jev a los Fondos Educativos Reg.ionales, FER. no nisterio de Hacienda y Crédito Público. . :.menos ·del 700/0 se destinará a atender los costos de los Articulo 16.· El �iinisterio de Hacienda y Créditp' Pú-servicios personales de los empleados docentes y admi- blico transferirá a los municipios las participaciones.:·en el nistrativos de dichos Fondos y el porcentaje restante de impuesto a las ventas, sobre la base de seis ( 6) cuotas �im��-1 acuerdo a la distribución que establezca anualmente el trales calculadas según estimativos de apropiaciones .ck Ja 

1 Minjsterio de Educación Nacional. respectiva ley de presupuesto. El pago deberá hacersf den- l 
Arri'culo 12. - Las plantas de personal docente y ad- rro del mes siguiente al vencimiento del bimestre respecti . ! mirústrativo de los Fondos Educativos Regionales. FER, v?· El saldo_ pendiente de giro al finalizar _cada vigencia 1orevio certificado de disponibilidad presupuesta!. deberán fiscal debera ser cancelado dentro de los pnmeros cuatro ¡�eí aprobadas mediante decreto del Gobierno Nacional que { 4) meses de la siguiente vigencia fiscal. · 1debc�á llevar las firmas de los Ministros de Hacienda y Parágrafo lo. - Los acuerdos de gastos correspondientes ¡ 

1 CréJiw Público v de Educación Nacional Y del J.cfe del a la cesión del impuesto a las vemas de que trata Ja pre- 1 Depan:imento AdmiJ1istrativo del Servicio. Civil. Cualquier scnte ley. se harán sobre la base del 800/0 del aforo que 1 nombramiento de personal docente o admuusrrauvo en los aparezca en la ley de presupuesto. Fondos Educativos Re¡!ionales, FER, por fuera de las plan- Parágrafo 2o.- Incurrirán en causal de mala conducta 1 
t:i$ de personal. será de CJr�o del presupuesto de la entidad los funcionarios que retarden u obstaculicen las transferen- 1

1 territorial respectiva y la J\ación no asumirá los costos pre- cías o el pago y serán objeto de las sanciones disciplinarias sen tes o futuros que ello pueda representar. correspondientes. como la destitución, sin perjucio d¡; !as l 
Ami:11!0 13.- Revi'stese al Gobierno Nacional de faculta- demás sanciones previstas en la ley pen:il. i 

1 des �xtraordinari�s por el término de un (l laño. comado a Amculo 17.- Los da1os sobre población a que se refie- ¡ parur de la sanc1on de la presente ley, para: re la presente ley serán los correspondientes 2 las cifras 1 
1 a) Reformar, fusionar o liquidar entidades descentrali- más recientes elaboradas por el Dep3rtamento Adminis-1 1 zadas y suprimir sus funciones, o asignarlas a las entidades tralivo Nacional de Estad1 'stica. 
1 que se beneficien con la cesión de que trata esta ley. Parágrafo.- Para efectos de esta ley. la actualización 

1 
· b) Asignar funciones de los ministerios y departamentos de los datos sobre población que haga el Dc>p:mamento Ad-! administrativos a las entidades que se beneficien con la ce- ministrativo Nacional de Estadl'stica debe comprender Ja ,

1

l sión de que trata esta ley, o suprimirlas: y modificar l:i es- iotalidad de municipios del pa1s. 
L._ ________________________________ ___:. ___ _J 
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�rnculo l 8. - Auton·2ase al Gobierno Nacional paraahza� !_as operaciones presupuestales necesarias para dartmphm1ento a lo Jispuesto en la presente ley. 
A_rtlculo 19.- Dos(�} representantes y dos (2) senado­s de las Comisiones Tercer:.is de la Cám:ira v el Senado .esocirán al \.iinisterio de Hacienda en la - revisión d; •S datos a que se refiere el parágrafo tercero del articuloJarto de la presente ley.
Artfrulo :!O.- Para an1·culo transitorio el siguiente: Para la vigencia 1iscal de 1986. el Gobierno Nacional quidará la i,uticip:11.:ión en el impuesto a las ventas sobre t b�se de la población de las entidades territoriales y to-1ara en cuenta. para tal liquidación. las cifras más rccien­

�s de __ población, elaboradas por el Departamento Admi­:1strat1vo Nacional de Estadt'sti,a, Dane. 
Artú:ulo 11.- La presente ley rige desde su sanción ! deroga.las disposiciones que le sean contrarias.
Dada en Bogotá, D. E.. a 16 de enero de l 986.

:'.I Presidente del H. Senado. 
El Presidente de la H. Cámara, Alvaro Villegas Moreno 

Miguel Pinedo Vida] �J Secretario General del H. Senado, Crispín Villazón de Armas El Secretario General de la H. Cámara. Julio Enrique Olaya Rincón 
Repú�lica de Colombia - Gobierno Nacional 
Publíquese y ejecútese 
Bogotá, b. E., I 6 de enero de l 986 

Belisario Betancur El Ministro de Gobierno. 
El Ministro de rbciend:.i v Crédito Público 

. 

. . '
Jaime Castro 

Hugo Palacios Mej(a El Jefe del Depanamenro ...\dministrativo de la PresidenciJ de b República, Y(ctor G. Ricardo El Jefe del Departamento Admirustrativo de lntenden..:ias y Comisarías, 
Héctor Moreno Reyes 

i ----------------
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l 111. Descentralización 
1 Político-

Adriinistrati 

Acto Legislativo Número 1 de 1986 

-·- ....... ._ ·---··· ·--··--- ·-----

ACTO LEGISLATIVO NU�ERO I DE 1986 (Enero 9) 
Por el cual se reforma la Consrirución Polz"rica 

El Congreso de Colombia, 

Decreta: 

Artfrulo lo.- El art1cuio l 71 de la Constitución Política quedad as1·: Todos los ciudadanos eligen directamente presidente de b República. senadores, rcµ,esentantes, diputados. conse­jeros intendenciales y comisariales. alcaldes y concejales municipales y del Distrito Especial. 
Arrzculo :!o.- El Jrtículo 200 de la Constitución Polüica quedará as1·: En todo municipio habrá un alcalde que será el jefe de la administración municipal. 
Arti'culo Jo.- El :mt'culo 201 de la Constitución Pol1-tica quedará asi": Los alcaldes serán elegidos por el voto de los ciudadanos para periodos de dos (2) años, el dt'a que fije la ley. y nin­guno podr:i ser reelegido para el pert'odo siguiente. Nadie podrá ser elegido simultáneamente alcalde y congresista, diputado, consejero intendencial o comisarial o concejal. Tampoco podrán ser elegidos alcaldes los con­gresistas durame la primera mitad de su peri'odo constitu­cional. La infracción de este precepto vicia de nulidad am­bas elecciones.El Presidente de !a República y los gobernadores, inten­dentes o comisarios, en los casos taxativamente señalados por la ley suspenderán o destituirán al alcalde del Distrito Especial y a los demás alcaldes, según sus respe\;tivas com- ¡ petencias. La ley establecerá las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribución. También determinará las calidades, inhabilidades e in-1 compatibiljdades de los alcaldes, fecha de posesión. faltas absolutas o temporales, y forma de llenarlas, y dictará las demás disposiciones necesarias para su elección y el nor­mal desempeno de sus cargos. 
Parágrafo transitorio.- l.::1 primera elección de alcaldes tendrá Jugar el segundo domingo de marzo de mil nove­cientos ochenta y ocho (1988). 
Artr'culo 4o.- La atribución octava del ani'culo 194 de la Constitución Poh'tica quedará así: Revisar los actos de los concejos murucipales y de los alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al tribunal competente para que decida sobre su validez. 
Articulo 5o. - La atribución sexta del artículo 197 dela Constitución Polúica quedará así: Elegir personeros y· contralores municipales cuando ias n >�·:':,� · ; .1t�� !o Ju 1ori.:en. y los derrnís funs.:ion:irios ,-..!rtl.! ?;; 1 1:y �?:t.::-rnir� 
Artú:ulo 6v.- Previo cumplimit!11tu de los requi�itos y formaliJades que la ley señale, y en los casos que ésta de­tcrmin.::, po<lrin realizarse consultas populares para decidir sobre asunws que interesen a lo'> habitantes del respectivo di·mito mu:!idpal. 

- --- ----·-··--·- ----



Arrú:ulo 7o.- El an1·culo J 99 de la Constitución Poli'· 
tica quedará as1·: 

La ciudad de Bogotá, capital de la República, �erá or­
ganit.ada como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen 
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la 
ley. La ley podrá agregar otro u otros municipios circun-

' ,e<:inos J) 1eni10rio de la capital de la República, siempre 
que sea solicitada la anexión por las tres cuanas panes de 
los concejales del respectivo municipio. 

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogo­
tá, la ley determinará la participación que le corresponda 
a la capital de la República. 

Artú:ulo 80.- El presente Acto Legislativo rige a partir 
de su promulgación. 

Dado en Bogotá, D. E .. a los nueve (9) días del mes de·
enero de mil novecientos ochenta y seis ( 1986). 

El Presidente del honorable Senado de la República, 
Alvaro Villegas �foreno 

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes, 
Miguel Pinedo Vid.al 

El Secretario General del honorable Senado de la República 
Crispt'n Villazón de Armas 

República de Colombia - Gobierno Nacional 
Publíquese y ejecútese, Bogotá, D. E. 

Belisario Betancur C. 
El Ministro de Gobierno, 

Ley 03 de 1986 

LEY 03 DE 1986 
(Enero 9) 

Jaime Castro 

Por la cual se expiden nonnas sobre la administración 
departamental y se dictan otras disposiciones. 

El Congreso de Colombia, 

Decreta: 

l. Funciones de los Departamento5

Articulo lo.- Corresponde a los departamentos: 
a) Panici�ar en la elaboración de los planes y programas

nacionales de desarrollo económico y social y de obras pú­
blicas y coordinar la ejecución de los mismos. El Departa­
mento ·acional de Planeación citará a los gobernadores, 
al alcalde mayor de Bogotá y a los intendentes y comisarios 
para discutir con ellos los informes y análisis region3les que 
preparen los respectivos consejos secciona les de Planeación. 
Estos informes y análisis deberán tenerse en cuenta para la 
elaboración de los planes y programas de desarrollo a que 
se refieren los artt·culos 76 y 1 18 de la Constitución Po!J·¡¡. 
ca. 

b) Cumplir funciones y prestar servicios nacion�les, o
coordinar su cumplimiento y prestación, en las condiciones 

que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o 
cumenios que para el efecto celebren. 

c) Promover y ejecutar. en cumplimiento de los respecti·
vos planes y programas nacionales y departamentales, acti­
vidades económicas que interesen a su desarrollo y al bie­
nestar de sus habitantes. 

d) Prestar asistencia administnniva. técnica ) financiera
a los municipios, promO\er su de�:mollo ) ejercer sobre 
ellos la tutela que las leyes señalen. 

e) Colaborar con las autoridades competentes en la eje­
cución de las tareas necesarias para la conservación del me .: 
dio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preser:­
.vaci0n de los recursos naturales. 

f) Cumplir las demás funciones administrativas y prestar
los servicios que les señalen la Constitución y las leyes: 

II. Convenios lnterdepartamentales

Articulo 2o.- Mediante la celebración de convenios·, los 
departamentos podrán asociarse entre si' para el cumpli­
miento de las funciones y la prestación de los servicios <!' 
su cargo y para la ejecución de obras o proyectos de desa,. 
rrollo regional. 

Articulo Jo.- La 'ación apropiará con destino a las for 
mas asociativas de que habla el aru'culo anterior, partidai 
por sumas iguales a las que efeciivamente se hayan inverti 
do para la ejecución de obras o de proyecws de desarrolle 
regional. Tales inversiones deben haberse realizado. cor 
cargo a los ingresos ordinarios y corrientes a que se refiere 
el respectivo convenio. · 

En los presupuestos anuales de la Nación se incluira, 
el rubro y las asignaciones necesaria� para la atención di 
los pagos aqu1· ordenados. 

Artfr:ulo 4o.· Los comenios que, con autorización de l. 
Asamblea, celebren los Jepanarnentos en desarrollo de 
arti'culo 2o., no estarán sujetos a formalidades o requisito 
distintos de los que la ley exige para la contratación enÚ: 
particulares. ni requerirán de la revisión que ordeni el Ccí 
digo Contencioso Administrativo. Sin embargo, en ellos s, 
pactará la sujeción de los pagos ··a los pagos'' a las apro·p¡2 
ciones y disponibilidad presupuestales y serán registrado 
en la correspondiente oficina presupuesta). 

lll. Entidades Descentralizadas
Arti"culo 5o.- Las entidades descentrafüadas depar"t. 

mentales se someten a las normas que conten!!a la Je,. 
a las disposiciones que. dentro de sus respectivas compi 
tencias, expidan las Asambleas y dermis autoridades se­
cionales, en lo atinente a su definición. característica 
organización. funcionamiento. régimen jun'dico de s, 
actos, inhabilidades, incompatibilidades y rcsponsabi 
dades de sus juntas directi\'as. de los miembros de és1 
y de sus representantes legales. 

Arri'culo 60.- Los actos de creación de las entid:1t.ll'� 
los estatutos orgánicos indicarán los funcion3rios que l 
ccn parte de las rcspeciivas juntas o consejos y dispondr 
que si dichos empicados pueden delegar su representai:ic 
lo hagan designando siempre a otro funcionario de la a 
ministración depanamental. 

La presidencia de la junta o consejo directivo corr 
ponde aJ gobernador o a su delegado. En casu de cm¡x 



en .la junta o consejo directivo decidirá el voto del gober­
nador o su delegJdo. 

Arnculo 7u. - Los represent::intes de las asamble:i.s en 
las juntas direc1ivas a que se refiere el arüculo ancerior 
no podrán ser más de l3 mitad del total de miembros de 
la respec1iva junta. Dichos representantes podrán ser di­
putados principales o suplentes o personas ajenas a las 
asambleas. Su pen·odo no podrá ser mayor del que co­
-rrespontlc a la corporación que los eligió. 

Arrz'culo 8v. · Los paniculares y los diputados no �odrán 
, · ser miembros de más Je dLJs ().} juntas o consejos direwvos

de entidades deso:entralizadas departamentales.
Los emple:idos pliblicos no podrán percibir remunera-

:! ción por su ;.1sistenci:1 a las juntas o consejos directivos de 
que formen parte en virtud de mandato legal o por dckga · 
.ción. 
. ::Los miembros de las juntas o consejos directivos ml ¡:,o­
drán ser entre s1· ni iener con sus electores o con el ger::nlc 
o director de la respectiva entidad parentesco d.-nrro Jel
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civU. Habrá lugar a modificar la última elección o
designación que se hubiere hecho, si con ella se violó la re-

,gla aqui' cstabiecida.
Las juntas o consejos directivos y los geremes o direc­

totes no podrán designar como empleados de la respectiva 
entidad a los cónyuges de éstos. de sus electores o de los 
·miembros de aquéllas ni a quienes tengan parentesco den­
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de :.ifiní­
dad o primero civil con dichos gerentes, cónyuges, electores
o miembros.

Articulo 9o.- Los miembros de las juntas o consejos di­
rectivos aunque ejercen funciones públicas, no adquieren 
por ese solo hecho la calidad de funcionarios públicos. 

Artú:ulo 10.- (Transitorio). Las asambleas, los goberna­
,dores, y las juntas o consejos directivos, conforme a sus res­
pectivas competencias. procederán a reformar los estatutos 

� · · orgánicos de las entidades descentralizadas a fin de dar cum­
plimiento a !o dispuesto en la presente ley y én las demás 
disposiciones que la desarrollen. 

IV. Personal

Arti'culo J 1.· Corresponde a las asambleas, a iniciativa 
del gobernador. adoptar la nomenclatura y clasificación y 
fijar !Js escal2s de remuneración de las distintas categori'as 
de empleos d� la administración departamental. 
. Articulo 12.· La. determinación de las plantas de perso·­

nal, o sea la creación, supresión y fusión de cargos en la 
administración departamental corresponde a los goberna­
dores. Esta función se cumplirá con sujeción estricta a 
las normas que expidan las asambleas sobre nomenclatu­
ra: clasificación y remuneración de empleos, y sin que se 
puedan crear a cargo del tesoro departamental obligacio­
nes que superen el monto fijad,) en el pn::supu.:�to inici:ll­
mente aprob;.1co pan ei p:!2; , 1.k �.:n ;,;i i� pcr.,,.,:1,1ks. 

Arn'culo 13.· Lo:. scrvi1.hm:� JcF..tfi;,nicnt:ilcs son e:n·pleados públicos. sin cmbarg•J, los lubajadore:. de la cons­
trucción y sostenimiento d�· ob1as públjcas son trabajadores 
oficiales. En los estatutos Je los establecimientos púhlicos 
departamentales se precisad qué activid:ides puede1; ser 

desempeñadas por personas vinculadas mediante contrato 
de trabajo. 

Quienes presten sus servicios en l:ls empresas industriales 
y comerciales y en las sociedades de econom1·a mixta depar­
tamental con participación estatal mayoritaria son trabaja­
dores oficiales. No obstante l0s estatutos de dichas empre­
sas precisarán qué actividades de dirección o cont'ianz:i de­
ben ser desempei'bdas por personJs que tengan la c:ilidad 
de empleados públicos. 

.-trrú:ulo 14.- Los depan;irnentos repetirin wmr:.1 las 
pcrson:is que hubieren eiectuado dcccion.-s. nombramien­
tos o remociones ile11ales de funcionarios. el nlor de las in­
demnizaciones que �hubieren pagado por .:sca caus:i. Las 
vio!aciones de la ley. para estos efectos. deben h:.iber sido 
m:iniiiest:is y ostensibles conforme a la respccciva deo:isión 
,le b :iutoridad judicial. 

.-trrfr:ulo 15 .. Los comr:nos de crédiws internos no re· 
quenrán par:.i su validez la autorización previa o la aproba· 
ción posterior Je autoridades nacionales. 

VI. Control Fiscal

Artfrulo 16.· El periodo de dos (2) años seiialado para 
los contralores depJrtamentales en la Constitución comen­
zará a contarse el primero ( 1 o.) de enero de mLI novecien­
tos ochenta y siete (1987). 

Pardgrafo rransitorio.- Si en ei momento de cmpaar a 
regir la presente ley, se hubieren elegido ..:onm.lores para 
el peri'odo que coniorme a disposiciones ::interiores vence 
el 30 de junio de 1987, durante las sesiones <le 1986 las 
asambleas elegirán contralores interinos que sólo durarán 
en funciones hasta el 31 de diciembre de 1988. Si no se 
hubiere hecho elección o se presentaren vacantes absolutas 
en las concralori'as, las designaciones que efectúen las asam­
bleas únicamente producirán efectos hasta el 31 de Jiciem­
bre de 1986. 

Arr(culo 17.- Las contralon·as sólo ejcrccr:ín como fun­
ciones administrativas las inherentes a su propi:.i organiza­
ción. Por tanto. no podrán intervenir en la formadón y 
elaboración de los actos que corresponda expedir a otras 
autoridades depart1mentaks. 

Artfr:ulo 18.· Unicamente el gobernador puede dar po­
sesión al contralor departamental. 

Ar11·cu!o 19 .. Si dos o más personas alegan haber sido 
designadas comralores para un mismo pen·octo. deberán pre­
sentar ante el gobernador en un plazo de diez ( 1 O) d1as 

_ contados a partir de la fecha de la elección, las pruebas, 
documentos y razones en que fundan su pretensión. 

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al venci­
miento del plazo señalado en el inciso anterior, el gober­
nador remitirá los documentos pertinentes al Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo. para que con carácter 
definitivo declore Si la eleo:ción Se reali1.Ó COP. el lleno Ú las 
f,m1�:di•Ja.ics orcso:riu� en la lt!,. El tribunal J-? .. dir i :�n­
.:; Jd térmi;,o de veinte ( '.::O) ·uú1s. durante d ::·1a'. ¡1,iJ:;i 
orde:nar y practicar pruebas de ofici1). Cuaiquicra per'>•Jria 
pucce impugnar o defender la elección. Contr:i ést:i y por 
motivos distiillos de los que fueron objdo de pronuncia­
mi::nto por parte del Tribunal, proceden las demás :iccio· 
nes juc!icia!cs que consagre la ley. 

-------------' 



'.viit.:ntras se rcJ]i1.a la pusc:si<in del conualur ,a1J,l.1111o.·nlt' clegidn, al vencimiento del peri'odo del tiiular Jo reempla­zara el contralor auxiliar o quien ha�a sus veces. 
Arr(culo 20.· Los contralores que ejertan el cargo en propiedad sólo podrán ser removidos antes del vc11cimirn10 de s1· pcn·odo por sentencia judicial o dccisilin de la Pro­curdur1a Ccn::rnl dt' la \;acion. 

VII. Asambleas y Diputados
Articulo 21.· Las asambleas expedirán el respectivo re­glamento para su organización y funcionamiento. 
Amculo 22.· Las sesiones de la asamblea ser.in púbJjcas, con las limitaciones a que haya lugar conforme al reglamento. 
Artfr:ulo 23.- Los diputados principales y suplentes no podrán ser nombrados empleados o trabajadores del respec-

1 ti\'O departamento. a menos que fuere en los cargos de se­
l cretario de gobernación o alcalde. En estos casos se produ­ce vacante transitoria en la asamblea. También se produce 
1 vacancia cuando s� desempeñen como empicados oficiales.

.4rti'c:ulo 24.- Les diputados principales y suplentes. sus ' cónyuges o parientes demro del cuarto grado de consan­guinidad. segundo de afinidad o primero civil. no podrán, en ningún caso. ser elegidos o designados por las asambleas para cargos remunerados. 
VIII. Ordenanzas

Arn'culo 25.· Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en 1res (3) Jeba1es. celebrados en tres (3) dt'as distintos. 
Articulo :!6.- Las as:imble:is deber.in integrar comisiones permanentes encarg:icias de dar informes para segundo � tercer debate a los proyectos de ordenanza. según los asun­tos o negocios de que uich:is comisiones conozcan y el con­tenido del proyecto. Ningún diputado podrá pertenecer a más de dos ('.:.) co­mjsiones permanentes ) obligatoriamente deberá ser miem­bro de una. 
Arti'culo ]7.- Los proyectos que no recibieren aproba­ción por lo menos en dos debates. deberán ser archiv:idos al término de las corie�rondicmes sesiones ordinaria� o e:>-· traordinarias. 
Arti'culo 28.- Ap�obado un proycc10 d� órdrn:ima por la as:.imblea pasar:i al ¡:obernacior par3 su s:in.:itin. \ si és1r no lo objetarr pur moti\'OS de in..:onvC'nicncia. ilcg3Jj¡fad o de inconstitucionalid:id. dispondrá que se promuigue como ordenanza. Si lo objetare. lo devolverá a la :isamhlea. 
Amóilo 29.· El �ubcrnador d1�pondrá del término de cuatro ( 4) di'as p:ir:i devolver con Objeciones cu:ilquier proyecto cu:indo no conste de más de \'cinte ( �O) art 1·culos. de seis (6) di'as cuando el proyecto contenga de veintiún í21) a cincuenta (50) art1'culos y hast:1 diez{lO)di'as cuan­do los aru·culos se:in m:is de cincuenta ( SO). Si el gobcrnJdor. un:i vez tr:inscurriclos los términ0s in­dicados, no hubiere devuelto el proyecto con objeciones debed sancionarlo y promulgarlo. Si la asamblea se pusiera en receso dentro de dichos términos. el gohernador tendni el deber de publicar el proyecto s:incionaJo y obJe,ado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo pen·odo de sesiones la asamblea decidirá sobre !Js objeciones. 

-IN1,·11io 3U- El ¡!," r:1;; .t r Ji:·, ·r:i :indnnar. sin po­Jcr presentar nut·\'aS obJ(·,io111.:� p,ir inconwnicncia. el pro· � ecto que reconsiderado fuere a¡Jrobado por la mitad másuno de los miembros de la asamblea. Arnóilo 31.· Si las ob3eciones fueren por ilegalidad o in­..:onstitucionalidad y la asarnbk:.i insistiera. el proyccio pasa­r:í a! tri',:mal ad:nimsuatn·o d.:J Jcpan.;""l(.'lltO para que d<:cida defmitiva111ente sobre :.u e>.cquibiliJad, con obser­vancia del siguiente tramite: J. Dentro de los tres (3) di'as siguientes al del reparto, elmagistrado sustanciador ordenará que el negocio se fije en lista por el término de diez (JO) di'as durante los cuales el fiscal de la corporación y cualquier otra autoridad o perso­na podrán intervenir para defender o impugnar la consti­tucionalidad o legalidad de la ordenanza y solicitar lá prác­tica de pruebas. 
2. Dentro de los diez (JO) 01·as siguientes al vencimientode fijación en lista se practicarán las pruebas que hubieren sido decretadas. 3. Practicadas las pruebas pasará el asunto al despachopara fallo. para Jo cual el magistrado tendrá u,n término de cinco (5 l di'as para la elaboración de la ponencia y ·el tribu­nal otros cinco ( 5) para tomar la decisión. Para resolver sobre la constitucionalidad o legali'dlld dela ordenanza. ei tribunal confrontará no sólo las d�posi­ciones que el gobernador señale como violadas sino. todo el ordenamiento cons:irncional. Tambiér. podri considerar la violación de cualquier otra norma superior. Contra la sentencia proferida procederán los rewi:sos ex­tr:iordin3rios de anul:.lcivn y revisili11 en los términpf de !o� capúulos 11 y l lJ del Túulo XXJll del Códüw Contencioso Administrativo. . La sentencia proferida produce efrctos de cosa,j.utgada en relación con ios preceptos constitucionales y las norma: legales confrontadas. 

IX. Asuntos Fiscales · ···i ' 

A rci'tulo 32. · A utori:,,.ase a las as:imbleas para ,orden4· la emisión de estampillas "Prodesarrullo Departamental'' cuyo producido se dcst inará a construcción de ínfrae� tructura educativa. sanitaria y deportiva. Las ordenanzas que dispongan cada emisión determina r:in su monto. que no podrá ser superior a la cuarta part del correspondiente presupuesto departamental; la tarif: que no poJrá exceder el dos por ciento (20/0) del valor d( documento gravado: las exenciones a que hubiere Jugar.¡, caracteristicas de las C-$13mpillas: y todo lo demás que , considere necesario para g.aranti1:ir su rc.:audo y adecua,' inversión. 
X. Asuntos de las Intendencias y Comisarías

Aruc:ulo 33.- El art1·culo 83 de la Ley 14 de 1983.qu dará asi'· ··EJ subsidio a la gasolina-mmor en fa,or de los depanmrntos. intendenci:.is y comisarú1s y del Distrito Espec de Roj!otá sobre el prcciv de vt-nta dd f:il,in �erá de 1 .8 rmil a partir de l %5 ..."La Empresa ('olombiana de Petrüle0s. Jo girará direcrnente a las rrspc.:th-as tes_oren' ,. ·\

_J 
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4ruculo J-1.- El ,1:uJ.to i'isc.il de !Js intendencias y comi-1·as se Jesti1:JrJ :::: �·.: tot:.i!id:i<l J sufr:ig:1r lus gastos de 1donarniento '-JUC: Je:?:.rn.:e:: h>s pro,;r;;m:is de enseúanza maria y 1.k )..iÍL.J ?,:L1 '.1 ... .J qt.:<: no cJr��·sponón a la ;-..;a. •n y a financ1Jr l,1 ,:5.: ... �..:i0a Je obr:1s ;xiMitJri:is de infra­ructura.
'(J. f:icultade5 Extraordinarias 

.. :_tnfru!, ; ; :¡<-'. •q· ,: .d PresiJent:.- Je ÍJ Repúolica ¿e ('"il,faJ.:-s c,•r·._·r·.!!l\.mJ, . ..'.t: :.i..:u_.rJ,, .:,rn el numer:il 12

; H' :',:u lo -" .Jr 1:.! <"1,n�rnu..:ión Poii·u..:a. por el término , 'e:\¡ 1001 ¿_�, �,111uJ1<; J j';Jrtir de ia fed1:1 de promul-!�i,>n ,Je b pr�,.:1;:.: lt:y. !":na:
·':1) ExccJir ·.: 1 .:,r:1tut0 b;islCO <le bs entid;ides descent�a­: );i:; "Ji;:! ..:t:.::s e ;!1 :ir,;: :t:ts .:on oasc en los principios con­griad1's.én Jns 1)�_:�.:t1is-Leyc-s I 050 y 3 i 30 de 19ó� y 128 13b de 1976 en .:u:i.nru sean corno:uioles con la narura­!.:a: f¡úmas de :icttm v servicios �uc de�an orestar lasrú(d:i.,les dep:imm.cntal;,. · 
'..)) Codificar l:i, Jisposiciones constitucionales y leg:iles i�entes· para !:! 1Jr::im,:1ción Y el funcion:imiento de la ad· 11inistr�ción dc?a¡,amenul. La numeración comenzari por a unidad v los t 1t u J,1s �e nominarán v ordenarán de acucr­..!o c,.i1\�I �omcriiJo d� !:1, áisposicion�s que se codifiquen ...rlrtr'rnlo -'Ó.· P.1,.1 �¡ :jcr.:icio tl.e las raculudes a que se refiere _el �rti'..:uit �tat:rkir . ..:ré:i-se una corni-si0n asesora in­-:eg,:i<;!a p�,r. al L.QS mie1•,'-r1•s ,Je la Sab de Consult:i. y Servicio Civil ,Je! �.p-�ejo Je h'J.J•). . b).Cuatn. /Ji ,cn:1tlores y cuatro (4) representantes ek­g!dos.,..:?n sus ..:.J rrespondicntcs suplentes personales. por la'i respectiYaS :"r;:nr:.i..:10:ies. y en d.etecto de éstas desig­.naqos. por sus n:,�,.1, .: ,,,•cti•:a s: y c1 Dos esre,:.!li,t::, 1:n la materia que nombr:irá el Go­bieroo Nacion:.il. LJ ,·1.•::1ts1ón ,,;onccptuar:í sobre !os pruye.:­tos de decrcw .JU<' e: t;obiemo someta a su estudio y ela-1.-00,rará las ini.: 1 i • ,. i, ::: •.:-;: ,1 su Juicio contribllyan :il mejor 1 C�fl?plimier.to ..'.e .:�J� 1.1�·.[uJe�Attfr:,lio _r · l·l Pre�i .. kme dari -:uenc:i :.il C0ngrcso en '!OS treinta I,_;,)) ..'.I\S ,,;'.Wnre� J! ·;cncimientv Je la� t':¡. : cultades e:,tr.H>r,�:ruria, .¡ue ..:st:i. ley otorg:i y acomp2ii;:r:i 

, a. su informe el texto .:e 1,J\ Jecrctos e:--.tr:iordinarios que:!1.::e. 
Xll. Disposiciones Varias 

,! . 

1 Artz'culo 38.- Autort'Lase al Gobierno Nacional para efectuar las operadones presupuestales que demande el 
1 cumplimiento Je la presente ley. 
1 Artzcu!o J9.- L1 presente ley deroga las Jisposiciones q 11e le se:in l.'.nnrrarias ) rh;c a partir de l:! fe.:h:1 de su 9ubli· caciún. 

DadJ er¡ B,,..:l. t.i. 11. l .. J 
1> <�..: ..:n.:r,J J,· [ (),, . 

1 El Pre�kL:nil' Lid Scr1.t,lv dt: l:! Repúhlica. 1 · A.h:m, \'illc)!:b \.loreno\ El i'1 f':!'i l·: r, u: l ¡,� l 1 ( • .un Lr.: �� I< ,: t ... .:"'\"r" ·1�.tr 1 \.!, -" ·! 1'1·· ,,i,, \'jd ·l 
. \..---. 

El Secrct:i.rio General de! Senado. Crisp(n Villazón de Annas El SecrctJrio Je 1.1 H. C:ímara Je Representantes. Julio Enrique 01.'.lya Rincón 
República de Colombia - Gobierno Nacional Publíquese y ejecútese Bogotá. D. E .. 9 dé enero de )986 

Bclisario Betancur 1 
El Ministro ÜI! Justicia. Enrique Pnejo Gonz.a1ez El Ministro <le Hacienda y Crédico Público. Hugo Palacios Mej1a El Jefe del Oeoartamento :-.:aciana] tle Planeación. Jorge Ospina Sardi 1 El Jefe del Dep:mamenro AJmin.istr:nivo de fntendencias y Comisari':ls. Héctor \foreno Reyes 

Ley 11 de 1986 

LEY No. 11 DE ! 986 (Enero ló) 
Por la cual se diera el estaruto básico ele la ad­
ministración municipal y se ordena la parrici­
pación de la comunidad en el manejo de los 

aswnos locales. 

El Congreso de Colombia, 
Decreta: 

l. Objetivos de la Ley, Creación y Funcionesde los Municipios 
A.mc::1/0 lo. - La presente ley tiene por objeto dotar 1

:1 los municioios de un estatuto aciminiscrativo y fiscal 1 que les pern;it:i. dentro de un régimen de autonomía. j cumplir las fum:iones y prest:i.r los seni·.:ios a su cargo. 1 . promover el desarrollo de sus territorios y e! mejora.::iicn- : to socio-cultural de sus habitantes, asegurar la parti..:ipa­ción efectiva de la comunidad en el manejo de !os asuntos públicos de carácter local y propiciar la int_egración regio­nal. 
Arr(culo 2o.· Las con<lit;iones 2:1 .. 3a., óa. y 7a. (nueva) Je i art 1·culo lo de h Ley 14 de 1 969. qu�Jar:ín así: ··::.i. Que e:, lc1s tre� últimcs :iños fisc�, 1es hJya ap•.;,rt.dt,

:
1 1 -�w �s .< :,:.':t.'i:-u�i:�_nc:> ./ ':1 .i\i;·· ·, ··· .. �;:·J:�1:_i.t',•.'." .. :: 

J � -.U.11t) " , .. i.!f, .. =-.. • >•• 11J .hJ dln.;Bv . .1 _n ... )t .J. ,....., '-1 t � I .üOU.Uv0.11<.)J an.:a!e� } ..¡u.:, :iJ�mi:,. �stos Ji)iltt,·:, o..¡ucJ..:n cada uno con pr.:supu<!st,i no i11forior a un miilon 1ql:inicnlos mil p<!VJS (S l .500.00ü.oo) anu3lcs. sin cornpu- ¡ t.,r �n esta ,;un1:1 la� tr.ins··er,nci:!s que recib:rn Je :a '.\Jc1,in 1\ J-:l kr.,r!.trne•:ro t0Jo Je c1,nfor:niJad con las c;;riili,:·--



cione� motivadas que expida la respectiva Contralon·a de­
partamental o munícipal, según el caso. 

3a. Que a juicio ,de los organismos departamentales de 
planeación, presentado en estudio motivado. tenga capaci­
dad para organizar presupuesto anual no inferior a un mi­
llón quinientos mil pesos (S 1.500.000.oo). sin computar 
las trnnsfcrenci:is qut: rr.::.:iba de la '\;:ición y el departamen­
to. 

6a. Que los organismos departamentales de planeación 
moiivadamente conceptúen sobre la conveniencia económi­
ca v social de la nueva entidad, teniendo en cuenta su capa­
cid�d fiscal, sus posibilidades económicas y su identifica­
ción como área territorial de desarrollo. También analizarán 
la converuencia o mconveniencia de 1a creación para el mu­
nicipio o municipios de los cuales se segrega el nuevo.' 

7a. Que durante el año anterior a la creación de] muni­
cioio. en el terriiorio de éste, haya funcionado una junta 
administradora local. orgaruzada en los términos de la 
presente ley". 

Articulo 3o.- El am·culo 2o.- de la Ley 14 de 1969 
oucdará as1·: 
' ''Los valores fijados en las condiciones 2a. y 3a. del 
arüculo jo. se reajustarán anualmente en porcentaje igual 
al que aumente para el respectivo pen·octo el índice de 
precios al consumidor elaborado por el Departamento Ad­
ministrativo Nacional de Estad1'stica". 

Art1culo 4o. - La ordenanza que cree un municipio de­
terminará la forma como éste debe concurrir al pago de la 
deuda pública que quede a cargo del municipio o munici­
pios de los cuales aquel se segregó. 

Arti'culo 5o.- Los rnurucipios podrán ser delegatarios de 
la Nación, de los departamentos y de sus entidades descen­
tralizadas para la atención de funciones administrativas. 
prestación de servicios y ejecución de obras. 

Artú:ulo 60.- La competencia administrativa de los mu-
1 nicipios está conslituida por la relación de funciones y 

servicios que les asigne la ley de acuerdo con la categon·a 
en que cada municipio o distriro se halle clasificado. 

1 Amculo 7o. - La atención de las funciones, la prestación
1 de los servicios y b ejecución de las obras a cargo de los 

municipios se hará directamenre por éstos. a través de sus 
¡ oficina� y dependencias centrale!> o de �us entidades deseen­
! trahzaaas. o por ouas personas en raz.on de los contratos y 
1 asociacivne:. que para el eíeno se .:ele bren o constituyan. 

Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, los 
municipios recibirán de ouas entidades la ayuda y la cola-
boración técnica. administrativa y financiera que prevean 
las normas vigentes y los acuerdos o convenios validamente 
celebrados. 

Art1·culo 80.· La atC'nción de funciones, b prestación de 
servicios y la ejecución de obras por parte de los distritos 
que integran un área metropolitana o una asociación de 
municipios. se hará de acuerdo con las disposiciones y cláu­
sulas de los actos y contratos que creen y organicen la res­
pectiva área o asociación. 

II. Inspecciones de Policfa

Amculo 9o.· La creación de inspecciones municipales
de polic1·a corresponde a kis concejos que determinarán su 
número. sede y área de jurisdicción. 

Las inspcí.:i.:i011es que se crc·en conforme al pres( 
articulo dependen del respectivo alcalde.' 

Corresponde a dichas inspeccione.s: 
a) Conocer de los asuntos o negocios que les asigneJ

ley. las ordenanzas y los acuerdos de los concejos; .. 
b) Conl><.:cr, en primera inst'.1,,ci&. dl' las cont,rnvc,n

nes especiales a que se refiere d Decreto-Ley número 
de 197 I. La segunda instancia de estas contravencione 
surte ante el correspondiente alcalde o el funcionario 
haga sus veces para estos efectos; 

c) Conocer, en única instancia, de las contravenci<'
comunes ordinarias de que trata el Decreto-Ley 1355 
I 970, excepción hecha de las que competen a 1a Poi 
Nacional; 

d) Ejercer las demás funciones que les dt>leguen lo�
caldes. 

Articulo 1 Oo.- Además de las que les señalen la  ley y 
ordenanzas que las creen, las inspecciones departament. 
de polici'a cumplirán las atribuciones a que se refieren 
literales b) y e) del art1·culo anterior. Estas inspetcionl!s 
penderán funcionalmente del respectivo alcalde municip, 

Art(culo 11.- Cuando en el municioio no hubiere 
pector de polici'a. el alcalde o el funcio.nario que h.ag;:, 
veces para estos efectos. conocerá en primera o en ú1 
instancia, según el caso. de los asuntos y negocios a: qu 
refiere el art1'culo anterior. El respectivo gobernador. 
tendente o comisario. decidirá en segunda instancia. cua'. 
a ello hubiere Jugar. 

Los inspectores, alcaldes y demás autoridades preví 
en esta ley tramitarán y decidirán los asuntos policívoi 
su competencia de conformidad con el protedimient 
demás preceptos que contengan las normas pertinentes. 

Artfrulo 12.- Según la categori·a del municipio de 
se trate y el carácter urbano o rural de la correspondie 
inspección, la ordenanza o el acuerdo respectiv'os: se 
el caso, deberán exigir calidades y requisitos especr.:Hes 
ra desempeñar el cargo de inspec1or de polici'a. · 

A rtzculo 13. - Los alcaldes son jefes de polic1·a en el ·
nicipio. La Polici'a Nacional, en los municipios, estará 1 

rativamente a disposición del alcalde, que dará sus órdc 
por intermedio del respectivo comandante de polici'a· e 
quien Jo reemplace. Dichas órdenes son de carácter e 
gatorio y deberán ser atendidas con prontitud y dilif 
cia. 

III. Asociaciones de Municipios

Articulo 14.- Cuando las asambleas. a iniciativa del
bernador, hagan obli11atoria una asociación de municir, 
el departamento dcb�rá transferir a ésta el diez por ci� 
(lüo/o) del valor del impuesto de timhre sohre vehú.·• 
automotores que le fue cedido por la Ley 14 de 1 %3. 

Si las asociaciones ohliptorias fueren dos o mas.!;; tr 
ferencia aou1' ordenada será del veinte por ciento ('200'1 

se distribuirán entre dichas asociacione�. en propo�ción 
población. 

Art1culo 15.- La Nación y los departamentos ayud: 
a las asociaciones de municipios mc.:i;:rnte la apropi,i. 
de partidas por sumas iguales a las qui:' efectivamente h 
invertido la correspondiente as.ociación en la construcc 
de obras, previamente aU1ori:z..ad:is por p!aneación depa 



ental. Tales inversiones Jeben haberse efectuado con car­, a los ingresos ordin:irios y corrientes de l:i respectiva ociación. La cuenta de c:obrn que presente b asociación debe :ipro­me por la emidad que haya ejercido su vigilanci:i fiscal ira efectos de est:ibkcer que rc:ilmcnte se trató de gastos e inversión re:iiiudus en el pcn·odo prcsupucst:il corres­ondientc Jl :1110 inmediatamente anterior. En los presupuestos anuales Je la Nación y los departa-1entos se induir:in el rubro y las Jsign:iciones necesarias ara la atención de los pagos aqu 1· orden:idos. IV. Juntas Administradoras Locales
Art(culo 16.- Para la mejor administr:ición y prestación le los servicios a cargo de los municipios, los concejos po­irán dividir el territorio de sus respectivos distritos en scc­:ores que se denominarán Comunas. cuando se trate de íreas urbanas, y Corregimientos, en los casos de las zonas rurales. Ninguna Comuna podrá tener menos de diez mil (10.000) habitantes. Los acuerdos sobre señal:lmientos de límites a las Co­munas o Corregimientos sólo podrán ser dictados o refor­mados a iniciativa del alcalde. 
Art(culo 17.- En cada Comuna o Corregimiento h:ibrá una junta administradora local que tendrá !as siguientes atribuciones: a) Cumplir por delegación del concejo municipal. me­diante resoluciones, lo conveniente para [a administración del área de su jurisdicción y las demás funciones que se de­riven del ordinzl 80. del art1·culo 197 de b Constitución 

Poli'tica; b) Proponer motivadamente ia inclusión en el presupues-to municipal de partidas para sufragar gastos de programas 1 adoptados para i!l :irea de su jurisdicción;1 e) Recornend:ir !a aprobación de determinados irnoues-1 tos y contribuciones; 
1 d) Vigilar y controlar la prestación de los servicios mu-nicipales en el :íre:i de su jurisdicción; y e) Sugerir JI conceju y demás autoridades municipales ia! expedición Je de1erminad:is medid:is y velar por el cumplí·1 miento de sus de.:isiones.

Artú:ulo 18.- Las juntas administradoras que se reunirán i por lo menos unJ vez al mes. est:irán integradas por no me­¡ nos de tres ( 3) ni rn:is de siete ( 7) miembros. elegidos en l:! · forma que Jetenninen los concejos. En todo c:i;o. nu me­nos de la tercera parte de los miembros de la junra seránelegidos por votación directa de los ciudadanos de la Comu­na o Corregimiento correspondiente.Los miembros principales y suplentes de las corporacio­
nes de elección popular no podrán hacer parte de las jun­
tas administradoras locales. El per1'odo de las juntas deberá coincidir con el perío­j do de los re�pec,ivos �oncejos municip1!es. 1 El ak:ih.k. ei ri:rs,rn•:n,. el t.�s<1r�ru. el ,.;ontr:.1lúr muni-cipal donde lo l·ubierc y el r..:spe..:tivo o rcspt'cti\\)S 1115-pectores de r,,'11-.:,, ¡:-üJrán pdrti.:ip..1r, con derccltú a voz, 
en las del;.-e� .! ·, . .  ,.:.,de lJs junt:is administradoras locales. 

Artfrulv I 9. · La R,'6:stradun·a NJci,1·nl del Est:.1do Civil prest::ir.í J !o, ·�:;r.::ic:r, la ayu,h nel"�ri:i ;JU1 la 

celebración de las elecciones previstas en el arn·culo ante­rior. las que tendr:ín lug:.1r el di'a que seiialen los respecti­vos concejos y que s.:r:i distinto de las demis elecciones que preve:rn IJ Constitución y (J ley. 
Art?i:ulo ::o.- Lis jum;is administradoras locales distri­buirán y asignar:ín las partidas que a su favor se incluyan en los presupuestos nacionales. dep3It:.tmenrales, munici­pales y de sus entid::ides uescentralizadas. Asimismo, apro­pi:1I:in el valor de los impuestos. sobretasas y contribucio­nes que se est:iblezcan por .:l concejo exclusiv:imente para la respectiva Comun:i o Corregimiento y los demás ingresos que perciban por cu:ilquier otro concepto. 
Artú:ulo 21.- Las junt:is administradoras locales no po­drán crear organilación admiJtisrrativa :ilguna. y la presu­puestación. manejo e inversión de sus recursos se hará siem­pre por entidades o dependencias de carácter municipal. En c:ida Comuna o Corregimiento actuarán las autori­dades o funcion:irios de ;:ir:ictcr ejecutivo y operativo que derennmen la ley, los acros de los concejos y de las demás autoridades competentes. Los concejos buscarán que las unid:idcs o dependencias administradoras que se creen para la presración de serviciós coinci<l:in con los li'rnites señalados a las Comunas o Co,r�­gimientos. Igual principio t.ieber:ín observar las demás auroridades que tuvieren facultades para determinar su propia organización administrativa. ) V. Participación Comunitaria
Articulo 22.- Las juntas de acción comunal. las socie­dades de mejora y ornato. las juntas y asociaciones de re­creación, defensa civil y usuarios. constituidas con arreglo a la ley y sin ánimo de lucro, que tengan sede en el respec­tivo distrito, podrán vincularse al desarrollo y mejoramien­to de los municipios mediante su participación en t:I cjerd­cio de las funciones y la prestación de los servicios que se hallen a cargo de éstos. Con tal fin. dichas juntas y organi­zaciones celebrarán con los municipios y sus entidades des­centralizadas los convenios, acuerdos o contratos a que hu­biere lugar para el cumplimiento o la ejecución de determi­nadas funcioaes u obr:is. 
Parágrafo.- Para el cumplimie:lto de los obJcti-vos del res­pectiv0 contrato o convenio, las entidades contratantes po­drán aportar o prestar determinados bienes. ..tmculo 23.· Los contratos que celebren los municipios en desarrollo del arti'culo anterior no estar:in sujetos a for­maliódes o requisitos distintos de los que la ley exige para la contratación entre particulares, ni requerirán de la revi­sión que ordena el Código Contencioso Administrativo. Sin embargo, contendrán las cláusulas que la ley prevé sobre in­terpretación, modificación y terminación unilaterales, mul­tas. garanti'as, sujeción de los pagos a las apropiaciones pre­supuestales y caducidad. La verificación de su cumplimien­

to estar:í a cargo del interventor que designe el alcalde o represer,tar.te legal de la entidad descentraliz:.!da. según el ..::1so. 
Arr,,:u/o 24.- En virtud de -::onrra,0s J,: :·;..:t..:i.a. sujet0s ] a lo dispuesto en el ani·culo antcrivr t::iinbi¿r: podrá confiar-JI se a la entidJJ contratistJ la re.:aud:ición y el m:inejo e in· versión de determinad.1s contribucionc� o ra�Js Si ast' ocu· rriere, la entidad que h:igJ las veces de adrr'r,is·rador fidu----- �------- ----- --·· -- --·-... ·- - -·------



4a. l ncervenir en los procesos de pol ic1a p:ir:i perseguir 
as conrravencionc:s. coJdyuv:ir :il mJntenimien to del orden 
)úb lico y cobbor:1r en la clefem.1 de quienes c:1recen Je re­:ursos c evnómicos para ello. 

5a. Adelantar invcsrigaciones sobre los hechos que a .u juicio impliquen sit u:iciones irregulares y formular las
ecomendaciones. quejas o acusaciones a que hubiere lugar. 

6a . Demandar de las aurnrid:ides competentes !:is medi­
!Js de poiic1a ne¡;esarias para impec.lir la perturbación y 
lcupación de los bienes fisca les y de uso públi¡;o. 7a .  Ejercer las Jemás funciones que le asignen la ley
· el con..::ejo municipal en desarrollo de las normas consig­
tad:i� en e sce :.irt ú;ulo. 

El personero no ejercerá funciones adminisrrativas dis­intas de las que las norm:is vigentes le señalen p:ira el ma-
1ejo de sus propias oficinas y dependencias. 

A rrú.:ulo 3 7. - Para ser personero se requiere ser aboga­
lo t i tu lado o haber rerminado estudios de derecho.  

VIIL Personal 

Arri'culo 38. - Corresponde a los concejos, a in iciativa del 
alcalde respectivo , adopcar la nomenclarura y clasifo;acíón 
de los empleos de las 3lcalct ,·as. secretari'as v de sus oficinas 
y de pendencias y fijar las escalas de rem�ner:ición de lasdistintas categonas de empleos. Estas mismas funciones serán cumplidas por !os .:oncejos respecto de los empleos 
de bs contralor i'a s. auditori'as. rcvisor1as. personer1as y tesorer ,·as. A rr(culv 39.- La determinación de las plantas de perso­
nal de las alcald 1·as. secretari'as y de sus oficinas o dependen­
cias . ..::orrcspomle a los ..::oncejos. a iniciat iva de los respecti­
vos akaldes. La creación. supresión y fusión de empleos de 
las con tra!or ,·::is, auditon·as. revisori'as, personer i·as y tesore­ri·:is también corresponden a los concejos. L.i fun..:ión a que se refiere el inciso anterior se cumplirá 
.:on sujeción estricta 1 las normas que expidan los concejos 
sobre nü'nenc!at ur:i. cl:.!sificación v remuneración de em­
pleos . y ,in que ,e pued:in crear a �argo del tesoro muni..::i- 1 
pa i  ,¡ h i lgJcivnes que superen el monto fijado en el presu­
pue�to ini..:idmente :.iprnbaJo para e l  pago de servicios pcr­son:i !e, .  es Jc..:ir .  que para estos efect0S no se pueden hu..:e1tra slado" ni :1di..:ione s prcsupuestales. .·l rrfr,¡/o -!U. - Las funciones a que se re fieren los ar­
t i'cuiq, :.in cerivrcs. en e l  ..:aso Je !as enc idaues descentralin­das municipales. serán cumplidas por las autoridades que 
señalen sus actos de creación o sus estatutos orginicos. Arrú:ulo 41 . - El régimen de prestaciones s�ciales de lo�
empleados públicos municipales será e l  que est:.iblezca laley, que también dispondrá lo necesario para que .  dentrodel marco de su auwnomfa 1dministrativa , los municipiosprovean a l  reconocimiento y pago de dichas prestaciones. - Arní.:ulo 42.- Los serv idores mun icip:des son emnlea-' dos pLih l i<.:o :, :  s in embar\! , 1 .  los 1 r:1 h:1iaU<'tT\ Je l ; i con�; ruc ·ciún y sostcni1nienc, >  Je ,>hr:b püh l i 1..:1., ,\ l l l  t r:ihajad,> r·:�ofic.:i:.des .  En los cstatut \ \) Je los C)tablec.: i inicn t,>!> plih licos
se pr.::.: isJ rá 4ué Jct ividades pueden ser c.!csempciiadas pnr 
per-;nnas v i1 ¡ .:u laJ,1s meJ i,, nte cont ra to Je trabajo .  l .:i� pl.'r), 1n, 1, ..¡uc prc� tJn su, sen·ici• > S  .::n la, ernp re�.is
inú t 1stnail's y l.'.tJ!lh..'r, .�! I·."' ' \ en ' 1. ..;c ,�i:.:d.11.k·": t.l ·�"' c1...·t ,nu r: 1 1·J 

mixta municipales con p:m1c1padon estatal mayoritaria 
son trabaj:idores üfici:iles. Sin cmb:irgo. los es tatutos de 
dichas empresas precisar:.in qué act ivid:ides Je dirección o confiJnz.:i Jeben ser Jesempcflad:.is por personas 4ue ten­
gan la calidad de empleados públicos. 

Artfr:ulo 43.-. Los em pleados públicos se rigen por las 
normas Je la ley y l:ls demás d isposiciones que. en desa­
rrol lo de ést:t. dicten las Jutoridades rnunicipJ!es compe­tcnces. Los tr:1bajadores oficiales por la ley . las cláusulas 
del respect ivo concrato y b convención cole..::t iva de trabJ­jo .  si la hubiere. · 

Parágrafo. - Lis situaciones jur i'dic:is laborales Jefinid::is por tlisposiciones municipales. no serán afcct:i<las por lo establecido en los aru"culos -+ 1 y 42 de la presence ley . Arrú:ulo 4-1. - La exped ición de actos rel:.icionados con el nombramiento, rcmoóón y ;.;reac:ión de situaciones ad­
rninis tra t iv:is Jel personal que presta sus servicios en la ad­
ministración cen t ral Je !os mun icipios, corresponde J losalcaldes. Estas atribuciones !:is podr;ín delegar conforme alas autorizaciones que pJra t!l efecto reciban de los conce­jos. 

La administración del personal subal terno de las fun­
cionarios que el ijan los c:ibi ldos. corresponde a dichos fun­

. cionarios. 

. � : �:.. 

. :, , ;

, . . . .. . , ,  ... 

Artfru/o 45. - L:i adminis tración de personal por las au­
toridades a que se refiere el :1r t i'culo anterior, se har:í consujeción : i  los principios y normas que consagren la ley y
las disposiciones que en desarrollo de és tas JiCL::n las au­
rnridades locales sobre vinculación a l  servicio público. 
requisitos para el desempe11o de determinados empleos,pe rmJnencia en el cargo . régimen disciplinario . :is,·eqsos 
por rnériro y Jn tigücd:1d y rer iro v despido por causas Je . 
gales. 

. .  : ; ,, ,: :r ., _.-

�.:. ... . ,.'} {r- ; _  

. .  , ·, , ...- ,  .• 
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-:,:.,,·,t •. · .  • � '·�.. . ' � . . .. 
Artú:ulo -16. - Los :1cuerdos de los concejos sefiabrán

calid:iJcs para el desernper10 de los cargos de jefes de lasoficinas municipales de plane:.ición o de las de pcndenci::is.:¡ue hag:m sus veces . 

. .,,j \ 1·· 

IX. Contratos 

Arrc'c11!0 .J 7. - Los concratos que cckbren los mun icipios 
y sus estabkcirni�nt0s púb l icos se Svrnetcn a 1:i ley en lo 
4ue tiene que ver con su clas iricaciún.  Jcfinición . inh:ib il i ­Jadcs .  cl:íusubs obl iga t ,i r ias. principios sobre imerprc1a­
dón .  modifica..: iún y tcnn in:i.:ión uni laterales. efe.:ws. rt:s · 
ponsab i l idad.::s de los fun c1onJrin� y rnnt ratista�. En loatinente a los rcqu¡s i tos para su fo rmación.  adjuc.l i..:a..::ión
y celebr:1ciün . a las disposiciones fisc;ilcs que expiuan los 
concejos y demás autoridades locales competentes. 

Los de obras públ icas. consul tor1a y prestación de ser­
vicios que celebren sus empresas industriales y comercia­les y las so..: ieJaJcs <le cclrnom i':i mi:-.t.J munkipales. en  !as 
que la partil:ip;,i ..:iún ofici:d sea o exceua Jel novcnt:i por lciento t llOo o l  del cJ p 1 t�I 1 �,l..:i:1l. t:.1 1nhién �e sornc ¡ en .  cun­
fo r1 m: ,J I rcr:i r r ) .ic l! l J t : r Í:,, h::c·!10 C!l  l' i i i : c·iso .l ll { C ,i" r ' .l i;¡ ky � J la:, :H11 HlJ '  l i�,.:�k� que .:s;p id., 11 1 1 1, ..:< > 11,·.:¡ . , ,  j 

sus propia� au lur iJ.Hk,. Lus Jcrn:ís ..:u11 tra1, 1s de Li, .: n t 1dJ ·des ;i que se refiere el p 1 c�,e 1 1 1 c  incis,1 se suj, 1 J :1 J lo, prin­ci pins y a las rqda� Jc l  dcre.,;!11 ,  priv:.ido. 
.· l rrt , :ilu -18, - \,j icn t r:.i� e l  Con!,!réso es; p iJe la� norma<; 

� . .  1 , r  �n l . t r  , · 1 ,_ ¡ (:n ., que se rc fi�_:-e! arr i 'cu lo_ :in tcr i��

,.:• .:�· .. , 
.. ·� 
'*t . .  
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ciaric, no adquiere pur •:,? s.olli hc·d,o cJracter rtihh,;o u 
oficial. 

A rtú:11/0 '.:5.· El incumpli,nicnto dr las obligaciones poi 
parte de los contratistas y la declaratoria de caducidad dará 
Jugar a que, sin perjuicio de las demás sanciones estableci­
das en la ley. se le suspenda la personeri·a hasta por dos ( 2) 
años. por la prim�-a vez. y se ordene su cancel:lción en caso 
de reinciden.:ia. 

VI. Entidades Descentralizadas

Artz'culo 26.· Las entidades descentralizadas municipa· 
les se someten a las normas que contenga la ley y a las dis· 
posiciones que. dentro de sus respecti\'aS competencias. 
expidan los concejos y demás autoricades locales en lo ati· 
nente a su definición, caracten'sticas, organización. fun­
cionamiento. régimen jun'dico de sus actos. inhabilidades. 
incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas di· 
recti\'as. de los miembros de éstas y de sus representantes 
legales. 

Artz'culo 27.- Las juntas o consejos directivos de los es­
tablecirnienios públicos y de las empres.as industriales o co­
merciales encargados de la prestación directa de los servi­
cios municipales esrnrán integrados asi': una tercera pane 
de sus miembros serán funcionarios de la correspond ieme 
administración municipal; oua tercera parte, representan­
tes dt' los respectivos concejos�) la tercera parte restante . 
dele�ados de entidades c1\-icas o de usuarios del servicio o 
serv icios cuya prestación corresponda a los citados estable­
cimientos o empresa�. 

Amótlo 28.· Los actos que creen las emidades o sus es­
tatutos orgánicos indicarán los funcionarios que hacen par­
te de las respectivas juntas o consejos y advertirán que si 
dichos empleados pueden delegar su representación, lo ha­
rán designando siempre a otro foncionario de la adminis­
tración municipal. 

La presidencia de las juntas o consejos corresponde al 
alcalde. 

Arti'culo 29.- Los representantes de los consejos en las
junta� directivas de que trata la presente ley podrán ser con­
cejales principales o suplentes. o personas ajenas a dichas 
corporaciones. 

Su p�riodo no podra ser mayor del que corresponde al 
concejo que representan. 

Arti'culo 30.· No podrán ser delegados de los usu:1rios 
en las juntas o consejos directivos quienes en el momento 
de la designación o elecci6n tengan el carácter de funcio­
narios públicos municipales o sean miembros principales 

¡ o suplentes dei Congreso Nacional. las asambleas depar­
tamentales o los concejos municipales. 

Artt'culo 31.· Los p:irticubrc$ y concejales principales
o suplentes no podr:ín ser miembros dr más de dos jun­
tas o consejos direcuvos de entidades descentralizadas mu­
nicipales. 

Los empleados o funcionarios públicos no podrán reci-
1 bir remuneración por su asistencia a las junta$ o consejos

directi\'OS de que formen parte en nnud de mandato le§!Jl 
1 o por delegación. 

Los n1h.'ii1->fü .. d:..· ):.!.; 1 �n::,� o _l 1 f1,, .. , ,s •L 1t ,..:tr\'u�, n· 
pl>0fJII ,.:-1 <:iltrC �í ni Cl>ll <:] gc·1s.:JHC' u j¡¡ C\. tur d1: i.1 iC�- 1 

pcciiv.a .::ntidad parientes de.n�ro del CUJrtv gr:,Jo de ,;on- ¡
sanguiniJ:id, s.:'gundo de afinidad o primero civil. ¡ i:Jhr:í 
Jugar a modificar la última elección o designación 1;ue se j 
hubiere hecho. si con ella se vio!ó la rrfla :iqu1· :(>n\i;r::iJ:i ¡ 

Lis jumas o conscj,)5 d:re,tin.'S y ios ,:::HTtes o <lHe-·.0
res no podrán desig:-.:r p:ira empkl'S er la r,.,�prc: iva en: 1 
dad a los cónyuges de éstos o de los miembros de aquélla� 1 

ni a quienes fueren parientes de dichos gerentes, ClÍll\ u2c$
o miembros dentro del cuarto grado de consangui�id�<l 

segundo de afinidad o primero civil.
� ·

Artz'culo 32.· Los miembros de las jumas directivas 
aunque ejercen funciones públicas, no adquieren por ese 
solo hecho la calidad de empleados públicos. 
�frrfrulo 33.· La aplicación de las sanciones 2 que hubie­

re lugar por viobción de las normas sobre inhabilidades. 
incompatibilidades y responsabilidades de las juntas direc­
tivas y de sus miembros y de los re?resemantes legales de 
las entic.:adcs descentralizadas se hará por la f'rocuradurúi. 
General de la �:ición. 

Arti'cuio 34. · Las disposiciones de lo, anteriores a¡. 
ti'culos, son aplicables a las entidades Jescentraliz;,ctas 
indirectas o de segundo grado que tengan a su cargu b 
prestación de servicios públicos locales. En estos casos. 
se asegurará la presencia de funcionarios municipales. dt' 
representantes de los concejos y delegados de entid ¡,de, 
ci"vicas o de usuarios en las jumas directivas, guarda"ck 
las proporciones antes anotadas. 

En los actos que auwricen o creen so.:-ieoade, de e::v 
nom1a mi:-.ta para la prestación de servicios locales 
también se buscará dar cumplimiento a ios arti"culos de 
la presente ley, relacionados con la participación de lo: 
usuarios en la administración de !:.is entidades correspor, 
dientes. 

Arri'cufo 35.· (Transih>rio). D.:-ntro ,Ü'J :iñu �irt1;< 1,,, 

;i la fecha de la vigencia de ia prrser.ie !e�, los c�ncq0, 
municipales. los alcaldes y ías _iuntas o conscios direc1ivt's 
conforme a sus respe.:ti\'as conoetcnci:.is. ·vro(.;euc:ran � 
reformar los estJtutos org:ír.i<.:os ·Je l.is entidades dc·m:n 
tralizadas, a fin de dar cumplimiento a k, dispue�10 t-n �� 
ta ley.

VII. Personeros

Artfrulo 36.· Son atribuciones del personero. c¡u
cumplirá como defensor del pueblo o veedor ciudadan1 

las siguientes: 
J a. Promover ia ejecución de las leyes y disposicion, 

administrativas que se refieran a la on1anización v actÍ\ 
d<Jd del municipio. 

· · 

2a. Recibir l:.is queja$ y rc-!Jmos que toda persona 
ha�a llegar. referentes al funciommirni0 de la admínisti 
cíón. al cumplimiento de los cometidos ouc le señalan J 
leyes y los rclaiirns a la cfecti\'idad de l�s derechos e ¡ 
1erescs de los administrados. 

3a. Vigilar la conducta ofici:il de los ernol::-ados v tr 
baj:idorcs municipJ!es y \ebr porque dcsempcilen curnr 
dnmcnte sus deberes y se les exija resp;,¡n'iJbilídJd poi 
faltas que comeun . 

11105 ª"ª-!" U 
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r�·;.,irán en los mumc1p1os las di,p,,�1.:i ,ne:� k�.1k� ,1�t'n­
tc; para la Nación y :,m cntiJadc� dc�;L ·,tr,Jli1Jd::is. 

Arti'culo 49.- Los contratos de empré�tito que cekbren 
los municipios y sus entidades dcsccntrali7Jdas. se someten 
a los requisitos y formalidades que sciialc la ley, y los que só­
lo se refieran n créditos internos que ,�· -:el, bren con cntid::i­
Jes �.i;netid:is a la vicilanci� de l.i Surcnn1rndencia Banc� -
ria. no requerir:ín pa;a su validez la au10ri2.ición previa o la 
aprohaci<in posterior de ninguna autoridad departamental 
o nacional.

X. Control Fiscal

Artú:ulo 50.- Los concejos de los municipios cuyo pre­
supuesto anual sea superior a cincuenta millones de pesos 
( S 50.000.000.oo ). sin incluir el v::ilor de los recursos del 
crédito ni las transferencias que reciban de la Nación y del 
departamento. podrán crear y organizar coniralon·as que 
tengan a su can?o la vigilancia de la gestión fiscal de la res­
pectiva adminis

0

tración� El Yalor aqu1· señalado se re3justará 
anual y acumulativamente en un porcentaje igual al de la 
variación del i"nciice nacional promedio de !)recios al con­
sumidor que elabora el Depanamento Adminisuai:ivo Na­
cional de Es:adística. 

En los municipios en los cuales no hubiere contralon·a. 
la vigilancia de su gestión fiscal corresponde 3 la contralon·a 
departamental. 

Amculo 51.· Los contralores municipales serán elegi­
dos para ren·odos de dos años que empezarán a contarse 
el primero (1 o.) de enero de mil novecientos ochenta y sie­
te (J 987). 

Para ser elegido contralor se requiere ser ciudadano en 
ejercicio. tener más de :!5 aiios de edad en la fecha de la 
elección, poseer t úulo universitario o de tecnólogo cuyo 
pénsum académico contemple el estudio de materias en 
derecho. en ciencias económicas. contables, financieras o 
administrativas. 

Art1c11lo 52.- ,\demás de !:is que señalen las leyes y los 
acuerdos del concejo. los contralores tendrán las siguientes 
atribuciones: 

1 a. Vigilar h gestión fiscal y financiera dr 13 :id minis­
tración municipal y de sus entidade� descentralizadas y la 
manera de rc:ndir cuent::is los responsables del manejo de 
fondos o bienes municipales. 

:!a. Exi�ir informes a los empleados público� municip:i­
ies sobre su gestión fiscal. y 

3a. Revis;ir y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos 
públicos. a t"in Je dctermin::ir si se han hecho de acuerdo 
con las disposiciones vigentes. 

Las cuntr:ilori"a� no <'Jt:rcerán funciones administrativas 
di�tintas de !:is inherentes a su propia organiz.ación. Por 
tanto, no podrán intervenir, en la torm:i.::ión y eiaboración 
de actos que corresponda expedir a otr:.is atúoridades mu­
nicipales. 

XI. Concejos y Concejales

Arri'culo 53.- Los con-.:ejos se reúnen orjinar1amen1e por 
derecho propio. cu:nro ve.:es al año. as1·. e 1 prunero ( 10.1 de 
agosto, el primero ( l o.) de noviemhre. el primero ( lo.) de 

it'tllCJll :, d j)íll:J�·f(J ( J., 1 lll ln.J\{) (ad¡¡ ve7 la$ S('�l<.>ne'., 
duraran treirlia 1 .?'J l J1;1s, p1 nm,p1 hks. a _n1icio del resperti­
,·o conceju. por die; ( 1 O) d úis más. 

Artt'l-11/0 54.- P:ira ser elegido concejal se requiere ser 
ciucl..id:rno en cjcrci1..i0 y no haber sido condenado a pena de 1 
prisi in. Se e:,.cc1té:in de e,!a prohihición los condenados 
p<1r dcliw� p11!i"t 1(.'l'S. 1.1mr,1c<• ¡,odi .in �c1 e l·:gidos conceja­
les. quienes dentro d.:- los dos ai1os ameriL,1es a la elección, 
hayan sido contra1is1as del respectivo municipio o dentro 
de los seis ( 6) meses anteriores a la misma fecha hayan sido 
empleados oficiales, ni quienes, en cualquier época y por 
autoridad competente, hayan sido excluidos del ejercicio de 
una profesión o sancionados más de dos veces por faltas a 
la ética profesional y a los deberes de un cargo público. 

A rr(culo 55. · Los concejales serán elcgidos para perío­
dos de dos años y podrán ser reelegidos índefinidamente. Su 
pen·odo se iniciará el primero ( 1 o.) de agosto siguiente a la 
fecha de su elección. 

Parágrafo transitorio. - El per1·octo de los concejales que 
se elijan en marzo de l 98(:, termina el treinta y uno (31) de 
julio de 1988, mes durante el cual sesionarán ordinaria­
mente sin derecho a los diez ( 1 O) di'as de prórroga de que 
habla el arüculo 53.-

Arrfrulo 56.· Durante el tiempo en qur ··n concejal prifr 
cipal o suplente se desempef1e como empleado oficial de 
cualquier nivel. se produce vac::inte transitoria en el concejo. 
que deberi ser llenada conforme a las disposiciones legales 

A rti"culn 5 7. • Los concejales principales y suplentes no 
podrán ser nombrado� empleados o trabajadores del res, 
pectivo municipio. a menos que fuere en los cargos de se· 
cretario de la alcald1·a o gerente de entidad descentralizada. 

Artü:ulv 58.- Las incompatibjjjdades que la ley establece 
para los conce,1ales principales y suplentes, rigen desde e 
momento de su elección. hasta el vencimiento del peri'od( 
respectivo. En caso de renuncia. se mantendrán por un añc 
después de su acepta,·ión. si tallare un lapso mayor pa1a e 
vencimiento del pen·odo 

Arncu/(' 59.- Para lt,s efectos previs1os en esta ley, ,t
adquiere la c:.lidad de conre¡a; de�de el momento de la ele, 
ción y se comcrn hasta d venc1micn10 del pen·odo. 

Aru·culo 60.- Lus personeros. tesoreros. contralo1es. at 
ditores. y rev1�ores no poJrán nombrar µara ningún car� 
en las oficinas de su tlepcndenci� a los concejales princip. 
ks o rnplentes. ni a los parientes de los mismos dentro d, 
cuarto grado de consan;uinid:id. st:�undo de afinidad 
primero civil. Es nulo todo nombramiento que se haga e 
contravención a io aqu1 dispuesto. 

Amculo 61.- Los concejos expedirán un reftlamento i· 
terno para su funcionam1ent0 en el cu3J se incluyan ent 
otras. las normas referentes a la validez de las convoca¡ 
rias a fas reuniones y la de la actuación de los conce¡a: 
ele¡?idos en calidad de supien1es. Mirnuas se expiden i2. 
r�¡:l:imentos. los concejaies suplentes sólo podrán acL 
Yálid:imentc cuando se presente l:i ,·3cancia transitoria 
ahsoluta. o 13 ausencia temporal del respectivo con..:e 
principal y esta circunstancia se compruebe document 
mente ante la secrctan·a del con.:ejo. 

XII. Elección de Funcionarios

Aru·culo 6�.- Si Jos o mis pl'Tsou:is alcg.iren haber s 



cgídas. contralores. personeros. tesoreros. auditores o re­so·res: " para un m is1110 penoJo. dentro de los diez i I O )  ,·as si_g,uientes a la respecti�· :i dec..:ión Jebe r:in . :n treg:ir alcalde las prucb:is. documentos y r:1Lones en 4uc funJan 
1 pretensión. Si as1· no lo hicie ren. el :ik:ilde reunir:i l:t do­Jmentaciun que fuere dd c1so. Dentro cie l:ls veinti-.:ua tro t .24) horas siguientes al mo-1ento en que se ;;ompkte la do-:umentación pertinente . d kal<le la rernitira :il Trihun;i i  Je lo C0mendoso ,·\dmin is­r.ai1vo p:ira que e$LC dedJa , ..:on C,lí:Í..:té'f definitivo. si l:.J leq;i9h' se re;i l izo rnn d Heno Je ias forrnaliJades previst:is ·a 'fa' ley. El tribunal fa llari dentro del término de \'cinte20) _ µ,i�s. dur:.in te el cual podrá ordenar y pr:1ct ic:1r pruebhie oficí,o ; Cualquier persona puede impugnar o defender la:lec_ClOrÍ: Contra ést:i y por mot ivos distintos Je los que fue ··ori o'b}eto de pronunci:1m ientu por parte del tribunal . pro­:eden las demás acciones JU<lic i:iles que consagre la le y .

Mientras se realiza l a  posesión de! contralor. personero . tesorero . auditor o revisor, válidamente elegido . la persona que veni·a desempeñ:indo el cargo continu:irá ejerciéndo lo .  Art(Cl.llo 63. · los municipios rcpet ir:in contra las per­sonas que hubieren efcctua<lo ele-:ciones. nornbrnrnien tos o remociones ile1tales de funcionarios. e l  valor de las indern­niz�ci<:>Óes que l1ubiere pagado por est:i causa. Lis viola­cio1-ws .. de la ley .  para esws efectos. deben h:1ber sido rn:rni­fiesü:s u· ostensibles conforme a la respectiva decisión Je laautoridad judicial .¡.AJ"!,.(culo 64. · Los -.:0ntralores. personeros. tesoreros. :1u­dito.res y revisores �uc ejerzan e l  cargo en propiedad. sólo podrán ser removidos o suspendidos antes del vencimiento Je¡,s\l:·.pe,riodo por decisión j udicial o de l a  Procuraduna Ge ­neral de l a  Nación .  Articulo 65. · Los concejos elegirán funcionarios e n  las se.siol)eS: ordinarias in mediatamente anteriores a la fecha de iniciación dd pa1·0Jo del elegido . En los casos de falta ' :1bsoluta .  lo podr:in hacc:r en cualquier mornemo. 
XII I .  Acue rdos 

Artú:ulo 66. · P:1r._; qt:,: un píO�e ..:to sea acuerdo debe aprobarSe �n m�s .:leb:Hes . ..:eltbrnJos en tres d1·as distmrns. Además. debe haber sidu sancionado y publicado . Art(culo 6 :. · los -.:oncejos integrarán comisiones per;n:i ­nentes enc:irg:i...'.Js ¿e �endir informe para segundo y tercer debate :1 i �; pm'., -: ..:ros Je :.is:u=rdo . según los asuntos o ne ­gocio� de que ¿stas rnnolcan y e l  contenido de l  proyecto.  Si dichas ..:omisiones no se hubieren creado o integrado. los informes se rendirán por las comisiones ad hoc que la Pre­sidencia nombre para et efecto. Todo .:onccja l  deberá hacer parte de una comisión y en  ningún casu podrá pertenecer a más de  dos ..:omisiones per­manentes .  Artzculo 68. - Lo� ¡1 ro� c..:tns que :iu recibieren ar-roh'.l ·  , ción po r  fL, ;r.<. r ' ' '· . ' ' '. h:.t l<.'"!> J:ir:1me e l  peno J,> ..1 ..¡ 1 :  '. se refiere el .!r l , - ¡' • : :;. ,j� l..i pr.::,ent.:: ley , deber in ;.:r archivados y pudd11 ,o ! •:-� 1 :,e :; prcse11 1 a r .  si s.: 4uiere que e l  concej,1 s..: prunt: 1 t}'i.: \ohre d ios. Artzculo 6 9  Lo, :!kalt!r-, p 1 , ::Jc1 1  "hj.:lJr lo-; ¡Ho) <: cl•" 
1 ?e a..:uer�o :q·, r , •·1 c  1 . , ,  p;.Jr lo� ·:o r·u:j,>� por rnot i\ ,.J , Je, t' �t·onvtrucnt:1a 1.> p�1r -.,1...' .  •• , • . . ) ..! !a Cor: · __ '.J 

ley o las orden:inz:.is. dentro de los términos que la ley sei'i:!k Artfr:11/0 70. - El :1kalJc sarll:i�m:ira·. sin poJcr presc:n­tar nue, as ubjeciones , e l  proyeclO que ret:011s ider:i..:o por e l  concejo fuere :1probado Sin em bargo, si e l  com:ejo re ­chaza las objeciones por vi,11Jción a la Constitudun, la ley o la ordenanza . el proyecto será em·iado por e l  al­r.::1i<lc a l  Tribunal ,\tlministr:it ivo. dentro Je lus dici ( 1 O} d1 ·as siguientes. acom;,a,blio Je un escrito qu.: cont.:nga 1 los reauisitos �e1hlJ<lns en l\lS numerales : a 5 Jel :ir­u·r.:u lo · 1 37 del C u<ligo Contencioso ,\<lmirns,r:i t ivo I De­creto O I de 1 98-n .  para que ésre decida conforme al tra· mite seiialatlo en el a r t 1'cu!o 75 tlc esta ley . Artfrulu 71.- Lüs acuerdos expedidos por lü� conceios y sancionados por los ak:1ldes se presumen valiJos y pro ­ducen la pleniwtl t.le Sl:$ cfe.:tos ;i part ir de la fecha de su publ icación .  a menos uuc cll,is mismos seit1lcn fecha pos­terior para el e fecto .  La puhl icación dcbera' rca l itarse den­tro de los quince ( 1 5 )  tkis siguientes a su sanción. A. rnádo 7�. - Den tro de los t res ( 3 ) d 1:1s siguien tes alde la sanción. el alcalr..!c enviará copia del acuerdo al gober­nador del departamento para su revisión jun'dica. La revi­sión aqu1· ordenada no suspende los efectos ue los acuer­dos.  Artfr:ulo 73.- Si e l  g0bernador encontrare que el acuer­do es comrario a la Constitución. la ley o la ordcn:ina. lo remitirá. dentro de los veinte ( 20) di"as siguienres a la fecha en que lo haya recibido. a l  Tribunal de lo Contencioso ,\e- I mñnistrativo para que este decida sobre su va lidez. A.rtú:ulo 74. - El gobe rnador enviará al Tribunal copiadel acuerdo acompañado de un escrito que contenga !os requisitos seiialados en los numerales � a 5 del aru·culo 1 37 del Código Contencioso Administrat ivo ( Decreto O I de 1984) El mismo d 1·a en que el gobernador rem ita el acuer­do al  Tribunal .  enviará copia de su escriro a los respect ivos alcalde , personero y presidente del ..:oncejo para que éstos, si lo consideran ne..:esario . interveng:in en el proceso . Articulo 75. - Al  escrito <le que trata el aru·culu an1erior. en e l  Tribun:il Admin istr:itivo se dará e l  siguieme t rámite: 1 .  Si e l  escrito re úne los requisicos de ley . el m:igim:ido / sustanci:1Jor orden:irá que e l  negocio se fije en  lista por el ¡ término de día ( 1 O )  <.lt °as durante los cuales el fisc;il Je la J corpor:1ción o cualquiera otra persona podrán intervenir pa- Ira defender o impugnar la constituciunalitfad o legalidad IJel acue�do y solicitar la practica de µruebas: . ¡ 2 .  VenciJo el término de fija<.:ión en lista se de cre t:1ran I las pruebas pedidas por el gobernador y los demás in cervi­niences. Para la práctica de las mismas se se1'íalará término no superior a diez ( 1 O) d i"as ;  3 . Practicadas las pruebas pasará e l  asunto a l  despachopara el fa l lo .  El magistrado dispondrá de d ie:L ( 1 0) d 1·as para la elaboración de la ponencia y el Tribunal de ot ros diez ( 1 0 )  Mas para deddir. Cnn tr:1 esta úecisiun. que produc<! cf:.: ... tl') de ...:t,..,.i i t tt ;·: : .! rn re .J _· ! \n .; > r1 los rrc...:�rtt>.; .... ;as ­l 1 t u ,.: i1 J : .�tk· -,  k·� , ' :·, .:l u t r1 : 1 : J.Ju:; .  no pHh:�cJerá rc.: L.·'Jf'-,Ja l;,!Ulh) . 
X I V. Fac ul tades Ex t raordinarias j Aruí ·11/,J -:6. ·  R.:\ 1·:, tese al Pre�iJe11 le de la ReíJúhEca Jej' f • a· 1 ! ·  • 1 :, e '-. I I J '  r J : n.1r:.!S. Je ac11erdo -:on ei nur;1,:r:il 1 � . ·- - -- -- ----- - -



Jci ani'culo 7(, tie la Co.i,titución PL1li't1 .. , pn1 L·I tcrmi1it, de cien ( l 00) cha� ..:ontad"s a pan ir de b lc ... l:a de ¡-;rc;mul­gación <.le la presente ley. Con tal fin podrá: a) Reformar los Códigos de Procedimiento Civil y Penaly demás leye's pertinentes para que las funciones propias del Ministerio Público que ahora cumplen los personeros ame los jue-::e� sc:rn s:·11p!ifi..::;das t' ciiminadas en algunos proce­�os. b} Codificar las dis;::iosiciones constitucionales y legalesvigentes para !a organi1ación y el funcionamiento de la administración municipal. La numeración comenzará por la unidad y los lúulos se nominarán y ordenarán de acuerdo con el contenido de las disposiciones que se codifiquen. 
A rtz'culo 77. · Para el ejercicio de las facultades a que se refiere el art (culo anterior� créase una comisión asesora in­tegrada por: a) Los miembros de la Sal3 de Consulta y Servicio Civil. del Consejo de Estado; 

l b) Cuatro (4) senadores y cuatro (4) representantes elegi­dos. con sus correspondientes suplentes personales, por las · respectivas corporaciones. y en defrcio de éstas, designadospor sus mesas directivas; yc) Cuatro (4) especialistas en la materia que designará elGobierno Nacional. La comisión conceptuará sobre los pro·yectos de decreto que el Gobierno someta a su estudio ye]ahorará las iniciativas que a su juicio contribuyan almejor cumplimiento y desarrollo de las normas de la pre­sente iey.
Amculo 78. · El presidente ciará cuenta al Congreso, den­. tro de los treinta (30) di'as siguientes al vencimiento de las j facultades extraordinarias que esta ley otorga, del uso que 

1 haga de ellas y acompañará a su informe el texto de los decretos extraordinarios que dicte. 
XV. Disposiciones Varias

Arti'culo 79. - En las elecciones a que se refiere la pre-

\Cnie ky. se ::irií,·ará el sistema del cuocii:nte clcctoi.,i. c:,,nf'o1 n1, al ar: i',�uio J '� de la ConsL1 ución Poh'tica. ¡
Arti'culo 80.- J\utor1·1ase a! Gobierno Nacional para·¡efectuar las operaciones presupuesta les que dcmandé"_éf ·1 cumplimiento de la presente ley. ·· 
Artiéulo 81.- Esta ley rige a partir de la fecha ót (s{ publicación. · ·1

. ·. ', 1 Dada en Bogotá, D. E .. a los ... del mes de .... de 1986 .... ··r
El Presidente del honorable Senado de la República. 

. 
.· � Alvaro Villegas MorenoEl Presidente de la honorable Cámara de Representantes · · Miguel Pinedo Vidáf • El Secretario del honorable Senado de la República, . , . :Crispi'n Villazón de Aimás El Secretario de la honorable Cámara de Reoresentante's·' ;, ·.Julio Enriq�e Olaya Rin'.Mrí
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República de Colombia - Gobierno Nacional · · , ., ': f Pubii'quese y Ejecútese 1 
Bogotá, D.E .. 16 de enero de 1986 

··,·,-.,,,,::1

· .. �:.-:· 1... 1, ! Jaime·.��tto. ¡ 
El Ministro de Gobierno, 
El Ministro de Justicia, Enrique Parejo G���z�J El Ministro de Hacienda y Crédito Público. ·., '··.r 

Hugo Palacios Mejía El Jefe del Departamento Administrativo · · ,··,,.;•, !de la  Presidencia de la República, .,.:· :•
V (ctor G. Rícardo. !El Jefe del Departamemo Administrativo " :< , .. '.'' 1 de Intendencias v Comisan·as. : :, /. ! 

, · Héctor Moreno'�:�y�: !
,, , ....... J 






