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· :i::_NT.F,QDUCC::¡:QN

La vía gubernativa, bi;3,. $:í:do po;r: ·I[Juchos· años. puntó de coritro 

versf·a en el arnóito. de.l de;1:edio administrativo colombiano 

ya que éste tiende a s·er muy polémico en su sentido prácti 

,co, pues· la: ·adm:i:.nistración decide o da respuesta a sus 

propi.qs. �c�q� que. · li=t · hiel .�dmin,:i::i;.:trado, la ha ejercido por

que s·e. han vulnerado sus de:rech.bs; de allí estriba esta· in 

quietud por darle una. S:al.i:.da dfgna a la s.i.tuao.;i:ón del p·ro.,.... 

.ceso_ gubernativo col·ombiano es po:r:, todo esto indispensable 

_la· necesidad de los Inspectores administrativos para que 

en forma di.�fan:a, .:tmparc.t.i=tl decidan lo concerniente al pro 

ceso gu furnativo. 

Analizaremos: en este trabajo . ·.todo. :el te:rrja,;r;-.;t:o concernien 

te a lo$ rrn;;pecto;i:;e.s Admin.t.s.trat.tvcis:, desde sus- defi:nicio

:pe.s hasta la orbíta. l�.ga:_1,.- de toda$: maneras es una buena 

alte.rnativa para la �1$:9,na, �.d![Jint:stri:loión de un Estado d:f_g 

rio� 

Como todos: ª.a,b.emos eri el· Dere.cli.o Positivo Col·omb.tano la 

Ley dis·pone. por r�gla . general que contra los· actos que 

¡ 

' 

¡. 



. 2

pongan fi.n ·a· 1a.s a_ctU:aci.ones: ad,Il}fnt.$·t.;t'ati-vá.s :proce.den 

por la -vía gubernativa y- que de �gotarlas . .t.!}gres-an · ·a la 

jurisdicción contericios:a_, s·t es· que no es:tán conforme con

el pronunciamiento final de la Administración .. 

: Como tema ;f;unda.me.nt!3,l. y_· com,9 .t.n�i,tuci.on deJi de;i:-echo ad-

administrativo tenemos GJ:ue emplear ciertos dotes de 

ini::el;gencia para peder · darle. un cambio _radical al pro-

. blerna_ gubernativo ·colombJ;ario, nuestra·. clase polí.t.:Cca l�gis 

lati.va ha sido por muchós· aiios: inoperante. en tocar dicho· 

tema., pue$. no han l�gt.s.lado en una manera intel�gente en 

procura de. ··llevar _.adeüan.te. ·. :eT ,.Códt;go. Adm.i.ni.s:trativo y_ ·

cofltenci:oso. Siempre. ·s:El- ·enca;r-ga de trae;r- modelos: del dere 

cho francés: y es:pañol,. po;r t�_nto e.s un _ graví.s:imo error 

pués una institución del Dere.cho Administrativo puede ac 

tuar de una --�ª di.fe.rente · en Francia,· España y Colorn'";'· 

'.:i5.ta. : Todos sabemos que las. culturas y el 'órdenamiento ju-

'r.tdico.,..político es d.:[:fererite, por ende es absurdo de no 

darle. un ejercicio a nivel creativo colombiano·,· para que 

así 

,i::al .. 

. •  ,¡ . 

'' �·' '-,"... - :-

es:t�. acorde. con nuestro modelo jurídico y ·cultm-

·-- ·. 
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Es el procedimiento mediante el cual .los administrados acu 

den a la_ administraci.óri paJ;a que decla re, re.conozco o re

: suelva una s.;Ltuac.tón j ur1.dica .;Lnd:i.v.tdual. como _p;r:-e-vía etapa

+.nd.t.�.:pen$7c:l._file _par¡3, acud.i.J:: a la, jur.isd!i.icción contenciosa

a_dm:t.nfi;rtra_t.:j..va cuando $.US- pet.tctone.$; h.a,n s:j.:dó en .. contra. 

0.5.se.;rva el p;i:-9te$:9:p L.tb.a:;i;dg ;R.od;r-Jguez. (_1)_ 

La, Vf.a. GubeJ::'nativa es· . la, etapa de controvers:.t.a en

re.lac.tón c ·on las dec.is·íones· que toma la admi_nis
tració n � pero de controveri;ria administrativa. Con 
troversia que por una parte ti.ene una, just:tf.tca.,.. 
ción de t.tpo B..tstóri.co y por otra parte _una just.t. 
f.;Lcacíón his·tó:r-ica, es que la Vía Gubernativa es· 
un resago de una perimera etap� del Derecho Ad
ministrativo en la cual las: reclamac.tones ante. la

admi:nistraci:ón s.·e des-a.rrollaba:·n, se presentaban y 
se de ci:dían ante ella m.tsma y por ella rnísrria. Es
ta s·i tuación vari:ó preéts·amente con el reconoci
miento del carácter jurisdiccional a una parte de 
la .f'qnción o . j uris.dícci:ón que hoy cono'cemos como 
lo Cqntenc.tos·o l\dnµ:n.t:s:tra,t.t_vo. La. justif.icacíón 
de t.ipo pr&cti:_co o de COIIVeniencj."a, está basada 

en . el pri.ncíp:C.o de la, · economía procesal. En el 
Derecho ·Admín.t.strat.t.vo h,;:i. predominado la :t.dea de 
evitar los: procesos: jurisd.tccionales', los- cuales· 
son costos·os· por tanto en e.l t.temp·o, como en_ gas:
tos· d e  ene�g:í a adminis·trattva._ · 

, . 

. .. ·,·¡·. 
4· IDDRIGOEz,>· Lfuardo. Ia V.Ca Gubernativa. �dellin. 19.85. ·p. 175

/ 
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1. 2. I.Nl cr:o DE LA VI.A, GUBERNATIVA.

Este. procedimiento gubernativo se. .:j:nicia con la .inter-

posici6n de los recursos contra lo� actos emanados por 

la administraci.ón en la cual ei;;.-tán en desa,cuerdo los ad.,.. 

mini.strados· 

l. 3 IMPROCEDENCI.A DE LOS RECURSOS.

Por mandato e_xpres.o del art. 49 del c. c. a. no procederán 

los recursos de vía gubernativa "contra los actos de ca-· 

rácter_ general, · n.i contra . de los.· trá_mi tes, preparatorios 

o de ej ecuoión, excepto en los· casos previstos en norma

expresa". 

Se complementa la idea precedente con la que precisa que 

los recursos de -vía gubernativa sólo proceden, por r�gla 

gener�l, contra . los actos que ponen fin a una actuación_. 

Es. tIIJpo;r:-tante tomar nota de la estructura o�gánica de la 

administración Y. de·- su es.cala jerárquic·a para saber cuán

do es posible el recurso de alzada y para arite , · quién se 

tnterpo�e .•. · 

._ .. · , -�•:.,-. •' ·, . 
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l. 4. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. 

.� 

1.4.1. Recurso dé Reposición. Este recurso que, en la doc 

trina y .en la l�gislaci6n, tiene denomi·naciones <ll.iferentes: 

reposición se denollllna en el derecho español; gracioso en 

el francés; de reconsideración o . de revocación administra 

tiva, según el-derecho mexicano; se ha definido como el 

recurso que se promueve -ante el mismo funcionario o en

tidad administrativa que profirió la providencia defini

tiva -pues no .procee.e generalmente· contra los actos de 

trámite-;r. cori el objeto de que se _aclare, modifique o re-
' . 

voque·, y 1 en ocasiones es el único que puede plantearse por 

la vía g.uhe�n�tt.va, po;r;- no te.ne;¡;- jerarca a:1-guno el funcio 

nario u Ó!gano que. dictó e:1 aéto, o por �·gotarse la vfa 

gubernativa. en dicho funcionario a virtud de expresa dis

posición l�gal. 

l. 4. 2. Recurs.o de P..pelación •. El recurso que procede a�te el

o�gar10 superior inmediato, - denominado generalmente jerár-

. quico o de apelación, pers�gue los mismos objetivos del .. re

curso de reposición: la aclaración, modificación. o revoc_a-• 

ción del· acto, y su fundamento e� el m.ts_rrio, razones,. de ju-.:

ri.dicidad o de convenienc,t.a.· 

Es raro. encontrél.r. una norma .ju:r,!.dica que cons�gre. el re,cu:r ... 

so de apelación para ante la junta o consejo. directivo del 

.,; .· ... ·�- ; 

( 

.,. 
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ente descentralizado, contra las providencias dictadas 

por el_ gerente o dir_ector del estableci�iento público o 

empresa industrial o de comercio del Estado. La·raz6n 

-6

de ello es que la junta o consejo directivo del ente des 

centralizado no es superior jerárquico del gerente o di

rector del mismo; es, fundamentalmente, ·e1 organismo en

cargado· de formular la política_ general del establecimien

to y de con_trolar su funcionamiento_ g_eneral, para verifi

car su conformidad con la política adoptada . 

. , 

1.4.3. Recurso de Queja. Es.te recurs.o permite oponerse a 

la n�gativa del funcionar.to u or�ano·que expidió el acto 

admini.strativo def.tn.t.tivo, de otorgar el .recurs.o de apela 

ción interpuesto: - En el procedimi�nto civil- a "diferen

cia de 19 que sucede en el procedimiento: gubernativo debe. 

presentarse ante el º!gano a quien habría podido· corres

ponder la decisión del recµrso denegado, quien resolverá, 

. en primer término,- la cu�stión de petinencia o procedencia 

del recurso e.n e.l plano me,ramente formal: si el ·acto es: 

• susceptible del re.curso i nterpuesto; si se ejerci-tó po,r

persona que te!lga·. _.:l.nterés en la. actuación;, y si se presen

tó dentro de la ·oportunidad legal para ello¡ y, lu�go de
. . . . . 

. 1:esuelto;este punto, si el pronunciamiento fuere favorable

se ordenara al·i!l:ee�ior que otorgue· el re-µrso de . apela

ción impuesto y env.ía la actuac.tcm 
. .  
para entrar a de.finir·

la cuestión para entra · a defini.r la cue$.-6:i:,ón de fondo,. .

· .. . ·,�·, ..
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Pero ·preyiamente ha debido de i-n:te·rponerse, recurso· de re

. posición contra el auto o providencia que negó el otorga

miento del recurso de apelación y, en subsidio, la e.xpedi 

ción de-copias de· la actuaci6n, o de la parte pertinente 

de ella, para. acudir en queja_ ante el superior. Es lo que 

se denominaba, dent;r_o del anterior c. de P.C •. de 1931,

recurso de hecho.• 

Sobre es:te recurso de h.e.cho� ahora denominado · de queja, na 

da preceptuaba ni la · ley 16 7 de 19 41, ni el decreto ley 27

33 de 1959 gue subr�gó las. normas pertinentes de aquella, 

en tales; condiciones, e 1 Consejo de Estado rei ter adamen te

cons.ideró, antes. de la e.xp�d.t:ción del . nuevo -E�tatuto, que 

por rem.isión· del ·art. 282 de la · ci t-ada ley 16 7 de 1941 de

bía aplicarse :al pr·ocedi,miento a�in.t.st:tatfvo o gübernati

vo, L:Í.s normas del CÓdfgo de Pr�cedímiénto . Civil de 1970

que sí lo consa_graha o cons.�gra: ''El recursb. _de he.ch.o, e� 

un complemento nE?ces.ari.o- de la: garant.!a jur.!d.tca del-

· procedimiento y· del. �je..rci:c.to del recur$o jerárquico. se ...
. . . 

gún l_a doctrina proces·a.1, 1 el re.curs.o. de hecho es: la ví.a

adecuada· para suó�ari_ar ·o corr�g-.t"r • el error padec�do por °el

inferior·, cuando se ni�·ga 1;1, cónce.der. un recu;r-so. de apela ....
. ' 

· ci.ón procedente.. Si.ende es.to as!., no s.e. ve la ;razón. vale�
i 

. dera para sos·terier qU:e-, a falta de dispo�ic.tón exp-1'.'s:a que

lo cons�<:;rre dentro de.l procedimi'.ento_ .gubernativo, no es:ta·

IHecen d.ich.o re.curso con- la final.t:dad -fnd.icada. Le.jos: . de 

í ' .

:! · - . •
�- . 
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ser incompatible su ejercicio, es, por el, 'contrario, en 
,: 

un rnome:n.to dado, el instrumento adecuado y necesario para 

que el 'procedimiento_ gubernativo sea realmente una_ garan 

tí"a j ur.ídica para los. administrados, pues , mediante ·di

cho recurso, se as.�gura el derecho pro�esal de apelación 

cons?-grado por r�gla_ general en. la vía. o procedimiento_ gu 

bernativo. Y _esa opinión ti.ene pleno respaldo en lo que 

dis-one el artículo 282 de la ley · 167 de 1941,· que es apli. 

caci.ón del princiío general cons�grado en · el artículo 80.

de la ley 153 de 1887 1'.

Hoy, ese.' vac!.o legislativo q_ue. ex.:J..s:t!a en. la ley 167 de 

1941 se ha llenado es.tahlecié.ndose expresa:111ente el denomi 

nado recurso. de queja en .la ví.a gubernativa -, pero en fo:r:ma . 

, un poco diferente,. en .cuanto a s.u trámite, a como E!stá re 

gulado por el c. de P.C., pues no es .iI?,dispensable solici

tar repos·ición de. Já.p:tovidenc.ta que ni�ga e·1 oto:Lgamiento 
' ' 

· del recurso de apela-ci.ón y en subsidio.· la exp_edición de.

· copias de la actua�ic:m para acudir en queja nate el supe..-

rior, sino que se puede interponer. di:rect-amente ante el ci

tado s.uperior del func.t.onarío que dictó la dec.i.si.ón, me-,-. · 

dian te es·cri_to. al q_ue. deb.e•rá. acompa�arse copia de·. la pr.ovi

dencia ·que hay·a n�g.g.do el re.cur:;fo, escrit'o que deóerá pre .  
' ' 

:sentarse dentro. de los. c:tnco. día:s .hábiles -s�gu,te·ntes _a la

not.i:fi:cación de la, decisión que n�gó el o'to!<:rami.ento. del

recurso. de apelációri.



Pero,· además, el recurs.o · de queja en la vía gubernativa 

es f acul tati vo, es decir, que no es obligatorio. interpo

nerlo por el interesado en la actuación, razón por la 

cual consecuentemente con ello el Estatuto ha dispuesto 

que · la posibilidad de recurrir ante la jurisdicción con

tencioso administrativa, e.xistirá_cuando "Las autoridades 

no .hubieren dado la oportunidad de ejercer.los recursos 
. 

•. 

9 

existentes", es decir, que aun cuando técnicamente no ha

ya aconteai,do asf, se· considera q_ue ha existido �gotamien 

to de la vía gubernativa .... El recurso de queja se ccncede 

en e·1 efecto suspens:ivo, conforme al art. 55 del Estatuto. 

Es.te re.curs:.o, .como es. natu.ral, no podrá -quedc:tr resuelto 

mediante acto ficto o p;t'es_unto .. resultante. del silencio ad 

ministrativo proces·al
. 
con efectos· _:posit.j.vo, i;;·ino que debe

rá decidirse eXl);r-es:amen te. 

l. 5. OPORTUNIDAD· Y. l;>RESEN.TAc¡QN.

De lo�,.- recursos. de ;i:;-eJ?O$.i.o.:f_:ón y apelación habrá de hacer.,.. • 

se us·.o, por escrit_o en la dil;i:.genc.t.a de notí_ficac.t.ón pe.rso 

nal, o dentro de los· ~cinco . días s�gu:i::entes a ella, o a 
' . . 

la desfij actón del edi_cto, o a la publ::i.oao.ton-, _ s�.g'G.n el ca 

so' •. Los recurs·os contra los. actos· presuntos podrán i,nterpo 

nerse en cualqu.t:er ti.empo. 

·,.· . . .
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Los.· recursos. s.e presentarán ante el funcionario que dictó 

la decisión, �alvo lo dispu�sto para el de queja; y si 

quién fuere competente no quisiere recíbi.rlos .podrán pre

sentarse ante el Procur·ador R�gional o ante el Pe.rsonero 

Municipal, para que · or.dene su recibo y· tramitación e im

ponga las sanciones correspondientes. 

El recu;i:-so de apelación podrá i.nte.rponerse dire.ctamen te, o 

como subsidiario del de reposi.ción. 

Transcurrido los términos s.in que s.e h.ub:i..eren interpues:-to 

los. recursos procedentes, la deci.sión quedará en- firme. 

1�6. REQU¡STTOS. 

Los recursos debe;rán �.uni.;r-- los. sJ,gu:f..entes ;r-e.qu.:)'.$i.tos.� 

1. Interponerse. den.t;rq. del p la,zo · l�g?-l, :persona,lrriente y

por escrito por el i.nteresado o su ;r-epres.entante · o e:pode

rado debidamente cons.t.
t
tuí.do¡ y po.J:" sustentars.e con exp;r-e...

s;ión concreta de los. moti.vos. de inconformidad, t .con i.:nd.t:

cación del \-iomo.re. del re.currente.�

2., ,A.credita:t" el ·P?--9"º o el. ,�lllllpl".i.nµé.nto. de_ :10 q_ue el recu...-. 

rrente reconoce debei-; ____ y_ gara.nti�ar. el cumpliII).i.erito de l?-

parte. de la decisi.ón que recurre cuando és.ta sea, ex.:t.ble con 

forme a la ley • 

/ 

--- .. 
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3. Relac,ionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la dirección -del. recurrente.

Solo los: ab?gados en ejerci.c:i.o podrán ser ap.oderados; si 

el recurrente obra como agente oficioso, deberá acreditar 

esa misma calidad de ab?gado en ejercicio, y. ofrecer pres 

tar la caución que se señale para_ gar_antizar que la perso ·

na por quien obra ratificará $.U actuación dentro del térmi 

no de tres meses, si no hay ratificación
T 

ocurrirá la· pe

rención, se hará efectiva la caución y se archivará el 

expediente. 

l. 7. /RECHAZO DEL RECURSO. 

). 

e:/ 

,· 

Si el es:cri,to por el cual s.e f_ormula el recurso no se pre-

senta con los requisitos. expuestos, el funcionario compe

tente. deberá :iechazarlos:; contra el derecho del recurso de 

apelación procederá el de queja. 

... ; . -

La disposición l�gislati.va es. mucho mas severa que la ádpp 

tada en otras ocasiones, por ejemplo en el caso de falta 

. ) . 

..... - 't.... 
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de demanda en forma, en el cual la ley da oportunidad al 

demandante de corr�gir su libelo y subsanar las deficien 

cias que la anota el juez en la providencia de in-admisión 

de la demanda. 

1.8. DESISTIMIENTO. 

Los interesados podrán desistir en cualquier. tiempo de sus· 

peticiones, -pero las autoridades podrán continuar de ofi 

cio la actuación · si la con$idel'.'an necesaria para el inte.,.. 

rés público, en tal caso, expe_dirán ;re$olución motivada. 

l. 9. EFECTO SU�l?ENSI.VO�

Los re.curs.os: se. ··conce.derán en . el efe·cto suspenS.:ivo. 

·-- ·,.



2. DECISIONES DE LA VIA GUBERNATIVA

2.1. CONTENIDO DE LA DECISION. 

Concluído el t�rmino para practicar pruebas, y sin nece-

sidad de auto que. así lo declare, deberá proferirse la 

decisión definitva .. Esta se motivará .en sus· aspectos de 

hecho y :aerecho, y en los · de conveniencia, si es del· ca

so. 

La decisj_Ón re.solverá todas. las. cuestiones que hayan sido 

planteadas y las qu� aparezcan con motivo del recurso, aun 

que no lo hayaµ·sido antes. 

2. 4 • . SILENCIO ADMIN:J:.STRA.T¡vo.

Transcurrido un. plazo de. tres mes.es contados a partir de 

la interposici.ón de los 7�.aursos de repos,tción o ap.ela .... 

cióri s.in ::.gue se. haya notificado· decisión expre.s.a sobre 

'ellos, se entender� que la dec:t.sión es n�gatíva. 

El plazo mencionado se i.nterrUilll;>i:i;-á�'mient�as duré la .. prá.c.,.. 

ticia de p.rueóas • 

. :, -. �--, : . 
-- 7'... 
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La ocurrencia del si•lencio admi.ni.strativo n�gati vo previs 

to en el inciso 1 ° , no exime a la autoridád de responsabi 

lidad; ni le ·impide resolver mientras· no se haya acudido 

ante la jurisdicción en lo contencioso administratiyo. 

Como tuvimos. oportunidad de expresa:r:l.o, la operancia del 

silencio administrativo, por la no solución oportuna de 

los recursos, no constituye ya una forma de �gotamiento 

de la vía_ gub.ernativa, como suc"edía en el - r�gimen anterior-

sino que abre la posibilidad al administrado de ocurrir an 

te la jurisdicción administrativa. 

Se recalca que el s.t1enci_o aquí cQntemplado no ·s.e refiere. 

al
.
que puede ·darse_por la no decisión oportu�á de lá peti

ción .ini.cial, el que es.ta_ gobernado ·1;>or otras r�_glas., co

mo que no abre por sí solo la oportunt_dad jurisdiccional y 

ex�ge · el �gotamiento de la v!a :guberna,ti_va. 

2. 2. 1. El si le.ncio - y la caduc.idad. El si.le.ne.to constituye.-,

tal como lo acepta unánimemente la doct;r:iria, una_ garantía

para el ?dministraqo y no para la adm.íni.stración� . Ga;rant!a
1 

que· le permite a aqúél la utilización del hecho del s_�len

cio en cµalquier tiempodespués de fene�ido el plazo que te

nía la administración para decidir y sin que empiece a co

rrer el término de la caducidad de la acción al vencimien

to del s�gundo,mes. En otras palabras interpuesto el recur

,. i 
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so la administración tiene ésta alternativa; esperar inde 

finidamehte que a 1� administración le ve!J.ga en_ gana resol

ver los recursos; o acugir, en cualquier tiempo después 

de vencido el plazo y antes de la decisión de .la administra. 

ción, a la jurisdicción administrabia al�gando la operaricia 

.: del silencio. Esta afirmaci•ón permite conc-luir que mientras 

la administración no decide no puede caducar la acción ju 

risdiccional; porque, de lo-contrario, la_ garantía :para 

el administrado dejaría.de ser tal para convertirse en 

premio para la adrninistr�ción morosa. 

· Durante ia, v�gencia de la· ley 167 de 1941 y del decreto

27 33 de 195_9 ,' la sal aplena 'del Consejo· de Estado ratifi ..... 

có la tesis. que · se· deja expuesta, en visi;:a de que la sec:"" 

. ción II de la corporación- en múltiples fallos·venía soste

niendo orientación diferente que computaba la e:aducidad a 

partir del vencimiento del mes que la admi.nistración tenía 

para resolver los recursos .•. 

El nuevo :estatuto acab.ó con cualq_uier di.s.cusión a ese res: ,· 

pecto,· al dis.pone:i:- en s.u art� 136 inciso· So. que - 1'1a acción 

sobre los actos presuntos que resuelvan un recurs.o p'odrá 

.interponerse en c-u'alquier tiempo''. Como es o bvio, se entien 

de lu�.go de .. venc.ido el plazo de dos meses que la ley con 

cede ·a la administración para decidir los recursos .de vía 

guB.ernat.iva •. 
1 
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2. 2. 2 El silencio frente a la petic_i6:n ±niciál. Cómo se di

jo en · el párrafo precedente, el decreto -01 no se limit6 · a1 

cons�grar el silencio en la forma explicada ·(art •
. 
60) si

no que r�guló, con diferentes efectos, el que puede darse 

frente a la petición inicial. ... Así, coritenipló el n�gativo 

en su art� 40 y el positivo en el s�gtiiente. 

Pero debe insist.tr.-se que ni.:nguna de esta$ .. dQs. formas- abre 

la vía jurisdiccional. La n�gativa, porgue producido el 

silencio deberá �gotarse en .cualquier ti.empo -la -vfa_ gu-

, bernativ 1a (art. 51.); y la pos.i.tiva, porque por mandato 

l�gal el' adininistrat.t;yo ob.tiene así_ lo que pretende y ca

r.-ecerí.a, entonces-, de interés.· poi acc.t_oil'a;t:.

como lo dice el ¡:1,;i:;tt;culo 41. del Cód�.g.o, e�:te ·si.lerici.o po 

sitivo no s.-e da s:ino en. los: cas9s: pre-vistos· en leye.s espe 

ciales. Pueden citars.e entre. é$.tos.; aprobación: de i.nve:r-

. sión extranje.ra. Ca�te 107. del· . decretO:· 444. de. 19671.¡. .ap;ro 

· baci6n de planes: ._de v_ivi.endas Carts. ·1; 2 y ·4 del Decre...: 

'to 2610. de. 1-979-) ;- aprobación. sobre fusión., int�g;i::-aoíón o

· cons:olidaci.ón de empres:?-s (_a;r:-t .. · 4o. ley 55 de 195-9.l; pe:r�

miso y cla,sif.tcao.t.ón de la,i;,. película$. (_art., 7o •. del decre .
.

to 20-55. ae· 19.70t¡- p·ermi:;;:o pa�a re.un.;t'.one.s .pt1ó.li:cas ·la,rt •. 

118 del decretó. 522. de &97il'-¡. ·�asunto;.t ;relaci.<;mado� con .10.� · 

artículos: 18 y •;19_ del estatuto· :minero o decre.to· 12.75 ... de 

19.._70 ¿- y las· auto.1:iz'.ac:j.'ones: dadas:· por ·lc;1 .COUJi.a..t.é>n Nacional

. •. ! " : � =. 
, .. 

. ....__ ... 
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de valores sobre oferta -púb.li.ca o de i.n§.c:r;tpoión de un 

valor o intermediario en el r�gistro correspondiente lart •. 

11 Decreto 1169 _de 1980) ,. :L.gualmente este silencie en el 

inciso final del par�grafo del artículo 226 del decreto 

222 de 1983 y en el inci.s.o. tínal del par!3-grafo l.o. de su 

: art. 231. para. · los. contratos administrativos (ernprés·ti 

tos) .. 

2. 2. 3. El silencio en .:t_rnpues:tos. y en as.untos laborales .

. Fuera de lo explici;ido, en el derech.o colombiano s.e dan 
' 

otras formas de s.i:lenc.:j.o, · a$..!.� a). En el Proceso Adrnini:s-

trativc especi.al .. ::de los. i.m.pues.to�t de renta, y c·omplemen-

taricis, se. da. corqo f·t,cc.t.ó.n de dec:t.s.t.ón ;Ei;J,yo;rab.le ·f)a.ra el 

co:r:itribuyente. cuando no s:e le. h.ay�n resuelto lo�:. re;9u;r-.,...

sos. de la vta gube+na.tj:_va dent;rq. de .los·. p'ia.zos señalados; 

inicialmente_, por .el a;rt •. :3.6 de.·1a ley,,:63 de 19_6:7 y hoy·, 

por el 96. de la ley 8a de. 19.70. •. Obsérvese que. es:ta .;fe:rma, 

de silencio también es:tá. :i::-e.l-a_ciqna,da .con la no re.solucí,on 

oportuna en los re.cu;rs:os:. 

h). En ma,tert.a. .de. ;r;-e.clamo .s.obre p.¡:eata,c.;i:.one� s.oci.a,le� 9tJc-ta 

les se da· una forma e.s.pe.c.i.·a.l de ·st.lencio .con alcance ·n�9a

tivo frente a. la pet,tci.ón inici.al,. cont
.
emplada eri él att., 

7o. de la ley. 24 .. de. 19-47 y· que .no puede ·entenderse detpga, 

da po;r . . el nue.vo. .cód�go._ .. 

4, 
� - .-, 

, /

. r 



' 
' 

' .

. 1.8 

:En los eventos de la ley - 24. se entiende n�gada la peti-

ción pasaqo un mes de su formulación concreta sobre . las _

prestacibnes que se solicitan. 

:2.2.4. Efectos del silencio administrativo. Definicc por 

la ley corno un acto ficto veremos a c�ntinuación cuáles 

son las principales consecuencias que deduce el C6d�go 

Contencioso Administrativo en su norrnatividad que se des 

prenden de esta defintcién. 

a} Unidaq de criterio¡ Una de las pr.;f.)1cipaleS: ventajas· que

trae la nueva r�glarnentación e� la de untfica·r el trata-· 

miento pa:r-a el -_s.t.le.nc.:t,o - admin.;i:stra.t.tv.o, ·pues: para todos

los caso$: fí!lge la exi'9:tenci?i. de la decisión, así las con 

secuefl.cias sean diJerentes no ya efl cuanto a la naturaleza 

del mismo sine en cuanto a las que se qerivan del sentí. do 

de la decisión . s.ea ésta _pos.t.tiva· o -n�gat�va. 

b) Silencio positivo. En· los: casos expresamente contempla

dos en las leyes' especiales podrá considerarse que una so

licitud se entien<:1-a aprobada si al cabo _de tres meses· no 

se ha not�fi.cado una decis . .i.ón que resuelva la_ petición. La

ficción del acto produce todos �us efectos, siendo oponí�. 

ble a todas las. pe·rsonas y autoridades, -s�gún lo dispone 

el art. 42.
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No obstante esta ficción !�gal, para que dtchb:acto surta 

los e�ectos de la . decisión positiva y pueda ser oponible, 

es necesario que se protocolice la copia de la petición 

con la constancia de su recibo I junto con ita declaración 

jurada en que -conste que no se· +e ha notificado decición 

a:1-guna al respecte I escritura pública que producirá todos 

los ef"e.ctos l':=gales. Es deci:i:: 1 el si lencic positivo en es 

tos casos no opera de' pleno. de;reclio sino que es - necesario 

que se. corra la . escri .. tura· -pública de que trata. el . artí.cu-
.

1.o 4�, momento en el cual entra a operar dicho presunto.

Es a nues·tro j úicio un requist.to }?ara la· exis,tencia del

actc y s.u oponi.bilidad, :m.á$. que pa;r-a su prueba.

Elevada la soli.ci.tud a es.c;r;:itura_ -:púb.1-t.ca: el acto. pre.s.unto 

causa estado por lo que· e$:" oponible, pudiendo, no obs·tan.,.. 

·te ser revocado por la admini_stración .s�gún las· r�glas

. .  

cJ_ Silencio n':=gatjvo. La. fi_coi,9n _que h.,;:!,yce. la ley- del ?C

to n':=gattvo tiene. - como pr.tmer efecto el: de ·que di.ch.o acto 

se controla medí.ante. los: re.cur.i,jt09- y mediante 1?1-S- acc.t_o-,-. 

nes de · 1os actos:· !3:dmi:rii,s;tra_t.i;vcil?·. �!, ve:m,09, en- ·1os: art� 
. . 

culos • 40 y 51 que el s:i:lenc:t·.o respecto. de las pe.t.iciones: . 

. es- objeto de re.curs:os.-: .por la, -VÍ,;:!, g:uberna_tiva, �-t'.idi�ndos:e 

recurrir en su c.ontra con lc;:1, re:pos:ic.tón, la. apeiaci.ón y 

la queja, estando par� e.stos; efe.etas. s:ujeto a la· miinna- re"'"'

glamentaoión exis:tente. ·para. los· actos: ?.XJ?edi:dos . .por ·la: .ad ..... 

,. '; 

. , -, . 

' . 1 •••• 

' ' 
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ministra.ci6n. ?=gualmente . los. ar,tíc�los 135, y 136 ccns:�gran 
, , 

la posibilidad . -de accionar contra, ·1os actos presuntos como 

cualquier acto administrativo •. : 

Como un segundo efecto, podemos constatar que el arttcu&o 

, 136 define con fuerza de verdad l�gal · 1a. discus:i6n juris:-. • 

prudencial que exis:ti_ó _durante algtin· tiempo s:egún la cual· 

no era claro s:i la caduci.d,ad de. la$ acc.:t.ones. se conta:ha. a 
. . . 

partir del momento en que, ',;;e .c_u.mplía el :plazo de la, ley- :pa, 

ra la ocurrencia del si.le.nci.o o rio ,. ·defi.niendo que laS.� · 

acc�one� · contencios·as podrán Jnte.;rpone:r�e. en cualqu.t.er .. ::_ 
. .. 

tiempo, : no cons.ideránd�s:e el acto ficto como. una pé.rdi'da de 

la capacidad para dec.tdi�- del . Es:.t,=1-do F $.i.no como un verda ..... 

deró acto que -sólo ex,t'i;rte· en el momento en que el partí.cu.,...: 
. . . . . 

lar· lo esgrime contra la á.dmin.t.s.tra·o:tisn,. b.:j.en i;;.ea ej ercf.,... 

tando 105 recursos, propon.:t,endo las acc.tones o llenando la 

formalidad de la escritura pública. 

:, Por último, en re:1a.c.tón .con e.l s·ilencio n�gat,:L.vo, cµbe p.re
1 

guntarse por el· silenc.:Lo $obre las pe.ti;c�ones, cuando el 

funci.ona.::c-io ante- quie'n se h.1:.zo · la :petición no tiehe ·s:upe:e:-

rior je,r�irqui.co y por ehde nq.;._habrí-a: recursos .. de apelación 

contra e:l acto ·fJato·, - una .vez p�sados: los ·tres: -meses s.tn 

que s·e h.ubi·ere J;iqti.f .t..cado .aec.ts,i.ón .-a;t9uria. 
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2.3. NOTIFICACION. 

Como se expres9 anteri.ormente . toda notificación o pub li

caci6n debe.rán indicarse los recursos que l�galmente pro 

ceden; las autoridades ante quienes deben formularse y la 

oport;:mid_ad para hacer lo. 

Esa noti.ftcaci6n; s:in la_ cual el ·acto. no proquce ef"e.cto 

a�guno, debe,rá se.r pe.rsonal, hech.¡::r di.rectamente. a l inte

resado o a s.u representante. o apoderado. 

Si no hubiere ot:ro med.t.o -:más, efi.ca_z. de t.nf9;rma;r al ·.:i:.nte.;re 

sado, para hace];'· es:a not:i):.tcac.:tón personal s.e le . e.nvi.ará 

por correo ·certt_fi.cado, c;lentf"O- de Tos c.;i:nco ·d.í.as de la ex 
. 

. 

pedi.ción del acto, una c.:t.tac:t:ón a, la d.f::r-ecci:ón que_ aqll;él · 

haya anota,do al _:f:nte.;r:yentt en la actuaci.ón. Lá cónstanci.a. 

del enví_o de esa ci.tac.;Lón 9:e ane.xa;t'á ¡3,l. expedi:ente." Debe 
.. 

aclararse.que és.ta_no suple la noti ftcá.ción que. debe ha;cer 

se, ya que ella no ·busca ·sino pr.ovocarla ·Car:-t. 44U 6 por 

edicto fijado .en _.l�ga:r -ptlli.lic9 de.l respect.t;vo .des·pacho, ¡,o;r 

el término de ¾O -di.as..,· cuando no pudiere hacer�e _la pers.·o:-

nal al cabo _de los, cinco dfas. del envto de la c.ftac.t.ón 

por correo. E n  di_ch.ó edi_cto deber� ,i:ns:er-i:·arse. la ¡:,a_;r.:te .. ;re.-.:-

s-olutiva de la provi:dencia .•

se anota, adeJ!l�S.. . q_'l.le. la. . not.:i;,fic�oi.ó.n .:¡;:ro;i:;-, .c9n.duct� ·.c<;nic.lu 
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yente puede d_ar:;;.e en la e$.fera .adm;i.nis·trati va cuando el 

interes_ado, dándose por· suficíentemente enterado, conven 
. 

' 

ga en la decisión o:.:utili•ce. en- tiempo los recursos l�gales 

(art. 4 8) • 

Fuera de las formas de not!ficací6n.indicadas para los ac 

tos que ponen fin a la actuación administrativa, la ley 

ordena una f orma especial de not.tf.tcactón para los terce 

ros que no h.abiendo i.nterven;i.do en la actuación resulten 

afectados en forma d.i.recta e inmediata, consistente en la

publicación, por- una �ola vez, de la · parte re1?:oluti.va de' 

la providencia que tale.� efe.etas; produce, en el Diario Ofi 

ci.al o en el medio of.tc:J?a.imente. :ut.tl.t.zado para el efe.etc, 
. . 

o en un peri:.ódicó de ampl-ia circul _aci_6n en el l�gar. No

puede olvidar$.e. a es:te. resvecto en el :t.nciso fi·nal del art� 

48 del -cód�go que. dispone· que tampocQ produc.irán efectos 

l�gales las decís.tones mi.entras no se _ h�gan las publica

ciones respe.ct.ivai:;_- e.n e.l caso del art. 46. Vale dec.;tr, m.ten

tras no �e not.t;Ei·que a los . que .intervinteron -y a los terce 

ros que estuvteron por fuera de la actuac.tón. 

2 .• 3.1. La falta de noti;Ei_cación-y 1� noti;f.tcac-tón. de:fectuo·

$:a. La falta .de not.i;E.t.cac.t.ón y· la noti.;f,i_cac.ión defectuosa
. . . 

se. as-i:In-1;.lan en ?us: efe:ctos-, pero .cuando ocurre esta· últíma

no se pide la nulidad de la diÍ�genci:á de'. notifi"caci6n, por .

·que éstá _.no_ .. �� p:r:opi.amente un_ acto adm:inii=rtr�tivo, 1?-:Cno 



. 23 

que se· debe insi.s.ti.r en que s.e. efe.otúé. en forma l�gal¡ 

mientras esto no suceda el acto no adquirirá el carácter 

de ejecutori_o . y los términos: . · para la interposi.c.:t.ón de 

los recursos no empezarán a· correr. Para la jurisprudencia 

el acto no notificado es ine.x,t,;,_ten:te •. Para el profes·or men 

cionado es un mero '-'.inte.rnum'' de-1 servicie. 

El Cons:ejo de . . E$:tado ·con ponenc .ta- de L:leras:. :J?-izarro tuvo 

oportunidad también de cali.f.t.car el acto de notificación. 

A este . respecto en sentencia, de . 21 de enero de 19.71, ex,.. 

pres.ó: "··· basta recordar en cuanto hace a la solicitud 

de nulidad de do$. notificac:i:ones. que éstas no son 
. . 

actos-

admint.str.:-ativo$; que. y_:t:qduzca_n -efe.ctqs: .. jur!_d.t_coi;,_. $.ino .condi 

ciones procesales: para ·,t:n;Eor�ar o dar noticia a lq.s- afee.;.. 

tados de lo q.ue haya sido ref?,uelto por la admini.stración. 

Si las ·notificaciones no $:e. cumpl.t.eron conforme, a los . re

quisitos ex!gidos. por la. ley los· actos no pueden producir 

efectos -y por tanto n.t: apr.qvechan ni. perjudicanl'. 

La otra s.olución. a la. defe�.tuosa.· .. notif.tcaoión es.ta; ins:i.nua 

da a tras , y es la de q_ue el adnµ:_nis:trado, dándol:¡:e por cono 

. cedor del acto, puede. o consentirlo o ;tnter.poner los ;i:;-e.cu;r..-

sos de ley. Es:tiinamos: que. si e.l .ad�int.s:trado se l"i-m,ita a 

di.scutir en la -vi.a gu fe.rnat.t_va. e.l fondo de·1 actq adn).i.ntstra

tivo y no su falta de notifi.cación <;>. · 10�.- de.fe.cito� de. ·1a mi� 

ma, l?e.,rderá la oportunidad de tocar .este punto a nivel ad .... _ 
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ministrativo, y esto le haoe �gotar inadecuadamente la 

vía gtibernetiva, se considera que se le.debe aceptar co

mo cumplido el requisito� sin· más ex�gencias, en la e tapa 

jurisdiccional; de lo contrario, se premiaría la negli

gencia de la adminis:traci.ón ·en pe rjuicio del administrado. 



3.1. OPORTUNIDAD. 

3 •· DE LAS PRUEBAS 

Los recursos de reposición y de apelación siempre deberán 

resolverse de plano, a no ser que al imponer este tiltimo 

se haya solicitado la práctica de pruebas, o que. el funcio 

nario que b.a _··de .. :decidí_r · el:'.re9úrso.·:consid�re .nec�saria · de 

cretarlas de oficio. 

3. 2. ADMIS_IBILIDAD. 

Serán admi.sible todos los. medí.os de prueba señalados en el 

Cód�go de Procedimie.nto Civil. 

L�s_ gas.tos que ocas.tone. la p,ráctica de una pruefaa serán de 

cargo de qui.en la· pidi6, y si son varios, o si se decreta 

de oficio, ·se distr-,tbui.:tán en cuotas �guales entre todos 

lo,s i.nteresados·.



3.3. TERMINO. 

Cuando sea el caso practi.car pruebas, se señalará 
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para 

ello un término no mayor de tre.;Lnta días, ni menor de di.ez. 

Los .. términos: infer.tores.. a trei,nta días podrán p_rorr�garse 

una sola vez, s.in que. con la· prórr�ga el término excesa 

de treinta días.. 

En el auto que decrete la práctica de_ pruebas s..e. tndi.cará, 

con toda exact.;Ltud, el -d!a en que vence el térmi.no prohato 

r:i.o. 

, ·, · 



4. INSPECTOS ADMINISTRATIVOS ·

4.·l. ¿QUE SON LOS INSPECTOS ADMINISTRATIVOS?

Podríamos sacar una defin.tcién muy vaiedera en el sentido, 

que este va a suplir el ejercicio que hacia la adminis

:tración en la definición de lo$ recursos de la vía. gu

bernativa como son los. de repos:i.ción, apelación y queja. 

Ahora estos: re.curi:;ms., no van a darse en los inspectos ad

mínis trá.tivos, pue.s all:i. .s.e dará e·l llamado método de ra

tificación que más adelante. lo· define en el· sentido más 

diáfano. 

4.2. ORBITA LEGAL. 

Para- decir qué _·órbita l�gal va a tener lo$: in�.pec�oi;i ad

·mínistrativos: podemos, decir lo sJguiente: para las entida

. des de carácte.r na<=:'ionai / la. decis.ión tomada por parte de 

· los comisionados·, . será rati_ficado po;r_ el · inspectos nacía..-.

nal, departamental o. muni_cipal.



4.3. QUIEN RESUELVE EL CONFLI.CTO ADMINISTRATIVO. 

El conflicto administrativo hacen parte el comisionado 
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del inspector nacional, departamental, y municipal, este. 

a su vez va a t�ner que envi.ar las decisiones .  tomadas al 

respec.to al inspe.ctor nac.tonal, depa.rtam�ntal y municipal, 

cuando ha sido negativo el fallo y si por ci.rcunstancia 

pros�gue el falla n�gat.tvo al administrado acudirá al ins.,.. 

pector general que. s.erí_a el últ.i:mo en-- cuestión de. deci

sión-y que su posi:ción s.erá ceptado sobre lo dicho por el. 

comis ion_ado ya s-ea depart�ental, mun.icipal o nacional y

por 16s inspebtores de esa misma. 

4. 4. METOno· DE :RA';('I:l!'ICAC).:.ON.

Al hablar del método de rati;ftcac.tón .tenemo� que. cuando el 

administrado o la l?ers.ona que invoca el. proceso_ gubernati

vo, porque aduce_que. ha s·ido vulnerado su derecho, ej"erce 

el mé.t .odo de. ratiftcac.tón prime.ro ante. el comisionado · . del 

determinado ente, .y s:i le :ha s.1°::.do advers·o, su _decisión, 

acude al: métoc.ode rat:L.fi_cación. s��o este es ante· ·el ini;;

pector del determinado en te. munic:t.pal, departan:táiltal, nacio 

nal y· prós;1gue la dec{a.i.ón adversa ·.tni't:ia el método de ra..- .. 

tíf icación. Tercero és:te. ante. el in$�e:ctor· gen�r?il, que 

es la t1lti:ma decís.ion, sí éste. re��melve, en _manera contra

ri.a ,· por lo d:t.ch.o del comi.sionado y del :L:n$pectcir, ser� la 

. . 

.) . . � . . . . . .. 
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legitima, pues. es la máxima autori_dad en el proceso g.uber 
. : 

nativo. 

4.5. CLASES DE INSPECTORES. 

Inicialmente tenemo$. el inspector de entidades de carácter 

nacional,· municipal y de entidades departamentales . 

El inspec_tor naci.onal, vendrá a vent.:j.l�;r el proces:o_ guber

nativo, de las entidades nac ional, el. departamental, a 

su vez téhd;r-á a su disposi.c.tón las enti.dades departamen.,.. 

tales, y por úl-t,imo el municipal,, la p:i:-oblemática_ guber 

nativa a nivel mun.t.c.tpal. 

4. 6. EL ¡>ORQUE DE LA, ELECCION ¡>OR CONCURSO POR l?ARTE DEL

TRIB.UNAL CONTENCIO�O ADMI.NI$'IRATI.VO. 

El Tribunal Contencio9o Admini$tr�tivo �.urt.t-rán la e.le.cerón 

de.l Inspector Gene.ral Gub_ernat.ivo y· de los inspectores. 

ge las entidades. municj:pales, nacionale·S?, y. de¡;,arta,menta ..... 

les, pues alg_unos· af i·rmaron que. s.iendo un proces·o· emine:ri..-

temen.te. gube:¡::-nativo, ¡;,orque va a se.r el!3gi.do ¡;,or el Tribu 

z:ial, sencillamente s.e ¡;,uede. responder y-a que es un pres.u.,,. 

puesto para la . d'emanda �gotar li=L v!a_ guó.ernativá, pero 

claro para situaci.ones indernn.t:zator.ta, no es. necesari.o 13-go 

tarla, nt_ para lo de carácter_ gene.r?l ,- . de otra, parte los.: 

·,.,1· 
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comisionados serán elegid_os por los respectivos inspecto 

res de las diferentes entidades. 



5º DIFERENCIA ENTRE LA VIA GUBERNATIVA LABORAL 

Y LA ADMINISTRATIVA 

Las s:Í-guientes son las diferencias existentes entre la vía 

gubernativa laboral y la vfa bubernativa del empleado pú

blico. 

a. La Vía �ubernativa Lahoral la ejerc,ttan los trabajado-

res: oficiales y no los empleados públicos. 

b. La Vía Gubernativa Lab.oral se ejercita con el reclamo

de los derechos laborales y no mediante el �jercicio de 

los recursos. 

c. La petición de ·�gotamiento de ia vía_ gubernativa se ha

ce al representante l�gal de _la entidad administrativa; en 

cambio los empleados púrü.;i:cos pueden reclamar ante el fun

,cionario que profirió la decisión por med.ici de los recur-

,SOS. 

d. La oportunidad para �gotar la vía_ gubernativa de los

trabajadores oficiales es el -término de prescripción de 

los derechos y acciones. lab.or a1e·s, para los. emp ieados -pu-
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blicos: es: el térmi.no de interponer lo$ recursos. 

e. El silencio administrativo n�gativo de la vía guberna

. tiva laboral es de un mes, en cambio, el silencio adminis 

: trati vo n�gativo en derecho administrativo es de dos meses. 

f. En la vía gubernativa lab.oral el silencio administra ti-

. vo no ad:r;nite recurso; por el contrario, en el administra-, 

tivo del empleado púb.lico si lo requier'?. 

g. La ví.a gubernativa lahoral se ejercita sobre el derecho

del trabajador oficial, que se_plantea·en el reclamo admi-

nistrativo; la puramente. adm.;i.nistrativa se efectúa sobre 

la omist:ón o la decis,tón de la administración. 

h.. El _agotamiento de. la vía gubernativa J:'aboral no exime 

del cumplimient o de· las obl�gaciones laborales, en cambio 

cuando se hace uso de los. recursos, se suspende el cumpli

miento de la deci[:d_ón hasta que se resuelvan. 

· i. Para demandar ante. la .ju;r-is.d.t_cc.tón laboral· necesaria-

, mente se., debe. �gotar la .. vi.a. guó.e.rnativ'a, -ei empleado pú� 

blico puede no �gotar la-vía_ gubernativa, perdiendo la 

oportunidad de acudir a la jurisdicc.t.ón de lo contencios.c 

admini$.trati vo. 
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j. La peti_ción de �gotamt.er�to de la --via gube:i;::-nativa lafao.,..

ral no exige requisitos. de procedibilidad. basta que se·re 

clame claramente el derechoi por lo tanto, una vez pre

sent.ado ,la ;Adrriini.s.tración deberá p'ronunciarse o si.le.nciar 

sé; pero el emple.ado - públ.t_co _ necesariamente debe someter-

se a los requ.:Lstto del re.curso. 

k • En la -v!a gub.e;r::-nat.t_y¡:¡, adm-t.nti:; trat.:t.va, e .xi.�_té la ;re.la.,,.. 
. . 

ción, pe.t.:i:_cióri--y • práct.i.ca_ de prueba�:- y el si_lenció adminis.· 
. . 

trati'vo n�gati_vo se .t:nterrllml?e mtentras se p:i;::-actican las 

prueba$: y se resuelven los. re.curi;;os. 

/ 
I 



6. DOCTRJ:NA Y JURISrRUDENCIA •

. • 

La doctrina y j uris.J?rudenci.a han aceptp.do, · que no es de re 

cibo en la juris.d.i.cción contenci.os o administ�at.iva hech.os 

nuevos , no pl�nte.ados en . la .ví.a :gubernativa. La cuestión 

fáctica debe limi tarS.·e .. al marco de la demanda, _aunque el 

'demandante pueda pres.entar nuevos. ª:Lgumentos e. inte.rpre.ta 

ci.ones que ilustren al· fall.ador, tes is que defiende el 

Con$e.j o de Estado en. S.entenc.t.a de junio 20 de 1986, al en 

señar lo. siguient-é :_ 

''Ex-tractos ::º ''El Tribunal den�gó las prete.nsiones de la de

manda con los s�gu.i.ente�r razonand.entos; a)_ s.ohre la falta 

de concordancia entre el. requerimiento e·special y la liqui 

-dación de revisión sostuvo a quo que trat ándose de un

punto que no -haB.í:a s ido ·dis.cutido en la -vía gubernat.t·va,

no pod!.a s.er ob.jeto de. eii;tudio en la juris di.cciói:i, . Invocó

el Trib.unal doctrina del Cons ejo de Estado del 18 de marzo

de 19.76 .en la cual dijo es.ta Corporación que si>óien hay

dos etapas ante ramas. diferentes del poder público, en re;:t

lidad se. trata de. un procef;l.o. único, que versa sobre. unos

mismos he.chos que s.on los. propuestos ante.- la adm.i.nis.tra ..... 
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ción. ,iEsta es la razón para que no se acepten en la juril;t 

dicción ·motivos que no fueron al�gados ,en la -vía guber 

nativa. F,:l Tribunal ins.isti�-.que la referida doctrina ca.,.. 

bía en los juicios -re.lacionados con impuestos a pesar de 

que en el Decreto 01 de 198.4, se han cons�grado como una 

modali.dad del jui.c.to de .:r:-e.stañleci miento del derecho pues 

no h.a perdido s.u carácter e_minentemente re-vi.serio''. 

''En re.lación con la tes.il;>. q:ue expone. la sentencia del 18. 

de marzo de 1_976 del Cons_e.jo de Estado dice el señor Fiscal 

Terce::i:-o .ante. est¡:i Co:rporac.t.ón el sf,guiente crite•rio.. que

la Sala Ac?ge, apa:rtándoi;;te. po;r- tanto de lo - di.cho al respec 

to por e)_ T;r-tbunal � 

Es.t¡:i tesis. ;fue. �odtf.:i:,ci?,da,. en . i_nnume;rables. p;rov.¡.:dencia:s, 
- ·  

por la propia . Corporac.tón, en· el 1;,.entido de que. s:i bien

el demandante no pue.de exponer nuevas p;r-etensiones, s.i

puede, cuando ¡>lan:tea una preten�ión q�� e:xpui;;::o· en la .vía 

gub.ernat.t-va, expresar nuevas. ª:1'."gumentaciones, modifi.car 

los razonamiento·s: jurí.dtcos. tniciales ,_ etc·. 

Lo ante;rior s.e ex¡,lic_a_ porque ::,.:j_ la ley vermt.te. que los· 

contribuyentes que 110 ostenten el título de aó.�gado$: pue ..... 

dan interponer d:j_re.ctamente. e.l ;re .cu;rso de recons:.tderao.tón 

Cirtículo- 79_ de. la Ley-. ?2 de. 1-9_7'7)_., _, sería observado Csic)_ 

siue ante. la .ju;i:;-Í.sd.:t.cción contencioso adm.t.nistrati.vo se le 
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ex�gier.a al profesional - del derecho que r�presenta a un 

determinado con tribuyente que. se limite a repetir las mis 

mas a�gumentaciones y las mismas a�gumentaciones· y las. 

mismas imprecisiones y equivocaciones de tipo. j.ur.ídico en 

que pudo haber .tncurrido; por no ser -ab?gado, el contr.fó.u.,.. 

yente, en la ví_a gubernativa. 

Es más, la le.y, así como pe.r.m.tte que los. con:tribuyentes 

que carecen de. título de. ab.?gado interpo:ngan di.re.ctamen te 

el recurso de recons.i.derac.tón, tamb.té-n · t"ac.t lita a - éstos, 

por razones elemen tales:, el ejercic.io del derecho. de de

fens.a, ya que no les. e.xf.ge el cumpl.;i:m:j:ento de formalida.,.. 

des es·peci.ales.- o la pre1;,ent·aclón. de profundo es:tud.tos ju..-

r.ídicos ¡ simplemente les: e.x�g.e,-· entre. otros: requisi.toª, 

que expresen concretamente los: mo'tivos de inconf-ormidad, y 
. .  

s�gún la jurisprudencia del Cons.ejo dé•iEstado, exp;r:-e!?.ar un 
. 

. 

motivo de inconformidad puede cons.;i:$t.tr en af.trmar simple •· 

mente. que no s.e comp·�rte , p-o;i:' ejemplo, e,l rechazo . de una 
, ' 

determinada deducción., exenci_on, etc .. , o, e.amo en. es.te ca 

so s:ostener que la inconformidad radica en el hech.o de h.a 

bers.e n�.g?tdo el co$"to del. ganado vendido. 

Si. s.e. -mantuvt.e:;r;a la; tesi.$.. q_ue con:tent.a el a"e"q_.tio, a:3-gunos: 

ah?gados s:e yerlan ohl:t:gados. apresentar· dem;;indas sin el 

lleno de los requisitos:· l�gale�, concretamente. e.l _que. se. 

refi_ere a las· di:sp9stci•.one� vtoladas y ,al concepto de las 
1 ' 

-- '1,. 

.. , - . 
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vi:olá.ciones, debido a que como en la. -vía gubernativa la 

ley no . exige el cumplimiento de esta formalidad, la mayo 
1 • 

ría de los cont.r.tb"uyentes i;;e limita a expresar la incon

formidad contra determ:L.nada modificación a su liquidación 

p:i;:i.v.ada, s.:j.n exponer razones: l�gales o jurídicas acerca de 

la situaci6n que discuten.-

Así, pues la gestión profesional del ab�gado• no puede limi 

tarse a repetir o·transcribir. las impropiedades de cara.e 

ter jurídico en que haya incurrido el interesado, en la 

vía .. gubernativa. 

SE CONS.::CDERA. 

''.Ac�ge la Sala lo dicho por el señor �gente del Ministe .... 

rto_ Público al referi:i;-se. a la doctrina de esta Corporación 

contenida an la,sentencLa·del 18 de marzo de 1976, ya reví 

sada var.ias veces_ }?Or es:ta m.i.sma corporación� Los hechos 

que se presentan en la v!a gubernativa imponen el marco de 

la demanda en térmínos_ gene .rales.; no se aceptan nuevos 

hechos. pero se perm.;i:te �t.·que el actor tra:1-ga mejores ·ª:1'.'gu 

mentes juríd.;i:cos: -

aJ_. Una ex�_genc.;i:a tan f ormali,s.ta como l.a que ex;1ge el Tr.;i:

bunal no la establece la ley· y el intérprete en la aplica· 

ción de la norma no puede -i:r •más allá de la ley. 



b. A ello cabe añadir lo$ ª!g.umento9 de equi.dad tr-a1:dos

a colación por el señor fiscal.
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el Fina
1lmente, no ha dt.ch.o la Corpo¡-a.ción que no se pue.,.. 

dan presentar me.j ores. ª!gumentos: en· el debate juri-sdicció 

nal. Lo que ha rechazado el Cons·ej o es la presEimtación de 

hechos.: nuevos. no manif ei;;itadós en el deñate en la ví a. __ gu 

bernativ a .· Una cos·a son los he.en.os, .. otra coS.;a los ª!-"gu

men tos de derech.o ''. 

(.Sen tenci.a de Jun,t_o . 2 O, · de 19.8 6 � Rad,tcac.j: ón O O 5 8. Consej e.ro 

Ponente:- Dr. Enri;que Low. Mu:ttrá.f". 
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7 •. AGOTAMIENTO DE-LA VIA GUBERNATIVA 

PRESUPUESTO PROCESAL DE LA DEMANDA 

La vía gubernativa tiene corno presupuesto práctico un-ac

to que po?ga fin a una actuación administrativa. 

Pero ese acto, decisión 9 providencia puede producirse, 

en aigunos casos, por voluntad directa de la administra-

. .,.· cion, es decir, stn que s.e haya presentado ninguna soli-

citud previa de una persona, corno cuan"do se destit_uye a 

un funcionar.i.o por in.t.ciativa propia de la administración 

En ese caso, con anterioridad a la decisión deberá cum

plirse el procedimiento previo cons�grado en el art. 28 

del c. C.. A. y· en las normas a que allí se hace referen

cia, o al estab.leci.do en las. normas especiales sobre la 

materia de que se. trate. 

En otros casos, la providencia de la administración no-se· 

produce :por su propia iniciativa sino como respuesta a 

una petic-ión inicial"· de una pe.rsona. Por ejemplo, una per 

sona soli_cita licencia de funcionamiento para un estable

cimiento comercial. En tales situaciones es obvio que la 

admíni·st:rací6n tamó.i.én deberá, antes ·de ·tomar la decisión 



. dar a esa pettci.ón el trámi.te que la ley para· elia a es 

tablecid0. 
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Pero después: taml::>ién pue.de. dar§:e el caso de que l'a ley no 

haya previsto trámite especi.al. En este evento, el funcio 

nario deberá dar cumplimiento a las ·normas contenidas en 

el título l. C.arts. 2° a 48) del decreto.,...ley de 19.84, que 

r�glamenta las. actuaciones admi.ni.strativás. 

Esas re.glamentacione.s §:e fundamentan en el derecho que · 

,asi$te a :todas: las personas de presentar peticiones a las 

autoridades. y el deber. que tienen los funcionari.os de 

resolverlas:, de acuerdo con e.l art. 45 de la Consti.tución 
' ' 

Naci.onal .. CAnt�_gua)_. y· :pueden �:rinte.tj:zp.rse en· los sfgui:entes

principi.os: 

1.- El derecho· de pe.tic.t,ón puede ejercerse en interés 

general o pa;rticul�r u obrando en cumplimien·to de una obli 
1

gac,i..ón · o deber l�gal Cart� ,4°')_. También puede traté!;rS.e del 

derecho de. petición de informaciones Carts.. 17 y ss. y ley 

,57 de 19.85)_ y del derecho de for:rnulac.t_ón de cons.ultas lar. 

tículos 25 y ss.)_ 
1 • 

• 

2. - Los:: ;Eunct.onar-.ic;>9. dehen tener en cuentp. que. · 1a actua ..... 

ción admi,nistrativa "t.t.ene �or ob.je.to el cump).imi.ento de 

los coinet:i::dos: es.tatal�s; la adecuada pre.$.taci_ón de lo$. 
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servici_os púb.licos y la efectiv.t.dad de loi;;: 'derechos e. inte · 

reses de los admi_ni$:trados reconocidos por la ley (art. 2 º ) 

3 .- Las· actuacionei;;: admirii_strat.tvas deben des.arrollarse 

con arr�glo a los: princtpios de economía, celeridad, eft 

cacia, imparcial.:):.dad, publicidad y contradicción (art •. 3 9 )_

4.- Las peticiones pueden s.e.r escr.ttas o verbales., salvo 

exi.gencia expresa de que s.ean es.cr.t.tai;; (_art. 5�)_ 

5. - Las pe.tic.tones· deb.erán s.e-7'." -7'."es.ueltas den t;r:-o de los 15

días s�_gu.::Lentes a su reci.bo. Si no fuere poi;;·ible. hacerlo 

dentro de es-e plazo, se deberá informar -as! al interesado, 

expresando -los:· ,motivos de la demora y señalando. la fecha 

en que se resolve;r:-á (_a_rt. •6 ° )_ 

6 • .,. S.í. la pe.t.:):.,ctón no es. de competenc.ta del ,1:unc,tonari'o, 

es.te. deberá enviar.la, dent;r:-o del térmi_no de 10. -dí.as, al 
. 

. 

competente, .::Lnformando de ello al interesado .. En este. ca,..

so el término para dec.fdi.r s..e amp lia;r:-á en 10 días (_art. 

33)_. 

7. - Los: ·terceros que te�gan int�rés directo en la decisi6n

deberán ,ser citados .. para que. puedan hacer parte y hacer va

ler sus derechos {arts. 14 a 16 )_ 
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8 �- Las: actuaciones. adm.:Ln.t. .strativas y los docU.mentos off-
' . 

cia�es son públicos, salvo las excepciones que establez-

can la Constitución y la Ley (arts. 17 y ss. del d,;��c:r.:..::.-Lo 1 
! 

de 1984!y 12 y ss. de la ley 57 de 19851. 

9.. Las pe.ticiones. de información deberán decidirse. en un 

plazo máximo de 10 días., vencido e-1 cual se entenderá que 

la solicitud ha si.do aceptada y deberá ser cumplida dentro 

de· los tres dí.as s;L:gu,tente!;r (Jlrts. 22 del decreto 1 de 

19.84 y 25 de la ley 57 de 1�85}. 

10 . .,.. La.s consultas. dehe.n res.olvers.e en. un plazo -máximo de 

30 días Cart. · 25). · 

11. Las depe.ndenc.t.as. ofi.ci�les,. deben ·r�glamen tar la trami

tación interna de las pe.ti.ciones. y consultas y la manera

de atende;i:- las quejas por el mal func.tonamiento. de los ser

vicios a su ca!go ,- señalando pa;i:-a ello plazos máximos se

gún la cat�gor.Í',a o calidad de lrn;;. n�gocios C.arts. 26 y. 32)_

12. Duran te la ¡3,ctua,ci.ón admi_nist;r:ativa · se podrán pe.dir

y decretar pruebas y a.ll�gar i.nfo;i:-rnac.tone:s, si:n re.qu.tsi tos·

ni -térmi.nos ·_es.peci.ales,, de o;f,tci.o o a. petición del irite.re

sado •

. 13. Las dec.ts.t:ones. q_ue aJe.cten a pa.rt,:f:;cula.i;-es. deberán $er 
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.. 

motivadas al menos. en forma s.unrari:a (_ar. 35). 

14. El :lncumplirniento de las normas que r�glamen tan las 

actuaciones administrativas, dará lugar a la aplicación de 
' 

. 

medidas. disciplinar,ias. al func.ionario Cart. 7 °, · 22 y 76) • 

15. Si transcurre un plazo· de tres meses contados a par

tir de la presentación de. un a petic.tón sfn q\1e se haya no 

tificado decisión· a;¡.guna, se ente.nderá que esta es negati 

va. No obstante., és:te fenómeno, conoc,ido con el nombre de 

s.tlencio admi.:nistrativo, puede ser pos.;i:tivo en casos espe 

ciales determinados por las. leyes (_9-rts.. 40 a 42 del decre 

to 1 de 1984 y 25.de la ley 57 �e 19851� 

Con las expJ::j:cp.ciones que. §e dej ·an v,istas y armonizando 

el art. 135 (num 1-. )_ con e.l 63 del Cód�g'o, se anota: 

Se ente.nderá �gota la ví:a gub.ernattva en las hipótesis 

s}guientes::

a}_ Cuando. cont:ra el actq no prqces.a :recurso é\�gupo¡ y 

b)_ Cuando inte:rpue$:tos. los re.cu:rs.os. s.e hayan dec_.td:t,do. · 

E.n ambos eventos, ya se t:ra.te de �rovidenc.i.as o actos def.:¡'.:

ni ti.vos o de trámite. si. é.stos.- dec.j::den directa o i.ndi.recta-

--.... . 
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mente el fondo del asunto de modo que le :po!1gan fin ·o ha 

gan imposi' ble su· actuación •. 

El nuevo código_ limita así el agotamiento, y·a que. no regu 

1:ó como forma del mismo el silencio adrninistré;l.tivo, el que· 

quedó corno una posibili.dad di:ferente para ocurrir a la vía 

jurisdiccional y que será tratado más adelante como otro 

presupuesto de la· acción� 

Así corno la ley puede es.tab.lece;r:- determinados recursos pa 

ra facilitar el control jur.ídico de los actos administrati 

vos. a nivel de la rni_sma admini.s·tracióh, en :Lgual forma 

puede disponer que no te!1gan recurso a�guno para que la dis 

ousión sobre su legalidad busque otra vía difere-nte ,. cual 

es la jurisdiccional. Veamos a_lgunas hipótesis:- un acto 

de insubsistencia.de un funcionario, sin que hay mediado 

una actuación previa, ordinariamente no tien e recurso a�gu

no, tal como sucede'con las de los empleados de libre norn 
. . . 

bramiento y remoción. En cambio, si esta misma remoción 

se ;r:-efiere a empleados de carrera administrativa o escala 

fonados y por causal p:r:eestab.lecida en el estatuto del fun · 

cionario, el acto de destitución gene-ralrnente tendrá· todos 

los recursos que señale. el propio estatuto, o en su defec-:-

to, los. i!)dicados en el cód:Lgo. 

... __ ., 
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Las noci·ones vistas: .ayudan a ente.nder a cabal.ídad el alean 

ce del artículo 135 del e.e.A. (para ocurrir ante la ju-

risdicción de lo contenc.tos.o adrrµ._nistrat_ivo será necesa .... 

rio ''que se haya agotado la vía gubernativa''), ya que ·se. 

refiere a acciones distint
.
as de las de nulidad de actos 

cieadores de situaciones generales, teparaci�n directa y 

cump:J_imi'ento y reclamación directa contractual, y siempre 
,- . . 

que esté en j·ue·go la legalidad de .un acto administrativo 

de cartct�r particular 9 concreto. 

En aque.llas acc.t.ones: de nul.t.dad; b.;Len porque el acto r�g la 

fuera de. que no s�- notif,tca a los: administrados no es sus 

ceptible, de debate._ gubernativo por expreso mandado del le .... 

gi.slador, :Cart. 49. d.ecreto 01 de 19841. ·E� los c·g.sos de repa 

ración directa y reclamaci6n directa contractual y de in

dem nización por trabajos ¡?úb.li.cos ·es . . . tódavía más clara la 

: posición, pues.to que _en la prime;i::-a la controversia no_ gira·

en torno a un acto adrntnü;,trat.tvo sino al-rededor de hechos, 
1 • 

omü;;ion.e'$ . u  ope.raciones. mate.riales de la . administración le 

s ivos de' los dere dws: .- de lo$. adrninís trados. ¡ y en la s�.gun 

da, po;r:-que el debate ·. re.cae en el contrato mismo y en el cúrn 

plimient,o ó no de. sus obl�gac.iones. 

Las cita.das. acci.ones. de reparaci.ón di.,;i::-ecta, no adIIJ,:i..ten el re· . 

..,. __ ':l., 
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conocimi�nto previo de la -admi.ni$tración� ni oficioso ni 

a la ins�ancia de parte por impedirlo la .carta· consti tu-
c. � .  

. .  -

cional. Estas normas sien tas ciertos principios que con-

firman el ace.rto precedente. Así: ·a) No podrá hacérse nin 

. gún gas to · que no · hay a s.ido decretado por e 1 congreso, 1 as 

asambleas o los concejos; b) no po�rá hacerse erogación. 

que no se encuentre incluida en el presupuesto de gastos; 

:yi. e) en la ley de apropiaciones no podrá incluirse pa3:tida 

que no haya sido propuesta a las respectivas comisiones y. 

,que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido . 

. ·.'. 

7.1. DERECHO DE POSTULACION. 

Lá lectura del último inciso del art.1culo 52 nos indica 

9ue para poder actuar ante la administración en la vía_ gu 

bernativa,. es decir en la etapa que va desde desde que 

se proponen los recursos hasta que estos se deciden, es 

necesario o ser el interesado directo o ser abogado titula 
1 : • 

:do, excluyendo para es.tos efectos que se pueda actuar ante 

:la administración sin ser abogado, en esta segunda etapa . 

. comparand.o las r�glas de la v1.a gubernativa con las de las

actuaciones administrativas, ·vemos como en las primeras 

:tiay una mayor posibilidad para. la adminis·tración de de

cretar pr'uebas (artículo 34}. vemos cómo la relación entre 

administración y peticionario en cuanto ál derecho de pos-

·-- ·,. 

:', . .
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tulación es más- amplio .que la v¡.a guberna.tiva, puesto qu� 

hay una mayor formalidad, tendiendo más a configurar un 

verdadero juicio que . en la pri.mera etapa en donde se es •.:. 

más flexible con e:i admín:t s:tra.do y s:e bu$.Ci:l · ante todo ·una 

re.lación más hac.ia el peti.c:(:onario que hacia· el trámite. 

7. 2. ACTOS ADMINISTRJl_TIVOS PRES.UNTOS: RECURSOS CONTRA 

LOS ACTOS FICTO$. 

, . .  --�

El nuevo estatuto en .dos: de s:us d.i_sposiciones iha : re·.,.. 

conocido' a la administración pública ia competencia o 

facultad de revocar actos administrativos fictos o presun 

tos resultantes de la aplicación de·l silencio administra

tivo pos::Ltivo, si_ se dan las. c<:tusales de incosti tucionali

dad, ilegalidad y conveniencia, oportunidad o mérito pre

vistas en el art. 69 delmismo, o s.i .fuera evidente que el 

acto ocurrió por mediós il�gales -�gr�ga-. Lo último,• es 

decir, · la ocurrencia del acto administrativo por medios 

il�gales 1, pare9e ·redundante. ante. el h.echo de que la il�ga · 

lidad o inconstitucionalidad del acto, se da también cuan 

do s� ha.obteni.do el acto ficto o presunto por medios pro 

hibidos por la ley. 

7. 2 .1. El pr·oce.d:i.mi.ento para es.a revocac.t.ón. La norma

precep'fúa que para proceder a la_ revocaáión de actos de 

carácter particular y .concreto .... que por la forma como ei;;: ..... · 
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ta redactada la di.s.pos:tc.t.ón parece referirse. ·sólo a los 

resultante.s del si_lenci_o admini.strat.i:.vo con efectos posi

tivos:, no comprendiendo tqII1D..ién a los actos administra-
, 

. 

t.tvos expres:os de :tgual . conte.n:;i.do· part.t.cular y concre.to, 

como s.ería lo l�gico .,._ s.e. ade.lanti:lrá la actuaci.ón adminis 

trat.tva en la forma previ.:sta en los ·arts. 28 y concordan..

tes del Estatuto: .. c:i:taci:ón y emplazam:i:.ento ·del interesa 

do y de t�.rceros· q_ue puedan re.s.ul tar afectc1-dos, para en 

esa forma _ garantizar el de.re.cho de· defens� prote.gido por 

el artículo 26 de · 1a Carta. Y _que en e·1 acto de revocato

ria de lo's.,actos presuntos obtenidos· por .el silencio · ad

ministrativo pos.t.t.tvo, se ordenará la· cancelación de las 

escrituras que. autori_za e.l artículo 42 del Decreto 01 de 

198 4 y, además, se. dispondrá la i.niciaci_ón de las accio-· 

_nes penales o d.tsciplinarias correspondien_tes contra los 

responsables. 

Sinembargo, aclara que el b.eneficiario del silenci·o que" 

hubiese obrado de buena fe� podrá pe.dir reparación del da

ño ante la juri.sdtcción en lo contencioso admini.strativo 

s.;t el acto presunto se revoca. La acci_ón contenciosa no 

s.erá otra que la de reparación . directa y cumplimiento

prevista en el art. 86 del Decreto 01 de 1984, promovible 

dentro de los: dos· años: s;i-guientes a la fecha en que quede 

firme. el acto de revocación, que es cuando se estructura 

el daño o perj ui:cio. 

---- .... 

�.,-.·.- .. 



por intermedio de apoderado,. al refe;rirse él-, los ca�gos 

· por intro1ducción ex-Í:.ernpo;ránéa de pli.�gos electorales en
' . 

·el arca briclave, errare$: aritméticos y ne.gativa a la
• 1 •• • • • • • 
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solicitud' de re.cuento de· votos, sin propone� excepción

alguna, ha.cen la ofas:ervaci::6n de que el demandante. o:m:f:tió
. ' 

.�gotar la v.í.a guberriati::va, :pues.· no s·e hizo ni.!}guna recla

mac.tón ante el cons.e .j o Electoral, sus del�gados y las co

misiones escrutadoras., s�gún el caso. Argumentan que las

causales que son al mismo t.i:empo de reclamación y de nu

,lidad no pueden s.e.r consideradas por la jurisdicción de

lo contencioso admin:Ls.trat:Lvo si n:o se �gotó el correspon

diente trámite gubernativo.

Aunque. po_r los:.-mot.tvos. ex¡:,u.es.tos en esta sente.nc.ta, los. 

,cargos a ,que se re.fi.e.ren los:· demandados no prosperaron, 

esti:ma la Sala conveni.ente refer:Lrse a· la� ob.jeciones 

que sobre el particular h.acen ellos a -la demanda''. 

'No comparte la · Sala e.l cri te.ri_o de los demandados. por las 

razones que s e  expondrán-a cont:i.n:uac-ión: 

L� fundamental es que no ·ex.t.ste ningún texto l�gal que 

haya íns.tituído cómo condtción para el ejercicio de la 

acct:ón electoral el requis.tto del previ:o �gotamiento de 

la ví:a g:úb.ernativa cuando la nulidad que se impetra se 

fundamenta en a_fuguna de la.s- causa.les que- s.on tgua,lmente. 

,-, 1 

-- . ·,.,. 



8.LA ACCION ELECTORAL NO REQUIERE

AGOTAR LA VIA GUBERNATIVA

El agotamiento de la ví.a gubernativa�. antes de ejercitar 

la respectiva acción, debe tener l�gar en los casos espe 

. cíficamente señalados; por la ley. · 

El que pretenda-ejerc.t_tar la 9-Cción electoral, no requie 

re el agotamiento previo de la vía gubernativa, pues no 

existe disposición que lo· ex.ij a, en ·1os casos· señalados 

en el art. 42 de la ley 96 de 1985. 

. .

Exigir el agotamiento de la vía gubernativa para ejercitar 

la acción electoral, s�gnificaría establecer-trabas para 

el ejereicio de una acción pública_ que oto�ga la ley_ a
. .

todos los ciudadanos, en defensa del· orden jurídico. 

La tesis anteri:or, encuentr9- apoyo en reciente fallo del 
' . 

cponsejo de Es.tado, Saia�Contencioso Electoral de mayo· 19 

de 1987, en donde.enseña: 

''Los: demandado� que 9,ctua.ron en el proces'?,. uno de ellos . 

..,_ . 

---· .,_ 



de reclamac.i.ón ante los. ópganos y func.i.ona:r;fos del ramo 

electoral,. 

l 

No dicen los opositore·s del demandante si. ese requisito 
' . . 

lo deben llenar todos los titulares de la acci6n electo-

ral o sólo quines ft.guraron como candidatos en las elec-

ciones 11• 

.51 

Si. se trata de lo pri_n¡ero, precif¿la anotar que la ley no 

dice que para ejercer est� acción con base en las. causa-· 

les del artículo 42 de la ley 96 de 1985 sea indispensa

ble actuar en el procedi.m .t.erito electoral . de carácter a�

rninistrat.;i:vo, au:p.que no- s.e te;11ga .interéii .alguno por no ha 

b.er s·.;tdo candidato en las respe.ct.:j:vas ele.cctones. 

No se puede perder de v.tsta que la acct.ón ·electoral es 

pública o sea que - la oto:Lga la ley a todos los ciudada

pos y rio sólo a las personas que participároti en las elec 
.. • 

ciones, pues b.i.1sca ella,· en i,nte.rés de la comunidad; pre.,.. 

s.ervar las condi.ciones de elecc-.tón 'j dé e.leg:_i:.hil.i.dad cons.

ti tú6Iona; y l�.g almen te de te.;nninadas.

Esa condí.ción le quitaría a la acción -electorál su carác 

·te.r de púl:>lica o popula,r I en cuanto se fundamente. en las

causales del art. 42 de la Ley ·96 de 1985, pués implica-
, . . 

rí.a su negativa a todos los c.:t.udadanos que no hubieran
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participado como candí.da,tos: en lal?,· respectivas elecciones. 

En otros términos:-, la accí.ón electoral solp· sería púb.lica

cuando �l vj:cio _que s:e al�gue es.té contemplado como causal 

de nulíq.ad en los nume.rales: 1 a 5 del art:: 65 de}.la ley 

96 de 1985 

En la elecci.ón popular del Presi.dente de_ la República, de 

lo .. s Alcaldes y de los. mi.embros- de_ las corpor?J.c-i.ones públi

cas. l�gislativas: o administrativas, puesto que se les de 

signa para eje_rcer. una función pública, hay un eminente 

interés:público que prevalece sobre el particular de los 

candidatos. No puede entenderse entonces que el acto elec 

toral emana una si_tuaci.ón .predominante individual o subje 

tiva, pu.esto que .es de ·ra:ngo superior ,]a .de carácter,.im

personal u objetivo que se or�gina en él. 

.... _ ·-



CONCLUSIONES 

Después.de haber realizado esté trabajo concluimos que 

la necesidad de los :;i:Iisp.�0res.;: adm:;i:nistrativos, en el 

proceso_· gubernativo, es ind,i.:i¡:;pern�able y urgente, para 

así dar le una ·s.ali.da decoros_c;:1. y equitativa_, entre la ad;..

ministrélción y. los admini�;trado$:, por en<fle·-es -una <:1lter

nativa para que el proceder_ gllbernat,.i,vo se torne como · 

un real proceso o;rgan.tzado. Tainb.tén . ha.cerle entender· a 

mis compañeros que se adentran en el Derecho Admini.stra-

tivo y a todas las per.sonas para expresarle que los 

colombianos tienen una misión de importancia ejercer 

primordi.alfnente el ejerci_cio intelectual nuestro. 

En preferencia aL Dere.cho Extranjero pues hay a veces dis 

tancia_ grandísima con relación a la cultura y or denamien

to jurí9ico de otros país.es con relaci.ón al nuestro. 

/ 

.... -� ·-
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