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INTRODUCC ION

Sin duda para captar el modo de ser de la sociedad es impres-
i d
cindible la determinacion de su actitud frente a la Familia

y a los medios de produccidn.
i H

No es vano ni por obra del azar la organizacién de la Familia

esté condi?ionada por el adelanto técnico y cientifico de la

1

Comunidad,|por la organizacibn y divisién del trabajo y sus
|

- - - ' - . - 2 .
posibilidades de supervivencia y acumulaciodon; al paso que las

Instituciones familiares devuelven esa accidn comiinflujo de-

- . | -
cisivo sobre el comportamiento del hombre, respecto del uso

I
'
H f

y la apropiacibén de los bienes y servicios.

Parejamente la Funcibén social de la Familia y de cada uno de
sus miembros,tambien va cambiando, asi los conceptos, defini-

ciones y las Instituciones vayan a la zaga en este proceso.
1

La Familia:'Vital se ha reducido en nimero, la socializacibn es
! . I
més tempraha e intensa y la comunidad opera en ella en forma
s . . .
mas actival, las ocupaciones de los adultos dejan cada vez me-
nos tiempo|para el recogimiento del hogar, su eficacia econd-

. i rd 2 . ’
mica es cada vez mas débil, y mas fuerte sy tarea en la pre-




racién de la prole para la vida en sociedad y en el ajuste

propio para su realizacibén integral.

Podemos asegurar que el Estado serd tan sdélido en sus prin-
cﬁpios e Instituciones en la medida en que sean firmes y sbéli-

d?s las bases rectoras de la Familia.

La Familialcomo tal no se debe a ninguna ley civil que la ha-

ya dado el|Derecho a su existencia ni a la procreacidn, ella
goza de absoluta libertad en el cumplimiento de sus fines na-

turales, es mads bien el Derecho Natural el rector de la vida
|

de una Fam|ilia, es preexistente y superior al mismo derecho
|
positivo del Estado.

La Monogamia, la indisolubilidad del matrimonio, la prohibi-
cibén del adulterio etc, son Instituciones fundamentales en

la vida de| la Institucidn primera y primaria a la cual nos

estamos reﬁiriendo, que protegerlos debe ser una de las prin-
|

cﬁpales meitas de todo gobernante, para que como va lo diji-

mos en base a ella se de un Estado fuerte y bien organizado.

De ahi también de suma importancia que se reglamente el con-
i

junto de nlormas que han de regir los destinos de las distin-

tas familias que integran un Estado.

|
Un Derechol de Familia en el cual se proteja al individuo desde

su concepcli bn hasta desples de su muerte, o lo que es |lo mis-

mo que su objeto principal sea la persona.




|
2l

Como también se dijo con anterioridad la Familia tiene que
ser modificada de acuerdo con los adelantos de la técnica,
desarrol lo [econdimico y social etc; es el caso de lo que ha

ocurrido con el Decreto 2820 deé 1974 con base en €l cual se
|

le introdu]j
i

miliar en Colombia.
[ .

i
l

eron reformas sustanciales a la organizacidn Fa-

De suma urgencia pués, que se ponga en prdactica la ley 5 de

1977, por lla cual se cred la jurisdiccidon especial de Fami-
lia la cuaﬁ debe ser mds humana y social que la legislacibn
|

ordinaria.

En sintesis la Jurisdiccidén de Familia tal y como estd con-

cebida por|la ley 5a, de su contenido se deduce claramente

la intencidn del legislador que es la que a través de ella se
|

' | -’ . . 2 . . .
| legue a una prontisima solucidon de los conflictos familiares;
ya sea entTe los cbnyuges, entre éstos y sus hijos.etc, puesto
{ . - - 2
que los problemas surgidos en el seno de una Institucion no
es para dejarlo abandonado a que el transcurso del tiempo lo
|

mejore o |6 empeore sino por el contrario exige un rdpido pro-

nunciamiento.




CAPITULO [

" EL DERECHO DE FAMILIA "

b . .

De ordinario se comete el error de considerar que el de-
I

rech? de Familia comprende derechos exclusivamente de

cardcter personal. Pero técnicamente la palabra Fami-

I

lia éignifica o comprende un sentido amplio y uno es-

tricto y en ambas se encuentran relaciones de orden per-
sonal y relaciones de orden patrimonial intimamente u-
nidas.
CONCEPTO
Segin BONNECASE : En sentido amplio, " Conjunto de re-
i
glas;de orden personal y Patrimonial, cuyo objeto exclu-
sivo; principal accesorio o indirecto es presidir, la
| N
|
organizacidn, vida y disolucibén de la Familia ".(1).
En sentido estricto : " Se refiere a lo relativo al De-
|
rechg matrimonial y al parentesco ".(2). Es decir que

en ésta parte hace relacidn al grupo de personas que des-

cienden de un tronco comdn.

|
1,2.Elementos de Derecho Civil. T.I. Julian Bonnecase p.479
3.Manual de Derecho de Familia. Enrique Rossel .S.Pg.4




Por otro lado tenémos la definicibén dada por ROSSEL

SAAVE]

|
" Jurfidicamente considerada, es el conjunto de indi-

DRA autor Chileno quien nos dice : Por familia

viduos unidos por vinculo de matrimonio o parentesco.

i
Tanto el parentesco de afinidad como el de consaguini-
dad dan origen a la familia y sirven de fundamento a

las nelaciones juridicas ". (3).

i

Como ipodemos observar en las definiciones antes mencio-
!
|

nadas se habla de un conjunto de personas vinculadas en-

tre si ya sea como producto del matrimonio que da ori-
|
I -

gen al parentesco de afinidad; o como resultado de las

relaciones sexuales entre |los esposos |os que origina

parentesco de consaguinidad.

!
EVOLUC ION CONCEPTUAL :
i

i
t

"La familia, dice MORGAN, es el elemento activo; nunca
]
ermanece estacionada, sino que pasa de una forma infe-
)

riorita una forma superior a medida que la sociedad evo-

1
i

|
e | P . -
luciona de un grado rmas bajo a otro mds alto. Los sis-

|
| . .
temas de parentesco, por el contrario, son pasivos; s6-

lo desples de largos intervalos registran los progre-
sos hechos por la familia y no sufren una transformacidbn
radical , sino cuando se la modificado radicalmente la

familia " (4).




| .
LA PROMISCUIDAD

Es di jeramos una forma de matrimonio por grupos en que
grupos| enteros de hombres y grupos enteros de mujeres

se pertenecen reciprocamente."

|
Es declir que habia un comercio sexual sin trabas de
ninguna clase como las existentes hoy en dia; asi por
I
i
ejemplo la idea del incesto solo es conocida en épocas

posterhores de desarrollo, antes de él el comercio sexual
entre Eadres e hijos no podia ser mds repugnante que
entre ptros miembros de generaciones diferentes. Por lo
tanto Fn esta época tenémos una forma de relaciones car-
|
!

el sentido de no existir las restricciones que hoy en dia

que solo pueden |lamarse promiscuidad sexual, en

se haq impuesto por la costumbre.
Segdn[el entender de Enges " La promiscuidad supone la su-

presidn de las inclinaciones individuales, de tal suerte,

que su forma por excelencia es la protitucién " (3)
i

LA FAMIL IA CONSANGU INEA

p | e . "
Acd los grupos se clasifican por generaciones Todos los

: S .. -
abuelos y abuelas en los Iimites de las generaciones son

maridos y mujeres entre si; |lo mismo sucede con sus hijos

(1) IEngles F."Orfgen de la Familia La propiedad privada
ly el Estado " Pag 27 - 34 - 35

(2) [Ob cit, pag 34

(3)i0b cit, pag 35



es decir con |los padres y las madres; los hijos de

ésto§ forman, a su vez, el tercer circulo de cdnyu-
i . .. X . .
ges comunes; y sus hijos, es decir los biznietos de

| . . .
los primeros el cuarto. En esta forma de familia |los

ascendientes y los descendientes |los padres y los hi-
‘ .

jos ison los Unicos que estdn excluidos entre si de los

dereichos y deberes del matrimonio.

Hermanos y hermanas, primos y primas en primero y se-
gundo y restantes grados son entre si hermanos y her-

manas, y por eso ellos mismos maridos y mujeres unos

de &tros. El vinculo de hermano y hermana presupone de

por |si en ese periodo el comercio carnal reciproco."(4).

Estq clase de familia ha desaparecido ni adn en los
|

pueblos mds salvajes se encuentran vestigios de ella.
|

|
FAMquA PUNULUA :

I
|

Se forma por grupos o clases de distintas tribus .
|

Se excluyen los hermanos del comercio carnal. Esta cla-
il - . 7 - ’

se de organizacion es un ejemplo de la forma como actla
! .

el rincipio de la seleccidn natural .

. o

Fué|esta clase de familia la que did origen a la gens
que fué la base del orden social de la mayoria de los

pueblos antiguos.

(4) 7 Ob cit padg 38 F. ENGELS




El significado de la palabra Punalla es el de, Compa-

~ ' d -
nerojintimo.

Entre hermanos (incluso colaterales mids lejanos) por

lfneq materna el grupo antedicho se forma en una gens

es decir circulo cerrado de parientes consanguineos por
!

I
| fnea materna, que no pueden casarse unos con otros;
1

gensi{o circulo que se consolida cada vez mds por el es-

tablecimiento de Instituciones de orden religioso y so-

cialique van distinguiendo a una agrﬁpacién de otra.
FAMILLIA MATRIARCAL SINDIASMICA :

Es aquella en la que se establese el 6rden sucesoral
por |inea materna. En esta -etapa el hombre vive con una
mujer pero de tal suerte que la poligamia y al infide-

|l idad ocasional siguen siendo.derecho de |6s hombres

i
aungle se practica poco principalmente por motivos eco-
|

v

1
nbémicos, por el contrario la mujer tiene como fines de

cond@cta una fidelidad estricta, el vinculo conyugal se

disuélve facilmente pués los hijos sblo pertenecen a la
!

madré.

" El|matrimonio entre gens no consanguinesengendra una

raza|mds fuerte, tanto en el aspecto fisico como en el

mental ; mezcldndose dos tribus avanzadas, y los nuevos

crdneos y cerebros crecian naturalmente hasta que com-

prendfan las capacidades de ambas tribus ". (5).

(5) 8 Ob cit pag 45.




Esta !|familia se caracteriza por el predominio de la ma-

dre existiendo el derecho de tener una madre propia y la

imposibilidad de conocer con certidumbre el verdadero

padré; debido a que las mujeres tomaban sus maridos de

otras gens.
|
La Familia Sindidsmica aparece como |limite entre el sal-

vajiTmo y la Barbarie, la seleccidn natural ha venido
|
realizando su obra reduciendo cada vez mds la comunidad

de |0s matrimonios entrando en juego nuevas fuerzas im-

pulsivas de orden social.
i

}
FAMIL IA PATRIARCAL POL IGAMICA :

El marido tenia mujeres, una principal cuyos hijos eran
los |legitimos.

Con la introduccidn del concepto de propiedad privada

de las familias y el aumento de las riquezas iba gandndo
posipién el. hombre dentro del hogar y ademds como en el

I ’, . 2
estadio anterior el 6rden sucesoral se establecio por

4 ' ’ . 2 . 2
llne?:materna ésto también influyo para que en esta na-
|
. | . P . . e
ciera la idea de valerse de ésta ventaja para modificar
en provecho de sus hijos el 6rden de herencia estableci-

do, g sea que se va a establecer de ahora en adelante por

o,
linea paterna.




Lo gue caracteriza a esta familia no es propiamente
la poligamia sino " La organizacibdn de cierto ndmero
de individuos, libres y no libres, en una familia so-

metida al poder paterno del jefe de ésta." (6).

H

FAMIL IA MONOGAM ICA

i
Con el derrumbamiento del matriarcado y mds concréta-
1
1
]

mente de la poliandria y la poligamia, surge ésta Gl -

tima.clase de familia.

Comoécaracterfsticas especiales son la de ser el hombre
el j%fe, crear hijos cuya paternidad sea indiscutible,
patelnidad que se exige sea indiscutible porque los hi-
jos en calidad de herederos directos han de entrar un

rd | - -
dia en la posesidn de los bienes de su padre.

La f?milia monogamica se diferencia de la sindidsmica

por la gran solidez de los lazos conyugales pués el
vfncplo ya no puede ser disuelto tan facilmente por una
de las partes, claro que con mayor opcidn para el hombre
i : .
de romperlo y repudiar a su mujer; otra de las caracte-
1
risticas es la infidelidad por el hombre que estd amplia-

ment% aceptada.

(6) |Ob cit.pdg 56.




Tenémos pués que el origen de la monogamia no fué

el amor sexual individual sino del triunfo de la pro-
piedad privada sobre la comin, la preponderancia del
hombre en la familia y la procreacibn de los hijos
que solo pudieran ser de él y destinados a heredarle.

i
La Mo%ogamia no aparece de ninguna manera como la forma
mas ell evada de matrimonio, sino que entra en escena bajo
la forma de esclavizamiento de un sexo por el otro; pe-
ro también hay que reconocerlo que fué la forma de ma-

i
trim&nio que dibd origen al amor sexual de la pareja o
amor mGtuo de los cbnyuges. Surgiendo de esta forma que

contra el amor conyugal el principal de los flagelos es

la infidelidad .

La Iglesia Catbélica ha establecido para favorecer la Ins-
titucion matrimonial de un sexo por el otro, pero tam-

bién lhay que reconocerle que fué la forma de matrimonio

que dibé orfigen al amor sexual de la pareja o amor mituo
|
|
. 4
de |los coOnyuges.
‘i . 4 . .
La iglesia Catolica ha establecido que en contra de la
Instiitucidbn familiar se ha creado el divorcio el cual
i

provoca la disolucidn de la familia.

Hoy en dia se entiende por monogamia el matrimonio cele-

brado entre un hombre y una mujer.




CARACTER I ST ICAS

A la familia por ser una Institucidén de 6rden natural

se |e han asignado algunas caracteristicas especiales.

1. Las .noras por las cudles se rige son de 4den pibli-
|

co} o sea que quedan al margen de la autonomia de vot
i

luntad de sus integrantes, es decir es el legislador

quﬁen da la Facultad, impone la obligacibn y determi-

1
na su alcance Yy consecuencias.

2. Estd establecido en consideracidn a las personas des-

deiluego no puede cederse ni renunciarse.

3. El |cumplimiento de las obligaciones de caracter per-
sonal , solamente se |e puede proceder por medios indi-
rectos como seria el caso por ejemplo del padre que

deshereda al hijo menor que ha contraido matrimonio

sié su permiso. Pero tratdndose de obligaciones de
ca%écter patrimonial si pueden ejercerse las acciones
directamente ejemplo de ello serfa un juicio de ali-

|
meﬁtos que sigue un hijo contra su padre que ha incum-
plido su obligacibn.

l

!
4., No:admiten adquisicidn en forma derivada como por ejem-

plo por sucesibn o tradicibén sino que por el contra-
|

Ny . .. .. , ]
rio se radican originarianene en el titular y desapa-

recen con él .
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5. Nol se ganan ni se pierden por prescripcidn, caducan

priescriben.

De| ahi la imprescriptibilidad de las acciones sobre

relclamacién del estado civil.

6. Son derechos irrenunciables pués teniendo como co-

rrlelativo una obligacidén el titular no puede por siu

sola voluntad no ejercitarlas o delegarlas en ter-

quOS.

7. El} Derecho de Familia es de Derecho privado, no obs-

tante lo anteriormente indicado pués las vinculacio-

nes son entre individuos particulares. El Estado no

es sujeto de: la relacibdn familiar pero es guarda vy

su tutor ". (4).

IMPO%TANCIA SOCIAL DE LA FAMIL IA

?

La Familia es la primera sociedad natural, fundada so-

bre

iinquebrantable unibén del hombre y la mujer para

comp llementarse con los reciprocos y deberes entre los

padres e hijos, entre patronos y siervos.

De |

Pont

para

I .
as palabras pronunciadas por algunos de nuestros

(7)

fifices podemos en algo deducir la importancia que
nosotros representa la familia.

I rd

Pefla Motta Pedro P. " Familia Religion y Estado"

o]

ag 17.
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PIO X|Il " La familtia ha sido, es séguiré siendo el
mananitial y cauce del género humano y dél hombre. Obra
maestira de la suma sabiduria y bondad del creador, ha
reciblido de El la Constitucidn, las prerrogativas y
deberes que le allanan el camino para seguir sus pro-
Pios |fines superiores ". ( 28 de Octubre de 1955 ). '"La

Famillia es el elemento vital de la sociedad natural ,es-

cuelﬁ donde crece y se prepara el hombre del mafiana

|
( 2 de Junio 1947 ). (7)

JUAN [XXI1 " Dios ha puesto en el corazdédn del hombre tres
amores principalmente que de suyo se nutren y con el se
ennoblecen; el amor de |los esposos, el amor de |os padres,
el aToﬁ filial. Querer arrancar o paralizar estos afec-
tos Harecerfa una profanacidén de algo sacro que |levaria

fatalmente a su ruina a la patria y a la humanidad.

La dilgnidad, los derechos y deberes del hogar, estable-

. | . P ’ . .
cidos por Dios rhismo como cédula vital de la sociedad,
i
son por ello tan antiguos como el mundo, son el funda-

| ] . ; .
Mento del bienestar social ". (Mensaje Nacional la fa-

milia Espafiola. 10 de febrero de 1959 ).

|
PAULO VI : " El hogar es el lugar privilegiado del amor,

de la comunidad intima de las personas, del aprendizaje

I

de una entrega continuada y progresiva entre los esposos '".
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estros dias siendo como

s hermanos MAZEAUD " La

idad natural !y la Gnica

importante porque sin

de una vida en sociedad

ella no se concibe

"EL Hogﬁr es el lugar donde se acoge la vida ".
" El Hogar sigue siendo todavia un lugar de apertura a
todas las demds comunidades " ( 3).

'Conciliol Vaticano |1 La Familia tiene origen en la volun-
;tad de Diios
" Esta misidén de ser la cédula primaria y vital de la so-
. ciedad, |la familia la ha recibido directamente de Dios ".
( GS 46 |).

" La Famjlia es la escuela del mds rico Humanismo ", Fun-
damento be la Sociedad " ( GS 52 )

En la vida juridica ha sido una colectividad excluida casi

es la mds antigua e importan-
mds antigua porque es una

agrupaci 6n natural ",

la posi-

", Se ha repetido con tan-

ta frecuencia que |la familia es la CEDULA SOCIAL POR EXCE-

" LENICA

.. No solo constituye

i
!

la familia para

los cbnyuges

'y para llos hijos una escuela de abnegacibén y mitua sino
|

. que aseg

ura la proteccibn del

(8.9,10)
2 -1 .

| JEAN,

Ob Cit 18

pag

Civil" Parte | Vol

individuo ". (

HENRY Y LEON MAZEUD
I11. Pag

17 ).

" Lecciones de Derecho
1.



Como quier

necesaria

sino natur

Por otro |

|
| .

portancia

els una de

|
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!

|
el
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matrimo
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a que se |le considere aparece como una Institucibn

y sagrada, es la primera Institucidn no artificial

al.

ado el tratadista VALENCIA ZEA al hablar de la im-
de |la familia nos dice : " El derecho de familia
las partes mas importantes del Derecho Civil, ya

iere a Instituciones de tanta trascendencia como

la filiacion, las tute-

(

nio, la sociedad conyugal,

uratelas, etc 6 ).

riormente dicho se ve muy claramente la importancia

odos nosotros representa la familia como el origen

ciedad cualquiera que sea su forma de organizacibn.

2 Valencia Zea Arturo " Derecho Civil " Tomo V.P&g 1
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CAPITULO |11

" LA FAMILIA Y EL ESTADO "

I0S GENERALES

o de PIO X1l resume |la doctrina sobre las relacio-

re la familia y el Estado.

milia es la cédula fundamental, el elemento constitu-

la comunidad del Estado, porque, para emplear las

ones mismas de nuestro predecesor PI0O XI| ,de feliz

" El Estado es lo que le él hacen las familias y

los cuales se forma, como el cuerpo se forma

miembros”. El estado deberia por lo tanto, en vir-

{

la misma, por decirlo asi, del Instituto de conserva-

|
umplir todo aquello que esencialmente, segin el plan

., €s su deber primordial a saber Garantizar absolu-

ilos valores que aseguren a la familia el orden, la
1

felicidad. ESos valores que

piamente los elementos del bien comin, jamds podran

rificados en aras de |lo que pudiera sea aparentemen-
ien coln " ( Audiencia a un grupo de padres de fami-

de septiembre de 1951 ).




interés de proteger la Familia ?

Porqué tanto

Por ser ella la vida y la base de toda sociedad, su es-

tabiljdad repercute en el bérden, en la organizaciobn del

grupo|social,.su desintegracibn significa la Anarquia.

La Familia es una Institucidén en cuya custodia estdn in-

teresadas todas las fuerzas de la humanidad.

Es importante ver como todos |los pueblos y en todos los
tiempos el Estado se ha preocupado por legislar en fa-
vor dE la institucidn de la familia. De lo anterior de-

ducimos la conciencia que han tenido los hombres sobre

la importancia siempre actual de la Institucidn familiar

como célula primaria de la sociedad y el Estado.

Tanto| la familia como el Estado son organismos de |los

cuales necesita el hombre puesto que la primera como o-
P .
rigen. de toda sociedad es aquella donde se obtienen los

primeros conceptos de la vida, la sociedad etc; y el Es-

tado como proyeccidon de la familia es un elemento del

cuall Bo se puede prescindir puestO que en él| encontramos

organii zaciones que prestan diferentes servicios necesarios
|
para hesarrollar nuestra personalidad, cumplir nuestras
funcijones como personas, etc, de ahi que las relaciones
entre la familia y el Estado deben ser de tal naturaleza

que all legislar sobre una de ellas no se vaya a afectar

la otjra, antes por el contrario se complemente.




~-16-

Aspectos Fundamentales de la Organizacibn Familiar en

Colomblia .:

Por muchos afios, ya siglos, la familia Colombiana se ha
estrucfturado politica y socialmente sobre postulados ta-

les como la unidad de los extremos en la relacidn matri-

moniall, la indisolubilidad del vinculo la potestad mari-
tal, la direccibn del hogar en la cabeza del marido, la
autoridad paterna, la primacia del padre en el ejercicio

de los| derechos derivados de la patria potestad, el re-
conocimiento de mayores derechos a los hijos legitimos
con rellacién a los hijos extramatfimoniales y la mayoria

de edad a los 21 afos ".

En la declaracidn de |os derechos humanos articulo 16 ha-

bla del la familia asi

- ! - -
Tiene jtres numerales dicho articulo y en el tercero dice
i
" La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la protecciéon de la sociedad

y del Estado ".

1 — 19 Conferencia Episcopal de Colombia '"Pastoral Familiar"
P&4g 35.
1 - 20, Revista de la Cadmara de Comercio de Bogotd No.18
"Principales Reformas a la organizaibén de la Familia".
Sudrez F.Roberto . pdg 31.
5 - 6 | Revista C.Co De Bogotd "Los Derechos Humanos y la

Mujer Colombiana ".Eduardo Luna Umafna. Pags 129-130.
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"la Familia, en Colombia, como elemento natural y funda-
mental de la sociedad " No goza de disposicidn constitucio-
nal que asi|lo disponga.

A la vista e€std que nuestro constituyente ha dejado de lado
Un:aspecto tan fundamental como es la familia, en cambio la
Co%ferencia Episcopal Colombiana presentd en 1951 un precep-
to?bésico sobre la Familia y dicho contexto decia : " La Fa-
miﬁia es el|nGcleo fundamental de la sociedad; el Estado vi-

gorizaré su| organizacidn, tutelard sus intereses y garantiza-

rd, sus derechos ".

Al incluirse dentro de nuestra Constitucidn uno o varios arti-
cu'los relacjionados con la familia hard que el Estado tome con-
ciiencia de |la necesidad de una politica integral que redunde

I

I

en beneficilo de las familias menos favorecidas.

b.ﬂ. Matrimbnio Actual Monogamico :
|
Ségin “a definicibn de nuestro cbédigo Civil Art.113. EI

matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre

y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de pro-
!
crear ly de auxiliarse mutuamente.

De lo dicho anteriormente se deduce que en nuestro siste-
ma civil se tiene que el matrimonio es un contrato solemne,

con unl hombre y una mujer en cada una de los extremos de

la reliaciébn.




Actualmente
nénico. Uno

do Colombia

en el terri
|

el

no :

matrimonio en Colombia puede ser civil

Los Nacionales vy

torio o estén de paso. A partir del

-18-

o Ca-

y otro a la disposicib6n de los slbditos del Esta-

los Extranjeros que habiten

2 de Julio de

1975, en razdn del canje de notas de retificacidon del concor-

dato del 12

se, admitid

ron efectos
|

torio,en el

pueden opta
su régimen

estdn somet

mé's, pueden

criedo, como

v

I
contraer ma
|

I
pais, con a

La' forma matrimonial

e |

momento,

r entre

idos al

lo autoriza

de Julio de 1973, aprobado por

matrimonio Civil

la forma canbnica vy
juridico respectivo. En tanto que
solo estatuto civil. Los extranjeros,

acogerse a su ley Nacional,

la

trimonio ante el

se rige en Colombia por

la ley: 20 de 1974,

de Catdblicos y se le reconocie-

civiles. En tales circunstancias dentro del terri-

los catbdlicos Nacionales o extranjeros,

la civil que conl |l evan
los no catdblicos
ade-
cualquiera que sea su
ley 266 de 1938 y en consecuencia

agente diplomatico o cbébnsul de su

rreglo a su estatuto personal.

la ley Colombiana

Lex Loci adtus, que como se anotd se remite en cuanto a cons-

tituyentesé
1}

permitirles

ambos extranjeros,

el

empleo de

al fuero Nacional de éstos,para

la forma propia. Quiénes aqui se ca

san segldn €l caso, civil o catdélicamente se consideran cényu-

!

ges entre s

i en Colombia,

tranjeros catblicos, de si

o no efecto

S a

independientemente, respecto de ex-

2

la ley nacional de ellos reconoce

la forma religiosa.




Ese matrimo
gistro civi
gla general
de la fecha

art 1o.). L

i

I
na de la es
dipiales o
nio civil,

|
en cuanto a
be distingu
que se prod
a terceros

ran a parti

J%Iio 1936,

Pdeden adem
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nio ha de ser inscrito en el correspondiente re-

D. 1260 de 1970 Arts 50. y 67 a 71 ), por re-

surtird‘efecto, respecto de terceros sino des--

su registro o inscripcién ( Art 107: Ley 265

a inscripcibn se surte con vista en copia fidedig-

critura de protocolizacibén de las diligencias ju-

administrativas respectivamente en caso de matrimo-

o de la respectiva acta de la partida parroquial,

los matrimonios catbélicos ( D. 1260 art 68 ). Ca-

ir entre los efectos civiles propios del

ucen desde su celebracidén y la posibilidad

que no |lo hayan conocido directamente, que sblo ope-

r de la inscripcibén. (D 1260 del 70. Cas 31

XL IV padg 105

’ - - -
as los Colombianos contraer matrimonio en el exte-

si o con Nacional de otro estado, sea o no el

riior entre

|

matrimonio .

|
(Cas 11 de:!

i
!
e
l
- |
del lugar, ;

De modo qu

duce sus ef
bia o ante
celebrado,

registro de

67

D 1260

se debe acoger l|la ley del lugar donde se

Agosto’ de )

el Colombiano casado en el exterior, segin la ley

ora catdblicamente es considerado en Colombia, pro-

ectos y debe ser inscrito,ante el cbnsul de Colom-

el funcionario competente del pais donde se haya

y en todo caso en la primera oficina encargada del

| Estado Civil en la capital de la ReplUblica art

del 70.
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Estando | lamado el matrimonio a perdurar y a tener reper-
cusiones de toda indole, se producen unos efectos, perso-
nales, patrimoniales, entre los conyuges y entre estos y

su descendencia.

Los efectos personales tanto entre los cbényuges como entre

'

estos y su|lprole se rigen por la ley del domicilio.

|
L? ley Colombiana es obligatoria tanto para Nacionales como
para extranjeros residentes en Colombia, art 18 CC y las le-
yes obligan a todos los habitantes del pais inclusive extran-

jeros domiciliados o transeuntes.

Ep cuanto a las consecuencias de cardcter patrimonial se ri-

gen por la| ley del lugar donde se celebré el matrimonio. Los

I

que hayan casado en el extranjero y se domiciliaren en Col om-
bﬁa, se presumiran separados de bienes, a menos que de confor-
midad con |las leyes bajo cuyo imperio se casaron se hallen so-

|
metidos a un régimen patrimonial diferente.

l 'd . - -
Las caracteristicas del matrimonio actual son :

|
i
i

Es un contirato tomado en sentido amplio se entiende como un

acto nacido de la voluntad de dos personas y reglamentado por

la ley civiil.
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Solemne : Es un contrato que debe someterse a unos requisitos
para que temnga validez y produzca efectos juridicos, por la

escritura registrada. Es decir que |llene los requisitos le-

gales.

Diferencia de sexos un hombre y una mujer en cada extremo de
|

|
| ' .’
la relacion:

Efectos permanentes y perpetuos. Antes de establecerse el Di-

voreio paralel matrimonio Civil era una unidn indisoluble pa-

ra toda la vida.

Los efectos| son actuales y se generan el momento de su celebra-
-/

cion.

Sulobjeto es el de vivir juntos procrear y auxiliarse mutua-

mente, de cpnsiguiente tienen primordialmente un objetivo de
|

orden moral|y secundariamente uno de orden patrimonial.

Al matrimonjfio se |le dan dos caracteristicas. Unidad e Indiso-

|
lubilidad.
La unidad traduce singularidad de sexos, segdn el art 113 de

cc " El matrimonio es un contrato solemne entre el hombre y
. |

i

una mujer..Etc ".

|
lnbisoluble;i No puede disolverse por la voluntad mdtua de
i

| os c6nyuge§ Art 152 ccc ( Dicho articulo se enucentra derd-

gado por la| ley la.de 1976 art ).




b.2.

lgualdad de Derechos

Tanto en los sistema socialistas como en |los Burgueses
el postulado bdsico es la igualdad juridica entre el
hombre|y la mujer, igualdad que se revela ante todo en

el matrimonio en donde marido y mujer actdan en plano

de igualdad y mitua colaboracidén a fin de permitir el
normal| desenvolvimiento de la personalidad de los cbnyu-

ges y de ltos hijos.

Por mebio de! Decreto 2820 de 1974 |lamado igualdad ju-
ridica de los sexos; igualdad de Derechos entre el hom-
bre vy la mujer introdujo una serie de modificaciones a

la organizacibn de la Familia en Colombia.

Trajo modificaciones en la Potestad marital, Patria Po-
|

testaq, con las cuales se ve a las claras que dicho De-
cretoise inspird en el objetivo dé demostrar y reconocer
a la ﬁujer Colombiana su calidad de persona capaz de coo-
perariigualitariamente en la direccidn del hogar y de los
hijos;y de reaccionar contra aquellos que sblo ven en e-
lla un objeto de gran utilidad.

Con adterioridad se habia observado la necesidad de una
legisllacidén al respecto, prueba de ella tenemos entre o-

tras lla ley 28 de 1932 quien no realizé en forma integral

la igualdad juridica de hombres y mujeres.




Por ese entlonces la mujer no tenia derechos politicos con=
cesibn hecha posteriormente por el plebiscito del 1o. de
D{ciembre de 1957, pbr éste ya la mujer podia elegir y ser
eliegida ( Sénadofa, representante, .Juez, Magistrado,Ministro

etc ) no existe funcidn alguna que no pueda ser desempefiada

por una mujer.

Luego vino |la ley 75 de 1968 Art 22 que les permitid a las
|

mujeres ser tutoras, curadoras y se habilitan de edad por el

matrimonio |al igual que |los hombres.

Pero a pesar de ello se conservaban otras desigualdades a saber:

14 El ejercicio de |la Patria Potestad era un derecho exclu-
- sivo del| hombre.

2. Potestad marital del hombre sobre la persona de la mujer,
| ya que plor la ley 28 de 1932 se le quitdé la administracién

. de los biienes de ella.
! |
[
3. Tratamiento diferente en cuanto al incumplimiento de las o-

ingaciQnes matrimoniales; asi por ejemplo el hombre podia

!
1
t
4

sostener relaciones sexuales con otras mujeres tranquilamen-
. ! .
te sin que por ello se |le dedujera, falta alguna contra la

Fidelidad a que estaba obligado como consecuencia del matri-

; moni o; en cambio la mujer por el solo hecho de salir o char-
lar con un hombre mds de una vez rea un clarisimo indicio
de infidelidad; al hombre solo hasta que se |le comprobaba
concubinato o amacebamiento con mujer diferente a la legi-

tima.




Es pués por |razones de orden juridico, econbmico y sicoldgico
exigen poner fin a la discriminacidn legal en contra de la mu-

jer.

Los nuevos }iempos exigen el empleo de mano de obra femenina,

i - - - 2 - - 4 - -
su part|C|p?CIon en la actividad econdmica es importante e

|
indispensable.

| .
Del cinsiguiente el Decreto 2820 otorga iguales derechos a hom-

bres y mujeres, destruye todo privilegio dado al hombre con

perscindenclia de la mujer y se establecen para las mujeres

las mismas responsabilidades civiles que antes tenia solo el
hombre.
" Nuestro moderno orden familiar debe ser un orden vital, prac-

- i - - 4 -
ticoy justo, debe interpretar la Nueva época en que deben vi-

vilr las nue as generaciones y no tratar de resucitar épocas
v

deﬁinitivamente fenecidas.

En sintesis : Las altas potestades familiares la de mando en

el hombre y, sobre los hijos deben construirse con un criterio

altruista y; finalista y no simplemente egoista; deben tener un

1
i
1
i
i
|
1
!
1

amplio contienido cultural a fin de que los hogares Colombianos
sean célul%s vitales portadoras del progreso y del bienestar '".
: | ,

V%Iencia Zea Arturo. " lIgualdad Juridica de los sexos "
Revista Cadmara de Comercio de Bogotd. No. 18 pdg 61.
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Segin |el Jurisconsulto Henri Capitant " La verdadera

cohesibn reside en la cordialidad de los esposos y no

en la|sumisidén del uno al otro ", de modo que en nues-
tro entender, la supresidn de la potestad marital no va
afectar en mayor grado las relaciones de la familia; al

igual |[que los otros derechos establecidos por este de-

creto

+2.a. Direccidén Compartida :

E I éntiguo mando o potestad que se otorgabalal marido
sobre la persona de la mujer, es reemplazado por un
principio de direccidén del hogar, el cual se otorga
conjuntamente al padre y a la madre; y la absorvente
potestad paterna sobre los hijos se ha socializado

y limitado, otorgdndola a ambos padres.

" La experiencia ensefia que en |los hogares bien consti-

tuigos tanto el padre como la madre ejercen |os cuida-

|
dos!de representacion legal de los hijos, ademds, en
{
i .
Muchos casos suele ser la madre la que matricula a los

'

hijos en el'colegio, los asiste en todas las diligen-

cia% administrativas, policivas, judiciales y extraju-

|
diciales.

(25) Valencia Zea Arturo: Ob cit pag 59
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Por el Decreto 2829 mencionado con anterioridad como ya se

dijo se introdujeron modificaciones en la organizacibn de la

familia en Colombia que como también ya se dijo cambid el
régimen de| la potestad marital, que de acuerdo con el art 177
dej C.C.C. se entendia por tal " El conjunto de derechos que

las leyes conceden al marido sobre la persona y bienes de la

mujer ". Por la ley 28 se suprimieron los derechos del mari-
I
do sobre lojs bienes de la mujer y subsitidé la potestad del

marido en cuanto a la persona de aquel la.

En. la forma| como estaba establecida en cbédigo por el hecho del

matrimonio el hombre asume a la direccidn del hogar.

Lo's derechos derivados de la potestad marital se traducian pri-

mordialmente en lo siguiente :

a.;En términos del art 176 el marido debia proteccidn a su
|
|
~esposa y ésta obedediencia al marido. Este articulo im-
' Pondra ajl marido la obligacibén de proteger a su esposa,la

filosofia de la norma reposaba en la desigualdad fisica

que la naturaleza ha establecido entre el hombre y la mu-

jer, no se trata de una desigualdad intelectual, simple-
mente dei una desigualdad fisica que impone al mas fuerte
la obligacidn de proteger al mads débil de agresiones injus-

tas.




A s

el

tér

u vez |

derecho

a norma del articulo 176 establecia para el marido

a exigir obediencia a su mujer, quien debia aca-

la voluntad del jefe del hogar.'

Segln l|lo disponia el art 87 del cbédigo civil," La mujer
casada seguia el domicilio del marido ", se trataba de
uno de |os casos de domicilio legal o de dependencia con-

sagrados por el cbdigo y que se originaba por la sola pres-

tacibn del consentimiento matrimonial, bastaba el acuerdo

de voluntades entre cbnyuges expresado ante el funcionario

competente, civil o eclesidstico, y con las formalidades

|l egales

para que de inmediato la mujer casada adquiere co-

mo domicilio el del marido.

Segin d

dre era

sposicibébn del articulo 117 del Cbébdigo Civil el pa-

| lamado en primer término, a decidir sobre la pro-

cedencia del matrimonio de su hijo menor; a falta del padre,

esta faéultad pasaba a la madre.

Correspondia al padre legitimo el ejercicio de la patria po-

] . . -
testad con respecto a sus hijoas legitimos, en caso de sus-

pensién

'o terminacidon de la Patria Potestad, su ejercicio

r'd
correspondia a la madre.

En térm

respeto

especia

nos del articulo 250 del cbédigo, los hijos, debfian
|

’y obediencia a su padre y a su madre pero estaban

mente sometidos a la autoridad del padre. En la vida




de lla familia era el padre el encargado de resolver
sobre las situaciones de mayor importancia con res-
pecto al hijo, particularmente en cuanto a su crian-

za, |educacidn y establecimiento del hijo.

El marido tenia derecho a exigir a su esposa a que Vi-
|
viese con él y a que le:  siguiese donde él| trasladase
su qesidencia. La ley consagraba césoé de excepcidn
como era aquellos en que la convivencia con su esposo
pudgese implicar un peligro para su vida por ehferme—
dad|contagiosa o que si el marido se trasladase a cli-
mas|deletereos y pudiese ellos afectar la vida de su
esposa.
Nombre. Hasta la aparicidon de la reforma, y por costum-
bre} pués las normas legales que lo reglamentaron fue-

ron|derogadas por el Decreto 1260 del 70, el nombre de

la mujer casada se formaba con su nombre de pila, su

apellido y la particula " De " seguida del apellido de

su esposo ".

La |nstitucidn juridica de la Potestad Marital ha sido
derogada y por consiguiente ha sido sustituida por una

direccibdn conjunta del hogar.

Lo icho anateriormente se halla establecido en el arti-

cul 10 del Decreto que dispone.".El marido v la mujer

—0—— ~Q——--

tiene conjuntamente la direccidn de! hogar. Dicha direc-
cidn estard a cargo de uno de los cbnyuges cuando el otro

la pueda ejercer o falte ".

|
I
|
i
|
|




De manera que seglin esto se dd por terminada la direccidn uni-

taﬁia del

hogar por el hombre para establecer una direccion

dual por parnte de ambos cbnyuges.

En caso de desveniencia de los cbnyuges el problema o los pro-

bl§mas seran

ha.de ser un

1
!

blémas relacionados con |la familia como |los recientemente crea-
|

|
dos por la

resolver a

resueltos por un- juez del Estado; pero dicho juez

funcionario encargado de resolver Unicamente pro-

ey 5 de 1977; pués de lo contrario al darselos a

0os jueces civiles no obstante la cantidad de tra-

bajo que tienen, agraries mads serian como para que nunca pu-

dieran ser resueltos.’

Como consecliencia de la desaparicidon de la Potestad Marital,

sSus consecuencias son :

1., El marido ya no estd obligado a proteger a su esposa y és-

ta no le

debe obediencia; pero los cbnyuges estdn obliga-

| . .
dos a ayydarse mutualmente en todas las circunstancias de

: i
la vida.|
:
2. La esposa no sigue el domicilio del marido. Tanto el domi -
|
.cilio del esposo como el de la esposa, para efectos de su

,determinacibn, deberdn cefiirse a las disposiciones de |os

articulos 76 y siguientes del cdédigo Civil, no se olvide

que la slimple residencia no implica el domicilio si no va

acompafiada del &nimo de permanecer en ella.
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Esto debe armonizarse con el articulo 12 del decreto que au-

toriza al os cbdnyuges para fijar de comin acuerdo la resi-

dencia del |hogar salvo los casos de ausencia, incapacidad de
| , . . - p

uTo de ellos, o privacidn de la libertad pués en tales opor-

t?nidades as fijard el otro cbnyuge; que ocurre en caso de de-

i . . .. , . .
sacuerdo que la residencia la fijara el juez, teniendo en cuen-

| . . L. . ; . .
ta el interés de la familia; y si el juez impone la residen-

cFa cuall sgré el QOmicilio del otro cbnyuge que no se halla

en el énimg de permanecer alli; no se diga que se adquiere un
‘"domicilio legal o de dependencia pues precisamente lo que el
legislador| ha querido suprimir. A que se atendrdn los terceros
dF buena fé que quieran demandar a la esposa si esta al casar-
sé no adquliere el domicilio del esposo, al domicilio de solte-

ra o a lal simple residencia de casada y presumir que este sea

su domicilfio.

3. Segln el artfculo 178. " El marido tenia derecho a obligar

a su mujer a vivir con él a seguirle donde quiera que tras-

|
'
i
|

ladasel sui residencia. Dos disposiciones se refieren a esta

i
mater‘i‘la en el Decreto; segln el articulo 11, los cbnyuges
tienen|, salvo obligacibén justificada, a vivir juntos, y "Ca-
| da uno de ellos tiene derecho a ser recibido en la casa del

| otro, ly el articulo 11 que les faculta escoger de comin a-

cuerdo la residencia de hogar, a la cual ya nos referimos.




La voluntad de ninguno de los padres prima en la solu-

cidén de| los problemas del hogar; que ocurre si Uno de los
hijos desea estudiar en el exterior y en esto se identi-
fica con la voluntad del padre y:la madre desea que se

eduque |en Colombia ? Que el juez lo resuelva .

Por Gltlimo, en cuanto al nombre de la mujer casada, que
segln lla costumbre se venia formando con el apeliido del
marido precedidolde la particula " De " nada reglamenta
la nueva legislacibén. Siguiendo una interpretacidn Iég}—
ca del |[decreto hemos de concluir que>ya no debe formarse

como se venia haciendo. La particula " De " exterioriza-

ba la sujecidn de la mujer al hombre, consecuencia de la
Potestad Marital. Al desaparecer esta institucidn debe
cesar la consecuencia derivada de ella cual es el nombre;
Por lo|demds el articulo 70 del Decreto, deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias, ademds de las que en

él se mensionan; con mayor razdn si son obra de la costum-

bBre ”.5
|
Ahora én cuanto a la patria potestad tenémos :

:
El cbédigo de Bello diferenciaba y separa lo que se ha ve=

nido eA denominar autoridad paterna y patria Potestad. Por

la priTera entendemos derechos y obligaciones entre |los pa-

|
dres yilos hijos; por la segunda se entiende el poder de

represéntacién judicial y extrajudicial y a la Administra-

cion ylusufructo legales del padre de familia sobre ciertos




bienes del hijo menor no emancipado.

Hoy en dia entre nosotros se ha venido generalizando en una

sola los dos conceptos.

"Nuestro cbédigo Civil concibibé la Patria Potestad mds que
como un deber un poder del padre sobre su hijo no emancipa-
|

do del cual {derivaba un conjunto de Derecho sobre su patri-
mo%io.
Di;ha concepcibn fué modificada por la ley 153 de 1887 articulo
53; " La Patria Potestad es un conjunto de Derechos que la ley
reconoce al|padre legitimo sobre los hijos no emancipados.
Muerto el Padre ejerce los derechos la madre legitima mientras

guarde buenas costumbres y no pase a otras nupcias ".

D

Lailey 45 de 1936 Articulo 13 reformbd el régimen vigente y dijo:

La?Patria Potestad es " El conjunto de Derechos que la ley con-

cede a los padres sobre sus hijos no emancipados, para facili-
: i . .
tar a aquel|os el cumplimiento de sus deberes que su calidad les

. i
impone. "

I

La misma |ley consagrd que la Patria Potestad de los hijos natu-

rales la ejFrce la madre si el padre no ha reconocido al hijo.
!

27.| Sudrez Franco Roberto : Ob Cit, pag 42
19., Suarez Franco Roberto, Ob cit. Pag 43
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De acuerdo con esta ley " La Patria Potestad no d&, desde en-
tonces ", sino que es un medio que la ley les proporciona a
|los padres para |lenar los fines de la proteccibn moral, in-

telectual y|econbémica que estdn obligados a cumplir para con v

sus hijos "\
|

La ley 75 de 1968 en sus articulo 14 a 16 y 19 a 20 reguld

lo;tocante a la atribucidn de la Patria Potestad, sus alcan-
i

| ' - - - L4
ces y su ejercicio, asi :

" Dentro del proceso de determinacidn de filiacibn ante el juz-
gado de menores, el juez debe averiguar la situacibn completa
para disponér a quien atribuye la Patria Potestad, o si pone

al hijo bajo guarda y de quién, y decidir al respecto en la
se%tencia qle le ponga término, o en una a propdsito, caso en

que se prodlzca un reconocimiento inter mora litis, la mujer

noépiehde la Patria Potestad por pasar a otras nupcias; tampo-
- !

co' la madreinatural por el hecho de contraer matrimonio. En
| - g . . -
esos casos ?| juez decidird si la conserva o si es mejor para

el hijo ponérlo bajo guarda. La conducta menguada de la madre

no es causal de pérdida automatica de la Patria Potestad. Tam-
poco el matrimonio del padre natural es obstédculo para atri-

: |
buirle éstaL Al ejercicio de la patria Potestad le son apli-
caBIes las disposiciones del titulo 14. es decir, a méé de la

’ - - - 2
representacion y la administracion, el usufructo legal del pa-

dre de familia. EI| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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debe vigilarlque quienes ejercen la Patria Potestad y la guar-

da cumplan s

| .
neQesario su

o establecim

menor, s

dad abso

apareciera c

cacion del m

Por dltimo v

1974 y 7

cios serdn n

i lo

luta

72 d

us deberes para con el menor, prestando, en caso

cooperacidn para la escogencia de las personas
iento a cuyo cuidado inmediato haya de estar el

s padres o guardadores se encuentran en imposibili-
de darle tal cuidado, o si la medida en cuestidn
onveniente para la Salud fisica o moral y la edu-

enor.

ino la reforma contenida en los decretos 2820 de
e 1975. Las-personas incapaces de celebrar nego-

epresentadas:

1. Por los padres, quienes ejercerdn conjuntamente la Patria

Potes

tad

sobre los hijos menores de 21 dfos; si falta uno

de los padres, la representacidn legal serd ejercida por el

otro. Cuando se trate de hijos extramatrimoniales no tiene

' . . _
:la Patria Potestad ni puede ser guardador, el padre o la ma-

dre declarando tal en juicio contrario, igualmente, podré

el ju

‘ferir

ez,

I
|
)
|

con conocimiento de causa ya peticibn de parte, con-

la!Patria Potestad exclusivamente a uno de |los padres,

o poner bajo guarda al hijo? si lo considera mds convenien-

.te a

| . . .
finicidn

los

intereses de este ( Art 1°. Subrogatorio de la de-

del art. 62 c.c.).

29.

rd \
Suar

ez Franco Roberto : Ob Cit pag 44.




En la secu
orden del
testad, co
cﬁo de la

ta de uno

|
sas, y ten

dpl art.19
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encia modificadora del estatuto, que se acomoda al
cébdigo viene luego la referencia a la Patria Po-
rresponde a |los padres, conjuntamente, el ejerci-
Patria Potestad sobre sus hijos legitimos.-A fal-
de los padres, la ejercerd el otro. Asi las co-
iendo en cuenta la derogacidbn del inciso segundo

de la ley 75, relativo a la atribucidn de la pa-

tria Potestad sobre los hijos Legitimos, surge la pregunta

qUe desde
Aién del h
solamente
desde que
lo General

bos hayan

esperar qu
|

un principio se formulé acerca de cual es la situa-
ijo natural ante el nuevo estatuto. Obvio que si el
tiene un progenitor cierto legalmente, serd, etc,
no haya sido determinado judicialmente, quién por
, tenga tal poder, pero en el evento de que a am-
hecho el reconocimiento, que sucederd . Habra que

e alguien solicite una decisidn judicial para que

se unifiq%e ese poder, porque en caso contrario |los dos padres,

] |
asl no teq

C o
sentaC|on!
|
conjuntame

. ! .
puesto con similar vigor la tésis afirmativa a la que la nega-

tiva, con
]

gan, mds en comin que ese hijo, ejercerdn su repre-
y administrardn y usufructuardn los bienes de éste

Nnte ? Juristas muy vinculados a la reforma han ex-

la cual el embrollo se complica ain mas.

30. Hinestrosa Forero Folleto de Derecho de Familia
Igualdad de los Padres en ejercicio de la Patria
Potestad.

1976




En que se t
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2
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Todo parece

taneidad ma

blece por a
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|
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raduce la Patria Potestad, antes unipersonal y hoy

r, que quizo decir el legislador al emplear el tér-

tamente ?

ncidn que para hacer efectivo cualquier derecho del

ilia se requiere la actuacidn simultdnea yconjunta

es o de uno de ellos pero con previa autorizacidn
O basta para hacer efectivo un derecho o extinguir

ion, la gestidon de uno de sus padres, haciendose

2

sable por su actuacibn

indicar que la actuacidn conjunta implica la simul -

s no la solidaridad, pués ésta no.se presume o esta-
nalogia, sino que debe hallarse perfectamente esta-

la ley.

os de la Patria Potestad el usufructo o goce legal,

racién de los bienes del hijo y la representacidn
]

i

o o goce legal estaba reservado en el cbédigo al Pa-
o de los padres se extendia a los bienes:del hijo
el peculio adventicio ordinario el cual se consti-

s bienes que recibe el hijo por donacibn, herencia

ue no formen parte del peculio profesional o indus-




El articulo 26 del Decreto en su inciso primero, establece

que el padre y la madre gozan por iguales partes del usufruc-

to de los bienes del hijo, extienden el goce del usufructo has-

ta la emancipacioén del hijo.

D

]
|
a
i ] ) L. ,
e consiguiente |os padres deben recibir todos los frutos, na-

t?rales y civiles que produzcan los bienes de! hijo por igua-
I%s partes!
|
En la expedicidn del Decreto, parece haber influido mds en el
Iégislador el deseo de consagrar la igualdad de los padres, pa-

ra efectos|del usufructo y administracién de los bienes del hi-

jo que la proteccidn de los intereses de él. La gestidn admi-
|

|
nistratival|de |los representantes en vez de beneficiar al hijo

puede Perjudicar sus intereses porque, que ocurrird ante la

diversidad|de criterios de los padres ante la ejecucidon de un

contrato, | cumplimiento de una obligacibn, la percepcibn de

unos fruto

e
|
5, etc. Todo parece indicar que en tal caso la ges-

tidn se torna imposible; y cual serd la posicibén del tercero

‘

i

que exige el reconocimiento de sus derechos ante las discrepan-

. 1
cias de Io§ padres. Obviamente la respuesta serd la de recu-
| ]

. . .
rrir al juez para que lo resuelva.

: T ,
Pero es esta una verdadera solucién que convenga a los intere-
ses del hiljo ? No serd la administracién concebida por el De-

creto, origen de futuro juicios de responsabilidad entre |os

2

cbébnyuges.




Los padres no son obligados a prestar caucidén en razbédn del u-

sufructo legal (Art. 28 del Decreto ).
Por Gltimo, |en cuanto a la representacidn del hijo de familia

i
el;legislador del 74 distingue? como el del cbédigo, entre re-
présentacién Judicial y extrajudicial, la primera se la concede
a %ualquiere de los padres ( Art 39 ), la segunda serd ejerci-

da conjuntamente por los padres ( Art 40 ).

Segln el articulo 295 del Cbédigo Civil el padre de familia ad-
ministra los bienes del hijo en que la ley conqedfa el usufruc-

to.
Eliarticulo|29 del Decreto dispone que |os padres administran

los bienes del hijo sobre los cuales la ley les concede el u-

sufructo, los derechos de administrar los bienes, agrega el

' L4 4 - - .
articulo 40, seran ejercidos conjuntamente por el Padre y la
|

Madre . !
Con respecto a la emancipacidn, de acuerdo al articulo 312 del
i
Cdédigo Civil, es aquella que pone fina a la Patria Potestad, con
el decreto se suprimid el articulo sin dar ninguna explicacidn

dando por Jlo tanto lugar a duda pués en la exposicidn de moti-

vos no se df jo nada.
I

22 - 23 : Suarez Franco R. Ob Cit pég 47
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Considera la emancipacidn voluntaria como

%820
| ’ -
fectla por instrumento pUblico en que " Los padres"

ancipar al hijo adulto y este consciente en ello.

estuvo en cambiar E!l padre por los padres lo

a ocurriendo en la realidad dadas las reformas an-

| Decreto

suprimid la emancipacidn legal que en el sistema del

roducia Por muerte natural de l|los padres; Por ma-

| hijo. Por haber cumplido el hijo la edad de 21 a-

creto que la posesidén de los bienes del desapareci-

De manera d
querido atn

de la mayon
|

ue su derogatoria no tiene la importancia se le ha

ibuir, pués es bien sabido que las leyes que hablan

fa de edad o sea |los mayores de 21 afios salen de la

patria Pote

De acuerdo
do, dirigir

moral e int

|
éstos, asi |
| !
tentacion ¥
|

i

dél Decreto

stad y quedan emancipados.

con el Decreto en mensibn, los padres de comin acuer-
an la educacibdn de sus hijos menores y su formacibn
electual, del modo que crean mas convenientes para
como colaborarén conjuntamente en su crianza, sus-
establecimiento ( Arts 263 y 264 c.c. vy 22 y 23

2820 de 1974 ).
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sa mayoria
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ntender y estando de acuerdo con l|los interrogan-

dos por comentadores del Decretp, citados en las

eriores, no es posible que por medio de un Decre-

modificarse Instituciones de tanta trascendencia

a sociedad como lo es la familia, y lo que es peor,

e un término para que entre en vigencia como si en
situaciones que no han

uera posible " Arreglar "

solucionadas a lo largo de los tiempos con el agra-

e en caso de tomar una decisidén han de tomarla jun-
inmen-

algunos casos estarian de acuerdo pero en la

pueden estar en desacuerdo, correspondiendo enton-

ces la solu

que a lo me

problemas f

Dé un lado

caciones qu
, .

1
H

la direcci®
consiguient
el origen d

para con lo

|
El mds el D

forma clara

sigo divers
t

cién a una tercera persona extrafa en la familia
jor carece de experiencia en la solucibn de los

amiliares.

lo anteriormente expuesto y por el otro las modifi-

e se van a originar por el decreto en relacidn con

n del hogar que de unitaria pasd a ser dual con el
e desorden que va a traer consigo y que puede ser
e conflictos mayores entre los cbnyuges y de éstos

s hijos.

ecreto introdu¢ce modificaciones pero no trae una
como solucionar el problema |lo que va a traer con-

os criterios para solucionar un mismo problema
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Claro es que no todo lo que hizo el Decreto fué negativo,tie-

ne cuestiones saludables pero es necesario un pronunciamien-

to mds concréto para aclarar toda esa serie de confusiones

hé que ha dado lugar.

b

2.b.

Ob'ligaciones y Deberes de tipo Econbémico :

Toman sus razgos de los de cardcter personal por la com-

penetracidn existente entre |os dos.

Estos derechos y obligaciones, no son iguales a otros

de cardcter patrimonial, pués tratdndose de |los dere-
chos y deberes de familia patrimonial, pués tratdndose
de |os derechos y deberes de familia patrimoniales no

pueden ser renunciables o sujetos a modificaciones.

DenFro de las obligaciones de |los padres para con los

hijos, estd la de crianza, educacidn etc.

La bbligacién de crianza engendrd la de convivir con
el hijo, lo que dad origen a conflictos y dificultades

j . .

cuando surgen desaveniencias de |los padres y como con-
]
|

|
secuencia de ello, se separan de cuerpos trayendo de por
i
| . . ..
medro una serie de conflictos a la vez para los hijos.
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Dice el articulo 20. de la ley 28 de 1932.Cuando una obli-
gécién haya sido contraida por l|os cbnyuges ( Cualquiera que

sea ) con tal que haya sido contraida para subsistir las ne-

i
cesidades domésticas o educacibdn o establecimiento de los hijos
|

! . .
comunes son solidariamente responsables de la deuda.
i

Gastos de . rianza y Educacidén : " La ley se encarga de regla-
|

mentar la |cuestidn de |los gastos que demande la crianza y edu-
i

cacibébn de |los hijos, ya sea legitimos o naturales reconocidos.
"Debe distlinguirse para éstos efectos las expensas ordinarias
y las extraordinarias ".

Durante lal vigencia de la sociedad conyugal las expensas or-

dinarias de crianza educacidn y establecimiento se imputan a

llos ganacilales de la misma, pués son cargas de la familia que

ﬁonstituyqn su pasivo definitivo.
|

| . . - - L .
llas expensas extraordinarias hechas a favor de los hijos legi-

timos son itambién de cargo de la sociedad conyugal? en las
mi smas condiciones pero si el hijo tuviere bienes propios di-

chas expensas extraordinarias se imputardn a estos bienes,

siempre que cupieren en ellos y en cuanto le hubieren sido a-
! i

tiles.

En caso de que no exista sociedad conyuga!, éstos gastos co-
rresponded al padre, pero la madre debe contribuir a ellos en

la proporcidbn que el Juez lo sefiale.




Pero si en
expensas or
1

dichos bien

pabres.

Muerto uno
tablecimien

analizados

a |los abuel

juntamente.

Los padres

mantensi én
i

presume aut

suministros
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’ ) I - -
este caso el hijo también tiene bienes, tanto las

i
i

dinarias como las extraordinarias se imputardn a

los

es en caso de insuficiencia de patrimonio de

de los padres los gastos de crianza educaidén y es-
to corresponde al sobreviviente, en los términos

procedentemente, si ambos mueren la obligacidn pasa

os de una y otra linea, quiénes la satisfardn con-

los ascendientes estdn obligados a reembolsar la

y

del hijo menor que abandona la casa paterna pués se

orizacibn de éstos para proporcionar al hijo tales

|
Fﬂnalmente]
I

l'imentado é
' |
cribd los ga

Los padres=

no

comprometid

!

tanto él

cuando el hijo es abandonado por sus padres y es a-
or otras personas, éstos deben reembolsar al que lo

stos invertidos en ello antes de recuperarlo.

estdn en la obligacibn de cuidar de su hijo hasta
esté en posibilidad de valerse por si mismo; estén

os a darle al hijo un buen ejemplo para crear gente

34. Rosel " Manual del Derecho

de Familia

Saavedra Enrique.
" Pag 305

35. Ob cit, pdg 305 y sig. Rosel Saavedra.




sana con buepas ideas, es muy cierto que el ambiente que se

|
respira en un hogar va a ser base fundamental para una perso-

na puesto que el hogar es la primera escuela de la vida; de es-.
|
ta primera educacidn van a depender muchas relaciones del in-

I
dividuo con los demds, con la sociedad etc.

v
|

De ahi también de suma importancia para el nifio el Colegio al
| {

i
‘ . . .
cual va a ingresar pués debe tenerse en cuenta la orientacidn
]
| x
que se les imparte a los alumnos pués en gran parte de esas
ensefianzas depende que en el dia de maflana sean ciudadanos ho-

norables o siimplemente unos delincuentes que tanto dafio ocasio-

nan a nuestra sociedad.

De acuerdo all articulo 264 del Cbédigo, el padre y en su defec-

to la madre ftendrdn derecho a elegir el estado o profesidon futu-

ra de su hijo del modo que lo crean mas conveniente para él.
| H

"Para el Ieghslador y teniendo como fundamento el articulo 413

del Cbédigo Civil, el minimo de Educaci6n que los padres deben

t

suministrar al hijo seria la ensefianza primaria y la de alguna

profesidén u oficio todo lo cual persigue que el hijo adquiera

la aptitud minima necesaria para vivir en sociedad.

| |
Los, padres d% acuerdo con las modificaciones introducidas por
el Decreto %820 de 1974; direccidn compartida de |os padres en
el‘ejercicio;de la Patria Potestad, crianza establecimiento vy

educacidn del los hijos, corresponde a ambos padres.




Asi es que a ambos les corresponde elegir el estado

o Profesién de su hijo, pero no podradn obligarlo a que

|
se case en contra de su voluntad.

; Cuando él| Ilegue a la mayoria de edad puede él elegir

la profesidbn o carrera que mas le guste.
!

: Los| gastos que ocasione la crianza del hijo como ya
! |
' L.y . .

: se dijo corren solidariamente por cuenta de ambos vy

hoy| mds que nunca por la igualdad de derechos estable-

! cida por el decreto 2820 de 1974;claro que de acuerdo

a las condiciones econdmicas de cada cual demostradas

ante el juez.

Dentro de la crianza del hijo comprenden naturalmente
los| alimentos a que estdn obligados los padres a sumi-

nisftrar al hijo.

De Fcuerdo al articulo 411 del Cbédigo Civil se deben
| i
' alimentos :
|
Al icényuge, a los descendientes legftimos, a los ascen-

! ’ - - - - -
dientes legitimos, a la mujer divorciada sin culpa suya,

i

etch Entre Otros como bien podemos observar entre |os

, enuherados se hallan los hijos ( Legitimos o naturales,
|
adoptados ).
i
{




b.2.c.
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Los Alimentos se clasifican :

!
Congruos : Los necesarios para su subsistencia de
!

acPerdo a su posicibn social.

Necesarios : Aquellos necesarios o suficientes para

vivir.
|

|
Ampos comprenden ensefianza primaria, profesidon u ofi-

cilo para menores de 18 afhos.

Sel deben alimentos congruos a todos |os enumerados

|
|
!
!

|

iqcluyendo a la mujer raptada excluyendose de ellos

adoptante y adoptivo y hermanos.

Ell derecho a los alimentos se pierde por varios motivos
entre ellos cuando el hijo tiene los medios suficientes

| .. .
con que sostenerse, por injuria atroz o lo que es lo

smo delitos graves contra la persona de sus benefac-

t?res.
i : . i :

Los alimentos se entienden concedidos de por vida, pero
t

puede |legar a suspenderse ese derecho por |legar a la

mayoria de edad entre otras cosas, o puede prolongarse

: més alld de ellos en el caso del invdlido.

{ {
E$s un derecho con caracteristicas especiales pués no
se puede trasmitir ni ceder ni renunciar.
37. C.C. Edicibn Brevis art. 411 Editorial Temis.

e e e Q| Dt
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La obligacilén alimentaria tiene un origen moral pero en nues-

|
| . . - -
tro derecho es de cardcter civil, con lo cual se estd admi-
[

tiendo que |quien tiene derecho puede exigir ain coersitivamente

]
el cumplimiento.
i .

En el Cédiéo Civil no hay una definicibén pero por tal puede

ehtenderse;una obligacidén de cardcter civil que pesa sobre
|
{

ciertas personas determinadas en la ley, econdmicamente sol-
,I )

! 4 . - - - 2 -
ventes; ob,igacion que conlleva suministrar periodicamente una
|
- E - ’
suma de dimero, a ciertas personas con el fin de atender las
l

necesidades corrientes de su subsistencia.

El derechoja la pensidén alimentaria tiene unos elementos para

poderse reclamar judicialmente :
i l

1. Vinculo| juridico entre el alimentanye y el alimentado: Di-

i . .
cho vfn#u|o puede provenir del matrimonio o del parentesco.

2. Estado de necesidad del alimentario o lo que es lo mismo que

se encuentre en una situacidn econdmica dificil.

3. Situacibén econbémica del alimentario que a simple vista de-

|
be seri una situacidn econbémica buena o mds o menos buena

para podersele exigir el cumplimiento de dicha obligaciédn.

t
!

Al resqecto de las obligaciones de tipo econdmico e Decre-
l

to 2820 al respecto no dijo nada pero desde un punto de vista
!

Iégicafy de justicia si introdujo modificaciones tan radi-

cales dentro de la organizacib6n y direccidn del hogar, tam-
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bien creo yo se entiende que este aspecto hay que mirar las

'

|
modificaciones y ponerlas en préctica.

. |

|

|

Asi por eje%plo en cuanto a la direccidn compartida del hogar?

!
si ambos padres tienen Facultad para tomar una decisidn que
i .
aflecta a un, hijo cree que en la misma forma estardn ambos capa-

. | . , s .
ciitados a resolver por ejemplo un asunto de caracter econdmico
| i
como seria iel caso de una deuda contraida por el hijo claro
|

! |
estd que silempre y cuando se encuentre demostrada por el hijo
i

claro estd lque siempre y cuando se encuentre demostrada la ca-
I

- i 'l - 4
pacidad econdmica del otro cOnyuge.

De acuerdo |al articulo 423 modificado por la ley la. de 1976,
articulo 24 . El Juez reglamentard la forma y cuantia en que
hayan de prestarse los alimentos, y podréd disponer que se

conviertan jen intereses de Un capital que se consigne a afec-

I !
i

to en una caja de ahorros o en otro establecimiento andlogo, y

sé restituya al alimentarse o a sus herederos luego que cése=

la obligacién. -

|
IgualmenteL el Juez podrd ordenar que el cdbnyuge obligado a
[

suministrar alimentos a otro, en razdén de divorcio o separaciodn

de cuerpos) preste garantia personal o real para asegurar su

cumplimiento en el futuro.

b
|
|
t
|
I
!
8

38 - 39 Castro José Felix. " Derecho de Familia"

Pags 83 y 84
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Son védlidos!los pactos de los cbnyuges en los cuales, confor-
|
me a la ley,) se determine por mutuo acuerdo la cuantia de las
obﬂigacione? econbmicas; pero a solicitud de parte puede ser
A \ . . . .
modificada por el Juez, si cambiaren las circunstancias que
la motivaron previos los trdmites establecidos en el articulo

137 del Codigo de Procedimiento Civil.

En:el mismo|evento y por el mismo procedimiento podrd cualquie-

|
ra de los conyuges solicitar la revision Judicial de la cuantia

|

de las obligaciones fijadas en la sentencia.

Es mds de acuerdo al articulo 69 de la ley 83 de 1946 " Todo
nifo tiene derecho por Ministerio de la ley, a disfrutar de las

condiciones |necesarias para alcanzar su desarrollo corporal,su

educacibén moral o intelectual y su bienestar social.

'

En consecuencia, los padres estdn obligados al sostenimiento de

los hijos.

W

i -
!

' o' - . - N ’ »‘.__:.- o
En caso de iincumplimiento de estas obligaciones serda compren-

| .
didos de acuerdo con las disposiciones de esta ley : ( Ley 75

i
H

de '1968 artﬁculo 31 ).
i

El proceso seguir para la ejecucidn judicial por alimentos de

acderdo al artfculo 414 del Cédigo de procedimiento civil "A-

SN o) NN | EN

suntos sujetos a su tramite.
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Se tramitardn y decidiirdn por el proceso abreviado los siguien-

tes asuntos cualquiera que sea su cuantia.

Alimentos debidos por disposicién de la ley, aumento disminu-

|
|

. 2 . 2 .
cion o exoneracion de ellos cuando hayan variado o cesado las
t

cincunstanéias que los determinaron y restitucibén de las pen-

siones alimenticias, salvo las que correspondan a los jueces

|
'

de menores

|
De manera que la anterior legislacién es la actualmente vigen-
|

i
Te en nuestro sistema Colombiano, puesto que como lo dijimos

anteriormente el Decreto al respecto nada dijo.

!

40. José Felix : Ob cit pag 88




CAPITULO 1V

|
{
LEdISLACION VIGENTE SOBRE DERECHO DE FAMILIA
i

B
|

| hombre jcomo ser social que es, ha buscado siempre :la u-
!
nidén con ﬁus semejantes para satisfacer necesidades que solo

no podria 'satisfacer, estas necesidades son de diversas cla-

]
ses, entre ellas, estd la de procrear y perpetuar la especie.

i
i
I

Esta nece%idad de procrear, la efectla el hombre por medio

a -

de la relacion sexual, que se puede |levar a cabo dentro del
| I

matrimonid o por fuera de éi.

i

!

En el priﬁer caso se estard en presencia de esa relacidbn sexual
, !
Hegftima que el derecho y la moral la conocen como tal. En
!
. 1
tanto queien el segundo caso, estas relaciones son ilicitas,

1
el derecho no las reconoce pero tampoco las prohibe, en tan-

{o que Iaimoral_si las prohibe, sin embargo ambas uniones dan
ngar a IJ familia legitima o a la natural.

!

de la famillia se ha dicho que es un grupo social interpuesto
éntre el individUo y el Estado, formada de padres e hijos vy

i

se extiende por tal el grupo social de padres e hijos que for-

man la comunidad doméstica.
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Entre nosotros como ya se dijo con anterioridad predomi -

na la familia monbégama.

La famjlia legitima tiene sulnica fuente en el matrimo-

nio. EFte crea entre el hombre y la mujer una sociedad
| .

de natPraleza particular, que proyecta sus efectos no

solo sobre las personas de los contrayentes, sino también

con sus patrimonios y en relacidén con sus hijos.

|
1

CLASES DE FAMILIA

Legfti%a :

Cuyo origen es el métrimonio y en la que se produce por
tal hecho parentezco de consanguinidad legitimo.
Naturall :

Surge de las relaciones extramatrimoniales y produce pa-

rentezco de consanguinidad iliegitimo.

Adoptﬂva :

Cuya'ﬁuente es una sentencia judicial y produce parentez-
co civil.

La legislacidon existente sobre la familia ha sido el pro-

.ducto |de la evolucidn que ha sufrido nuestra sociedad en

los Glltimos tiempos.
En primer término tenémos la ley 28 de 1932 que se le ha

| lamado " Orgdnica de la Defensa del Nifio ".
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Luego viene la ley 45 del 1936 que habla de la filiacibn
naturalﬁ
Viene |luego la ley 75 de 1968 que se refiere a la Pater-

nidad R%sponsable.

Posterikr a esa ley encoﬁtramos el DECRETO 2820 de 1974

en el que se introdujeron una serie de mod}ficaciones

a la Orbanizacién familiar con el establecimiento de la
iguald%d Juridica de los sexos.

Ténémo% la ley 5 de 1975 sobre la adopcidn y la reglamen-
tacién | del Decreto 752 de 1975.

Viene ﬂa ley 5 de 1977 por medio de la cual se crea la ju-
risdicéién especial de familia.

|
Y por Gltimo tenémos la ley 29 de 1982 " Por el cual se o-
|

torga ilgualdad de derechos Herenciales a los hijos legitimos,

extramatrimoniales y adoptivos y se hacen los correspondien-

tes ajustes a los diversos 6rdenes hereditarios ".
|

Si observamos con atencidn vemos que es mads o menos abundan-
‘ - - 4 - - - -

te la legislacion que habla de la familia y las modifica-

ciones!que ha sufrido teniendo en cuenta las circunstancias

sociales de cada uno de |los momentos en que ha salido una

Nueva ley.
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Sigui-endo el 6rden anterior :

La: legislacibén para menores en Colombia se inicia con la ley

21/de 1850 §cogida por el articulo 1lo. de la ley 57 de 1887.

‘ , | ] ; ., . .
Luego paso a ser parte integrante de la legislacion civil vi-
| !
i

gente el articulo 34 que es la base de la incapacidad de los

menores. ?

Se selecciond los menores asi :

El nifio quel no ha cumplido siete afios es un infante; el vardn
i

menor de caltorce afios y la mujer menor de doce son implUberes;
|

el que ha dejado de ser impUber es adulto y el que no ha cum-

]
plido 21 afios es menor.
!

’ | s - .. . .
El' articulo 2346 del Cbédigo Civil dice : " Los menores de diez
afios no son capaces de cometer delito o culpa ", con ella se

busca proteccidn para |los menores.

Otra medida de proteccidn es la de las tutelas en el cual tiene

|
vivo inter?s la sociedad. Fuera de ellas encontramos normas

- .
concernientes a alimentos, manera de obtener la filiacion es-

tableciendose en los cbédigos la forma como debe actuar un menor
I

para lograr ese objetivo.
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Tanto el deqecho Civil como.el penal tiene medidas de protec-

b
.
|

cion para el menor las cuales han variado ha medida que las
1 |

circunstancias las han hecho exigibles.

En un princ

i | .. . . .
encargada la Justicia ordinaria pero a partir de la ley 98

ﬂpio de

los problemas surgidos con menores estaba

de. 1920 porila cual se crean los juzgados y casas de reforma

t

.. . , .
y correCC|6m para menores, el primero fué establecido en Bogo-

. . i . . o
td para juzgar a |los menores de diez y siete afos y mayores

de siete.

El personal

{
1
i
1

del juzgado estaba conformado asi

Juez, Secreﬁario, Dos escribientes, portero .y un médico, pro-

cedimiento

!
verbal,

i

|
Libros destiinados al efecto.

cuyo testimonio se registraba en grandes

Ademéds de ser el procedimiento verbal era privado y abreviado y

’ ' - ’ -
comprendia asuntos relacionados con abandono fisico, moral ,va-

'
'

gancia, prdStitucién, mendicidad, a los hijos de los detenidos

!
!
!

en las cdrc

cacibén o su

eles que estuvieran desprovistos de medios de edu-

bsistencia.

Acd en Bogotd se crebd una casa de reforma y correccibn en la

cual se int

ernaba a

los jbvenes enviados por el

juzgado; -

a al-

gunos se lles prohibia la entrada a cantinas, casas de juego,
|

de prostithién y otros actos perjudiciales para la vida fisi-

!

ca moral yitodo ellos con la finalidad de obtener el mejora-

miento del

menor.
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. i . .
Ya a partir de 1922 por la ley 105 las normas tiene una orien-
tacion de proteccidn mds que de educacidn, en dicha ley se in-
dica quienes| deben ser relegados a colonias agricolas penales =

como vagos. i
! !

Posteriormenite se faculta a las asambleas Departamentales para
H

I . /2 . /2
crear y sostiener casas de correccid6n y proteccidn para menores

| |
varones y dirigidas por pédagogos; estas casas se denominan '"Ca-

H |
I f - ' -
sas de Menonres y Escuelas de Trabajo ", a éllas se enviaban a

los que habﬂén sido juzgados y condenados a presidio o reclu-

sib6n, los recluidos por Infracciones policivas, |los abandonados

1
sin persona icapaz para su custodia o educacibn.

i .

Posteriormeﬁte se crean los juzgados de Medel |l in, Bucaramanga,
. ! - - 2 - -

Manizales, cada uno tiene un juez, médico, secretario, portero,
Lo | . . A . .

escribiente, Comisario, Vigilante, ademds de personal interno
| . : . . X

de las carcéles como las hermanas de la caridad, practicamente,

capel lanes y sirvientes.

Por la ley 79 de 1926 l|los juzgados de menores comienzan a tener
competenciaien el ramo civil. Los varones o mujeres menores de
estardn bajo el cuidado de la asistencia pUblicaj

quince afios

cuando no se hallen bajo tutela, curaduria o bajo potestad.

a0 -

Por la ley 56 de 1927 consagra la obligacibén de |los padres o guar-
dadores de proporcionar a los niffios un minimo de educaciébn,moral,

civica, fisjica hasta los trece afios con la prohibicidén de contra-

tarlos en cualquier clase de trabajos.



Viene luego |la ley 45 de 1936 con importantes modificaciones

para |os menores sobre la filiacibn natural, en ella ademds
|

4 ;
de concedérseles el derecho para que se |les reconozca la pa-
| I :
ternidad, I0s incluye dentro de las personas que tiene dere-

: |
cho a los aliimentos congruos, comprendidos sus ascendientes

!
|

naturales yisu posteridad legitima.

En: 1938 seldicta la ley 95 en la cual se tiene en cuenta la .

actividad p$icoffsica como fundamento de la imputabilidad pe-

i rd
nal; sus me@idas de seguridad aplicables a |os menores asi
!
como el cédjgo de Procedimiento penal quedaron derogadas por
|

) |
el articulo|131 de la ley 83 de 1946.
I
|
Con la expedicidbn de dicha ley que se le ha denominado " Orgéa-

nica de la defensa del nifio, fué un gran avance logrado para
i
|

la: defensa ge |los menores y rige en todo el territorio Nacio-

! !
nail para lo% menores de diez y ocho afos, para reclamar ali-
mentos cuango les son negados.por sus padres, suspensidn de
la patria Potestad o de la guarda, cuando se pide su rehabilita-

cion, invesﬁigacién de la paternidad del naturus que puede ha-
cerse desde:el quinto mes de embarazo, como vemos es ante todo'

i

|

j

una ley de asistencia y proteccibn.

Algunas de |sus disposiciones han sido derogadas como por ejem-
plo los arﬂfculos .48 a 63 derogados por el decretO 1818 de
1964 articulo 22, pero la mayoria subsisten y tratan de la ju-

risdiccidn [de menores, del procedimiento en caso de infraccio-
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nes penales; de las medidas adoptadas por el juez, de la guar-

da de menoreés, de los alimentos, de la investigacidon de la pa-
' f 3
ternidad, del trabajo de |los menores, de la proteccion moral

f | los mismos y de varias disposiciones que conceden
i !
|

facultades ¥ crean obligaciones para la nacidn.

Por el Decreto 0014 de 1955 sobre prevencibn social, limitd

a quince afios la edad de |los menores en quienes concurran cir-

: . i . . . p ,
cunstancias;de especial peligrosidad, éste fué derogado por el

Decreto 1.699 de 1954 por el cual se dictan disposiciones sobre

conductas antisociales y se da la competencia a los jueces de

!
I
|
'
}

) i . . .
menores para conocer, en unica lnstanC|a, de las conductas con=

|

templadas sli el procesado fuere menor de diez y ocho afios y ma-

' |
yor de diez y seis.

|

i

. i
Pof el decr%to 1716 de 1960 dictado con base en las facultades
exfraordina}ias dadas al Presidente de la Repdblica por medio
del cual reorganiza el Ministerio de Justicia y principalmen-
te lo relacionado con la proteccidén y correccidn de los meno-
res, se seﬁalé a la divisidn de Asistencia Legal para asistir

a |los menores en caso de infracciones penales, actuando como

protector ante los jueces de Menores.

La ley 140 de 1960 se sustituyd el titulo trece " De la Adop-
ciéon " Y en el articulo 284 del Cédigo Civil se habla de la
adop¢idn provisional que puede ser concedida por el juez de
menores cuando lo considere conveniente y las circunstancias asi

lo exijan, |puede ser por un tiempo o definitiva.
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i
{

Posteriormente por medio de la ley quinta de 1975 se estable-
|
|

cibé la adoplcidbn simple y la plena; quedando asimilado en caso

de adopciéq simple a un hijo natural con los derechos y pre-

rrogativas ,que tal condicidn le confiere, y en caso de ser
adopcidn plena a la condicidn de un hijo legitimo.

I
Las reformﬁs introducidas en el afio 1964 se establecid la nue-
| !
. - - 4 T - - rd - - -
va division territorial del pais por el aspecto judicial, ele-

| i
' |
varon el nuimero de juzgados de menores que cubrieron todo el

!

1
f
]
r

- - 1 -
terrltorloiNac1onal.

i
|
|
Las Instituciones que conocen de las causas del menor con e-
1

I i .. . . .
fectos pen§les y civiles sin separacidbn de ramos por asi re-

querirlo que trata de cumplir un juzgado de menores que es mas
i

educaciones que represiva, mas de adaptacidn que punitiva y co-
' |

mo ademds Eor ser un deber conocer profundamente la personali-
dad del meﬁor que comparece ante los tribunales de menores. Los
funcionarios encargados de atenderlo y juzgarlo deben reunir

determinadas condiciones pués no sblo se tocan asuntos juridi-

cos sino también tocan con la Sicologia y la sociologia, entre

l
i

otras cienlcias.

En Colombila pertenecen estos funcionarios a la rama Jurisdiccio-
i
|

nal del pﬁder Piblico, hacen parte de la administracion de jus:

o P . . .
ticia y son élegidos en sala plena por los tribunales superio-

|
res del: qistrito.
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Para ser jueiz de menores ademds de las condiciones que se

exigen paraitodo Juez (Abogado titulado, reunir los requisi-
' !
tos para se& Juez Superior, ser padre o madre de familia de

P . . . = . .
legitimo matirimonio, versado en ciéncias educativas y de e-

1
Jemplar conducta moral , en cada distrito conocen los jue-
!

ces de menoqes y en una sola instancia privativamente de las

. | . . ~
Infracciones penales cometidas por menores de diez y ocho anos

De las conductas antisociales de |los menores de diez y ocho

{
~ | . . . .
afos y mayores de diez y seis, de los alimentos a que tiene
i
derecho |os menores de diez y ocho afios, de la investigaciodn
de. la paternidad iniciada por la madre etc, son inapelables pués
|

l
’ | . . .
no-hay superior que las modifique, las resoluciones tomadas por

éstos jueces |lo hacen tanto en derecho como en conciencia.

i
Por el Decreto 1818 de 1964 se creb el Consejo Colombiano de

. /7 !’ - - - - - . 7
proteccion social y de la Familia del cual depende la division

}
|

de menores del Ministerio de Justicia y que sustituye en todo

al Consejo Nacional de Defensa y Rehabilitacidn del menor; Ins-
titucidédn esta Gltima sustituida por el Instituto Colombiano de
1
|

Bienestar Familiar; en realidad, estas Instituciones tienen como

funcidbén, normas y programas de supervisidn técnica, servicios

! . - . . .
sociales, asistencia y asesoria legal, tiene relaciones con Ins-

|

| ’ . /7 -
ti'tuciones de observacion reduccion y con los juzgados de me-

nores.
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Por el proyécto de ley 187 de 1967 se dictd la ley 75 de 1968,

|

por la cualise modifican yadicionan las leyes 45 de 1936;83

de 1946 y otras disposiciones legales sobre filiacibn; se crea

el Instituté de Bienestar Familiar, se organiza la campafia de

i

proteccidén a la madre y el nifio, y se dictan otras disposicio-

nes.
: !

i
i
|

I i

El!articulof6o. de la ley 75 dice

" Se presumé la paternidad natural y hay lugar a declararla

Judicialmenie "

t
i
lo. En el caso de rapto o de violacidn, cuando el tiempo del
|
|
- }. - 2
hecho coincide con el de la concepcion, Etc.

El artficulo/ 11 de la misma dice : El articulo 86 de la ley 83
|

: ,'
de 1946 quedard asi

" Del juiciio sobre filiacidén natural de un menor conoce el juez
de menores. Empero, muertos el presunto padre o el hijo, la ac-
cibn solo podrd intentarse ante el juez Civil competente y por

la via ordinaria ".

’

El artfculd 24 : Adicionase el articulo 65 de la ley 83 de 1946
|
asi E

" E1 juez deberd celebrar audiencias para establecer la situa-
!

cion del menor desde el punto de vista del cuidado fisico que
i
’ - ol -
esté recibiendo, etc, casos en los cuales vemos como por medio

| . R . .
de leyes posteriores se van modificando las situaciones para

acomodarlas a la realidad.
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|
Posteriormente a esta ley 75 tenémos el Decreto 2820 de 1974

sobre igualdad juridica de los sexos, igualdad de los dere-

. . . . . . .
chos para marido y mujer con la consiguiente obligaciodon de

|
| . . .
atender en comdn las necesidades del hogar y de la familia.

La educacién de los hijos tiene una importancia fundamental, no
basta que |os padres desarrollen las cualidades practicas,mo-

rales y sociales de los hijos para integrarse a la sociedad

en condiciones 6ptimas, la educacibn debe ir mds alld su ob-

jetivo debe; ser el de formar personalidades de un nivel inte -

lectual y moral elevado, de buena salud fisica, para tomar

entemente en la organizacidbn social.

t
parte conci

. |
Este derechb produjo un vuelco total en la organizacidn tradi-
|
cibnal de la familia Colombiana pués: como ya se dijo con ante-

t
| '
. . [ g . 2 . .
riroridad modifico lo relacionado con la potestad marital, la

patria potestad, reformas en cuanto a los efectos del matrimonio,

etc.

Viene luego la ley 5 de 1975 sobre la adopcidn; que como tam-
bién lo diiimos en su oportunidad establecid la adopcidn sim-
p[e en donée se equipara al adoptado a un Hijo natural; y la a-
dépcién pléna en la que el adoptado se equipara a un hijo legfi-
tfmo con todos los derechos y las obligaciones que tal calidad

le imprime
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Un paralelojhecho entre la legislacibn anterior a la ley 5 del

75 y la posterior a ella nos dd una idea mds clara de los efec-
i

tos de la n#eva ley .

|
: i . . . .
En cuanto a la capacidad para adoptar se siguen los |ineamien-

tos tradicionales pero ahora se exige que el adoptante se en-=

cuentre en condiciones fisicas, mentales y sociales aptas para

adoptar.

En' cuanto al consentimiento del cbdnyuge, en términos generales
sigue igual.
|

En cuanto aila edad para optar l|la nueva ley exige que solo

|

hasta los djiez y ocho afios puede ser adoptada una persona.
!

En lo relacronado con la adopcidn de un hijo natural hoy en

dia puede ser adoptado separadamente por su padre o por su ma-

drF; conjuntamente por ambos o puede l|legar a ser adoptado por

un tercero.

Respecto al consentimiento para la adopcibén se suprimid el del
adoptado y ‘lo deben en cambio prestar, los padres a falta de

I
ellos el guardador, en su defecto el defensor de menores y en

1
subsidio el representante legal de la Institucidén donde se en-

|

{
.cuentre el menor.

i

|

L. ., . . . s
La ley 5 suprimid el requisito de la escritura para la adopcion

y establecﬂé que l|la sentencia debe inscribirse en el registro

Civil.
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Como lo dijimos anteriormente consagrd la adopcidn simple y

la plena.
En.la simplé el adoptado continua formando parte de la familia
de sangre y|en la sucesidn hereda como hijo natural. Por la

adopcion plena el adoptivo rompe todo vinculo con la familia

de,origen y:establece parentezco entre el adoptivo, el adop-

i
tante y losiparientes de sangre de este y en la sucesibén here-

da! como hijo legftimo.

En cuanto a|sus efectos la nueva disposicidn dice que si las
sentencias fuere favorable los efectos de la adopcidn se produ-
I

cirdn la admisidén de la demanda.

Otra de las|innovaciones fué la de establecer que pueden adop-

tar tanto los hombres como las mujeres.

Sel facultb al defensor de menores para que en los casos expre-
samente sefialados declare el estado de abandono y se pueda tra-
mitar desples la adopcidn, medida que tiene por objeto dar fi-

jesa,a las decisiones tomadas, pués ocurria el caso de que |os

padres abandonan a sus hijos o los entregaban a Instituciones

de adopcidn, cambiando luego de parecer y creando toda clase
f

de dificultades que en nada benefician al menor.
i

1

|
Por Gltimo tenémos la ley la de 1976 que habla sobre el divorcio

al matrimonjio Civil, se regula la separacidn de cuerpos y de

|
- t - - - - - - -
bienes en el matrimonio civil y en el candnico, y se modifican
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algunas dispiosiciones en el matrimonio civil y en el de pro-

cedimiento Civil, en materia de Derecho de Familia. Y la ley
5 de 1977 pdr medio de la cual se crearon los juzgados de fa-
milia v se reglamenta lo relacionado a su competencia y fun-

cionamiento.

Por lo anteriormente visto observamos que la legislacidon rela-
cionada con la familia ha sido objeto de un sinnimero de varia-

|I rd rd
ciones todas ellas con el objeto de defender cada dia mas la

estructura, {organizacidn y en general velar por la buena marcha

de la familia.
1

! !
Trgtando de{hacer un paralelo en las modificaciones hechas ulti-
|

mament e obs?rvaremos :
t

En' cuanto al|las relaciones entre los cbnyuges . En la legisla-
|
]

cidn antigua existia la potestad marital, la cual se hallaba

definida en:el articulo 177 del CCC; hoy ha desaparecido éste
conjunto delderechos exclusivos del marido sobre la persona de
la mujer , bor lo cual ésta ya no se encuentra sometida a él
sino que Io$ dos ejercen sus derechos y cumplen sus obligacio-

Nes Art. 10§Decreto 2820 de 1946:
' |
[

En; 1o relacfionado con el Domicilio el la legislacibn antigua
la. mujer esltd obligada a seguir el domicilio que el marido es-

cogiera Art| 87 CCC




Hoy la mujer no estd obligada a seguir el domicilio del mari-

do sino que: ambos lo fijan de comin acuerdo, en caso de desa-

cuerdo, el domicilio lo seflala el Juez Art 12 Decreto 2820

t

Proteccidn y Obediencia :
El marido debia proteger a la mujer en razbén de que esta care-

cia de derechos para valerse por si mismo, circunstancia que

'

la obligaba!a obedecerle Art. 176 CCC. Hoy la ley ordena que
ambos cényubes estdn obligados a ayudarse socorrerse y guar-

darse fé Art 9 Decreto 2820.

En cuanto a la fidelidad el Cédigo Civil establecia que el a-

dulterio de la esposa o el almacenamiento del marido son cau-
1 i

: d

sas de Dlvorcio.

Art. 154 CQC Hoy las relaciones sexuales extramatrimoniales de
| |
i . l . .
cuanU|era£de los dos es causa de Divorcio Art 4o. Decreto 2820.

' i
La mujer menor para poder pedir separacibn de bienes tenia que

1

' !
obtener una autorizacibén de un curador especial Arts 197 a 212

de CCC. Hoy cualquiera de los cényUges si es menor de edad ne-

cesita la autorizacibébn de un curador especial Art 15 Decreto

2820. ;
quormaciér sobre estado de embarazo en caso de separacibn de
chrpos la|ley autorizaba al marido para someter a la mujer a
un tratamiﬁnto denigrante, para establecer el embarazo durante

rd - ’ -
los trdmites de separacibdn de cuerpos. Los examenes y el par-
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to no eran atendidos por personal médico. Art 226 CCC. Hoy

la ley facul%a a la mujer para informar sobre su estado de
} . ’ Ll I -
embarazo al marido, a los consanguineos mas proximos que
sean mayoreslde edad ( Padres, abuelos, hermanos, primos).
A falta de eilos, podra informar al juez de la vecindad. Los
examenes para verificar el embarazo deben ser practicados por

un médico. Art. 17 Decreto 2820.

Por lo que respecta a las causales que impiden heredar la ley

imponia al v;rén mayor de edad, la obligacidn de denunciar el

homicidio co%etido contra la persona de quien pretendian he-

redar. Si elivarén no cumplia con esta obligacidn, no podia

heredar . Siiel vardn no cumplia con esta obligacidn, no po-
|

dia heredar por considerarlo la ley indigno Ar 1026 CCC. Hoy

I

la ley impone sin distincién .de sexo, la obligaciéon de denun-
' |

i
ciar el homicidio cometido contra la persona de quien preten-
dian heredar. EIl vardén o la mujer mayor de edad que no haga la
denuncia no tiene derecho a heredar por considerarlos la |ley

indignos. Art. 57 Decreto 2820.

|
i !
En cuanto a |a responsabilidad por |los dafios que causenlos hijos,
la ley hacia|responder al padre y a falta de éste la madre por
I

|l os' dafnos ca&sados por sus hijos menores a personas o cosas a-

jenas Art 2347 inciso 20. CCC . Hoy la ley establece que los

|
|

| ~ .«
dos padres son responsables de |os dafios causados por sus hijos

menores Art ?5 Decreto 2820.
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Relaciones jentre padres e hijos
En cuanto a la Patria Potestad, la ley reconocia al padre el

ejercicio de los derechos de Patria Potestad sobre sus hijos

legitimos menores de edad. A falta del padre estos derechos !

los podia ejercer la madre.

Por ser menores los hijos no pueden por si sblos hacer valer
sus derechos, entonces la ley facultaba al padre para repre-
sentarlos Art 288 CCC, inciso 20. Subrogado por el art. 13

de la ley é5 de 1968.

i
Hoy los derrechos de Patria Potestad se ejercen sobre los hijos
legitimos, [conjuntamente por el padre y la madre. Por ser me-
nores los hijos no pueden hacer valer sus derechos por si so-

|
- f
los. Entonces la ley los faculta a los dos para representar-

|?s. Art 24Decreto 2820.
!

Ei Derechofque la ley concede a |os padres sobre los hijos extra-
matrimoniafes, por regla general este derecho lo ejercia la ma-
dre Art 20;Iey 75 de 1968. Hoy en dia lo ejercen ambos padres
naturales si viven juntos. En caso contrario ejercerd el padre

que tenga éajo su cuidado el hijo Art 50 Decreto 2820.

La legislacidn antigua al vardédn mayor de 21 afios y la mujer

mayor de 1§ podia contraer nupcias |ibremente Art. 116 CCC.

|
|
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Solamente el padre gozaba del usufructo legal de los bienes del

hijo de familia, es decir, el percibia el producido de tales

bienes Art [291.CCC. Hoy tanto el vardn como la mujer mayor de

| : |
S ~ | . .. . -
18 afos puqden contraer matrimonio |ibremente, esto es sin

autorizacidén de los padres.

Art 2 Decreto 2820. Hoy la ley concede al padre y a la madre
conjuntamente el derecho del ususfructo sobre los bienes de

' 4
los hijos menores de que l|los dos perciben el producido de ta-

les bienes Art 26 Decreto 2820.

|
i
|
i

En o relacionado con el inventario para contraer nuevas nup-
cias, el vardn viudo que quisiera volver a casarse estaba o-
bligado a presentar inventario solemne de los bienes que co-
rrespondia |a sus hijos del anterior matrimonio. El viudo que

no cumpliera con ésta obligacibon perdia el derecho de herencia

sobre los bienes de sus hijos menores que habiaadministrado
Art 171 CCGC. Hoy tanto la viuda como el viudo que quisiera vol-

ver a casarse estd’obligado a hacer inventario solemne de los

|
bienes que|corresponden a sus hijos menores del anterior matri-

monio.
|
|

El inventario debe hacerse ante notario publico.

LLas personas que hubiere administrado los bienes de |los meno-

res con culpa grave o con intencién, perderd el usufructo y el

derecho de|herencia sobre tales bienes Art 7 Decreto 2820.
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Por lo que respecta a los deberes de los hijos frente a los pa-
|

dres. |
' - i

|

La ley esta?lecfa que los legitimos estaban especialmente so-

5 |
metidos a su padre. No obstante debian respeto y obediencia al

padre y a la madre.

Art 250 CCC; Hoy la ley |llena este vacio y establece que tanto
i
los hijos I¢gftimos como los naturales deben respeto y obedien-

cia a sus pédres Art 18 Decreto 2820.

| ‘
Los gastos de crianza y educacidn durante la separacidn de bie-

) F - -/ ’ 4
nes, en la legislacidon antigua corrian a cargo del padre Art
i

257 CCC. Hoy en el sentidi de proteger mds a los hijos durante

: . .
la separacidén de los bienes o de los cuerpos de los padres, o-
bliga tanto|al padre como a la madre a contribuir en dichos gas-

tok en la medida de sus capacidades. Art 19,
|

Los gastos que ocasiona el menor ausente de la casa la ley o-

bl igaba solamente al padre Art 261 CCC. Hoy la obliga ambos

padres a pagar |los gastos que ocasione el menor ausente de la
casa con |a§fina|idad de prevenir el abandono de los deberes

|
paka con Io% hijos. Art 20 Decreto 2820.

La ley autorizaba al padre para vigilar la conducta de sus hi-
jos menores! corregirlos y reprenderlos moderadamente Art 261
i

CCC. Hoy laj ley faculta a los padres o a la persona que l|los

tenga bajo jsu cuidado, para vigilarlos, corregirlos y repren-
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derlos moderadamente art 21 Decreto 2820.

La Iegislacién antigua facultaba al padre y a falta de este la

madre podia|escoger el estado y la profesién u oficio del hijo

Art 264 CCC.

Hoy Ilos padfes de comin acuerdo |os padres dirigjrén la educa-
cién de sus hijos y les estard prohibido imponerles estado, pro-

fesibn u oficio Art. 23 Decreto 2820.
|

En cuanto al cuidado del hijo demente la ley atribuia el cui-
i

dado de la bersona y bienes del hijo demente y el derecho de

provocar eléjuicio de interdiccidn por esta causa exclusiva-
I
mente al padre Art 546 CCC.

|
Hoy la ley determina que tanto el esposo como la esposa pueden

!
prbmover el| juicio de interdiccibn y ademds, a |legar el demen-

te a la pubbrtad deben seguir cuidando de su persona y bienes

hasta su mayor edad. Art 53 Decreto 2820.

En lo tocan'te con la emancipacidn voluntaria en la antigua l|le-

gislacién solo tenia esta facultad el padre,por medio de escri-
i

tura p0b|i%a y autorizacibn del Juez Art 313 CCC. Hoy el padre

{
y la madre’declaran la emancipacidn del hijo adulto, conjunta-

mente si esté conscCiente en ello.
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Esta emancipacidn requiere instrumento pUblico y autorizacién

del juez Ar}. 43 Decreto 2820.
|
l
\

Finalmente en lo relacionado con la administracidon de los bie-

nes del hijb la ley sblo facultaba al padre. Art.307 CCC. Hoy

Ia'administracién de los bienes del hijo la ejercen conjunta-
|

ment e padregy madrg. Art 40 del Decreto 2820.

}

Por todo lo, anteriormente visto observamos que en Colombia no
]

i
i
|
|
existe una compilacidén completa ( Es decir en un sbélo texto)

i .
de lo relaciionado con el derecho de familia, antes por el con-

trario se encuentran dispersas en el cbédigo Civil y en el de
i

procedimiento en |lo que a materia civil respecta.

A pesar de haberse convertido en realidad la jurisdiccidn de

familia,.al| menos tedricamente, se hace necesaria la existencia

de| un cbédigo de menores, porque si con los jueces de familia
|

sel pretende acelerar y hacer préactico cada proceso, el cbdigo

del menor seria un instrumento fundamental para coadyuvar a ta-

i
les propbsitos benéficos del gobierno.




CAPITULO V

1
: BREVE COMENTARIO A LA LEY QUINTA DE 1977
|
t
[

Fueron vari'os los proyectos de ley tendientes todos ellos a
crear la jurisdiccibn especial de Familia que atienda su pro-

blemdtica eén la forma integral que esta lo exige, dentro de

un ordenamilento legal adecuado que redunde en la solucidbn a-

certada de 'los problemas, con la necesaria celeridad en los
I

trdmites y .atendida por los profesionales expertos, que espe-
cialmente tengan un criterio unificado en cuanto a la inter-

pretacidon y aplicacidén de las leyes.

|
El proyecto de ley '‘que dibé origen a la ley quinta de 1977 que

sblo se hard efectiva al expedirse el decreto ejecutivo corres-
!
pondiente,en desarrollo de las Facultades extraordinarias que

le concedié el Congreso al Seflor Presidente de la replblica,
i
|

en base a |la ley anteriormente mencionada.

|
El articulo 3° de ésta ley facultd al Sefior Presidente de la

Repiblica por el término de dos afios, para crear los juzgados

que conocerdn de los asuntos de cardcter familiar.
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Estos juzgapos tendran la misma categoria personal subalter-
i

no y régimen de asignaciones que los de circuito.
i

Una vez quel el gobierno expida el decreto creando los juzga-

dos de Fami“ia, se establecerd en el pais el Régimen de Ju-
|

rilsdiccidn de Familia, ddndose de esta forma solucidn al gra-

ve problem& de la congestidn de trabajo y la consiguiente de-

i . . -
mora en el itrdmite de muchos de los negocios de Familia, en
|

: i . . . ..
algunos de 'los circuitos judiciales.

!
e i d -
Ademas desapareceran |los juzgados de menores para darse aten-
|

|
cion integrrada a todos los problemas familiares y el procedi-
|

miento aplicable serd el sefialado en el Estatuto Procesal Ci-
|

vil. :
|

Habfa dos instancias en los Juicios, y no una como ocurre ac-
|

tﬁalmente én los juzgados de Menores y sbélo, tendrédn compe-
tencia paré conocer de los asuntos arriba enumerados los juz-
gédos civiies y promiscuos de CircuitO, en aquellos lugares don-
de no sean:creados juzgados de Familia.

|

|

i

i

FACTORES‘QUE DETERMINAN LA NECESIDAD DE CREAR LA JURISDICCION

DE FAMIL IA

|
a.l. Vold%en de trabajo en los tribunales y algunos Juzgados

de cjircuito
Segln datos estadisticos, en algunos Tribunales ha habi-

do aumentos hasta del 70% del volUmen de trabajo por ra-
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z6n de |la competencia para conocer de |os negocios que
antes de entrar a regir la ley la de 1976, se tramita-

ban antle los Tribunales Eclesidsticos.

Circuiﬂos Judiciales muy Congestionados de trabajo en tan-
|
I

to que jotros abarcan muy pocos Municipios por |lo cual no

se genera un volUmen muy considerable de negocios.

i
'
'

E;ta sﬂtuacién exige que, consultando factores de orden
econémﬂco, geogréfico vy social, y teniendo en cuenta sobre
todo Iq atencibn especial que requieren los problemas de
caréctgr familiar, se haga un reajuste de la organizacidn
judicidl a la vez que sean creadas en la Corte Suprema

de Jusqicia y en los Tribunales Superiores de Distrito,

|

salas que conozcan exclusivamente asuntos atinentes al ré-

|

gimen Familiar y Juzgados de Familia con la categoria de
los deECircuito, cuyos negocios se tramiten de acuerdo

I

!
con las disposiciones del Cbdigo de procedimiento Civil

|
y las ?speciales referentes al régimen de Familia.

i
Falta ée investigacidén y atencibn adecuada a los problemas
de Familia. No existe en el pais un mecanismo para inves-
tigar ﬁ tratar en forma técnica y adecuada |los problemas
que aféctan la Familia como institucibén. Por este motivo
se hacg necesario promover investigaciones y constituir
centros de informacibn y estadistica que permitan utili-

zar oportunamente |los datos que se requieran para elaborar

proyectos y programas referentes a la Familia.
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Carencia de abogados expertos y profesores de derecho

I
{

de Familia.

Uno de “os problemas ha que se ha visto abocado el pafs,

I« 2 . 2 . 2 g .
con relacidon a la atencidon de la atencion de la familia,

! N ’ - ’
es el reducido nimero de profesionales que rednen las
!
condiciones necesarias para atender con/verdadero sentido

de defeﬁsa y de responsabilidad los problemas de Familia.

Para aténder las exigencias que contempla el proyecto vy
i
la demanda de profesores de Derecho de Familia, se debe

I
promover en las Universidades el establecimiento de cur-

i
sos de especializacibén y " Magister ", para que |los aboga-

dos, ademds de su especializacidn, aprendan a ensefiar es-
ta materia hasta ahora casi desconocida en los diferen-
|

|
tes medios del Derecho.

)
'

EIl cargb de Abogados Defensores de Familia, que contempla
el proyecto sbélo |lo pueden asumir profesionales que por
sus 6ptimas calidades morales, humanas y académicas garan-
ticen afla sociedad la defensa plena de la familia, como

Institucién y célula bédsica de nuestra sociedad.

'
'
h

| - s - .
Las causas anteriormente enumeradas son mas que suficien-

tes para que pronto |legue a ser una realidad la juris-

diccibn| especial de la Familia.
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Por el articulo 3° mencionado anteriormente indica la compe-

tencia de l[os juzgados de familia a saber tenémos :
1. Suspens|idén, rehabilitacidén y privacidn de la Patria Potes-
|
tad en ilos casos previstos en la ley.

i
2.. Controviersias relativas a la custodia o cuidado personal
[

de los . menores y el ejercicio del Derecho de visitas.
N iscerniimiento, remocibd rendicid e cuenta e tutore
3. Dis n| nto, n nd n d ntas de tut s
N ]

y curadores.
|
4, Controviersias que se susciten entre |os guardadores y sus
)

]
. | . . . . .
pupilos o sus parientes, relativas al ejercicio de la tute-

i .
fla o cgratela, y las que se presenten entre las personas que
. i . . ; .
ejerzan en forma adjunta o conjunta una guarda, con ocasiodn
P

|
de la ddministracién de sus cargos.
!

|
5. Aliment/jos debidos por disposicid6n de la ley, aumento, dis-

Minucidn o exoneracidn de ellos; ejecucidn y restitucidn
de pen#iones alimenticias.

6. Adopciones

7. Celebracién de Matrimonio Civil

|

8. NuIidaq y Divorcio del matrimonio civil

9. Separaéién de cuerpos en |los casos en que sea procedente

16. Nulidaé de capitulaciones matrimoniales.

11. Separacidn de bienes y liquidacibén de la sociedad Conyugal

12. Controversias entre cbnyuges o entre éstos y sus hijos por

causa 0 con ocasiobon del ejercicio de la Patria Potestad o




13.

15.

16.
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de lajdireccidon del hogar en los casos que, segin la ley,
{

es procedente la intervencibn del juez.

|
Acciopes referentes al Estado Civil de las personas, y es-
|

pecia“mente, las relativas a la investigacidn de la pa-

1

ternidad o de la maternidad y a la paternidad o materni-

'

dad disputadas; las diligencias para establecer la prueba
|

supl%toria de Estado Civil, de conformidad con la ley.
[

Suce%ién por causa de muerte y procesos que se promuevan

J .. . :
en ejercicio de las acciones de herederos. Apertura, pu-

i

i

blicacidn y reduccidn a escrito de testamentos.

{
Interdiccion del disipador y su rehabilitacion

Procesos de Jurisdiccibdn voluntaria
I

|
De I

|
|
|

egar ha hacerse realidad dicho proyecto sera un
gran |avance en materia de derecho de familia ya que ésta
ha sido reflejo de los tiempos ya reconociendo en la Ro-
ma aatigua un poder Omnimodo del Pater Familias sobre la
vida:y bienes de las personas sometidas a su potestad o
ya e%tableciendo en el Estado Moderno |la igualdad de De-

i
rech? de los varones Y las mujeres, pasando por una varia-

da géma de sistemas intermedios.

La legislacién Colombiana en esta materia, creada a ima-
gen de los paises que la antecedieron y sirvieron de mo-

delo; , no han sido ajenas a las constantes transformacio-
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nes ideoldgicas, culturales, sociales y econdmicas.

Econdmicas del mundo actual, ya que de un régimen juri-

dico de inferioridad para la persona y los bienes de la

|
mujer,Ise llegdb a la igualdad con el hombre.

El' espliritu con que fué hecha la ley trae un gran conte-

nido siocial y de |legar a tener..una buena organizaciodn

en cuapto a su estructura y funcionamiento va a contri-
buir al solucionar uno de los mas graves problemas que

aquejan a nuestra Sociedad Colombiana.




CAPITULO VI

BREVE COMENTARIO A LA LEY 29 DE 1982

'
'

|

Ell hijo exqramatrimonial entra a formar parte de la familia
i
de su padre y madre. E|l problema capital de la igualdad de

los hijos extramatrimoniales frente a los legitimos consiste
!

: | . . .. -
en dar a los primeros la misma posicidn Juridica que en rela-

cidbn con sus padres han ocupado siempre los legitimos. Bien

el hijo legitimo forma parte de la familia de sangre de sus

padres; por motivo establece una relacibén de parentezco con
! - ’ -

los parientes de sus padres. Asi, para a ser nieto de los
|

|
abuelos ( o sea l|los padres de sus padres ); ocupa la posicidn
|

juridica de sobrino de los hermanos de los padres, etc.

En el sistema de Cédigo Civil el hijo extramatrimonial no en-
|
traba a formar parte de la familia de sus padres. Segin este

sistema el |lhijo extramatrimonial establecia parentesco Gnica-
[

mente con su padre y madre, pero no con sus parientes consangui -
|

neos. Era exactamente el mismo sistema del cbédigo Civil Fran-

cés antes de la expedicidn de la ley de filiacibén del 3 de E-
| .

nero de 19¥Y2. Para Baudry - Lacantinery Précis de Droit Civil,

t:1, Paris, 1972, num 898 ). " El parentesco extramatrimonial
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no crea vinculos sino entre el hijo y su padre y madre; no lo

!
|

crea entre el hijo y los parientes de sus actores. De ahi re-
sulta que lal familia del hijo extramatrimonial es demasiado

restringida;| solo puede comprender sus descendientes legitimos

y sus hijos lextramatrimoniales y en |inea ascendente solo a su
i

padfe y madrk ". En el mismo sentido Josserand, Ob. cit, t.l.

num 1176

|
i
| .
| 2

Por ésta razbdn se ensefaba que una persona podia tener descen-:

|
dientes Iegqtimos ( Hijos, nietos, bisnietos, etc) pero, fuera
de sus hijos extramatrimoniales, no podia tener descendientes
1

{

|
extramatrimoniales ( Los nietos o bisnietos extramatrimoniales
!

’ j rd -
no existian ! ); tenian ascendientes (Padres, abuelos, etc ); vy

padres extramatrimoniales pero no ascendientes extramatrimo-
niales ( Abqelos, etc ); igualmente tenia colaterales legitimos

' |
( tios, sobrinos, primos, hermanos, etc ), pero no colaterales

extramatrimoniales.

La justificacién de este sistema se le hacia consistir en la ne-

cesidad .de defender la pureza de la familia legitima, en. su buen
|

, | . . P N . .

orden y marcha; introducir al hijo extramatrimonial dentro de la

familia de %us actores equivalia a destruir la moral social que

[
|

debe reinar|en las familias legitimas construidas. Con éstas vy

otras razones en Colombet, Foyer, etc.ob. cit, nim 16.
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Nuestro Cbédigo Civil recogid la tradicibn Europea y tuvo su-

mo cuidado e€n excluir a los hijos extramatrimoniales de la

|
'
I,
i

familia de sus autores.

a. EIl art. 411 establecia la obligacién de alimentos a favor

de los descendientes legitimos (num 2.) v los hijos extra-

. i
‘matrimoniales (num 5) incluyéndose a los nietos, bisnietos,

H ' ’ ’, .
etc. extramatrimoniales. Existia la obligacion de suminis-

trar alimentos a los ascendientes legitimos (num 3 ) y a
I . .
los padr?s extramatrimoniales (num 6 ), con lo que se ex-
- { . 2 Pl -
cluia toda relacion de parentesco con |los demas ascendientes

extramatTimoniaIes ( Abuelos, bisabuelos ).
|
|

En relacibén con los colaterales existia la obligacibn para

. los hermanos legitimos (nhum9 ), no para los hermanos extra-
|

matrimoniales. Con sumo cuidado se abstenia el art. 411 del
C.C. de émplear la‘expresidn de descendientes extramatrimo-
niales o las de ascendientes o colaterales extramatrimonia-

les.

b. EI art. 5040 del C.C. llamada a heredar en la sucesibn in-
|

testada ?el causante a los descendientes legitimos ( Hijos,

nietos, Ltc ) a los hijos extramatrimoniales ( no heredan

los nietbs, bisnietos extramatrimoniales) v los ascendien-

[
tes Iegfﬁimos ( Padres, abuelos, etc ), a los padres extra-

|
matrimoniales ( No heredaban |los abuelos, extramatrimonia-
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rd - rd -
les) los colaterales legitimos ( Hermanos, tios, primos

hermanos, etc ), con lo.que se excluia de una herencia a

los sobrinos, primos hermanos extramatrimoniales.

Estd la razén por la cual el art. 1043 organizaba la re-
Presentacibén hereditaria sblo para -la descendéncia legi-

tima dél difunto y la descendencia légitima de sus her-

[

manos legitimos o naturales. El Derecho de representar

i
'

| . .
( o sea el derecho de recoger la herencia que no podia re-
i

coger bn hijo o unos hermanos por haber fallecido u otra

i

causa ) no se daba para la descendencia extramatrimonial,
|

lo que!indicaba que en ningdn caso la herencia podia co-
|
I

rresponder a un nieto o sobrino extramatrimonial.
|

|
En des%rrollo de la idea cardinal de los textos legales ci-

tados, el art. 1240 otorgaba las legitimas ( Asignaciones

forzosas ) sb6lo a los hijos legitimos personalmente o re-

presentados por su descendencia legitima, a los ascendien-

tes legitimos, a los hijos extramatrimoniales personalmen-

te o representador por su descendencia legitima y a |los

padres' extramatrimoniales. Conforme a dicho texto legal una
i

Legitima no podia ser reclamada por los hijos extramatrimo-
|

niales| de los hijos legitimos o extramatrimoniales ( nie-

tos extramatrimoniales ), ni por los abuelos extramatrimo-

1
1
niales.

)
|
5
!
|
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La derbgacién del sistema del Cbédigo Civil . En derecho

actuali el hijo extramatrimonial entra a formar parte de

la familia de su padre y madre exactamente en las mismas
i

condiciones que el hijo legitimo. Una nueva moral social

.se ha abierto campo en nuestros dias y ha dejado sin e-

fecto, las antiguas consideraciones de que la paz de los

hogares y la debida proteccidon de la familia legitima solo
i

podia realizarse excluyendo de la familia a los hijos ex-

tramatrimoniales. Bien se ha dicho que no son los hijos
i

extramatrimoniales |los que colocan el matrimonio en peli-
gro, ﬁino la unibdn extramatrimonial de sus padres. Cons

H.P.Steinauer. En Mariage et famille en guestion ( Suisse,
1
|

Autriche, Pays - Bas, ed. cit. p. 36 ).
l

Por eée motivo ha sido borradas todas las descriminacio-

nes p?r razébn de la filiacibn.
a. Sin duda el primer paso dado a este respecto estd repre-
sentado por la ley 75 de 1968. Introdujo por primera vez

la expresién de nietos naturales ( Extramatrimoniales )

para indicar que podian pedir alimentos a sus abuelos

( Artl 411, num 5, Nueva red. de la ley 75 de 1968 ).

|
También empled la expresibdn de ascendientes naturales

( Extramatrimoniales para estatuir que tenia el derecho
[

de ser alimentados por sus descendientes extramatrimonia-

Ies,CLC.Art. 411 num.6 Nueva Red de la ley 75 de 1968).
|
|
|
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La labor iniciada por la ley 75 de 1968 fué continuada
Y t erminada por la reciente ley 29 de 1982 al hacer en-

trar en forma total al hijo extramatrimonial dentro de

la famﬁlia de su padre y madre.

En pri%er término, la primitiva redaccidn del art. 1040
del c.d., es cambiada por esta; " Son |lamados a la suce-
sibn iqtestada: los descendientes; los hijos adoptivos;

|l os aséendientes ; los padres adoptantes; |los hermanos.
los hiﬂos de éstos, el cbényuge supérstite; el Instituto

]
CoIombﬂano de Bienestar Familiar ". Debe repararse que la

1
|
i
palabra descendientes comprende tanto a los legitimos como
! . . . .
a los lextramatrimoniales; lo propio debe decirse de la

|
| . .
palabrﬁ ascendientes, hermanos, hijos de los hermanos (So-

1
brinos)

|
En segundo término en la Nueva redaccidn del art. 1045 es-
tablece que los hijos legitimos, extramatrimoniales y adopti-

vos, excluyen a todos los otros herederos y recibiradn entre

ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la porcidn conyugal .

En tercer término, en la redaccidbn dada al art 1043 " Hay
siempre lugar a la representacidn en la descendencia del di-

j
{ -
funto y en la descendencia de los hermanos " se da entrada

a los hijos extramatrimoniales.

i
1
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.o

En quinto lugar, se |llama a heredar a |los hermanos, tan-

i ) .
to a Io§ legitimos como a los extramatrimoniales ( Nuevo

i
art. 1047 ). A falta de hermanos se |lama a heredar a sus
hijos o;sea los sobrinos del difunto, tanto los legitimos
como los extramatrimoniales ( Art 1051 Nueva red). Lo que

[ . . .
nos ensefan que hoy heredan los sobrinos extramatrimonia-
Les, Io$ que se encontraban excluidos de toda herencia den-

|

tro dell sistema derogado.

|
i
i

i . . . . .
De esta) manera los O6rdenes hereditarios en la sucesidn in-

testadal son

Hijos (|l Legitimos, extramatrimoniales y adoptivos), sin per-

juicio de la porcidn conyugal. (C.C. art. 1045 ).

Los ascendientes de grado mas prbéximo ( Legitimos o extra-

matrimJniales, los padres adoptantes y eL cbnyuge). La he-

rencia se reparte por cabezas ( C.C.Art. 1046 ).

Los hermanos ( Legitimos o extramatrimoniales ) y su cbnyuge.
La mitﬁd para los hermanos y la otra mitad para el cbnyuge.
A falta de cbnyuge la herencia corresponde a los hermanos,

|

y a faﬂta de estos corresponde al cbébnyuge ( C.C.Art.1047).
|

Los sobrinos ( C.C. Art. 1051).

El Ins;ituto Colombiano de Bienestar Familiar ( C.C.Art.1051).

Finalménte el antiguo art. 1240 del C.C. recibe esta nueva

redacc|én " Son legitimarios ".




-87-

Los hijo% legitimos, adoptivos y extramatrimoniales per-

sonalmemte, o representados por su descendencia legitima

i

|
o extramatrimonial .

'
{

Los ascﬁndientes.
Los padres adoptantes

Los padres de sangre del! hijo adoptivo en forma simple.

3

Anotaciones complementarias. Todas las discriminaciones

de los %eres humanos en razbén de su filiacidn han sido total -
1

mente borradas de nuestro sistema legal. Al entrar los hi-

|
jos extqamatrimoniales dentro de la familia de sus padres
1

de la misma manera que los legitimos se destruye la prin-

|
cipal diferencia entre la legitimidad y la extramatrimo-

nialida?.

|
|

Al expeair la ley 29 de 1982 Colombia se ha limitado a cum-
plir cohpromisos internacionales contenidos en la Declara-
cibén de Derechos humanos. El pacto Internacional de Dere-

chos Civiles y Politicos y la convencidn Americana de De-

I
rechos Humanos, segln tuvimos ocasiodn de advertir.

I
i

El orden juridico que rige la vida de los Colombianos no

. . ; . .
constituye una insula aislada, sino que es parte integran-

te de un orden juridico universal. Dia a dia se acentla la
|
|

existencia de una comunidad de naciones con propbsitos co-

1
munes y. normas juridicas que tienen el cardcter de suprana-

|
|
!
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cionales. Entre esas normas se encuentra la que prescribe la
igualdad de |los seres humanos, frente al derecho, estando pro-

hibida toda |discriminacidn por razéon de sexo, la filiacibn el

color, etc.!Y de la misma manera que otras naciones han veni-

|
do:cumpliendo dichas normas internacionales ( Alemani, Fran-
cia, ltalia, Espafia, paises No6rdicos de Europa, Austria Holan-

da, México,iCosta Rica, Bolivia ), Colombia ha terminado por

i . .
hacer honor ;a semejantes normas igualando en un todo los dere-
]

chos de hijos extramatrimoniales.

En Colombia |[se habia venido entendiendo que la principal dis-
criminacidn |entre la filiacidén matrimonial y la extramatrimo-
nial consistia en que el hijo extramatrimonial recibia por he-
rencia solo|la mitad de la cuota que corresponde a un hijo legi-

timo. Y por |cierto que muchos creen ante la Nueva ley que en

eso consistqé la reforma, pero la reforma tiene un contenido

y alcance m%y superior; es una reforma total y lbégica, pués se
dad al hijo %xtramatrimonial la misma posicidn juridica que tra-
dicionalmente venia ocupando el hijo legitimo. Al entrar dentro
de la familia de sus padres se extienden en forma considerable

los vinculos de parentesco extramatrimonial, didndose efectos

juridicos all parentesco en segundo y tercer grado en linea di-

- l - - - . 4
recta (Nletqs, bisnietos, abuelos, bisabuelos ) en la lIinea co-

T :
lateral ( Tios, sobrinos), solo alli donde se produce efectos

|
el parentesco legitimo tampoco los produce el extramatrimonial

(Por ej. Se|privdé de vocacibdn hereditaria a los primos hermanos).
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Hasta aqui |la igualdad de derechos para hijos legitimos y

extramatrimoniales. Una diferencia acentuada existird entre

unos y otros en lo tocante con la determinacidn de la pater-

nidad extramatrimonial frente a la legitima.




CAPITULQ VI
BREVE;COMENTARIO A LA LEY 29 DE 1982.

E1 hijo extramatrimonial entra a formar parte de Ta familia de su Padre y .
Madre. E1 problema capital de T1a igualdad de Tos hijos extramatrimoniales
-frente a los legitimos consiste en dar a los primeros la misma posicion -
juridica que en relacion con sus padres han ocupado siempre los legitimos.
Bien, el hijo Iegitimo forma parte de la familia de sandre. de de sus padres;
por ese motivoiestab1ece una relacion.de parentesco.con Tos parientes de sus
padres. Asi, para ser nieto de los abuelos ( o sea los padres de sus padres);
ocupa la posicion juridica de sobrino de los hermanos de los padreés, etc.

En el sistema de Codigo Civil el hijo extramatrimonial no entraba a formar
parte de la familfa de sus padres. Segiin este sistema el hijo extramatrimonial
establecia parentesco {nicamente con su padre y madre, pero no con sus parien-
tes consanguineos. Era exactamente el mismo sistema del codigo Civil Francés
antes de la expedicion de Ta Ley de filiacion del 3 de Enero de 1.972 para.—
Baudry -Lacantinery Précis de Droit Civil, f‘], Paris. 1.912, num. 898 ) “ET
Parentesco extramatrimonial no-crea vinculo sino entre el hijo y su padre y
madre; no lo crea entre el hijo y Tos parientes de sus actores. De ahi resulta
que la familia del hijo extramatrimonial es demasiado restringida:lsoio puede
comprender sus:descendientes legitimos y sus hijos -extramatrimoniales y en Tinea
ascendente solo a su padre y madre" . En el mismo sentido Josserand, ob. cit.
t. I. num. 1176.

Por esta razén se ensefiaba que una persona podia tener descendientes legitimos
(hijos, nietos; bisnietos, etc.), pero fuera de sus hijos extramatrimonié]es .
no podia tener descendientes extramatrimoniales (Tos nietos o bisnietos extra-
matrimoniales po existian); tenian ascendientes (padres, abuelos, etc.); y pa-
dres extramatrﬁmonia]es pero no ascendientes extramatrimoniales (abuelos, etc.);

(

i
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Jdgualmente tenila colaterales legitimos (tios, sobrinos, primos, hermanos ,
etc.), pero no colaterales extramatrimoniales.

La sustificacidn de este sistema se le hacia consistir en 1a necesidad de
defender 1a pureza de 1a familia legitima, en su buen orden y marcha; intro
ducir el hijo éxtramatrimonia] dentro de .1a familia de sus actores equiva -
11a a destruir 1a moral social que debe reinar en las familfas legitimas -
constituidas. Con estas y otras razones en Colombet, Foyer, Etc. ob. cit.
nim. 16 .

Nuestro C6digo .Civil recogié la tradicidn europea y tuvo sumo cuidado en
excluir a los hijos extramatrimoniales de 1a familia de sus autores.

a) E1 art. 411 establecia la obligacion de alimentos a favor de los descen -
dientes legitimos (nim. 2) y los hijoé extramatrimoniales (num. 5 ) incluyén
dose a 1los nieﬁos,~bisn1etos, etc, extramatrimoniales. Existia la ob]igacién
de suministrar alimentos a los ascendientes legitimos (nim 3) y a los padrés
extramatrimoniales (num. 6), con To que se exclufa toda relacién de paren -
tesco con los éemés ascendientes extramatrimoniales (abuelos, bfsabue]os).

En relacion coﬁ Tos colaterales existia la obligacion para los hermanos legi-
timos (nﬁm.9),fno para los hermanos extramatrimoniales. Con sumo cuidado se
abstenia el art. 411 del C.C. de emplear 1la expresion.de descendientes extra-
matrimoniales a los de ascendientes .o colaterales extramatrimoniales. .

b) E1 art. 104@ del C.C. 1lamaba a heredar en la sucesjon intestada del causan-
te a los descendientes legitimos (hijos, nietos, etc.) a los hijos extramatri-

moniales (no héredaban los nietos, bisnietos extramatrimoniales ) a los aséen -
dientes legitimos (padres, abuelos, etc.), a 1os padres extramatrimoniales -

(no heredaban los abuelos, extramatrimoniales), los colaterales legitimos -

(hermanos , tTo§, primos hermanos etc. ) con 1o que se excluia de una herencia
a los sobrinos), primos hermanos extramatrimoniales.

Esta la razon por la cual el Art. 1043 organizaba la representacion hereditaria
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s6lo para la d%scendencia legitima del difunto y 1la descendencia legitima
de sus hermanos legitimos .0 naturales. E1 derecho de representar (o sea el
derecho de recoger la herencia que no podia recoger un Bijo o unos herma-
nos por haber fallecido u otra causa).no se.daba para la descendencia ex -
tramatrimonia14 1o que indicaba que en ningiin caso la herencia podia corres
ponder a un nieto o sobrino extramatrimonial.. |

c) En desarrollo. de 1a idea cardinal de los textos legales citados, el Art.
1240 otorgaba las legitimas (asignacionesifofzosas) solo a los hijos -
legitimos pérsona]mente o .representados por su descendencia legitima, a
los ascendiéntes legitimos, a los. hijos extramatrimoniales personalmen-
te o representados pdr su descendencia. ]egitima y a los padres extramatri
moniales. Conforme a dicho texto legal una 1eg1t1ma no pod1a ser reclama-
da por los h1JOS extramatrimoniales de los h1Jos 1eg1t1mos o extramatri -
moniales (n]etos extramatrimoniales ), ni por los abuelos extramatrimo -
niales.

La derogacién #el sistema del Cédigo Civil. En derecho actual el hijo Extra -
matrimonial entra a. formar parte de la’ fam111a de su padre y madre exactamen-
te en 1asAmlsmaswcond1c1ones.que»e1 hijo 1eg1t1mo. Una nueva moral social -
se ha abierto campo en nuestros dfas y ha dejédo sin efecto Tas antiguas -
consideraciones. de que ‘1a paz de Tos hogares y ‘la_debida protecc1on de la
Familia legitimoa.solo pod1a realizarse. excluyendo de 1a familia a los h1JOS
extramatrimoniales. Bien se ha dicho que. no son los hijos extramatriminjales
los que.colocan el matr1mon1o en peligro, sino la uniodn extramatr1mon1a1 de
sus padres. Cons. H.P. Steinauer, En. Mariage et famille en guest10n (Suisse,
Aut?iche, Pays: -Bas,. ed. cit. p. 36 ).

|
Por ese motivoiha sido borrada todas las descriminaciones. por razon de la -
filiacion. ‘

I

j
;
|
|
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a ) Sin duda e]lprimer paso dado a este respecto.estd representado por la |,
Ley 75 de 14968 . Introdujo por primera vez. la.expresion de nietos na -
turales (exﬁramatrimonia]es) para indicar que podian»pédir alimentos a
sus abUelos‘(art. 411, ndm. 5, nueva red..de 1a Léy 75 de 1968 ). Tam -
bién empleo ila expresidn de ascendientes naturales.(extramatrimoniales)
para estatuir que tenia el derecho de ser alimentados por sus descendien
tes extramatrimoniales (C.C. Art. 411 num. 6 nueva red de la Ley 75 de
1968).

b ) La labor iniciada por la Ley 75 de 1968 fué contintiada y terminada por -
Ta reciente Ley 29 de 1982 al hacer entrar en forma total al hijo extra-
matrimonial dentro de la familia de su padre y madre.

En primer término, la.primitiva :redaccion del art. 1040 del C.C., es -
cambiada por .esta : "Son 1lamados a la éucesién intestada; los descendien-
tes; los hijos édoptivos, los ascendientes, .1os padres adoptantes; los -
hermanos, 10s hijos de &stos, el c6nyugé supérstite; E1 Instituto Colom -
biano de Bienestar Familiar". Debe repararse que. 1a palabra descendien -
tes comprende tanto a los legitimos como a los extramatrimoniales; 1o -
propio debe?decirse de la palabra asceridientes, hermanos, hijos de los
hermanos (sobrinos).

En segundo término en la nueva redaccidn del art. 1045 establece que Tlos
hijos legitimos,. extramatrimoniales y adoptivos, excluyen a todos los -

= -.otros.herederos y recibiran entre ellos 1gﬁa1es cuotas, sin berjuicio de
la porcién.éonyugal. . '

En tercer término, en la redaccidn dada.al art. 1043 "hay siempre lugar a
la representacion en la descendencia del difunto y en la descendencia de
los hermanos" se da entrada a los hijos. extramatrimoniales.

|
i

En cuarto 1ﬁgar, se 1lama a heredar a los ascendientes (art.1046,nueva
red.) o sea:tanto a 1os legitimos como a. los extramatrimoniales.Dentro -
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del antiguo. s1stema heredaban solo los.padres naturales, no los abuelos
extramatr1mon1a1es

En quinto 1u$ar, se 11ama a heredar.a los hermanos, tanto a los legitimos
como. a los ektramatrimonia]es (nuevo art. 1047). A falta de hermanos se -
1lama a here&ar a sus.hijos o sea a Tos sobrinos del difunto, tanto los
legitimos como lTos extramatrimoniales (art.1051 nueva red.). Lo que nos
ensefian que hoy heredan los sobrinos extramatrimoniales, los que se encon-
traban excluidos de toda herencia dentro del sistema derogado.

De esta manera los Ordenes hereditarios en la sucesidn intestada son:

1- Hijos. (Legitimos, extramatrimoniales y adoptfvos), sin perjuicio de la
porcion conyugal, (C.C. art. 1045.);

2- Los.ascendientes de grado mds préximo (legitimos o extramatrimoniales,
los padres adoptantes y el.conyuge). La herencia se reparte por cabe -
zas (C.C. art. 1046) ; '

3- Los Hermabos (legitimos o extramatrimoniales) y su cOnyuge. La mitad
para los Hermanos'y la otra mitad'para.el conyuge . A falta de Céhyuge
la herencia corresponde a los hermanos , y a falta.de estos corréspon—
de al conyuge (C.C.art. 1047 );

4- Los sobrinos (C.C. art. 1051 );

5- El Inst1tuto Colombiano de Bienestar Familiar (C.C. art. 1051). F1na1mente
el ant1guo art. 1240 .del C.C. rec1be esta nueva redacc1on "Son Leg1t1ma -
rios:

1- Los hijos legitimos, adoptivos y extramatrimoniales personalmente o
represbntados bor su descéndencia 1égitima o extramatrimonial.

Los aﬁcendientes. - .

2

3- Los pédres adoptantes.

4- Los pédres de sangre del hijo adoptivo en forma simple".
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Anotaciones Complementarias. Todas las disciminaciones de los seres humas
nos en razon de su filiacion han sido totalmente borradas de nuestro sis-
tema legal. A” entrar los hijos extramatrimoniales dentro de la Familia
de sus padres|de la misma manera que -los legitimos se.destruye la princi-
pal d1ferenc1q entre la legitimidad y la extramatrimonialidad.

|
Al expedir 1a;Ley 29 de 1982 Colombia se ha.limitado.a cumplir compromisos
1nternaciona1és contenidos en la Declaracidn. Universal de Derechos Humanos.
E]Vpacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Ame-
ricana de Deréchos Humanos, segiin tuvimos ocasidn de advertir. |

E1 orden juridico que rige la vida de los Colombianos no constituye una In-
sula. a1s1ada,.s1no que es parte 1ntegrante de un .orden. Jur1d1co Universal.
Dfa a dia se acentiia la existencia.de una comunicac de naciones con propdsi-
tos comune5~y!normas juridicas que tienen el cardcter de. supranacionales.
Entre esas normas se encuentra la que. prescribe la igualdad de Tos seres -
humanos , frente al. derecho, estando prohibida toda discriminacion por razon
de sexo, la f111ac1on » €1 color, etc. Y de 1a misma manera que otras nacio-
nes han ven1do cumpliendo dichas normas.internacionales (A]eman1a, Francia,
Ita11a, Espana, Paises Nord1cos de Europa, Austria, Holanda, México, Costa
Rica, Bo]1v1a) Co]onb1a ha terminado por hacer honor. a senEJantes normas
igualando en un todo los derechos de hijos extramatrimoniales.

En Colombia se habia venido entendido que .la Principal d1scr1m1nac1on entre
la filiacion matr1mon1a1 y la extramatrimonial.consistia en que el h1J0 ex -
tramatr1mon1a1 recibia por herencia solo Ta mitad. de 1a cuota que correspon-
de a un h1JO 1eg1t1mo Y por cierto.que muchos creen ante la nueva Ley que
en eso cons1st1o la: reforma, pero.la reforma tiene un conten1d0 y alcance
muy . super1or@ es una reforma total y 1og1ca, pues se da al hJJo extramatri -
monial la m1sma pos1c1on Jur1d1ca que trad1c1ona1mente yenia.aqcupando el hijo
1eg1t1mo A1;entrar dentro de 1a fam111a de sus padres.se ext1enden en forma
cons1derab1etlos vinculos de parentesco extramatrimonial, déndose. efectos ju-
ridicos al parentesco en segundo y tercer grado en Tinea directa. (n1etos his
n1etos, abue]os, bisabuelos ) en 1a 1inea colateral (t1os sobr1nos) Solo -
alli donde se produce efectos al parentesco 1eg1t1mo tampoco los produce el

|
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b

extramatrimoniq] ( por ejemplo. se privo de vocacion hereditaria a los
primos hermanos).

Hasta. aqu1 la 1gua]dad de derechos para hijos. 1eg1t1mos y extramatrimonia -
les. Una d1ferenc1a acentuada existira entre unos y .otros en lo tocante con
la determ1nac1on de la patern1dad siendo mas compleja la determ1nac1on de
la paternidad. extramatr1mon1a1 frente a la 1eg1t1ma
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CAPITULO VII

JURISDICCIOG N~ DE FAMILIA.
7.1 JUSTIFICACION.

E1 derecho de fam111a regula el conJunto de normas que rigen la fundacion,
estructura, v1da y d1so]uc1on de Ta. fam111a Actualmente el derecho de fa-
milia es una rama autdnoma e 1ndepend1ente del derecho.civil, y si bien se
~discute si. forma parte del derecho privado o. del derecho pub11co 0 del de-
nominado Derecho Social, es indudable que tiene caracteristicas especiales,
dado el caractqr moral,.natural y social de la fam111_a.1l

Ahora bien, actua]mente las mater1as re]atlvas al derecho. de fam111a -paren-
tesco, f111ac1on matrimonio , tutelas y curadurlas - estan siendo conocidas
por la Jur1sd1cc1on civil y por la Jur1sd1cc1on de menores. Este hecho ha -
creado la necesidad de atender unificadamente dentro de una“ Jur1sd1cc1on -
especial. todos los asuntos familiares.

1 MARCO GERARDO MONROY CABRA, Derecho de Familia. Libreria Juridicas.

Wilches, Bbgoté, 1982, ps. 12 y ss.
l -
|
I
|

'
t
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La jurisdiccion civil que atiende hoy la gran mayoria de asuntos familiares
adolece de 1ehtﬁtud,'gran concentracion de procesoé; falta de especializacion
en derechos de ?amilia de sus funcionérios, lo que ha originado Ta necesidad
inaplazable de'crear una.nueva Jur1sd1cc1on de familia que en forma técnica'y
especializada at1enda los procesos de fam111a, descongest1onando a la vez a
la.jurisdiccion civil.

Las normas. aplicables a .los conflitos. familiares tienen sefialado interés so -
cial y la fi]o;offa.con que se'debenuapTicar_difiére~de la estructufa de 1a
jurisdiccion civii, que si bien debe buscar.un fin primario que no es otro que
la paz y la armonia social, sin embargo, el fin.secundario es la compos1c1on
~del litigio entre part1cu1ares

La demanda de Tos servicios. familiares es progresiva, la.demora de los actua -
les procesos de familia es excesiva,.la compleja proﬁ]emat1ca de la familia
Colombiana.exige. un tratam1ento especializado y el. caracter 1nterd1sc1p11nar1o
del ‘derecho de:familia hacen imperiosa 1la creac1on de la Jur1sd1cc1on de fa-
milia.

7.2 LEY b5a.. DE 1977.

La Ley. 5a. de:Enero.21 de 1977 , "por 1a cual se.canfieren unas facu]tades y
se dictan otras disposiciones", en su articulo 32 djspone: "Revistese el Pre-
sidente de. la Repub11ca de facultades extraord1nar1as por el término de dos
(2) afios,. contados desde la vigencia de esta Ley,. para. crear los Juzgados que
se consideren necesarios. para. conocer asuntos propios del reg1men de familia.
Estos Juzgados:seran. de 1a misma categor1a, personal subalterno y reg1men de
asignaciones que los.de circuito . . . . "

| |
ET pardgrafo del mismo articulo. preceptiia : "E1 gobierno, en desarrollo de las
facu]tédes»que?se_le otorgén por la prééente ley, fijard la competencia terri -
torial de lTos Juzgados que se ocupen de los asuntos indicados en este articulo".
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Debe observarse que el gob1erno no pudo d1ctar los. decretos necesarios para -
el func1onam1ento de la Jur1sd1cc1on de fam111a porque, 1nfortunadamente .

la Ley 5a. no prev1o la. situacion. en .que quedar1an los. Juzgados de menores
ante los nuevos,Juzgados de fam111a - N1 tampoco dilucido 1a actuaclon de

los defensores de menores al.lado de los agentes del m1nlster10 publlco.

En otros. term1nos, no quedo claro el. reparto de competenc1as entre la juris-
d1cc1on de fam111a y la. Jur1sd1cc1on de menores.debido.a que esta no se supri-
mio, con 1o cual quedaron dos categor1as de Juzgados .conociendo de algunas -
materias comunes. oE

En algunos estados. -existen -como jurisdicciones. esbecia]es separadas la juris-
diccién de.familia y la. Jur1sd1cc1on de.menores, e inclusive se han promulga-
do Cod1gos de Fam111a y Cod1gos del Menor. En otras Legls1ac1ones ex1ste solo
la Jur1sd1cc1on de menores que conoce.algunas asuntos de fam111a y los demas
estan adscr1tos ala Jur1sd1cc1on Ordinaria. Esto 51gn1f1ca que en. una . nueva
reforma el derecho de’ fam111a hay que. de11m1tar ‘de manera’ ‘precisa los asuntos
que van a ser conoc1dos por 1os Jjueces de fam111a y los asuntos que sean de
competenc1a de los Juzgados de menores tanto en el aspecto c1v11 como en el
penal..

Asimismo. es indispensable reestructurar las . func1ones del. defensor de menores
or1g1na1mente creados por.la Ley 83 de 1946 ‘bajo 1a denominacién de Promotor-
curador. de menores, e indagar si es posible crear el defensor. de la famllla
para que.actie. ante los jueces de familia. .

Como..se ha dicho, la Ley 5a. de 1977 no h1zo referencia a los procedlmlentos
que se segu1r1an en. 1os procesos. de menores ante los Juzgados de fam111a, ni
dispuso nada sobre Tos. gueces civiles de menores que al parecer desaparecerlan
‘al crearse los. de familia, pues su competenc1a se traslado a estos Tampoco
se refirio a. los Juzgados promiscuos de menores, los cua]es al no cont]nuar
conociendo de Tos procesos civiles, dejarian de ser tales para convertirse en
jueces penales de menores. ‘ ‘ ' '
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En cuanto a los asuntos que iban a ser.del conocimiento de la Jur1sd1cc1on
de fam111a y que se enumeran en el artlculo 3% de Ta Ley 5a. de 1977, se -
observa. que la enumerac1on deJo por fuera a]gunos asuntos de fam111a Yy pre-
vid larcelebrac1qn del matrimonio civil por los jueces. de familia en forma
que dificulta el hﬁtrimonio, debido a que no en todos 1os municipios del -
pais se iban a cqear~juzgados de fami]ia.

l
Asimismo, en cuadto“a-los procesos de sucesidon no es muy. claro. que deban ser
conocidos por loﬁ.jueces de familia,.debido a su notable. cardcter patrimonial,
y en este aspecto seria preferib]é la propuesta del Instituto de Derecho Proce-
sal de asignar los prbcesos,sucesorios, cuando -no hay controversia entre los
herederos ,.a ]oﬁ‘notarios, como .existe en algunas legislacionés, y cuando -
existan conf]ictés que sean de competencia de. la Justicia Civil ordinaria.

Por todo.1lo ante;ior, se puede concluir que el sistema propuesto por la Ley
5a. de 1977 es 1nconven1ente Y que nada. Just1f1ca la. supres1on de Tos Juzga -
dos de menores ,!31 bien es indudable que deben ser reorgan1zados tanto en la
competencia.como:en el procedimiento.

7.3 UNA VERDADERA JURISDICCCION DE FAMILIA.

Consideramos. que se puede. crear la. jurisdiccién de familia sin reformar la
Const1tuc1on Nac1ona], como. fué posible crear la Justicia del trabaJo sin que
exista.norma. expresa en la Carta.fundamental.. Ahora.bien; el ideal seria crear
una Jur1sd1c01on de familfa auténoma y separada de 1a Jur1sdlcc10n civil. Esto
1mp11car1a crear Juzgados de fam111a, tribunales. de fam111a y un. tr1&una1 supremo
de fam111a

E1 articulo IX deﬁ Concordato aprobado.por.1a Ley 20 .de. 1974 y canjeadas las -
rat1f1cac1ones entre Colombia y Ta Santa Sede, dispone que : "Las ahtas partes
contratantes convaenen en que. las.causas de separac1on de cuerpos. de los matrimo-
nios canonicos sean tramitadas por los Jueces deT Estado, en primera 1nstanc1a

]
ante el Tribunal Super1or respectivo y en Segunda Instanc1a ante la Corte Suprema

|
|
i
|
i
|



de Justicia".. En eﬂ Protoco]o final y en relacidon con el citado artlculo IX,

la Santa Sede y CoJonb1a 1nterpretaron el mencionado. art1cu10 asi: “La deter -
m1nac1on que hace Este articulo de que las causas' de separac1on deT matrlmonlo
candnico .serian d1r1m1das ante el Tribunal Superior.y la Corte Suprema de Jus -
ticia de. Co]onb1a no 1mped1ra que, en el futuro el Estado colombiano pueda
establecer una 1nstanc1a espec1a1 para examinar y Juzgar las causas relativas
al derecho de fam111a Yy que tengan un nivel equivalente al de aque]]as Entlda -
des ",

Esto significa qué bien puede. el. gobierno. colombiano, al tenor del Concordato,
crear una “Instanéia especial" para.el .conocimiento de Toé-procesos de Sepafa -
cion de cuerpos de matrimonios: cato]lcos,SIempre y cuando: que "“tengan un nivel
equivalente" al de los tribunales.superiores y Corte Suprema de Just1c1a Por -
esta razon , es v1ab1e crear tr1buna1es de fam111a no solo para conocer la se -
gunda instancia de los. asuntos que sean conoc1dos.en.pr1mera instancia por los
Juzgados de Familia,.sino péra tramitar y decidir los. brocesos de separacién de
cuerpos. de matrimonios. cat011cos en primera instancia..Y en:segunda 1nstanc1a,
los.procesos de. separacnon de matr1mon1os cato]lcos serlan conocidos por el Tri -
bunal.. Supremo. de Fam111a, que tendria }ggalunlve1 ) categormauque la Corte Supre-
ma de Justicia, con lo cual se cumpliria lo prescrito-én-e].Protoco1o Final del -
Concordato. ' | o

7.4. DISTINTOS PROYECTOS .SOBRE JURISDICCION DE FAMILIA.

Ex1sten diversos proyectos sobre. Jurlsdlcc1on de. famllla +-Sin. embargo, considera-
mos que el que fuejestud1ado mejor. fué: el presentado por el Exmlnlstro de Just1c1a
Doctor Felio Andrade Manrique a consideracién del. Congreso. . ET articulo 1 dlce :
“Con el objeto de proteger y defender los intereses de la fam111a, promoyer su -
integridad y atender de manera .especial los - asuntos relacionados con e]]a, establé-
cese la Jur1sd1cc1on de fam111a como parte 1ntegrante.de la rama Jurlsdlcc10na1 del

|
poder qu11co |
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E1 articulo segundo determina que la. Jurisdiccion serd ejercida por:

a ) La sala de casacion civil de la Corte. Suprema de Just1c1a,

b ) Las salas de familfa. de los tribunales superiores de distrito judicial;
c ) Por jueces de circuito de fam111a; y

d ) Por los jueces de prdteccién del menor.

Creemos.que no. se |puede seguir dejando la segunda instancia de los procesos de
separac1on de cuerpos del. matr1nnn10 cato1100 a la'sala de casa010n civil de
la Corte, .por cuaTto esta congest1onada, debido"al gran nimero de apelaciones
o consultas que allegan a dicha: superioridad. Esto s1gn1f1ca que seria aconse -
jable crear una nueva. sala de familia:en la Corte. Suprema de Just1c1a, con 1o
cual se descongest1onar1a la sala.de casacion ch11 y se daria un tratam1ento
especializado a los asuntos de fam111a, unificando 1a Jurlsprudenc1a en esta -
materia. |

Por otra parte, tenemos duda. acerca .de. 1a bondad de la 1ntegrac1on de los Juzga-
dos de menores. a 1a Jur1sd1cc1on de familia. Bien se puede repartlr la competencia
entre los Juzgados (civiles y. pena]es ) de menores y Tlos. juzgados de fam111a, por
cuanto corresponden a dos ramas .que. hoy han adquirido autonom1a, como son el dere -
cho de menores. y ‘el derecho de. familia. Involucrar los asuntos de que hoy conocen
los Juzgados penales de menores, 1os Juzgadoshpromlscuos,de‘menores y Tlos Juzgados
civiles de menores.en la jurisdiccion de. familia,.implica crear en el fondo juzga-
dos promiscuos con una competencia amplisima y'mechar los principios del derecho
de menores con las normas qué regulan el derecho de familfa.

Por este motivo s los asuntos de que -canoce la Jur1sd1cc1on de fami]ia enumerados
en el articulo 2 debieron ser modificados para delimitar las competenc1as de Tos

juzgados de menores de Ta competencia de los juzgados de familfa.
| :
|

ET proyecto comeTtado contiene algunas.propuestas. lmportantes, como la cracion de

los consejos seccionales de familia para la conciliacion prejudicial, el estable-
cimiento de Tos ﬁefensores de la familia y autorizaciones para 1a'exped1c1on del
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Codigo .del .Menor que “tendra como. finalidad .escencial 1a protecc1on 1ntegra1
del menor en todos| los. campos. de la. 1eg1s1ac1on, en especial en To civil, penal,
Taboral, administrativo y de protecc1on" AsTmismo . » se advierte que "en mate -
ria penal .el. menor de edad infractor de.la 1ey sera objeto de un tratam1ento es -
pecial, or1entad01a obtener su protecc10n y readaptac1on social. Se conservara

el principio de 1d 1nmed1ac1on y la proh1b101on de que..en esta’ mater1a 1ntervengan

los. abogados en Has actuacaones que. adelanta el juez de protecc1on de menores".
I

Igualmente es 1mpdrtante la. norma. conten1da en el artlcu]o 7 del proyecto, que
dice : "Elévase a']os 18 afios 1a minoria de edad pena1 consagrada en los articu -
los 664 del decreto 409 de 1971 , artlcu1o 48 de.la ley 75 de 1968 y el 34 del -
decreto 100 de 1980" Estamos en.un - todo de acuerdo en la e1evac1on de 1a edad -
penal que hoy es de 16 afios, por cuanto no se Just1f1ca que.a tan corta edad di -
chos menores puedan ser llevados a. las carce]es comiines que no los rehabilitan -
sino que en muchas ocasiones conducen-a. que def1n1t1vamente se conviertan en delin-
cuentes.

7.5 CONCLUSIONIES

| .
"SOBRE. LA JURISDICCION DE FAMILIA EN COLOMBIA "
De Ta. breve.exposicion anterior se pueden deduéir las siguientes conclusiones:

1. Actualmente se justifica la creacion de la- Jur1sd1cc1on de familia para un tra-
tamiento espec1a11zado de los asuntos familiares .y una descongest1on de 1a juris-
diccion civil que ahora los tramita y decide.

2. Creemos .que el ﬁdea] seria.crear una jurisdiccién autonoma de familia compuesta
por jueces de fam111a, tr1buna1es de familia y un tribunal supremo de fam111a,
para lo.cual nq se.requiere una-reforma constitucional. '

l

3. Silo anter1or|no es.posible, bien se puede establecer. una Jur1sd1cc1on de fami-
17a como parte|1ntegrante de la. Jur1sd1cc1on ¢ivil y compuesta.por jueces civiles

|
i
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del Circuito de familia, salas. de fam1]1a en los tr1buna1es superiores de dis.-

trito judicial y sa]a de fam111a en la. Corte Suprema de Just1c1a
4. Es conveniente:no suprimir los juzgados civiles, penales y promiscuos de
menores, . pero és.deseable repartir la competencia en forma clara y precisa
l . -
entre los juzg?dos de menores y los nuevos juzgados de familfa.

5. Es urgente 1la. exped1c1on del Cod1go del.Menor y la. rev1s1on de 1as Normas del
Derecho de fam111a, tanto en el aspecto sustanc1a1 como en el. &mbito procedi-
mental. Debe.: hacerse saber que el. actua] gob1erno ha integrado una comisidn
para.la. refbrma del derecho de fam111a y del derecho de.menores que esta tra -

" bajando con e1|ob3eto de actua]1zar las. normas familiares.y de crear la juris-
diccion de fam111a Esto s1gn1f1ca que.es. posible.que.en poco tiempo se haya -
logrado el V1€JO anhe]o de. ver 1nstaurada en Colombia 1a Jur1sd1cc1on de fami-
11a y el estabﬂec1m1ento de normas. que atiendan en forma adecuada a la protec -

1]
c1on del menor'y de la fam111a para..el benef1c1o de toda la Soc1edad 2 _

2 MENDIZABAL OSES, Luis. Introduccién al derecho. correccional de Menores. Madrid.

Instituto de 1a Juventud, 1974. MONROY CABRA.

Marco Gerardo Nuevo derecho . de menores, separata de la Rev1sta de 1a Aca -

demia Co]omb1ana de Jurisprudencia, nimeros' 221. 222. 223, Bogota Editorial

Ke]]y 1978I Recientemente se presento por el senador Humberto Criales de Ta

Rosa un Proyecto sobre Jurisdiccidn de Familia. Este proyecto incluye dentro

de 1a Jur1sd1001on de Fam111a ala. jurisdiccion de Menores, 1o cual desconoce

la separac1on entre derecho de menores y derecho de familia y acaba practica-
i mente con los avances de.la ]eglslac1on de menores. Ademas, la. prob]ematlca -

del menor 1nfractor o abandonado es diferente de la prob]emat1ca de 1a fam111a,

y por tanto es 1nd1spensab1e un tratam1ento espec1a11zado Este proyecto se

incluye al final del 1libro, Junto con el presentado por el exm1n1stro de Justi-

cia Felio A?drade Manrique. |

i
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. 7.6 DELITOS CONTRA LA FAMILIA EN EL NUEVQ CODIGQ PENAL.DECRETO 100 de 1980
7.6.1 Capitulo Primero. Del Incesto.

ARTICULO 259. Incesto E1 que realice acceso carnal u otro. acto erot1co sexual
con un descendiente o ascendiente , adoptante 0 adoptlvo, 0 con un hermano o -

I
hermana. , 1ncurr1ra en pr1s1on de seis. (6) meses’ a cuatro (4) afos.

7.6.2 Capitulo Segundo. De la Bigamia y de los Matrimonios Ilegales.
Articulo 260. BJgam1a E1 que 1igado por matrimonio.valido: contraiga otro, o el

que siendo 1ibre| contraiga matrimonio con persona va11damente casada, incurrira
en prision.de uno (1) a.cuatro (4) afios.

ARTICULO 261. trinnnio Ilegal. E1 que con impedimento dirimente para contraer
matrimonio lo contra1ga, 0 el que se case con persona impedida, . 1ncurr1ra en -
prisién de seis K6) meses a tres (3) afios.

7.6.3 Capitulo fercero. De la Supresidn , alteracion o suposicién del Estado

civil. ; ' ‘
! .

ARTICULO. 262. Sdpresién, alteracion o suposicion. del estado civil.

E1 que suprima.o altere el«estadofcivil4de<una.persona s 0 haga inscribir en el

registro.civil a una.persona qué no existe, incurrird en prision de uno (1) a

cinco (5) afos. :

7.6.4 Capitulo ?uarto. De los Delitos contra la asistencia alimentaria..

|
ARTICULO 263. Iﬁsistencia alimentaria. E1 que sustraiga. sin justa causa a la
prestac1on de a11mentos 1ega1mente debidos a.sus.ascendienes, adoptante 0 adop-
tivo o cOnyuge,|incurrira en arresto. de seis (6) meses a tres (3) afios y multa
de un mil a cien mil pesos.
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. Cuando se trate de un parentesco natural de consanguinidad, la accidn penal’

se limitarda a padres e hijos.

ARTICULQ 264. C1rcunstanc1as de: agravac1on pun1t1va La. pena sefialada en el
art1cu10 anter1or se. aumentara hasta en. una tercera parte si el obligado,con
el propos1to de sustraerse a la prestac1on alimentaria, fraudulentamente, dis-

minuye o grava sl renta o patrimonio.
I

ARTICULO 265. M0L1ficad0‘Decreto 141 de 1980. Art. 12 Reiteracién La sentencia
condenatoria eJecutor1ada no impide la iniciacion de otro proceso si el responsa-
ble 1ncﬁrre nueWamente.en 1nas1stenc1a alimentaria.

I
(ET art1cu10 mod1f1cado dec1a "Re1terac1on La sentencia condenatoria ejecuto -
riada no 1mp1de’1a 1n1c1ac1on de un nuevo proceso.si el responsable incurre nue-

vamente en 1nasvstenc1a a11mentar1a".

ARTICULO 266 MalversaCTOn y d11ap1dac1on de bienes. E1 que malverse o dilapide
los bienes que adm1n1stre en. eJerc1c1o de la patria. potestad tutela o curatela,
incurrira en prqs1on de seis (6) meses” a dos (2) afios y. multa de un mil a cien
mil pesos, siemﬁrefque'el'hecho no constituya otro delito.

ARTICULQ. 267. Querella. En los casos preyistos en este capitulo se procedera --
mediante querella.




CONCLUSIONES

Del andlisis efectilado en este estudio , se pueden deducir algunas
|
conclusiones y recomendaciones

1) La necesidad.de estudiar en forma sistemdtica la problemdtica del menor ha

d

hecho. nacer una nuéya.ramaudel derecho que se denomina Derecho de Menores y
que.trata de la.proteccién integral del Menor desde Ta concepcidn hasta la
mayor1a de edad. Este derecho se ubica dentro del nuevo derecho social y se
refiere a la s1tuac1on irregular de los menores,. o sea las infracciones come-
tidas por los,menores, el menor abandonado-material o moralmente y el menor en
peligro fisico o moral. Igualmente se.indaga la situacion de los menores defi-
cientes ffsicos y mentales , y en algunos.estados , dentro del contenido del
derecho de menores, se ubican.algunas materias de derecho de familia como ali -
mentos, inves?igacién de la paternidad natural , adopcidon , guardas de menores,
etc.

Este nuevo derecho es interdisciplinario, por cuanto utiliza ciencias auxiliares
como la pedagpgia correctiva, la sicologia, la siquiatria, el trabajo sécial y
la soCiologTal E1 metodo que utilizan es empirico-dialéctico, y se le da impor-
tancia tanto a 1a induccion como a la deduccion y, desde luego , teniendo en
cuenta las estructuras soc1a1es, politicas, religiosas, culturales y econdmicas
de cada Estado.

|
Este Derecho lestd contenido en Codigos de Menores de distintos Estados, en las

resoluciones y recomendaciones de Tos congresos panamericanos del nifio, en la
doctrina. de los especialistas y del Instituto Interaméricano del Nifio, en las
Deciaracione§ de 1as Naciones Unidas sobre.derechos del nifio y en la Jurispru -
dencia dellés Juzgados y tribunales de menores de los distintos Estados.

i
!
i
!

2) El proced1m1ento de menores tiene especiales caracteristicas, ya que se trata



'de un proceso sin partes o de Jur1sd1cc1on voluntaria, que permite la refor-
mabilidad de las| decisiones en 1nteres del menor s Y cuando han variado las

circunstancias,iut111za la oralidad, 1a 1nmed1ac1qn,-1a 1ibre valorizacion de

la prueba, la gratuidad,la audiencia permanente del menor, apelaciones.restrin-
~gidas. y otorgadas en el efecto devolutivo o diferido, segin el caso, ausencia

de formalismo y |de.cosa juzgada material , breve y sumario. y con intervencidn

de un

defensor qe menores, un médico siquiatra, un sic6logo, un educador y un

trabajador socié],.con el objetd de estudiar Ta personalidad del menor y aplicar

la medida reeducativa que mas convenga a los intereses del menor.

3) Desde el pun#o.de vista internacional, el derecho .de menores estd contenido
en' los siguientes. instrumentos y documentos internacionales:

a)

b)

e)

f)

¢
i

Dec]arécién de Ginebra. , aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de
Sept1embre de 1924 ; antes habia sido adoptada por la Union Internacional
de Socorro a los n1nos, el 23 de Febrero de 1923.

Con fundamento en la Tabla de los Derechos del .nifo, elaborada por el -
Profesor Enr1que Rodr1guez Fabregat, el 9.de.Junio.de 1927 se fundd el
Inst1tuto Internac1ona1 de Proteccion d la Infancia, en Uruguay, que -
poster1ormente se convirtid en el Instituto Interaméricano del Nifio, que
hoy es un. Organismo espec1a11zado de 1a Organizacion de Estados America -
nos (OEA). '

En Dicieqbre de.1.927, Lucila Godoy, distinguida poetisa conocida con el
nombre de Gabriela Mistral, publicd .Los Derechos del Nifio.

: - ‘
En 1930 se produce la Conferencia de la Casa Blanca y en Washington se
pronunci# la.Carta Constitucional sobre 1a nifiez, CHIldren's Cbarter.
En el Oc@avo Congreso Panamericano.de Washinton (Mayo de 1942) se aprueba
la Declaracidn de Oportunidades para el nifio.

En el Noveno Congreso Panamericano del Nifio, en 1948, se aprobd la Decla -
racién.dg Caracas sobre la salud del nifio.

[
f



4)

5)

g) La Uniodn Internacional de Proteccion de Infancia revisd en 1948, 1a '
Declaracion de Ginebra y exp1d1o la Carta de la Un1on Internac1ona1
sobre Derechos del Nifio.

h) E1 20 de Noviembre de 1959 , la Asamblea General.de las Naciones Uni-
das aprqﬁé la.Declaracion Universal sobre los Derechos del Nifio.

i) En el Cdngreso Mundial de .la Federacion.Internacional de Mujeres de
Carreras Juridicas que tuvo. Tugar en Daker (Senegal) del 10 al 16 de
Julio de 1. 978 se aprobo la Carta del Menor Infractor y

i

j) Los Estados Américanos empiezan, desde 1924, a promulgar cddigos de
menoresl por To cual existen hoy en Bolivia, Brasil,. Ecuador,E1 Salvador,
Guatemala, Peru, Uruguay, Venezuela,; ademas ¥egvshaa1on especial so -
bre menores en Honduras, Costa Rica, Ch11e, Colombia, Nicaragua y Pana-
‘ma , y codigos de familia en Bolivia, Costa Rica y Cuba.

En Co]ombia debe expedirse el Codigo del Menor para regular la situacion

de Tlos menbres infractores, abandonados y en peligro, dandoles competencia

a los Juzgados de menores sobre delitos o infracciones cometidas por menores
de 0 a 16 afos, y asimismo, para quitarle competencia al Instituto Colombia-
no de BienEstaraFamiliar sobre el conocimiento de las infracciones cometidas
por menores de 12 afos y adscribirles esta funcion a los jueces.

La minoridad penal debe elevarse.de 16 a 18 afios, siguiendo la tendencia de
las 1egisﬂaciones latinoamericanas , que se fundan en la falta de madurez
entre 105?16 .y los 18 afios, edad que exige reeducacion y no represidn en -
cafceles éomﬁnes que posiblemente no se rehabilitaran .

Las Instituciones que se dedican a 1a reeducacion y rehabilitacion de meno-
res deben|ser reglamentadas en forma técnica , conforme a las orientaciones
de la modarna pedagogia correctiva y con asesoria de un equipo multidiscipli-
nario compuesto. de médicos, siquiatras, de sicdlogos, de educadores , de -
trabajado#es sociales y de pedagogos.



)

8)

10)

11)

12)

t

A la 1eg1s]ac1on y ala pract1ca sobre menores se deben incorporar las
recomendac1onfs formuladas. sobre menores abandonados y menores de conducta

ant1soc1a1.por los XI.y XII Congresos Panamericanos del Nifio, respectiva -
mente, puesto que constituyen bases minimas para una legislacion uniforme

-américana sobye abandono y conducta antisocial.

Conforme: 1o Ha expuesto el Instituto Interaméricano del Nifio, se requiere
prestar espec1a1 atencion a los menores.discapacitados, deficientes fisicos
y menta]es, emot1vos meJorando la legislacion américana y ajustando la
norma]1v1dad43ur1d1ca.a.las necesidades y conveniencias.de cada pais, ya que
se .puede. tener como base el documento juridico elaborado. por el Instituto
Interamer1cano del Nifio sobre deficiencias fisicos y mentales que se comentd

en esta monograf1a.
|

i

|
Promover el ﬁejoramiento de la legislacion sobre registro civil, para faci -
Titar la 1ntegrac1on de todas las personas y grupos marginados en la activi-
dad social yicomo fuente primordial de los datos estadisticos para una mejor
p1an1f1cac1on del desarrollo econdmico -social.

|
Se debe reiterar y ratificar la recomendacion adoptada en las Quintas Jorna-
das Iberoaméricanas de Derecho de Menores , realizadas en Madrid y Valladoiid
en agosto de 1974, en el sentido de "Propiciar la creacidn de un anteproyecto
que un1f1que en el ambito iberoaméricano la Legislacion de menores".
Es 1ndispenspb1e reformar la Constitucion colombiana para que se establezcan
normas bdsicas imperativas sobre proteccion del menor.y de la familia, siguien-
do la tendencia de.muchas constituciones modernas.

|
Las facultades de derecho debieran crear la citedra de derecho de menores ,
ya fuere como seminario o materia optativa, a fin de que se conozcan las -

normas y prmnc1p1os que deben aplicarse en esta nueva rama del derecho.

‘ —
|
, .

|



13) Debe crearse la jurisdiccion de. familia en forma. autonoma jueces de
fam111a, tr1buna1es de fam111a y Corte de Fam111a para el conocimiento
de Tos asuntos de separac1on de cuerpos. de matr1mon1os catolicos. As1m1smo,
se deben modificar las normas sobre derecho.de familia conten1das en el -
Codigo Civil, para 1o cual puede servir como material de estudio el Ante-
pfoyecto pr%sentado por la Comisidon Revisora del Derecho de Familia.

14) EI procedimfento ante los jueoes. de familia y ante los jueces de menores
 debe nndifiéarée, agilizandolo y adoptandd los principios de oralidad, -
1nmediacién% libre valorizacidn de la prueba, reformabilidad de las decisio-
nes, ausencia de cosa juzgada, tramitacion breve y expedita, impulso oficio-
S0, decretojoficioso de pruebas en el proceso, intervencion del defensor de
menores ,Adél trabajador social, del sicdlogo, del médico siquiatra y del
Pedagdgo, para hacer un analisis completo de la personalidad del menor y de
la medida mis adecuada, en orden a lograr su reeducacion y rehabilitacion.

"15) Se deben esfab]ecer ciertas reformas, como oir en ciertos casos al menor,
autor1zar 1a prevalencia de la justiciazen caso de desacuerdo de los padres

en cuanto a1 tratam1ento médico que haya.de efectiiarse .al menor o cuando éste
se encuentre en peligro, regu]ar normativamente las consecuencias del mal -
trato fisico o moral al menor, permitir la entrega de los hijos a-cualquiera
de Tos éényuges en casos de divorcio. y separacién de cuerpos, atendiendo el
1nteres de] nifo un1camente, crear servicios de.asesoria familiar , estable-
cer una. c]ausu]a automitica de reajuste.de las pensiones.alimentarias segin
la deva]uaqun de la moneda, aprobar normas especiales sobre indisciplinados
0 incorreg1p1es y » en ciertos casos, permitir la: asesoria..de abogado.

16) Suprimir la distincidn entre adopcion plena y simple y en su lugar aceptar
un1camente|1a 1eg1t1mac1on adoptiva que equipara el hijo legitimo al adopti-
Vvo. Refonnar la adopc1on segun los principios aprobados por la Convencion -
suscrita en el Consejo de Europa y por el Seminario de Leysin, a los cuales
se ha hecho amplia referencia en este trabajo.



17) Establecer una Ley especial sobre ma]trato fisico y moral a. menores, regu-
lando las sanciones a que haya lugar y el proced1m1ento que se deba seguir
en estos casos. Puede servir como guia la reciente ley de Puerto Rico sobre
Maltrato a anores (Ley 75 de. 1980).

18) Crear. la Poﬁicfa de Menores y hacer efectivas las normas internacionales
de la Organ1zac1on Internacional de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y las. normas del Cod1go Sustantivo del Trabajo, en orden a proteger
el trabajo .de menores de edad..La. Policia de menores debe ser creada como
.cuerpo espeéia]izado de prevencién conforme a las pautas y criterios que

ex1sten en otros Estados y que permiten vigilar y controlar al menor , en pro -
cura. de su protecc1on y sin criterio represivo sancionador.

19) Debe. ex1st1r una. po]1t1ca relativa a la protecc1on del menor y de la familia,
Yy un plan anb1c1oso como . un. presupuesto suficiente dentro del Plan General
de Desarro]]o del pals No debe. olvidarse que el. dinero.utilizado en la pro-
tecc1on de 1a nifiez. y de 1a familia constituye una inversion Gtil a la so -
ciedad y 1elev1ta a esta poster1ores problemas de delincuencia, prostitucion,
desadaptacion soc1a1, farmacodependencna, abandono y todos los problemas que
se presentah en la nifiez desposeida o marginada.

20). Colombia debe ratificar la Convencion de Nueva York sobre alimentos, para -
evitar que ?ea necesario. el exequatur respecto de sentencias que decretan
alihenfds y’sea posible ejecutar una sentencia.de alimentos proferida en el
exter1or, snn acudir ni a la reciprocidad diplomiatica ni legislativa, ni al
tram1te 1ango y dispendioso del reconocimiento y ejecucion de las sentencias
extranaera; previsto en el actual Cédigo de Procedimiento.Civil.

: .
21) En el cuarto Congreso Académico Nacional, que tuvo lugar entre los dias 21 a

25 de Sept1embre de 1981, presentamos. una ponencia sobre derechos de menores;
en este Congreso se aprobaron las siguientes conclusiones que propusimos y



|

l

|
14s que presen%é sobre régimen de bienes en el matrimonio.el académico Carlos
Holguin Holguin: .
-
CONCLUSIONES AFROBADAS EN LA SESION DE CLAUSURA DEL CUARTO CONGRESO ACADEMICO
NACIONAL DE JURISPRUDENCIA.

1) Debe expedirse el Codigo del Menor para regular los aspectos sustanciales
y procesales relativos a los menores infractores:, abandonados, en peligro
y deficientes fisicos y mentales. Igualmente, dicho Cddigo debe regular la
proteccion juridica del menor, 1a policia de menores y las Instituciones -
protectoras; del menor.

1

2) Las normas sobre proteccidon de la familia y del menor deben estar contenidas

en la Consﬁitucién Nacional.

3) Se deben crear jueces de familia, salas de familia en los tribunales y un
Tribunal Sdpremo para el conocimiento de los asuntos previstos en el Con -
cordato.

4) Colombia debe ratificar la Convencidon de Nueva York sobre alimentos y modi-
ficar 1a ngis]acién de familia teniendo en cuenta 1a Convencidon sobre eli-
minacion de toda forma de discriminacién contra la mujer, asi como las nor-
mas intern&ciona]es sobre derechos humanos.

5) Se debe de?o]ver a los- jueces de menores la funcion de proteccion que les
asignd Ta ley 83 de 1946, adscribiéndoles 1a competencia respecto a menores

1nfractore% hasta 1a edad de 18 afos.
]

6) Debe adoptarse legalmente el consentimiento de ambos cOnyuges para la -



|
|

enajenacion de bienes raices y muebles.que tengan titulo.

7)

8)

9)

{
|

Debe mantenerse como régimen general el de sociedad conyugal, con la alter-
nativa de que!pueda pactarse en el acta de matrimonio el de separacion de
bienes. |

Deben eliminarse como - causales.de separacion de bienes Tas de separacidon de

cuerpos, por 1o cual quedaran solo.las de orden patrimonial.

Debe darse efecto retroactivo a la fecha de la demanda a la sentencia de
separacion de'bienes o de cuerpos, divorcio o nulidad de-matrimonio.
!

10) Se sugirid laiposibilidad de que la jurisprudencia establezca el valor constan-

1)

te en materia de recompensa; igualmente sobre Tos efectos de la enajenacion
de bienes después de disuelta la sociedad .

Debe regularse mas claramente por la ley, el registro de vehiculos, a fin de
darle efecto semejante al de registro de la propiedad de inmuebles. .
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