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INTRODUCCION

La vida municipal permite la satisfaccion de las necesida
des, gracias a la convivencia de 1los asociados dentro de
un territorio relativamente ' pequefio y una poblacidn no
muy grande, permitiendo unas relaciones mds directas por

el contacto fisico de sus habitantes.

La municipalidad sufrié en Colombia durante este siglo un
letargo, por no decir que se encontraba casi extinguida ,
como institucién juridica-politica, aesde 1a vigéncia de
la constitucidén de 1.886, con ligeros pafios tibios se man
tenfa, pero en la medida en que se les quité sus funciones
de ~satisfacer necesidades primarias a sus administrados,
la existencia no tenfa razén de ser ya que se habfa desna

turalizado como entidad.

Lo anterior, sumado a la larga crisis de nuestra democra
cia representativa y la crisis fiscal del pais, llevdé a
nuestros dirigentes a retomar una bandera de la década
del 10, fortalecer la municipalidad, proporcionarles au

tonomia fiscal, politica y administrativa, mediante unas

13



medidas de caracter juridico.

Inicialmente con la Ley 14 de 1.983 que%conso11da 105. fis
cos municipales, para pasar al aspecto politico con la pro
puesta de la eleccidén popular de alcaldes que se materiali
za conel acto legislativo No. 1 de 1.986. Con esta refor
ma hemos creido que la administracidén pdblica ira a tener
un comportamiento acorde con la necesidad del momento. Los
funcionarios que van a representar al municipio lo iran ha
cer con el sentido de un buen compromiso quien espera el
mayor rendimiento de todas las labores encomendadas,ya que
los intereses de la administracidon pdblica son administra-
tivos, econdmicos y morales, por ello nada mds importantes
para quienes la vayan & dirigir, sean escogidos por losmis
mos habitantes de la poblacidn, porgue ellos conocen la ca
pacidad de idoneidad de los asociados y serdan ellos quie

nes labren su propio destino.

E1 propdsito de la reforma busca garantizar la democracia
Colombiana, mas como democracia participativa que como de
mocracia representativa, dotando a la municipalidad de u
na mayor ingerencia en la solucidn de los asuntos locales,

para lograr una descentralizacidn administratdva eficaz y

poder moderar el centralismo colombiano.

Este trabajo no tiene otra produccidon diferente a la de

14



exponer la importancia que hoy por hoy realiza la adminis
tracién puiblica desde el centralismo a las localidades mu

nicipales.
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CAPITULD 1.
ANTECEDENTES DE LA REFORMA DE ELECCION POPULAR DE ALCALDES

La reforma administrativa que a nuestro juicio se inicid con
la ley 13 de 1.984, presenta antecedentes de tipo econdmico,
polftico y juridico; los primeros tienen relacidén con el ma
nejo de los recursos financieros piblicos, es decir, con 1la
hacienda piblica en general, y especialmente con los de 1la

nacidn, concretamente con los del déficit fiscal nacional.

Los segundos tienen que ver con aquellas situaciones de cadc
ter socioldgico e ideoldgico sobre las concepciones del Esta
do. Estudiaremos tres condiciones especiales que son: la
crisis de las instituciones y especificamente la crisis de
la democracia municipal, el problema de orden publico y did

logos y acuerdos con laos grupos alzados en armas.

E1 tercer asﬁecto de los antecedentes, son aquellas .. normas
juridicas que de una u otra forma tienen relacidén con el pro
blema del municipio, trataremos algunas constituciones exis
tentes antes de ser aprobada la reforma y 1os actos legisla-

tivos de 1.910., 1.936, 1.945 y 1.968.
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Es-necesario aclarar que los antecedentes de una reforma
que pretende una verdadera descentralizacidn politica vy
administrativa, se encuentra mds que todo en las formas
de concebir la administracidén piblica, como reflejo de la
realidad nacional. Sin embargo, l1os criterios que se han
sequido en Colombia para promover una descentralizacidn,
administrativa son mas coyunturales que una verdadera con

cepcion integral del problema.

Nuestros Gl1timos gobiernos y legisladores han carecido de
esa complejidad conceptual y solo se han limitado a presen
tar refbrmas parcelarias que impidan un verdadero desarro
110 de las verdadeas regiones del pais y mds concretamente

de las diferentes provincias.
1.1. ANTECEDENTES ECONOMICOS

Ha sido palpable la dependenc¢ia econdmica, polftica e ins
titucional de 105'mun1cipios,,donde el Estado o 1a Nacidn
se ha convertido en un pa&?e sobreprotector, esto se pue
de observar desde dos puntos de vista como son: el plano

institucional y el plano prdctico.

1.1.1. El,plano institucional. Con la Constitucidn ~ de
1.986, los municipios perdieron toda soberania fiscal, se

requiere de la autonomia de la ley para que los concejos

17



decreten criterios sobre tributos o contribuciones, esto
se desprende de la lectura de los articulos 191 referente

a las funciones de las asambleas y 197 numeral 2, referen

te a las atribuciones de los concejos, de la Constitucidn-

Nacional.

1.1.2. En el plano prdctico. La Nacidén recibe 1la mayor
captacidon de rentas, es decir, el Estado administra el re
caudo y administracidéj de impuestos, tasas y contribucio-
nes, que reportan unos ingresos mds significativos, dejan
do 1os de poca monta a los departamentos, intendencias,co
misarfas y municipios. Si a esto se le suma la despropor
cion del denominado situado fiscal, o sea la distribucion
de un determinado procentaje de 1los ingresos a las entida
des territoriales, para la optencidn de sus servicios.Ocu
rre igual con la cesidn de rentas y de los porcentajes de
la participacidon de los impuestos nacionales, que en el
caso del impuesto al valor agregado, se incrementard en

1992 en un 50 % segdn la Ley 14 de 1.983.

De todo 1o anterior se deduce que el Estado ha venido u
surpando rentas y funciones de los municipios, hasta 1o
grar concentrar un poder ecdnémico en relacidén con los mu
nicipios y ha optado por subsidiarlos, si asi se le puede
1lamar, con el fin de reemplazar, o mas bien, desplazarlo.

A pesar de la situacién anterior, nuestra reforma adminis
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trativa responde mds al fenémeno contrario, el Estado no
tiene para sostener los cargos pdblicos que por su natura

leza le corresponde al municipio.

1.1.3. E1 déficit fiscal nacional.. E1 Estado Colombiano
como prototipo de los paises subdesarrollados, sufre cons
tantemente un déficit-fiscal, o sea que le es imposibleen
la prdctica atender las necesidades a que estda obligado a
satisfacer con los recursos que de las contribuciones re
cibe tasas, e impuestos, de las utilidades de 1a explota
cidon de sus recursos y la participacidn de las inversiones
en el sector indwtrial y financiero, esta Gjtima actividad
no le reporta un ingreso significativo debido a 1la poca
inversion que el Estado realiza. En otras palabras, el
Estado no cuenta con 10s recursos necesarios para atender

todas las obligaciones que como Estado tiene que cubrir.
1.2. RAWNTECEDEMNTES POLITICOS

E1 General Uribe Uribe es el precursos de.lo que hoy se ha

materializado con la Eleccidn Popular de Alcaldes y forta

lecimiento de la municipalidad, afirmaba en el llamado Plan

de Marzo, que: se debfa trazar con precisidon las é6rbitas,
de 1o nacional, 1o departamental y de 1los municipal, a fin
de clasificar cada dia mejor - asi en las atribuciones co

mo en los presupuestos - los intereses generales, 1o0s sec
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cionales y locales, y procurar especialmente en el ensan

che gradual de las instituciones departamentales y :muni:

cipales que conceden el manejo de los asuntos pdblicos a
las colectividades que tienen en ello intereses especia-

les y conocimiento directo.

Era partidario de la Eleccidn Popular de Alcaldes y ade
mdsdignatarios del municipio por el Consejo directamen-
te por el pueblo y alegaba que Tla mayor forma de adminis
trar lTocalmente, es la municipalidad electiva, con ren
tas suficientes, con facultad de votar sus acuerdos y

de elegir mas magistrados.

E1l pensamiento de Uribe Uribe, plasmado en el ‘programa
del partido Liberal de 1.917,el antecedente politico méds
destacado dentro de los pensadores politicos Colombianos
en €1 encontramos toda una elaboracidn tedrica e ideold-
gica sobre la reforma municipal, y aunque su pensamiehfo
tiene mds de 70 afos, sigue teniendo vigéncia en nuestro
medio y fué sin lugar a dudas uno de los pilares concep
tuados tenidos en cuenta para el estudio de la reforma ad

ministrativa municipal.

1.2.1. Crisis de la democracia municipal. En el caso
de la democracia municipal, es claro la falta de eficacia

por parte de las autoridades municipales y la importanch
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para resolver las necesidades de la comunidad, esto conlle
va a que se presenta una anarquia en la relacidn entre Tlos
administrados y las instituciones o jerarhufas adminjstra—
tivas, y por ende, se cuestiona la validez de éstas Ultimas
Es aqui donde se presenta el problema de ‘1a falta de 1legi
timidad del gobierno municipal, entendiéndose por Tlegiti
midad aquel concenso libre y voluntario de quienes se some .

ten al poder cabeza de las autoridades.

En Colombia, los municipios han perdido su esencia, su na
turaleza misma, han dejado de niucleo esencial de Ta vidade
sociedad, donde cada uno de los administrados se siente
participe de las soluciones a 1os problemas comunes, es por
eso que se palpa uan desidia por Tlos asuntos pliblicos, re
flejados en la falta de civismo y de colaboracidén ciudada-
na, no tiene sentido vivir en nuestras ciudades, en nues

tros pueblos.

La falta entonces de una participacidn en el manejo de las
cosas pUblicas por parte de Tlos ciudada;;s, que ven siem
pre como se Tes impone los administradores por parte delos
politicos, ha permitido la muerte de la democracia munici-
pal. Es por eso que Ta crisis de dicha democracia vecinal
es donde podemos encontrar un precedente al propésito de

informar y de revitalizar la vida en comunidad, pues si se

deja morir del todo esta constitucidn del municipio, no po



dfamos creer que nuestras demds instituciones podfan tener

una validez y aceptacidén popular,

La reforma administrativa trata de darle un nuevo viraje
a los municipios con la Eleccidn Popular de Alcaldes, ta
reorganizacion de 1 a autoridad municipal y de toda la es
tructura gubernamental y devuelve al municipio sus atribu

ciones, funciones y competencias que le son de su esencia.

1.2.2. Orden pdblico-politico. Son de conocimiento pibli:

co la situacidon de orden publico que ha vivido el pafs nues
tro. Basta con recordar como se ha convertido la institu-
cion del estado de sitio, en una institucidon de la normali

dad, cuando fué concebida como figura juridica de excepcion.

La municipalidad es la institucidn que mds ha sentido o]
problema de orden publico, al fin al cabo, es la 7 institu
cidn Jjuridica, politica que se ve materializada a diario ,

pues todos somos primero municipdlidad vecinos de un Tugar

y es el vecino quien siente mds los golpes a sus conciuda-
danos, por aquella solidaridad que nace por el solo hecho

de compartir un Tugar y unas necesidades comunes.

La solidaridad nos 1leva a unir esfuerzos,. por sacar ade
lante todo aquellos que consideramos nuestro y el municipio

es nuestro, luego el primer prop6sito comunitario es resta
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blecer el orden publico requebrantado para poder gozar de
una vida.en paz y armonia, luego era el municipio el sitio
por donde se puede poner la cosa en orden, y asf 1o enten
dieron quianes elaboraron el proyecto de Elecciéon Popular
de A1ca1dés y fortalecimiento de la democracia municipal ,
conséituciona]izando una democracia constitucional partici
pativa ¥y no representativa, mediante la consulta popular o
referendum, y la participacion de la comunidad en las Jjun

tas administradoras locales que van a .servir de puente en

tre los administrados y los administradores.

En sintesdis, la crisis en el orden publico, constituye un
7

antecedente politico y socioldgico debido a la necesidadde

procurar una vida en paz y armonia dentro de la comunidad

municipal.

1.2.3. Didlogos yuacuerdos con la gquerrilla. Durante el
gobierno del Presidente Belisario Betancouyr, promovieron ,

didlogos con aquellos movimientos alzados en armas, con el

propdsito de buscarle una salida a la situacidn de orden
piblico que viene viviendo el pafs. se cread una comisiodn
de paz.con el fin de gdelqntar las conyersaciones necesa
rias para acordar una cesacidn al juego, luego de largasse
siones se 1llegaron a algunos acuerdos con los grupos deno
minngs Moyimiento 19 de AbriT? Fuerzas Armadas y Revolu
cionarias de Colombia (FARC), Ejército de Liberacién Popu

lar (EPL).
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La importancia de estos pactos de cese al fuego, para el te
ma que estamos tratando, y su iniciativa en la reforma admi
nistrativa, constituye el punto de acuerdo donde el gobier
no se obligaba a permitir una apertura democratica en el jue
go politico y mds concretamente en la obligacidn de 1levar
al Congreso iniciativas tendientes a crear las condiciones,
necesarias para dicha apertura. Una de las medidas e ini
ciativas, la consituia 1a Eleccion Popular de Alcaldes, y
fué la FARC quien mds insistid en el tema, las razones son
obvias, ellas manejan algunos territorios en 1as cuales po
dfan firmemente aspirar a ser elegidos sus militantes como
alcaldes de algunos municipios y poder legitimar o legali
zar un poder de hecho que tienen desde hace mucho tiempo.Pa
ra ello promovieron la creacidon del movimiento Unidn Patrid
tica, que ha venido a ocupar un espacio politico logrado a
sangre y fuego, porque son muchos los seguidores que han si
do sacrificados por manos:@de fuerzas oscuras que quieren im
pedir su participacion en la vida polfitica del pafs.

Las actas de acuerdo, son pruebas documentales de que dicho
acuerdos don unos antecedentes politicos de las reformas ad
ministrativas, especialmente de la eleccidén popular de al

caldes y la consulta popular.

1.3. ANTECEDENTES JURIDICOS

Es incuestionable, que los antecedentes juridicos de 1la .Elec
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cién popular de alcaldes, lo constituyen las constituciones
de: Cundinamarca, Tunja, Antioquia, las de 1.830, 1.832 vy
la de 1.845, 1a de 1.853, 1.863.

La Constitucidn de Cundinamarca, dice en 1.811 esta consti=
tucion? "E1 alcalde de cada parroquia de las comprendidas,
provincias convocara todos los afios, desde el presente de
1.811, para el dia 3 de Noviembre, a todos sus parroquianos
para el nombramiento de :electores de Ta parroquia?l(en este

entonces se 1lamaba parroquia a la seccidn territorial que

hoy 1lamamos municipio).

La Constitucidon de.Tunja, ésta reconocidé dos. clases de al
caldes: "los pedaneos y los ordinarios","los primeros eran
elegidos todos los anos por los vecinos de cada lugar al
tiempo de nombrar ‘apoderados para la eleccidn de los indivi
duos que deben comparecer a 10s respectivos cabildos (aquf
se advierte una eleccidn indirecta: los apoderados : consti
tufan una comisidn para elegir a los concejales o cabildan-
tes), y los segundos., ordinarios, en nimero de 3 o mds eran

los alcaldes que en cada departamento, estaban encargadosde

asuntos contenciosos administrativos, conocfan de las litis

1 VASQUEZ E. Orlando. Nuevo c6digo de régimen municipal

y departamental. la. edicidén 1.986. p. 116,
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entre particulares t el Estado, a prevencidn con los Peda

neos'.2

La Constitucidn de Mariquita (1.821), esta constitucidn pro
vincial ordend la composicién de cada ayuntamiento, asf: 2

alcaldes ordinarios y tres regidores.

La Constitucidon de 1.830 y de 1.843. Por primera vez la de
1.830 y Tuego las demds, consagrd la dependencia del gober
nador de cada provincia al Presidente de la Repdblica media

tamente e inmediatamentz al prefecto del Departamento-

La Constitucidén Centro Federal de 1.853. Consagrd la auto
nomia de las provincias para regular los aspectos relaciona-

dos con su organizacidn, régimen y administracidn interior.

En ella se estipula 1la eleccion del gobérnador, que es el
jefe del poder ejecutivo municipal, elegido por el periodo,
de dos afios y reelegible para el periodo siguiente, tenien-

do facultad el presidente de la Repliblica para suspender 'y

déstituir a los gobernadores.

2 yASQUEZ E, Orlando. 1Ibid. p. 16.
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La Constitucidn de 1.863, por su ceracter federalista, se
dejo en libertad a cada uno de los Estados para que igual
mente organizaran su gobierno seglin los anteriores. Para
las constituciones de los Estados contemplaron la eleccidn
del gobernador. Algunas de estas constituciones fueron e
laboradas inclusive, bajo el imperio del régimen canstitu
cional anterior, y su autonomia exagerada fué 1o que le
did al traste con dicha constitucidén para dar origen al ré

‘gimen federalista en 1.863.

Constitucion de 1.886. Después de esas constituciones, so
1o se han presentado algunas reformas al REégimen Municipal
Colombiano, impuesto por la Constitucién de 1.886, pasando
por su exagerado centralismo que did muerte a la vida mu
nicipal, hasta el ligero descentralismo que se pretende dar
con la presente reforma queentrd en todo su vigor a partir

del 1° de Junio de 1.988.

Reforma Constitucional de 1.910 y 1.936. .Con el acto le
gis]ativo_ﬂNo. 3 de 1.910, se establece la independenciade
los departamentos para administrar sus asuntos seccionales
pero con las limitaciones que impone la constitucién, y o
torga a éstos como también a los municipios, la ~‘facultad
de Tas propiedades de.sus bienes y rentas, proporciondando-
les las garantias necesarias, siendo,el aporte de la Refor

ma de 1,910 que Te administrd a la municipalidad.
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La Reforma constitucional de 1.936, a .pezar de ser la refor
ma bandera del liberalismo, no se ocupé del problema de "1la
municipalidad,en dGltimo momento, su propéﬁito estaba Tlejos

del fenomeno ddministratio

Reforma Constitucional de 1.945. ET1 aporte de.esta reforma
al tema objeto de estudio, consiste en el principio de cate
gorizacion de los municipios, de conformidad con la capaci
dad econdémica y sus recursos fiscales, para diferenciar la
administracion de cada uno de los grupos en que se clasifi-

caron; este principio no tuvo aplicacién:alguno.

La Reforma Constitucional de 1,943, no reporta gran avance
en los asuntos municipales, se manifiesta en ella, la poca
preocupacidn del Estado y de los legisladores para el poder
municipal del gobierno, se sigue considerando un tema de se
gundo orden, y es apenas 16gico, debido a poca presencia que
las comunidades de provincias tenian en el manejo de la co

sa pUblica nacional.

E1 excesivo centralismo politico y administrativo impedfa
mirar mds alld de la ciudad de Bogota y Tos polfTticos de

provincias no asumian una verdadera representacion.

1.4. ASPECTO POLITICO DE LA REFORMA

La Teccion popular de alcaldes como propuesta politica, no
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es tema nuevo, como 1o vimos anteriormente.

La necesidad delmodernizar la institucidén del alcalde, era
el eje de la reforma desde el punto de vista polftico,no se
podifa concebir que el eje de la administracidon municipal es
tuviera sometido a los estables cotidianos de la actividad,
politiquera, manteniéndose casi siempre la administracidnen
interinidad porque ningin alcalde se sostenia en el puesto
por siete u ocho meses. Esta inestabildad ocasionaba trau
mas que impedia el normal desarrollo de la comunidad, que
sentia a diario la desidia administrativa y el abandono de

los asuntos pablicos.

Se hacfa neceario entonces, proporcionarle a la empresa de
la comunidad, un administrador eficiente y capaz, y compro
meter a la comunidad en su seleccién hasta el punto de que
la comunidad asumiera la responsabilidad de escoger el nmds
capaz y quien represente mejor sus intereses comunitarios.

Otro aspecto politico de la reforma 1o constituye la consul
ta popular o referendum que tiene por objeto darle.:la opor
tunidad a Tos administrados, de particular en las decisiones
importantes relacionadas con 1os asuntos pudblicos, buscando
ampliar los medios de expresién de la democracia participai

va.
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Y por Gltimo institucionalizar las 1lamadas Juntas Adminis
tradoras Locales, que si bien es cierto, hace parte del as
pecto administrativo, también 1o es, que:se convierten en
instrumento politico por la intervencién de representantes

de la comunidad.

Constituyen estos aspectos politicos, parte fundamental pa
ra la revitalizacion de la municipalidad y un inicio para
una verdadera descentralizacidon.administrativa, y porque
no, el principio de un verdadera descentralizacidén polfiti
ca, que permita que cada comunidad pueda participar y ser
artifice de su propio destino, sin la intervencién de auto

ridades ajenas.

Estudiaremos mds adelante todo 1o relacionado con las Jdun
tas Administradoras Locales en un capitulo especial para
ampliar mds nuestros conocimientos acerca de este importan
te tema.

1.5. PROYECTO DEL PARLAMENMTQO

E1 primer proyecto sobre eleccidn popular de alcaldes, en
este siglo, fué presentado por los senadores. Alvaro Gomez
Hurtado, Emiliano Isaza Hénao y Dario Marin Vanegas.En €1
se contempla la eleccién popular de alcaldes, por :encima

del criterio del doctor Lleras Restrepo que planteaba que
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se ensayara en las grandes ciudades, y se extendiera en la
medida en que progresara el sentimiento comunitario.El pro
yecto fué presentado en el perfodo de legislacién rordinaria
de 1.980, y en uno de lcs apartes de la exposicidn de moti
vos se sostenfa: "La eleccidn popular de alcaldes :resulta
ser instrumento descentralista de mayor importancia y una
prerrogativa constitucional para lograr la plenitud de la

ciudadanfa po]ftica?3

E1 proyecto fué aprobado por el Senado enla legislacidon de
1.980, la Camara de Representantes 1o hizo en 1.982, ya que
no alcanzdé a ser aprobado en 1.981, el proyecto fué someti
do a segunda vuelta en los afios de 1.983, pero no logrd ser

aprobado y fué archivado.

En el ano de 1.984, el gobierno del entonces presidente de
la Repdblica, Doctor Belisario Betancour Cuartas, por in
termedio de su Ministro de Gobierno, Doctor Jaime Castro ,
presentd un nuevo proyecto al Congreso con las siguientes

carecteristicas:

3 YASQUEZ E, Orlando. Ibid. p. 51.



- Eleccidn para un periodo de dos afos

Reeleccidn por una sola vez consecutiva

Facultad a los gobernadores, para su§pender y destitufr

a los alcaldes en los casos taxativamente sefialados en 1la

ley y designar las personas que hayan de reemplazarlos.

En este caso los gobernadores emitirdn copias de sus provi
dencias al Tribunal Administrativo, quien se pronunciara ,
dentro de los tres dias siguientes de plano sobre el cum
plimiento de Tos requisitos, y el uso correcto de la facul

tad para suspender o destitufr.

Consultas populares para decidir asuntos de la comunidad

- Estatuto bdsico de las provincias

- Formacidn de circulos electorales dentro de los Timites
del departamento y creacidon de nuevas circunscripciones e
lectorales en las intendencias y comisarfias.

- Elevar a la categoria de constitucional Ta insticuidnde

la carta electoral.

E1 proye¢to sufrid algunas modificaciones y fué’aprobadoen
las sesiones ordinarias de 1.984 y 1.985, limitanto la re
forma a la eleccidn popular de dcaldes y la consulta popu
lar o referendum municipal. Entre los aspectos rechazados

encontramos:
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- La reelecidn de alcaldes para los perfodos siguientes a
su mandato

- ET régimen de provincias

- La corte electoral como poder constitucional auténomo y

- Las nuevas circunscripciones electorales.

E1 acto legislativo No. 1. de 1.986, fué sancionado el 9

de enero de 1.986.

1.5.1. Acto legislativo No. 1 de 1.986. La Eleccidn Popu

lar de Alcaldes fué sin lugar a dudas, un avance democrati .

co, asume la comunidad su propia gestidn, porque crea un
espacio politico para la participacidén ciudadana y propor
ciona a la administracidon, mecanismos de eficiencia y de
estabilidad. En este sentido se pronuncia el entonces Mi
nistro de Gobierno. Doctor Jaime Castro, en su obra "La De
mocracia Local", citada por ponente del proyecto Doctor Or

lando Vasquez Veldsquez:

La descentralizacidn para que sea real, debe acom
pafarse del otorgamiento a los administradores de
ta facultad para coleccionar libremente sus autori.
dades propias. La escogencia directa de Conceja-
les, e indirecta de tesorero y personero, no es
suficiente como para la forma de participacidn ciu
dadana en la integracidén del Ejecutivo Municipal.
Las personas y funcionarios citados, representan
poco a poco, poder local. Este se ha desplegado
hacia el alcalde. E1 progreso, la buena marcha
del municipio, la regularidad de la prestacidn de
los servicios pdblicos, depende de la gestidn que
cumpla el alcalde.

Hoy cuando el alcalde es jefe administrativo y po
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11tico en el sentido amplio de 1la palabra, hay ne
cesidad que la comunidad intervenga, activa y de
cisivamente en la escogencia del mismo. También
lo exige asi los postulados de la democracia de
participacidon, que alimentan los regimenes polfiti
cos modernos del mundo occidental y la participa
cidn ciudadana dene Tograrse por mecanismos demo
crdticos, expeditos que estén al alcance de la co
munidad y cuya regqularidad y Euncionamiento pue
dan verificar los ciudadancs.

E1l acto legislativo fué aprobado en segunda vuelta en el pe

riodo legislativo de 1.985.

Resumia el ponente del proyecto en la comisidén primera de la
Camara, la significacion de le eleccidon popular de alcaldes

en los siguientes puntos:

- Mayor responsabilidad del titular de la administracidnlo
cal.
- La garantfa de una mayor participacidon electoral.

- Una mejor seleccidon del jefe de la administracion local.

- Estabilidad administrativa que permita una mayor eficada.

- Concentracidon de_los Concejos Municipales con Tos progra
mas de los alcaldes.
- Concientizacidn politica de los electores.

- Equilibrio entre el manejo politico y el desarrollo mu

nicipal.

% CASTRO, Jaime. Cit, por YASQUEZ VELASQUEZ, Orlando.Elec

cidon popular de alcaldes. Bogotd. Min Gobierno.
1.985. p. 22.
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CAPITULO 2.
EL ALCALDE SEGUN LA NUEVA LEY

2.1. INSCRIPCIOW DE LA CANDIDATURA PARA LA ELECCION DE

ALCALDES

E1T €érmino para la inscripcidn de candidatos para alcaldes
vence a las seis de la tarde (6:o0op.m.) del primer martes

del mes de Febrero del raspectivo afno.

Para Tas elecciones que deben realizarse en fechas distin
tas al segundo domingo d=21 mes de marzo, las inscripciones
de candidatos deberdn hacerse a mds tardar veinte (20)dfias

calendarios antes de los comicios.

"Con su aceptacidn el respectivo candidato acompafard, ade
mds, manifestacidr escrita, bajo Ta gravedad del juramento,
de que es vecino del lugar, cumple los requisitos para ser
elegido y no se encuentran dentro del término de inhabili
dades previstas por la 1=y, ni ha aceptado ser candidato

- . . . _4b
a alcaldia en otro municipiol

5 PALOMINO CORRO, Alberto. La descentrxalizacidn municipal
la. edicidén. 1.938. ps. 225 y 226.
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Constituye requisito indispensable para aceptar la candida
tura, ser vecino del lugar en ese momento y no aceptar la

postulacidén para el mismo cargo en otro distrito.

Sin embargo, la vecindad no es necesaria para quienes hayan
nacido en el municipio a ciya alcaldia aspiran porque la
ley 1o dice en el precepto que de manera especial se refie
re a las calidades indispensables para ser elegido; tampoco
para quienes estuvieron domiciliados en é1 tres (3) afios con

secutivos en cualquier época.

Cuando 1os candidatos no se encuentran en el Tlugar
donde la: inscripcidon deba hacerse, prestardn jura
mento ante el registrador del Estado Civil o fun
cionario diplomatico o consular del lugar donde es
tuviere y de ello se extenderd atestacidn al pié
del respectivo o respectivos memoriales, que debe
rdn enviar inmediatamente esos funcionarios, asft
como comunicar por escrito tal hecho a las autori-
dades électora%es ante las cuales deban hacerse las
inscripciones.

E1 candidato a la alcaldia=al aceptar la candidatura debe
jurarse que no se ha manifestado conformidad con la postu
lacidn como alcalde en otr6>munic1pio, pero no afirma que

la doble nominacidén se constituye en inegibilidad o en cau

6  PALOMINO CORRO, Alberto. Ibid. ps. 225 y 226.
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sal de nulidad. Ademds el contenido del artfculo 26, es de
naturaleza porcesal o adjetiva; por consiguiente no puede
tornarse limitativo ni extensivo del artfculo 5° que es de

indole sustantiva.

De 1o anterior se sostiene que no solamente es posible apa
recer simultaneamente como candidato para alcalde en dos
municipios distintos, donde puede ser elegido en ambos; si
ocurriese esto serd necesario que el personaje electo esco
ja a cual de las dos alcaldias se posesiona, debiendo ser

convocadas nuevas elecciones para el cargo que deja vacante

2.2. FECHA DE ELECCION

En desarrollo del articulo 3 del acto legislactivo No. 1 de
1.986, 1 de la Ley 78 de ese mismo aho, dispuso que los al
caldes municipales y..delidistrito serdn elegidos en Ta mis

ma fecha en la cual se designen los concejales.

Cuando se discutia el proyecto reformatorio de la constitu-
cién, fué derrotada la propuesta de que el alcalde se decla
ra elegido solamente cuando obtuviera la mayorfia absolutade
votos vadlidos, aunque eso requiera de una segunda votacidn;
resulta lamentable que dicho planteamiento no contara con
el respaldo necesario porque se desperdicid una buena opor

tunidad para perfeccionar la institucidn, haciéndola mas
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democrdtica, otorgandole un contenido de mayor representati
vidad; asi se hubiera evitado que la primera autoridad local
resultara elegida por una minorfa, debido a la proliferacitn

de candidatos.

E1 periodo de dos afios se inicia el 1°de Junio siguiente a
la eleccidén; los alcaldes de lascapitales de departamentos,

intendencias y comisarfas se denominan alcaldes mayores.
2.3. CALIBADES

La ley no sefiala ninguna calidad sobre capacitacién académi
ca ni antecedentes de experiencia administrativa como requi
sito para desempefnar el cargo de jefe administrativo munici

pal.

La persona que va a dirigir los servicios plGblieos municipa
les, a promover el bienestar colectivo, a impulsar el desa
rrollo econdmico y social de.la localidad, a representar el
distrito y a ejercer el poder de subordinacidn sobre los
empleados oficiales, entre otras funciones importantes debe
exhibir titulo de idoneidad profesional suficiente o antece
dentes de experiencias administrativas que 1o habiliten;eso
es 1o mismo gue podrfa dxigir la ley para establecer uan e
lemental garantia de que 1os intereses piblicos serdn bien

manejados. Para desempefiarse como personero se requiere ha
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ber egresado de una facultad de derecho, para ejercer de con

f?a]or se requiere de titulo universitario o de tecné6logo con
estudios administrativos, juridicos, ecoﬁ%micos, contables o
financieros. Sin embargo, el alcalde no necesita acreditar,
ninguna capacitacifniacadémica, tampoco experiencias adminis

trativa alguna.

La ley dispuso en cambio, un fequisito de origen o vecindad
al preceptuar que ademas de ser ciudadano en ejercicio,para
ser elegido alcalde se requiere haber nacido o haber sido
vecino del correspondiente municipio o area metropolitana ,
durante el afo anterior a la fecha de su inscripcidn como

candidato.

La misma ley establece que cuando el candidato a la primera
magistratura local no es oriundo del municipio en el cual
aspira a ser elegido, no ha conservado alli su domicilio du
rante el ano inmediatamente anterior a la fecha de inscrip-
cién de su candidatura, puede ser vé]idaménte alcalde medan
te el voto ciudadano si en cualquier época, durante tres(3)
anos continuos ha sido vecino del respectivo distrito o del

drea metropolitana a la cual éste pertenece.

2.4, INELEGIBILIDADES

Son causales que rigen como impedimentos para ser elegido y
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son establecidos por la Constitucidén o la ley, generalmente
para propender al tono moral que debe caracterizar a la ad

ministracidon pdblica.

La Ley 78 de 1.986, en su articulo quinto, dispuso que no

podriad ser elegido ni designado alcalde quien:

- Simultdneamente sea elegido congresista, diputado, conce
jal, consejero intendencial o comisarial.

- Sea congresista durante la primera mitad de su perfodo.
- Haya sido 1lamado a Jjuicio o condenado a pena privativa
de Ta libertad excepto cuando se trate de delitos polfiticos
- Se halle en interdiccidon judicial, inhabilitados por una
sancion disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su pro
fesidn u excluido de ééﬁa.

- Dentro de Tos seis meses anteriores a la eleccidén se ha
ya desempefiado como empleado oficial o haya celebrado, por
si 0 por interpuesta personas, contrato de cua]qpiera natu
raleza con entidades y organismos.del sector—-central o des

centralizado de cualquier nivel administrativo, que deba e

jecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
Cualquiera de estas inhabilidades vicia de nulidad.

E1 1iteral primero contiene una incompatibilidad de eleccio

nes simultdnea. Su redaccidn podria prestarse a pleitos Yy
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a discusiones doctrinarias. Sin embargo, consideramos que
el texto se desprende claramente que cuando la eleccidn de
alcalde se efectde en fecha diferente a 1a de las otras,no
hay impedimento para que los diputados, los consejeros in
tendenciales y comisariales y los congresistas suplentes ,
que no hayan ejercido el cargo, puedan ser designados como

primeras autoridades locales.

Debe tenerse presente que de acuerdo con la ley, la elec
cion de alcalde tiene que realizarse en la misma fecha que
la de consejales, pero segun la normatividad vigente,puede
darse 21 caso excepcional de que no coincidan con la de
congresista, diputado y consejero comisariales o intenden-
ciales. En efecto, el articulo 90 de la Ley 28 de 1.979 ,
codificado en el decreto extraordinario 2241 de 1.986 con

tiene las siquientes reglas:

"Cuando por cualquier circunstancias dejen de realizarse e
lecciones concejales en dalgunos municipios, el gobierno de
partamental, intendencial o comisa;;a1 respectivo, convoca
rd-a una nueva eleccidn, sefalando el dfa en que é&sta deba

verificarse?7

7 PALOMINO CORRO, Alberto. Op. Cit. p. 196.
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Para que se incurra en vicio de nulidad por esta causal, es
necesario resultar favorecido con la designacién popular pa
ra los cargos de alcalde y algin otro de "1os mencionados;pa
ra que proceda la anulacién, el alcalde elegido tiene que
haber obtenido la curul de principal o suplente o una o va
rias de las corporaciones publicas, en las mismas votacione

no basta que hubiere sido candidato a ella.

La inelegibilidad de los congresistas durante la primera mi
tad de su periodo es de origen constitucional. La incompa
tibilidad establecida por la constitucién y las leyes para
los senadores y representantes y diputados, tendrdan vigencia
durante el periodo constitucional respectivo; en caso de re
nuncia, las incompatibilidades se mantendrdn, por un ano
después de su aceptacién, si faltere un lapso mayor para el

vencimiento del perfiodo.

Tampoco podrdn ser elegidos alcalde los congresistas durant
la primera mitad de su perfodo constitucional. 0 sea que
la incompatibilidad para los congresistagi(e1egfdos Y pose
sionados, principales y suplentes) se inicia el 20 de Julio
del siguiente afio. Fuera de ese lapso, 1os senadores y re

presentantes pueden ser designados alcaldes mediante el vo

to popular, sin que se incurra en causal de nulidad.

La incompatibilidad es una limitacién a la capacidad juridi
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ca de los individuos, un impedimento para el ejercicio de
sus derechos politicos, civiles o administrativos, en ra

z6n de la funcidn publica que ejercen.

Las inhabilidades, figura que consiste en limitar las ca

pacidades juridicas de personas ajenas a la funcidn publi-

ca, en razon de circunstancias concurrentes en ella, como

por ejemplo haber sido condenado penalmente,

Con relacidon a la tercera causal de inhabilidades para ser
elegido alcalde, tenemos que las penas privativas de ‘1a
libertad personal en nuestro ordenamiento juridico, son
la prisién, y el arresto ( articulo 45 del C.P.). La di
ferencia fundamerntal radica en su duracidon pues el : .paso
que la primera puede ser hasta de 30 afios, el segundo no
puede exceder de cinco. Obviamente en le ejecucidn prdc-
tica al arresto es mas benigno que la prisidon pues es la
pena que sistemdaticamente se prescribe en el cddigo para

los hechos punibles menos graves.

E1 1lamamiento a juicio ocurre cuando ha sido cerrada 1la
investigacidn, calificado el mérito del sumario y hallada
la tarifa probatoria exigida por el cdédigo de procedimien
to penal para producir el auto que ordena juzgar al sindi
cado; uan vez ejecutoriada dicho auto se inicia la etapa
del juicid y se creala inhabilidad para ser elegido alcal

de. - -
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: Son denominado delitos politicos 1o que lesionan el régi
men constitucional del Estado, que trata sobre 1la rebelion,
sedicidn, asonada, conspiracién, seduccidn, usurpacidn vy
retencidén ilegal del mando,. También comete delito polfT
tico quien usurpe mando militar o policial con la ° inten

cion de incurrir en rebelidon y sedicion.

Con relacién al inciso (e) que habla que las personas que
hayan desempeifiado como empleados oficiales dentro de 1los
seis meses anteriores a la eleccidn se hayan inhabilitado

pra ser alcaldes.

E1 Décreto 1848 de 1.969,reglamentario del 3155 del ano

anterior, en su articulo primero define:

Se denominan genéricamente empleados oficiales las
personas naturales que trabajan al servicio de los
ministerios, departamentos administrativos, super
intendencias, establecimientos piblicos, wunidades
administrativas especiales, empresas industriales,
0 comerc1a1e§ de tipo oficial y sociedades de eco
nomia mixta.

Los empiteados oficiales pueden estar vinculados a la admi
nistracién piblica nacional por una relacién legal y re

glamentaria o por un ccntrato de trabajo.

8 PALOMINO CORRO, Alberto. 1Ibid. p. 205- 206
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"En-todds- Tos - casos en"que el empleado se halle vinculado a
la entidad empleadora por una relacion legal y reglamentaia,
se denomina empleado pdb]iéo. En caso co%trario, tendrd la
calidad de trabajador oficial, vinculado por una relaciédnde

cardcter contractual 1abora1?9

En el nivel departamentaly el articulo 233 del Decreto Ley

1222 de 1.986, plantea:

Los servidores departamentales son empleados publi
cos; sin embargo, los trabajadores de la construccion
y sostenimiento de obras piblicas son trabajadores
oficiales. En los estatutos de los establecimien=
tos publicos departamentaléssse precisard qué acti
vidades pueden ser desempefiadas por personas vincu
ladas mediante contrato de trabajo.

Quienes presten sus servicios en las empresas in
dustriales y comerciales y en las sociedades de e
conomia mixta departamentales, son trabajadores ofi
ciales. No obstante, los estatutos de dichas empre
sas precisaran qué actividades de direccid6n o con
fianza deben ser desempefiadas por perggnas que ten
gan }ta calidad de empleados publicos.

En Tos municipios rige el articulo 292 del Decreto Ley 1353

de 1.986:

2 PALOMINO CORRO, Alberto. Ibid. p. 205 - 206

10 1pid. p. 205 - 206.
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.Los servidores municipdles son empleados publicos

sin embargo los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores,
oficiales. En los estatutos de los establecimian
tos publicos se precisard qué actividades ~pueden
ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Las personas que presten sus servicios a las empre
sas industriales y comerciales y en las sociedades
.de economia mixta municipales con participacion es
tatal mayorista, son trabajadores oficiales. Sin
embargo, los estatuios de dichas empresas precisa
rdn qué actividades de direccién o confianza deben

ser desempefadas por penson?s que tengan la cali
dad de empleados pl]bh'cos.1

En conclusidn, esta Gltima inelegibilidad se configura cuan

do en una persona concurren las siquientes circunstancias:

- Dentro de los tres meses anteriores a la eleccién, haya
celebrado contrato de derecho publico o privado, verbal 0
escrito.

- Con cualquier entidac de derecho piblico, nacional, de
partamental, intendencial, comisarial o municipal, central,
o descentralizada.

- Que se haya cumplido o deba cumplirse total o parcialmen

te en el territorio del respectivo municipio o en interés de

de su poblacidn o administracidn.

11 pALOMINO CORRO, Alberto. Ibid. p. 205 - 206.
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2.5. INCOMPATIBILIDADES

Los alcaldes desde el momento de su eleccién y hasta cuando
pierdan la investidura, asi como los que le reemplaecen en

el ejercicio del cargo, no podrdn:

- Celebrar en su propio beneficio, directamente o por inter
puestas personas, contratos con la nacidn, las entidades te

rritoriales y las descentralizadas.

- Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus
funciones en 1a celebracion de contratos con Tla administra

cién municipal o distrital.

- Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos 0o asuntos
fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga in
terés el municipio o distrito o sus entidades descentraliza

das.

- Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades admi
nistrativas o jurisdiccionales, fuera de ejercicio de sus

funciones.

- Celebrar contrato alguno con su cényuge, compafnera o com
pafiero permanente, con los parientes dentro del cuarto gra

do de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,o



con las sociedades de personas de las cuales sea socio al
celebrarse el contrato o en las cuales haya desempenado car
go de direccién durante los seis meses anterior a la cele

bracidn del mismo.

Las cuatro incompatibilidades primero mencionadas se manten
drdn hasta un afio después de la éeparacidn definitiva del
cargo. La violacién de este régimen acarrea la nulidad del
acto, ademds de las disciplinarias y penales a que " hubiere

lugar.
2.6. PROHIBICIOMNES

- Nombrar para cargo alguno a su cényuge, compafiera o com
pafnero permanente, o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

- Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su competen

cia.

- Decretar a favor de cualquier persona o entidad gratifi-
caciones, indemnizaciones, pensiones u otras erpgaciones que
no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos recono
cidos con arreglo a los acuerdos del concejo y a las .demds

disposiciones vigentes.
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- Decretar actos de prescripcidén o persecucifn contra perso
nas o corporaciones, destituc¢iones o insubsistencias masivas

3

- Condonar deudas a favor del muanicipio.

2.6.1. Excepciones. No obstante las incompatibilidades y
prohibiciones que hemos mencionado, los alcaldes, las socie
dades de personas de las cuales sean socio y sus parientespo

dran, directamente o por medio de apoderados;

- Actuar en las diligencias administrativas y jurisdicciona

les, en las que conforme a la ley tenga interés.

- Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribucio

nes, tasas y multas que los graven..

- Usar los bienes y servicias y celebrar los contratos que
para tal efecto exijan, bajo condiciones comunes a todos los
usuarios, las entidades piblicas de cualquiera naturaleza o:
nivel administrativo.

2.7. FALTAS

Son faltas absolutas de alcaldes:

- La muerte

49



- La renuncia aceptada

- La declaratoria de nulidad de su eleccidn

- La destitucion

- La declaratoria de la vacancia por abandono del cargo

- La interdiccién judicial

- La invalidez absoluta o Tla incapacidad fisica permanente

para desempefnar el cargo
Son faltas temporales:

- Las vaciones

- Los permisos para separarse del cargo
- Las Tlicencias

- Las comisiones oficiales

- La incapacidad fisica transitoria

- La suspensidn por orden de autoridad competente

Causales de Vacancia

Se produce vacancia cuando por abandono delcargo, cuando sin

justa causa, el alcalde:

- No reasume sus funciones al vencimiento de las vacaciones,
permiso, licencia, comisién o incapacidad fisica transitoria.

- No se reintegra a sus actividades una vez haya conclufido
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el término de la suspencidén del cargo

- Abandona el territorio de su jurisdiccién por tres o mds
dias consecutivos x

- La declaratoria de vacancia la producird el " respéctivo
juez civil del circuito mediante el proceso abreviado pre
visto en el c6digo de procedimiento civil, cuyos términos se

reduciran a una quinta parte, para ese caso.

La renuncia del alcalde o la licencia o el permiso para se
pararse transitoriamente del cargo, la aceptard o la conce
dera, segin el caso, el Presidente de la Repdblica, el go

bernador, intendente o comisario.

Las incapacidades serdn certificadas por el médico legista
u oficial del Tugar o por la entidad de previsidn o servi
cio de sequridad social, si 1o hubiere, en el respectivo mu

nicipio.

La licencia se caracteriza por la sepracién transitoria del
empleado de sus funciones a propia solicitud, generalmente,

por razones de fuerza mayor o caso fortuito, sin que esta

interrupcidon rompa la relacidon laboral. Ordinariamente tam
bién suspende la obligacidn de pagar el sueldo por parte de

la entidad empleadora.

Las normas que reqgulan las situaciones administrativas de



los empleados publicos de la rama ejecutiva del poder en 1lo
nacional, ante la falta de preceptos especiales para el or
den municipal, adquieren vocacidn doctrinaria para ser apli

cadas a 1os servidores de este Ultimo nivel.

En ellas se establece que los empleados tienen derecho a
licencia ordinarias, a solicitud propia y sin remuneracidn
hasta por sesenta (60) dfas d1 afio, contifnus"o discontfinuo,
cuando a juicio de la autoridad competente hubiera hubiere
justa causa, podrd prorrogarse hasta por treinta (30) dfas
mas; como la Ticenc¢ia conlleva la suspensiéon del sueldo ,
que contempla el salario por los dias hdbiles y por Tlos
de descqnso y festivos, se consideran que el término se re

fiere a 1os dfas comunes.

Una vez concedida, la Ticencia no puede ser revocada por
quien la otorgd, pero sT puede renunciarse, total o parcid

mente, por el beneficiario.

Durante el tiempo de la licencia, el empleado no podrd de

sempéfar otros cargos en la administracion piblica.

E1 permiso es la autorizacién otorgada al funcionario,cuan
do mediare justa causa, para separarse del cargo hasta por
tres dias, difiere de la licencia es que siempre es remu

neradp, el 1imite mdximo estd constituido por un lapso mu
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chisimo mds limitado y las autoridades superiores tienen mds

amplias facultades para negarlo.
- Designacidn de reemplazos

Si las faltas fueren temporales, salvo el de la suspensidn,

el alcalde encargard del despacho a uno de los secretarios.

Si no pudiera hacerlo, el secretario de gobierno o de la al
caldfa, asumirda las funciones mientras el titular se rein-

tegra o se produce el encargo respectivo.

‘Cuando se trate de suspensidén o de faltas absolutas, el pre
sidente de la Republica, el gobernador, el intendente o el
comisario, segin la competencia respectiva, designara como
alcalde a una persona del mismo movimiento y filiacidn polfd

tica del titular.

Si la falta absoluta del alcalde se produjera antes de que
hubiere completado el primer afios de su perfodo, la autori
dad a quien le corresponde disponer el cargo, el mismo de.
creto en que 1o hace, seifalard fecha para la nueva eleccidn
del burgomaestre, que deberd ser dentro de los dos meses
siguientes a la expedicidon del acto; el alcalde asT elegido

lo serd por el tiempo que faltare para los dos afios.



2.8, TUTELA SOBRE LOS ALCALDES

E1 Presidente de la Repdblica, con respecto al alcalde dei
distrito especial de Bogotd, los gobernadores, con reladén
a los jefes de la administracidn mun%cipa]es de sus respec
tivos departamentos, los intendentes, sobre las primerasay
toridades de Tos municipios en cada intndencia y los cami
sarios acerca de 1os mismos empléados en cada comisarfa e
den ejercer las facultades de destitucidn y de sdspensidn,

por las causales taxativamente previstas en la Tey.

La destitucién se encuentra regulada por el articulo 17 de
la'Ley 78 de 1.986 y priceden en cualquierade los siguien

tes eventos::

- Cuando contra la persona que desempefia el cargo de al
calde, se ha dictado sentencia condenatoria por cualquier
delito; para invocar esta causal es necesario que la provi

dencia esté ejecutoriada.

- Cuando en cualquier proceso se hubiere dictado resolucidn
de acusacidn contra la persona que se desempefia como alcal
de; también es necesario que la providencia se encuentre e
jecutoriada, para poder invocar la causal; pero hubiera si
do preferible que ésta hubiera incorporado como causal de

suspensidn y no de destitucidn para ser fieles al principio
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de presuncion de la inocencia.

- Por wviolacidn al régimen de TncompatiBTlTdades.previsto
en la ley; es la uUnica causal que permiteal titular de 1la
tutela emitir un juicio valorativo y cierto grado de dis

crecionalidad para determinar su ocurrencia.

- Por declaratoria de vacancia, setenciada por el juez ci

vil del circuito.

- A solicitud del Procurador General de la Nacidy, como
sancion legalmente impuesta en un proceso disciplinario de
bidamente tramitado; para que proceda la solicitud, la san

cion también debe ser ejecutoriada.

Las suspensiones de los alcaldes se rigen por las normascon:

tenidas en el articulo 18 de la Ley 78 de 1.986; son tres
las causales establecidas:

- Por haberse expedido, por autoridad judicial competente,
medida de aseguramiento, aunque preceda la excarcelacidn o
cualquiérr-otro benficio. 'Son medidas de aseguramiento la

conminacidén, la caucidén y la detencidén preventiva.

- A solicitud del juez competente quien puede formularla al

dictar auto de detencion sin beneficio de excarcelacidn 0
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el auto de enjuiciamiento en que dispone la detencidon, sin

necesidad de que haya ejecutorfa en inguno de los dos even-

2

tos.
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CAPITULD 3.
FUNCIONES DE LOS NUEYOS ALCALDES

3.1. 'FUNCIONES POLITICAS

Son de esta naturaleza las funciones que tiene el alcalde co
mo cabeza del poder ejecutivo en el municipio. Asi tenemos,

que:

3.1.1. Representa el poder central. El alcalde debe 1levar
a €ecto, en su municipio, todas las politicas y directrices,
que trace el gobierno nacional directamente o por medio del

gobernador.

3.1.2. Presentar proyectos de acuerdo. Presentar al conce-
jo lTos proyectos de acuerdo que Jjuzgue conveniente para la
buena marcha del municipfoe y con especialidad del presutdesto

de renta y gasto en la época oportuna.

A1 alcalde 1e concede la ley una amplia autorizacidén para la
presentacidn de proyectos de acuerdo, sobre todo lo que juz

gue conveniente para la buena marcha del municipio, es decinr,
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que sobre la totalidad de las materias puede presentar proyec

tos de acuerdo.

Hav algunos aspectos sobre les cuales Ta ley le da exclusivi
dad al alcalde para iniciar acuerdos, o sea que, Unicamente,

61 puede presentar proyectos sobre algunas materias.Como sor

- Creacidon de entidades descentralizadas. Establecimientcs
piblicos, sociedades, de economfa mixta y de empresas indus-

triales y comerciales a nivel municipal.

- Presupuesto de rentas y gasto. Es una facultad exclusiva
del alcalde, sobre este tema dene presentar el proyecto opor
tunamenteé, o sea, el primer dia de sesiones del mes de noviem

bre.

- Planes de desarrollo econémico. Los planes de desarrollo
econdémico y social son la tercera clase de materia sobre las
cuales el alcalde tiene exclusividad para presentar proyecto

de acuerdo al Concejo.

- Plantas de personal  y nomenclatura de cargos. Llos cque
se refieren a la adopcidn de nomenchtura y clasificacid6n de
empleos ysus escalas de remuneracifn, lo mismo que la deter
minacién de plantas de personal, de las alcaldfas y de sus

dependencias, son presentadas $61o por el alcalde.



- Creacidon de juntas administratiyvas locales. Los proyec
tos que crean juntas administradoras locales, ya Sean-comu
nas en la zona urbana, o corregimiento en el drea rural s

son de iniciativa del alcalde.

3.1.3. Sancionar u objetar acuerdos. Una vez aprobado un
acuerdo por parte del Concejo, el alcalde estd en la obli
gacion de sancionarlo; de 1o contrario deberd devolverlo ,
con objeciones, si asi 1o estima conveniente, dentro del

plazo que la leyle fija.

La Tey establece"plazos unicos para la totalidad de los mu
nicipios colombianos, en 1o referente al tiempo disponible

para los alcaldes para sancionar u objetar acuerdos.

E1 tiempo varia segin el articulado de los acuerdos; cinco
dias (enténdémos dfas hdbiles) para sancionar o devolver ,
los acuerdos que tengan hasta 20 articulos. Para los acuer
dos o proyectos que tengan mds:de 20 articulos, el -tiempo

disponible es de 8 dfas (artfculo 113 del C.R.M.).

Si el alcalce una vez transcurridos los términos indicados
no hubiere devuelto el proyecto objetado, deberd -sancionar

lo y promulgarlo.

Si el concejo se pusiere en receso dentro de esos términos
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el alcalde .estd en la obhligacidon de publicar el proyecto san
cionado u objetado, dentro de los sefs dias siguientes a a

quel en que el Concejo haya cerrado sus sesiones.

3.1.4. :Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias. Es
el dnico que puede hacerlo, medinate decreto, en el que debe
aparecer claramente el tiempo que durardn las sesiones extraor
dinarias y sobre qué materias especificas se ocupard, Todos
los demas funcionarios y concejales, pierden, por este moti-
vo, poder de iniciativa y el concejo s6lo puede ocuparse de
los asuntos que €1 jéfénderla~radministracidon someta a su con

sideracion.

Légicamente el alcalde es quien juzga la necesidad de :11la
mar a sesiones extraordinarias o esperarse hasta que el Con

cejo se retina ordinariamente.

3.1.5. Ejercer temporalmente las funciones de concejo. EI
Concejo puede delegar funciones que son propias.del alcalde
najo dos condiciones: que se determine el tiempo que dura
rda dicha delegacion y §obre qué materias especificas el al

calde podrd dictar decretos con fuerza de acuerdo.

3.1.6. Promover las reuniones del concejo. Es una obli-
gacién dificil de hacer efectiva; podrd sugerir, solicitar,

colectiva o individualmente, en forma verbal o escrita, el
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que cumplan sus funcignes.

3.1.7. Ser vocero de Ta comunidad. Funcidén compartida con
el concejo. Por servir a una comunidad débe conocer las ne
cesidades y aspiraciones de ella, y convertirse en su- voce
ro ante autoridades, personas e instituciones, tanto publi-
cas como privadas, M es una funcidn que esté fijada expre
samente por alguna Ley, pero gue se desprende del :cardcter
de su investidura, maxime cuando &1 haya sido elegido popu

larmente.

!

3.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

3.2.1. Funciones administrativas generales. Son las que le
corresponde a todo alcalde como administrador y que han sido

precisadas por los tedricos de la administracion cientifica.

3.2.1.1. Funciones de planeacién. La labor administrativa
del alcalde requiere de un continuo proceso de planeacidn ,
encaminada a la solucién de problemas, digeﬁo de proyectos,
bisqueda de alternativas de accién, seleccidén de objetivos,
de trabajo, establecimiente de politica y directrices a or
ganismos y funcionarios, formulacién de programas y selec
cién de los medios mads adecuados para las actiyidades del

municipio.

E1 instrumento de planeacidn mas importante de que dispone

el alcalde es el presupuesto anoal de rentas y gasto, que
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bien elaborado viene a constituir un plan a corto p]azo,don
de se deben reflejar las polfiticas, objetos y planes de go

bierno.

E1 presupuesto municipal debe presentarse anualmente, pero
se pueden hacer proyecciones, de tal manera que para los a
fios siguientes no sea sino revisar el proyecto, para hacer-

le Tos ajustes que eXxijan las circunstancidas del momento.

3.2.1.2. Funciones de direccién. Como jefe de la adminis-
tracidon municipal, le corresponde al alcalde dirigir todo
el funcionamiento de la administracion. Lo hace :- médiante

dos medios:

- Mediante decretos. Los actos administrativos se expresan
mediante decretos, que colocan a la ciudadanfa en una situa
cidén juridica general y por lo tanto son de cardcter obliga
torio para todos 1o que se encuentran en la situacidén esta

blecida en los decretos.

- Mediante resoluciones. Las resoluciones son las formas
de aplicar normas establecidas en decretos o en acuerdos a
personas particulares. Las resoluciones, contrariamente a

los decretos, colocan en situacidn juridica particular.

3.2.1.32. Funcion-de coordinacion. Coordinar es armonizar
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la accidn de los distintos servicios, oficinas y actividades
del municipio, de tal manera que pueden lograrse los objeti

1

vos deseados.

Para realizar la coordinacién el alcalde dispone de estos e

lementos:

- Reuniones
- La planeacidn

- Infdérmenes periddicos

3.2.1.4. Funcidn de control. Consiste en verificar el cum
plimiento de las 6rdenes y directrices que han sido impar
tidas. Es funcidncomplementaria de la direccién y la coor

dinacidn.

3.2.1.5. Funcidon de relaciones puablicas. Las relacionespi
blicas en el caso del alcalde como mdxima autoridad en elmu
nicipio, consiste en mantener contacto directo con diferen
tes instituciones, autoridades, personas y la comunidad or

ganizada.

En dicho contacto se entere de los problemas, aspiraciones

y las necesidades de la comunidad, a 1a vez que le suminis
tre informacidon sobre programas, logros y limitantes de 1la

administracion.



En dlgunas ciudades se organizan oficinas con el fin de man
tener esas relaciones con la compnidad, con otras autoerida-
des e instituciones, tanto a nivel administrativas:como a

otros niveles de gobierno.

3.2.2. Funciones administratiyas especiales. Son las que
corresponden al alcalde como funcionario publico que le han

sido precisada por la legislacidn colombiana.

3.2.2.1. Representacidon legal del municipio. Por el acto
Legislactivo No. 1 de'1.986. esta funcidon pasé del persone-
ro~al alcalde, Como primera autoridad del municipio, ejer
ce lTa personerfa juridica, comprometerlo para que contraiga

obligaciones y para defenderle sus derechos.

3.2.2.2. Suministrar datos e informaciones. ~:suministrar
los informes y datos que solicite el Concejo municipal. EI
alcalde tiene Tla obligacidon de suministrar todos los infor
mes que el concejo estime convenientes.

c -

3.2.2.3. Nombramiento y remociones. Nombrar y remover a

los empleados municipales, a excepcién del personero y el

contralor municipal, que son elegidos por el Concejo y los

empleados de Tos respectivos despachos. Los demdas emplea-

dos son agentes del alcalde y de su libre nombramiento y

remocidn; a partir del 1° de junio de 1.988 1o serd también

el tesorero
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3.2.2.4. Manejo del personal. Administrar el personal muni
cipal como jefe de la administracién que es, por tal motivo

le incumbe conceder licend¢ia, vacasiones, comisiones y esta

blecer cualquier otra situacidén administrativa del personal.

372.2.5. Supervisian. Velar por el buen desempéefio de los

funcionasios. E1 alcalde es responsable no solamente de sus
actuaciones, sino de toda la administracidn municipal.En con
secuencia, debe mantenerse vigilante sobre el desempéno de

todas las oficinas y 1los empleados municipales.

3.2.2.6. Dar posesidn a.los empleados. Esta facultad se re
fiere no solamente a los empleados municipales que &1 ha nom

brado, sino losque son designados por el Concejo.

3.2.2.7. Informar. Informar anualmente al gobernador sobre

la marcha de la administracidén.

3.2.2.8. _Imponer multas. Imponer multas o arrestos a 1los

que desobedezcan sus drdenes o le falten al debido respeto.

3.2.2.9. Ordenar gastos. Cifiéndose al presupuesto y a 1los
regTamentos de contabilidad, el alcalde es ordenador de gas
tos, de acuerdo don el presupuesto municipal, Sin disponibi

l1idad presupuestal no puesde haber gasto.

65



3.2.2.10. VYigilancia de archivo. #VYigilar que los archivos
de} municipio se censerven en perfecto estado y arreglo.

3.2.2.11. Contratar. Celebrar contratos, negociar emprés
titos y enajenar bienes municipales. Previa autorizacidndel

concejo.

3.2.2.12. Inspeccién. Inspeccionar con frecuencia los es
tablecimientos pdblicos del munié¢ipio para que marchen con

regularidad.

3.2.2.13. Apoyo. Coadvuvar a las medidas que dicten Tlos
empleados de instruccién publica y fomentar este ramo en

su muinicipio.

3.2.2.14. Dictar resoluciones administrativas de expropia
cién. Dictar resoluciones administrativas de expropiacidn
decretadas por el Concejo. Es funcidn del manicipio reali

zar obras de interés comdn. Esto implica, por lo general,

entrar a comprar inmuebles o terrenos de propiedad privada.
En oportunidades mediante autorizacién concedida por el Con
cejo, las negociaciones se pueden hacer en forma directa y
rdpida, Cuando no es ppsible hacerlo la ley prevee meca-

nismos de expropiacian.



3.3. FUNCIONES POLICIALES

La funcidn policial es de suma importanc%é y a
po muy extenso y variado.. Se trata, fundament
prevenir el delito. Tiene por mision la de ha
la ejecucidén de las leyes, garantizar el orden
lidad ciudadana; el respeto a Tas propiedades;
nas y el bienestar de la sociedad. Como puede

te en una actividad eminentemente civica.

E1 alcalde como jefe de policia del municipio

barca un cam
almente, de
cer efectiva
y la tranqui
a las perso

verse,consis

tiene .mando

sobre la fuerza de policia uniformada, aunque desafortunada

mente en Colombia (con la militarizacién del cuerpo de poli

cia) se ha perdido mucho este principio de la

licia, como elemento que previene el delito.

3.3.1. Funciones de policTa administrativa.

funcidon de po

Dada 1la com

plejidad de la funcién pilicial, es necesario considerar o

tras formas de vigilancia policiva que debe ha

de y que se conocen, como policia administrati

3.3.1.1. Desarrollo urbanistico. Controlar y
desarrollo urbanfstico y 1os usos del suelo en
Esta funcidon debe ser ejercida por el alcalde,
un plan de desarrolle fisico, o en su defecto,

de un plan de desarrolio municipal’

cer el alcal

va.

ordenar el
el municipio
con base en

por 1o menos
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En desarrollo de esta facultad, el alcalde debe ocuparse ,
entre otras cosas, de los siguientes asuntos:
3.3.1.1.1. Licencias de construccidon. Conceder licencias

de construccién, reformas, loteamientos y urbanizaciones.

Toda construccidén qye vaya a emprenderse dentro del perime
tro urbano del muncicipio, asi se trate de residencias 0
edificios con diversa destinacidén, requiere solicitar una

licencia previa de la alcaldfa.

3.3.1.1.2. Demarcaciones. Demarcar pardmetros para las
construcciones y establecer el nivel al que deben ser cons

trdiidas las edifiecaciones.

3.3.1.1.3. Conservacién de aceras y fachadas. Velar por
laconservacidon de aceras y fachadas de las edificacioneses
una funcidn de cardcter permanente en las alcaldias. Es ne
cesario vivir pendientes de que el municipio permanezca en

buen estado de presentacién, de aspecto agradable a fin de

garatizarle a la sociedad el bienestar que se merece.

Cuando el propietario del inmueble desobedezca la orden,el
alcalde podrd determinar que el municipio proceda a llevar
a cabo lTos arreglos que se ordenan y posteriormente pasar

la cuenta a la Tesoreria Municipal. Si la obstinacidn per
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siste, podrd este organismo 1legar hasta el cobro por yfia

de la Jjurisdiccion coactiva.

3.3.1.1.4. Cerramiento de lotes. E1 alcalde debe ordenar
el cerrramiento, con muros o tapias, de los lotes que se
encuentran sin construccién dentro del perfimetro urbano
del municipio. Se preserva con ello el ornato publico y
se evita de esta manera que estos lotes se conviertan ende
p6sitos de basuras insalubres, en guardias de maleantes y

antisociales que van a turbar la tranquilidad ciudadana.

3.3.1.1.5. Acatamiento a la zonificacidon establecida. En
los planes de desarrollo o en los planes reguladores se es

tablecen zonas especificas para diferentes usos del suelo.

Por ejemplo, habrd zonas destinadas para la industria; e

inclusive, para determinado tipo de industria.

3.3.1.1.6. Ordenar demoliciones. Cuando, por ejemplo, se
acometa una construccidén en zona que no le corresponda 0
sin la licencia respectiva, o cuando alguna edificacién a
menace ruina o derrumbamienté; con serios peligros para los

transedintes o usuarios de la misma, el alcalde debe orde

nar su inmediata demolicidén, obligando al propietario a to .

mar las medidas de seguridad,- con el fin de evitar cual

quier riesgo para la ciudadanfa.
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3.3.1.1.7. Explotacién de canteras. Controlar-la explo
tacidn de canteras de arena, cascajo, piedra y similares

Para la explotacidon de este tipo de mate;Ta1eSTSe requiere
el permiso expreso de la alcaldfa, con base en otras dispo
siciones legales que al respecto exiten en nuestra legisla

cién.

Se hace necesatia esta funcidon de control, pues al no ejer
cer vigilancia, se presentan muchos problemas a la comuni-
dad, tales como los de erosidn, destruccidn de eco-sistanas
taponamiento de alcantarillas, excesivo polvo en la atmés
fera, ruidos molestos por niveles excesivamente altos, y
otros mds de diaria ocureencia en ciudades y poblaciones,

en que se presta poco cuidado a estos aspectos.

3.3.1.1.8. Nomenctatura.de calles. Llevar a cabo la no
menclatura de calles con base, naturalmente, en las normas

establecidas por el Concejo Municipal.

3.3.1.1.9. Conservacidén de vfas. Velar por la conservacion
de las vias y los parques, y en general por los bienes de
uso pdblico. Le corresponde al alcalde esta delicada Tlabor

mantenida con demasiada frecuencia en un segundo plano de sus

inquietudes.

3.3.1.2. Orden y sosiegn publicos. Para lograr el cumpli

miento de estas funciones, el alcalde debe tomar medidas,
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en distitnos aspectos de 1a vida comunitaria que nos propo

nemes -especificar a continuacidn.

3.3.1.2.1. Control de reuniones publicas. En épocas .de
paz, el alcalde debe velar porque las reuniones publicasno

vayan a degenerar en problemas de orden publico.

En.las épocas de estado de sitio, las primeras medidas que
suelen adoptarse tienen que ver con el control de las reu
niones publicas. Debe el alcalde acatar todos los decretos
que expida el Presidente de la Republica, en desarrollo de
las facultades extraordinarias de que trata el articulo 121
de la constitucidn. En términos generales, podrmos decir
que bajo el régimen de estado de sitio no pueden Tlevarse,
a cabo reuniones publicas sin el respectivo permiso del al
calde municipal, quien otorgard o negard la autorizacidn ,

seglin 1o considere conveniente, de acuerdo con las normas

" establecidas.

3.3.1.2.2. Utilizacidon de vias publicas. VYelar por la co
rrecta utilizacidon de las vias publicas, mediante la regla
mentacidn del uso de las mismas, sentido de vias, de la cir
culacién de vehfculbs, de las vTas permitidas para trdfico
pesado y de las vias prohibidas para el trdnsito de ganado

en pfie.
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3.3.1.2.3. Control de juegos. E1 C7odigo Nacional”de Poli
cia diferencia entre "juegos permitidos" y "juegos prohibi-
dos" dicen que son juégos permitidos aquellos que no sean
de azarl.2 Sin embargo, no enumera los que son de azar Yy los

que no.lo son.

Queda pues, a direcci”on o a tinterpretacidon de las autorida
des de policTd, cudles son los juegos prohibidos y cudleslos
permitidos. De todas maneras, es funcidn del alcalde evitar
el funcionamiento de juegc que perjudique de alguna manera
a la ciudadanfa y controlar aquellos que de acuerdo con el
codigo de Policia pueden ser considerados como juegos permi

tidos.

3.3.1.2.4., Control a la prostitucién. En Colombia el ejer
cicio de la prostitucidn es tolerado. No existe norma legal
alguna que prohiba esta actividady como tampoco existe una
autorizacidn expresa para su ejercicio. Por esto decimos que
la prostitucion es tolerada, pero es funcidn de las autorida
des.de policTa su control, desde los puntos fundamentalmente;

el sanitario, por una parte, y el de la seguridad, por otra.

12 TAMAYO BORRERO, Enrique. Administracidon municipal de Co

lombia. Esap. p. 194,



3.3.1.2.5. Espectdculos y establecimientos nocturnos. <Con
trolar el funcionamiento de espectécﬁ]os y establecimientos
nocturnos. Todo especté&culo o establecimiento nocturno que
se vaya a ubicar dentro del per”imetro urbano, o0 en general
dentro de la jurisdiccifén municipal, requiere un permiso o
licencia especial de la alcaldia. Para otorgar esta Tlicen
cia el alcalde debe establecer ciertos requisitos, con el
fin de que se garantice que no va a ser perturbado el orden

y el sosiego pudblicos. -

3.3.1.2.6. Control de propaganda. Hay normas legales de
comunicaciones con disposiciones precisas, en las que sepro
hibe el uso de altoparlantes que hacen propaganda a estable
cimientos que se dedican al comercio, la industria u otro
tipo de actividades, en municipios y ciudades que posean e

misoras.

3.3.1.2,7. Comercio ambulante. E1 control al comercio am
bulante y eventual es, desde todo punto de vista, necesario.
E1 comercio ambulante y eventual es Eﬁgo que constituye un
serio problema, sobre todo actualmente, dada la alta tasa
de desocupacidn que existe en el pafs. Esta actividad debe
ser controlada, sobre todo en los aspectos de higiene en el
expendio de alimentos, la procedencia ilicita de aquellas ,
mercancias que son expedidas en las calles de las ciudades.
Preferencialmente debe sefialarse sitios especiales para el

desarrollo de este tipo de comercio, con el ddjeto de no per



turbar la tranquilidad ciudadana.

3.3.1.2.8, Porteccién_de patrimonio-prTicoq Se evita, de
esta manera, que personas'fnescrupulosas puedan dafiar monu
mentos o bienes de uso plblico, Cuando sucede un dafio dé
ben imponerse sanciones contempladas al respecto en el Cddi

go de Policfia.

3.3.1.3. Expedir certificados y registros. E1 alcalde es
el funcionario competente para .expedir certificados, tales
como los de: defuncidn, residencia y supervivencia, insol
vencia, registro de marcas de ganados, movimiento de ganado,

etc.

3.3.1.4. Control de precios, pesas y medidas. Aunque en
el orden nacional esta funcidn la ejerce la superintendencia
de Industria y Comercio, no significa que el alcalde como
primera autoridad de policia del municipio, no deba 1]evara
cabo un estricto control sobre estos asuntos.

La Superintendencia ha dejado en los alcaldes la fijacidn de
precio en artfculos de primera necesidad, tales como:la car

ne, los huevos, la leche y dem~”as.

3.3.1.5. Salud pdblica. Debe vigilarse y tomarse las medi
das correctivas necesarias, en perfecta armonfa y coordina-

cidén con los empleados de salud pbblica, destacados en cada
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departamento.

3.3.1.6. Defensa ecoldcica. Este aspecto de defensa de 1la
ecologia estd contemplado en el cd6digo Nacional de Recursos
Naturales y fija a las autoridades una serie de funciones ,

con el objeto de garantizar la defensa ecoldgica del pais.
- Medidas

E1 alcalde, para hacer efectivo el cumplimiento de todas es
tas funciones de cardcter policial puede, ademds de utiliar
la fuerza pGblica, tomar diversas medidas contra los infrac

tores,

Estas medidas tienen como finalidad la prevencidn de pertur
baciones mayores del orden pdblico y mediante la represidn,

evitar reincidencias en faltas cometidas.

Entre las sanciones que el alcalde puede .imponer encontramos

- Amonestacidn en privado

- Reprensidn en audiencia pdblica

- Expulsidon de un sitio pr]ico o abierto al pdblico
- Promesa de buena conducta

- Promesa de residir en otra zona o barrio

- Prohibicidon de concurrir a determinados sitios pdblicos




o abiertos al puhlico

- Presentacidn periddica ante el comando de policia
- PRetensidn transitoria

- Suspensidn de licencia o permiso

- Suspensidn de obras

- Demolicidn de obras

- Construccién de obras

- Trabajo en obras de interés publico por no mds de 48 ho-
ras

- Multas segln la cuantfa establecida por la ley

- Decomiso de bienes

- Cierre de establecimientos.

Todas estas medidas estdn contempladas dentro del Cédigo Na

cional de Policia.

3.3.2. Funciones de policifa judicial o de auxilios a la

justicia

De conformidad con el c6digo de procedimiento penal, en su
articulo 287, el alcalde ejerce ocasionalmente funciones de
policTa judicial, en casos de urgencia, o cuando por .. cual
quier c¢ircunstaricia no intervengan inmediatamente 1lo0s fun

cionarios de instruccidén o la policia judicial.

Los alcaldes municipales, los inspectores departamentales de
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policia los corregidores y los comisarios de policia tienen

las siguientes funciones:

3.3.2.,1. Cumplir O6rdenes que impartan los magistrados, jue
ces y agentes del Ministerio Piblico, para iniciar o adelan
tar diligencias de indagacidn y las comisiones especificas,
que aquellos les tonfieran, en el proceso para practicar ac

tos de los que se sefialen en esta disposicidn,

3.3.2.2. Recibir, bajo juréhento, denuncias, que le sean
represéntadas por infracciones penales, dar aviso de ellas
durante las 24 horas siguientes,‘al respectivo funcionario,
de instruccidn y al respactivo agente del Ministerio Pibli-

CO.

3.3.2.3. Practicar diligencias por idiniciativa propia, en
situaciones de flagrancias o causi flagrancia y en cualaqier
otro caso en que el funcionario de instruccidn no actle in

mediatamente.

3.3.2.4. Inspeccionar minuciosamente el Tugar de los hechos.

Examinar prolijamente .Tos rastros del deljto y recoger 1los
elementos que puedan servir para asegurar las pruebas de su
materialidad y de la responsabilidad de sus autores cuidan-
do de que tales sefiales no se alteren, borren u oculten, le

vantarlas, trasplantarlas gr afica o topogr“aficamente, o ha
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-cerlas conocer o examinar si fuere necesario.

3.3.2.5. Practicar el levantamiento de Ead‘averes, en 1o
posible con la asistencia de un médico.legista u oficial ,

en las forma prevista por el C6digo de Procedimiento Penal.

3.3.2.6. Levantar un croquis y tomar fotografias del sitio

donde se haya cometido un delito, si fuere conveniente.

3.3.2.7. Realizar u ordenar las pruebas técnicas necesaias

para el debido esclarecimiento de los hechos.

3.3.2.8. Anotar 1los npmbres y direcciones, con documentos
de identidad, de las personas que hayan presenciado los he
chos, a quienes 1es conste algo en particular, asi como tam
bién las versiones que dieran de los mismos. Todas estas
declaraciones se consignaran textua]meﬁte y serdn.suscrita
por quienes 165 hubiesen suministrado.

3.3.2.9. Policfa judicial podra impedir, por un lapso no
mayor de 6 horas, que los testigos se retiren o... .ausenten
del Tugar, sin haber dado los informes o rendir declaracio

nes.

3.3.2.10. Recibir por escrito y con fidelidad las explica

ciones que libre y espont”aneamente quiera hacer el imputa




do sobre 1as circunstancias y moviles del hecho, su parti

cipacidn-en - é1 y de otras personas.

Esta version serd firmada por el imputado, en sefial de asen

timiento.

3.3.2.11. En caso de flagrancia o cuasi flagrancia, orde
nar y efectuar la captura, someter a reclusidén e incomunica
cidn en las salas bajo su control, a la persona o personas,
sorprendidas obrando bajo las condiciones indicadas y poner
las, dentro de las 24 horas siguientes, a 6rdenes del respec

tivo funcionario de instruccidn.

3.3.2.12. Practicar el registro de personas en los t ermi-

nos del articulo 377 del Co6digo de Procedimiento Penal.

3.3.2.13. Practicar el reconocimiento fotografico,paria..:ve
rificar la identidad de un sospechoso. Esta diligencia se
harﬁ sobre un numero no menor al de 10 fotografias y deells
se deberd dejar constancia escrita, firmada pd;‘quien reali
za el reconocimiento y por el funcionario que la practica .

La fotografia se agregard al proceso penal a solicitud de

parte.

3.3.2.14. Proveer a 1g identificacidon del imputado por Tlos

medios legales pertinentes: el reconocimiento en la fila de
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persenas se harda de conformidad con el articulo 407 del Cé
digo de Procedimiento Penal, el término que dispone la Po
licia Judicial para practicar por iniciativa propia las di
ligencias serd de 8 dfas, contados a partir de aquel en
que tenga noticias de la comisidn de un delito, cuando no
se haya verificado ninguna captura. Realizada esta pondra
alcapturado junto con las diligencias y el informe corres-
pondiente, a disposicidn del juez, inmediatamente, o a mas
tardar dentro de las 24 horas siguientes, en.la carcel del

municipio.

3.3.3. En materia civil. En viru-d de esta funcidn corres

ponde al alcalde conocer situaciones como estas:

- Ocupacion por vias de hecho a propiedades privadas o mu

nicipales.

- Juicios posesorios por perturbaciones de posesidn (proble
mas de linderos), amparo de posesidn sobre servidumbre, con

forme al Cddigo Civil.

Su papel en estos casos, se limita a restablecer 1a situacion.
existente con anterioridad a l1os hechos que originaron el
conflicto, Quien decide sobre el caso es el juez civil que
lo conoce, con base en los derechos que le asisten a las par

tes,
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CAPITULO 4.
PARTICIPACION COMUNITARIA EWM LA ADHINISTRACION LOCAL

4.1. PRESENTACION

Cada dfa es mds creciente la necesidad de descentralizacidn
y participacidon, y a ello contribuyen, en buena medida, las

normas que se examinan.

Las reformas al régimen municipal, expedida en los afios 1986
y 1.987, se caracterizan por el espiritu descentralista cuan
do se determina la eleccidn popular de alcaldes, que consti
tuye un paso trascendental en cuanto a descentralizacidn,no
solamente administrativa sino también politica, gggcontinda
con el fortalecimiento real de los fiscos locales y parale
lo a és£;; la asignacidn de nuevas respon;abilidades como
contrapartida para los nuevos recursos, suprimiéndose algu
nas entidades nacionales y quiténdoles algunas funciones a
otras , para ser trasladadas a los municipios. Se suprimen

normas que hacian inoperantes las asociaciones de municipios

y se dan nuevos estimulos para su conformacidn.
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Esto es, de por si, un principio importante de dar partici
pacién a la comunidad en el manejo de los asuntos que la
interesan, porque estd acercando la admihistracidn a los
administradores y poniendo cerca de ellos los centros de
decisidon. Pero las reformas van mds alld, al establecer u
ba serie de mecanismos mediante los cuales la comunidad va
a tener oportunidad de participar en forma casi directa en
las decisiones (en muchas de ellas), que los afectan. Esto
permite que la ciudadanfa tenga la oportunidad de poder
priorizar las satisfacciones de sus necesidades y la forma
de hacerlo, de acuerdo a como las siente, ya que nadie pue
de formular mejores soluciones a los problemas, que quien

los conoce a fondo y los padece.,

No es 1d6gico continuar, como hasta ahora, planteando solu
ciones desde Bogota para todo el pais, por parte de funcio
narios que desconocen la realidad de las provincias, pre
tendiendo meter en modelos uniformes a todas las regiones,
teniendo tan marcadas diferencias de orden econdmico,social
y cultural, dando como resultado el he;;o de que 1lo que
constituye problema prioritarioc en Pasto no lo sea en 1la

costa y 1o que constituye solucidn en el interior no 1o

sea en Choco.

4.2. JUNTAS ADMINISTRADORAS LGCALES

La Reforma Constitucional de 1.968 previd la creacidn de
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esta nueva figura de administracion en los municipios, al
establecer: "Los concejos podrdn crear Juntas Administra-
doras Locales para sectores del territorio municipal, asig
n“andoles algunas de sus funciones y sefialando su organiza
cién, dentro de los 1Tmites que determine la 1ey“13(inciso
3, artfculo 196) dicha autorizacidn fue reglamentada porla

Ley 11 de 1.986.

La nueva reforma establece que las juntas podrdn ser crea
das en las dreas urbanas, con el nombre de COMUNAS,estable
ciéndose.como requisito que la jurisdiccion de cada una de
ellas no podrd tener menos de 10,000 habitantes. Esta medi
da excluye a los municipios pequefios de la posibilidad de

creerlas, pues en realidad no se justificarfia.

Las juntas de las dreas rurales se denominaran Corregimien

tos y para su creacidn rno se establece requisito alguno.

Su creacidn es mediante acuerdo del Concejo por iniciativa
del alcalde, en donde se precisaran las funciones que se
delegan y se dictardn todas las normas relativas a su orga

nizacion y funcionamiento.

13 TAMAYO BORRERO, Enrique. IBid. p. 337.
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Las funciones generales que le da l1a ley, son las mismas pa
ra las Comunas que para los corregimientos, Ellas Son:

- Cumplir por delégacidén del concejo, mediante resoluciones
lo conveniente para la administracion del drea de su juris
diccion y las demds funciones que se deriven del ordinal 8

del articulo 197 de 1a Constitucion Nacional.

- Proponer motivadamente la inclusidon en el presupuesto mu
nicipal de partida para sufragar gastos de programas adopta

dos para el drea de su jurisdiccidn,

- Recomendar la aprobacidon de determinados impuestos y con

tribuciones-

- Vigilar y controlar 1la prestacién'de los servicios muni=s

cipales en el drea de su jurisdiccidn.

- Sugerir al concejo y demds autoridades municipales la ex

pedicidn de determinadas madidas y velar por el cumplimien-

to de sus decisiones.

Su composicidn serd entre tres y siete miembros, que serdn
elegidos en la forma que el acuerdo del concejo que las cree
lo determine, teniendo en cuenta que por 1o menos la terce-

ra parte deberd ser de eleccidn popular, por los ciudadanos
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de Ta respectiva comyna g corregimiento,y su perfodo coinci
dira (é] de todos los miembros de la junta) con el del Con

&

cejo Municipal.

De esta manera el concejo podrd decidir que todos sean ele
gidos popularmente, o por una parte de ellos y los miembros
restantes, que sean representantes de organizaciones civicas
(las mds representativas del drea de la jurisdiccidn), pero
pensamos que no deben faltar Tos representantes de la junta
de accidon comunal, ya sea urbana o rural, y de los usuarios
campesinos, en los casos de los corregimientos. Esto sin
perjuicio de que otros miembros representen a otro tipo de
organizaciones, como por:ejemplo asociacidn de usuarios del
servicio pudblico, ligas de consumidores, comifés de vigilan
cia de precio, sociedad de ornato y de mejoras piblicas y
otras mds que existan. Se recomienda que para la determina
cion de las organizaciones civicas, que estardn representa-
das en las Jjuntas, se tenga en cuenta la efectividad con
que Ta organizacién'actﬁa, la acogida que ellas tengan den
tro de la ciudadania y el tipo de fgnciones y servicios que
le sean a la comuna o corregimiento, reglamentando también
su forma de eleccidn, seglin 1o aconsgjan las particularida-

des de cada una.

Tienen voz pero no voto ante Tlas juntas administradoras 1o
cales: ek personero, el tesorero, el contralor municipal y

los inspectores de policfa.
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Las facultades de la junta se limitan “unicamente a tomar
decisiones sobre la distribucién de las partidas presupues-
tales que en su favor incluyan la nacién,“]os departamentos,
Yy los municipios o sus respectivas entidades descentraliza-
das. Igualmente las sumas que perciban por concepto de im
puestos, sobretasas y contribuciones que establezca el con

cejo para la respectiva comuna 0 corregimiento.

Podrdn sugerirles aulas respectivas autoridades, la determi
nacién de las medidas y expedicidn de normas, en las cuales
tenga interés. Hubiera sido deseable que a estas juntas,a
través de su presidente, se les hubiera dado voz en el con
cejo, con el fin de poder proponer directamente iniciativas
en los asuntos de incumbencia. Pero como no fue asi,lo ten
drdn que hacer por jntermedio de uno de los funcionarios a
quien la ley de esa capacidad, o de los concejales. lo cual
sin lugar a dudas limitard en gran medida las posibilidades
de ser ofidas:

Otra limitante, para su efectivo funcionamiento, es el he
cho de que la presupuestacidn, el manejo y la inversidn de
sus recursos se hard siempre por las entidades y las depen
dencias municipales. Esta determinacién concuerda con la
prohibicidén de crear organizaciones de tipo administrativo,
aunque la ley y los concejos podrdn determinar las autorida

des y funcionarios de tipo ejecutivo y operativo, que actua
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rdn en cada coﬁuna 0 corregimiento. Las Jjuntas administra
doras locales carecen de autonomia administrativa y capaci
dad de ejecucidn, por cansiguiente, siendo asfT, practicamen
te no requerirdn estructura administrativa, ni personal e
jJecutivo, solamente en los casos en que se le deleguen fun

ciones de policfia.

Ejemplo de servicios delzsgables en las juntas. Cuando se
crean comunas, hay una cantidad de servicios, cuyas-decisb
nes, vigilancia y control podrd asigndrseles, tomando en
cuenta que son de iﬁterés de ciertas zonas de las ciudades
tales como: E1 aseo, en 1o concerniente al barrido y 1lim
pieza de calles y plazas, dejando a la municipalidad el
aspecto de destino final de las basuras, que esta labor ge

nere.,

E1 alumbrado p@b]ico, en 1o concerniente a la colocacidn de
luminarias, postes y bombillas y su conservacifn, excluyen
do el sistema de extensidn de las redes, que es de interés

general para el municipio.

Parques y zonas de recreaci6n, cuando "éstos van a servir
a una zona determinada de Ta ciudad, excluyendo 1los gran
des parques, que son de 1interés general para todo el muni

cipio.




Apertura, ampliacidon, payimentacidén y conservacidon de vias
piblicas de circulacidn interna de los barrios y vids peato

nales, excluyendo las vfias principales y arterias.
Construccidn de andenes, sardineles y su conservacidn.

Construccidén,ampliacidon y mejora de locales escolares y su

conservacion.

Construccidn, ampliacidon mejoramiento y dotacidon de puestos

de salud,

Construccidn, ampliacidon, mejoramiento y dotacidn de canchas

deportivas.

Funciones de policia tales como: 1la vigilancia de los pre
cios y medidas de acuerdo con las disposiciones legales gi

gentes.

La vigilancia de los establecimientos de comercio y servi-
cios en los aspectos de higiene, moralidad, control de ruf
dos y altoparlantes, control de ejcucidn de cpnstrucciones,
de acuerdo con el uso del suelo y normas de urbanismos esta
blecidas enel plan de desarrollo urbano o plan regulador de

la ciudad y varios mds.
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Si se trata de corregimientos, fuera de los sugeridos para
las comunas y que sean aplicables al area rural, . podemos

5

considerar lo siguiente:

Acueductos y aguas servidas; conservacion del medio ambien
te, en los aspectos de control a la tala de bosques y mane
jo de aguas, control de contaminacidon de las mismas, refo

restaciones.
Construccion y mantenimiento de vias veredales y caminos.

Licencias para transporte de pasajeros, cargas y mixto den

tro del corregimiento y de éste a la cabecera municipal.

Asistencia técnica a los.pequefios productores, incluyendo,
granjas experimentales y escuelas técnicas, con la asisten

cia del municipio, ICA y del departamento.

Manejo de aguas de uso pGblico, para fines agricolas y de

abastecimiento pdblico, dentro del corregimiento y muchas

mas.
4.3. CONTRATOS CON ORGANIZACIOHNES CIVICAS

La Ley 11 de 1.986 prevé la posibi]idad de que el municipio

celebre contratos o convenios con determinadas organizacio
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nes de cardcter civico, que se encuentren constituidas con
las formalidades de la ley y que no tengan animo de lucro,
para que éstas participen en el desempefio de funciones y

prestaciones de servicios a cargo de 10os municipios-

Los contratos, convenios o acuerdos que el municipio cele
bre con estas organizaciones, no estaran sujetas a las re
quisitos y trdmites qu2 la ley sefiala, para los contratos,
de -las entidades publicas, es decir, bastard la .autoriza
cion del concejo al alcalde, medinate acuerdo, para queés
te en su calidad de representaﬁte 1ega] del municipio fir
me el contrato y ceda por medio de €1 en fiducia o adminis
tracidon determinados bienes,:rentas, constribuciones,tasas
destinados a atencidn de una funcidn.administrativa,presta

cidn de un servicio o ejecucidn de una obra.

. Sin embargo, la organizacidon contratista estard obligada a
ofrecer las garantias y quedard sujeta a los controles e
interventoria que el ente municipal determine. E1 ~ incum
plimiento dard lugar & las sanciones due la ley establece,
y a la cancelacidon de la personeria juridica, en caso de

reincidencia.

Las organizaciones auiorizadas para celebrar este tipo de
contratos con los municipios son: Juntas de accidn comunal

sociedades de mejoras y ornato, juntas de recreacidn o aso
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ciaciones con el mismo fin, la defensa <civil y las asocia

ciones de usuarics. Solamente 8stas y no otras son las or

ganizaciones que pueden participar en 1akprestaci6nvde ser

vicios, desempefio de funciones y ejecucidn de obras munici
pales, razdn por 1a-cua1 debe propenderse, y que en los mu
nicipios se organicén, sino las hay, o se fortalezcan, si
ya existen este tipo de organizaciones, pues si ellas mis
mas estan representadas en las juntas administradoras loca
v]es, es la oportunidad para combinar adecuadamente las fa
cultades que la ley otorga a estas dos formas de organiza-
ciodn yllograré que la comunidad participe en las dos eta

pas: Decisid6n y ejecucidn.
4.4, OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION

La Ley 11 del 86, determina la participacién de organiza-
ciones civicas en las juntas directivas de entidades des
centralizadas municipales, le considera wuna tercera par
te de sus miembros serdn de legados de entidadeé civicas,
o de usuarios de servicios,vcuya prestacidon corresponda a

la respectiva empresa o establecimiento piblico municipal.

En los acuerdos de los concejos, que creen o modifiquen los
estatutos de citadas empresas o establecimientos municipa-
les, deberdn determinar Ta forma como estos representantes

de 1a comunidad serdan elegidos o destgnados, bajo la condi
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cién de ninguno de ellos sea miembro de una corporacidn:Con
greso Naciona], Asamblea Departamental o Concejo Municipal,
y no estén cobijados por las inhabilidades que la ley esta

blece.

E1 acto legislativo No. 1 del 86, dice en su artfculo 6:"Pre
vio cumplimiento de los requisitos y formalidades que 1la ley
senalen, y en los casos que ésta determine, podrdn realizar
se consultas populares para decidir sobre asuntos que inte

resen a los habitantes del respectivo distrito?14

1% TAMAYO BORRERO, Enrique. Ibid. p. 343.
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CAPITULO 5.
PLANEACION. .

5.1. CONCEPTO

Es el proceso de decidir antiﬁibadamente qué se realizard y
como ha de efectuarse; implica la seleccion de objetivos
programas y métodos. E1 proposito de planeacidon debe tener
unidad temporal, que significa la posibilidad de trabajarsi

multdneamente en los planes de largo, mediano y corto plazo.

E1 plan de largo plazo es generalmente un proceso de planifi
cacion que persigue el cambio de estructuras, el de mediano
plazo indica el progreso que se obtendra durante el perfio-

do; el de corto plazo delinea la accion ipmediata.

A medida que los plazos se reducen, incluyen mas elementos
cuantitativos, mas detalles especificos y ganan en requisi

tos de operatividad.
5.2, COBERTURA

De acuerdo con el territorio al cual estd referido el plan,
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puede ser nacional, regional, departamental, metropolitano
0 municipal; todos ellos deben estar coordinados y obedece
a iguales polfticas generales del desarrollo; el plan na
cional sefilala pautas y criterios que deben seguir todos los
demds; é€stos a su vez deben corresponder a la orienta cidn

trazada por los de d&mbito superior.

E1T plan es global, si cubre toda la estructura econfmica y

social; es sectorial si se refiere a una sola &area.

E} plan de desarrollo, para que produzca buenos resultados,

debe ser:

- Realista. Es decir, que se fundamente en 8na investiga
cion cientifica y técnicamene elaborada sobre el entornoal

cual se aplicara.

- Viable. 0 sea que se le fijen metas alcanzables, no u
tépicas.

- Factible. Que sea cuente con los recursos financieros,
técnicos y humanos necesarios para cumplirlos en el plazo

propuesto.

- Eficiente. Que brinda el mayor provecho social posible.
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5.3. ETAPAS

E1 proceso de planeacién debe seguir el Siguiente itinera-

rio:

- Informacidén. Consiste en un conocimiento completo y ob
jetivo de la realidad; conlleva a la necesidad de investi-

gaciones de campo y de astudios estadisticos.

- Diagndéstico. Es la interpretacidon de los informes, da
tos y cifras recopiladas; analizas las caracterféticasesen
ciales del objeto sobr el cual recaerd el plan en su estruc
tura, funcionamiento y tendencias; implica un andlisis re
troépectivo, el estudio de la situacién actual y el pronds

tico.

- Formulacidn. Expresas las decisiones generales o polf

ticas a seqguir, con base en.las investigaciones y en eldig

néstico efectuado. Hace necesario la fijacidn de objetivos.

y de metas y la asignacidn de recursos o instrumentos de e
jecucion; ademds debe establecer las condiciones de opera-
tividad, definicién de responsabilidades y las condiciones

de complementacidn.

- Ejecucidn. Es 1llevar a la pr-actica las decisiones adop

tadas; es poner en marcha el plan hacia la obtencidn de las
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metas sefialadas en €1, mediante la aplicacidn de las polfti
cas definidas y la utilizacién de los recurses asignados.
%

- Control y revisi6n. Es la evaluacidn que periddicamente
debe corregir las fallas de operatividad, responsabilidad y
complementacidén e introducir los ajustes en cuanto a objeti
vos, metas y politicas que se hagén necesarios por haber so
brevenido situaciones distintas a las previstas en el diag

néstico y en la formulacidn.-
5.4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

E1 articulo 189 de la Carta a la ley lo relativo a planesde
desarrollo econdmico ¥ social y de obras piblicas de 1los

municipios.

Ademds el articulo 182, inciso 1° del Estatuto Fundamental
preceptda que los departamentos ejercerdn sobre sus distri
tos la:tutela administrativa necesaria para planificar _, y

coordinar el desarrollo regional y local y la prestacidnde

servicios, en los términos que las leyes sefialen.
5.5. FUNDAMENTO LEGAL

La Ley 61 de 1.978, conocida como Ley Orgdnica de Desarro-

110 Urbano, dispone que 1os ndcleos urbanos con mds de vein
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te mil (20,000) habitantes. seglin el censo poblacional de
1.973- deberdn formular su respectivd‘p1an integral de de
sarrollo, deben entenderse que aunque la*1lry no obliga Tla
adopcidn del plan por parte de los centros urbanos menores,
todo municipio debe elaborar el suyo para encaminar su ad
ministracidén por rumbos técnicos y previsibles. Este ins
trumento se hizo forzosc para todos los distritos, con 1la
expedicion de la ley 49 de 1.987 que en su articulo 5,nume..
ral 6°, obliga a los alcaldes a presentarles a sus respec-
tivos concejos el proyecto de acuerdo sbbre Plan Integ:.ra.l
de Desarrollo Municipal. E1 fin de estos planes es lograr
condiciones 6ptimas para el desarrollo de las ciudades y
de sus dreas de influencia en los aspectos fisico, econdmi

co, social y administrativo.

E1 Decreto No. 1306 de 1.980, reglamentario del articulo 3
de la Ley 61 de 1.978, trazd normas sobre la naturaleza,con
tenido, elaboracion, formulacidn e instrumentos del planin

tegral de desarrollo.

Los planes integrales de desarrollo municipal deben tener
como orientacidn o marco de referencia, los planes naciona
les, las politicas de desarrollo regional.,y.urbano,los pla
nes de las Corporaciones Autdnomas Regionales, de los de

partamentos y de las dreas metropolitanas.




CAPITULO 6.
CONTROL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

6.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA DEL CONTROL

Es el proceso para determinar 1o que se estd 1levando a cabo
valorizdndolo, y si es necesario, aplicando medidas correcti
vas de manera que la ejecucidn se elleve a cabo de acuerdocon

lo planteado y produzca los resultados esperados.

E1 municipio, como ente juridico administrativo estd sujeto
a los controles establecidos para toda la Administracidn Pd
blica. Sin embargo tiene algunos que sobrepasan los que se
ejercen a las demds entidades del sector publico y hacen
que la gestidn 1local tenga mayores posibilidades de eficien
cia que las de niveles superiores. Procederemo;‘en conse-
cuencia a éstudiar estos controles, pero para ello a medida
que vamos considerandolos, es necesario que se recuerden te

mas que en el desarrollo de esta investigacién seran materia

de estudio.
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6.2. CONTROL POLOTICO-ADMINISTRATIVO

E1 Concejo Municipal ejerce control sobre la marcha de . la
Administracidn Municipal en general y sobre la actuacidn de
los distintos funcionarios municipales en particular. Como
el Concejo es un Grgano del municipio, este tipo de control

es interno.

E1 Concejo ejerce dos tipos de control: Politico-administra
tivo y el control fiscal, De este ultimo hablaremos en el

capitulo siguiente, al tratar la parte del control fiscal.

En cuanto al control po]Ttico-adminiétrativo, el Cédigo de
Régimen Municipal en su artfcu]o 93 que trata de las funcio
nes del Concejo; le otorga esa facultad en el numeral 5 al
"exigir de los empleados del municipio los informes que ne

cesite para el buen desempeﬁo.de sus deber‘eS"15

Mas adelante el mismo cddigo, al referirse a las prohibicio

nes de los concejos en el articulo 99, numeral 5°, dice: es

15 TAMAYO BORRERO, Enrique. Ibid. p. 262.
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prohibido a los concejos; "dar votos de aplauso o de censu
ra a actos oficiales; pero podrdan pedir la revocacidon de los
que estimen ilegales o inconvenientes, exponiendo los moti

vos en que se funden!

En virud de estas disposiciones, g] concejo puede exigir a
los funcionarios municipales la presentacidén de informes re
gulares sobre la marcha de las dependencias a su cargo.Esos
informes reqgulares de actividades, cominmente se exige que
se presenten cada afio. Lamentablemente los concejos muy ra
ra vez se pronuncian en alguna forma sobre los mismos, apro
badndolos o criticdndolos. Es de suma importancia la presen
tacion de estos informes, pues constituyen una verdadera me
moria de las actividades cumplidas cada ano en la dependen
cia respectiva y deben ser 1o mds completos y detallados que
sea posible, incluyendo toda la informacidn estadT§tica de

que se disponga,

Fuera de estos informes regulares o periddicos, puede el
concejo exigir otros extraordinarios en cua]QLier momento ,
por ejemplo, exigirle al jefe de la Oficina de Valorizacidn
un informe escrito, detallando el proceso de adjudicacidn y

marcha de los trabajos, del contrato de apertura de la ave

nida X,

Es muy precuente que el concejo, haciendo uso de estas atri

buciones, cite a los funcionarios a las sesiones para que



rindan informes sobre los distintos aspectos de la adminis
tracidn municipal, Estos deben hacerse por lo menos con
tres.(3) dias de anticipacidn y en la proposicidn aprobada
debe quedar explicito el motivo de la citacidn. ET1 concej
a mas de enterarse de las actividades cumplidas por la ofi
cina respectiva, en ocasiones adelanta debates de juzgamien
to de los funcionarios, en donde se pone en tela de juicio

su reputacidn,

Otra modalidad del control administrativo es la integracidn
de comisiones ocasionales con el fin de 1levar a cabo inves
tigaciones sobre diferentes aspectos en dependencias munici
pales, debiendo leugo rendir al concejo en pleno, el infor

me respectivo.

Como conclusion de los informes, debates e investigaciones,
que se adelantan, el concejo tomard las medidas correctivas
que considere convenientes. Estas medidas son en ocaciones
6rdenes de obligatorio cumplimiento, por medio de acuerdos,
o resoluciones cuando es de su competencia, y en otras opor
tunidades solicitudes o sugerencias, cuando es de privativa

competencia de los funcionarios.

No es raro que los debates culminen con el retiro del fun
cionario citado, de su cargo. Pues al no sentirse satisfe-

cho el Cabildo de 1a informacidn suministrada, puede exigir
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le la renuncia por medio de una proposicidn.

También puede destifuirlo si existen las, causales previstas
en la ley, cuando su nombramiento ha tenido origen en el se
no del Concejo, o puede selicitar a la autoridad competente

la remocioén del funcionario,

E1 no acatamiento a las solicitudes del concejo, con freuen
cia ocasiona conflictos de orden piblico, pudiendo en un de
terminado momento 1legar a la pardlisis de las administra -
cion. E1 alcalde y los altos funcionarios municipales re
quieren del apoyo del Concejo para que su labor sea eficaz,
pues la mayoria de los planes y proyectos requieren la apro
bacion del cabilde. E1 desprestigio de un funcionario ante
el Concejo repercutird en el desprestigio ante la comunidad
haciéndosele verdaderamente imposible us permanencia en el

cargo.
6.3. COMTROL FISCAL

La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos y
municipios corresponde a las contralorias departamentales ,
salvo 1o que la ley determine respecto a contralorfas muni

cipales ( articulo 190, inciso 2° de la Constitucidn Pol{ti

ca).
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Los municipios cuyo presupuesto anual sea superior a cincuen
ta millones de pesos ($50'000.000) sin incluir el valor de
los recursos del crédito, ni las transferencias que reeiban,
dela ancién y del departamento, podradn organizar y crear con
tra]orTashque tengan a su cargo la vigilancia de la gestidn
fiscal de ‘1a respectiva administracidon. E1 valor aqui sefa
lado se reajustara anual y acumulativamente en un porcentaje
igual al de la variacidon del indice nacional promedio, de pre
cios al consumidor, que elabora el Departamento Administrati

vo Nacional de Estadistica (D.A.N.E.).

En los municipios en los cuales no hubijere contraloria, la
vidilancia de su gestion fiscal corresponde a la contralorfa

departamental (artfculo 305, decreto 1333de 1.986).

Los controladores municipales seran elegidos para perfiodos de
dos afios, que empezardn a contarse el primero de enero de
1.987.

Para ser e]egidé’contralor se requiere ser ciudadano en ejer
cicio, tener mds de 25 anos de edad en la fecha de 1la elec
cidn, poseer titulo wuniversitario o de tecndlogo, cuyo pen
sum académico contemple el estudio de materias en derecho,en
ciencias econfmicas, centables, financieras o administrativas

(articulo 306, decreto 1333 de 1.986).
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Ademds de las que sefilalen las leyes y los acuerdos del con .

cejo, los contralores tendrdn las siguientes atribuciones:
.1

- Vigilar la gestién fiscal y financiera de la administra

cién municipal y de sus entidades descentralizadas y la ma

nera de rendir cuentas los responsables del manejo de fon

dos o bienes municipales.

- Exigir informes a los empleados pdblicos municipales so

bre su:situacion fiscal; y

- Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y .gastos
piblicos, a fin de determinar si se han hecho de . acuerdo
con las disposiciones vigentes (articulo 307, decreto 1333

de 1.986).

Las contralorias no ejerceran funciones administrativas dis
tintas de las inherentes a su propia organizacidén. Por tan

to, no podrdn intervenir en la formacién y elaboracidn de

actos que correspondan expedir a otras autoridades munici-

pales, (articulo 308, decreto 1333 de 1.986).

E1 control de la gestidn fiscal de Tos municipioss intenden
cias y comisarias corresponde exclusivamente a la Contralo-

ria General de la Repdiblica (articulo 309, decreto 1333, de

1.986).
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Los concejos municipales podrdn dictar reglas especiales so
bre Ta manera de comprobar 1os ingresos y egresos de los fon

dos municipales,(articulo 310, decreto 1333 de 1.986).

ET control fiscal en los municipios que cuentan con su pro
pia contraloria, es mas eficiente por cuanto es ejercido di
rectamente, toda vez que se elleve a cabo el control previo,
perceptivo y posterior, En estos municipios, cuando existen
establecimientos publicos autdénomos, son creadas auditorfias
especiales, con facultad de ejercer el control previo y per
ceptivo, pero el control posterior, que conduce al fenecimien
to de las cuentas, generalmente es reservado al contralor ,
quien 1o ejcuta por medio de resolucidn motivada. Pero cuan
do Ta magnitud de estos establecimientos no justifican la
creacidon de auditorias especiales, la totalidad de las eta
pas del control Tlas elijerce directamente la Contraloria Muni
cipal. Sin embargo,,rara vez las contralorias ejercen el
control resultados, que es la etapa mas importante en el pro
ceso de auditaje.

Vale la pena, ya hemos hablado de las etapas del control,ha
cer claridad sobre cada una de ellas, explicando el signifi
cado de las mismas, para lo cual adoptamos las definiciones

de Alejandro Lozano en su Manual de Auditorfa:



6.3.

6.3.

1. Control preyio

Se practica esta etapa antes de que Tos fondos o
elementos egresen o se inviertan en los fines a
que se destinan, y se ejercerd sobre los siguien
tes aspectos: ‘

- Sobre la programacidn y ejecucidn. presupuesta
ria de rentas, gastos e inversiones y aportes re
cibidos del presupuesto municipal.

- Expedicidon de los certificados de reserva in
terna de los contratos y pedidos que realicen.

- VYerificacidn numérico-contable del egreso, au
torizacidon para afectuarlo y existencia de fon
dos para cubrirlos.

- Legalidad de los comprobantes que se presentan
para el cargo y los demds requisitos que se nece
sitan para su correcta inversidn.

2. Control perceptivo

Se ejercerd este ccntrol sobre los fondos y bie
nes que ingresen, egresen, custodien o inviertan
con el fin de evitar que se les de aplicacidn di
ferente a la asignada previamente. Se practica-
rd en la siguiente forma a saber:

- Comprobacién de ingresos o egresos de fondos
con los correspondientes recibos o cemprobantes+
Y su registro en los libros respectivos.

16

LOZANO, Alejandvo. Manual de auditcria. cit. por TAMAYO

BORRERO, Enrique. Ibid. p. 265 y 266.
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- Arqueo diario de fondos en las oficinas encarga
das del manejp de éstos. Ordinariamente éste apa
recerd en el "estado diario de fondos y valores’-

- Comprobacidén de los ingresos y egresos de fondos
registrados en el estado diario de fondos y valores,
econ los documentos que lo acompanan y de sus regis
tros en los 1ibros de primera entrada.

- Comprobacion de los abonos, cédulas, acciones y
otros documentos negocibles bajo la responsabilidad
del cajero, el cual los debe registrar en el estado-
diario de fondos y valores correspondientes.

- Comprobacion fisica de la entrada o salida de
los elementos de los almacenes o dep6sitos, cuando
haya revisor destacado en las oficinas de - manejo
mencionadas.

- Verificacion de la entrada o salida de bienes ,
mediante la confrontacidén de €stos con los compro
bantes respectivos v su registro en la terjeta de
existencia.

- Verificacion de los comprobantes de entrada y
salida de almacenes con-el respectivo registro dia
rio de movimiento de almacenes.

- Verificacion fisica del inventario en forma to
tal, para efectos de la rendicidon de cuenta anual,
y parcialmente por entrega de oficina, por el sis
tema selectivo, mediante practicas de yisitas sor
_presivas a los almacenes Yy depésitos.1

6.3.3. Control posterior .

Esta etapa de control se realiza sobre operaciones
ya llevadas a cabo, cone estudio subsiguiente de
los documentos de comprobaci6n de ingresos y egre-
sos, en la forma siguiente:

17 L0zANO, Alejandro. 1Ibid. ps. 265 - 266.




Comprebar si 19s .recaudos se efectuaron en
forma correcgta, ’ o

- Si los elementos adquirides ingresaron a
los almacenes.

- Si los comprobantes de gastos 1l1énaron 1los
requisitos adminisirativos y fiscales exigi-
dos mediante los eatatutos de la entidad y
por las normas de Contraloria Municipal o De
partamental. -

- Si las obras o servicios se cumplieron den
tro de las cldusulas del contrato y si éstos
se encuentran en concordancia con las normas
legales y fiscales.

- Si se recaudaron los impuestos exigibles ,
de conformidad con disposiciones vigentess:

- Si los egresos se sujetaron a las respecti
vas autorizaciones del concejo, junta directi
va o jefe de dependencias. o

- Examinar las cuentas de las oficinas opera
tivas de la entidad, analizdandolas numérica y
legalmente, valiéndose del balance y relacio-
nes de movimientos de ingresos y egresos de
fondos, asientos de diarios y anexos, relacio
nes de entradas y salidas de bienes, andalisis
del movimiento del almacén por cuentas de ba
lances, conciliaciones y extractos bancarios,
y los demds comprobantes y documentos necesa
rios.

- Finalizando el =a2xamen de la revisoria den
tro de los términos establecidos, observard ,
fenecerd, proyectarda las resoluciones de mul
ta. Los memorandos u oficios a que de Tlugar

el respectivo estudio realizado los comunicad ~

al responsable.l8

18

LOZANO, Alejandro. Ibid. p. 267
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6..3.4. Control de resultados

Consiste en la vigilancia sistemdtica ejercida por
la revisoria para determinar si los programas eco
nomicos y técnicos fueron ejecutados conforme a
los proyectos elaborados, una vez evaluadas las ne
cesidades, para 1o cual se tendrd@ en cuenta lo si
guiente: ‘

&.3.4.1. De presupuesto

Verificar la ejecucidon presupuestaria con arrelo a
la programacidon de las obras y trabajos prospecta=
dos asT:

- Si los recursos ordinarios fueron objetos de una
correcta aplicacidn.

- Si los recursos extraordinarios, provenientes de
de la contratacidon de empré&stitos internos o exter
nos, fueron invertidos en los respectivos programas
y en qué proporcidn.

- Si terminadas lasobras contratadas se cancelaron
los excedentes presupuestarios, y a qué obras fue.
ron trasladados.

6.3.4.2. De'lps bienes

Comprobar si los bienes de produccidn satisfacieron
en todo o en parte los—objetivos, conforme a los pro
gramas. :

- Si se cumplid’con las finalidades, aprovechando
al m“aximo los bienes.

- Si los bienes econdmicos Vvienen siendo utiliza-
dos debidamen te.

- Si los bienes de uso, como la maquinaria Yy el
equipo, fueron aplicades a funciones especificasen
cumplimiento de sus respectivos programas.




6.3.4,.3. De la adminisiracidn

Evaluar las operaciones administratjvas en forma
ontegral, para deducir si como reswltado. de las
actividades se obtuvo un equilibrio financiero a
si:

- Si como consecuencia de los trabajos ejecuta-
dos de 1ogro una notable repercusidn benef1ca pa
ra el municipio y sus asociados, '

- Si en la ejecucidn dfglos programas se logra
ron las metas deseadas.

Decfamos que en los municipios dotados de contralorfas muni
cipales es mas dgil el control fiscal, porque asT sea enfor
ma no muy eficiente, se ejercen los tres primeros tipos de
control y que muy poco se ejercera el control de resultados
que es el que dice en.qué medidas los programas se ejecuta-
ron se acuerdo con lo programado, para tomar las decisiones
correctivas oportunas, tendientes a que se produzcan los me
jores resultados. Permite, ademds hasta donde los egresos,
estdan cumpliendo el objetivo.previsto.. Si se presentan de
ficiencias en el campo fiscal, en las municipalidades que
cuentan con su propia contraloria, en mjuellos donde no exis

te, el problemas es mds agudo.

19 LozaNO, Alejandro. 1Ibid. p. 268 - 269.

110




Ocuyrre que por razones de distancias, 1as contralorias de
partaménta]es no pueden hacerse presentes en los munici
pios para ejercer todas las etapas del control. Este es
ejercido algunas veces por auditores delegados, en aque
110s municipios intermedios donde el movimiento To justi
fica, o por visitadores que periddicamente viajan para ha
cer las previsiones de las cuentas: municipales, o median
te el eanﬁ de las cuentas municipales directamente a 1la
capital del departamento, donde son revisadas en la Con
tralorfa, Desde luego este control es dnicamente poste
rior:y se realiza sobﬁehlos'documentos que se adjuntan a
las cuentas (revisidn de papeles), quedando ausentes 1los
controles previo, perceptivo y de resultadosj que son Tlos
mds importantes y los que permiten adoptar oportunamente,
correctivos a lassituaciones irregulares, que se estan

presentando diariamente.

De estas consideraciones se puede concluir que se hace ne
cesario establecer las contralorfas en los municipios que
puedan hacerlo, con presupuestos superiores a $50'000.000
Ademds, que los concejos municipales se preocupen més por
establecer mecanismos de control efectivo y que interven-
gan a las contralorias, para que se cumplan eficazmente ,
las 4 etapas -del control fisca].v Por otra parte, debe ser

preocupacidn prioritaria de las autoridades dotar al mu

nicipio de un cédigo fiscal, en donde se establezcan nor
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mas claras sobre 1g materia. Por "gltimo, se debhe presio
nar a las contralorfas parg que se establezean los siste-
mas contables que deben operar en los municipios, pues son

estas las oficinas competentes para hacerlo,

Las contralorfas municipales y departamentales deben con
trolar los activos propios de los municipios, pero en oca
Siones perciben algunos dineros provenientes del TesoroNa
cional, tales como auxilios, 1os cuales tienen destinacihm

especifica. Estos dineros tienen un doble control:

- Por que de la Contraloria Departamental o Municipal,se

gin el caso, como que es de propiedad. del municipio, ¥y

- Por parte de 1Ta Auditoria Nacional delegada de 1a Con
traloria General de la Replblica, por tratarse de fondos

provenientes del Tesoro Nacional.
6.4. CONTROL DEL MINISTERIO PUBLICO

En el municipio, a diferencia de los Gobiernos Nacionales y
Departamentales, tienen un doble control del Ministerio PU
blico, pues mientras en Tlos prﬁmerbs es ejercido solamente,
por Ta procuradurid, dentro del municipio lo es ademds por
el personero municipal. Debemos admitir que dicho funciona
rio poco ejerce en la prictica esta funcidn, pese a que es

lo Gnico que le ha quedado.
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6.5. CONTROL DE TUTELA

E1 concepto de tutela tuvo su origen en el derecho francés,
cuando un comisario en un juicio afirmaba en 1.887 que: “es
necesario que los contratistas y empresarios que traten con
los municipios, sepan que 1o hacen con 1ncapaces?20 De esta
afirmacidon se asimilé a l1os muncipios con los incapaces de'

derecho@civil, para sefialar el control sobre ellos.

Sin embargo, posteriormente se ha demostrado que la tutela
en el derecho pliblico es diferente a la prevista en favorde
los incapaces. Pues efectivamente.mientras en el derecho
. civil se busecd la proteccidn de los intereses de los incapa
.ces, en el segundo caso 1a tutela buscd la proteccidn de
los intereses del Estado. "La definicién cldsica, tradicio-
nal, de tutela se debe a los profesores Maespetial y La ro
que, para quienes la tutela es el conjunto de poderes 1limi
tados por la ley, a una autoridad superior sobre Tlos.agentes
descentralizados y sobre sus actos con el fin de protegerel

interés genera]‘,'z1

20 TAMAYO BORRERO, Enrique. Op. Cit. p. 271.

21 GALVIS, Alvaro. Lé&s entidades descentralizadas. cit.

por TAMAYO BORRERO, Enrique. p. 271.
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En Colombia se establecid el control de tutela de las entida
des descentralizadas (establecimientos pdblicos, empresas y
sociedades), por parte del Gobierno centtal a través de 1los
Ministerios y Departamentos Administrativos, a los cuales di
chas entidades se.encuentran .adscritas.o:vinculadas.. E1 ar
ticulo 182 de la Constitucidon establece la tutela de los de
partamentos sobre los municipios cuando dice: "Los departa-
mentos tendré&n independencias para la administracidon de los a
sunuﬁ seccionales, con las limitaciones que establece laCons
titucidn y ejerceradn sodre los municipios la tutela adminis-
trativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo,
regional y local,y la prestacidn de servicios en los términos

que las leyes seﬁa]en'ﬂ22

Esta tutela la ejerce el departamento sobre los municipios,
por medio de ordenanzas de la Asamblea que regula la Admi
nistracidon Municipal, también & través de la Contralorfa De
partamental, que fiscaliza los ingresos y egresos del teso

ro municipal y por intermedio del gobernador del departamen

to, quien tiene facultades para revisar los actos de Tloscon

cejos y alcaldes desde el punto de vista de su legalidad.

22 TAMAYO BORRERO, Enrique. Op. Cit. p. 272
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En cuanto al contro] de tutela por emdio de 1las ordenanzas
depantahenta]esm tenemos como ejemplo el caso de Tas auto
rizaciones a los concejos para la condonacién de deudas.En
cuanto a la tutela en materia fiscal ejercida a través de
la Cdntra]orTa Departamental, ya hablamos de ello en la
parte correspondiente al contrcl fiscal, por 1o cual no es

necesario ocuparnos de ello aquf.

En To referente a la tutela ejercida por intermedio del go
bernador, ya dejamos claramente establecida la revisidn de
los actos de alcaldes y concejos y remitirlos al Tribunal
Contencioso Administrativo, si los encuentra inconstitucio
nales o ilegales. Ademds, la aprobacfén de planeacidn de
partamental al presupuesto (proyecto) de inversiones de los

recursos por participacidon en el IVA. .
6.6. CONTROL DE ACTOS ADﬁiNISTRATIW@S

6.6.1. Via gubernativa y contenciosa jurisdiccional. Con

tra los actos de la administracidn porceden dos VYfias: la

via gubernativa y la via jurisdiccional.

La. primera "es la .controversia.estdblecida ante la propia

administracidon respectc de sus ac:,tos“23

23 VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho administrativo,cit, por
TAMAYO BORRERO, Enrique. p. 272.
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Esta vfa comprende dos recursos: el de reposicidn (ante el
mismo funcionario que profirtd el actoe) y el de : .apelacidn
(ante la autoridad jerdrquica superior ahaque11a que profi

rié el acto administrativo).

La vfa jurisdicional se-inicia ante el tribunal administra-

tivo de cada departamento y'sus decisiones son apelables an

te el Concejo de Estado, en Tos casos en que estipula laley..

La jurisdiccién de 1o contencioso administrativo se., ejerce
por el Consejo de Estado y 1os'Tr1buna1es Administrativos,
y estd institufda para definir los negocios originados en
las decisiones que tome la administracidn, en las operacio-
nes que ejecute y en los hechos que ocurran com motivo de

sus actividades, con las siguientes excepciones:

- Las resoluciones que se dicten en T1os juicios de policTa
de naturaleza penal o civil y las sentencias proferidas en
los juicios seguidos por fraude a las rentas nacionales, de

partamentales o municipales.

- Las correcciones disciplinarias impuestas a los funciona
rios publicos, excepto 1ds que impliquen suspensidon o sepa

racién del cargo de empleados inaméviles segdn las leyes.,

.En cada departamento existe un tribunal administrativo y su

jurisdiccidon es la del departamento respectivo. Los terri-
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tortos nacionales han sido agregados a los departamentos més
cercanos. Este es otro de ‘los sistemas de control a que es
td sometida toda la administracidn pﬁb1iéa y por ende la ad
ministracidn municipal, estatuida para la defensa de la lega

lidad de 1os actos oficiales.
6.7. CONTROL DE LA CIUDADANIA

Los servicios que presta la Administracidon Municipal son de
interés inmediato, o de primera necesidad para sus usuarios,
(acueducto, a]canfari]]ado, aseo, alumbrado pdblico,mercados
mataderos, pavimentacidn y conservacion de vTas,pgrques,etd
Este interés inmediato de la ciudadania por estos servicios,
hace que la gente se ocupe permanentemente de 1o que la admi

nistracion hace y de 1o que deja de. hacer.

Por otra parte, en nuestros municipios poca actividad econd-
mica existe, salvo algunas excepciones, por lo cual 1a' vida
del municipio girafalfededor de su administracion. Ademds,el
principal empleador en el pais y sobre todo en nivel local
es el Estado, 1o que acarrea las aspiraciones de gran canti
dad de gente a ocupar 1os pocos cargos que exingn en el mu

nicipio, sensurando a l1os funcionarios de turno.

Todas las decisiones del Gobierno Municipal afectan en una

o en otra forma a los ciudadanos, presentdndose diferentes
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reacciones qye conlleyan la crfitica positiva o negativa.

Las estrechas relaciones que existen entre los habitantes
de los municipios hacen que estas reacciones trasciendan,
al concejo, por intermedio de los concejales amigos, y al

Gobierno Departamental.

Ademas existen piblicos organizados o agremiados que per
manentemente presionan ¥y crftican la administracidn,tales
como usuarios de servicios, contribuyentes, 1ideres 1loca
les, periodistas, comerciantes, empresarios, industriales
hacendados, profesionales, profesores, estudiantes,funcio
narios estatales, amas de casa, juntas comunales, etc. Es
importante, entonces, tratar de darles participacidn en

las decisiones de la administracidn.

En resumen, uno de los controles mds efectivos para la ad
ministracidn es la ejercida por la propia ciudadanfa, que
hace que los funcionarios actlen con mucho:sigilo, puesla

censura ciudadana es la mds temida por los servidores mu

nicipales. ’ .
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CAPITULO 7.
DESCENTRALIZACION

7.1. CONCEPTO

La palabra descentralizacidn se emplea en sentido genérico,
Yy .en.sentido t7ecnico; en sentido.denérico, se da.el nombre
de descentralizacion a todo proceso que traslada asuntosde
la capital del pais a la provincia, cualquiera que sea su
indole; asi se habla de la descentralizacidn fiscal econdmi

ca, industrial, politica, administrativa, etc.

En sentido técnico-juridico o especffico significaradicacifs..

de competencias de cardcter administrativo en manos de las
autoridades locales o regionales , por eso se habla de DES

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA°
7.2, DESCEMTRALIZACION ADWINISTRATIVA
La descentralizacidn administrativa, entendida en los térmi

nos de participacion de las comunidades locales en el proce

so de toma de decisiones del Estado, es considerada como un
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movimiento del podey central pata ampliar las competencias
de Tos departamentos y los mimicipies, o delegar en cabeza

de sus autoridades, algunas atribuciones nacfonales.

Es un proceso vinculado a la autonomfia y a la participacion
de la comunidad local en Tas decisiones politico-administra
tivas. Es la competencia de las colectividades Tocales pa
ra administrarse por sT misma y acercar el Estado a los sec
tores sociales mds alejados. En sintesis, como estrategiapo
1°itico-administrativa frente al atraso, la descentraliza -
cion es una reaccidn contra la estructura centralista y ..an
tidemocrdtica. Es este un enfoque distinto a la descentra
lizacidn por servicios, que se inscribe exclusivamente enel

contexto juridico.

Los objetivos de la descentralizacidn, apunta a convertir a
las comunidades locales, y de manera particular a los muni
cipios, en garantes eficientes de cumplimiento del propési
to para satisfacer las necesidades de las comunidades.

Propende porque las comunidades intervengan en la festidnpo
1itica y en la ejecucién de las decisiones acordadas. Apun
ta a descongestionar 1z administracidon nacional, responsabi
lizar a la comunidad de su propio desarrollo, movilizar sus
capacidades en beneficio propio, eliminar el paternalismoNa

cional, impulsar una mayor participacion de los habitantes,




en favor de su propio municipio, despertar la yoluntad comu
nttaria y de los dirigentes polfticos para mejorar la efi
ciencia de la administracidon pablica, tendientes a obtener
un mayor progreso municipal y destacar que la eficiencia de
la gestion politica, es criterio de las instituciones y de

los dirigentes.

La descentralizacidon administrativa, como respuesta al pro
blema del..centralismo politico existente, trata de eliminar
las caracteristicas principales de la estructura centralis-
ta en los siguientes aspectos: 1la tramitomania, la lenti
tud, los costos elevados de los tramites, el despilfarropre
supuestal por la comunidad, la subvaloracidn de los recurss
y aportes provenientes de las provincias (humanos, técnicos
innovaciones, proyecto, etc.)., las preferencias de las asig
naciones de los cargos burocraticos de importancia y 'atros
vicios de nuestra administracidon estatal que han tomado co
mo consecuencia-el marginamiento de la provincia en la dis
tribucidn del progreso social, la configuracidn de las prin
cipales de departamento y de manera.especial Tla c;;fta] del
paTs, como centros atractivos de trabajo y como factores de

promosidon social, con la absorcidn de Tlas capacidades técni

cas de la fuerza de trabajo proveniente de las provincias.

La discusién centro-provincia o centralismo-descentralismo,

no deberd tener cabida si se entendiera al Estado como 1ins
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titucidn que surge de la necesidad de defensa colectiva Y.

como medio de asegurar el logro del bien comin. Sin embar
go, el problema existe, no obstante que Tas comunidades 1o
cales como circunscripciones electorales son fuentes de po
der y sedes de gobiernos, y como tales, debe ser responsabi
lidad del Estado para robustecer la iniciativa local, acer
car la administracidn pdb]ica‘a1 ciudadano y aproximar Tla

comunidad al proceso de toma de decisiones.

Se presenta en forma auténtica, clara y categdrica, el fe
noémeno de la descentralizacidon administracidn cuando se ha
ce asignacidn en forma directa, y con ejercicio autdnomo ,
dezcompetencia al Grgano de que se trate, sin sujecidn a

control jerdrquico, y al simple control de tutela.

Mientras estamos en un Estado de derecho unitario =debemos
propender por todos los medios posibles, por una eficazdes
centralizacion que frene 1los impulsos centralistas y ali
vie las aifuéciones ya creadas que vienen"pesando s.obre Bs
estructuras locales, Fero esta idea no se logra en un so
lo acto sino que es un proceso que ademds de comprometer los
diferentes: estamentos de la vida social y politica, se de
ben los distintos sectores y factores que componen la es
tructura del gobierno: el factor politico, el efecto fis
cal y el factor administrativo. Quiero decir con esto,que

la descentralizacidon debe ir adoptdndose Tntegramente y-man
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comunadamente, y :s6lo asi es como podemos 1legar pau]atﬁna
mente a concebir y aceptar un estado federaiista,- porque
creemos que de la nocha a la manana, no se puede hacer de
un Estado unitario y centralista en sus formas:y contenido,

uno federa]ista.
7.3. DESCENTRALIZACION POLITICA

En Colombia por mandato constitucional, impera una Unidad
de soberanfa”, que viene a ser la Nacidén misma, considera
da en todo. E1 dominio pleno del estado recae en un po

der central.

Las autoridades locales son agentes del gobierno central,

consubordinacidn, tutela y control al Gobierno Nacional.

Dada la (dltima reforma sobre "Eleccidon Popular de Alcalde!
debemos aceptar que estos (los alcaldes) dejan de ser agen
tes del gobernador y pasan a la modalidad de representanes

directos del pueblo, o sea, al decir del doctor Alvaro GO

mez Hurtado; le hemos puesto pueblo a la democracia.

La Constitucidn de 1.986 reconoce como soberania a la Na
cién, constituyendo a nuestro pafis en una Repdblica Unita-
ria®, 1o que pone de manifiesto 1o utépico y profundamente

contrario a este precepto ccnstitucional,-pensar que .mien




tras esta férmula subsista, habrd descentralizacidn polTti

ca, ya que gsta solo tiene verdadera cabida con el paso de

un gobierno centralista a un Estado federado. Sin embargo
es de acpetaci6n y de intenciones saludables a las reforma
politicas que transfieren mayor autoridad y autonomia alas
localidades y municipios. Por eso el orden politico : se
justifica es fdcilmente imponible a 1a unidad de soberaniz
la unidad afianza en el fégimen constitucional que nos i

ge.

En torno a la descentralizacidn politica, existe un vigorc

so movimiento que da-mayor relievancia al epicentro de la.

reforma constitucional lograda a través del acto legislat?
vo No. 1 de 1.986, cual es la participacidn ciudadana en

la escogencia del jefe de la Administracidn Municipal.

Es del conocimiento de todos, 4ue la sola eleccidon de fun
cionarios no:cOn]]évaya una real y efectiva descentraliza-
cién, es necesario por lo pornto hacer un estudio més pro
fundo que permite encontrar las verdaderas raices de la cen
tralizacion y concentracidén de poder y la riqueza que co
loca a las localidades y regiones en desiqualdades,desequi

librio y debilitamiento frente a este aparato estatal.

Por ello solo superando sus causas, podrd hablarse de una

real autonomfa politica, es decir, de una democracia dertro
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de las divisignes locales operantes, que permita la reali
zacidn de las 1Tﬁevtades-mhnicipales'¥ promueve Ta influen
cia directa de los ciudadanos en 1a gestion de los asuntos
pJS]icos. Consideramos que el acto legislative No. 1 de
1.986, 15 Ley 11 y 1a Ley 78 de 1.986, consultas en ungran
porcentaje los anhelos histdoricamente necesarios y que- - - - -
sienta en la historia politica del paTs un porcentaje ..en
precédentes dé una envergadura incomparable, en el presen-
te siglo. La descentralizacipn politica para su eficacia,
y funcionalidad exige bases econdmicas y financieras, para
no correr el riesgo de cohvertir]a en carga adicional que
contribuya a un mayor empobrecimiento de municipios y de
localidades. Como remedio se hace necesario que hayan 0
se creen organismos encargados de nivelar esas situaciones
y ayudar a las localidades pobres o insuficientes, para e
vitar que acoﬁtezca, el fendmeno negativo que origiﬁé en
el Perd la descentralizacién, cuya verdadera finalidad era
la de agravar o descargar sobre 1a§Aprov1ncias, el pago
de servicios del presupuesto Nacional que el gobierno Cen

tral estaba incapacitado para afrontar.

En esta forma se puede afirmar que esta reforma constitu-
cional (artfculo 201 de 1la CoﬁStitucién Nacional, reforma
"do hoy por la Ley 78 de 1.986), rompid una vértebra funda
mental de la Constitucidén de 1.986, por cuanto se reivindi-

ca al municipio y al alcalde como principﬁo de autoridad y




se rompe la unidad jerdrquica hasta entonces existente.

E1 acto legislativo de eleccidn popular dé alcaldes implica
la configuracidon de un derecho politico nuevo contempladoen
la CONSULTA POPULAR, consulta que se hace al elector sobre
la administraci6n local para permitir al pueblo expresarse
en torno a la calidad de la administracidon, constituyéndose
asi un control administrativo, de cardcter amplio y democrad

tico como un intento de democracia participativa.

Queda abso]htamente claro, que la descentralizacidon politi
ca se logra mediante el otorgamiento a la ciudadania y 1la
comunidad de la facultad de intervenir, con poder decisorio
en el manejo de aquellos que de manera directa e inmediata,

les 1nterese@_
7.4, DESCENTRALIZACIONR FISCAL

E1 tema de la descentralizacidn fiscal, en paises en vfia de

desarrollo como el nuestro, es bastante dificil.

Esta dificultad se debe a dos razones contrapuestas que apa

rentemente hacen insoluble el problema.

La primera situacion es la necesidad de una mayor concentra

;
cidén de recursos econdémicos que permitan emprender grandes
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obras para beneficio de 1a Nacifn, regiones y municipalida

des.

La sequnda situacién_es Ia de poder garantizar que la des
centralizacién administrativa y polftica, logren tener ac
éeso presupuestal, que permita que cuenten con 1os .recursos
suficientes, que la garanticen como 1nstitucione§ democra-

ticas, pues de 1o contrario serfan insignificantes como fe

némeneés democrdtico, y.antes que contribuir-al.desarrollo,.

econdmico, politico y social de los pueblos, solo serviran

para su mayor empobrecimiento.

La descentralizacidn fiscal dependé de una gran medida, de
]as}posibi]idades de la economia general del paTs, No po
demos esperar por tanto que un pueblo incipiente, pobre 'y
en absoluto atraso sea auto suficiente para suplir las ne

cesidades de las locdlidades o regiones.

Por el contrario son circunstancias que prolongan el subde

sarrollo y el desequilibrio de unas regiones con otras.

Con razdn se ha dicho que las entidades territoriales no
cuentan con recursos suficientes, la descentra]izacidn no
serd realidad, pues nada podrfan hacer las autoridades ire
gionales y locales por autfnomas que sean, ante la car@nda

de los medios econdmicos necesarios para atender las tareas
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que se les encomienden. Por ello se puyso en marcha una " vi

goresa reforma polftica de descentralizacidn fiscal que se

. . . . . ah .
refleja en crecimiento considerable de las transferencias ,
que reciben los departamentos, intendencias, comisarfias y

minucipios y el mejoramiento de sus .propios tributos.

E1 fortalecimiento fiscal resulta entre otras alternativas
de 1los siguientes.aspectos: Robustecimiento de los presu-
puestos municipales por parte de la Nacién, canalizando ha
cia ellos 1los recursos propios que se wienen reservando a
Institutos Naciona1e§ para la prestacidon de servicios y se
espera desaparezcan para darle paso a la autonomia munici

pal.

Actualizacidon y adecuacidon de las normas de impuestos so
bre impuestos de Industria y Comercio por parte de los Con

cejos Municipales.

Actualizacidon y cumplimiento por parte del gobierno central
de las normas ‘que regulan los avaldos catastrales, base pa
ra el cobro de impuesto predial. Cesidn a 1os municipiosde
una serie de impuestos menores que hoy son regu]ados,cobra

dos y administrados por la nacidn y los departamentos.

Los recursos departamentales, intendenciales, comisariales,

se encuentran consagrados en los artfculos 111 a 115 del Cé




digo de Régimen Departamental, La Ley 14 de 1.983 detuvo
la disminucién que trafan 1los mds importantes ..impuestos
seccionales y mejord sustancialmente sus recursos. Al mo
dificar y actualizar la base gravable, ajustar y ..unificag
tarifas y cambiar los impuestos especificos por :impuestos
ad—va&orem, modernizd 1a estructura tributaria de los  de
partamenfos, el Distrito Especial de Bogota, y las Inten
dencias y Comisarias, ademds cedid a las mismas entidades,
territoriales el impuesto de timbre sobre vehiculos automo

tores.

También se ha mejorado, en cuantias apreciables las rentas
propias de las.entidades locales. En efecto, la ley 14 de
1.983 restructurd su régimen tributario y le devolvid dind

mica a los impuestos predial., de industria y comercio, dé

avisos y tableros y de circulacidn y trdnsito o rodamiento.

Es as? como dichos gravdmenes, que constituyen el .rengTdn
mds importantes de los ingresos municipales, después de

mostrar en pesds de 1.984 un crecimiento simplemente vege

tativo, lograr dar un gran salto gracias a las disposicio-

nes de T1a ley 14 de 1.983.

La paricidn de la Ley 12, que no s6lo completa un ciclo ar
mdnico de leyes, sino gque crea las bases fiscales, para que
los muni¢ipios puedan asumir responsabilidades tradiciona-

les dentro de un nuevo ambiente institucional y politico




Por eso ésta ley merece el calificativo de pilar fundamen
tal para el desarrollo municipal en un nuevo orden.

Destaquemos tres (3) aspectos que deben ser acometidos co
mo vigor y contundencia de manera simultanea e interdepen-

diente:

- Facilitar a las.municipalidades el aprovechamiento mas

productivo de las posibilidades de 1a ley de cesidn.

- Contribuir a fortalecer su capacidad administrativa y
de gestidn para la utilizacidon efectiva e inversidon efecti
va de los nuevos recursos, de manera que puedan . .satisfa:

cer..las .necesidades reales.de sus comunidades locales.

- Participacidn en el Impuesto al Valor Agregado a las Ven
tas (I.V.A.). Eleva progresivamente el monto de la partiei.
pacion de los municipios en dicho impuesto del 26 % al 45%

de 1o que recaude la MNacidn.

Del total de 1a_part1cibac16n reserva un porcentaje que se
reparte exclusivamente entre Tos distritos con poblacidn in
ferior a 100,000 habitantes, la distribucidon de este dltimo
porcentaje se hace en proporcidn a la poblacidn y al esfuer
2o fiscal que realice cada municipio para 1o cual adopta u
na formula que induce a las localidades a lograr un mayor

recaudo por coneepto de impuesto predial.
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CONCLUSIONES

Nuestra sociedad ha escogido la democracia representativa
como el sistema politico de su organizacid6n, y por consi
guiente la participacidon del pueblo en la eleccidn de sus
gobernantes es para ella un ejercicio indispensable de su
soberanfa. Y como la democracia no es otra cosa que el
poder ejercido indirectamente pdr la ciudadanfa. pero con
participacidon directa, es por ello que la eleccidn de go

bernantes tiene relacidon directa con la sociedad.

La eleccidn de alcaldes por su municipio es pues un caso
de Democracia participativa, en donde la soberania adquie
re su maxima expresidn nacional.

Son é&stos 1los pardmetros que sirvieron de base a la Re
forma Constitucional y que nos dieron.la pauta para la

investigacidon que acabamos de realizar.

En este estudio 1levamos a cabo el desarrollo de siete ca

pftulos, en donde fuimos analizando punto por punto,todos
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los aspectos negativos y positivos de este acto legislati
vo. Comenzamos por los antecedentes polfticos, econdmico
y jurfdicos que permiten concebir Ta asministracién puab1i
ca.como el reflejo de la realidad nacional, pasamos por
los formalismos de la eleccidn, las ca]idade; de los re
presentantes, las inelegibilidades, las incompatibilidades
etc. Segquimos con las funciones de los alcaldes en donde
analizamos la naturaleza de las distintas atribuciones que
el acto legislativo No. 1 de 1.986 concede: a estos diri
gentes municipales; planteamos todas y cada wuna de ellas
situdndolas en el plano juridico y social que les corres-
ponde. En este itinerario del contexto de nuestro traba
jo 1legamos al punto d2 la participacidon comunitaria, im
portante aparte donde estudiamos en forma critica el aspec
to de la descentralizacidn y la participécién como un for
talecimiento a los mecanismos administrativos locales; vi
no luego el factor dela planeacidon, analizando en el capf
tulo 5, en donde deta]Jamos la cobertura, las etapas; los
fundamentos constitucionales y el fundamento legal de di
cha planeacién. Y terminamos ;;ta investigacion Hcon los
puntos del control de la administracidén munic¢ipal y su
tremenda importancia, pues es en €1 precisamente en donde
se funda la legdiidad de los actos oficiales, y la descen
tralizacidon, entendida, como participacidn de las comuni
dades locales en el proceso de obtener decisiones estata

les. Es decir que ya esta c@lula primaria de la Nacidn no
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estard esperando de los politicos 1a interesada limosna de
un auxilio nacional, sino que recibird directamente por in
termedio de su alcalde, la participaciﬁn*que le correspen-

de en el puesto nacional.

Terminado pues el recorrido por el contenido de nuestro tra
bajo presentarlo como un aporte de estudiantes a las mas
importantes reformas politicas que hayan tenidoA1as insti-
tuciones democraticas colombianas, y que por ende did paso
a la verdadera descentralizacidon politica afianzando con

ello la democracia representativa.
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INTRODUCCIORN

E1l Acto Legislativo No.-1. de 1.986, ordena una reforma ceoi::
titucional consigente en la modificacidén de la modificacidn,
de los articulos 171, 200, 201, 194 (atribucién 8a), 197 (a
tribucidén 6a.) y 199. Esta Reforma de la Constitucidén Polf
tica de to]ombia tiene por finalidad preparar juericamenfe,

la Eleccién Popular de A]ca]des en la Nacidn.

Toda reforma a la Constitucidon Politica exige una serie de
requisitos sefialados por esa Carta Mdaxima; nosotros seguire
mos exactamente el estudio de todos y cada uno de esos requi

sitos.

La naturaleza juridica de toda ley que expida el Congreéo, y
con mayor razén las que reformen la Constitucidn Polftica,pi
dé que sea expedida otra ley que reglamente, o cué]quier ley
que sea expedida por al Congreso (siendo en este caso el Pre

sidente de la Repdblica quien ordena esta reglamentacidn) o

el mismo Congreso si se trata de una REforma de la Constitu

£

cidn.
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Es éste precisamente el caso que nos ocupa, y por ella ana
lizaremos la Ley 78 de 1.986 que reglamenta 1a Reforma alu
dida. La e1eccién de alcaldes, como ided y como pfopues
ta po]ftica, no es nueva en Colobmia, Ha sjdo una censtan
te en declaraciones y pronunciamientos de los ‘partidos.Sin
embargo, hasta ahora, no habfa tenido vida, consagracidn,.

hormatividad y desarrollo politico,

Los antecedentes 1ns£ﬁtuciona1es son. numerosos y muy antf
guos. Sin necesidad de remontarnos a los 6rigenes del ré
gimen municipal, se recuerda que la Constitucidon de Tunja
consagrd la eleccidn de alcaldes "por los vecinos de cada
lugar" y que la Carta fundamental de Antioquia de. 1.815
prescribid esa eleccidn, por via indirecta, a través de
los cabildos. La Constitucién de 1.886 dispuso que la di
reccion administrativa correspondia alzalcalde funcionatio
que segdn el texto de una carta, tenfa "el doble cardcter

"de agente del Gobernador y mandatario del pueblol

Para algunos, como José& Marfa Samper, esta expresidn impli

caba necesariamente la eleccidn popular de los alcaldes.,

Para otros el caracter de agente del Gobernador, 1o hacfa
empleando de libre nombramiento y remocidn de é&ste, sin

suejecidon a elementales criterios o requisitos.
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| 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante el largo periodo que arranca desde el comienzo de.

la sociedad humana, y remota en el nacimiento de la civi
lizacidon Griega, la eleccidn de autoridades estuvo supedi

tada por el poder de hecho-

En esta brillante ciyi]izaciﬁn Griega aparece la democra-
cia, con su 11ﬁsfre escuela de participaciones del pueblo,
en la direccidon del Gobierno. M&s tarde en el explendorde
Codex Civilis ilumind la cultura humana. La democracia es
perfeccionado, La eleccidon popular és el alma de Tlos de
rechos civiles del ciudadano, ET poder arbitrario de 1la
autoridad, aunque viste el manto de la democracia, es en
el fondo la supervivendia de la autocracia'en la Edad Me

dia.
Ya en los albores de la Ravelucidn +Franrcesa irrumpe nueva
mente en el mundo la brillante democracia Greco-Rpmana,aho

ra vigorosa por el derrumbamiento de la corona.

Durante un siglo se ha wenido discutiendo en Colombia la
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conveniencia de Ta eleccifn popular de alcaldes.

Eminentes compatriotas de ambos partidos *se han alcanzado
a la palestra exponiendo toda c]qse"de argumentos; no han
faltado los anéTisis razonables y cargados de honde senti
do patridtico, de 165 que ven en esta:reforma cosntitucio

nal la realizacifn, o mejor, el comiénzo de la realizacin

de la democracia paeticipativa, y decimos comienzo porque

la medida integral seria la e]eccién-popuﬂarfde—gobernad0¢

res. Otrps no menos eminentes pensadores, también de am
bos partidos han polemizado en contra de esta eleccidn de
alcaldes, temerosos de un caos politico que puede presen
tarse por un presunto aumento del clientelismo segﬁn Qnos
0 de un recrudecimiento de la violencia ceon la multiplica

cion de focos de divergencias politicas, seglin otros.

En tedo caso, y ademds de la patridtica dntencidn de Tlos
polgmistas, la reforma constitucional que eleva a ley pri

maria de la Repiblica a la eleccidn de alcaldes por el Con

greso.

No decimos que es una obra politica maestra, porque en el
texto del acto legislativo No.l de 1.986 se presentan omi
siones que cuestionan seriamente la eficacia de la Refor
ma porque un buen porcentaje de los 1.040 municipios del

pais no re”unen las condiciones adecuadas de paz y maduwez

140




141

politica suficiente parsg que 1a finalidad de 1a Réforma  se

cumpla integralmente.

La eleccion de alcaldes por la ciudadania del respectivo
municipio constituye, sin duda alguna, 1ndiscutib1e avan

ce democrdtico.

Puesto que confia a la propia comunidad la responsabilidad
polptica de su propia gestidn, es un mecanismos que supera
los vacios y las limitaciones del sistema actual, crea un
nuevo espacio para la participacion ciudadana que sienta
las bases pa}a una mayor eficiencia y estabilidad de 1la ad

ministracidon local-

Administrativamente, da lugar a la eficiencia y estabilidad
necesaria para la atencidon de las funciones y la prestacidn

de los servicios a cargo del municipio.

Para la correcta prestacion de estos seryicios, el Codigo
de Régimen Departamental y Municipa]l confiere a los nuevos
alcaldes una serie de atribuciones en su articulo 132 y

que podemos resumir asfi:

Cédigo de REgimen Departamental y Municipal. Editorial,
Publicitaria. la. edic. 1.987. Bogota. p. 160,




= Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn

- Ve1dw por la reunidn oportuna de1'Concejo

-~ Suministrar informes y datos al Concéﬁo‘para su buen de
sempefio

- Sancionar y objetar acuerdos

- Velar por el desempefio oportuno de las funciones por par
tei de los empleados del Gobierno

- Nombrar y remover libremente de acuerdo al presupuesto

"= ‘Ordenar los gastos - municipales- -de acuerdo all- presupues--

to
- Imponer multas o arrestos a los que incumplan las dispo-

ciones.

La crisis de los municinios no se puede radicar “dnicamente
en la forma de escogencia del alcalde ni en los atributos

que se le confieren.

Las dificultades mayores, de pronto, estdn en la carencia
de recursos para cumplir Tlas funciones que deben atender
y en la ausencia de una organizacién adminisf;gtiva moder
na, eficiente y autdnoma. E1 alcalde elegido popularmente

va a tener respaldo y pero po]TtiCo.

Va a representar la "soberanfa local?® Pero eso no es sufi

ciente para que cumpla a cabalidad su misidn.

142




Es evidente que también se requieren medidas fiscales y ad

ministrativas complementarigs~

La eleccidon de .alcaldes..puede ser un paso adelante en la

vida polftica del pais$, pero es apenas una parted del conjun.

to de soluciones que requiere el municipio colombiano. Por

ejemplo:

¢Qué obtiene el municipio con un alcalde elegido por &1 si
no tiene rentas propias, planificacidon y adecuada .. Orienta

cion del gasto y administracion técnicamente concebida?.

¢Qué razdn de orden politico-administrativo y practico jus

tifica en Co1oméia la eleccion popular de alcaldes?.
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2% OBJETIVOS DEL TRABAJO
2.1. GENERALES

Mi finalidad no es solo ékboner la ley 78 de 1.986, pues e
11a se puede leer en el texto respectivo,_sino analizar sus
consecuencias, ya en sus repercusiones administrativas, ya
en sus consecuencias politicas y mdas especialmente en el
impacto que esta transformacidn constitucional harda en 1la

idiosincracia del pueblo colombiano.
2.2, ESPECIFICOS

Ana]izar'criticamente estos tres aspectos que debe cobijar
la descentralizacidn dada en buena parte_con la eleccidn
popular de alcaldes: 1los politicos, los fiscales Yy los

administrativos.

Explicar qué clases de mecanismos se han creado para aumen

tar los ingresos municipales.

Interpretar la norma 132 en su ordinal 9 del C6digo de Ré

144




145

gimen municipal para mejor comprensidn del obBjetivo ante

rior.

Investigar qué atras reformas acompafian a 1a Eleccidon de

alcaldes para modernizar el municipio.

Exponer detalladamente todas las atribuciones asignadas
por el Régimen Departamental y Municipal a 1os nuevos al

caldes.




3. JUSTIFICACION TEORICO-PRACTICA
3.1. TEORICO

Es evidente que Ta tranfiormacid6n constitucional a que hace
mos alusidén, exige dedicarse a su estudio minucioso, ya que

ella trae consigo fuertes econmociones de todo orden.

Estudio que nos Tlevari al conocimiento de las razones poli
ticas y administrativas que -justifican la eleccidn de los
a]ca]deﬁ; de las relativas a la forma comu gqueddireglamenta
da la eleccidn y de las consecuencias institucionales de 1la
iniciativa, En todo 1o anterior se basa la ,..justificacCion

.té”orica de nuestra investigacidn.
3.2. PRACTICA
Ya en el terreno prdctico nuestra investigacidon nos conduci

rd al conocimiento de la aplicacidn prdctica de la reforma

Y sus consecuencias en el ambito municipal.
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4. DELIMITACION

4.1. ESPACIAL

Nuestra investigacidn tendrd como area geogrdafica nuestrc:

pais Colombia.
4.2. TEMPORAL

Nuestra investigacidn partird del Acto Legislativo No. I

de 1.986, que proyectd la Ley 78 de 1.987 reg]amentafh del

mismo.




5. HARCO TEORICC
Por ser la democracia el poder ejercido indirectamente por
la ciudadanfa, pero con participacion direéta, la eleccion

de gobernantes tiene relacion directa -con la sociedad.

Siguiendo las. teorfas de Juan Jacobo Rosseauz, la sobera-

nifa de un pueblo radica en--la facultad que &1 tiene por

derecho natural, ven cuanto 1o constituye la sociedad de

gobernantes por si mismo.

Pero como no es posible que ese gobierno sea tan plural co
como el ndmero de ciudadanos, es necesario que una cabezau
nitariamente, o un pequefo grupo colegialmente, censtituya
el ejecutivo de un pafs (su gobierno).__fbr ello el pueblo

ejerca su soberanfa cuando elige sus gobernantes.

ROSSEAU, Juan Jacobo. EI1 contrato social. 2a. edicidn.
Buenos Aires. Editorial E1 Ateneo. 1.959. p. 852.

2
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AsT como 1a familjazees la primera célula de 1a sociedad,el
municibfo que es una grupacidon de familias en una determi
nada ubicacidn territortal, es la primera célula de la na

cidn.

La eleccidon de alcaldes por su municipio es pues un caso
de democracia participativa,.gn dohde la soberanfa adquie
re su maxima expresidn nacional.

La participacidon consiste, seglin criterio de Dana Montaﬁo3
en tdmar parte act{va en las decisiones gubernamentales y
no s6lo, de alguna manera, en el proceso que conduce a adop

tar la resolucidon respectiva.

Consite en gobernar y no solamente en deliberar o ser con
su]tadp. No es grado de intervencidn, es la propia interven
cion, real decisiva. Participa en el gobierno realmenteque
de algin modo resuelve, no al qde‘es consultado,nos referi-

mos, claro estd, a la participacidon democrdatica.

DANA MONTANO, Salvador. Participacidon politica. Buenos
Aires. Editorial Minotauro. 1.971. p. 13.
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La e]ecciﬁn popular de @lcaldes, sin duda alduna, asegura
amplia participacién ciudadana en 13 yida polfticé del
pafs. Existe una razﬁn elemental para qde asf ocurra: en
las elecciones municipales 1los ciudadanos pueden interve-
nir activamente, con suficientes elementos de juicio, con
criterio propio, con conocimiento de causa, pues 1la natu-
raleza y el sentido del debate estén al alcance de todo
el mundo aidn de aquellas personas que no poseen ninguna in

formacidn o formacidon politica.

E1 sistema politico colombiano se hanAvenido agotando pre
cisamente porque no ofrece canales de participaciodn, ins
trumentos que faciliten y aseguren masiva presencia ciuda-
dana en la toma de decisiones. La e]eccidn de alcaldes en
ninguna parte ha conducido a la desaparicion del sistema
democrdtico; todo-1o contrario, es uno de gus pilares, uno

de sus fundamentos mds solidos.

Pero a pesar de todos estos aspectos positivos y ventajo

sos la eleccidn popular de alcaldes no revuelve por si
sola, la depresion, el desorden municipal y l1a falta de
legitimidad social. Desde el punto de vista politico se.

gin Veldsquez C% la crisis municipal tiene que ver san

YVELASQUEZ C, Fabie. Crisis municipal y participacidn.
ciudadana en Colombja. Bogotd. 1.986. Revista Fo
ro No. 1. p. 17.




dos elementos: 1Ta ausencia de legitimidad social de 1los
gobiernos 10ca1es'y el centralismo polftico administrativo
Esta falta de legitimidad estd l1igada a 1a ineficacia de

los gobiernos locales.

La crisis urbana que adquiere en las areas metropolitanas,
su maxima expresidon, es el mds serio problema que enfrenta
el mundo moderno. No existe en nuestros gobernantes con
ciencia de ste problema, lo cual dificulta aJn-més»1a -~ bUs

queda de soducidnes.

Dice el Doctor Jaime Castro5 exministro de Gobierno, en la
exposicidn de motivos d21 proyecto oficial "ninguna med.ida
descentralizadara pasara al p]aﬁo tedrico sino que se le
acompafiard de paralelas reformas fiscales y administrativa
que el den soporte y la haga viabley en donde insinda que
la eleccidon popular de alcaldes exige medidas complementa-

rias tanto .en 1o fiscal como en el administrativo.

En este proyecto se contempla la intencién clara y precisa
de l1a ley, de contribuir al desarrollo de la autonomfa de
los:mupicipios y sy dependencia para la eleccidn de alcal-

des.,

CASTRO, Jaime. Exposicidn de motivos al proyecto Ley
presentado por el gobierno. 1.984,
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6. METODOLOGIA

Debe entenderse por metodologia, el proceso mediante el cual
.e1'1nvestigador asume una actitud frente al objeto de estudio

y €sta 1o 1leva a la solucidon de un problema planteado.

Segidn este criterio la metodologia permite organizar el pro
ceso 16gico a seguir en el conocimiento y 1legar a la obser
vacién y descripcidn de la realidad; en resumen, partimos de

la realidad y 1a sustentamos con la consulta bib]iogréficé.

La metodologia que empleamos en esta investigacidn partirad
de la documentacidn histdrica. E1 método que emplearemos,
entonces serd el histdrico y el descriptivo analitico.

6.1. TIPO DE ESTUDIO

Emplearemos un tipo de estudio-ana1ftfcd,-y-por 16J£antotra
taremos de describir 1las caracter#sticas, elementos y funda
mentos de esta Reforma Constitucional, que tjene por finali
dad preparar juridicamente la eleccidn popular de alcaldes,

para que empleando un criterio sistemdtico encontremos cé
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mo ha influfdo todo este proceso en el &mbito de la munici

pa]Tdada
6.2. TECNICAS

Realizaremos una observacidn directa e indirecta de todo es
te proceso basados en la econsulta bibliografica en  primer
lugar y luego escudrifiando la realidad para determinar 1las

relaciones causales de todo este fendmeno. -~ -----
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