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KOOTRODUCCION 

La vida municipal permite la satisfacción de las necesidc 

des, gracias a la convivencia de los asociados dentro de 

un territorio relativamente · pequeño y una población no 

muy grande, permitiendo unas relaciones más directas por 

el contacto fisico de sus habitantes. 

La municipalidad sufrió en Colombia durante este siglo un 

letargo, por no decir que se encontraba casi extinguida , 

com� institución jurfdica-politica, desde la vigencia de 

la constitución de 1.886, con ligeros paños tibios se man 

tenia, pero en la medida en que se les quitó sus funciones 

de �s�tisfacer necesidades primarias a sus administrados, 

li existencia rio tenfa razón de ser ya que se habfa desna 

turalizado como entidad. 

Lo anterior, sumado a la larga crisis de nuestra demacra 

cia representativa y la crisis fiscal del pais, llevó a 

nuestros dirigentes a retomar una bandera de la década 

del 10, fortalecer la municipalidad, proporcionarles au 

tonomfa fiscal, politica y administrativa, mediante unas 
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medidas de carácter jurídico. 

Inicialmente con la Ley 14 de 1.983 que ··consolida los fis 

cos municipales, para pasar al aspecto polftico con la pro 

puesta de la elecci6n popular de alcaldes que se m�teriali 

za con el acto legislativo No. 1 de 1.986. Con esta refor 

ma hemos creido que la administración pública irá a tener 

un comportamiento acorde con la necesidad del momento. Los 

funcionarios que van a representar al municipio lo iran ha 

cer con el sentido de un buen compromiso quien espera el 

mayor rendimiento de todas las laboies encomendadas,ya que 

los intereses de la administración pública son administra

tivos, económicos y morales, por ello nada más importantes 

para quienes la vayan a dirigir, sean escogidos por los mis 

mas habitantes de la población, porque ellos conocen la ca 

pacidad de idoneidad de los asociados y serán ellos 

nes labren su· propio destino. 

quie 

El pro p ó s i to d e 1 a reforma bu s ca g ar a n t i zar l a d em oc r a c i a 

Colombiana, �ás como democracia participativa que como de 

mocracia representativa, dotando a la municipalidad de u 

na mayor ingerencia en la solución de los asuntos locale� 

para lograr una descentralización administratriva eficaz y 

poder moderar el centralismo colombiano. 

Este trabajo no tiene otra producción diferente a la de 
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exponer la importancia que hoy por hoy realiza la adminis 

tración pública desde el centralismo a las localidades mu 

nicipales. 
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CAPITULO l. 

ffe.m!TE[IEDENTES DE lffe. RIEfOl!UllA IIDIE ELIE!C!CI«DOO IP'[l)IPmJllffe.lR DIE ffe.l!Cffe.LIIDIES 

La reforma administrativa que a nuestro juitio se initi6 con 

la ley 13 de 1.984, presenta antecedentes de tipo eccin6�ico, 

polftico y jurfdico; los primeros tienen ·relaci6n con el ma 

nejo de los recursos financieros públicos, es decir, con la 

hacienda púb1ica en general, y especialmente con los de la 

naci6n, concretamente con los del déficit fiscal nacional. 

Los segundos tienen que ver con aquellas situaciones de c�ác 

ter socioT6gico e ideol6gico sobre las concepciones del Esta 

do. Estudiaremos tres condiciones especiales que son: la 

crisis de las instituciones y específicamente la crisis de 

la democracia municipal, el problema de 6tden pablico y diá 

lagos y acuerdos con los grupos alzados en armas. 

El tercer aspecto de los antecedentes, son aquellas normas 

jurídicas que de una u otra forma tienen relaci6n con el pro 

blema del municipio, trataremos algunas constituciones exis 

tentes antes de ser aprobada la reforma y los actos legisla

tivos de 1.910., 1.936, 1.945 y 1.968. 
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Es··necesario aclarar que los antecedentes de una reforma 

que pretende una verdadera descentralización política y 

administrativa, se encuentra más que tolo en las formas 

de concebir l.a administración pdblica, como reflejo de la 

realidad nacional. Sin embargo, los criterios que se han 

seguido en Colombia para promover una descentralización, 

administrativa son más coyunturales que una verdadera con 

cepción integral del problema. 

Nuestros dltimos gobiernos y legisladores han carecido de 

esa complejidad conceptual y solo se han limitado a presffi 

tar reformas parcelarias que.impidan un verdadero desarro 

ll o d e l a s v e r d a d e a s r e g i o n e s d e l p a í s y m á s c o n c r e ta m e nte

de las diferentes próvincias. 

1.1. AOOTECEDENTES ECO�OMICOS 

Ha sido palpable la dependencia económica, política e ins 

titucional de los municipios, _donde el E�tado o la Nación 

se ha convertido en un padre sobreprotector, esto se pue 

de observar desde dos puntos de vista como son: el plano 

institucional y el plano práctico. 

1.1.1. El�plano institucional. Con la Constitución · de 

1.986, los municipios perdieron toda soberanía fiscal, se 

requiere de la autonomía de la ley para que los concejos 
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decreten criterios sobre tributos o contribuciones, esto 

se desprende de la lectura de los artículos 191 referente 

a l as funciones de 1 as as a m b l e as y 19 7 ri'u mera l 2 , re fer en 

te a las �trt6uctones de los concejos, de la Constituci6n. 

Nacional. 

1.1.2. En el plano práctico. La Naci6n recibe la mayor 

captaci6n de rentas, es decir, el Estado administra el re 

caudo y administraci6j de impuestos, tasas y contribucio

nes, que reportan unos ingresos más significativos, dejan 

do los de poca monta a los departamentos, intendencias,co 

misarías y municipios. Si a esto se l� suma la despropor 

_!:i6n del denominado situado fiscal, o sea la distribuci6n 

de un determinado procentaje de los ingresos a las entida 

des territoriales, para la optenci6n de sus servicios.Ocu 

rre igual con la cesi6n de rentas y de los porcentajes de 

la participaci6n de los impuestos nacionales, que en el 

caso del impuesto al valor agregado, se incrementará en 

1992 en un 50 % según la Ley 14 de 1.983: 

De todo lo anterior se deduce que el Estado ha venido u 

surpando _rentas y funciones de los municipios, hasta lo 

grar conce�trar un poder econ6mico en relaci6n con los mu 

nicipios y ha optado por subsidiarlos, si asf se le puede 

llamar, con el fin de reemplazar, o más bien, desplazarlo. 

A pesar de la situación anterior, nuestra reforma adminis 
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trativa responde más al fenómeno contrario, el Estado no 

tiene para sostener los cargos públicos que por su natura 

leza le corresponde al municipio. 

1,1.3. El déficit fis•cal naciorial .. El Estado Colombiano 

como prototipo de los países subdesarrollados, sufre cons 

tantemente un déficit-fiscal, o sea que le es imposible en 

la práctica atender las necesidades a que está obligado a 

satisfacer con los recursos que de las contribuciones re 

cibe tasas, e impuestos, de las utilidades de la explota 

ción de sus recursos y la participación de las inversion� 

en el sector indl.6trial y financiero, esta última activídad 

no le reporta un ingreso significativo debido a la poca 

inversión que el Estado realiza. En otras palabras, el 

Estado no cuenta con los recursos necesarios para atender 

todas las obligaciones que como Estado tiene que cubrir. 

El General Uribe Uribe es el precursos de.lo que hoy se ha 

materializado con la Elección Popular de Alcaldes y forta 

l e e i m i e n to d e l a m u n i c i p a l i d a d , a f i r m a b a e n e Lll amad o P l a n ,

de Marzo, que: se debía trazar con precisión las órbitas, 

de lo nacional, lo departamental y de los municipal, a fin 

de clasificar cada día mejor - así en las atribuciones ca 

mo en los presupuestos - los intereses generales, los sec 
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cionales y locales, y procurar especialmente en el ensan 

che gradual de las instituciones departamentales y :mu�i: 

cipales que conceden el manejo de los asuntos públicos a 

las colectividades que tienen en ello intereses especia: 

les y conocimiento directo. 

Era partidario de la Elección Popular de Alcaldes y ade 

másdignatarios del municipio por el Consejo directamen

te por el pueblo y alegaba que la mayor forma de adminis 

trar localmente, es la municipalidad electiva, con ren 

tas suficientes, con facultad de votar sus acuerdos y 

de elegir más magistrados. 

El pensamiento de Uribe Uribe, plasmado en el ·programa 

del partido Liberal de 1.917,el antecedente político más 

destacado dentro de los pensadores políticos ColomQianos 

en él encontramos toda una elaboración teórica e ideoló

gica sobre la reforma municipal, y aunque su pensamiento 

tiene más de 70 aAos, sigue teniendo vigencia en nuestro 

medio y fu� sin lugar a dudas uno de los pilares concep 

tuados tenidos en cuenta para el estudio de la reformaad 

ministrati1/a municipal. 

1.2.1. Crisis de la democracia municipal. En el caso 

de la democracia municipal, es claro la falta de eficacia 

por parte de las autoridades municipales y la importanc� 
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para resolver las necesidades de la comunidad, esto conl1e 

va a que se presenta una anarqufa en la ielaci6n entre los 

administrados y las in�tttuciones o jerai�ufas administra

tivas, y por ende, se cuestiona la validez de éstas últimas 

Es aquf donde se presenta el problema de ·la falta de legi 

timidad del gobierno municipal, entendiéndose por legiti 

midad aquel concenso libre y voluntario de quienes se sorne. 

ten al poder cabeza de las autoridades. 

En Colombia, los municipios han perdido su esencia, su na 

tura l e za mi sm a , han dejad o de n ú el: e o es en c i al de 1 a v i da de 

sociedad, donde cada uno de los administrados se siente 

par t f c i pe de l a s so 1 u c i o ne s a 1 o s pro b 1 em a s c o mu ne s , e s par 

eso que se palpa uan desidia por los asuntos públicos, re 

flejados en la falta de civismo y de colaboración ciudada-

na, no tiene sentido vivir en nuestras ciudades, en 

tra s pueblos. 

nues 

La falta entonces de una participación en'el manejo de las 

cosas públicas por parte de los ciudadanos, que ven siem 

pre como se les impone 1-0s admtnistradores por parte de los 

políticos, ha permitido la muerte de la democracia munici

pal. Es por eso que la crisis de dicha democracia vecinal 

es donde podemos encontrar un precedente al propósito de 

fóformar y de revitalizar la vida �n comunidad, pues si se 

deja morir del todo esta constitución del municipio, no po 
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dfamos creer que nuestras demás instituciones podfan ten�r 

una validez y aceptaci6n popular. 

La reforma administrativa trata de darle un nuevo viraje 

a los municipios con la Elecci6n Popular de Alcaldes, la 

reorganización de l a autoridad municipal y de toda la es 

tructura gubernamental y devuelve al municipio sus atribu 

ciones, funciones y competencias que le son de su esencia. 

1.2.2. Orden público-polftico. Son de conoci:miento públ i 

CD 1 a situación de orden público que ha vivido el pafs nues 

tro. Basta con recordar ciomo se ha convertido la institu-

ción del estado de sitio, en una instituci6n de la normali 

dad, cuando fué concebida como figura jurfdica de excepción. 

La municipalidad es la institución que más ha sentido 0 1 

problema de orden público, al fin al cabo, es la ·:. i��titu 

ción jurfdica, polftica que se ve materializada a diario , 

pues todos somos primero municip�lidad ve�inos de un lugar 

y es el vecino quien siente más los golpes a sus conciuda

danos, por aquella solidaridad que �ace por el solo hecho 

de compartir un lugar y unas necesidades comunes. 

La solidaridad nos lleva a unir esfuerzos,. por sacar ade 

lante todo aquellos que consideramos nuestro y el municipio 

es nuestro, luego el primer propósito comunitario es resta 
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blecer el orden público requebrantado para poder gozar de 

u n a v i da . e n p a z y a r m o n i a , l u e g o e r a e l rn u n i c i p i o e l s i t i. o

por donde se puede poner la cosa en ordih, y así lo enten 

dteron quienes elaboraron el proyecto de Elecci6n Popular 

de Alcaldes y fortalecimiento de la democracia municipal , 
. '· 

constitucionalizando una democracia constitucional partici 

pati�a y no representativa, mediante la consulta popular o 

referendum, y la participaci6n de la comunidad en las jun 

tas administradoras locales que van a .servir de puente en 

tre los administrados y los administradores. 

En síntesJs, la crisis en el orden pdblico, cons�ituye un 

antecedente político y sociológico debido a la necesidadde 

procurar una vida en paz y armonía dentro de la comunidad 

municipal. 

1.2.3. Diálogos �uacuerdos con la guerrilla. Durante el 

gobierno del Presidente Belisario Betancour, promovieron ; 

diálogos con aqu�llos movimientos alzado� en armas, con el 

propósito de buscarle una salida a la situaci6n de orden 

pdblico que viene viviendo el país. Se crea6 una comisi6n 

de p.91:¡; c:on el fi.11 de_ ¡l,de.l�;1: 1tc3:r lfl:s cqnyersqci:qnes necesa 

rtas para acordar una cesaci6n al juego, luego de largasse 

sibnes se llegarQn a alguno� acuerdo$ con lo� gr�pos deno 

cionarias de Colombia (FARC), Ejército de Liberaci6n Popu 

lar (EPL). 
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La importancia de estos pactos de cese al fuego, para el ·te 

ma que estarnos tratando, y su iniciativa en la reforma admi 

nistrativa, constituye el punto de acuerd� donde el gobier 

no se obligaba a permitir una apertura democrática en el jue 

go político y más concretamente en la obligación de llevar 

al Congreso iniciativas tendientes a crear las condiciones, 

necesarias para dicha apertura. Una de las medidas e ini 

ciativas, la consituía la Elección Popular de Alcaldes, y 

fué la FARC quien más insisti9 en el tema, las razones son 

obvias, ellas manejan algunos territorios en las cuales po 

dían firmemente aspirar a ser elegidos sus militantes como 

alcaldes de algunos municipios y poder legitimar o legali 

zar un poder de hecho que tienen desde hace mucho tiempo.Pa 

ra ello promo�ieron la creación del movimieóto Unión Patrió 

tica, que ha venido a ocupar un espacio político logrado a 

sangre y fuego, porque son muchos los seguidores que han si 

do sacrificados por manbs:·de fuerzas oscuras que quieren im 

pedir su participación en la vida política del país. 

Las actas de acuerdo, son pruebas documentales de que dicho 

acuerdos don unos antecedentes políticos de l�s reformas ad 

ministrativas, especialmente de la elección popular de al 

caldes y la consulta popular. 

Es incuestionable, que los antecedentes jurídicos de la .Elec 
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ci6n popular de alcaldes, lo constituyen las constituciones 

de: Cundinarnarca, Tunja, Antioquia, las de 1.830, 1.832 y

la de 1.845, la de 1.853, 1.863. 

La Constituci6n de Cundinamarca, dice en 1.811 esta consti� 

tución� "El alcalde de cada parroquia de las comprendidas, 

provincias convocará todos los años, desde el presente de 

1.811, para el día 3 de Noviembre, a todos sus parroquianos 

p a r a e 1 n o m b r a m i e n to d e : e 1 e c to r e s d e 1 a p a r r o q u i a 1� 
1 

( e n e s te

entonces se llamaba parroquia a la secci6n territorial que 

hoy llamamos municipio). 

La Constitución de.Tunja, �sta reconoci6 dos.' clases de al 

caldes: "los pedaneos y los ordinarios","los primeros eran 

elegidos todos los años por los vecinos de cada lugar al 

tiempo de nombrar ·apoderados para la elección de los indivi 

duos que deben comparecer a lós respeitivos cabildos (aquí 

se advierte una elección indirecta: los apoderados co��ti 

tuían una comisión para elegir a los concejales o cabildan

tes), y los segundos., ordinarios, en número de 3 o más eran 

los alcaldes que en cada departamento, estaban encargadosde 

asuntos contenciosos administrativos, conocían de.las litis 

1 
VASQUEZ E. Orlando. Nuevo ¿ódigo de reg1men municipal 

y departamental. la. edición 1.986. p. 116. 
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entre particulares t el Estado, a prevenci6n con los Pedá 

2neos� 

La Constituci6n de Mariqtitta (1.821), esta constituci6n pro 

vincial orden6 la composici6n de cada ayuntamiento, así: 2 

alcaldes ordinarios y tres regidores. 

La Constituci6n de 1.830 y de 1.843. Por primera vez la de 

1.830 y luego las demás, consagr6 la dependencia del gober 

nadar de cada provincia al Presidente de la República media 

tamente e inmediatam�nte al prefecto del Departamento-

La Constitución Centro FedP.ral de 1.853. Consagr6 la auto 

nomía de las provincias para regular los aspectos relaciona

dos con su organizaci6n, régimen y administraci6n interior. 

En ella se estipula la elección del gobernador, que es el 

jefe del poder ejecutivo municipal, elegido por el período, 

de dos años y reelegible para el período siguiente, tenien

do facultad el presidente de la República para suspender y 

destituir a los gobernadores. 

2 VASQUEZ E, Orlando. I bid. p. 16.
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La Constitución de 1.863, por su carácter federalista, se 

dejó en libertad a cada uno de los Estados para que igual 

mente organizaran su gobierno según los anteriores. Para 

las constituciones de los Estados contem�laron la elección 

del gobernador. Algunas de estas constituciones fueron e 

laboradas inclusive, bajo el imperio del régimen constttu 

cional anterior, y su autonomía exagerada fué lo que le 

dió al traste con dicha constitución para dar origen al ré 

·gimen federalista en 1.863.

Constitución de 1.886. Después de esas constituciones, so 

lo se han presentado algunas reformas al Régimen Municipal 

Colombiano, impuesto por la Constitución de 1.886, pasando 

por su exagerado centralismo que dió muerte a la vida mu 

nicipal, hasta el ligero descentralismo que se pretende dar 

con la presente reforma queentró en todo su vigor a partir 

del 1 º de J'u ni o de 1 . 9 8 8 . 

Reforma Constitucional de 1.910 y 1.936 . .  Con el acto le 

gislativo No. 3 de 1.910, se establece la independenciade 

los departamentos para administrar sus asuntos seccionales 

pero con las limitaciones que impone la constitución, y o 

torga a éstos como también a los municipios, la ·'facültad 

de las propiedades de sus bienes y rentas, proporcionándo

les las garantías necesarias, siendo,el aporte de la Refor 

ma de 1,910 que le administró a la municipalidad. 
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La Reforma constitucional de 1.936, a pezar de ser la refor 

ma bandera del liberalismo, no se ocup6 del problema de �li 

municipalidad,en dltimo momento, su prop&sito estaba lejos 

del fen6meno ádministratio . 

Reforma Constitucional de 1.945. El aporte de:e�ta reforma 

al tema objeto de estudio, consiste en el principio de cate 

gorización de los municipios, de conformidad con la capaci 

dad econ6mica y sus recursos fiscales, para diferenciar la 

administraci6n de cada uno de los gru_pos en que se clasifi

caron; este prin.cipio no tuvo aplicaci6n:.alguno. 

La Reforma Constitucional de 1,943, no reporta gran avance 

en los asuntos municipales, se manifiesta en ella, la poca 

p�eocupaci6n del Estado y de los legisladores para el poder 

municipal del gobierno, se sigue considerando un tema de se 

gundo orden, y es apenas 16gico, debido a poca presencia que 

las comunidades de provincias tenían en el manejo de la ca 

sa pdblica nacional. 

El excesivo centralismo polftico y administrativo impedía 

mirar más allá de la ciudad de Bogotá y los políticos de 

provincias no asumían una verdadera representación. 

1 • 4. .%SIJDIE!CT(IJJ IJD[l)lJ[TJI!CIO !DIE ILA REfORMIA 

La lecci6n popular de alcaldes como propuesta política, no 
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es tema nuevo, como lo vimos anteriormente. 

La necesidad de ,modernizar la institución del alcalde, era 

el eje de la reforma desde el punto de vista politico,no se 

podía concebir que el eje de la administración municipal es 

tuviera sometido a los estables cotidianos de la actividad, 

poli�iquera, manteniéndose casi siempre la administración en 

interinidad porque ningún alcalde se sostenía en el puesto 

por siete u ocho meses. Esta inestabilüad ocasionaba trau 

mas que impedía el normal desarrollo de la comunidad, que 

sentía a diario la desidia administrativa y el abandono de 

los asuntos públicos. 

Se hacia neceario entonces, proporcionarle a la empresa de 

la comunidad, un administrador eficiente y capaz, y compro 

meter a la comunidad en su selección hasta el punto de que 

la comunidad asumiera la responsabilidad de escoger el �§s 

capaz y quien represente mejor sus intereses comunitarios. 

Otro aspecto político de la reforma lo constituye la consul 

ta popular o referendum que tiene por objeto darl�.:la opor 

tanidad a los admin�trados, de particular en las decisiones 

importantes relacionadas con los asuntos públicos, buscando 

ampliar los medios de expresión de la democracia particip�i 

va. 

29 



Y por último institucionalizar las llamadas Juntas Admin1s 

tradoras Locales, que si bien es cierto, hace �arte del as 

pecto administrativo, también lo es, que se convierten en 

instrumento político por la intervención de representantes 

de l a comunidad . 

Constituyen estos aspectos políticos, parte fundamental pa 

ra la revitalización de la municipalidad y un inicio para 

una verdadera descentralización,administrativa, y porque 

no, el principio de un verdadera descentralización políti 

ca, que permita que cada comunidad pueda participar y ser 

artífice de su propio destino, sin la intervención de auto 

ridades ajenas. 

Estudiaremos más adelante todo lo relacionad9 con las Jun 

tas Administradoras Locales en un capítulo especial para 

ampliar más nuestros conocimientos acerca de este importan 

te tema. 

1 • 5 • IJDIRl.(Il)WIE(Clr(Il) IIlllEl IP>ffe.ilMIEITH(1] 

El primer proyecto sobre elección popular de alcaldes, en 

este siglo, fué presentado por los senadores. Alvaro Gómez 

Hurtado, Emiliano Isaza Henao y Daría Marín Vanegas.En él 

se contempla la elección popular de alcaldes, por �en¿ima 

del criterio del doctor Lleras Restrepo que planteaba que 
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se ensayara en las grandes ciudades, y se extendiera en la 

medida �n que progresara el sentimiento comunitario.El pro 

yecto fué presentado en el período de le�f;slación , -ordinaria 

de 1.980, y en uno de los apartes de la exposición de moti 

vos se sostenía: "La elección popular de alcaldes :-resülta 

ser instrumento descentralista de mayor importancia y una 

prerrog�tiva constitucional para lograr la pl�nitud de la 

ciudadanía política� 3

El proyecto fué aprobado por el Senado en la legislación de 

1.980, la Cámara de Representantes lo hizo en 1.982, ya que 

no alcanzó a ser aprobado en 1.981, el proyecto fué sometí 

do a segunda vuelta en los años de 1�983 , pero no logró ser 

aprobado y fué archivado. 

En el año de 1.984, el gobierno del entonces presidente de 

la Repdblica, Doctor Belisario Betancour Cuartas, por in 

termedio de su Ministro de Gobierno, Doctor Jaime Castro , 

presentó un nuevo proyecto al Congreso con las siguientes 

características: 

3 VASQUEZ E, Orlando. I bid. p. 51 .
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Elección para un periodo de dos años 

Reelección por una sola vez consecutiva 

Facultad a los gobernadores, para suipender y destituir 

a los alcaldes en los casos taxativamente señalados en la 

ley y designar las personas que hayan de reemplazarlos. 

En este caso los gobernadores emitirán copias de sus provi 

ciencias al Tribunal Administrativo, quien se pronunciará , 

dentro de los tres días siguientes de plano sobre el cum 

plimiento de los requisitos, y el uso correcto de la facul 

tad para suspender o destituir. 

Consultas populares para decidir asuntos de la comunidad 

Estatuto básico de las provincias 

Formación de círculos electorales dentro de los limites 

del departamento y creación de nuevas circunscftpciones e 

lectorales en las intendencias y comisarias. 

Elevar a la categoría de constitucional la insticuión de 

la carta electoral. 

El proyetto sufrió algunas modificaciones y fu� aprobado en 

las sesiones ordinarias de 1.984 y 1.985, limitanto la re 

forma a la elección popular de rucaldes y la consulta popu 

lar o refereridum municipal. Entre los aspectos rechazados 

encontramos: 
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La reeleci6n de alcaldes para los perfodos siguientes· a 

su mandato 

E1 régimen de provincias 

La corte electoral como poder constitucional autónomo y 

Las nuevas circunscripciones electorales. 

El acto legislativo No. l. de 1.986, fu� �ancionado el 9 

de enero de 1.986. 

1.5.1. Acto legislativo No. 1 de 1.986. La Elecci6n Popu 

lar de Alcaldes fué sin lugar a dudas, un avance democráti 

ca, asume la comunidad su propia gesti6n; porque crea un 

espacio polftico para la participación ciudadana y propor 

ciona a la administración, mecanismos de eficiencia y de 

estabilidad. En este sentido se pronuncia el entonces Mi 

nistro de Gobierno. Doctor Jaime Castro, en su obra 11 La De 

mocracia Local 11, citada por ponente del proyecto Doctor Or 

landa Vasquez Velásquez: 

La __descentralización para que sea real, debe acom 
pañarse del otorgamiento a los adminTstradores de 
la facultad para coleccionar libremente sus au�ri: 
dades propias. La escogencia directa de Conceja; 
les, e indirecta de tesorero y personero, no es 
suficiente como para la forma de participación ciu 
dadana en la integración del Ejecutivo Municipal. 
Las personas y funcionarios citados, representan 
poco a poco, poder local. Este se ha desplegado 
hacia el alcalde. El progreso, la buena marcha 
del municipio, la regularidad de la prestación de 
los servicios ptlblicos, depende de la gestión que 
cumpla el alcalde. 

Hoy cuando el alcalde es jefe administrativo y po 
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lítico en el sentido amplio de la palabra, hay ne 
cesidad que la comunidad intervenga, activa y de 
cisivamente en la escogencia del mismo. También 
lo exige así los postulados de ]a democracia de 
participación, que alimentan los regímenes políti 
cos modernos del mundo occidental y la participa 
ción ciudadana dene lograrse por mecanismos demo 
cráticos, expeditos que estén al alcance de la co 
munidad y cuya regularidad y 4uncionamiento pue
dan verificar los ciudadanas. 

El acto legislativo fué aprobado en segunda vuelta en el pe 

ríodo legislativo de 1.985. 

Resumía el ponente del proyecto en la comisión primera de la 

Cámara, la significación de le elección popular de alcaldes 

en los siguientes puntos: 

Mayor responsabilidad del titular de la administración lo 

ca 1 . 

La garantía de una mayor participación electoral. 

Una mejor, selección del jefe de la administración local. 

Estabilidad administrativa que permita una mayor. eficacia. 

Concentración de_los Concejos Municipales con los progra 

mas de los alcaldes. 

Concieniización política de los electores. 

Equilibrio entre el manejo político y el desarrollo mu 
nicipal. 

4 CASTRO, Jaime. Cit, por VASQUEZ VELASQUEZ, Orlando.Elec
ción popular de alcaldes. Bogotá. Min Gobierno. 
1.985. p. 22. 

34 



CAPITULO 2. 

EL ALCALDE SEGUN LA NUEVA LEY 

2.1. IT�SC�IT�Cli@� W[ LA CAHDIDATílR� P��� LA EL[CCIOOO DE 

ALCALDES 

El término par.a la inscripción de candidatos para alcaldes 

vence a las seis de la tarde (6:oop.m.) del primer martés 

del mes de Febrero del respectivo año. 

Para las elecciones que deben realizarse en fechas distin 

tas al segundo domingo del mes de marzo, las inscripciones 

de candidatos deberán hacerse a más tardar veinte (2O)dias 

calendarios antes de los comicios. 

11 C o n s u a c e p ta c i ó n e 1 r e s p e c t i v o c a n d i d a to a c om p a ñ a r á , ad e 

más, manifestaciór escrita, bajo la gravedad del jurarnent� 

de que es vecino del lugar, cumple los requisitos para ser 

elegido y no se encuentran dentro del término de inhabili 

dades previstas por la ley, ni ha aceptado ser candidato 

.a alcaldia en otro municipio�
5

5 PALOMINO CORRO, Alberto. La descentr.alización municipal 
la. edición. 1.988. ps. 225 y 226.
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Constituye requisito indispensable para aceptar la candidá 

tura, ser vecino del lugar en ese momento y no aceptar la 

postulaci6n para el mismo cargo en otro ¿istrito. 

Sin embargo, la vecindad no es necesaria para quienes hayan 

nacido en el municipio a cdya alc¿ldía aspiran porque la 

ley lo dice en el precepto que de manera especial se refie 

re a las cálidades indispensables para ser elegido; tampoco 

par a q u i en es es tu v i ero n dom i c i l i ad os en él tres ( 3 ) años con 

secutivos en cualquier época. 

Cuando los candidatos no se encuentran en el lugar 
donde la·· inscripci6n deba hacerse, prestarán jura 
m e n to a n te e 1 r e g i s t r ad o r d e l E s ta d o C i' v i l o f 1J n 
cionario diplomático o consular del lugar donde es 
tuviere y de ello se extenderá atestación al pié 
del respectivo o respectivos memoriales, que debe 
rán enviar inmediatamente esos funcionarios, así 
como comunicar por escrito tal hecho a las autori
�ades_�l�ctoraies ante las cuales deban hacerse las 
1nscr1pc1ones.

El candidato a la alcaldía�&l aceptar la candidatura debe 

jurarse,que no se ha manifestado conformidad con la postu 

lación como alcalde en otro municipio, pero no afirma que 

la doble nominaci6n se constituye en inegibilidad o en cau 

6 PALOMINO CORRO, Alberto. I bid. ps. 225 y 226. 
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sal de nulidad. Además el contenido del artículo 26, es de 

naturaleza porcesal o adjetiva; por consiguiente no puede 

tornarse limitativo ni extensivo del artículo 5 º que es de 

índole sustantiva. 

De lo anterior se sostiene que no solamente es posible apa 

recer simultáneamente como candidato para alcalde en dos 

municipios distintos, donde puede ser elegido en ambos; si 

ocurriese esto será necesario que el personaje e}ecto esca 

ja a cual de las dos alcaldías se posesiona, debiendo ser 

convocadas nuevas eleccione� para el cargo que deja vacante 

2.2. f[CHA DE ELECCIO� 

En desarrollo del artículo 3 del acto legislactivo No. I de 

1.986, 1 de la Ley 78 de ese mismo año, dispuso que los al 

cal des mu n i c i pal es .Y: del -; di: s t r. i to serán el e g i dos en 1 a mi s 

ma fecha en la cual se designen los concejales. 

Cuando se discutía el proyecto reformatorio de la constitu

ci6n, fuª derrotada la propue�ta de que el alcalde ·se decla 

ra elegido solamente cuando obtuviera la mayoría absolutade 

votos válidos, aunque eso requiera de una segunda votación; 

resulta lamentable que dicho planteamiento no contara con 

el respaldo necesario porque se desperdici6 una buena opor 

tunidad para perfeccionar la instituci6n, haciéndola más 
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democrática, otor-gándole un contenido de mayor representati 

vidad; así se hubiera evitado que la pri"mera autoridad local 

resultara elegida por una minoría, debido a la proliferaci6n 

de candidatos. 

El período de dos años �e inicia el l ºde Junio siguiente a 

la elección; los alcaldes de las capitales de departamentos, 

intendencias y comisarías se denominan alcaldes mayores. 

2.3. CALIDADES 

La ley no señala ninguna calidad sobre capacitación académi 

ca ni antecedentes de experiencia administrativa como requi 

sito para desempeñar el cargo de jefe administrativo munici 

pal . 

La persona que va a dirigir los servicios públieos municipa 

les, a promover el bienestar colectivo, a impulsar el desa 

rrollo econ6mico y social de�la localidad� a representar el 

di�tttto y a ejercer el poder de subordinación sobre los 

empleados oficiales, entre otras funciones importantes debe 

exhibir título de idoneidad profesional suficiente o antece 

dentes de experiencias administrativas que lo habiliten;eso 

es lo mismo que podría �xigir la ley para establecer uan e 

lemental garantía de que los intereses públicos serán bien 

manejados. Para desempeñarse como personero se requiere ha 

38 



ber egresado de una facultad de derecho, para ejercer de ·con · 

tralor se requiere de título uni-versitari·o o de tecnólogo con 

estudios administrativos, jurídicos, económicos, contables o 

financieros. Sin embargo, el alcalde no necesita acreditar, 

ninguna capacitaci�n�académica, tampoco experiencias adminis 

trativa alguna. 

La ley dispuso en cambio, un requisito de origen o vecindad 

al preceptuar que además de ser ciudadano en ejercicio,para 

ser elegido alcalde se requiere haber nacido o haber sido 

vecino del correspondiente municipio o área metropolitana , 

durante el año anterior a la fecha de su inscripción 

candidato. 

como 

La misma ley establece que cuando el candidato a la primera 

magistratura local no es oriundo del municipio en el cual 

aspira a ser elegido, no ha ��ns�rvado allí su domicilio du 

rante el año inmediatamente anterior a la fecha de inscrip

ción de su candidatura, puede ser válidamente alcalde medin 

te el voto ciudadano si en cualquier época, durante tres(3) 

años continuos ha sido vecino del respectivo distrito o del 

área metropolitana a la cual éste pertenece. 

2.4. INELEGIBILIDADES 

Son causales que rigen como impedimentos para ser elegido y 
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son establecidos por la Constitución o la ley, generalmente 

para propender al tono moral que debe caracterizar a la ad 

ministración pdblica. 

La Ley 78 de 1.986, en su artfculo quinto, dispuso que no 

podrTa ser elegido ni designado alcalde quien: 

Simultáneamente sea elegido congresista, diputado, canee 

jal, consejero intendencial o cornisarial. 

Sea congresista durante la primera mitad de su perfodo. 

Haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa 

de la libertad excepto cuando se trate de delitos polftico� 

Se halle en interdicción judicial, inhabilitados por una 

sanción disciplinaria, suipendido en el ejercicio de su pro 
,.¡: . 

fesión u excluído de ésta. 

Dentro de los seis meses anteriores a la elección se ha 

ya desempe�ado como empleado oficial o haya celebrado, por 

sí ci por interpuesta personas, contrato de cualquiera natu 

r a 1 e za c o n e n t i d a d e s y o y, g a n i sm o s '., d e l s e c to r · , c e n t r a 1 o d e s 

centralizado de cualquier nivel administrativo, que deba e 

jecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. 

Cualquiera de estas inhabilidades vicia de nulidad. 

El literal brtmero contiene una incompatibilidad de eleccio 

nes s•imultánea. Su redacción podría prestarse a pleitos Y
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a discusiones doctrinarias. Sin embargo, consideramos que 

el texto se desprende claramente que cuando la elección de 

alcalde se efectae en fecha diferente a f� de las otras,no

hay impedimento para que los diputados, los consejeros in 

tendenciales y comisariales y los congresistas suplentes , 

que no hayan ejercido el cargo, puedan ser designados como 

primeras autoridades locales. 

Debe tenerse presente que de acuerdo con la ley, la elec 

ción de alcalde tiene que realizarse en la misma fecha que 

la de consejales, pero seg6n la normatividad vigente,puede 

darse el caso excepcional de que no coincidan con la de 

congresista, diputado y consejero comisariales o intenden

ciales. En efecto, el articulo 90 de la Ley 28 de 1.979 , 

codificado en el decreto extraordinario 2241 de 1.986 con 

tiene las siguientes reglas: 

11 Cuarido por cualquier circunstancias dejen de realizarse e 

lecciones concejales en �lgunos municipioi, el gobierno de 

par t amen tal , i n ten den c i al o comisaria l res pe c t i•v o , e o n v oc a 

ri·a una nueva elecci6n, seAalando el dfa en que �sta deba 

v e r i f i e a r s e 
1! 
7 

7 
PALOMINO CORRO, Alberto. Op. Cit. p. 196.

41 



Para que se incurra en vicio de nulidad por esta causal,·es 

necesario resultar favorecido con la designaci6n popular pa 

ra los cargos de alcalde y algún otro de'·1os mencionados;pa 

ra que proceda la anulaci6n, el alcalde elegido tiene que 

haber o6tenido la curul de principal o suplente o una o va 

rias de las corporaciones públicas, en las mismas votacion6 

no basta que hubiere sido candidató a ella. 

La inelegibilidad de los congresistas durante la primera mi 

tad de su período es de origen constitucional. La incompa 

tibilidad establecida por la constituci6n y las leyes para 

los senadores y representantes y diputad-os, tendrán vigencia 

durante el período constitucional respectivo; en caso de re 

nuncia, las incompatibilid�des se .mantendrán, por un afio 

despu§s de su aceptaci6n� si faltere un lapso mayor para el 

vencimiento del período. 

Tampoco podrán ser elegtdos alca_lde los congresistas durante 

la pri"mera mitad de su peri'odo constitucional. O sea que 

la incompatibilidad para los congresistas (elegidos y pose 

sionados, principales y suplentes) se inicia el 20 de Julio 

del siguiente_ aRo. Fuera de ese lapso, los senadores y re 

presentantes pueden ser designados alcaldes mediante el vo 

to popular, sin que �e incurra en causal de nulidad. 

La incompatibilidad es una limitaci6n a la capacidad jurídi 
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ca de los individuos, un impedimento para el ejercicio de 

sus derechos políticos, civiles o administfativos, en ra 

zón de la función pública que ejercen. 

Las inh�bilidades, figura que consiste en limitar las ca 

pacidades jurídicas de personas ajenas a la función ptlbli� 

ca, en razón de circunstancias concurrentes en ella, como 

por ejemplo haber sido condenado penalmente, 

Con relación a la tercera causal de inhabilidades para ser 

elegido alcalde, tenemos que las penas privativas de la 

libertad personal en nuestro ordenamiento jurídico, son 

la prisión, y el arresto ( artículo 45 del C.P.). La di 

ferencia fundame�tal radica en su duración pues el .paso 

que la primera puede ser hasta de 30 aílos, el segundo no 

puede exceder de cinco. Obviamente en le ejecución prác

tica al arresto es más benigno que la prisión pues es la 

pena que sistemáticamente se prescribe en el código para 

los hechos punibles menos graves. 

El llamamiento a juició ocurre cuando ha sido cerrada la 

investigación, caltftcado el mértto del sumario y hallada 

la tarifa probatoria exigida por el código de procedimien 

to penal para producir el auto que ordena juzgar al sindi 

cado; uan vez ejecutoriada dicho auto se inicia la etapa 

del juició y se crea la inhabilidad para ser elegido al cal 

de.-
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: Sc,n denominado delitos políticos lo que lesionan el régí 

men constitucional del Estado, que trata sob re la rebelión, 

sedición, asonada, conspiración, seducci6h, usurpación y 

retención ilegal del mando,. Tambíén comete delito poli 

tico quien usurpe mando militar o polidial con la � tnten 

ción de incurrir en rebelión y sedición. 

Con relación al inciso (e) que habla que las personas que 

hayan desempeñado como empleados oficiales dentro de los 

sets meses anteriores a la elección se hayan inhabilitado 

pra ser alcaldes. 

El Decreto 1848 de 1.969,reglarnentario del 3155 del año 

anterior, en su artículo �fimero define: 

S e d en om i na n g e ri é r i carne n te em p l e ad o s o f i c i a l es l a s
personas naturales que trabajan al servicio de los 
m i n i s ter i o s , a e p ar t a·m e n to s a dm i n i' s t r a t i-v o s , su p e r 
intendencias, establecimientos ptlblicos, unidades 
administrativas especi'ales, e�presas industriales, 
o comerciale� de tipo oficial y sociedades de eco
n om í a m i x ta .

Los emp'reados oficiales pueden estar vinc--ulados a la admi 

ntstración pdbltca nac ional por una relación legal y re 

glarnentaria o por un contra�o de trabajo. 

8 
PALOMINO CORRO, Alberto. 15 id. p. 205- 206
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11 En·.-·todos·Tos•·casos~en·'que e]··empleado se halle vinculado a 

la entidad empleadora por una relaci6n legal y reglament�i� 

se denomina empleado público. En caso co�trario, tendrá la 

calidad de trabajador oficial, vinculado por una relaciónde 

carácter contractual laboral� 9

En el ni'vel departamental'y el artículo 233 del Decreto Ley 

1222 de 1.986, plantea: 

Los servidores departamentales son empleados pdbl� 
cos; sin embargo, los trabajadores de la construcci6n 
y sostenimiento de obras públicas son trabajadores 
oficiales. En los estatutos de los establecimien� 
tos públicos departamental�srse precisará qué acti 
vidades pueden ser desempeñadas por personas vincu 
ladas mediante contrato de trabajo. 

Quienes presten sus servicios en las empresas in 
dustriales y comerciales y en las sociedades de e 
conomía mixta departamentales, son trabajadores ofi 
ciales. No obstante, los estatutos de dichas empre 
sas precisarán qué actividades de direcci6n o con 
fianza deben ser desempeñadas por perfanas que ten 
gan la calid�d de empleados ptlblicos. 

En l os mu ni c i pi o s r i ge e 1 a r--e-í cu l o 2 9 2 del Decreto Le y 13 5 3 

de 1.986: 

9 PALOMINO CORRO, Alberto. I"bid. p. 205 ,.. 206

10 I bid. p. 205 - 206.
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.Los servidores municipáles son empleados públicos 
sin embargo los trabajadores de la construcción y 
sostenimiento de obras públicas son trabajadores, 
oficiales. En los estatutos de los �stablecimien 
tos públicos se precisará qué actividades ··pu�den 
ser de�empeAadas por personas vinculadas mediante 
contrato de trabajo. 

Las personas que presten sus serv1c1os a las empre 
sas industriales y comerciales y en las sociedaces 

.de economía mixta municipales con participación es 
tatal mayorista, son trabajadores oficiales. Sin 
embargo, los estatutos de dichas empresas orecisa 
rán qué actividades de dirección o confianza deben 
ser desempeAadas por pensonis que tengan la cali
dad de empleados públicos.1 

En conclusión, esta última inelegibilidad se configura cuan 

do en una persona concurren las siguientes circunstancias: 

Dentro de los tres meses anteriores a la elección, haya 

celebrado contrato de derecho púólico o privado, verbal o 

escrito. 

Con cualquier entidad de derecho público, nacional, de 

partamental, intend�ncial ,.comisarial o munici�al, central, 

o descentralizada.

Que se haya cumplido o deba cumplirse total o parcialmen

te en el territorio del respectivo municipio o en inter� � 

de su población o administración. 

11 PALOMINO CORRO, A�berto. Ibid. p. 205 - 206.

46 



2.5. INCOMPATIBILIDADES 

Los alcaldes desde el momento de su elec¿t6n y hasta cuando 

pierdan la investidura, asf como los que le reemplaeen en 

el ejercicio del cargo, no podrán: 

Celebrar en su propio beneficio, directamente o por int� 

puestas personas, contratos con la nación, las entidades te 

rritortales y las descentralizadas. 

Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus 

funciones en la celebración de contratos con la 

ción municipal o distrital. 

administf� 

Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos 

fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga in 

ter�s el municipio o dtstrito o sus entidades descentraliza 

das. 

Ser apoderado o gestor ante entidad� o autoridades admi 

nistrattvas o jurisdiccionales, fuera de ejercicto de sus 

funciones. 

Celebrar contrato alguno con su cónyuge, compañera o com 

pañero permanente, con los parientes dentro del cuarto gra 

do de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil ,o 

47 



con las sociedades de personas de las cuales sea socio al 

celebrarse el contrato o en las cuales haya desempefiado car 

go de direcci6n durante los seis meses a�terior a la 

bración del mismo. 

cele 

Las cuatro incompatibilidades primero mencionadas se manten 

drán hasta un afio despu�s de la separaci6n definitiva del 

cargo. La violaci6n de este r�gimen acarrea la nulidad del 

acto, además de las disciplinarias y penales a que ·h�biere 

lugar. 

2.6. P�@�K�ICKO�ES 

Nombrar para cargo alguno a su cónyuge, compafiera o com 

pafiero permanente, o parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 

Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su cornpe�n 

cia. 

Decretar a favor de cualquier persona o entidad gratifi

caciones, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que 

no est§n destinadas a satisfacer cr§ditos o derechos recono 

cidos con arreglo a los acuerdos del concejo y a las .·demás 

d1sposiciones vigentes. 
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Decretar actos de prescripción o persecución contra persa 

nas o corporaciones, destituéiones o insubsistencias masiva� 

Condonar deudas a favor del m�nicipio. 

2.6.1. Excepciones. No obstante las incompatibilidades y 

prohibiciones que hemos mencion�do, los alcaldes, las sacie 

dades de personas de las cuales sean socio y sus parientespo 

drán, directamente o por medio de apoderados; 

Actuar en las diligencias administrativas y jurisdicciona 

les, én las que conforme a la ley tenga inter§s. 

Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribucio 

nes, tasas y multas que los graven�. 

Usar los bienes y servicias y celebrar los contratos que 

para tal efetto exijan, bajo condiciones comunes a todos los 

usuarios, las entidades públicas de cualquiera naturaleza o: 

nivel administrativo. 

2.7. FALTAS 

Son faltas absolutas de alcaldes: 

La muerte 
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La renuncia aceptada 

La declaratoria de nulidad de su elección 

La destitución 

La declaratoria de la vacancia por abandono del cargo 

La interdicción judicial 

La invalidez absoluta o la incapacidad física permanente 

para desempeRar el cargo 

Son falta� temporales: 

Las vaciones 

Los permisos para separarse del cargo 

Las licencias 

Las comisiones oficiales 

La incapacidad física transitoria 

La suspensión por orden de autoridad competente 

Causales de Vacancia 

Se produce vacancia cuando por abandono del cargo, cuando sin 

justa causa, el alcalde� 

No reasume sus funciones al vencimiento de las vacaciones, 

permiso, licencia, comisión o incapacidad física transitoria. 

No se reintegra a sus actividades una vez haya conclufdo 
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el té rm i no de l a su s pene i ó n del cargo 

Abandona el territorio de su jurisdicción por tres o más 

dias consecutivos 

La declaratoria de vacancia la producirá el -, respectivo 

juez civil del circufto mediante el proceso abreviado pre 

visto en el código de procedimiento civil, cuyos términos se 

reducirán a una quinta parte, para ese caso. 

La renuncia del alcalde o la licencia o el permiso para se 

pararse transitoriamente del cargo, la aceptará o la canee 

derá, según el caso, el Presidente de la República, el go 

bernador, intendente o comisario. 

Las incapacidades serán certificadas por el médico legista 

u oficial del lugar o por la entidad de previsión o servi 

cio de seguridad social, si lo hubiere, en el respectivo mu 

nicipio. 

La licencia se caracteriza por la sepraci6n transitoria del 

em p l e a d o d e su s fu n c i o n e s a p r o p i a s o l i c i ta a , g en era l m e n t e , 

por razones de fuerza mayor o caso fortuito, sin que esta 

interrupción rompa la relación laboral. Ordinariamente tam 

bién suspende la obligaci'ón de pagar el s-ueldo por pa-rte de 

la enti'dad empleadora. 

Las normas que regulan las situaciones administrativas de 



los empleados pdblicos de la rama ejecutiva del poder en lo 

nacional, ante la falta de preceptos especiales para el or 

den municipal, adquieren vocaci6n doctrt�aria para ser apli 

cadas a los servidores de este dltimo nivel. 

En ellas se establece que los empleados tienen derecho a 

ltcencia ordinarias, a solicitud propia y sin remuneraci6n 

hasta por sesenta {60) dfas �l aAo, contfnue"o dtscontfnu� 

cuando a juicio de la autoridad competente hubiera hubiere 

justa causa, podrá prorrogarse hasta por tretnta (30) dfas 

más; como la licentia conlleva la suspensi6n del sueldo , 

que contempla el salario por los dfas hábtles y por los 

de descqnso y festivos, se consideran que el t�rmino se re 

fiere a los dfas comunes. 

Una vez concedida, la licencia no puede ser revocada por 

quien la otorg6, pero sf puede renunciarse, total o parci� 

mente, por el beneficiario. 

Durante el tiempo de la licencia, el empleado no podrá de 

semp�Aar otros cargos en la administraci6n p6blica. 

El permiso es la autorizaci6n otorgada al funcionafto,cuan 

do mediare justa causa, para separarse del cargo hasta por 

tres dfas, difiere de la licencia es que siempre es remu 

neradp, el lfmite máximo está constitufdo por un lapso mu 
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chísimo más limitado y las autoridades superiores tienen ·más 

amplias facultades para negarlo. 

- Designaci6n de reemplazos

Si las faltas fueren temporales, salvo el de la suspensi6n, 

el alcalde encargará del despacho a uno de los secretarios. 

Si no pudiera hacerlo, el secretario de gobterno o de la al 

caldía, asumirá las funciones mientras el titular se rein

tegra o se produce el encargo respectivo. 

:c�ando se trate de suspensi6n o de faltas absolutas, el pre 

sidente de la Rep6blica, el gobernador, el intendente o el 

comisario, segün la competencia respectiva, desi�nará como 

alcalde a una persona del mismo movimiento y filiadi6n poli 

tica del titular. 

Si la falta absoluta del al�alde se produjera antes de que 

hubiere completado el primer años de su perfoao, la a□tori 

dad a quien le corresponde disponer el cargo, el mismo de. 

creta en que lo hace, señalará fecha para la nueva elección 

del burgomaestre, que deberá ser dentro de los dos meses 

siguientes a la expedición del acto; el alcalde así elegidt
i

lo será por el tiempo que faltare para los dos años. 
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El Presidente de la R�pablica, con respe¿to al alcalde del 

distrito especial de Bogotá, los gobernadores, con relad6n 

a los jefes de la administraci6n municipales de sus respec 

tivos departamentos, los intendentes, sobre las primerasau 

toridades de los municipios en cada intndencia y los �nmi 

sarios acerca de los mismos empléados en cada comisarfi1 5¡:ue 

den ejercer las facultades de destituci6n y de suspensión, 

por las causales taxativamente previstas en la léy. 

La destitución se encuentra regulada por el artículo 17 de 

l a' ·Le y 7 8 de 1 . 9 8 6 y p:r ice den en cual q u i era de l o s s i g u i en

tes eventos:: 

Cuando contra la persona que desempeAa el cargo de al 

calde, se ha dictado sentencia condenatoria por cualquier 

delito; para invocar esta causal es necesario que la provi 

ciencia esté ejecutoriada. 

Cuando en cualquier proceso se hubiere dictado Pesoluci6n 

de acusaci6n contra la persona que se desempeAa como alcai 

de ; t am b i é n · es ne ces ar i o q u e l a pro v i den c i a se en cu entre e 

jecutoriada, para poder invocar la causal; pero hubiera si 

do preferible que ésta hubiera incorporado como causal de 

suspensión y no de destituci6n para ser fieles al· principio 
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de presunci6n de la inocencia. 

P o r v i o l a c i 6 n a l r ég i'm e n a e i n c om p a t i b i'l i d a d e s . p r ev i s to 

en la ley; es la única causal que permite al titular de la 

tutela emitir un juicio valorativo y cierto grado de dis 

crecionalidad para determinar su ocurrencia. 

-· Por declaratoria de vacancia, setenciada por el juez ci

vil del circuito. 

A solicitud del Procurador General de la Naci6�, como 

sanción legalmente impuesta en un proceso disciplinario de 

bidamente tramitado; para que proceda la solicitud, la san 

ci6n también debe ser ejecutoriada. 

Las suspensiones de los alcaldes se rigen por las normascon: 

tenidas en el articulo 18 d� la Ley 78 de 1.986; son tres 

las causales establecidas: 

Por haberse expedido, por autoridad judicial competente, 

medida de aseguramiento, aunque preceda la excarcelaci6n o 

cualquier:'otro benftci,'o. \S'on 11Jedida,s de aseguraf]liento la 

conminación, la caución y la detención preventiva. 

A solicitud del juez competente quien puede formularla al 

dictar auto de detención sin beneficio de excarcelación o 
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el auto de enjuictamtento en que dtspone la detención, sin 

necestdad de que haya ejecutoria en tnguno ae los dos even

tos. 
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fWijCli@ij[S �[ l@S �UIEW@S ffeiltffeilW[S 

3.1. "FU�CIONES POLITICAS 

Son de esta naturaleza las funciones que tiene el alcalde co 

mo cabeza del poder ejecutivo en el municipio. Asf tenernos, 

que: 

3.1.1. Representa· el poder central .. El al:calde debe llevar 

a �ecto, en su munici�io, todas las poTfticas y directrices, 

que trate él gobierno nacional directamente o por medio del 

gobernador. 

3.1.2. Presentar proyectos de acuerdo. Presentar al conce

jo los proyectos de acuerdo que juzgue conveni"ente para la 

buena marcha del muntctpto y con especialidad ael presudesto 

d� renta y gasto en la época oportuna. 

Al alcalde le concede la ley una amplia autorizaci6n para la 

presentaci6n de proyectos de acuerdo, sobre todo lo que juz 

gue conveniente para la buena marcha del municipio, es deci� 
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que sobre la totalidad de las materias puede presentar proyec 

tos de acuerdo. 

HRv algunos aspectos sobre los cuales Ta ley le da exclusivi 

dad al alcalde para iniciar acuerdos, o sea que, dnicamente, 

él puede presentar proyectos sobre algunas materias.Como son 

Creaci6n de entidades descentralizadas. Establecimientos 

pdblicos, sociedades, de economfa mixta y de empresas indus

triales y comerciales a nivel municipal. 

Presupuesto de rentas y gasto. Es una facultad exclusiva 

del alcalde, sobre este tema dene presentar el proyecto opor 

tunam�nte, o sea, el primer dfa de sesiones del mes de noviem 

bre. 

Planes de desarrollo económico. Los planes de desarrollo 

económico y social son la tercera clase de materia sobre las 

cuales el alcalde tiene exclusividad para· presentar proyecto 

de acuerdo al Concejo. 

Plantas de personal- y nomenclatura de cargos. Los e que 

se refieren a la adopción de nornencbtura y clasificación de 

empleos ysus escalas de remuneración, lo mismo que la deter 

minaci6n de plantas de personal, de las alcal_días y de sus 

dependencias, son presentadas �6lo por el alcalde. 
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Creaci6n de juntas administrativas locales. Los proyec 

tos que crean juntas aarntntstradoras locales, ya sean-comu 

nas en la zona urbana, o corregimiento e; el área rural 

son de iniciativa del alcalde. 

3.1.3. Sancionar u objetar acuerdos. Una vez aprobado un 

acuerdo por parte del Concejo, el alcalde está en la obli 

gaci6n de sancionarlo; de lo contrario deberá devol�erlo , 

con objeciones, si asi lo estima conveniente, dentro del 

plazo que la ley le fija. 

La ley establece"plazos únicos para la totalidad de los mu 

nicipios colombianos, en lo referente al tiempo disponible 

para los alcaldes para sancionar� objetar acuerdos. 

El tiempo varia segdn el articulado de�los acuerdos; cinco 

dias (ent�ndérnos dias hábiles) para sancionar o devolver , 

los acuerdos que tengan hasta 20 articulos. Para los acuer 

dos o proyectos que tengan rhás··:de 20 articulas, el _.ti.empo 

disponible es de 8 dfas (articulo 113 del C:R.M.). 

Si el alcalce una vez transcurridos los términos indicados 

no hubiere devuelto el proyecto objetado, deber��sancionar 

lo y promulgarlo. 

Si el concejo se pusiere en receso dentro de esos términos 
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e l a l ca l d e . e s t á en l a o b l i � a c t ó n d e pu b l t c a -r e l pr o y e c to s a n 

ctonado u objetado, dentro de los sefs dfas stgutentes a a 

q u e l en q □ e e 1 C o ne e j o ha ya e er-r a a o s ti s· -, ses· i o n e s . 

3'.1�4! :Cbnvocar al Concejo a sestones extraordinarias. Es 

el único que puede hacerlo, rnedinate decreto, en el que debe 

aparecer claramente el ttempo q□e durarán las ses-iones extraer 

dinarias y sobre qu� materias especfficas se ocupará, Todos 

los demás funcionarios y toncejales, pierden, por este moti

vo, poder de iniciativa y el concejo sólo puede ocuparse de 

los asuntos que él jéfé,:d·e.:lá·)administración someta a su con 

sideración. 

Lógicamente el alcalde es quien juzga la necesidad de �11a 

mar a sesiones extraordinarias o esperarse hasta que el Con 

cejo se reúna ordinariamente. 

3 .1 . 5. Ejercer temporalmente 1 as funciones de concejo . El 

Concejo puede delegar funciones q□e son propias .del alcalde 

naja dos condiciones: que se determine el tiempo que dura 

rá dicha delegación y sobre qu�·matettas especfficas el al 

calde podrá dictar decretos con fuerza de acuerdo. 

3.1.6. Promover las reuniones del concejo. Es una obli

gación dtffcil de hacer efecttva; podrá sugerir, solicitar, 

colecttva o indivtduaimente, en forma verbal o escrtta, el
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q_JJ e �llJJJ p 1 í;\ n �J1 � fu n� Í:Q ne.� .. 

3 . 1 . 7 . Ser v o c ero a e 1 a c om u n i d a a . Fu n c t ó n c om par t i d a c o n 

el concejo. Por servi'r a una comuni'aad debe conocer las ne 

cesidades y aspiraciones de ella, y convertirse en su� �oce 

ro ante autoridades, personas e instituciones, tanto pdbli-

cas como privadas, m es una función que esté fijada expre 

samente por alguna Ley, pero que se despr:ende del :carácter 

de su investidura, máxime cuando él haya sido elegido popu· 

larmen te. 

3.2. F�OOCIO�ES AD�INISTRATIVAS 

3.2.1. Funciones administrativas generales. Son las que le 

corresponde a todo alcalde como administrador y que han sido 

precisadas por los teóricos de la administración cientffica. 

3.2.1.1. Funciones de planeación. La labor administrativa 

del alcalde requiere de un contfnuo proceso de planeaci6n , 

encaminada a Ja solución de problemas, diseno de proyectos, 

bdsqueda de alternativas de acción, selección de objetivos, 

de trábajo, establecimtent0 de polftica y at·rectrtces a or 

ganismos y fancionari'os, formulact6n de programas y selec 

ción de los medios más aaecuados para las actividades del 

municipio. 

El instrumento de planeaci6n más importante de que dispone 

el alcalde es el presupuesto an□al de rentas y gasto, que 
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bien elaborado viene a constituir un plan a c�rto plazo,don 

de se aeben Teflejar las polfttcas, objetos y planes de go 
.'.¡ 

t'.>i'erno. 

El presupuesto municipal debe presentarse anualmente, pero 

se pueden hacer proyecciones, de tal manera qae para los a 

ñas siguientes no sea sino revisar el proyecto, para hacer

le los ajustes que eiijan las circunstanciás del momento. 

3.2.1.2. Funciones de direcci6n. Corno jefe de la adrninis

traci6n municipal, le corresponde al alcalde djrigir todo 

el funcionamiento de la adrninistraci6n. Lo hace:·- .rriédi.ante 

dos medios: 

Mediante decretos. Los actos administrativos se expresan 

mediante decretos, que colocan a la �iudadanfa en una situa 

ci6n jurídica general y por lo tanto son de carácter obliga 

torio para todos lo que se encuentran en la situaci6n esta 

blecida en los decretos. 

Mediante �esoluctones. Las resoluctones son las formas 

de aplicar normas establecidas en decretos o en acuerdos a 

personas particulares. Las resoluciones, contrariamente a 

los decretos, colocan en situaci�n j□rfdica particular. 

3.2.1.3. Funcid"n--de coordinaci6n. Coordinar es armonizar 
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la acct6n de los dtstintos servtctos, oficinas y acttvidades 

del mnntcipto, de tal manera que pueden lograrse los objeti 

vos deseados. 

Para realizar la coordinación el alcalde disp6ne de estos e 

leme n tos: 

Reuniones 

La planeación 

Infórmenes periódicos 

3.2.1.4. Función de control. Consiste en verificar el cum 

plimiento de las órdenes y directrices que han sido impar 

tidas. Es funci6ncomplementaria de la direcct6n y la coor 

dinación. 

3.2.1.5. Función de relaciones p6blicas. Las re1aciones pú 

b l i ca s en el caso del al ,: al de como m áx i m a a u to r id a a en e 1 mu 

nicipio, consiste en mantener contacto diiecto con diferen 

tes instituciones, autoridades, personas y la comunidad or 

ganizada. 

En dicho contacto se entere de los problemas, aspiraciones 

y las necesidades de la com□nidad, al& vez que le suminis 

tre informaci6n sobre programas, logros y limitantes de la 

administración. 
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En algunas· ctuda,des �-ª organi:zan ofi:cina� con el fi:n de inan 

tene-r esas -re.lactones: con la cornDni:.dad� con otras: autori'da

aes e i·nsti'tuci'ones, tanto a ni'Yel aami'ni··strati-vas·::como a 

otros niveles de go5ierno. 

3.2.2. Funci�nes administrativas especiales. Son las que 

corresponden al alcalde como funcionario ptlblico que le han 

sfdo precisada por la legislaci6n colombiana. 

3.2.2.1. Representaci6n legal del municipio. Por el acto 

Legislactivo No. 1 de 1.986. esta funci6n pas6 del persone

ro�al alt�lde, Como primera autoridad del municipio, ejer 

ce la personerfa j�rfdica, comprometerlo para que contrai�a 

obligaciones y par� defenderle sus derechos. 

3.2.2.2. Suministrar.datos e informaciones. · ·: :s lim i n i: s t r ar 

1 o s i n fo rrn e s y d a to s q u e s o l i c i te e l C o n c e j o mu n i c i p a 1 . E l 

alcalde tiene la obligaci6n de suministrar todos los infor 

mes que el concejo estime convenientes. 

e 

3 . 2 . 2 • 3 . N om b r a m i e n to y r em o c i o n e s . N om b r a r y r em o-v e r a 

los empleados municipales, a excepci'6n del personero y el 

contralor municipal, que son elegidos por el Concejo y los 

empleados de los respectivos despachos. Los demás emplea

dos son agentes del alcalde y de su libre nombramiento y 

remo c i ó n ; a par t i r a e 1 1 º de ju n ;-o d e 1 . 9 8 8 1 o será también 

el tesorero 
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3 . 2 • 2 • 4 . M a nejo d el p er so na l . A dm i• n i' s tr ar el p er so na l mu n i 

ci·pal como jefe ae la admi'ni•straci'ón que es, por tal motivo 

le incumbe conceder licencda, vacasi'ones, comi•si'ones y esta 

blecer cualquier otra si"tuaci'ón admini'strativa del personal. 

3�2.2.5. Supervisión. Velar por el buen desemp�Ho de los 

funcionanios. El alcalde es responsable no solamente de sus 

actuaciones, sino de toda la �dmini'straci6n municipal .En con 

secuencia, debe mantenerse vigilante sobre el desempeño de 

todas las ofi'cinas y los empleados municipales. 

3.2.2.6. Dar posesión a. los empleados. Esta facultad se re 

fiere no solamente a los empleados municipales que él ha nom 

brado, sino lasque son designados por el Concejo. 

3.2.2.7. Informar. Informar anualmente al gobernador sobre 

la �archa de la administración. 

3.2.2.8. _Imponer multas. Imponer multas o arrestos a los 

que desobedezcan sus órdenes o le falten al debido respeto. 

3.2.2.9. Ordenar gastos. CiHéndose al presupuesto y a los 

reglamentos de contabi'li·daa, el alcalde es· ordenador de gas 

to s , d e a e u e r a o d o n e 1 p r e su pu e s· t 0 -mu n i' c i p a 1 • S i' n a i s p o n i b i 

li'dad presupuestal no puede haber gasto. 
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3.2.2.10. Vi'gilanci'a de archivo. -Vi'gi'lar que los archivos 

del 111unicipi"o s-e cons·e-nen en perfe.cto es-tacto y- a,rreglo. 

3.2.2.11. Contratar. Celébrar contratos, negofiar emprés 

titos y enajenar bienes munici'pales. Previa autorizaci'6fid� 

concejo. 

3.2.2.12. Inspección. Inspecci'onar con frecuencia los es 

tablecimientos púhlicos del muntfipio para que marchen con 

regülaridad. 

3.2.2.13. Apoyo. Coadyuvar a las medidas que dicten los 

empleados de instrucción pública y fomentar este ramo en 

su mcinicipio. 

3.2.2.14. Dictar resoluciones administrativas de expropia 

ci6n. Dictar resoluciones administrativas de expropiaci6n 

dec�etadas por el Concejo. Es funci6n del municipio reali 

zar obras de interés común. Esto implica·, por lo general, 

entrar a comprar inmuebles o terrenos de prppi'edad privada 

En oportunidades medi'ante autori'zación concedida por el Con 

cejo, las negociaciones se pueden hacer en forma directa y 

rápida, Cuando no es- p9stble hacerlo la ley prevee meca

nismos de expfoptact6n. 
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3.3, fU�CIO�ES POLICIALES

La funci6n policial es de suma im�ortancia y abarca un cam 

po muy extenso y variado. Se trata, fundamentalmente, de 

prevenir el delito. Tiene por misión la de hacer efectiva 

la ejecución de las leyes� garantizar el orden y la tranqui 

lidad ciudadana; el respeto a las propiedades; a las persa 

nas y el bienestar de la �oc1edad. Como puede verse,consis 

te en una actividad eminentemente cívica. 

El alcalde como jefe de policía del municipio tiene mando 

sobre la fuerza de policía uniformada, aunque desafortunada 

mente en Colombia (con la militar4zación del cuerpo de poli 

cía) se ha perdido mucho este principio de la función de po 

licía, como elemento que previene el delito. 

3.3.1. Funciones de policía administrativa. Dada la com 

plejidad de la función pilicial, es necesario considerar o 

tras formas de vigilancia policiva que debe hacer el alcal 

de y que se conocen, como policía administrativa. 

3.3.1.1. Desarrollo urbanístico. Controlar y ordenar el 

desarrollo urbanfstico y los usos d�l suelb en el municipio 

Esta función debe ser ejercida por el alcalde, con baie en 

un plan de desarrollo físico, o en su defecto, por lo menos 

de un plan de desarrollo municipal� 
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En desarrollo de esta facultad, el alcalde debe ocuparse , 

entre otras- c o s a s , de 1 os- S:•tgu t e.n tes,, a S:D n tos·�

3.3.1.1.1. Licencias de construcci6n. Conteder licencias 

de construcci6n, reformas, loteamientos y urbanizaciones. 

Toda construcci6n qye vaya a emprenderse dentro del períme 

tro urbano del muncicipio, así se trate de residencias o 

edificios con diversa destinaci6n, requiere solicitar una 

licencia previa de la alcaldía. 

3.3.1.1.2. Demarcaciones. Demarcar parámetros para las 

construcciones y establ�cer el nivel al que deben ser cons 

tr6idas las edificaciones. 

3.3.1.1.3. Conservaci6n de aceras y fachadas. Velar por 

laconservaci6n de aceras y fachadas de las edificacioneses 

□na función de carácter permanente en las alcaldías. Es ne

cesarte vivir pendientes de que el munici�io permanezca en 

buen estado de presentación, de aspecto agradable a fin de 

garatizarle a la sociedad el bienestar q□e se merece. 

Cu a n d o e l p ro p i e ta r i o d e l i nm u e b l e d e s o be d e z c a 1 a o r d e n , e l 

alcalde podrá determinar que el municipio proceda a llevar 

a cabo los arreglos que se ordenan y postertormente pasar 

la cuenta a la Tesorería Municipal. Si la obstinaci6n per 
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siste, podrá este organismo llegar hasta el cobro por vía 

de la Jurtsdi'cción coacti-'Va. 

3.3.1.1.4. Cer�arntento de lotes. El alcalde debe ordenar 

el cerrramiento, con muros o tapias, de los lotes que se 

encuentran sin construcción dentro del perímetro urbano 

del municipio. Se preserva con ello el ornato público y 

se evita de esta manera que estos lotes se conviertan en de 

pósitos de basuras insalubres, en guardias de maleantes y

antisociales que van a turbar la tranquilidad ciudadana. 

3.3.1.1.5. Acatamiento a la zonificación establecida. En 

los planes de desarrollo o en los planes reguladores se es 

tablecen zonas �specificas para diferentes usos del suelo. 

Por ejemplo, habrá zonas destinadas para la industria, e 

inclusive, para determinado tipo de industria. 

3 . 3 . 1 . 1 . 6 . O r d e n a r d ern o l i c i o n e s . Cu a n d o ·, p 6 r e j em p 1 o , s e 

acometa una construcción en zona que no le corresponda o 

sin la licencia respectiva, o cuando alguna eaificación a 

mena ce r u i na o de r r u rn b am i· en to ; e o n s er i o s pe l t g ro s par a los 

transeúntes o usuarios de la misma, el alcalde d�be arde 

na r s·u i nm e d i a ta d ern o 1 i c i 6 n , o b l i• g ando al pro pi et ar i o a to 

mar las medidas de seguridad,- con el fin de evitar cual 

quier riesgo para la ciudadan�a. 
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3.3.1.1.7. Ex p l o ta e i ó n d e c a n t e r a s . C o n tr o l a r · · l a ex p l o 

taci_'ón ae canteras· de a-re·na, cas-cajo� pi_-edra y- similares . 

Para la explotación de este tip0 de mate;tale��se requiere 

el permiso expreso de la alcaldfa, con base en otras dispo 

siciones legales que al respecto extten en nuestra legisla 

c i ón. 

Se hace necesañia esta función de control, pues al no ejer 

cer vigilanci�, se presentan muchos problemas a la comuni

dad, tales como los de erosión, destrucción de eco-sist�as 

taponamiento de alcantarillas, excesivo polvo en la atmós 

fera, rufdos molestos por niveles excesivamente altos, y 

otros más de diaria ocur�encia en ciudades y po�ladiones, 

en que se presta poco cuidado a estos aspectos. 

3.3.1.1.8. Nomenclatüria··.de calles. Llevar a cabo la no 

menclatura de calles con base, naturalmente, en las normas 

establecidas por el Concejo Municipal. 

3.3.1.1.9. Conservación de vfas. Velar por la conservación 

de las vias y los parques, y en g�neral por los bienes de 

uso pdblico. Le corresponde al alcalde esta delicada labor 

mantenida con dema�ada frecuencia en un segundo plano de sus 

inquietudes. 

3.3.l.2. Orden y sosiego pdblicos. Para lograr el cumpli 

miento de estas funciones, el alcalde debe tomar medidas, 
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en dfstttnos a�pectos: de. lél vtda COJTJunttc1rtc1 q11e nos propo 

nemas respectftcar a conttrruactón. 

3.3.1.2.1. Control de reuniones públicas. En épocas · .de 

paz, el alcalde debe velar porque las reuniones públicas no 

vayan a degenerar en problemas de orden público. 

En�las épocas de estado de sftio, las prfmeras rnedtdas que 

suelen adoptarse tienen que ver con el control de las reu 

niones públicas. Debe el alcalde acatar todos los decretos 

que expida el Presidente de la República, en desarrollo de 

las facultades extraordtnartas de que trata el artículo 121 

de la constituci6n. En términos generales, podrmos decir 

que bajo el régimen de estado de sitio no pueden llevarse, 

a cabo reuniones públicas sin el respectivo permiso del al 

cal de municipal, quieri otorgará o negará l.� autorización , 

según lo considere conveniente, de acuerdo con las normas 

· · éstabl ec idas.

3.3.1.2.2. Utilización de vías públicas. Velar por la ca 

rrecta utiltzaci6n de las vías públicas, mediante la regla 

m e n ta c i ó n d e l u s o d e 1 ·a s m i sm a s , s e n t i d o d e v í a s , d e l a c i r 

culación de �ehfculbs, de las �fas permitidas para tráfico 

pesado y de las vías pro�ibidas para el tránstto de ganado 

en píe. 
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3.3.1.2º3. Control de juegosº El c-odigo Nacional�de Poli 

cía diferencia, entre !'juegos permitidos'' y "juegos prohibi-

dos" dicen que son juegos permitidos aquellos que no sean 

de azar� 2 Sin embargo, no enumera los que son de azar y los 

que no;lo son. 

Queda pues, a direcci-on o a tinterpretación de las autorida 

des de policíá, cuáles son los juegos prohibidos y cuáleslos 

permitidos. De todas maneras, es función del alcalde evitar 

el funcionamiento de juegc que perjudique de alguna manera 

a la ciudadanía y controlar aquellos que de acuerdo con el 

código de Policía pueden ser considerados como juegos permi 

tidosº 

3.3.1.2.4. Control a la prostitución. En Colombia el ejer 

cicio de la prostitución es tolerado. No existe norma legal 

alguna que prohiba esta actividad� como tampoco existe una 

a u to r i za c i ó n ex pre s a par a su e j e r c i c i o • Por es to de c i m os que 

la prostitución es tolerada, pero es funci6n de las autorida 

de s , de p o l i c í a su c o n t ro l , d es d e l o s pu n to s fu n d a m en tal me n te; 

el sanitario, por una parte, y el de la seguridad, por otra. 

12 TAMAYO BORRERO, Enrique º Administración municipal de Co
lombia. Es�p. p. 194. 
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3.3.1.2.5. Espectáculos y establecimientos nocturnos. ton 

trolar el funcionamiento de espect�culos y establecimientos 

nocturnos. Todo espectáculo o establecimiento nocturno que 

se Viaya a ubicar dentro del per�imetro urbano, o en generill 

dentro de la jurisdicción municipal, requiere un permiso o 

licencia especial de la alcaldía. Para otorgar esta licen 

cia el alcalde debe establecer ciertos requisitos, con el 

fin de que se garantice que no va a ser perturbado el orden 

y, el sosiego públicos. 

3.3.1.2 .6. Control de propaganda. Hay normas legales de 

comunicaciones con disposiciones precisas, en las que se pro 

hibe el uso de altoparlantes que hacen propaganda a estable 

cimientos que se dedican al comercio, la industria u otro 

tipo de actividades, en municipios y ciudades que posean e 

misaras. 

3.3 .1.2.7. Comercio ambulante. El control al comercio am 

bulante y eventual es, desde todo punto de vista, necesario. 

El comercio ambulante y eventual es algo que constituye un 

serio problema, sobre todo actualmente, dada la alta tasa· 

de desocupación que existe en el país. Esta actividad debe 

ser controlada, sobre todo en los aspectos de higiene en el 

expendio de alimentos, la procedencia ilícita de aquellas , 

mercancías que son expedidas en las calles de las ciudades. 

Preferencialmente debe señalarse sitios especiales para el 

desarrollo de este tJpo de comercio, con el rojeto de no per 
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turbar la tranquilidad ciudadana º

3º3.1.2.8 º Portección de patrimonio -púb1ico º Se evita, de 

e�ta manera, que personas inescrupulosas puedan dañar monu 

mentas o bienes de uso público, Cuando sucede un daño de 

ben imponerse sanciones contempladas al respecto en el Códi 

go de Pal icíaº 

3º3.1.3. Expedir certificados y registros. El alcalde es 

el funcionario competente para .expedir certificados, tales 

como los de: defunción, residencia y supervivencia, insol 

vencia, registro de marcas de ganados, movimiento de ganado, 

etco 

3.3.1.4º Control de precios, pesas y medidas. Aunque en 

el orden nacional esta función la ejerce la superintendencia 

de Industria y Comercio, no significa que el alcalde como 

primera autoridad de policía del municipio, no deba llevar a 

cabo un estricto control sobre estos asuntos. 

La Superintendencia ha dejado en los alcaldes la fijación de 

precio en artfculos de primera necesidad, tales como:la car 

ne, los huevos, la leche y dem�as. 

3º3.1º5º Salud pública. Debe vigilarse y tomarse las medi 

das correctivas necesarias, en perfecta armonía y coordina

ción con los empleados de salud poblica, destacados en cada 
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departamento. 

3.3.1.6. Defensa ecológica. Este aspec�o de defensa de la 

ecología está contemplado en el código Nacional de Recursos 

Naturales y fija a las autoridades una serie de funciones , 

con el objeto de garantizar la defensa ecológica del país. 

Medidas 

El alcalde, para hacer efectivo el cumplimiento de todas es 

tas funciones de carácter policial puede, además de utili�r 

la fuerza pdblica, tomar diversas medidas contra los infrac 

taresº 

Estas medidas tienen como finalidad la prevención de pertur 

baciones mayores del orden público y mediante ia represión, 

evitar reincidencias en faltas cometidas. 

E n t re l as s a n c i o ne s q u e e l a 1 cal d e pu e d e . i m p o ne r e n c o n tramos 

Amonestación en privado 

Reprensión en audiencia pública 

Expulsión de un sitio público o abierto al público 

Promesa de buena conducta 

Promesa de residir en otra zona o barrio 

Prohibición de concurrir a determinados sitios públicos 

75 



o abiertos a1 público

� Presentación peri6dica ante el comando de policia 

Retensión transitoria 

ras 

Suspensión de licencia o permiso 

Suspensión de obras 

Demolición de obras 

Construcción de obras 

Trabajo en obras de interés público por no más de 48 ho-

Multas según la cuantía establecida por la ley 

Decomiso de bienes 

Cierre de establecimientos. 

Todas estas medidas están contempladas dentro del C6digo Na 

cional de Policia. 

3.3.2. Funciones de policía judicial o de auxilios a la 

justicia 

De conformidad con el c6digo de procedirn,ento penal, en su 

articulo 287, el alcalde ejerce ocasionalmente funciones de 

policia judicial, en casos de urgencia, o cuando por .cual 

quier tircunstaficia no j�t¿r1engan inmediatamente los fun 

cionarios de instrucci6n o la policia judici�l. 

Los alcaldes municipales, los inspectores departamentales fle 
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policí� los corregidores y los cDmisarios de policía tierien 

las siguientes funciones: 

3.3.2.1. Cumplir órdenes que impartan los magistrados, jue 

ces y agentes del Ministerio Público, para iniciar o adelan 

tar di1igencias de indagación y las comisiones específicas, 

que aquellos les confieran, en el proceso para practicar ac 

tos de los que se señalen en esta disposición. 

3.3.2.2. Recibir, bajo juramento, denuncias, que le sean 

representadas por infracciones penales, dar aviso de ellas 

durante las 24 horas siguientes, al respectivo funcionario, 

de instrucción y al respectivo agente del Ministerio Públi

co. 

3.3.2.3. Practicar diligencias por iniciativa propia, en 

situaciones de flagrancias o causi flagrancia y en cualq.iier 

otro caso en que el funcionario de instrucción no actúe in 

mediatamente. 

3.3.2.4. Inspeccionar minuciosamente el lugar de los hechos. 

Examinar prolij�mente .1Qs rastros del delito y recoger los 

elementos que puedan servir para asegurar las pruebas de su 

materialidad y de la responsabilidad de sus autores cuidan

do de que tales señales no se alteren, borren u oculten, le 

vantarlas, trasplantarlas gr�afica o topogr�aficamente, o ha 
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- cerlas conocer o examinar si fuere necesario.

3º3.2.5. Practicar el levantamiento de cad�averes, en lo 

posible con la asistencia de un médicoclegista u oficial , 

en las forma prevista por el Código de Procedimiento Penal. 

3º3º2.6. Levantar un croquis y tomar fotografías del sitio 

donde se haya cometido un delito, si fuere conveniente. 

3.3.2.7. Realizar u ordenar las pruebas técnicas neces�ias 

para el debido esclarecimiento de los hechos. 

3.3.2.8. Anotar los nombres y direcciones, con documentos 

de identidad, de las personas que h�yan presenciado los he 

chas, a quienes les conste algo en particular, asf como tam 

bién las versiones que dieran de los mismos. Todas estas 

declaraciones se consignarán textualmente y ser�n suscrita 

por quienes las hubiesen suministrado. 

3.3.2,9. Policía judicial podrá impedir, por un lap�o no 

mayor de 6 horas, que los testigos se retiren o .... ausenten 

del lugar, sin haber dado los informes o rendir declaracio 

nes. 

3.3.2.10. Recibir por escrito y con fidelidad las explica 

cienes que libre y espont�aneamente quiera hacer el imputa 
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do sobre 1�5 circijn5tancia.s y m6viles del hecho, su parti 

cipací6n en. él y de otras personas. 

Esta versión será firmada por el imputado, en seHal de asen 

timiento. 

3.3.2.11. En caso de flagrancia o cuasi flagrancia, arde 

nar y efectuar la captura, someter a reclusión e incomunica 

ci6n en las salas bajo su control, a la persona o personas, 

sorprendidas obrando bajo las condiciones indicadas y poner 

l as , d entro de l as 2 4 horas s i g u i en tes , a 6 r den es de 1 res pee

tivo funcionario de instrucción. 

3.3.2.12. Practicar el registro de personas en los t�ermi

nos del artículo 377 del Código de Procedimiento Penal. 

3.3.2 .. 13. Practicar el reconocimiento fotográfico,par¡: i.  .. :v.e 

rificar la identidad de un sospechoso� Esta diligencia se 

hará sobre un número no menor al de 10 fo'tografías y de ella; 

se deberá dejar constancia escrita, firmada por quien reali 

za el reconocimiento y por el funcionario que la practica • 

La fotografía se agregará al proceso penal a solicitud de 

parte. 

3.3.2.14" Proveer a la identificación del imputado por los 

medios legales pertinentes: el reconocimiento en la fila de 
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persenas se hará de conformidad con el artículo 407 del Có 

digo de Procedimiento Penal, el t�rmino que dispone la Po 

licia Judicial para practicar por iniciativa propia las di 

ligencias será de 8 días, contados a partir de aquel en 

que tenga noticias de la comisión de un delito, cuando no 

se haya verificado ninguna captura. Realizada esta pondrá 

alcapturado junto con las diligencias y el informe corres

pondiente, a disposición del juez, inmediatamente, o a más 

tardar dentro de las 24 horas siguientes, en.la cárcel del 

municipio. 

3.3.3. En materia civil. En viru-d de esta función corres 

pande al alcalde conocer situaciones como estas: 

Ocupación por vías de hecho a propiedades privadas o mu 

nicipales. 

Juicios posesorios por perturbaciones de posesión (proble 

mas de linderos), amparo de posesión sobre servidumbre, con 

forme al e ód i g o e i Vil . 

Su p a pe l e n e s to s e a s o s , s e l i m i ta a r e s ta b l e ce r l a si tu a e i.ó ñ. 

existente con anterioridad a los hechos que originaron el 

conflicto. Quien decide sobre el caso es el juez civil que 

lo conoce, con base en los derechos que le asisten a las par 

tes. 
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CAPITULO 4. 

P�RTitIP�[iijN tO���ITARIA Eij LA AD�INliSTR�CliO� lOCAL 

4.1. PRESENTACION 

Cada dfa es más creciente la necesidad de descentralizaci6n 

y participaci6n, y a ello contribuyen� en buena medida, las 

normas que se examinan. 

Las reformas al régimen municipal, expedida en los años 1986 

y 1.987, se caracterizan por el espfri tu descentral i sta cuan 

do se determina la elección po�ular de alcaldes, que consti 

tuye un paso trascendental en cuanto a descentralizaci6n,no 

so l a m e n te ad m i n i s t r a t i v a s i n o ta m b i é n p o l f t i c a , �-e_:·. c o n t i n ú a 

con el fortalecimiento real de los fiscos· locales y parale 

lo a ésta, la asignaci6n de nuevas responsabilidades como 

contrapartida para los nuevos recursos, suprimiéndose algu 

nas entidades nacionales y quitándoles algunas funciones a 

otras , para ser trasladadas a los municipios. Se suprimen 

normas que hacian inoperantes las asociaciones de munic�ios 

y se dan nuevos estímulos para su conformación, 
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Esto es, de por sf� un principio importante de dar partfci 

paci6n a la comunidad en el manejo de los asuntos que la 

interesan, porq4e está acercando la admi�istraci6n a los 

administradores y poniendo cerca de ellos los centros de 

decjsi6n. Pero las reformas van más allá, al establecer u 

ba serie de mecanismos mediante los cuales la comunidad va 

a tener oportunidad de participar en forma casi directa en 

las decisiones (en muchas de ellas), que los afectan. Esto 

permite que la ciudadanía tenga la oportunidad de poder 

priorizar las satisfacciones de sus necesidades y la forma 

de hacerlo, de acuerdo a como las siente, ya que nadie pue 

de formular mejores soluciones a los problemas, que quien 

los conoce a fondo y.los padece. 

No es 16gico continuar, como hasta ahora, planteando solu 

cienes desde Bogotá para todo el pafs, por parte de funcio 

narios que desconocen la realidad de las provincias, pre 

tendiendo meter en modelos uniformes a todas las regiones, 

teniendo tan marcadas diferencias de arde� econ6mico,soci� 

y cultural, dando como resultado el hecho de que lo que 

constituye problema prioritario en Pasto no lo sea en la 

costa y lo que constituye soluci6n en el interior no lo 

sea en Chocó. 

4.2. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES 

La Reforma Constitucional de 1.968 previó la creación de 
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esta nueva figura de administración en los municipios, al 

establecer: ílLos concejos podrán crear Juntas Administra

doras Locales para sectores del territorio municipal, asig 

n�andoles algunas de sus funciones y señalando su organiza 

ción, dentro de los límites que determine la ley 1113 (inciso 

3, artículo 196) dicha autorización fue reglamentada porla 

Ley 1 1 de 1.986º 

La nueva reforma establece que 1as juntas podrán ser crea 

das en las áreas urbanas, con el nombre de C0MUNAS,estable 

ciéndóse�como requisito que la jurisdicción de cada una de 

ellas no podrá tener menos de 10 º000 habitantes. Esta medi 

da excluye a los municipios pequeños de la posibilidad de 

creerlas, pues en realidad no se justificaría. 

Las juntas de las áreas rurales se denominarán Corregimien 

tos y para su creación ílO se establece requisito alguno. 

Su creación es mediante acuerdo del Concejo por iniciativa 

del alcalde, en dbnde se precisarán las funciones que se 

del�gan y se dictarán todas las normas relativas a su orga 

nización y funcionamiento. 

13 TAMAY0 B0RRER0, Enrique; IBid. p. 337.
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Las funciones generales que le da la ley, son las mismas pa 

ra las Comunas que para los corregimientcis o Ellas Son: 

• 

Cumplir por delégación del concejo, mediante resoluciones 

lo conveniente para la administraci6n del área de su juris 

dicci6n y las demás funciones que se deriven del ordinal 8 

del artículo 197 de la Constituci6n Nacional. 

Proponer motivadamente la inclusión en el presupuesto mu 

nicipal de partida para sufragar gastos de programas adopta 

dos para el área de su jurisdicci6n. 

Recomendar la aprobaci6n de determinados impuestos y con 

tríbuciones-

Vigilar y controlar la prestaci6n de los servicios muni� 

cipales en el área de su jurisdicci6n. 

Sugerir al concejo y demás autoridades·municipales la ex 

pedición de determinadas medidas y velar por el cumplimien

to de sus decisiones. 

Su composición será entre tres y siete miembros, que serán 

elegidos en� forma que el acuerdo del concejo que las cree 

lo determine, teniendo en cuenta que por lo menos la terce

ra parte deberá ser de elección popular, por los ciudadanos 
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de la respectiv� coroijn� 9 corregimiento,y su perfodo coi�ci 

d irá (el de todo s l 9 s mi em trr os de l a ju n ta ) e o n e 1 de 1 Con 

cejo Municipalº 

De esta manera el concejo podrá decidir que todos sean ele 

gidos popularmente, o por una parte de ellos y los miembros 

restantes, que sean representantes de organizaciones cívicas 

(las más representativas del- área de la jurisdicci6n), pero 

pensamos que no deben faltar los representantes de la junta 

de acci6n comunal, ya sea urbana o rural, y de los usuarios 

campesinos, en los casos de los corregimientos. Esto sin 

perjuicio de que otros miembros representen a otro tipo de 

organizaciones, como por;ejemplo asociación de usuarios del 

servicio público, ligas de consumidores, comités de vigilan 

cia de precio, sociedad de ornat� y de mejoras públicas y 

otras más que existan. Se recomienda que para la determina 

ci6n de las organizaciones cfvicas, que estarán representa

das en las juntas, se tenga en cuenta la efectividad con 

que la organización actúa, la acogida que· ellas tengan den 

tro de la ciudadanfa y el tipo de funciones y servicios que 

le sean a la comuna o corregimiento, reglamentando también 

s� forma de elección, según lo aconsejan las particularida

des de cada una. 

Tienen voz pero no voto ante las juntas administradoras lo 

c a l e s : e.'tt. p e r s o n e r o , e i t e s o r e r o , e l c o n t r a l o r m u n i c i p a l y 

los inspectores de policfa. 
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Las facultades de la junta se limitan �unicamente a tomar 

decisiones sobre 1a distribución de las partidas presupues

tales que en su favor incluyan b nación,�los departamentos, 

y los municipios o sus respectivas entidades descentraliza

das. Igualmente las sumas que perciban por concepto de im 

puestos, sobretasas y· contribuciones que establezca el con 

cejo para la respectiva comuna o corregimiento. 

Podrán sugerirles a�las respectivas autoridades, la determi 

nación de las medidas y expedición de normas, en las cuales 

tenga interés. Hübiera sido deseable que a estas juntas,� 

través de su presidente, se les hubiera dado voz en el con 

cejo, con el fin de poder proponer directamente iniciativas 

en los asuntos de incumbencia. Pero como no fue así,lo ten 

drán que hacer por intermedio de uno de los funcionarios a 

quien la ley de esa capacidad, o de los concejales. lo cual 

sin lugar a dudas limitará en gran medida las posibilidades 

de ser oídas� 

Otra limitante, para su efectivo funcionamiento, es el he 

cho de que la presupuestación, el manejo y la inversión de 

sus recursos se hará siempre por las entidades y las depen 

ciencias municipales. Esta determinación concuerda con la 

prohibición de crear organizaciones de tipo administrativo, 

aunque la ley y los concejos podrán determinar las autorida 

des y funcionarios de tipo ejecutivo y operativo, que actua 
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rán en cada comuna o corregimiento. Las juntas administr·a 

doras locales carecen de autonomía administrativa y capaci 

dad de ejecuci6n, por con�iguiente, siendt asi, practicamen 

te no requerirán estructura administrativa, ni personal e 

jecutivo, solamente en los casos en que se le deleguen fun 

cienes de policia. 

Ejemplo de servicios delegables en las juntas. Cuando se 

crean comunas, hay una cantidad de servitios, cuyas decisb 

nes, vigilancia y control podrá asignárseles, tomando en 

cuenta que son de interés de ciertas zonas de las ciudades 

tales como: El aseo, en lo concerniente al barrido y lim 

pieza de calles y plazas, dejando a la municipalidad el 

aspecto de destino final de las basuras, que esta labor ge 

nere. 

El alumbrado pablico, en lo concerniente a la coiotaci6n de 
) . 

luminarias, poites y bombillas y su conservaci6n, ejcluyen 

do el sistema de extensi6rr de las redes, q�e es de inter�s 

general para el municipio. 

Parques y zonas de recreaci6n, cuando ·'éstos van a servir 

a una zona determinada de la ciudad, excluyendo los gran 

des parques, que son de inter�s general para todo el muni 

cipfo. 
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Apertura, ampliaci6n, pavimentación y conse�vación de vías 

�ablicas de circulaci6n interna de los barrios y viás peato 

nales, extluyendo las vfas principales; arterias. 

Construcci6n de andenes, sardineles y su conservaci6n º 

Construcción,ampliación y mejora de locales escolares y su 

conservación. 

Construcci6n, ampliación mejoramiento y dotación de puestos 

de salud
9

Construcción, ampliación, mejoramiento y dotaci6n de canchas 

deportivasº 

Funciones de policfa tales como: la vigilancia de los pre 

cios y medidas de acuerdo con las dispos�iones legales gi 

gentes º 

La vigilancia de los establecimientos de comercio y servi

cios en los a?pectos de higiene, moralidad, control de ruí 

dos y altoparlantes, control de ejcución de cpnstrucciones, 

de acuerdo con el uso del suelo y normas de urbanismos esta 

blecidas en� plan de desarrollo urbano o plan regulador de 

la ciudad y varios más. 
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Si se trata de corregimientos, fuera de los sugeridos pira 

las comunas y que sean aplicable, al área rural, 

considerar lo siguiente: 

podemos 

Acueductos y aguas servidas; conservación del medio ambien 

te, en los aspectos de control a l� tala de bosques y mane 

jo de aguas, control de contaminación de las mismas, refo 

restaciones. 

Construcción y mantenimiento de vías veredales y caminos. 

Licencias para transporte de pasajeros, cargas y mixto den 

tro del corregimiento y de éste a la cabecera municipal. 

Asistencia técnica a los:pequeños productores, incluyendo, 

granjas experimentales y escuelas técnicas, con la asisten 

tia del munlcipio, ICA y del departamento. 

Manejo de aguas de uso público, para finis agrícolas y de 

abastecimiento público, dentro del corregimiento y muchas 

más. 

4.3. CONTRATOS CON ORGANIZACIONES CIVICAS 

La Ley 11 de 1.986 prevé� posibilidad de que el municipio 

celebre contratos o convenios con determinadas organizacio 
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nes de carácter cfyico
t 

que se enctientren constituidas con 

las formalidades de la ley y que no tengan ánimo de lucro, 

para que éstas participen en el desernpefio de funciones y 

prestaciones de servicios a cargo de los municipios-

Los contratos, convenios o acuerdos que el municipio cele 

bre con estas organizaciones, no estarán sujetas a las re 

quisitos y trámites que la ley señala, para los contratos, 

de las entidades pGblitas, es decir, bastará la autoriza 

ción del concejo al alcalde, medinate acuerdo, para queés 

te en su calidad de representante legal del municipio fir 

me el contrato y ceda por medio de él en fiducia o adminis 

tración determinados bienes,"'rentas, constribuciones,tasas 

destinados a atención de una función.administrativa,presta 

ción de un servicio o ejecución de una obra • 

. Sin embargo, la organización contratista estará obli.gada a 

ofrecer las garantfas y quedará sujeta a los controles e 

interventorfa que el ente municipal dete�mine. El incum 

plimiento dará lugar a las sanciones que la ley establece, 

y a la cancelación de la personerfa jurfdica, en caso de 

reincidencia. 

Las organizaciones au�orizadas para celebrar este tipo de 

contratos con los municipios son: Juntas de acción comunal 

sociedades de mejoras y ornato, juntas de recreación o aso 
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ciaciones con el mismo fin, la defensa civil y las asocia 

cienes de usuarios. Solamente éstas y no otras son las or 

ganizaciones que pueden participar en la�prestaci6n de ser 

vicios, desempeño de funciones y ejecuci6n de obras munici 

pales, raz6n por la cual debe propenderse, y que en los mu 

nicipios se organicen, sino las. hay, o se fortalezcan, si 

ya existen este tipo de org�nizaciones, pues si ellas mis 

mas están representadas en las juntas administradoras loca 

les, es la oportunidad para combinar adecuadamente las fa 

cultades que la ley otorga a estas dos formas de organiza

ci6n y logrará que la comunid�d participe en las dos eta 

pas: Decisi6n y ejecuci6n. 

4.4. �TRAS FORMAS DE PARTICIPACION 

La Ley 11 del 86, determina la participaci6n de organiza

ciones cívicas en las juntas directivas de entidades des 

centralizadas municipales, le considera una tercera par 

te de sus miembros serán de legados de entidades cívicas, 

o de usuarios de servicios, cuya prestaci6n corresponda a

la respectiva empresa o establecimiento público municipal. 

En los acuerdos de los concejos, que creen o modifiquen los 

estatutos de citadas empresas o estableci�ientos municipa

les, deberán determinar la forma c6mo estos representantes 

de la comunidad serán elegidos o designados, bajo la candi 
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ci6n de ninguno de ellos sea miembro de una corporaci6n:·con 

greso Nacional, Asamblea Departamental o Concejo Municipal, 

y no estén cobijados por las inhabilidad�s que la ley esta 

blece. 

El acto legislativo No. 1 del 86, dice en su artículo 6:11 Pre 

vio cumplimiento de los requisitos y formalidades que la ley 

señalen, y en los casos que ésta determine, podrán realizar 

se consultas populares para decidir sobre asuntos que inte 

resen a los habitantes del respectivo distrito� 14

1 4 TAMAYO BORRERO, Enrique. I bidº p. 343.
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5.1. CONCEPTO 

CAPITULO 5. 

flA�EACIO�. 

Es el proceso de decidir anticipadamente qué se realizará y 

cómo ha de efectuarse; implica la selección de objetivos 

programas y métodos. El pro�ó�tto de planeación debe tener 

unidad temporal, que significa la posibilidad de trabajarsi 

multáneamente en los planes de largo, mediano y corto plaz� 

El plan de argo plazo es generalmente un proceso de planifi 

cación que persigue el cambio de estructuras, el de mediano 

plazo indica el progreso que se obtendrá durante el perío

do; el de corto plazo delinea la acción inmediata. 

A medida que los plazos se reducen, incluyen �ás elementos 

cuantitativos, más detalles específicos y ganan en requisi 

tos de operativid�d. 

De acuerdo con el territorio al cual está referido el pla� 

93 



puede ser nacional, regional, departamental, metropolitano 

o municipal; todos ellos deben estar coordinados y obedec�

a iguales políticas generales del desarrollo; el plan na 

cional señala pautas y criterios que deben seguir todos los 

demás; éstos a su vez deben corresponder a la orienta.c:ion 

trazada por los de ámbito superiorº 

El plan es global, si cubre toda la estructura económica y 

social; es sectorial ii se refiere a una sola área. 

E� plan de desarrollo, para que produzca buenos resultados, 

debe ser: 

Realista º Es decir, que se fundamente en Bna investiga 

ción científica y técnicamene elaborada sobre el entornoal 

cual se aplicará. 

Viable. O sea que se le fijen metas alcanzables, no u 

tópicas. 

Factible. Que sea cuente con los recursos financieros, 

técnicos y humanos necesarios para cumplirlos en el . plazo 

propuesto. 

Eficiente º Que brinda el mayor provecho social posible. 
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5.3. ETAIPAS 

El proceso de planeaci6n debe seguir el \iguiente itinera

rio: 

Información. Consiste en un conocimiento completo y ob 

jetivo de la realidad; conlleva a la necesidad de investi

gaciones de campo y de estudios estadísticos. 

Diagnóstico. Es la interpretaci6n de los informes, da 

tos y cifras recopiladas; analizas las características esen 

c i al es de 1 objeto so b r e _l cu a 1 recaerá e 1 p 1 a n en su es tru c 

tura, funcionamiento y tendencias; implica un.análisis re 

trospectivo, el estudio de la situación actual y el pronós 

tico. 

Formulaci6n. Expresas las decisiones general.es o polf 

ticas a seguir, con base en.las investigaciones y en el di� 

nóstico efectuado. Hace necesario la fij'aci6n de objetivos. 

y de metas y la asignació� de recursos o instrumentos de e 

jecución; además debe establecer las condiciones de opera

tividad, definición de responsabilidades y las condiciones 

de complementación. 

E j e cu c i ó n . E s ·11 e v a r a l a p r � a e t i c a l a s d e c i s i o n e s ado p 

tadas; es poner en marcha el plan hacia la obtención de las 
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metas señaladas en él� mediante la aplicación de las polfti 

cas definidas y la utilizaci6n de los recurses asignados. 

Control y revisi6n. Es la evaluación que periódicamente 

debe corregir las fallas de operatividad, responsabilidad y 

complementaci6n e introducir los ajustes en cuanto a objeti 

vos, metas y políticas que se hagan necesarios por haber so 

brevenido situaciones distintas a las previstas en el diag 

n6stico y en la formulación. 

5.4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIO�ALES 

El artfculo 189 de la Carta a la ley lo relativo a planesde 

desarrollo económico y social y de obras públicas de los 

municipios. 

Además el artículo 182, inciso 1 º del Estatuto Fundamental 

preceptúa que los departamentos ejercerán sobre sus distri 

tos la:tutela administrativa necesaria pafa planificar w y 

coordinar el desarrollo regional y local y la prestación de 

servicios, en los términos que las leyes señalen. 

La Ley 61 de ·1.978, conocida como Ley Orgánica de Desarro

llo Urbano, dispone que los núcleos urbanos con más de vein 
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te mil (20º000) habitantes. según el censo poolacional de 

l.973� ·cteberán formular su respectivo plan integral de de

sarrollo, deben entenderse que aunque la�lry no obliga la 

adopción del plan por parte de los centros urbanos menores, 

todo municipio debe elaborar el suyo para encaminar su ad 

ministración por rumbos técn,cos y previsibles. Este ins 

trumento se hizo forzoso para todos los distritos, con la 

ex pe d i c i ó n d e l a l e y 4 9 d e 1 . 9 8 7 q u e e n s u ar t í cu l o 5 , .n u rn e .. 

ral 6 °, obliga a los alcaldes a presentarles a sus respec

t i v o s c o n ce j o s e l p r o y e c to d e a cu e r d o so b re P l a n I n te g : r a. l 

de Desarrollo Municipal. El fin de estos planes es lograr 

condiciones óptimas para el desarrollo de las ciudades y 

de sus áreas de influencia en los aspectos físico, económi 

ca, social y administrativo. 

El Decreto No. 1306 de 1.980, reglamentario del artículo 3 

de la Ley 61 de 1.978, trazó normas sobre la naturaleza,con 

tenido, elaboración, formulación e instrumentos del plan in 

tegral de desarrollo. 

Los planes integrales de desarrollo municipal deben tener 

como orientación o marco de referencia, los planes naciona 

les, las polfticas de desarrollo tegi9nal,y.urb�no,los pla 

nes de las Corporaciones Autónomas Regionales, de los de 

partamentos y de las áreas metropolitanas. 
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C�?Il�LO 6. 

CO�TROl DE LA ADKINKSTRACIO� M��ICIPAL 

6.1 º CONCEPTO E IMPORTANCIA DEL CONTROL 

Es el proceso para determinar lo que se está llevando a cabo 

valorizándolo, y si es necesario, aplicando medidas correcti 

vas de manera que la ejecuci6n se elleve a cabo de acuerdomn 

lo planteado y produzca los resultados esperados. 

El municipio, como ente jurfdico administrativo está suj�to 

a los controles establecidos para toda la Administraci6n Pú 

blica. Sin embargo tiene algunos que sobrepasan los que se 

ejercen a las demás entidades del sector público y hacen 

que la gesti6n local tenga mayores posibilidades de eficien 

cia que· las de niveles superiores. Procederemos en conse

cuencia a estudiar estos controles, pero para ello a medida 

que vamos considerándolos, es necesario que se recuerden te 

mas que en el desarrollo de esta investigación serán materia 

de estudio. 
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6.2. CONTROL POL�TJCij-ADNINISTRATIVO 

... El Concejo Municipal ejerce control sobre la marcha de : la 

Administración Municipal en general y sobre la actuación de 

los distintos funcionarios municipales en particular. Como 

el Concejo es un órgano del municipio, este tipo de control 

es interno. 

El Concejo ejerce dos tipos de control: Político-administra 

tivo y el control fiscal, De este último hablaremos en el 

capítulo siguiente, al tratar la parte del control fiscal. 

En cuanto al control político-administrativo, el Código de 

R�gimen Municipal en su artJculo 93 que trata de las funcio 

nes del Concejo, le otorga esa facultad en el numeral 5 al 

11 exigir de los empleados del municipio los informes que ne 

cesite para el buen desempeño ·de sus deberes 1115

Más adelante el mismo código, al referirse a las prohibicio 

nes de los concejos en el artículo 99, numeral 5
°, dice: es 

15 TAMAYO BORRERO, Enrique. I bid p. 26 2.
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prohibido a los concejos; ''dar votos de aplauso o de censu 

ra a actos oficiales; pero podrán pedir la revocaci6n de los 

que estimen ilegales o inconvenientes, exponiendo los moti 

vos en que se funden� 

En virud de estas disposiciones, el concejo puede exigir a 

los funcionarios municip�les la presentaci6n de informes re 

gulares sobre la marcha de las dependencias a su cargo.Esos 

informes regulares de actividades; comanmente se exige que 

se presenten cada año. Lamentablemente los concejos muy ra 

ra vez se pronuncian en alguna forma sobre los mismos, apro 

bándolos o criticándolos. Es de suma importancia la presen 

taci6n de estos informes, pues constituyen una verdadera me 

maria de las actividades cu�plidas cada año en la dependen 

cia respectiva y deben ser lo más completos y detallados que 

sea posible, incluyendo toda la informaci6n estadf§tica de 

que se disponga. 

Fuera de estos informes regulares o peri6dicos, puede el 

concejo exigir otros extraordinarios en cualquier momento , 

por ejemplo, exigirle al jefe de la Oficina de Valorización 

un informe escrito, detallando el proceso de adjudicación y 

marcha de los trabajos� del contrato de apertura de la ave 

nida Xº 

Es muy precuente que el concejo, haciendo uso de estas atri 

buciones, cite a los funcionarios a las sesiones para que 

100 



rindan informes sobre los distintos aspectos de la adminis 

tración municipalº Estos deben hacerse por lo menos con 

tres (3) dfas de anticipaci6n y en la proposición aprobada 

debe quedar explfcito el motivo de la citación. El canee� 

a más de enterarse de las actividades cumplidas por la ofi 

cina respectiva, en ocasiones adelanta debates de juzgamien 

to de los funcionarios, en donde se pone en tela de juicio 

su reputaciónº 

Otra modalidad del cbntrol administrativo es la integraci6n 

de comisiones ocasionales con el fin de llevar a cabo inves 

tigaciones sobre diferentes aspectos en dependencias munici 

pales� debiendo leugo rendir al concejo en pleno, el infor 

me respectivo. 

Como conclusi6n de los informes, debates e investigaciones, 

que se adelantan, el concejo tomará las medidas correctivas 

que considere convenientes. Estas medidas son en ocaciones 

6rdenes de obligatorio cumplimiento, por medio de acuerdos, 

o resoluciones cuando es de su competencia, y en otras opor

tunidades solicitudes o sugerencias, cuando es de privativa 

competencia de los funcionarios. 

No es raro que los debates culminen con el· retiro del fun 

cionario citado, de su cargo. Pues al no sentirse satisfe

cho el Cabildo de la informaci6n suministrada, puede exigir 
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l� la r�nun�i� pqr ro�cii9 de unq proposición.

Tambi�n puede destituírlo si existen las�causales previstas 

en la ley, cuando su nombramiento ha tenido origen en el se 

no del Concejo, o puede selicitar a la autoridad competente 

la remoción del funcionarioº 

El no acatamiento a las solicitudes del concejo, con fr�uen 

cia ocasiona conflictos de orden público, pudiendo en un de 

terminado momento llegar a la parálisis de las administra -

ción. El alcalde y los altos funcionarios municipales re 

quieren del apoyo del Concejo para que su labor sea eficaz, 

pues la mayoría de los planes y proyectos requieren la apro 

bación del cabildo. El desprestigio de un funcionari9 ante 

el Concejo repercutirá en el desprestigio ante la comunidad 

haci�ndosele verdaderamente imposible us permanencia en el 

cargo. 

La vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos y

municipios corresponde a las contralorías departamentales , 

salvo lo que la ley determine respecto a contralorías muni 

cipales ( artículo 190, inciso 2 ° de la Constitución Políti 

ca) o
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Los municipios cuyp presupuesto anual sea superior a cintuen 

ta millones de pesos ($5 01 000.000) sin incluir el valor de 

los recursos del crédito, ni las transferencias que reeiban, 

dela anción y del departamento, podrán organizar y crear con 

tralorfas que tengan a su ca�go la vigilancia de la gesti6n 

fiscal de ·1a respectiva administraci6n. El valor aquf sena 

lado se reajustará anual y acumulativamente en un porcentaje 

igual al de la variaci6n del fndice nacional promedio, de pre 

cios al consumidor, que elabora el Departamento Administrati 

va Nacional de Estadf�tica (D;A.N.E.). 

En los municipios en los cuales no hubiere contralorfa, la 

viªilancia de su gesti6n fiscal corresponde a la contralorfa 

departamental (artfculo 305, decreto 1333de 1.986). 

Los controladores municipales serán elegidos para perfodos de 

dos años, que empezarán a contarse el primero de enero de 

1. 987. 

Para ser elegido contralor se requiere ser ciudadano en ejer 

cicio, tener más de 25 anos de edad en la fecha de la elec 

ción, poseer tftulo universitario o de tecnólogo, cuyo pen 

sum académico contemple el estudio de materias en derecho,en 

ciencias económicas, contables, financieras o administrativ� 

(artfculo 306, decreto 1333 de 1.986). 
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Además de las que señalen las leyes y los acuerdos del con 

cejo, los contralores tendrán las siguientes atribuciones: 

Vigilar la gesti6n fiscal y financiera d� la administra 

ci6n municipal y de sus entidades descentralizadas y la ma 

nera de rendir cuentas los responsables del manejo de fon 

dos o bienes municipales º 

Exigir informes a los empleados públicos municipales so 

bre su:situación fiscal; y 

Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y ga�tos 

públicos, a fin de determinar si se han hecho de acuerdo 

con las disposiciones vigentes (artículo 307, decreto 1333 

de l.986). 

Las contralorías no ejercerán funciones administrativas dis 

tintas de las inherentes a su propia organización. Por tan 

to, no podrán intervenir en la formación y elaboración de 

actos que correspondan expedir a otras autoridades munici

pales, (artículo 308, decreto 1333 de 1.986). 

El control de la gestión fiscal de los municipios, intenden 

cias y comisarías corresponde exclusivamente a la Contralo

ría General de la Repiblica (artículo 309, decreto 1333, de 

1,986). 
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Los concejos municipales podrán dictar reglas especiales· so 

bre la manera de comprobar los ingresos y egresos de los fon 

dos municipales,(aftículo 310, decreto 1�33 de 1.986). 

El control fiscal en los municipios que cuentan con su pro 

pia contraloría, es más eficiente por cuanto es ejercido di 

r e c ta m e n te , to d a v e z q u e s e e 11 e ve a c a b o e l c o n t r o l p r e v i o, 

perceptivo y posterior, En estos municipios, cuando existen 

establecimientos públicos autónomos, son creadas auditorías 

especiales, con facultad de ejercer el control previo y per 

ceptivo, pero el control posterior, que conduce al fenec.im.ien 

to de las cuentas, generalmente es reservado al contralor , 

q u i e n l o e j cu ta p o r m e d i o d e r e s o l u c i ó n m o t i v ad a • P e r o cuan 

do la magnitud de estos establecimientos no justifican la 

creación de auditorías especiales, la totalidad de las eta 

pas del control las eüerce directamente la Contraloría Muni 

cipal. Sin embargo,,rara vez las contralorías ejercen el 

control resültados, que es la etapa más importante en el pro 

ceso de auditaje. 

Vale la pena, ya hemos hablado de las etapas del control ,ha 

cer claridad sobre cada una de ellas, explicando el signifi 

cado de las mismas, para lo cual adoptamos las definiciones 

de Alejandro Lozano en su Manual de AJ.ditoría: 

105 



6.3.1. Control previo 

Se practica esta etapa antes de que Íos fondos o 
elementos egresen o se inviertan en los fines a 
que se destinan, y se ejercerá sobre los siguien 
tes aspectos: 

Sobre la programación y ejecución presupuesta 
ria de rentas, gastos e inversiones y aportes re 
cibidos del presupuesto municipal. 

Expadici6n de los certificados de reserva in 
terna de los contratos y pedidos que realicen. 

,erificaci6n numérico-cantable del egreso, au 
torizaci6n para afectuarlo y existencia de fon 
dos para cubrirlos. 

Legalidad de los comprobantes que se presenran 
para el cargo y los demás requisitos que se nece 
sitan para su correcta inversi6n.16

6.3.2. Control perceptivo 

16 

Se ejercerá este control sobre los fondos y bie 
nes que ingresen, egresen, custodien o inviertan 
con el fin de evitar que se les de aplicaci6n di 
ferente a la asignada previamente. Se practica
rá en la siguiente forma a saber: 

Comprobaci6n de ingresos o egresos· de fondos 
con los correspondientes recibos o cemprobantes-,
y su registro en los libros respectivos. 

LOZANO, Alejand�o. Manual de auditorfa. cit. por TAMAYO 
BORRERO, Enriq�e. Ibid. p. 265 y 266 . 
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� Arqueo diario de fondos en las oficinas encarga 
das_ del mane40 de �sto$. Ordinariamente éste apa 
recerá en el "estado diario de fondos y- valores•�-. 

Comprobación de los ingresos y egresos de fondos 
registrados en el estado diario de fondos y valores, 
con los documentos que lo acompañan y de sus regis 
tras en los libros de primera entrada. 

Comprobación de los abonos, cédulas, acciones y 
otros documentos negocibles bajo la responsabilidad 
del cajero, el cua l los debe registrar en el estadó· .. 
diario de fondos y valores correspondientes. 

Compr:obación física de la entrada o salida de 
los elementos de los almacenes o depósitos, cuando 
haya revisor destacado en las oficinas de mariejo 
mencionadas. 

Verificación de la entrada o salida de bienes , 
mediante la confrontación de �stos con los compro 
bantes respectivos y su registro en la terjeta de 
existencia. 

Verificación de los comprobantes de entrada y 
salida de almacenes con el respectivo registro dia 
ria de movimiento de almacenes. 

Verificación física del inventario en forma to 
tal, para efectos de la rendición de cuenta anual, 
y parcialmente por entrega de oficina, por e l  sis 
tema selectivo, mediante prácticas de yisitas sor 
presivas a los almacenes y depósitos.11 

-

6 • 3 • 3 • C ó n t r o l ·: p o.s ter i o r. , ·. 

17 

Esta etapa de control se realiza sobre operaciones 
y a l l e v ad a s a c a b o , c o n el e s tu d i o su b s i g u i e n te d e 
los documentos de comprobación de ingresos y egre
sos, en la forma siguiente: 

LOZANO, Alejandfo. I bid. ps. 265 - 266. 
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18 

� Compro��P �i lq� .rec�ud9s se efectuaron en 
forma, e o r re.� ta, . 

� Si los elementos adquiridos ingresaron a 
'• 

1os almacenes. 

Si los comprobantes de gastos llenaron los 
requisitos administrativos y fiscales exigi
dos mediante los eatatutos de la entidad y
por las normas de Contraloría Municipal o De 
partamental. 

Si las obras o servicios se cumplieron den 
tro de las cláusulas del contrato y si éstos 
se encuentran en concordancia con las normas 
legales y fiscales; 

Si se recaudaron los impuestos exigibles , 
de conformidad con disposiciones vigentes� 

Si los egresos se sujetaron a las respecti 
vas autorizaciones del concejo, junta directi 
va o jefe de dependencias. 

Examinar las cuentas de las ofttinas opera 
tivas de la entidad, analizándolas numérica y 
legalmente, valiéndose del balance y relacio
nes de movimientos de ingresos y egresos de 
fondos, asientos de diarios y anexos, relacio 
nes de entradas y salidas de bienes, análi�is 
del movimiento del almacén por cuentas de ba 
lances, conciliaciones y extractos bancarios� 
y los demás com�robantes y docum2ntos necesa 
rios. 

Finalizando el examen de la revisoría den 
tro de los términos establecidos, o�servará , 
f e n e ce r á , p r o y e e t a r á 1 a s r e-s-o 1 u c i o n e s d e m u 1 
ta. Los memorandos u oficios a que de lugar 
el respectivo estudio real izado los comunicará·-· 
al responsable.18 

LOZANO, Alejandfo. I bid . p. 267
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6.;3.4. Control de resultados 

Consiste en la vigilancia sistemática ejercida por 
la revdsoría para determinar si los programas eco 
n6micos y técnicos fueron ejecutados c-0nforme a 
los proyectos elaborados, una vez evaluadas las ne 
cesidades, para lo cual se tendrá en cuenta lo si 
guiente: 

6,; .3. 4 . 1 • De pres u pu es to 

Verificar� ejecuci6n presupuestaria con arrelo a 
la programación de las obras y trabajos prospecta� 
dos así: 

Si l os recursos o r d i na r i os fu ero n objetos de u na 
correcta aplicación. 

Si los recursos extraordinarios, provenientes de 
de la contratación de empréstitos internos o exter 
nos, fueron invertidos en los respectivos programas 
y en qué proporción. 

Si terminadas lasobras contratadas se cancelaron 
l-0s excedentes presupu�starios, y a qué obras fJe,
ron trasladados.

6.3.4.2. De los bienes 

Comprobar si los bienes de pfoduccióh s�tisfacieron 
en todo o en parte los-objetivos, conforme a los pro 
gramas. 

Si se cumpltó··con las finalidades, aprovechando 
al m�aximo los bienes. 

Si los bienes econ6micos �ienen siendo utiliza
dos debidamen te. 

Si los bienes de uso, como la maquinaria y el 
equipo, fueron aplicado� a funciones especificas en 
cumplimiento de sus respectivos programas. 
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6.3.4.3. De 1a administraci6n 

Evaluar las operaciones administratjvas en forma 
ontegral, para deducir si como res1:tl tacto. de las 
actividades se obtuvo un equilibrio financiero a 
sí: 

Si como consecuencia de los trabajos ejecuta
dos se lógró una notable repercusi6n benéfica pa 
ra el municipio y sus asociados. 

- Si en la ejecución dy91os programas se logra
ron las metas deseadas.

Decíamos que en los municipio� dotados de contralorfas muni 

c i p a 1 es e s más á g i 1 e 1 control f i s ca 1 , porque as f se a en for 

ma no muy eficiente, se ejercen los tres primeros tipos de 

control y que muy poco se ejercerá el control de resultados 

que es el que dice �n_qu� medidas los programas se ejecuta

ron se acuerdo con lo programado, para tomar las decisiones 

correctivas oportunas, tendientes a que se produzcan los me 
1 

jores resultados. Permite, además hasta donde los egresos, 

e s t á n cu m p 1 i e n d o el o b j e .t .i v. o .. p r e v i s to � ..., S i se pre se n ta n d e 

ficiencias en el campo fiscal, en las mun.icipalidades que 

cuentan con su propia contraloría, en �uellos donde no exis 

te, el problemas es más agudo. 

19 LOZANO, Alejandro. I bid . p o 268 - 269. 
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Ocurre que pQr razones de distancias, las contralorías d� 

par t am en ta l e s no p 1:1 e d e n ha e e Y' se pre s en te s e n l os munici 

pios para ejercer todas las etapas del c�ntrc:il. Este es 

ejercido algunas veces por auditores delegados, en aque 

llos municipios intermedios donde el movimiento lo justi 

fica, o por visitadores que periódicamente viajan para ha 

cer las previsiones de las cuentas� municipales, o median 

te el envíó de las cuentas municipales directamente a la 

capital del departamento, donde son revisadas en la Con 

traloría p Desde luego este control es únicamente pos te 

r i o r � y . s e r e a l i z a .s o b r. e .. l o s d o c u m e A t o s q u e s e a d j u n t a n a 

las cuentas (revisión de papeles), quedando ausentes los 

controles previo, perceptivo y de resultadosj que son los 

más importantes y los que permiten adoptar oportunamente, 

correctivos a las situa<tiones irregulares, que se 

presentando diariamente. 

están 

De estas con�ideraciones se puede concluir que se hace ne 

cesario establecer las contralorías en los municipios que 

puedan hacerlo, con presupuestos superiores a $50 1 000.000 

Además, que los concejos municipales se preocupen más por 

establecer mecanismos de control efectivo y que interven

gan a las contralorías, para que se cumplan eficazmente , 

las 4 etapas del control fiscal. Por otra parte, debe ser 

preocupación prioritaria de las autoridades dotar al mu 

nicipio de un código fiscal, en donde se establezcan nor 
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mas claras sobre lij rn�teria. Por :dltimo� se d ebe presio 

nar � 1-a� contr�lo�fa� pªr� q�e �e e�t&blezcan 10s siste � 

mas contables que deben operar en los m�ntctptos, pues son 

estas las oficinas competentes para hacerloº 

Las contralorías municipales y departamentales deben con 

trolar los activos propios de los municipios, pero en oca 

siones perciben algunos dineros provenientes del TesoroNa 

cional, tal es como auxilios, los cuales tienen destinacim 

específica. Estos dineros tienen un dobl e control: 

Por que de la Contraloría Departamental o Municipal , se

gún el caso, como que es de propiedad. del municipio, y 

Por parte de la Auditoría Nacional delegada de la Con 

traloría General de la República, por tratarse de fondos 

provenientes del Tesoro Nacional. 

6.4. CONTROl DEL MINISTERIO PUBlICO 

En el municipio, a diferencia de los Gobiernos Nacionales y 

Departamentales, tienen un doble control del Ministerio Pú 

blico, pues mientras en los primeros es ejercido solamente, 

por la procuraduríá, dentro d�l municipio lo es adem&s por 

el personero municipal. Debemos admitir que dicho funciona 

ria poco ejerce en la pr�ctica esta funci6n, pese a que es 

lo único que le ha quedado. 
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6 .. 5. CONTROL DE TUTELA 

El concepto de tutela tuvo su origen en �l derecho francfs, 

cuando un comisario en un juicio afirmaba en 1.887 que: "es 

necesario que los contratistas y empresarios que traten con 

20 los municipios, sepan que lo hacen con incapaces� De esta 

afirmación se. asimiló a los muntipios con los incapaces del 

derecho�civil, para seHalar el control sobre ellos. 

Sin embargo, posteriormente se ha demostrado que la tutela 

en el derecho público es diferente a la prevista en favorde 

los incapaces. Pues efectivamente:.mientras en el derecho 

- c ivTl s e bu s e ó l a p r o t e c c i ó n d e l o s i n te r e s e s d e l o s i n c a p a

.ces, en el segundo caso la tutela buscó la protección de

los intereses del Estado. 11 La definición clásica, tradicio

nal, de tutela se debe a los profesores Maespetial y La ro

que, para quienes la tutela es el conjunto de poderes limi

tactos por la ley, a una autoridad superior sobre los.agentes 

descentralizados y sobre sus actos con e1· fin de protegerel

inter�s general� 21

20 

21 

TAMAY0 B0RRER0, Enrique. 0p. Cit o pº 27.1. 

GALVIS, Alvaro. Las entidades descentralizadasº cit. 

por TAMAY0 B0RRER0, Enriqueº pº 271. 
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En Colombia se establect6 el control de tutela de las er
i
tida

des deicentralizadas (esta�lecimtentos p6blicos� empresas y 

sociedades), por parte del Gobierno cent}al a través de los 

Ministerios y Departamentos Administrativos, a los cuales di 

ch as entidades se , encuentran . ad ser i .tas . o_: v in cu ] a.das·º , El ar 

tículo 182 de la Constituci6n establece la tutela de los de 

partamentos sobre los municipios cuando dice: 11 Los departa

mentos tendrán ind�penden,:ias para la administraci6n de los a 

sun.tos seccionales, con las limitaciones que establece laCons 

tituci6n y ejercerán sobre los municipios la tute1a adminis

trativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo, 

regional y local,y la prestaci6n de servicios en los términos 

que las leyes seHalen� 22

Esta tutela la ejerce el departamento sobre los municipios, 

por �edio de ordenanzas de la Asamblea que regula la Admi 

nistraci6n Municipal, también a trav�s de la Contralorfa De 

partamental, que fiscaliza los ingresos y egresos del teso 

ro municipal y por intermedio del gobern�dor del departamen 

to, quien tiene facultades para revisar los actos de lascan 

cejos y alcaldes desde el punto de vista de su legalidad. 

2 2 TAMAYO BORRERO, Enrique. Op. Cit. p o 27 2 
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En cuanto al control de tutela por emdto de las ordenanz�s 

d e p ar-t am e n ta l e s·m te ne m o s c o m o e j e m p l o e 1 e a s o d e 1 a s a u to 

r i z a c i o n e s a l o s e o n c e j o s p a r a 1 a c o n do n a c i· ó n d e d e u d a s • "E n 

cuanto a la tutela en mater.ia fiscal ejercida a través de 

la Contraloría Departamental, ya hablamos de ello en la 

parte correspondí.ente a1 control fiscal, por lo cual no es 

necesario ocuparnos de ello aquí. 

En lo referente a la tutela ejercida por intermedio del go 

bernador, ya dejamos claramente establecida la revisión de 

los actos de alcaldes y concejos y remitirlos al Tribunal 

Contencioso Administrativo, si los encuentra inconstitucio 

nales o ilegales. Además, la aprobación de planeación de 

partamental al presupuesto (proyecto) de inversiones de los 

recursos por participación en el IVA. 

6.6� CONTROL DE ACTOS AD�iNISTRATIV@S

6.6.1. Vía gubernativa y contenciosa jur�sdiccional. Con 

tra los actos de la administración porceden dos Vías: la 

vía gubernativa y la vía jurisdiccional. 

La. primera 11 es la .controversia. estáblecida ante la propia 

a d m i n i s t r a c i ó n r e s pe c t o d e su s a c t o s '' 2 3

23 VIDAL PERDOMO, Jaime. ·oerecho admintstrativo,cit. por
TAMAYO BORRERO, Enrique. p. 272. 

115 



Esta �fa comprende dos recursos: el de reposici6n (ante el 

mismo functon�ri0 que pr0firt6 el acto} y el de .. apelacf6n 

¾ 

(ijnte la autoridad jerárquica superior a aquella que pr�fi 

ri6 el acto administrativo). 

La vía jurisdicional se-inicia ante el tribunal administra

tivo de cada departamento y sus decisiones son apelables an 

te el Concejo de Estado, en los casos en que estipula lal�� 

La jurisdicci6n de lo contencio�o administrativo se�.eje�ce 

por el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos, 

y está instituída para definir los negocios originados en 

las decisiones que tome la administraci6n, en las operacio

nes que ejecute y en los hechos que ocurran com motivo de 

sus actividades, con las siguientes excepciones: 

Las resoluciones que se dicten en los juicios de policía 

de naturaleza penal o civil y las sentencias proferidas en 

los juicios seguidos por fraude a las rentas nacionales, de 

partamentales o municipales. 

Las correcciones disciplinarias impuestas a los funciona 

rios públicos, excepto las que impliquen suspensión o sepa 

ración del cargo de empleados inamóviles según las leyes • 

. En cada departamento existe un tribunal administrativo y su 

jurisdicci6n es la del departamento respectiyo. Los terri-
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torta� nacionªle$ hijn stdo agregado� a l9s departamentos· más 

cereanos·. Este es- otro de los· $,istemas de control a, que es 

tá sometida toda la admintstractón pab1i�a y por ende la ad 

ministración municipal, estatuida para la defensa de la lega 

lidad de los actos oficiales. 

6.7. CONTROL DE LA CIUDADANIA 

Los servicios que presta la Administración Municipal son de 

interés inmediato, o de primera necesidad para sus usuarios, 

(acueducto, alcantarillado, aseo, alumbrado público,mercados 

mataderos, pavimentación y conservación de vías,parques,etq 

Este interés inmediato de la ciudadanía por estos servicios, 

hace que la gente se ocupe permanentemente de lo que la admi 

nistración hace y de lo que deja de,.hacer:. 

Por otra parte, en nuestros municipios poca actividad econó

mica existe, salvo algunas excepciones, por lo cual la vida 

del municipio gira alrededor de su admini�tración. Además,el 

principal empleador en �l país y sobre todo en nivel local 

es el Estado, lo que acarre� las aspiraciones de gran canti 

dad de gente a ocupar los pocos cargos que existen en el mu 

nicipio, sensurando a los funcionarios de turno. 

Todas las decisiones del Gobierno Municipal afectan en una 

o en otra forma a los ciudadanos, presentándose difetentes

117 



reacci ones qu e con l levan l� crfttca pos itiva o negativa .· 

Las estrechas relaciones que existen ent� e l os habitantes

de los municipios hacen que estas reacciones trasciendan, 

al concejo, por intermedio de los concejales amigos, y al 

Gobierno D epartamental. 

Además existen públicos organizados o agremiados que per 

manentemente presionan y critican la administraci6n, tales

como u suarios de servicios, contribuyentes, líderes loca 

les, periodistas, comerciantes � empresarios, industriales 

hacendados, profesionales, profesores, estudiantes, funcio

narios estatales, amas de casa, juntas comunales, etc . Es

importante, entonces, tratar de darles participación en 

las decisiones de la administración . 

En resumen, uno de los controles más efectivos para la ad 

ministrac ión es la ejercida por la propia ciudadanía, que

hace que los funcionarios actaen con muchbLsigilo, puesla

censura ciudadana es la más temida por los servidores mu

nicipales. 
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CAPITULO 7. 

DEStE�TRAlIZACION 

7. 1. CONCEPTO 

La palabra descentralizaci6n se emplea en sentido genérico, 

y .en_ sentido t�ecnico; en sentido .genér=i-co, ?e da_ el nombre 

de descentralización a todo proceso que traslada asuntosde 

la capital del país a la provincia, cualquiera que sea su 

índole; así se habla de la descentralizaci6n fiscal econ6mi 

ca, industrial, política, administrativa, etc. 

En sentido técnico-jurídic·o o específico significaradicaciótí., 

de competencias de carácter administrativo en manos de lai 

a u to r id ad es l oc al es o re g i .o na l e L, por es o se ha b l a de O ES 

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVAª 

7.2. DESCE�TRAlIZACIOM ADHI�ISTRATIVA 

La descentralizaci6n administrativa, entendida en los térmi 

nos de participación de las comunidades locales en el proce 

so de toma de decisiones del Estado, es considerada como un 
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movimiento de1 poder �entral pa�a ampliar las competenci�s 

d e l o s d e p é\ ·r t am e n to s- y 1 o s.- m t :in t e t- p i o s � . o d e l e, g ii r e n e a o e z a 

de sus autoridades, alg�nas atribuciones�nacionales. 

Es un proceso vinculado a la autonomfa y a la participaci6n 

de la comunidad local en las decisiones polftico-administra 

tivas. Es la competencia de las colectividades locales pa 

ra administrarse por sf misma y acercar el Estado a los sec 

tare� sociales más alejados. En sfntesis, como estrategiapo 

l .. itico-administrativa frente al atraso, la descentraliza .,.

ción es una reacción contra la estructura centralista y .. an 

tidemocrática. Es este un enfoque distinto a la descentra 

lización por servicios, que se inscribe exclusivamente enel 

contexto jurfdico. 

Los objetivos de la descentralización, apunta a convertir a 

las comunidades locales, y de manera particular a los muni 

cipios, en garantes eficientes de cumplimiento del prop6si 

to para satisfacer las necesidades de las· comunidades. 

Propende porque las comunidades intervengan en la festiónpo 

lítica y en la ejecución de las decisiones acordadas. Apun 

ta a descongestionar la administración nacional, responsabi 

lizar a la �omunidad de su propio desarrollo, movilizar sus 

capacidades en beneficio propio, eliminar el paternalismoNa 

cional, impulsar una mayor participaci6n de los habitantes, 
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en favor de su propto municipio, despertar la voluntad comu 

nttarta y de los dtrtgentes polfticos para mejorar la efi 

,, 

ciencia de la administraci6n pGblica, tendientes a obtener 

un mayor progreso municipal y destacar que la eficiencia de 

la gesti6n política, es criterio de las instituciones y de 

los dirigentesº 

La descentralizaci6n administrativa, como respuesta al pro 

blema del.·centralismo político existente, trata de eliminar 

las características principales de la estructura centralis-

ta en los siguientes aspectos: la tramitomanía, la lenti 

tud, los costos elevados de las trámites, el despilfarra pre 

supuestal por la comunidad, la subvaloración de los recur:a; 

y aportes provenientes de las provincias (humanos, técnicos 

innovaciones, proyecto, etc.), las preferencias de las asig 

nacdanes de los cargos burocráticos de importancia y ·otros 

vicios de nuestra administraci6n estatal que han tomado ca 

mo consecuentia- el marginamiento d� la provincia en la dis 

t r i bu c i ó n de 1 pro g re so so c i a 1 , l a c o n f i g· u r a c i 6 n de l as pr in 

cipales de departamento y de manera,especial la capital del 

país, como centros atractivos de trabajo y como factores de 

promosi6n social, con la absorci6n de las capacidades técni 

cas de la fuerza de trabajo proveniente de las provincias. 

La discusión centro-provincia o centralismo-descentralismo, 

no deber§ tener cabida si se entendiera al Estado como tns 
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t i tu c i ó n q u e s u r g e ct e l a n e ce s i d ad d e d e f e n s a c o l e c t i v a . y _. 

como medio de as,egurar el logro del bien común. Sin embar 

,, 

go, el problema existe, no obstante que las comunidades lo 

cales como circunscripciones electorales son fuentes de po 

der y sedes de gobiernos, y como tales, debe ser responsa� 

lidad del Estado para robustecer la iniciativa local, acer 

car la administración pablica al ciudadano y aproximar la 

comunidad al proceso de toma de decisiones. 

Se presenta en forma aut�ntica� clara y categórica, el fe 

nómeno de la descentralización administraci6n cuando se ha 

ce aiignaci6n en forma directa, y con ejercicio autónomo , 

de�competencia al órgano de que se trate, sin sujeci6n a 

control jerárquico, y al simple control de tutela. 

Mientras estamos en un Estado de derecho unitario �debemos 

propender por todos los medios posibles, por una eficaz des 

centralizAci6n que frene los impul sos centralistas y ali 

vie las aituaciones ya creadas que vienen· pesando s_obr.e 13.s 

estructuras locales, Pero esta idea no se logra en un so 

lo acto sino que es un proceso que además de comprometer.·los 

diferentes,é estamentos de la vi,da social y política, se de 

ben los distintos sectores y factores que componen Ja es 

tructura del gobierno: el factor político, el efecto fis 

cal y el factor administrativo. Quiero decir con esto,que 

la descentralización debe ir adoptándose íntegramente y-man 
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comuna,damente, y ,sólo así es como podemos llega,r paulat'ina 

mente a conce�ir y aceptar un estado federalt�ta, porque 

creemos que de la nacha a la maílana, no se puede hacer de 

un Estado unitario y centralista en sus formas\·Y contenido, 

uno federalista. 

7.3. D[SCE�TRALIZACION POLITICA 

En Colombia por mandato constitucional, impera una Unidad 

de soberanía 11 , que viene a ser la Nación misma, considera 

da en todo. El dominio pleno del estado recae en un po 

der central. 

Las autoridades locales son agentes del gobierno central, 

consubordinación,tutela y control al Gobierno Nacional. 

Dada la última reforma. sobre 11 Elección Popular de Alcalde� 

debemos aceptar que estos (los alcaldes) dejan de ser agen 

tes del gobernador y pasan a la modalidad de representantes 

directos del pueblo, o sea, al decir del doctor Alvaro Gó 

mez Hurtado; le hemos puesto pueblo a la democracia. 

La Constitución de 1.986 reconoce como soberanfa a la Na 

ción, constituyendo a nuestro país en una República Unita

ria !•, lo que pone de manifiesto lo utópico y profundamente 

contrario a este precepto constitucional ,�pensar que .mi.en 
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tras esta f6rmula �ub�ista, �abrá descentr�lizaci6n polfti 

ca, ya que �sta solo tiene verdadera cabidQ con el paso de 

un gobierno centralista a un Estado fede�ado. Sin embargo 

es de acpetaci6n y de intenciones saludables a las reforma 

polfticas que transfieren mayor autoridad y autonrimfa a las 

localidades y municipios. Por eso el orden polftico j se 

justifica es f&cilmente imponible a la unidad de soberanfa 

la unidad afianza en el r�gimen constitucional que nos ri 

ge. 

En torno a la descentralizaci6n polftica, existe un vigoro 

so movimiento que da-mayor relievancia al epicentro de la. 

reforma constitucional lograda a trav�s del acto ·1egislat� 

vo No. 1 de 1.986, cual es la participaci6n ciudadana en 

la escogencia del jefe de la Administraci6n Municipalº 

Es del conocimiento de todos, que la sola elecci6n de fun 

cionarios no.·cbnlleva-a una real y efectiva descentraliza

ci6n, es necesario por lo pornto hacer un·estudio más pro 

fundo que permite encontrar las verdaderas rafees de la cen 

tralizaci6n y concentraci6n de poder y l.a riqueza que co 

loca a las localidades y regiones en desigualdades,desequi 

librio y debilitamiento frente a este aparato estatal. 

Por ello solo superando sus causas, podrá hablarse de una 

real autonomfa polftica, es decir, de una democracia dentro 
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4e las divisiqne� locales o�erantes, que permita la rea1i 

zación ·de la,s, 1 i·trertqdes- municipa.les. -y· promueve la influen 

cia directa de los ciudadanos en 1a gestión de los asuntos 

públicos. Consideramos que el acto legislativo No. 1 de 

1.986, la Ley 11 y la Ley 78 de 1.986, consultas en un gran 

porcentaje los anhelos históricamente necesarios y que-

sienta en la historia política del país un porcentaje .. :en 

precedentes de una envergadura incomparable, en el presen

te siglo. La descentralizacipn política para su eficacia, 

y funcionalidad exige bases económicas y financieras, para 

no correr el riesgo de convertirla en carga adicional que 

contribuya a un mayor empobrecimiento de municipios y de 

localidades. Como remedio se hace necesario qu� hayan o 

se creen organismos encargados de nivelar esas situaciones 

y ayudar a las localidades ·pobres o insuficientes, para e 

vitar que acontezca, el fenómeno negativo que originó en 

el Perú la descentralizaci6n, cuya verdadéra finalidad era 

la de agravar o descargar sobre las provincias, el pago 

de servicios del presupuesto Nacional que· el gobierno Cen 

tral estaba incapacitado para afrontar. 

En esta forma se puede afirmar que esta reforma constitu

cional (artículo 201 de la Con�titución Nacional, reforma 

do hoy por la Ley 78 de 1.986)� rompió una vértebra funda 

m e n ti'!- 1 d e la C o n s t i tu c i ó n d e 1 • 9 8 6 , p o r e u a n to s e r e i v i n d i -

ca al municipio y al alcalde como principio de autoridad y 
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se rompe la unidad jerárquica hasta entonces existente. 

El acto legislativo de elecci6n popular d� alcaldes implica 

la configuración de un derecho político nuevo contempladoen 

la CONSULTA POPULAR, consulta que se hace al elector sobre 

la administración local �ara permitir al pueblo expresarse 

en torno a la calidad de la administración, constituyéndose 

así un control administrativo, de carácter amplio y democrá 

tico como un intento de democracia participativa. 

Queda absolutamente claro, que la descentralización políti 

ca se logra mediante el otorgamiento a la ciudadanía y la 

comunidad de la facultad de intervenir, con poder decisorio 

en el manejo de aquellos que de manera directa e inmediata, 

les intereseº 

7.4. DESCENTRALIZACION FISCAL 

El tema de la descentralizaci6n fiscal, en países en vía de 

desarrollo como el· nuestro, es bastante difícil. 

Esta dificultad se debe a dos razones contrapuestas que apa 

rentemente hacen insoluble el proble�a. 

La primera situación es la necesidad de una mayor concentra 

ci6n de recursos económicos que permitan emprender grandes 
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obra� para heneficio de la Naci6n� regtones y municipaltda 

des-. 

La segunda situación es la de poder garantizar que la des 

centralización administrativa y política, logren tener ac 

ceso presupuesta 1, que permita que cuenten con los .recursos 

suficientes, que la garanticen como instituciones democrá

ticas, pues de lo contrario serían insignificantes como fe 

nómen�s democrático� y antes que contribuir-al�desarrollo r

económico, político y social de los pueblos, solo servirln 

para su mayor empobrecimiento. 

La descentralización fiscal depende de una gran medida, de 

las posibilidades de la economía general del pafs, No po 

demos esperar por tanto que un pueblo incipiente, pobre y 

en absoluto atraso sea auto suficiente para suplir las ne 

cesidades de las localidades o regiones. 

Por e l c o n t r ar i o s o n c i r cu n s ta n c i a s q u e p-r o l o ng a n el su b de 

sarrollo y el desequilibrio de unas regiones con otrasº 

Con razón se ha dicho que las entidades territoriales no 

cuentan con recursos suficientes, la descentralización no 

será realidad, pues nada podrían hacer las autoridades ;·re 

g_ionales y locales por autónomas que sean, ante li car�nda 

de los medios económicos necesarios para atender las tareas 
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que se les eneomienden. Por ello se puso en marcha una vi

gor0sa ref�rma polTtica de descentralizactdn fiscal que se 

refleja en crecimiento considerable de l�s transferencias , 

que reciben los departamentos, intendencias, comisarías y 

minucipios y el mejoramiento de sus .propios tributos. 

El fortalecimiento fiscal resulta entre otras alternativas 

de los siguientes aspectos: Robustecimiento de los presu

puestos municipales por parte de la Nación, canalizando ha 

cia ellos los recursos propios que se vienen reservando a 

Institutos Nacionales para la prestación de servicios y se 

espera desaparezcan para darle paso a la autonomía munici 

pal • 

Actualizatión y adecuación de las normas de impuestos so 

bre impuestos de Industria y Comercio por parte de los Con 

cejos Municipales. 

Actualización y cumplimiento por parte del gobierno central 

de las normas ·que· regulan los avaldos catastrales, base pa 

ra el cobro de impuesto predial. Cesión a los municipiosde 

una serie de impuestos menores que hoy son regulados,cobra 

dos y administrados por la nación y los departamentos. 

Los recursos departamentales, intendenciales, comisariales, 

se encuentran consagrados en los artículos 111 a 115 del C6 

:128 



digo de -Régimen DepArt�mental, La Ley 14 de 1.983 detu�o 

la dtsmt·nución que tra"fán lo�- más irnpo,rta,ntes , .. jmpuestos 
s, 

seccionales y mejoró sustancialmente sus recursos. Al mo 

dificar y actualizar la base gravable, ajustar y .. unif.icat; 

tarifas y cambiar los impuestos especfficos por \impuestos 

ad-vaijorem, modernizó la estructura tributaria de los. de 

partamentos, el Distrito Especial de Bogotá, y las Inten 

ciencias y Comisarias, adem!s cedió a las mismas entidades, 

territoriales el impuesto de timbre sobre vehfculos automo 

tares. 

También se ha mejorado, en cuantfas apreciables las rentas 

propias de las.:entidades locales. En efecto, la ley 14 de 

1.983 restructuró su régimen tributario y le devolvió diná 

mica a los impuestos predial,r. de industria y comercio, de 

avisos y tableros y de circulación y tránsito o rodamiento. 

Es asf como dichos gravámenes, que constituyen el , r.engTón 

más importantes de· los ingresos municipales, después de 

mostrar en pesós de 1.984 un crecimiento �implemente vege 

tativo, lograr dar un gran salto gracias a las disposicio

nes de la ley 14 de 1.983. 

La parición de la Ley 12, que no sólo cómpleta un ciclo ar 

mónico de leyes, sino que crea las Bases fiscales, para que 

los muniáipios puedan asumir responsabilidades tradiciona

les dentro de un nuevo ambiente institucional y polftico . 
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Por eso ésta ley merece el calificativo de pilar fundam�n 

ta l p ar a e 1 d e s ar r o 1 l o m u n i· c i p a 1 e n u n n u ev o o r d en • 

,, 

Destaquemos tres (3) aspectos que deben ser acometidos co 

mo vigor y contundencia de manera simultánea e interdepen

diente: 

Facilitar a las .. municipalidades el aprovechamiento más 

productivo de las posibilidades de la ley de cesión. 

Contribuír a fortalecer su capacidad administrativa y 

de gestión �ara la utilización efectiva e inversión efecti 

va de los nuevo� recursos, de manera que puedan .. satisfat 

cer. .. ;las .necesidades r,ea.les...de sus comunidades locales. 

Participación en el Impuesto al Valor Agregado a las Ven 

tas (LV.A.). Eleva progresivamente el monto de la particd. 

pación de los municipios en dicho impuesto del 26 % al 45% 

de lo que recaude la Nación. 

Del total de la. participación r.eserva un porcentaje que se 

reparte exclusivament e entre los distritos con población in 

feriar a 100.000 habitantes, la distribución de este último 

porcentaje se hace en proporción a la población y al esfuer 

zo fiscal que realice cada municipio para lo cual adopta u 

na fórmula que induce a las localidades a lograr un 

recaudo por coneepto de impuesto predi al. 

mayor 
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CONCLUSIONES 

Nues tra sociedad ha escogid o la democracia represen ta tiva 

como el sj� tema polf tico d e su organización, y por consi 

guiente la par ticipación del pueblo en la elección de sus 

gobernantes es para ella un ejercicio ind ispensable de su 

soberanfa. Y como la democracia no es o tra cosa que el 

pod er ejercido ind irectamen�e por la ciudadanfa. pero con 

participación directa, es por ello que la elección de go 

bernantes tiene relación directa con la sociedad. 

La elección d e alcald es por su municipio es pues un caso 

d e Democracia participativa, en d ond e la soberanía ad quie 

re su máxima expresión nacional. 

SoA éstos los parámetros que sirvieron d e base a la Re 

forma Constitucional y que nos d ieron.la pau ta para la 

investigación que acabamos de realizar. 

En es te estudio llevamos a cabo el desarrollo de sie te ca 

pftulos, en donde fuimos analizando punto por punto, tod os 
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los aspectos negativos y positivos de este acto legislaii 

va. Comenzamos por los antecedente$ polfttcos, económico 
-� 

y jurídicos que permiten concebir ·la as-ministración públi

ca como el reflejo de la realidad nacional, pas�mos por 

los formalismos de la elección, las calidades de los re 

presentantes, las inelegibilidades, las incompatibilida�s 

etc. Seguimos con las funciones de los alcaldes en donde 

analizamos la naturaleza de las distintas atribuciones que 

el acto legislativo No. 1 de 1.986 concedec a estos diri 

gentes municipales; planteamos todas y cada una de ellas 

situándolas en el plano jurídico y social que les corres

ponde. En este itinerario del contexto de nuestro traba 

jo llegamos al punto de la participación comunitaria, im 

portante aparte donde estudiamos en forma crítica el aspee 

to de 1 a descentra l i za e i ó n y 1 a par ti c i p a e i ó n como u n f or 

talecimientó a los mecanismos administrativos locales; vi 

no luego el factor dela planeación, analizando en el capí 

tulo 5, en donde detallamos la cobertura, las etapas, los 

fundamentos constitucionales y el fundaminto legal de di 

c h a p 1 a n e a c i ó n • ·y te r m i n am o s e s t a i n v e s t i g a c i ó n e o n l o s 

puntos del control de la administración muniaipal y su 

tremenda importancia, pues es en él precisamente en donde 

se funda la legalidad de los actos oficiales, y la deseen 

tralización, entendida, como participación de las comuni 

dades locales en el proceso de obtener decisiones estata 

les. Es decir que ya esta c�lula primaria de la Nación no 
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estar� esperando de los polfticos la interesada limosna de 

un auxi.lio nacional, sino que �ecibtri directamente por in 

termedio de su alcalde, la participaci6n�que le correspen

de en el puesto nacionalº 

Terminado pues el recorrido por el contenido de nuestro tra 

bajo presentarlo como un aporte de estudiantes a las más 

importantes ceformas polfticas que hJyan tenido las insti

tuciones democráticas colombianas, y que por ende dió paso 

a la verdadera descentralización polftica afianzando con 

ello la democracia representativaº 
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IRTIRODUCCIOH 

El Acto Legislativo No o ·l. de L986, ordena una reforma ccr,:; 

titucional consi�ente en la modificación de la modificación, 

de los artículos 171, 200, 201, 194 (atribución 8a), 197 (a 

tribución 6a.) y 199. Esta Reforma de la Constitución Polí 

tica de Colombia tiene por finalidad preparar jurídicamente, 

la Elección Popular de Alcaldes en la Naciónº 

Toda reforma a la Constitucióri Pblítica exige una serie de 

requisitos señalados por esa Carta Máxima; nosotros seguire 

mas exactamente el estudio de todos y cada uno dé esos requi 

si tos. 

La naturaleza jurídica de toda ley que exbida el Congreso, y 

con mayor razón las que reformen la Constitución Política,pi 

de que sea expedida otra ley que reglamente, o cualquier ley 

que sea expedida por al Congreso (iiendo en este caso el Pre 

sidente de la Repablica quien ordena esta reglamentación) o 

el mismo Congreso si se trata de una REforma de la Constitu 

e i 6 n. 
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Es éste prects�mente el c�so que nos ocupa, y por ella ana 

lizaremos la Ley 78 de 1.9:86 qi:¡e ,reglamenta la Reforma alu 

dicta. La elección de alcaldes, como ide� y como propues 

ta polftica, no es nueva en Colobmia,- Ha sido una censtan 

te en declaraciones y pronunciamientos de los partidos.Sin 

embargo, hasta ahora, no hab1a tenido vida, consagraci6n, 

normatividad y desarrollo político, 

Los antecedentes institucionales son numerosos y muy antí 

guos. Sin necesidad de remontarnos a los orígenes del ré 

gimen municipal, se recuerda que la Constituci6n de Tunja 

consagr6 la elección de alcaldes 1

1 por los vecinos de cada 

lugar 11 y que la Carta fundamental de Antioquia de 1.815

prescribió esa elección, por vía indirecta, a través de 

los cabildos. La Constitución de 1.886 dispuso que la di 

recci6n administrativa correspondfa al�alcalde funcionmio 

q u e s e g ú n e l te x to d e u na ca r ta , ten í a '1 e l d o b l e car á c ter 

de agente del Gobernador y mandatario del pueblo: 

Para algunos, como José María Samper, esta expresión impli 

caba necesariamente la elección popular de los alcaldes. 

Para otros el carácter de agente del Gobernador, lo hacía 

empleando de libre nombramiento y remoción de éste, sin 

suejeci6n a elementales criterios o requisitos. 
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1 º PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Dur ante el l argo perfodo que arranca desde el comienzo de. 

l a sociedad human a,· y remota en el n acimiento de l a civi 

lización Griega, l. a elecci6n de autor·idades estuvo sup�di 

t ada por el poder de hecho-

En esta briltante civilizaci6n Griega ap arece l a democra

cia, con su ilustre esc�ela de particip�ciones del pueblo, 

en la direcci6n del Gobierno. M§s tarde en el explendor d� 

Codex Civilis iluminó l a cultura humana º La democracia es 

perfeccionado, La elección popular es el alma de los de 

rechos civiles del ciudadanoº El poder arbitrario de la

autoridad, aunque viste el m anto de la democr acia, es en 

e 1 fondo l a su pe r v i v en c i.a- d e l a a u to c r a c i a · en l a E d ad Me 

di a . 

Y a en los albores de l a Revolución fraAcesa irrumpe nueva 

mente en el mundo l a brillante democr acia Greco-Romana, aho

r a vigorosa por el derrumb amiento de l a corona. 

Du�ante un siglo se ha �enido discutiendo en Colombia l a
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conveniencia de la elecci6n popular de alcaldes. 

Eminentes compatriotas de amfios parti�os�se han alcanzado 

a la palestra exponiendo toda cl�se de argumentos; no han 

faltado los análisis razonables y 6�rgados de hende senti 

do patriótico, de los que ven en esta�reforma cosntitucio 

nal la realización, o mejor, el comienzo de la realizacún 

de la democracia patticipativa, y decimos comienzo porque 

la medida integra·l sería la elecc.ión· po.ptd--ar�de g-0bernado: 

res. 0trps no menos eminentes pensadores, también de am 

bos partidos han polemizado en contra de esta elección de 

alcaldes, temerosos de un caos político que puede presen 

tarse por un presunto aumento del clientelismo según unos 

o de un recrudecimiento de la violencia non la multiplica

ción de focos de divergencias políticas, según otros. 

�n t�dp caso, y además de la patriótica dntención de los 

polemistas, la reforma constitucional que eleva a ley pri 

m ar i a d e 1 a Re p ú b l i ca a l a e l e e c i ó n de a 1 ca l d e s por e 1 Con 

greso. 

No decimos que es una obra política maestra, por�ue en el 

texto del acto legislativo No.1 de 1.986 se presentan omi 

siones que cuestionan seriamente la eficacia de la Refor 

ma porque un buen porcentaje de los 1.040 municipios del 

p a í s n o r e � u n en l a s c o n d i e i o n e s a d e e u a d a s d e p a z y m ad t.rez 
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polftica suficiente para que la finalidad de la R�forma se 

cumpla i-nte§ralrnente. 

La elecci6n de alcaldes por la ciudadanfa del respectivo 

municipio constituye, sin duda alguna, indiscutible avan 

ce democráticoº 

Puesto que conffa a la propia comunidad la responsabilidad 

pol�tica de su propia gesti6n, es un mecanismos que supera 

1 os va c fo s y 1 as 1 i mi tac i o ne s de 1 si s tema a c tu a 1 , crea un 

nuevo espacio para la participaci6n ciudadana que sienta 

las bases pa�a una mayor eficiencia y estabilidad de la ad 

ministraci6n local-

Administrativamente, da lugar a la eficiencia y estabilidad 

necesaria para la atenci6n de las funciones y l� prestaci6n 

de los servicios a cargo del municipio. 

Para la correcta prestaci6n de estos servicios, el C6digo 

de R€gimen Departamental y Municipal 1 confiere a los nuevos

alcaldes una serie de atribuciones en su artfculo 132 y 

que podemos resumir asf: 

1 
C6digo de R€gimen Departamental y Municipal. Editorial. 

Publicitaria. 1a. edic. 1 .987. Bogotá. p. 160º 
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Cumplir y hacer cumplir la Constituct6n 

Velar por la reuni6n oportuna del Concejo 

Su m i n i s t r ar i n f o r m e s y d a to s a l C o n ce JJ o p a r a su bu e n d e 

s empeño 

Sancionar y objetar acuerdos 

Velar por el desempeño oportuno de las funciones por par 

te� de los empleados del Gobierno 

Nombrar y remover libremente de acuerdo al presupuesto 

·Orden ar 1 os gas tos· mu ni -cip al es de acuerdo- a 11 - p_ res u pues - -

to 

Imponer multas o arrestos a los que incumplan las dispo

ciones. 

La crisis de los mumcipios no se puede radicar �únicamente 

en la forma de escogencia del alcalde ni en los atributos 

que se le confieren. 

Las dificultades mayores, de pronto, están en la carencia 

de recursos para cumplir las funciones q�e deben atender 

y en la ausencia de una organización administrativa moder 

na, eficiente y autónoma. El alcalde elegido popularmente 

va a tener respaldo y pero político. 

V a a r e p r e s e n ta r l a · 11 s o b e r a n í a l oc a l 11 P e r o e s o no e s s u f i 

ciente para que cumpla a cabalidad su misión. 

142 



Es eyfdente qtle tambtén se. requieren ffledid�s fiscales y �d 

ministratiyas �omp1ementijria5� 
,, 

L a e 1 e c c i ó n d e a 1 c a 1 d e s ; ; pu e d e se r u n p a s o ad e 1 a-n te en la 

vida pólftica del paf� 0 pero es apenas una parteJ del coajµn .. 

to de soluciones que requiere el municipio colombiano. Por 

ejemplo: 

lQué obtiene el municipio con un alcalde elegido por él si 

no tiene rentas propias, planificación y adecuada ,:·ór;i:enta 

ción del gasto y administración técnicamente concebida?. 

lQ�é razón de orden político-administrativo y práctico jus 

tífica en Colombia la elección popular de alcaldes?. 
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2 '.' (ll)l!llulJIElrJIW@S !DtEL TliAIIBA.JJ[l) 

2 .1 • GEffl!IEIALES 

Mi fina1idad no es so1o exponer 1a 1ey 78 de 1.986, pues e 

lla se puede 1ee� en el texto respectivo, sino analizar sus 

consecuencias, ya en sus repercusiones administrativas, ya 

en sus consecuencias polfticas y m§s especia1mente en el 

impacto que esta transformación constitucional har§ en 1a 

idiosincracia de1 pueb1o colombiano. 

2.2º IESWEClfltOS 

Ana1izar crfticamente estos tres aspectos q�e debe cobijar 

1a descentralizaéión dada en buena parte_J:on 1a 

popu1ar de alcaldes: 1os polfticos, 1os fiscales 

administrativos. 

e.1 ecc i ón 

y los 

Explicar quª c1ases de mecanismos se han creado para aumen 

tar los ingresos municipa1�sº 

Interpretar la norma 132 en su ordina1 9 del Código de Ré 
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gimen muntctpa1 para mejor comprensiln del o�jetivo ant� 

rior. 

Investigar qué ótras reformas acompafian a la E1ecci6n de 

alcaldes para modernizar el municipio. 

Exponer detalladamente todas las atribuciones asignadas 

por el Régimen Departamental y Municipal a los nuevos al 

caldes. 



3 º JUSTIFICACION TEORICO-PRACTICA 

3 º 1 • TEOl!t[CO 

Es evidente que la tranfiormación constitucional a que hace 

mas alusión, exige dedicarse a su estudio minucioso, ya que 

ella trae consigo fuertes econmociones de todo orden. 

Estudio que nos llevará al conocimiento de las razones polT 

ticas y administrativis que-justifican la elección de los 

alcaldes, de las relativas a la forma comu quedó�reglamenta 

da la elección y de las consecuencias instit�cionales de la 

iniciativa� En todo lo anterior se basa la ,_ ... jústiiic.a.étón 

.t�:ócica de nuestra investigación. 

3.2. PRACTICA 

Ya en el terreno práctico nuestra tnvestigación nos conduci 

rá al conocimiento de la aplicación práct1ca de la reforma 

y sus con se cu en c i as en el ám o i to mu ni e i pal • 
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4 º DEllHITACIOI 

4.1. ESPACIAL 

Nuestra investigaci6n tendrá como área geográfica nuestrc 

pa is Colombia. 

4.2. TEMPORAL 

Nuestra investigación partirá del Acto Legislativo No. -J

de 1.986, que proyectó la Ley 78 de l º987 reglamenta ria del 

mismo. 

147 



5 º MARCO TE0RICO

Por ser la democracia el poder ejercido indirectamente por 

la ciudadanía, pero con participación directa, la elección 

de gobernantes tiene relación directa ·con la sociedadº 

Siguiendo las. teorías de Juan Jacobo Rosseau2, la sobera-

nía de un pueblo radica en ·la facultad que él tiene por 

derecho natural, ven cuanto lo constituye� sociedad de 

gobernantes por sí mismo; 

Pero como no es posible que ese gobierno sea tan plur�l co 

como el namero de ciudadanos, es necesario que una cabezau 

nitariamente, o un pequeño grupo colegialmente, censtituya 

el ejecutivo de un país (su gobierno). Por ello el pueblo 

ejerce su soberanía cuando elige sus gobernantes. 

2 ROSSEAU, Juan Jacobo. El contrato socialº 2aº ediciónº 
Buenos Aires. Editorial El Ateneo. 1º959º pº 85 2º · 
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AsT como la familta� ees la primera c�lula de la sociedad, el

munfcipto qtje e s una grupaci6n de fnmtlfas en una determi 

nada ubicación territorial, es la primer� cªlula de la na 

cfón. 

La elección de alcaldes por su municipio es pues 

de democracia participati�a, e n donde l a soberanfa 

re su máxima expresión nacional . 

un caso 

adq�ie 

La participación consiste, según criterio de Dana Montaño3

en tomar parte activa en las decisiones gubernamentales y

no sólo, de alguna manera, en el proceso que conduce a adop 

tar la resálución respectiva. 

Consite en gobernar y no sol amente en deliberar o ser con 

sultado. No es grado de intervención, es la propia int�ven 

ción, real decisiva. Participa en el gobierno real mente que 

de al�ún modo resuelve � no al que es consultado,nos referi

mos, claro está, a_la participación demoirática. 

3 □ANA MONTA�O, Salvador. Participación polftica. Buenos
Aires. Editorial Minotauro. 1.971. p. 1 3 . 
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La elección popular de alcaldes, sin duda al9una, asegura 

amplia parttctpaci6n ciudadana en la vida �olfttca del 

pafs. Existe una razón elemental para q�e así ocurra: en 

las elecciones municipales los ciudadanos P,ueden interve

nir activamente, con suficdentes elementos de juicio, con 

criterio propio, con conocimiento de causa, pues la natu-

raleza y el sentido del debate están al alcance de todo 

el mundo aan de aquellas personas que no poseen ninguna in 

formación o formación política. 

El sistema político colombiano se han venido agotando pre 

cisamente porque no ofrece canales de participación, ins 

trumentos que faciliten y aseguren masiva presencia ciuda

dana en la toma de deci�iones. La elección de alcaldes en 

ninguna parte ha conducido a la desaparición del sistema 

democrático; todo lo contrario, es uno de sus pilares, uno 

de sus fundamentos más sólidos. 

Pero a pesar de todos estos aspectos positivos y ventaja 

sos la elección popular de alcaldes no revuelve por sf 

sola, la depresión, el desorden municipal y la falta de 

legitimidad social. Desde el punto de vista polftico se_ 

gari Velásquez e! la crisis municipal tiene que ver son 

4 VELASQUEZ e, Fabfo. Crisis municipal y participación. 
ciudadana en Colombia. Bogotá. 1.986. Revista Fo 
ro No. l. p. 17. 
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dos elementos: 1a au�encia de legitimidad social de los 
. 

. . 

g o b i e r n o s 1 0 e a 1 e s y e 1 e e n t r a l i s-m o p 01 f t i e o ad m i n i s t r a t i v o 

Esta falta de legitimidad está ligada a �a ineficacia de 

los gobiernos locales. 

La crisis ur5ana que adquiere en las áreas metropolitanas, 

su máxima expresióñ, es el más serio problema que enfrenta 

el mundo moderno. No existe en nuestros gobernantes con 

c i e n e i a d e s te p r o b l e m a , l o c u a l d i f :i e u l t-a -a ú ·n· m á s l a · b ú s 

queda de so�uciónes. 

Dice el Doctor Jaime Castro 5 exministro de Gobierno, en la 

exposición de motivos del proyecto oficial "ninguna med.ida 

descentralizadara pasará al plano teórico sino que se le 

acompañará de paralelas reformas fiscales y administrativa 

que el den soporte y la haga viable� en donde insinúa que 

la elección popular de alcaldes exige medidas complementa

rias tanto en lo fiscal comb en el administrativo. 

En este proyecto se contempla la intencidn clara y precisa 

de 1 a 1 e y , d e e o n tri bu í r a l de sarro l l o de l a au to no m í á de 

los�m�oicipios y su dependencia para la elecci6n de alcalp 

des. 

5 CASTRO, Jaime. Exposición de motivbs al proyecto Ley 
presentado por el· gobierno. 1.984, 
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6. METODOLOGIA

D e b e entende rse por metodología, e l proceso mediante el cual

. el investigador asum e una actitud fre nte al obj eto d e estudio 

y §sta lo lleva a la soluci6n de ttn problema planteado� 

Según este criterio la m etodología pe rmite organizar el pro 

ceso 16gico a·s eguir en el conocimiento y llegar a la obser 

vaci6n y de scfipci6n de la realidad; e n resumen, parti�os de

la realidad y la sustentamos con la consulta bibliográfica. 

La metodología que emple amos en esta investigaci6n partirá 

de la documentaci6n hist6ri¿a. El método qu e emplearemos, 

entonc es s erá el hist6rico y el descriptivo analítico. 

6.1. TIPO DE ESTUDIO 

. . . 

Empl earemos un tipo d e estudio anal'ítico, y por lo tanto tra 

taremos de de scribir las características, elem e ntos y funda 

me ritas de esta R e forma Constitucional, que ti ene por finali 

dad pr eparar jurfdicam ente la elecci6n popular de alcaldes, 

para que e mpl e ando un criterio sistemático e ncontremos c6 
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mo ha influfdo todo este proceso en e1 ámbtto de la muni.ci 

paltdad. 

6.2. TECNICAS 

Realizaremos una observaci6n directa e indirecta de todo es 

te proceso basados en la sonsulta bibliográfica en _ pr.imer 

lugar y luego escudriñando la realidad para determinar las 

relaciones-causales de todo este fenómeno. - - -
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