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TITULO

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO

SUBTITULO

A LA LUZ DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES.



INTRODUCCION

En este proyecto se plantea la relevancia de las negociaciones colectivas de trabajo como
fuente de derecho, el cual hace parte fundamental de manera bilateral en los acuerdos pactados
entre las partes vinculadas, en el desarrollo de la actividad laboral, entendiendo que esta nace de
la voluntad de las partes que los convenios y tratados de la Organizacion mundial del Trabajo
han desarrollado, donde le brindan a la convencién colectiva de trabajo autonomia para su
desarrollo, por ello es relevante determinar si el Estado Colombiano se encuentra limitando el

desarrollo de la libertad de la Convencion Colectiva en las relaciones laborales.

En este milenio, la legislacion Colombiana por un lado reconoce la posibilidad de los
trabajadores particulares y trabajadores oficiales de llevar a cabo negociaciones colectivas en
gjercicio de sus derechos sindicales y de libre asociacion pero, los cuales restringen a los
empleados puablicos, en el caso de los particulares se ha venido creando en estos Ultimos afios
una costumbre del gobierno que a través de actos legislativos como el del 01 del 2005,en el cual
se generan criterios a favor de los empresarios en materia de negociacion colectiva, al
desconocer a través de este mecanismo los derechos adquiridos en las negociaciones colectivas
vigentes antes del afio 2005, y que en materia de pensiones entré a vulnerar este derecho a los
trabajadores que estaban préximos a su jubilacion convencionalmente pactada, cambiando su
condiciones hasta la edad de 57 afios para la mujeres y 62 afios para los hombres, convirtiéndose
en retroceso para el reconocimiento y la proteccién de derechos sindicales, junto con un

desconocimiento rotundo de los convenios con la organizacion internacional del trabajo OIT.

Pero maés alla de este decreto, la corte constitucional en su sabio proceder y en la defensa de
los derechos de los empleadores, procede a confirmar mediante la sentencia SU 555 de 2014, lo
contenido en este acto legislativo, dejando en manos de las instancias internacionales el camino a
seguir a las organizaciones sindicales y la clase trabajadora, la basqueda del reconocimiento de
sus derechos adquiridos y el respeto a la negociacion colectiva de trabajo vigentes antes del afio
2005.



Por lo cual es relevante identificar en el ordenamiento juridico nacional, las disposiciones
que establecen las caracteristicas de la negociacion colectiva de trabajo en referencia a la
capacidad y caracteristicas de los derechos desarrollados, en el entendido que estos entran al
ordenamiento juridico nacional por el desarrollo del bloque de constitucionalidad, por el cual las
disposiciones ratificadas en los convenios y tratados internacionales entran a tener rango
constitucional, pero por criterio del legislador estas disposiciones se encuentran reducidas o

limitadas.



1 EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento Del Problema

La negociacion colectiva se cifie en primer momento a regular las caracteristicas
contractuales de los trabajadores que se llegan a beneficiar de la negociacién colectiva. La OIT
la establece como "la actividad o proceso encaminado a la conclusion de un contrato colectivo”,
el cual se define como todo acuerdo escrito referente a las condiciones laborales, celebrado entre
un empleador, un grupo de empleadores, 0 una 0 varias organizaciones de empleadores,
representativas de los trabajadores o representantes de los trabajadores interesados, debidamente
aprobados por la legislacion nacional. Igualmente, establece que las disposiciones de los
contratos de trabajo, contrarias al contrato colectivo, "deberian considerarse como nulas y
sustituirse de oficio por las disposiciones correspondientes del contrato colectivo™, lo cual no
obsta a que "las disposiciones de los contratos de trabajo que sean mas favorables a los
trabajadores que aquellas previstas por el contrato colectivo no deberian considerarse contrarias
al contrato colectivo”. La recomendacion No. 91 sent6 pues, en 1951, el principio del caracter

vinculante de los contratos colectivos y su primacia sobre el contrato individual. (OIT, 1951)

La negociacion colectiva surge ante una necesidad social de las fuerzas laborales de la época
industrial, en la cual los duefios de las industrias explotaban a la fuerza trabajadora sin mayor
retribucion a cambio, fue gracias a estos movimientos que los mismos lograron mejorar algunos
de sus derechos laborales, con el desarrollo de la sociedad y el surgimiento de nuevas
democracias los derechos laborales en la actualidad han logrado desarrollar un caracter
Constitucional, consolidandose como derechos de interés superior, y dentro de este marco
normativo tenemos contemplada la negociacion colectiva como el mecanismo de interaccion
entre empleados y patronos, como figura mediadora entre las pretensiones del comun de
empleados ante el empleador, en el entendido que a la ley ya asegurar los minimos necesarios, la
utilidad real de la figura es lograr conseguir méas derechos en la basqueda del desarrollo del

bienestar de los empleados (Pierre, 2015).



En Colombia a través del acto legislativo 01 de junio del 2005, se violenta el derecho de
negociacion en el ambito pensional, negando asi la libre voluntad entre las partes acordar las
jubilaciones en la convencién segun su libre convenio, y es asi que se prohiben las clausulas

convencionales superiores a la establecida.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el Legislador considerd pertinente
establecer unas condiciones especiales en favor de quienes, para la fecha de la expedicion de
dicha ley, no habia reunido los requisitos de ley para acceder a su pensién, pero que podia verse
perjudicados con el nuevo marco legal. Por ello, se instituyé un régimen de transicion, en el
articulo 33 de la citada ley, el cual posteriormente del paragrafo 4° transitorio del articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005. En tal acto se dispuso que el régimen de transicion estaria vigente
hasta el 31 de julio de 2010, a efectos de proteger las expectativas legitimas de quienes
estuvieran préximos a pensionarse. Sin embargo, establecié que quienes cumplieran con los
requisitos para beneficiarse del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y que al momento
de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 (25 de julio de 2005), tuvieran
cotizadas al menos setecientas cincuenta 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios,

tendrian derecho a beneficiarse de dicho régimen hasta el afio 2014. (ley 100 de 1993)

Por esta razon, si quien reclama el reconocimiento pensional se encuentra cobijado por el
régimen de transicion contemplado en la Ley 100 de 1993, debia demostrar haber efectuado
cotizaciones por 750 semanas 0 mas para el momento en que el referido Acto Legislativo entrara
a regir, es decir, hasta el 25 de julio de 2005. La proteccion que ofrece este acto legislativo,
relevaba a las personas de que les fuese aplicado el régimen legal contenido en la Ley 797 de
2003, pues ello implica afectar el derecho a la seguridad social y al minimo vital de los
interesados. Por el contrario, de no reunirse los requisitos atrds sefialados, debia el futuro
pensionado, cumplir con las exigencias referidas en el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 que
exige para acceder a la pension por vejez "55 afios 0 mas de edad si se es mujer y, 60 afios 0 mas
si se es hombre, y 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo, incrementandose a 1050
semanas de cotizacion en el 2005 y en 25 semanas cotizadas por cada afio a partir del 1° de enero
de 2006 hasta llegar a 1300 semanas en el afio 2015".(ley 100 de 1993)



Por imposicion del gobierno y ratificada ésta, por la corte constitucional, en su sentencia,
sentencia esta que cercend el derecho adquirido convencionalmente a un gran ndmero de
trabajadores que habian cumplido con lo pactado a través de sus convenciones antes del
nacimiento del abrupto del acto legislativo 01 del 2005.

En el tendido que la linea jurisprudencial tiene como objetivo determinar como se ubica la
normatividad Colombiana frente a la evolucion de la discusion internacional sobre la posibilidad
de que los empleadores lleven a cabo negociaciones colectivas y se den los alcances que se
consagran en lo estipulado por el principio de favorabilidad en lo concerniente que en caso de
conflicto o duda, se debe proteger a la parte méas vulnerada; es alli en donde no se ha dado
claridad plena en la ley y la doctrina que sea de forma impositiva en reconocer por parte de los
empleadores este beneficio sin ser necesario la reclamacién ante los tribunales, caso este que ha

venido generando al brazo de la ley un desgaste innecesario en Colombia.

1.2 Formulaciéon Del Problema.

¢Como incide la negociacion colectiva de trabajo a la luz de los convenios internacionales

en Colombia, sobre los derechos laborales?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Analizar la negociacion colectiva como fuente de derecho constitucional y su contenido a la

luz de los convenios internacionales
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1.3.2 Objetivos Especificos

Establecer la linea jurisprudencial de la negociacion colectiva como fuente de derecho

constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Determinar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho

constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Identificar los alcances del derecho comparado de la negociacion colectiva como fuente de

derecho constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

1.4 Justificacién

La negociacion colectiva constituye un importante mecanismo de participacion de los
trabajadores en decisiones que tienen que ver en con la estabilidad econdmica y financiera de las
empresas, en el marco social y econémico y en el ambito internacional. Esta accion ha permitido
avanzar de manera notable en el adelanto de las relaciones de trabajo en la mayoria de los paises
como es evidente, por ejemplo, en la evolucidn que éstas han tenido en la mayoria de los paises
europeos, en los Estados Unidos y en Canada, donde son visibles los cambios que los sindicatos
han logrado imponer en materia de los derechos relacionados con el trabajo.(Vasquez, 2000)

Varios son los problemas a los que se enfrenta la contratacion colectiva por parte de los
trabajadores y los sindicatos en Colombia durante esta ultima década en la cual el gobierno y los
empresarios han unido esfuerzos para menguar los derechos de los trabajadores en los procesos
de negociacion colectiva, hasta el punto de que por parte de los trabajadores son escasas las
pretensiones de plantear una nuevas negociaciones convencionales por el temor de perder los ya

adquiridos en los tribunales de arbitramento
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En Colombia, la tematica relativa al derecho laboral en ambitos individuales y colectivos
cuenta con un gran desarrollo en materia legal y jurisprudencial, que han servido como base para
la implementacién de politicas publicas que posteriormente se han plasmado y materializado en
normas juridicas a nivel interno, siendo estas a su vez tratadas y/o recogidas por una serie de
Convenios y Tratados Internacionales que en razon a su importancia e implicacion juridica hacen
parte del bloque de constitucionalidad por tratarse de derechos humanos fundamentales dentro

del marco de un Estado Social de Derecho.

Conforme lo ordena el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 en conexidad con el
articulo 93 ibidem, encontrandose entre estos el Convenio 087, Convenio 097 y el Convenio 154
de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, que son relativos a la Organizacion
Sindical. Al respecto tenemos que estos Tratados y Convenios hacen parte de la legislacion
interna, adhiriéndose al marco normativo y constitucional en razén a que abordan temaéticas
relativas a libertad de asociacion sindical y de la conformacién de estos Organos supra
personales, que, conforme a la legislacion preexistente en Colombia, cuentan con mecanismos de
proteccioén frente a las limitaciones e intromisiones que el Estado, conforme a sus competencias
y facultades, puede imponer. Concordante con lo antecedente, la jurisprudencia en materia
laboral emanada por parte de la Corte Constitucional a través de sus sentencias de Tutela (T), de
Constitucionalidad (C) y de Unificacion (SU) respalda la libertad sindical propiamente dicha, en
donde se establece como un derecho subjetivo de caracter voluntario, relacional e instrumental
que se compone de ciertos tipos de libertades entre esos la libertad de asociacion sindical, que
permite a su vez la creacion de Organizaciones Sindicales por parte de los trabajadores conforme
lo ordena, lo permite y lo consagra el articulo 39 Constitucional, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos legales exigidos para tal fin, en especifico lo ordenado por el articulo 359 y
siguientes del Cddigo Sustantivo del Trabajo — CST. (Torrado, 2015).

Las Organizaciones Sindicales (Sindicatos), entonces, desde una perspectiva funcional se
crean como una representacion supra personal de los trabajadores que se asocian con la finalidad
promover, defender y proteger sus derechos sociales, politicos, econémicos y laborales, siendo
estos promotores directos de las actividades tendientes a lograr un consenso para dar fin a los
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conflictos de carécter laboral (econdémicos o juridicos segun el caso) que se puedan suscitar entre
el empleador y los trabajadores, promoviendo el ejercicio de las etapas consagradas
juridicamente para la negociacion colectiva, que faculta a los trabajadores, de no lograse una
solucion oportuna, para que opten en decision por parte de la Asamblea General, entre el
Tribunal de Arbitramento y la Huelga, siendo esta Gltima un mecanismo de presion laboral para

la resolucidon de conflictos(Torrado, 2015).

2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

Maria-Luz Vega-Ruiz (2004), Libertad de asociacién, libertad sindical y el

reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva en América Latina.

Libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva en América Latina. La libertad sindical y el reconocimiento efectivo de la
negociacion colectiva son el objeto del proximo Informe Global, que es parte central del
Mecanismo de Seguimiento de la Declaracion. Los estudios sobre el tema salpican la actualidad
y son objeto del més claro interés por parte de los actores sociales. Los derechos relativos al
gjercicio efectivo de la libertad de asociacion siguen siendo uno del déficit mas claro para

conseguir cumplir con la agenda de trabajo decente que promueve la OIT (Vega, 2004).

Abrir nuevas bases para la reflexion y el debate sobre la situacion en una region concreta y
caracterizada por el mayor nimero de quejas ante los 6rganos de control de la organizacion. La
vision del documento no es ningun modo pesimista, ya que sin dejar de lado los graves
problemas a analiza las buenas practicas y avances, proponiendo nuevos temas, retos y analisis
que permitan tanto a nuestros constituyentes como a la sociedad civil en general avanzar en

cumplir los objetivos de la OIT.
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LAURA CUESTA (2005), Impacto de los sindicatos en colombia: ¢mayores

salarios y mas desigualdad?

Impacto De Los Sindicatos En Colombia: ;Mayores Salarios Y Mas Desigualdad? Este
trabajo es la aproximacion mas reciente al estudio del impacto de los sindicatos en Colombia. Se
busca responder a las preguntas ¢Existe un diferencial salarial entre empleados sindicalizados y
no sindicalizados atribuible a los sindicatos?, ;Cual es la magnitud del diferencial? y ;Qué parte
de la desigualdad en los salarios de empleados es explicada por los sindicatos? El objetivo de
este trabajo es responder a las preguntas ¢Existe un diferencial salarial entre empleados
sindicalizados y no sindicalizados atribuible a los sindicatos? ¢Cual es la magnitud del
diferencial? 2, y (Qué parte de la desigualdad en los salarios de empleados es explicada por los
sindicatos?(Cuesta, 2005)

Héctor Palomino, David Trajtemberg (2006), Revista de Trabajo ¢ Afio 2 « NUmero
3+ Julio - diciembre 2006

Una nueva dindmica de las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la Argentina

En argentina en el afio 2006 se firmaron cerca de 930 acuerdos colectivos, demostrando con
esto una aplicacion real del instrumento, pero al compararlo con otros paises se evidencia que la

convencién colectiva se ha debilitado a causa de las reformas neoliberales.

Generar una reflexion sobre las interrogantes tedricos y politicos, entre los que se destaca la
cuestion acerca de si el declive de la negociacion colectiva y de los sindicatos, asi como algunos
fendmenos concomitantes como la individualizacion de las relaciones de trabajo, la precarizacién
del empleo y la polarizacion social, constituyen tendencias ineluctables del desarrollo econémico

contemporaneo. (Palomino, 2006)

Se evidencio que es posible compatibilizar un proceso de crecimiento econémico
promoviendo al mismo tiempo el fortalecimiento de la negociacion colectiva y un régimen de

empleo con proteccion social que, si bien no abarcan actualmente todo el mercado de trabajo,



14

generan al menos la expectativa que podra consolidarse en pocos afios mas, instalando

nuevamente en el horizonte la aspiracion al pleno empleo.

Viviana Colorado Lépezl Pablo Pérez Taborda2 (2014), Dinamica de la protesta
sindical y laboral en Colombia en 2014. Analisis y Cronologia de la protesta, Anuari
Del Conflicte Social 2014.

Dinamica de la protesta sindical y laboral en Colombia en 2014. Anélisis y Cronologia de la
protesta. En este articulo se describen y analizan las principales manifestaciones de protesta
articuladas por los sindicatos y organizaciones laborales en Colombia a lo largo de 2014. De esta
manera, se destacan los principales rasgos de las formas de confrontacion que escenifican estos
grupos. Este documento se realiza con base en el seguimiento que realiza la Escuela Nacional
Sindical de la dinamica de la accion colectiva sindical y laboral en Colombia (Colorado, 2014).

Pierre-Henri Cialti*(2015), Negociacion colectiva en Colombia: una vision
cruzada entre el sector publico y el sector privado, estud. socio-jurid., Bogota
(Colombia), 18(1)

Negociacion colectiva en Colombia: una vision cruzada entre el sector publico y el sector
privado. La tasa de cobertura convencional en Colombia presenta un indice bajo en extremo, que
contrasta con el reconocimiento constitucional del derecho a la negociacion colectiva.: la
determinacion de los actores de la negociacion y la eficacia del producto negociado. En este
marco, un estudio cruzado de los regimenes juridicos de la negociacion colectiva de los
empleados publicos y de aquella en el sector privado resulta pertinente, ya que surge una
paradoja. Mientras ambos dispositivos otorgan a cualquier sindicato legalmente constituido la
facultad de negociar, las condiciones de aplicacion del producto negociado varian (Cialti, 2015)

En virtud del Articulo 55 CPC, mediante el legislador, el Estado ha de proporcionar un
marco legal cuya finalidad es el fomento de la concertacion, del didlogo y de la negociacion

colectiva como herramientas de resolucion de conflictos. En este sentido, el legislador
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colombiano instituyé mecanismos de participacion de los poderes publicos como en los casos del
arbitramento obligatorio para los servicios minimos o de la intervencion de los agentes del

Ministerio de Trabajo en un conflicto colectivo.

Gonzalez Herazo Rafael Edgardo, La dificil Libertad sindical y relaciones de Conflicto
en Colombia, Editorial Temis, 2010

La Convencion colectiva de trabajo es un institucion juridico laboral, que se encuentra
regulada en cddigo sustantivo del trabajo, y que se asemeja en cuanto al derecho comparado al
convenio colectivo Espafiol, entonces dice que el Cddigo la define “acuerdo patronal con un
sindicato o asociacion de trabajadores, a fin de normalizar las condiciones de trabajo y otras
situaciones que se presenten al interior de las organizaciones, de tal suerte, que se busca con ese
acuerdo adaptar los contratos de trabajo, a las nuevas condiciones solicitadas por los trabajadores
y convenidas con los empleadores”, para el doctrinante suele distinguir dentro de esta
conceptualizacion multiples elementos tales como puede suscribirse entre uno o0 varias

empleadores, el fin es fijar condiciones de trabajo y siempre tendrd un término definido .

Entonces cabe destacar que este acuerdo de voluntad libre y reglado lo pueden celebrar las
representaciones de los trabajadores y de los patronos o estos aisladamente, para fijar sus
relaciones mutuas y crear el derecho que regule, durante un cierto tiempo, las prestaciones
individuales de servicio. Es asi, que cuando se trae a estudia la convencion colectiva se hace
necesario que planteen los efectos, alcances y limites de la Convencion colectiva en la defensa de
los derechos de los trabajadores, iniciando con un breve recorrido por los antecedentes que
dieron origen al Derecho Colectivo, para continuar con un andlisis del criterio jurisprudencial
emitido por las altas Cortes en Colombia, en relacion con la incidencia de la Convencion
Colectiva en el ambito laboral colombiano. Seguido a ello es preponderante conocer desde los
instrumentos internacionales del trabajo La expresion “negociacion colectiva” de que tratan el
Convenio 154 y el articulo 55 de la Constitucion, no se reduce a pliegos de peticiones o
convenciones colectivas, sino que abarca todas las negociaciones que tienen lugar entre un

empleador, un grupo de empleadores 0 una organizacion o varias organizaciones de
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empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores
(Gonzalez, 2010)

2.2 MARCO TEORICO

La Convencion colectiva de trabajo de Gonzalez Herazo Rafael Edgardo. (Colombia)

En su teoria , la Convencidn colectiva de trabajo es un institucion juridico laboral, que se
encuentra regulada en cddigo sustantivo del trabajo, y que se asemeja en cuanto al derecho
comparado al convenio colectivo Espafiol, entonces dice que el Cddigo la define “acuerdo
patronal con un sindicato o asociacion de trabajadores, a fin de normalizar las condiciones de
trabajo y otras situaciones que se presenten al interior de las organizaciones, de tal suerte, que se
busca con ese acuerdo adaptar los contratos de trabajo, a las nuevas condiciones solicitadas por
los trabajadores y convenidas con los empleadores”, para el doctrinante suele distinguir dentro de
esta conceptualizacion mdltiples elementos tales como puede suscribirse entre uno o varias

empleadores, el fin es fijar condiciones de trabajo y siempre tendrd un término definido .

Entonces cabe destacar que este acuerdo de voluntad libre y regalandole pueden celebrar las
representaciones de los trabajadores y de los patronos o estos aisladamente, para fijar sus
relaciones mutuas y crear el derecho que regule, durante un cierto tiempo, las prestaciones
individuales de servicio. Es asi, que cuando se trae a estudia la convencion colectiva se hace
necesario que planteen los efectos, alcances y limites de la Convencion colectiva en la defensa de
los derechos de los trabajadores, iniciando con un breve recorrido por los antecedentes que
dieron origen al Derecho Colectivo, para continuar con un anélisis del criterio jurisprudencial
emitido por las altas Cortes en Colombia, en relacion con la incidencia de la Convencion
Colectiva en el ambito laboral colombiano. Seguido a ello es preponderante conocer desde los
instrumentos internacionales del trabajo La expresion “negociacion colectiva” de que tratan el
Convenio 154 y el articulo 55 de la Constitucion, no se reduce a pliegos de peticiones o
convenciones colectivas, sino que abarca todas las negociaciones que tienen lugar entre un

empleador, un grupo de empleadores 0 una organizacion o varias organizaciones de
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empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra,
con el fin de fijar las condiciones de trabajo y empleo, o regular las relaciones entre empleadores
y trabajadores y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos
fines a la vez. Puede afirmarse entonces, que la negociacién colectiva es el género y la
convencion colectiva y el pliego de peticiones son la especie y como especie, pueden ser objeto
de algunas restricciones. Por ello, se puede afirmar que la convencion colectiva es la fuente
formal del Derecho laboral colectivo, por ende, tiene unos alcances y efectos desde lo juridico,
econémico y social para el desarrollo de la vida de la empresa y los empleados, que otorga un
conjunto de derecho y garantias mas alla del codigo sustantivo del trabajo basados en principio

de minimos y garantias (Gonzalez, 2014).

La Convencion Colectiva como fuente de garantias de Martins Catharino

"Cuerpo de contrato y espiritu de ley”, lo definido incomparablemente el gran maestro
CARNELUTTI. "Centauro Juridico™, lo caracteriza metaféricamente RUSSOMANO. "Sirena"
dice, con una sonrisa en los labios. Contrato y ley al mismo tiempo -lo uno por su forma'y lo otro
por su fuerza vinculante, el convenio colectivo confiere al Derecho Laboral una expansividad y
una dindmica que permiten hacer de la ley en sentido formal s6lo un piso, un punto de partida, el
minimo de derechos y garantias de que es acreedor el trabajador frente a su patrono, en tanto que
la plenitud de esos derechos y garantias no vendra dada por la ley sino por la convencién; que no
es, sin embargo, un techo sino s6lo un nuevo piso, mas elevado, sobre el cual se construye la
relacion individual de trabajo. La convencion colectiva y su fuente generatriz: la negociacion
colectiva, constituyen fenémenos de indudable importancia juridica y social, pero también, por

cierto, econdmica.

Autonomia del derecho Colectivo de Trabajo de Garzén Ferreyra Ignacio

En términos rotundos: "El principio de irretroactividad de las leyes no es absoluto. El

Derecho Colectivo del Trabajo, concepcién juridica imprevista en los canones del derecho
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privado romanista, se rige por principios propios, diferentes y a veces opuestos a los
tradicionales conceptos del Derecho Civil: La institucion en examen, por ejemplo, escapa a
cualquiera de los moldes clasicos del contrato civil. En el caso de la retroactividad de las
clausulas econdmicas, se pretende la reparacion de la injusta remuneracion de los trabajadores,
reconociéndose lo insuficiente de la retribucion pagada por tareas prestadas, y, por tanto,

corresponde retribuir esa diferencia a fin de pagar el salario justo™.

Negociacion de la Convencion Colectiva de Rodriguez Inero, Miguel

"La Unidad de negociacion del convenio colectivo de trabajo™, en "Derecho colectivo
laboral”. Una tercera dimension aparece con la llamada "Concertacion social” que centraliza y
globaliza la negociacién en su més alto nivel, en la cispide misma de las organizaciones a través
de los "convenios-marco” o "cuadro™ o "interconfederales". "Hoy es un hecho, subrayado por la
sociologia del Trabajo, que el trabajador esta més afecto y ligado a la empresa y rama en la que
trabaja que a su oficio actividad personal”. En toda América Latina con la notoria excepcion de
Argentina, Brasil y, en cierta medida Venezuela- prevalece en forma abrumadora la negociacion
a nivel de empresa. Asi acontece en Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,

Panama, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana y muchos otros paises.

Causas de accion de la Convencion Colectiva de Arturos Bronstein

"Esta preferencia se explica por una serie de razones de tipo economico, histérico y
politico: El caracter de enclave que tuvieron las unidades econdémicas de cierto dinamismo
durante los primeros decenios de este siglo; la tendencia de los trabajadores a constituir
sindicatos de empresa, muchas veces estimulada por la legislacidn, aunque en otros casos ésta se
limit6 a reconocer una situacién de facto; la gran disparidad de las empresas de un mismo sector
industrial, lo que dificulta el establecimiento de reglas comunes, y el hecho de que el conflicto
fue casi siempre anterior a la negociacion, y a nivel de empresas. Por lo tanto, no debe

sorprender que los primeros convenios colectivos se hayan celebrado precisamente en esos
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enclaves, al nivel de empresa, -y por lo general luego de conflictos mas o menos largos”. El
ambito funcional de vigencia del convenio colectivo resulta decisivo para cuantificar sus efectos.
Es al mismo tiempo, en América Latina, una medida del desarrollo sindical y social: no es por
acaso que en los paises de mayor desarrollo relativo -Argentina y Brasil- prevalezca una
modalidad, y otra en los demas; hay, por el contrario, una directa y causal relacion entre un

hecho y el otro.

Fijacion del salario y condiciones de trabajo en la convencion colectiva de Américo Pla

Rodriguez,

El gran maestro uruguayo, es aun mas enfatico cuando dice que "la médula de las relaciones
industriales es la fijacion del salario y las condiciones de trabajo por medio de la negociacion
colectiva”. Un acucioso estudio del "Programa Internacional para el mejoramiento de las
condiciones y medio ambiente de trabajo” de la OIT (cuyas siglas en francés son "PIACT"), con
referencia a Panama4, en el que se examinaron 68 de las 126 convenciones celebradas en 1980,
revela que en todas ellas sin excepcion se llegd a acuerdos sobre aumentos salariales, ya sea a
través de clausulas que establecen aumentos escalonados para ser otorgados en el lapso de la
duracion de la convencion colectiva, 0 segun la antigliedad del trabajador, el lugar de trabajo, el
monto de los salarios 0 a cuenta de futuros reajustes salariales ordenados por ley, asi como
aumentos especificos para los trabajadores remunerados con comisién y para otras categorias
ocupacionales. Ademas, se establecen clasificaciones de puestos y se fijan salarios minimos e
iniciales y se conviene en proceder a revision de salarios durante la vigencia de la convencion

cuando ésta tiene una duracion superior a dos afios.

EMILIO MORGADO.

"Un ejemplo lo constituyen los sistemas 'lineales' de prevencion y solucion, aplicados sin
imaginacion ni adaptacion a las cambiantes realidades. En esos sistemas las instancias o etapas

se recorren sin &nimo de llegar a acuerdos sino con el proposito de cumplir requisitos formales™.
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En practicamente todos los paises examinados -con la sola excepcion de Puerto Rico y Trinidad-
Tobago, la negociacion colectiva tiene un cauce procesal definido. En muchos de ellos,
significativamente en el Perd, la negociacion se eslabona de modo sucesivo con los demas
medios de solucién de conflictos (conciliacion, mediacion. arbitraje), como etapas de un proceso

continuo; previsto todo ello en normas legales de observancia obligatoria

2.3 Marco Contextual

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el 8 junio 1949 en su trigésima segunda reunion; después de haber decidido
adoptar diversas proposiciones relativas a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949. Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio 1981, en su
sexagésima séptima reunién; Reafirmando el pasaje de la Declaracion de Filadelfia que reconoce
"la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan lograr el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva”, y tomando nota de que este principio es "plenamente aplicable a todos
los pueblos”; Teniendo en cuenta la importancia capital de las normas internacionales contenidas
en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948; en el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949; en la
Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951; en la Recomendacion sobre la conciliacion
y el arbitraje voluntarios, 1951; en el Convenio y la Recomendacion sobre las relaciones de

trabajo en la administracion puablica, 1978, y en el Convenio y la Recomendacion sobre la
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administracion del trabajo, 1978; Considerando que se deberian hacer mayores esfuerzos para
realizar los objetivos de dichas normas y especialmente los principios generales enunciados en el
articulo 4 del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949, y en el
parrafo 1 de la Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951; Considerando, por
consiguiente, que estas normas deberian completarse con medidas apropiadas fundadas en dichas
normas Yy destinadas a fomentar la negociacion colectiva libre y voluntaria; después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas al fomento de la negociacidon colectiva,
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha 19 de junio de mil novecientos ochenta y uno, el presente Convenio, que podra ser citado

como el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981.

Sin embargo, con la ratificacion de los convenios 87, 98, 151 y 154 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incorporados en nuestra legislacion por las leyes 26 y 27 de 1976, 411
de 1997 y 524 de 1999, respectivamente, la negociacion colectiva se ha hecho extensiva a
sindicatos de empleados publicos con funciones de naturaleza técnica o administrativas,
exceptuando a quienes ejerzan cargos de direccion, confianza o manejo del gobierno y de

eleccion popular.

2.4 Marco Juridico.

Internacional
Convenios de la Organizacion mundial del trabajo (OIT)

El convenio No. 87 establece que los  trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas, con la sola condicion de observar, las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y

reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
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administracion y sus actividades y el de formular su programa reaccion, las autoridades publicas
deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
gjercicio legal, las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion
0 suspension por via administrativa, las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y
toda organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores, las disposiciones de los arts. 2, 3 y 4 de este
Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores, la
adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la
aplicacién de las disposiciones, la legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se

aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente convenio.

La ley 26 de 1976 mediante la cual se ratifico el Convenio 87 de la OIT “relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion” (OIT, establece el derecho de
trabajadores y empleadores, sin distincion alguna, a constituir organizaciones sindicales sin la
necesidad de ninguna autorizacién previa y sin que puedan ser disueltas o suspendidas por via

administrativa.

Disposiciones Convenio No. 98

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo: acto de  discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo. Dicha proteccion debera
ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto; sujetar el empleo de un trabajador
a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;
despedir a un trabajador o perjudicar en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o
de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de  trabajo. Las organizaciones de
trabajadores  y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o
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miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion. Se consideran actos de
injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar
la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una

organizacion de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra forma.

La ley 27 de 1976 mediante la cual se ratifico el Convenio 98 de la OIT “relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y negociacion colectiva”. El cual en su
articulo 4 consagra la proteccion de la negociacion colectiva por medio de procedimientos
voluntarios, permitiendo a los Estados miembros determinar el alcance de dichas garantias con
relacion a las fuerzas militares y a la policia. Asi mismo, el articulo 6 especifica que “El presente

Convenio no trata de la situacién

Convenios No. 151 y No.154

Frente a estos convenios, los mayores avances se dan con la expedicion del Decreto 1092 de
2012, que "tiene como objeto regular los términos y procedimientos que se aplican a la
negociacion entre las organizaciones sindicales de empleados publicos y las entidades publicas
en la determinacién de las condiciones de empleo”. ""El Decreto 1092 de 2012 no corresponde
integralmente al precepto del art. 55 constitucional sobre "el derecho de negociacién colectiva
para regular las relaciones laborales” ni al convenio No. 151 sobre procedimientos para la
determinacion de las condiciones de empleo de la administracion publica, sin embargo, debe
advertirse, que el Decreto 1092 de 2012 representa avances importantes frente al Decreto 535 de

2009, tales como:

El Decreto 535 de 2009 "por el cual se reglamenta el art. 416 del C.S.T.", esto es, esta
anclado sobre una norma preconstitucional, derogada..., mientras que el Decreto 1092 "por el
cual se reglamentan los arts. 70. Y 80. De la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos
de negociacion”, Ley aprobatoria del Convenio No. 151 de la OIT...E1 Decreto 535 de 2009
regula el inexistente "derecho de concertacion de los empleados publicos”, mientras que el
Decreto 1092 de 2012 reglamenta el derecho sindical de "negociacion...en las condiciones de
empleo de los empleados publicos.
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El Decreto 535 de 2009 utiliza la expresion "peticiones...respetuosas” que es la misma
terminologia del derecho de peticion consagrado en el articulo 45 de la Constitucion de 1886 y
en el art. 414-4 del C.S.T.; mientras que el Decreto 1092 de 2012 esta referido a la " negociacion
del pliego" sindical. Es importante sefialar también en materia legislativa, relacionada con
libertad sindical, que por medio de la Ley 319 del 24 de septiembre de 1996, Colombia aprob¢ el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".

La ley 411 de 1997 por medio de la cual se ratifico el Convenio 151 de la OIT “Relativo a la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo de la administracion publica” el cual, otorga el derecho de negociacion colectiva a los
empleados publicos al establecer en su art. 1 que “el presente Convenio debera aplicarse a todas
las personas empleadas por la administracion puablica, en la medida que no le sean aplicables
disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales de trabajo”. Excepcionalmente,
el Convenio deja al legislador la facultad de determinar hasta qué punto las garantias previstas en
él sean aplicadas a los empleados de alto nivel que por sus funciones poseen poder decisorio, a
los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente confidencial, a las fuerzas

armadas o a la policia.

La ley 524 de 1999 por medio de la cual se ratificd el Convenio 154 de la OIT “relativo al
fomento a la negociacidon colectiva” y en el cual se reconoce que el en lo referente a la
administracion publica, la legislacion o la practica nacionales podran fijar modalidades
particulares de aplicacion. Asi mismo, sefiala que se entiende como “negociacion colectiva” toda
negociacion dirigida a 1) fijar las condiciones de trabajo y empleo; 2) regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores y c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y

una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

Constitucién Politica De Colombia 1991 declara desde su articulo 1 que Colombia “es un

Estado social de derecho”, por tal razon, el Estado tiene un papel de promotor del desarrollo y la
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justicia sociales, para combatir las desigualdades humanas con sus mecanismos politicos y
economicos. En esta Orbita de aspiraciones politicas y sociales se encuentran en un plano
prevalente los principios del derecho laboral, que resultan primordiales en razén de que
posibilitan los medios de subsistencia, y la calidad de ésta, para el mayor niumero de la
poblacién; en razén de que son un factor economico del cual dependen de manera general el
crecimiento y desarrollo economico; y en razon de que de ellos se desprenden variadas y
complejas relaciones sociales concurrentes y divergentes en punto a los intereses que en ellas se

traban

El art. 38 Constitucion Politica De Colombia, se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad. El art. 39
Constitucion Politica De Colombia, los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se

producira con la simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos, la cancelacion o la
suspension de la personeria juridica solo procede por viajudicial. Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su

gestion. No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.

El art. 53 Constitucion Politica De Colombia, establece que el Congreso expedirad el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mavil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacidn mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
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relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales. El Art. 55 de la Constitucion De Colombia, Que garantiza el derecho a la negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales con las excepciones que sefiale la ley y consagra el
deber del Estado de promover medios de concertacion y de solucion pacifica de conflictos

colectivos de trabajo.

Proyecto De Acto Legislativo 01 de 2005, Corregido el Titulo por el Decreto Nacional 2576
de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica. EI Congreso de

Colombia

Acrticulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion

Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad

financiera de lo establecido en ellas”(Acto Legislativo 01 de 2005).

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo
con la ley, por ningin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la

mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demés condiciones que
sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia
seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones”.(Acto Legislativo 01 de
2005).
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"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos”.

"Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pension de
vejez por actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones. No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido. Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econdémicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de
escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension”(Acto Legislativo 01 de 2005).

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente de la Republica y a lo

establecido en los paragrafos del presente articulo™.

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se

hubiese efectuado el reconocimiento".

"La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas
con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las

convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados".

Legislacion Nacional C.S.T contiene los derechos de asociacion. Modificado por el art. 1 de
la Ley 584 de 2000...Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas, toda organizacién sindical tiene el

derecho de realizar libremente sus estatutos y reglamentos administrativos.
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La eleccion de directivas  sindicales se  hara por votacidon secreta, para asegurar la
representacion de las minorias, so pena de nulidad, la junta directiva, una vez instalada,
procederd a elegir sus dignatarios. En todo caso, el cargo de fiscal del sindicato correspondera a

la fraccion mayoritaria de las minoritarias.

Todos los sindicatos tienen, sin limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en
federaciones locales, regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en
confederaciones. Las federaciones y confederaciones tienen derecho de personeria juridica
propia y las mismas atribuciones de los sindicatos, salvo la declaracion de huelga...2. Las
confederaciones pueden afiliar sindicatos, si sus estatutos lo permiten. Toda organizacion
sindical de trabajadores por el solo hecho de su fundacion, y a partir de la fecha de la asamblea
constitutiva, goza de personeria juridica. La C.P.  Sefiala que no gozan del derecho de

asociacion sindical los miembros de la fuerza publica.

La Ley 584 de 2000.1. De acuerdo con el art. 39 de la C. P, los empleadores y los
trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si. 2.
Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos a la inspeccion y

vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.
Jurisprudencia.

Sobre la naturaleza juridica de la convencion colectiva de trabajo, la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, asi como de la Corte Constitucional ha sido profusa. Ver, entre otras,
la sentencia de la Corte Constitucional C-009 de 1994 y las sentencias de la Sala de Casacion
Laboral, Seccion Primera, junio 1 de 1983 y de la Sala de Casacion Laboral, Seccion Segunda,
abril 7 de 1995, M.P. Rafael Méndez Arango

Sentencia C-377/98. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

“La Corte debe condicionar el alcance de los articulos 7° y 8° del convenio bajo revision

[Convenio 151] en relacion con los empleados publicos, por cuanto esas normas autorizan a
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tomar en cuenta las especificidades de las situaciones nacionales. Asi, el articulo 7° no consagra
un derecho de negociacion colectiva pleno para todos los servidores publicos, sino que establece
que los Estados deben adoptar "medidas adecuadas a las condiciones nacionales"” que estimulen
la negociacion entre las autoridades publicas y las organizaciones de servidores publicos, lo cual
es compatible con la Carta. Ademas, esa misma disposicion preve la posibilidad de que se
establezcan "cualesquiera otros métodos” que permitan a los representantes de los servidores
estatales "participar en la determinacion de dichas condiciones”, lo cual es arménico con la
posibilidad de que existan consultas y peticiones de los empleados publicos a las autoridades, sin
perjuicio de las competencias constitucionales de determinados érganos de fijar unilateralmente
el salario y las condiciones de trabajo de estos empleados. Igualmente, el articulo 8° reconoce
que los procedimientos conciliados de solucion de las controversias deben ser apropiados a las
condiciones nacionales, por lo cual la Corte entiende que esa disposicion se ajusta a la Carta,
pues no desconoce la facultad de las autoridades de, una vez agotados estos intentos de
concertacion, expedir unilateralmente los actos juridicos que fijan las funciones y los

emolumentos de los empleados publicos.” (Sentencia C-377/98.)

Sentencia C-161/00. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

“El Convenio 154 tiene como fundamento el deseo de la Organizacion Internacional del
Trabajo de fomentar la negociacion colectiva, como instrumento libre y voluntario de
concertacion de condiciones econdémicas derivadas de la relacion laboral. Pues bien, el contenido
general del Convenio desarrolla plenamente los postulados constitucionales, pues bajo esta
vision se ha entendido la negociacion colectiva en nuestra Constitucion, como quiera que la
Carta la considera un procedimiento que concreta y potencia el acuerdo de voluntades como uno
de los instrumentos mas importantes para fijar las bases fundamentales del trabajo. De ahi pues,
que el articulo 55 de la Carta determina que el Estado debe garantizar e impulsar este mecanismo
de solucion pacifica de controversias econdémicas laborales, cuyo &mbito especifico de aplicacion
corresponde a la ley. Asi mismo, para la Corte es claro que el impulso de la negociacion

colectiva en la legislacion colombiana también tiene sustento en el preambulo y en el articulo 2°
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de la Constitucion, segun los cuales el Estado debe promover y facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan. En efecto, es evidente que una de las funciones mas
importantes de la negociacion colectiva es precisamente la participacion activa y decidida de los
sujetos de la relacién laboral, en la blisqueda de soluciones a los conflictos econdémicos que
surgen de ella. Por consiguiente, el Estado no sélo debe garantizar el libre ejercicio de este
derecho, sino que debe "promover la concertacion y los demas medios para la solucion pacifica

de los conflictos colectivos de trabajo™ (C.P. inciso 2 del art. 55).”(Sentencia C-161/00)

Sentencia C-201/02. M.P. Jaime Araujo Renteria.

“El articulo 416 del C.S.T. restringe el derecho de negociacién colectiva para los sindicatos
de empleados publicos en el sentido de prohibirles presentar pliegos de condiciones y celebrar
convenciones colectivas, restriccion que la Corte reiteradamente ha considerado acorde con la
Constitucion Politica. Sin embargo, la Corte debe advertir que, estando garantizado
constitucionalmente el derecho de negociacion colectiva para todas las relaciones laborales,
incluidas las de los empleados publicos, y existiendo una amplia facultad de configuracion
normativa en esta materia por parte del legislador, este Gltimo podria en el futuro permitirles a

dichos empleados presentar pliegos de condiciones.” (Sentencia C-201/02)

Sentencia C- 1234/2005, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

“Tratandose de negociaciones colectivas con los sindicatos de empleados publicos, debe
tenerse en cuenta que si bien la negociacion no es plena, porque se entiende que la decision final
le corresponde adoptarla a las autoridades sefialadas por la Constitucion (es decir, en el ambito
nacional al Congreso y al Presidente de la Republica, y en el &mbito territorial, a las Asambleas,
Concejos, Gobernadores y Alcaldes), esto no implica que los sindicatos de estos servidores
publicos no puedan desarrollar instancias legitimas para alcanzar una solucion negociada y
concertada en el caso de conflicto entre los empleados publicos y las autoridades. En tales

instancias, el Estado-empleador tiene la obligacién no sélo de recibir las peticiones, consultas o
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los reclamos hechos a través de la organizacion sindical de los empleados publicos, sino de oir y
adoptar todos los procedimientos encaminados para que las autoridades que son en ultimas las
que toman las decisiones, evallen los derechos que reclaman los servidores del Estado y se
pueda adoptar una solucion en lo posible concertada y que favorezca los intereses de las partes y
del pais.” (Sentencia C- 1234/2005)

Sentencia C-280/07. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

“Por otra parte cabe recordar que el inciso tercero del articulo primero del Convenio 154 de
la OIT permite que la legislacion interna sefiale modalidades particulares de negociacion para la
administracion puablica, prevision a la cual se ajusta la disposicién demandada. En ese sentido,
establecer limitaciones temporales al ejercicio del derecho de negociacion colectiva de quienes
laboran en entidades publicas del orden nacional no desconoce el alcance del instrumento
internacional, debido precisamente a que estarian justificadas por los peculiares intereses que
tutela y satisface el proceso de disolucion y liquidacion de organismos estatales a los cuales se ha
hecho antes alusion.”(Sentencia C-280/07).

TABLA 1. SENTENCIAS RELATIVAS A LA NEGOCIACION COLECTIVA
1 |Sentencia C-110/94 M.P. José Gregorio Hernandez Corte Constitucional
Galindo.

2 |Sentencia C-377/98 M.P. Alejandro Martinez Caballero. |Corte Constitucional

3 |Sentencia C-161/00 M.P. Alejandro Martinez Caballero. |Corte Constitucional

4 |Sentencia del 5 de junio de]M.P. German Valdés Sanchez. Corte  Suprema de

2001. Rad. 16788. Justicia
5 |Sentencia C-201/02 M.P. Jaime Araujo Renteria Corte Constitucional
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6 |Sentencia C- 1234/05. M.P. Alfredo Beltran Sierra Corte Constitucional

7 |Sentencia C-280/07. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto |Corte Constitucional

8 |Sentencia C-063/08. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.  |Corte Constitucional
Sentencia C-466/08 M.P. Jaime Araujo Renteria Corte Constitucional

9 |Sentencia T-813/08. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Corte Constitucional

10 |Sentencia del 3 de marzo/M.P. Luis Javier Osorio Lopez. Corte  Suprema de
de 2010, Rad.: 36416. Justicia

11 |Sentencia del 21 de mayo|M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza [Corte  Suprema  de
de 2010, Rad.: 37385. Justicia

12 |Sentencia del 15 deM.P. Francisco Javier Ricaurte/Corte  Suprema de
febrero de 2011, Rad.Gomez. Justicia

38303.
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Paradigma de la investigacion

El paradigma empleado es Interpretativo, ya que se realizara un analisis del marco legal de la
negociacion colectiva, tratando de entender y explicar las diferentes circunstancias que se logran
describir en el desarrollo de la misma en el contexto juridico nacional e internacional, siendo
pertinente analizar la normatividad internacional a la cual el Estado se encuentre vinculado. El
ejercicio es analitico ya que pretende entender la realidad del fendmeno desde el anélisis de

contenidos en la busqueda de un entendimiento especifico.

3.2 Enfoque de la investigacion

Con el presente proyecto se utilizé una investigacion de tipo cualitativo, que como medio
eficaz para el desarrollo de los objetivos segun lo planteado por (sampiere, 2010) quien propone
que a través de este tipo de paradigma podemos comprender la realidad como dinamica y
diversa, fenomenoldgico-naturalista o humanista. Su orientacion es al “descubrimiento” y
utilizacion de la recoleccion de datos sin medicién para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion, por “hacer una aproximacion global de las
situaciones sociales para explorarlas, describirlas y comprenderlas de manera inductiva, teniendo
en cuenta que el punto de partida es de lo particular a lo general del conocimiento que tienen las
personas implicadas, donde los individuos transmiten el significado y el conocimiento que tienen
de si mismos y de su escenario”. Busca la interconexion de los elementos que pueden estar
influyendo en algo que resulte de determinada manera. La relacion investigador-objeto de

estudio es concomitante.

3.3 Disefio Investigativo
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Existe una participacion democratica y comunicativa entre el investigador y los sujetos
investigados con un disefio Hermenéutico. Considera a la entrevista, observacion sistematica y
estudios de caso como el modelo de produccion de conocimiento. Su logica es el conocimiento
que permita al investigador entender lo que esta pasando con su objeto de estudio, a partir de la

interpretacion ilustrada.

Ampliando esta idea se puede decir que esta metodologia fue direccionada a explicar el
sentido que los sujetos les dan a sus experiencias, rescatando los pensamientos y relatos que
construyen en su medio social, cultural y politico. Bajo dicha consideracion, esta metodologia
sirve como medio para comprender las representaciones sociales construidas en relacién con la
labor de la profesion, por esta razon las descripciones de las experiencias de los jueces que se
basa en la sana critica la regla de la experiencia y la logica cientifica generando validez a lo
expresado el fallo de la sentencia, contribuyendo a la reflexion critica de la labor realizada por la
profesion. En este sentido segun (sampiere, 2010) “se da una recuperacion de la subjetividad real
de las relaciones sociales, devolviendo el protagonismo y la voz de los propios sujetos La

estrategia de investigacién para responder al problema planteado, fue la siguiente:

Se utilizé la Investigacion Documental, ya que se realiz6 una revision de los documentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales que sefialan la evolucion normativa de la
Negociacion Colectiva Como Fuente De Derechos Constitucionales Y Su Contenido a la luz de
los Convenios Internacionales; con metodologia cualitativa usando técnicas basada en la

obtencion y andlisis de los datos mediante entrevistas y el analisis documental.

La investigacion es de tipo descriptiva-explicativa porque nos interesa analizar y describir a

profundidad cada una de las dimensiones a desarrollar; y es un método hermenéutico,

De lo anterior, esta investigacion se propuso desde una vision explicativa segin (Sampieri,
2010) van mas alld de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de
relaciones entre conceptos; es decir, fueron dirigidos a responder por las causas de los eventos y
fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos 0 mas

variables.
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Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que las demas clases de estudios y de

hecho implican los propdsitos de ellas (exploracion, descripcion y correlacion).

Algunas veces una investigacion puede caracterizarse como exploratoria, descriptiva,
correlacionar o explicativa, pero no situarse Unicamente como tal. Esto es, aunque un estudio sea
esencialmente exploratorio contendra elementos descriptivos, o bien un estudio correlacionar
incluird elementos descriptivos y lo mismo ocurre con cada una de las clases de estudios.
Igualmente, una investigacion puede iniciarse como exploratoria o descriptiva y después llegar a

ser correlacional y aun explicativa.

3.4 Poblacién y Muestra o Informantes Clave

La fuente tomada en la investigacion esbozada se desarrollo desde la presentacion de la
demanda por cualquiera de las dos partes que se ven afectadas que, en primer lugar, se tendra en
cuenta la normatividad existente en Colombia respecto de las mismas, ademas se tendra contacto
directo con la poblacion de estudio del cual se ha escogido un juez laboral del circuito del

Distrito de Cdcuta, y dos dirigentes sindicales

Segun (Sampieri, 2010) en el proceso cualitativo, es un grupo de personas, eventos, sucesos,
comunidades, sobre el cual se recolectaron datos, sin que necesariamente sea representativo del
universo o poblacion que se estudia. En él se ilustrd el proceso para definir las unidades de
analisis y la muestra inicial. En los estudios cualitativos el tamafio de muestra no es importante
desde una perspectiva no probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los
resultados de su estudio a una poblaciéon mas amplia. Asimismo, se consideran los factores que
intervienen para “determinar” o sugerir el nimero de casos que compondran la muestra. También
se insistid en que conforme avanza el estudio se puede agregar otros tipos de unidades o
reemplazar las unidades iniciales, puesto que el proceso cualitativo es mas abierto y esta sujeto al
desarrollo del estudio.
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Por ultimo, se revisaran los principales tipos de muestras dirigidas o no probabilisticas, que

son las que utiliza cominmente en investigaciones cualitativa.

Y el objeto de estudio estuvo dirigido a los Jueces Laborales Del Circuito Del Distrito
Judicial De Cucuta, utilizando muestreo de expertos. Esta poblacion fue seleccionada, de la cual
realmente se obtendra la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuara el

analisis y la observacion de la matriz de andlisis que seran objeto de estudio.

Se puede identificar que la poblacién y muestra de la Investigacion es finita ya que es de
conveniencia y oportunidad accediendo a la informacion al 100% de la poblacion seleccionada

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En este proyecto principalmente se va a tratar el marco legislativo, la jurisprudencia y
doctrina existente sobre el analisis de la negociacion colectiva como fuente de derechos
constitucionales y su contenido a la luz de los convenios internacionales, y en Colombia
contextualizados en la negociacion colectiva conforme acto legislativo 01 del 2005, si
transgrede o no la libertad sindical al impedir negociar en materia pensional a los trabajadores al
procurar mejores condiciones a través de la convenciones colectivas que se tramitan sobre esta

materia en los Juzgados Laborales Del Circuito de San José de Cdcuta.

El Analisis Documental, como Método de Investigacion en las Ciencias Sociales, es una
técnica que consiste en analizar los documentos que se utilizan como instrumentos de gestion; se
basa en una red para definir los temas que se analizaran por el investigador que se propone

analizar con claridad y sencillez en la investigacion.

El andlisis documental es un trabajo mediante el cual por un proceso intelectual
extraemos unas nociones del documento para representarlo y facilitar el acceso a los originales.
Analizar, por tanto, es derivar de un documento el conjunto de palabras y simbolos que le sirvan

de representacion.
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3.5 Entrevista

Con su instrumento- cuestionario.
Herramienta: formato digital e impreso.

Procedimiento para aplicar la encuesta: tipo- entrevista directa.

3.6 Andlisis y Procesamiento De La Informacion

Desarrollo Objetivo 1: Establecer la linea jurisprudencial de la negociacién colectiva como
fuente de derecho constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

En referencia al analisis jurisprudencial realizado se identificaron de forma cronoldgica el
desarrollo de derechos de la negociacion Colectiva de trabajo.

Sentencias para aplicacién del instrumento

Sentencia T-251 de 2010
Sentencia C-741 de 2013
Sentencia C-018 de 2015
Sentencia T-057 de 2016

Ficha de analisis jurisprudencial

1. Identificacion de la Providencia

Corporacion: Corte Constitucional

Numero de Sentencia: Sentencia T-251

Fecha de la Sentencia: (16) de abril de dos mil diez (2010)

Nombre de Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA.

Il. Hechos Relevantes
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1. Su apoderado manifestd que SINTRAIME es una organizacion sindical de “primer grado y de
industria”, con seccional en Santa Marta, que se encuentra legalmente registrada y constituida.

Refirié que la organizacion sindical de la seccional de Santa Marta tiene como afiliados a trabajadores
de la Sociedad Ferrocarriles del Norte de Colombia S. A., empresa que “les hace el descuento sindical
respectivo”, no obstante, lo cual no ha cancelado a SINTRAIME dichos aportes.

2. Sefal6 ademas que, en ejercicio del derecho de asociacion, el presidente del sindicato accionante
presenté pliego de peticiones en noviembre 4 de 2008 al representante legal de la sociedad
demandada, aprobado con anterioridad por la asamblea de trabajadores. En noviembre 5 siguiente la
empresa demandada envié comunicacion “acusando recibo” y que “se entrara a definir lo
correspondiente a su viabilidad o procedencia”.

En noviembre 18 de la misma anualidad, FENOCO le manifesté a la organizacion sindical que “hemos
procedido a nombrar la comisién por parte de la empresa... por lo anterior, los invitamos a dar inicio a
las conversaciones el préximo martes 25 de noviembre de 2008 a las 10: 00 AM en la ciudad de Santa
Marta, el lugar se lo informaremos posteriormente”. Igualmente, SINTRAIME comunicé a la
demandada quienes serian los delegados sindicales de la comisién negociadora.

Sin embargo, en noviembre 24 de 2008 FENOCO indic6 al sindicato que el pliego de peticiones
presentando “no es de recibo de la compafiia”, dado que “SINTRAIME es un sindicato de industria,
razén por la cual su representatividad se circunscribe Unica y exclusivamente a la representacién de
los trabajadores que laboran en compafiias pertenecientes a la rama econémica del sector metélico,
metal mecéanico, metallrgico y siderurgico, sin que sea posible extender tal representacién a
trabajadores que laboren en compafias que desarrollen actividades econémicas que no pertenezcan
al sector antes sefialado”.

Frente a lo anterior, la parte actora anot6 que “no existia duda de que SINTRAIME podia presentar el
pliego de peticiones y representar a los trabajadores” de la empresa accionada, puesto que es una
actividad relacionada, conexa y complementaria. Dicha organizacion modific6 por asamblea los
estatutos, incluyendo “de manera clara la actividad ferroviaria”, que con anterioridad no estaba
contenida dentro de la raz6n social del sindicato y fue depositada en el Ministerio de la Proteccion
Social en noviembre 28 de 2008. Contra dicho acto administrativo la empresa solicitdé su revocatoria
directa, que fue negada por improcedente.
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3. En consecuencia, el sindicato presenté querella administrativa contra FENOCO ante el Ministerio de
la Proteccion Social, en noviembre 19 de dicha anualidad, por la negativa de la empresa a iniciar
conversaciones para resolver el pliego de peticiones.

Agrego6 que el Ministerio se pronuncié “de manera tardia”, sobre la antes mencionada querella,
mediante Resolucién N° 000616 de marzo 16 de 2009, declarando que “existe una controversia
juridica” entre la organizacion sindical y la sociedad demandada, y adujo que la jurisdiccion laboral es
la encargada de resolver dicha controversia. Ademas, contra la referida resolucién la organizacion
sindical presenté recurso de apelacion, el cual se encuentra en curso.

4. lgualmente, refirié la parte actora que en enero 30 de 2009 presentd queja formal ante la “Directora
Adjunta del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y Responsable de la Libertad
Sindical de la OIT”, por presunta violacion por parte del Ministerio de la Proteccién Social y la sociedad
accionada de los Convenios 87 y 98 de dicha organizacion internacional. La OIT “acuso recibo” en
febrero 17 siguiente.

5. En febrero 2 de 2009, el Secretario General y el Tesorero del sindicato demandante solicitaron al
representante legal de la empresa accionada las consignaciones de los aportes de los 350
trabajadores afiliados a SINTRAIME; sin embargo, mediante comunicacién de marzo 31 siguiente la
sociedad informé “que se ha visto en la imposibilidad de efectuar la consignacién de los dineros”,
debido “a la toma de hecho de las instalaciones de FENOCO por parte de SINTRAIME vy al paro ilegal
de actividades” y aclar6 que “una vez levantado” el cese de actividades, procedera a efectuar las
consignaciones correspondientes.

6. Finalizé anotando que en abril 19 siguiente, la fuerza publica “se tomé de manera violenta las
instalaciones de la empresa desalojando a los trabajadores que se encontraban ejerciendo de manera
pacifica el derecho a la protesta” por la negativa de la sociedad a negociar el mencionado pliego de
peticiones. Aseverd que en el desalojo fueron heridos “varios dirigentes sindicales y otros fueron objeto
de detenciones irregulares”.

7. Por todo lo anterior, solicito la parte accionante que se ordene a la Sociedad Ferrocarriles del Norte
de Colombia S. A., FENOCO, que sin dilacién realice la negociacion colectiva, para “dar salida al
conflicto... originado con la presentacion del pliego” y que cancele las cuotas sindicales descontadas a
los trabajadores afiliados a SINTRAIME.
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Ill. Aspectos Juridicos de Consideracion

IV. Partes

Sujeto Activo: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metal-Mecanica, Metalica,
Metaldrgica, Siderurgica, Electrometalica, Ferroviaria, Transportadora y Comercializadora del Sector
(SINTRAIME)

Sujeto Pasivo: Ministerio de la Proteccion Social y la Sociedad Ferrocarriles del Norte de Colombia S.
A., FENOCO.

V: Norma Constitucional citada

Vulneraciéon del derecho de asociacion sindical, articulo 39 constitucional

VI. Problema Juridico
Formulacién de pregunta problema

¢, Es competente la Corte para conocer

VII. Tesis

Si

VIII. Explicacion de la Tesis

Se presenta una incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 39 de la Carta, que establece el
derecho que tienen los trabajadores y empleadores “a constituir sindicatos y asociaciones, sin
intervencion del Estado”; en el articulo 55 superior que “garantiza el derecho de negociacion colectiva
para regular las relaciones laborales”, y en el articulo 93 de la Constitucion por desconocimiento de lo
plasmado en el literal a) del numeral 2° del articulo 5° del Convenio 154 de 1981 de la OIT sobre la
negociacion colectiva que dispone que “la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los
empleadores y a todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique el
presente Convenio”

IX. Método

Sistematico

Observaciones
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El derecho de asociacién sindical estd consagrado en el constitucién y la misma le brinda autonomia
frente al Estado

Aporte a la investigacion

La presente sentencia ilustra como el proceso de asociacion sindical esta debidamente protegido por
un derecho constitucional, el cual como norma superior, protege la actuacién sindical, brindandole
autonomia para sus actuaciones.

Andlisis

La negociacion colectiva es un derecho constitucional establecido para el desarrollo de las
relaciones laborales, el cual parte de la autonomia de las partes en el intento por desarrollar una
relacion laboral estable y equitativa para el trabajador y empleador, bajo el entendido que se
plantea como un mecanismo para la resolucién de controversias laborales, pero entendiendo que
este funciona bajo una normatividad la cual establece un limite o alcance a la negociacion
colectiva, buscando un equilibrio y equidad para las partes.

Ficha de analisis jurisprudencial

2. Identificacion de la Providencia

Corporacion: Corte Constitucional

Numero de Sentencia: Sentencia C-741

Fecha de la Sentencia: (23) de octubre dos mil trece (2013)

Nombre de Magistrado ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Il. Hechos Relevantes

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, los ciudadanos, Jesus Argel Montagut
Sanchez, Lida Margorie Tavera Bardn y Ninioska Bernal Toscano, demandaron la constitucionalidad
del numeral 2 del articulo 233 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 2 de la ley
11 de 1984. A esta demanda se le asignd la radicacion D-9448.

Mediante Auto del treinta (30) de abril de dos mil trece (2013), fue admitida la demanda presentada por
los ciudadanos por cumplir con los requisitos que exige el Decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de
esta Corporacion

Intervencion del Ministerio del Ministerio de Trabajo, La apoderada del Ministerio de Trabajo, solicité a
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la Corte que declare la EXEQUIBILIDAD de las normas demandadas, por las siguientes razones: Para
empezar, manifiesta que el andlisis de la igualdad que se debe realizar sobre la norma acusada debe
partir del punto de vista teleoldgico. Por lo cual, debe entenderse que lo planteado por la disposicion,
€s una sancion para la persona que teniendo la calidad de empleador realice el supuesto de hecho de
la norma, es decir, que no reciba para discutir a los representantes de los trabajadores. Esta sancién
esta a cargo de las autoridades administrativas del trabajo, como dicho Ministerio, y es apenas la
amonestacion légica por la conducta omisiva del empleador frente a una obligacion preestablecida que
se deriva no sélo de la Constitucidn, sino también de los Tratados y Convenios Internacionales en los
gue Colombia es parte.

Intervencién de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia —CUT-, La Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia -CUT- interviene en el juicio de constitucionalidad solicitdndole a la Corte
Constitucional que declare la EXEQUIBILIDAD de la norma, por los siguientes motivos: Sefiala en su
argumentacién sobre la constitucionalidad del numeral segundo del articulo 433 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo, que Colombia ha ratificado el Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y Negociacion
Colectiva de 1949 y el Convenio 154 de 1981, relativo a la Negociacion Colectiva. Ambosinstrumentos
fueron declarados constitucionales por esta Corporacién, donde se reconocié que la negociacion
colectiva en ciertas circunstancias especificas adquiere el rango de derecho fundamental. En este
caso, declarar entonces la inconstitucionalidad de la normativa acusada, llevaria segun el interviniente,
a afectar el nicleo esencial de su derecho a la libertad sindical y demas garantias por las cuales han
luchado durante afios estas asociaciones sindicales.

Intervencion del Colegio de Abogados Especializados en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de Colombia, El Colegio de Abogados Especializados en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de Colombia solicita a la Corte que se declare la INEXEQUIBLE del inciso segundo, parcial, del
articulo 433 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por las siguientes razones:

Afirma que el legislador no tiene una facultad absoluta, ni arbitraria, en la medida de que si bien tanto
la jurisprudencia nacional como la OIT han manifestado la importancia de la etapa de arreglo directo
entre empleados y empleador, debe analizarse si la imposiciéon de un requisito econémico rigido para
el acceso de los particulares a la administracion de justicia es inconstitucional.

Intervencion ciudadana de Karol Andrés Rumie Valois

La ciudadana Karol Andrés Rumie Valois, solicita a esta Corte que se declare la EXEQUIBILIDAD del
numeral segundo del articulo 433 del actual Cédigo Sustantivo del Trabajo, por estimar que las
expresiones demandadas no contravienen la Constitucién Politica: Afirma que la norma acusada parte
de reconocer al empleador como la parte fuerte de la relacién laboral, por lo que seria facil para este
sustraerse de la discusién acerca de las peticiones del empleado. Por eso, lo que hace la norma es
desestimular tal actuar de los empleadores colombianos. Entonces, tal norma resultaria ser un
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mecanismo legal de proteccion a los trabajadores en razon de su disminuida capacidad para llegar a
arreglos directos con el empleador. En consecuencia, no se transgrede con esta normatividad la
igualdad, sino que es una medida de discriminacion positiva que se encuentra justificada.

Intervencién de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Bogota

El coordinador del Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho
de la Universidad Libre de Bogota solicita a la Corte la EXEQUIBILIDAD de las normas demandadas
por los siguientes motivos: Afirma que en el asunto discutido se debe analizar el derecho a la igualdad
en relacién con todos los empleadores y todos los conflictos colectivos originados en la presentacion
de un pliego de condiciones y no, como equivocadamente lo hacen los demandantes, en relacion a
todos los ciudadanos y los seres humanos. Por eso, en el caso bajo estudio, no se esta vulnerando el
derecho a la igualdad de ningun empleador, pues la norma le impone dicha obligacion a todos los
empleadores que puedan estar involucrados en un conflicto colectivo y que se hayan negado a
nombrar negociadores dentro del término de ley.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO,

La doctora Martha Isabel Castafieda Curvelo, Viceprocuradora General de la Nacién con Funciones de
Procuradora General, solicita a la Corporacion declarar EXEQUIBLE la disposicion acusada por los
cargos formulados. Sustenta su argumentacion en las siguientes razones:

Afirma el Ministerio Publico que la norma acusada no vulnera la Constitucién porque busca ante todo
garantizar el bien juridico de la negociacion colectiva, tan propio del Estado Social de Derecho y que
es el medio idéneo para que los trabajadores participen en las decisiones que los afectan. En
consecuencia, esta disposicion es producto de la filosofia que ha inspirado el desarrollo del derecho
sindical en el mundo, que parte del reconocimiento del trabajador como la parte més débil de la
relacion laboral. De alli, que sea apenas logica la preocupacién del legislador por asegurar que la
negociacién colectiva esté regida por la celeridad.

Ill. Aspectos Juridicos de Consideracion

A juicio del actor la expresion “Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado deberd consignar previamente su valor a 6rdenes de dicho establecimiento.” contenida en
el numeral 2 del articulo 433 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, vulnera el derecho al debido proceso




44

(Articulo 29) y el derecho a la igualdad (articulo 13), al establecer que para interponer los recursos
legales contra las resoluciones sancionatorias expedidas por las autoridades del trabajo, cuando el
empleador se haya negado o haya eludido iniciar las conversaciones de arreglo del pliego de
condiciones presentado por los trabajadores, el interesado debe consignar previamente el valor de la
multa a 6rdenes del SENA.

IV. Partes

Sujeto Activo: los ciudadanos, Jesls Argel Montagut Sanchez, Lida Margorie Tavera Baron y Ninioska
Bernal Toscano

Sujeto Pasivo: Corte Constitucional, La Nacién

V: Norma Constitucional citada

Articulo 13 y 19 constitucional

V1. Problema Juridico

¢Vulnera la imposicién del pago de la multa impuesta para poder iniciar recursos en su contra el
debido proceso y el derecho a la defensa, al anticipar la sancion final al proceso sancionatorio,
dejando sin lugar para la controversia o defensa contra la multa impuesta?

VIl. Tesis

No

VIII. Explicacién de la Tesis

En cuanto a la supuesta vulneracién del derecho a la igualdad alegada por el demandante, esta
Corporacion ha establecido que “...de acuerdo con el criterio de interpretacion fijado por este Tribunal,
la realizacion de la igualdad no le impone al legislador la obligacion de otorgar a todos los sujetos el
mismo tratamiento juridico, ya que no todos se encuentran bajo situaciones facticas similares ni gozan
de las mismas condiciones o prerrogativas personales e institucionales. En relacion con los
destinatarios de la ley, es de resaltarse que la maxima de la igualdad se entiende quebrantada, no por
el hecho de que el legislador haya previsto un trato desigual entre unos y otros sujetos, sino como
consecuencia de que tal diferencia normativa resulte arbitraria y desprovista de una justificacion
objetiva y razonable, generando una verdadera discriminacion. Desde este punto de vista, puede
afirmarse que el legislador goza de un cierto margen de libertad de configuracién normativa para
regular de manera diferente una determinada situacion juridica, diferencia que sélo resulta
discriminatoria si no se encuentra razonablemente justificada...”.
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Asi las cosas, es constitucionalmente admisible que el legislador adopte medidas tendientes a
proteger al trabajador dentro de los procesos de negociacion colectiva, que como lo ha reiterado la
legislacion y la jurisprudencia constitucional, es la parte mas débil de la relacién laboral, quien, por
ende, requiere de una especial proteccion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de
la Constitucion Politica.

IX. Método

Exegético

Observaciones

El legislador protege el debido proceso de las partes, pero impone cargas al empleador que incumple
el contenido normativo

Aporte a la investigacion

La exigencia hecha al interesado en impugnar el acto administrativo que impone la multa, en nada
desconoce el nlcleo esencial de su derecho al debido proceso, pudiendo éste- el patrono- facilmente
evitar la imposicién de la sancidn, si recibe a los trabajadores en el término consagrado. El objeto que
pretende resguardar la norma, explica y sustenta en forma fehaciente la imposicién de la carga
adicional que para el ejercicio de los recursos de la via gubernativa debe soportar el empleador como
consecuencia del incumplimiento de sus deberes en relacion con el derecho a la negociacién colectiva,
consagrado constitucionalmente en el articulo 55

Ficha de analisis jurisprudencial

3. Identificacion de la Providencia

Corporacion: Corte Constitucional, demanda de inconstitucionalidad
Numero de Sentencia: Sentencia C-018

Fecha de la Sentencia: (21) de enero de dos mil quince (2015

Nombre de Magistrado ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
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Il. Hechos Relevantes

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, establecida en los articulos 241 y 242 de la
Constitucion Politica, los ciudadanos Alvaro Javier Torrado Arenas y Andréi Alexander Diaz Solano
demandaron, parcialmente, el paragrafo segundo del articulo 434 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Intervencién ciudadana, Javier Alfonso Donado Restrepo, en calidad de ciudadano colombiano,
interviene en el proceso de la referencia para solicitar a la Corporacion que declare inexequible el
aparte acusado. Refiere que el articulo 434 del Cédigo Sustantivo del Trabajo infringe los articulos 39,
53 y 93 de la Constitucion Politica, contraria los convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo aprobados por Colombia, desconoce el bloque de constitucionalidad y el precedente
constitucional.

Intervencion del Ministerio del Trabajo

Myriam Salazar Contreras, actuando como apoderada del Ministerio del Trabajo, solicita declarar
exequible el paragrafo segundo del articulo 434 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Sefiala que el Ministerio del Trabajo tiene como misién defender los derechos de los empleadores y
trabajadores, por ello regula e interviene en las relaciones laborales de derecho individual con caracter
particular y en las de derecho colectivo oficial y particular. A su vez, vigila que los conflictos que surjan
entre estos sean resueltos de forma pacifica y negociada

Intervencion de la Corporacién Escuela Nacional Sindical

José Luciano Sanin Vasquez, en representacion de la Corporacién Escuela Nacional Sindical,
interviene en el proceso de la referencia para solicitar a la Corporacién que declare inexequible el
aparte acusado.

Refiere que la norma demandada busca establecer margenes amplios a la autonomia de las partes en
el marco del arreglo directo dentro del proceso de negociacion colectiva, sin que se advierta que dicha
limitacién busque satisfacer un fin constitucional.

Intervencion de ECOPETROL S.A.

Claudia Janeth Wilches Rojas, actuando como apoderada de ECOPETROL S. A, solicita a la
Corporacién, como pretension principal, que se declare inhibida para hacer un pronunciamiento de
fondo por inepta demanda, en caso contrario, solicita que declare exequible la norma demandada.

Aduce que los cargos planteados en la demanda carecen de suficiencia, pertinencia y certeza, pues,
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en primer lugar, no indican con claridad por qué se afectan los postulados constitucionales y, en
segundo lugar, las razones expuestas se limitan a realizar apreciaciones legales y subjetivas

Intervencién de la Central Unitaria de Trabajadores y Confederacién de Trabajadores de Colombia

Luis Alejandro Pedraza Becerra y Luis Miguel Morantes Alfonso, en representacion de la Central
Unitaria de Trabajadores y de la Confederacién de Trabajadores de Colombia, intervienen en el
proceso de la referencia para solicitar a la Corporacién que declare inexequible la norma acusada, por
las mismas razones que exponen los actores en su demanda.

Intervencion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Bruce Mac Master, en representacion de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia solicita
que se declare exequible el paragrafo segundo del articulo 434 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Advierte que la restriccion que impone la preceptiva demandada solo afecta la participacion directa en
la mesa de negociacién de representantes de las organizaciones sindicales de segundo y tercer grado,
mas no la asesoria de los mismos en general

Intervencion de la Universidad Santo Tomas

Jhon Jairo Morales Alzate, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas y Carlos
Rodriguez Mejia, Coordinador del grupo de acciones constitucionales, intervienen para solicitar a la
Corporacion que declare inexequible la norma cuestionada porque considera que desconocié el
principio de autonomia del que gozan los sindicatos.

Advierte que en la demanda de la referencia no existe cosa juzgada, pues en la sentencia C-466 de
2008 se solicité la inexequibilidad del inciso primero del articulo 434 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
por lo que no existe identidad en las disposiciones demandadas.

Intervencion del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacion, mediante concepto No. 5823 de 3 de septiembre de 2014,
solicité a la Corte Constitucional declarar inexequible el apartado “hasta dos (2)", contenido en el
paragrafo 2° del articulo 434 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Segun el Procurador, “la restriccion a maximo dos asesores en la negociacion de los pliegos de
condiciones en la etapa de arreglo directo en representacion de las asociaciones de segundo y tercer
grado vulnera la libertad sindical, expresada ésta en los derechos de asociacién y negociacion
colectiva”

lll. Aspectos Juridicos de Consideracién

IV. Partes
Sujeto Activo: Alvaro Javier Torrado Arenas y Andrei Alexander Diaz Solano

Sujeto Pasivo: La Corte Constitucional, La Nacion

V: Norma Constitucional citada

Los articulos 1°, 13, 39, 53, 93, 87 y 98 de la Constitucion Politica.

VI. Problema Juridico

¢, Es competencia de la Corte resolver si el paragrafo 2° del articulo 434 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, al fijar un tope maximo de dos asesores, como representantes de las organizaciones
sindicales de segundo y tercer grado durante la etapa de arreglo directo, viola la libertad sindical
establecida en el articulo 39 de la Constitucion y los derechos de los sindicatos contemplados en los
Convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo??

VII. Tesis

No

VIII. Explicacion de la Tesis

La Corte hall6 que la fijacion de un tope al nimero de asesores que en nombre de las federaciones y
confederaciones puede participar directamente en la mesa de negociaciones durante la etapa de
arreglo directo no es medida arbitraria, sino razonable y proporcionada, pues no hace nugatoria la
funcién de asesoria, mantiene un margen de decisién en cabeza de las organizaciones de segundo y
tercer grado respecto de la designacion de estos asesores y de su numero, que incluso puede ser
plural, no impide que se preste asesoria por fuera de la mesa, ya que el limite legalmente establecido
lo es en relacién con los asesores que pueden participar en forma directa en esa mesa, lo cual tiene el
cometido adicional de procurar un minimo de orden en las negociaciones y de evitar que se entraben,
haciendo compatible esta finalidad con el cumplimiento efectivo de las funciones de asesoria a cargo
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de federaciones y confederaciones. La Corporacion decidié que la expresion acusada es exequible y
limit6 la declaracion a los cargos examinados, teniendo en cuenta que otras acusaciones planteadas
resultaron ineptas

IX. Método

Exegético

Observaciones

La Corporacién encontré que ni de la Constitucion ni de los Convenios invocados se deduce la
exclusion de las potestades configurativas del legislador que, en consecuencia, puede regular materias
como la tratada en el paragrafo parcialmente demandado, por lo cual la cuestion debatida fue
concretada a la determinacion del caracter razonable y proporcionado del segmento normativo
censurado.

Aporte a la investigacion

El derecho a la negociacion colectiva tampoco es absoluto y que al legislador le corresponde fijar un
marco para el desarrollo de las negociaciones y de alli pasé a sefialar que la fijacion por la ley de un
ndmero maximo de asesores no contradice la Constitucion, habida cuenta de que el paragrafo
parcialmente demandado no regula la representacion de los trabajadores, sino que concreta las
funciones de asesoria cumplidas por federaciones y confederaciones que, como asociaciones
sindicales de segundo y tercer grado, tienen un papel que, en ciertos aspectos, difiere del
encomendado a los sindicatos, encargados de asumir la representacion de los trabajadores.

Ficha de analisis jurisprudencial

4, Identificacion de la Providencia

Corporacion: Corte Constitucional

Numero de Sentencia: Sentencia T-057 de 2016

Fecha de la Sentencia: (11) febrero de dos mil dieciséis (2016)

Nombre de Magistrado ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Il. Hechos Relevantes

El sefior Jimmy Alexander Salcedo Granados, de 39 afios de edad manifiesta que se vincul6 de
manera directa a la empresa Productos Ramo S.A. desde el 02 de agosto de 1999.

Indica que el 27 de agosto de 2012 sufrié un accidente de trabajo en la linea de produccion de
Chocorramo por lo cual sus dedos de la mano derecha se afectaron y uno de ellos resulté atrapado,
encontrandose al momento de la interposicién de la tutela en proceso de recuperacion y valoracion del
PCL.

Sefiala que es padre cabeza de familia y que en la actualidad se ha sometido al tratamiento de las
siguientes enfermedades con las que fue diagnosticado: “HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA,
GOMA Y ULCERAS DE FRAMBESIA, HIPERTENSION ARTERIAL, HIPERTROPIA VENTRICULAR
IZQUIERDA, CARDIOPATIA HIPERTENSIVA, POLIPOS GASTRICOS, ACTUALMENTE TENGO
FORMULACION CON DROGA CONTROLADA ADICIONALMENTE EXISTE PRESENCIA DE OTRAS
PATOLOGIAS COMO SON GASTRITIS NO ESPECIFICADA, OBESIDAD”.

Afirma que estuvo incapacitado durante nueve (09) meses como consecuencia de las cirugias que le
practicaron para tratar de recuperar el dedo. Aduce que desde hace 7 afios debe tomar droga
controlada cada 12 horas, adicionalmente que desde el 2008 hasta el afio 2015 ha tenido terapias,
fisioterapias, electrocardiogramas, cirugias, resonancias magnéticas y otros procedimientos,
examenes diagnosticos de los cuales Productos Ramo S.A. tenia conocimiento.

Indica que se encuentra en proceso para determinar el origen de sus patologias y se realice la
valoracion de pérdida de la capacidad laboral sobre dichas enfermedades. Sefala que el dia 31 de
marzo de 2015 no los dejaron trabajar ni les dieron informacién sobre el trabajo existiendo un despido
masivo.

Manifiesta que el 8 de abril de 2015 le fue entregada una carta en la cual se da por terminado su
contrato laboral sin justa causa, adicionalmente resalta que no se le brindé ninguna explicacion,
informacion y que lo Unico que se le indic6 es que debia esperar la consignacion de sus prestaciones.
Afirma que su proceso clinico no ha pasado por la ARP ya que esta siendo atendido por la EPS.
Informa que durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 le informo a Productos
Ramo S.A. sobre su estado de salud.

Expresa que la empresa accionada no contesto la reclamacion verbal que elevo referente a la
terminacién de su contrato. Igualmente, manifiesta que cuenta con mas de 16 afios de antigiiedad, que
se encuentra en una situacién de debilidad manifiesta. Considera que su despido fue consecuencia de
su estado de salud y por haberse afiliado a un sindicato. Sefala que se colocé una queja ante el
Ministerio de Trabajo y se dej6 constancia de las arbitrariedades que se han cometido con los
empleados y que no se solicité la autorizacién a esa entidad para poder realizar el despido.

Solicita que se tutelen sus derechos fundamentales a la seguridad social en conexidad con la vida, al
minimo vital, estabilidad laboral reforzada y al trabajo. En consecuencia, requiere que se ordene a la
empresa Productos Ramo S.A. proteger y restablecer los derechos que considera vulnerados, por lo
gue solicita que sea reintegrado laboralmente garantizandose el fuero de estabilidad laboral reforzada
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y la continuidad con su tratamiento médico.

lll. Aspectos Juridicos de Consideracién

Estabilidad laboral reforzada de personas en estado de debilidad manifiesta por accidente de trabajo

IV. Partes
Sujeto Activo: Jimmy Alexander Salcedo Granados

Sujeto Pasivo: Empresa Productos Ramo S. A

V: Norma Constitucional citada

Minimo vital, vida digna, seguridad social y estabilidad laboral reforzada.

V1. Problema Juridico

¢ Corresponde a la Sala determinar si Productos Ramo S.A. vulnero los derechos fundamentales
invocados por el accionante al terminar de manera unilateral el contrato trabajo?

VIl. Tesis

Si

VIII. Explicacién de la Tesis

El demandante al momento de la terminacion unilateral de su contrato de trabajo se encontraba ante
una circunstancia de estabilidad laboral reforzada por su condicion de salud, en este sentido,
Productos Ramo S.A. no justificé de manera suficiente y objetiva el despidié al sefior Jimmy Alexander
Salcedo Granados, quien padece de diversas patologias que ya fueron sefialadas, por lo que la
empresa no cumplio con la carga de la prueba para demostrar que el despido del accionante no fue
como consecuencia del estado de salud del mismo.

IX. Método

Sistematico

Observaciones

En el presente caso, no se cumplieron los requisitos exigidos por el articulo 363 del Cédigo Sustantivo
en donde se indica que: “Una vez realizada la asamblea de constitucion, el sindicato de trabajadores
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comunicara por escrito al respectivo empleador y al inspector del trabajo, y en su defecto, al alcalde
del lugar, la constitucion del sindicato, con la declaracion de los nombres e identificacion de cada uno
de los fundadores. El inspector o alcalde a su vez, pasaran igual comunicacion al empleador
inmediatamente.”

Aporte a la investigacion

La tutela es un mecanismo que actdia cuando ya no hay otro medio de defensa, por ello en este caso
donde el accionante podria acceder a la justicia laboral ordinaria, su estado de salud, el cual lo ubica
en un estado de indefensidn, en el cual la vinculacion laboral le aseguraba la prestacion del servicio de
salud, por ello se activa la tutela como mecanismo. Y es relevante a la investigacion ya que nos
muestra la facilidad con la cual se puede formar un sindicato, requiriendo basicamente del acuerdo de
los trabajadores.

Desarrollo Objetivo 2: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de

derecho constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales

Entrevista 1

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE
DERECHOS CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Objetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Entrevista juez de la Republica Reinaldo Gutiérrez

1-¢ Qué opinidn le merece lo eshozado en el acto legislativo 01 de 2005 que indujo limitantes en los
convenios 87 y 98 de la OIT en materia laboral?

Categoria Fuerza vinculante
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Respuesta juez de la Republica Reinaldo
Gutiérrez:

Bueno para responder la pregunta deben tener
presentes ustedes que en Colombia opera lo que
es el bloque de constitucionalidad por mandato
expreso del articulo 93 de la Constitucion
Nacional, claro que tratandose en materia laboral
opera el articulo 53 donde establece algunas
garantias minimas en la cual esboza lo que tiene
gue ve con los convenios ratificados por Colombia
en este aspecto, ahora en lo que ustedes
plantean de establecer limitantes por parte del
gobierno a los convenios internacionales
debemos advertir que hay un principio universal
del derecho que reza que primero en el tiempo
primero en el derecho, luego si primero se
establecio el convenio y el acto administrativo
tiende a vulnerar o a establecer estas limitantes
en contra de lo establecido en estos convenios
pues debemos precisar que este acto legislativo
en virtud del control de convencionalidad habria
que inaplicarlo,

Interpretacion:

La norma constitucional tiene dos elementos
consolidadores de la negociacién colectiva, por un
lado el articulo 93 el cual da fuerza constitucional
a los tratados internacionales ratificados por
Colombia y por otro lado el articulo 53 es cual
materializa en el area laboral las garantias
desarrolladas para la vinculacion laboral en
Colombia, contando con una herramienta como el
control de convencionalidad para invalidar
cualquier disposicion contraria a la dispuesta en
los convenios o tratados internacionales
ratificados por Colombia

2- ¢Qué analisis podria usted considerar con ocasion a los limites que con el acto legislativo 01 de
2005 se crearon, frente a los derechos adquiridos, de las expectativas legitimas de los trabajadores
con convencion colectiva vigentes antes del afio 20057

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta juez de la Republica Reinaldo
Gutiérrez:

Previo a responder la pregunta deben tener en
cuenta lo precisado en la pregunta anterior, en lo
gue tiene que ver con que el estado Colombiano
respetar lo establecido en los convenios
ratificados por nuestro estado colombiano, sin
embargo de la pregunta ustedes establecen dos
circunstancias diferentes, la primera es los
derechos adquiridos 'y la segunda son

Interpretacion:

Los derechos adquiridos gozan en Colombia de
una estabilidad juridica, lo que hace exigible su
cumplimiento, desde el articulo 53 constitucional
se consagra este principio normativo, el cual es
funcional solo si el derecho ya goza la calidad de
adquirido ya que la expectativa que se cree tener
sobre un derecho no tiene relevancia para la vida




54

expectativas legitimas, que en lo ustedes bien
saben , en lo que tiene que ver con derechos
adquiridos, si bien las personas que han adquirido
estos derechos pues ya no se podran despojar de
ellos por cuanto se tiene establecido en el
derecho partiendo del articulo 53 de Ia
constitucién nacional, que una vez adquiridos los
derechos por parte de las personas pues deben
hacerse exigibles en tanto en las expectativas
legitimas como bien lo indica la pregunta son sélo
es0, meras expectativas, luego los trabajadores
que tendrian solo meras expectativas, pues no
nace el derecho a ala vida, cosa contraria con
respecto a los primeros, en tanto a lo que
establezcan en las convenciones colectivas si
bien podria pensarse que entre empleadores y
sindicatos 0 trabajadores sindicalizados se
realicen negociaciones hay que mirar que estos
convenios no pueden estar por encima de la
voluntad de la ley por cuanto en materia laboral
no es operante la figura de la autonomia de las
partes, por cuanto lo que opera nuestro derecho
es de derechos adquiridos como ustedes bien lo
precisan en el interrogante.

juridica.

3- ¢ Segun su opinion cuales son los alcances del acto legislativo 01 de 2005, frente a la negociacion
colectiva, considerada como aspecto consustancial a la Constitucion de 19917?

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta juez de la Republica Reinaldo
Gutiérrez:

Bueno debo ser reiterativo que si el acto
legislativo tiende a plantear algunos limitantes en
cuanto lo que respecta a los aspectos
establecidos o ratificados a través de los
convenios 87 y 88 ya mencionados en el primer
contra interrogante, voy a recordarles que las
limitantes establecidas por el gobierno en este
pues pues no deben ser tenidas en cuenta, a la
luz del derecho internacional y ahora recogiendo
en algunas areas del derecho Colombiano lo que

Interpretacion

El control de convencionalidad es el instrumento
procesal establecido para ejercer el respeto de los
tratados y convenios internacionales
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tiene que ver con el control de convencionalidad,
en tanto que si alguna disposicién contraria a
algin convenio o alguna disposicién de un
organismo internacional dentro de tratados o
convenios que hayan sido ratificados por
Colombia pues, deben aplicarse tanto por parte
de autoridades de actos administrativas como por
parte de los administradores judiciales

4-¢;Cual es su opinién frente a la expedicion del acto legislativo 01 de 2005, mediante el cual se niega
el derecho de negociacién colectiva en materia de pension extralegal?

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta juez de la Republica Reinaldo
Gutiérrez:

Bueno aqui en mi opinién debo precisar, en el
aspecto procesal y procedimental creo que la idea
ya ha quedado clara segin he respondido las
preguntas anteriores sin embargo desde el punto
de vista de lo que tiene que ver en materia de
pensiones debemos analizar que el sistema
nacional de pensiones nacid6 con muchas
deficiencias y a lo largo del tiempo este sistema
no ha podido nivelar porque aqui debe primar el
interés general, no el interés particular, hay que
tener en cuenta bien que si ratificamos los
convenios internacionales y a los cuales le
establece una limitante el acto administrativo 001
de 2005 si creo debiera crearse conciencia en el
aspecto de que los convenios por empleadores y
trabajadores pues no pueden ir mucho mas en
materia de pensiones en cuanto a las reglas
establecidas en la misma ley

Interpretacion

El sistema pensional colombiano se estructuro
con muchas falencias, lo que hizo que el sistema
no fuera eficiente sino por el contrario se
desproporcionara al punto de convertirse en una
carga para el Estado, por ello se vio necesario
crear topes en materia pensional que permitiera
retornar a una zona de equilibrio al sistema
pensional

5- ¢Cual es su punto de vista de los alcances del acto legislativo 01 de 2005, en lo referente a los
convenios internacionales de la OIT, la libertad sindical, al derecho de sindicacion y la negociacion

colectiva?

Categoria

Fuerza vinculante
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Respuesta juez de la Republica Reinaldo
Gutiérrez:

Bueno esta pregunta yo creo que la responde
incluso la misma constitucion, lo uno porque tanto
el articulo 39, 53 y 54 de la Constitucion
establecen derechos como fundamentales y al
mismo tiempo establecen como garantias, luego
desde esa perspectiva del acto legislativo 01 de
2005, pues no puede establecer limitantes en el
sentido que involuciona las garantias de caracter
sindical que puedan afectar los derechos d los
asociados en lo que tiene que ver con el derecho
sindical.

El derecho sindical debe ser libre, de las volunta
de las partes por ello no se deberia limitacion el
accionar del sindicato ya que la negociacion
colectiva finalmente es un acuerdo de partes

Entrevista 2

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Obijetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Entrevista Dirigente Sindical Jose Gamboa presidente de Asonal Clcuta

1- ¢ Considera usted que a través de la promulgacion del acto legislativo 01 de 2005 la negociacion
colectiva se limité en la autonomia sindical a las organizaciones sindicales aca en Norte de

Si claro el acto legislativo 01 de 2005 limité gravemente la
negociacion de convenciones colectivas en tanto al sector publico y | L0S derechos de accion de los

Santander?

Categoria Fuerza vinculante
Respuesta dirigente Sindical José Gamboa presidente de Asonal Interpretacion:
Clcuta:
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sector privado por cuanto en este acto administrativo se establece
claramente que no abran otros valores diferentes a los que ya estan
cotizados para poder acceder a la pension, se retira incluso la
mesada 14, quedando solo 13 mesadas y se limita a las
agremiaciones sindicales a no poder hacer acuerdos y nada en
absoluto que desvié este acto legislativo, porque hacer un acuerdo
frente a una convencion colectiva estaria contrario a derecho, a la
ley, a la constitucion,

sindicatos los cuales se
lograban materializar a través de
la negociacion colectiva, estan
siendo limitados o reducidos
reduciendo derechos que la
fuerza sindical ya habia logrado
configurar para la fuerza laboral

2- ¢ Considera usted que con el acto legislativo 01 de 2005 se logré lo pretendido por el gobierno en
reducir el pasivo pensional de la Nacion y lograr el equilibrio econémico del sistema general de

pensiones?

Categoria

Derecho Comparado

Respuesta dirigente Sindical José Gamboa presidente de Asonal
Cucuta:

Yo creo que el pasivo pensional de la Nacién finalmente terminara
siendo el mismo pasivo por cuanto Cajanal que era la principal Caja
de prevision Social nunca durante todo su tiempo tuvo un control de
las cotizaciones de los empleados publicos, de ahi deriva que
gastaba mas plata en salud que en las pensiones y nunca tuvo esa
plata, por eso se generd ese pasivo pensional frente a todos los
trabajadores y finalmente qué es lo que hace el acto legislativo,
dice que solamente trata de incrementar el tiempo de cotizacién
para las pensiones y de otra parte hace que se pierdan todos los
regimenes existentes en el pais lo cual indica que traslada a todas
las personas al régimen de ahorro individual es decir privatiza todo
el sector prestacional de pensiones y lo entrega a fondos
pensionales, sacandose de tajada lo que le corresponde a él, ahora
como no recibe cotizaciones, ya que todo el mundo esta en el
sector de cotizacion privado, ese pasivo pensional lo va a tener que
acoger completico y esta tratando a través de lo que le quedd de
esa transicion de un fondo prestacional que maneja el seguro social
para Colpensiones que es la prima media con prestacion definida,
tratar de sostener ese pasivo para que con esos pocos aportantes
gue quedaron, he incluso generé un déficit, incluso generé un
decreto posterior para lograr arafiar lo Ultimo que le quedaba para
sacarle la posibilidad de poder pagar ese pasivo pensional pero
llegard el momento en que tendr4 que tomar dos opciones, o
regresar gente nuevamente a ese régimen y no dejarselo
solamente a la parte privada, porque realmente no podra

Interpretacion:

Las medidas tomadas por el
gobierno para reducir el pasivo
pensional no son efectivas y, por
el contrario, entr6 a desconocer
expectativas de derechos
esperados por los trabajadores,
situacion que redujo la
estabilidad en referencia al plan
de retiro de los trabajadores en
el reconocimiento de derechos
gue deberia darse a través de la
negociacion colectiva
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contrarrestar todo ese pasivo pensional, porque la piramide era
ancha de abajo y ya esta paralela,

3- ¢Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva actualmente se encuentra
ajustado a las necesidades actuales de la clase trabajadora en el Norte de Santander?

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta dirigente Sindical José Gamboa presidente de Asonal
Clcuta:

La verdad es que cuando hablamos de convencion colectiva
estamos hablando del sector privado, y este sector privado se da
como una parte integral del contrato precisamente por el excedente
gue puede producir la empresa con la fuerza de los trabajadores,
de ahi a que los trabajadores entren en su convencion colectiva a
solicitar participacion de esos excedentes en actividades de
bienestar, de pagos adicionales y en este momento con la crisis
gue tiene el departamento de norte de Santander las empresas han
tenido un déficit financiero, no existe posibilidad de mercado, no
existe las empresas estan quedadas y finalmente las Unicas que
pueden estar en un estado normal son las empresas de servicios
publicos, las cuales han tenido su crecimiento, pero hoy algunas
son privatizadas y ellas son las Unicas que finalmente tienen la
capacidad de revertir algo, pero no lo hacen, porque se unen a
todo el departamento diciendo que no estan en la solvencia,
cuando en realidad tienen un excedente que bien pueden depositar
en los trabajadores, entonces esto se trata del enriquecimiento de
unas pocas personas con el trabajo de los demas, sin que se
reparta ese excedente, es decir las convenciones -colectivas
finalmente podrian ser amparadas por algunas situaciones, que hoy
los trabajadores tienen que buscar el &nimo de bienestar social,
gue quiero yo decir con ello, que las convenciones colectivas,
quieren decir que aparte de la paga o su salario que debe ser en
moneda, los trabajadores pueden buscar algunas actividades de
bienestar social, como son los transportes, servicios médicos,
mantener los riesgos profesionales al dia, tratar de que las
personas tengan una tranquilidad y una posibilidad de tener disfrute
del tiempo libre, que todo eso pese a que la gente no lo mira como
factor salarial termina concluyendo que es bienestar social que de
una u otra manera, saldria de sus salarios de sus empresas, como
son guarderias de lactantes, areas seguras, negociar hoy en dia
que los trabajadores deberian explorar en el marco de la

Interpretacion:

La negociacion colectiva en
Norte de Santander no es
operacional ya que no hay
empresas que tengan un
desarrollo en referencia a su
crecimiento, todas estan
luchando con la crisis de la
region, condicién por la cual
muchas de ellas apenas logran
mantenerse operacional, por ello
tomar este tipo de medidas de la
negociacién colectiva contra las
empresas activas seria atacar la
fuente de empleo
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convencion colectiva, ya le digo en Norte de Santander la queja es
gue no tenemos recursos de la empresa privada pero la empresa
de servicios publicos, algunas empresas comerciales e industriales
del Estado con convenciones colectivas claras en ese sentido

4- ;Qué Alternativa toma la organizacion sindical a nivel departamental al haber cercenado los
derechos adquiridos en materia de convencion pensional para aquellos trabajadores que no lograron
cumplir los requisitos establecidos el periodo de transicion fijado en el acto legislativo 01 de 2005?

Categoria

Derecho Comparado

Respuesta dirigente Sindical José Gamboa presidente de Asonal
Cucuta:

Es grave la situacion para los trabajadores, en primera instancia no
guedan en el régimen de transicion porque si son empleados
publicos no quedaron en el régimen de transicion no les aplican las
leyes preexistentes antes del 2014 vy entre otras tampoco le podria
aplicar la ley 33 que también le podria facilitar, en el caso de la
rama tampoco le aplicaria el decreto 576 entonces esos regimenes
guedaron terminados totalmente, ahora con la nueva figura de
ahorro individual estan haciendo depésitos alli pero para poderse
pensionar un trabajador requeria tener un ahorro de setecientos
millones d pesos para poder obtener el salario minimo, eso
hablando coloquialmente en términos de salario minimo, el cual
paga 70.000 pesos o puede ahorrar hasta 140.000 pesos lo que
indicaria que es 1.400.000 al afio, pues son eso usted podria darse
mas o menos la imagen de cuando reuniria los setecientos
millones de pesos que debe tener es decir, que nunca los podria
tener, entonces la norma establece que no habra pensiéon mas baja
del salario minimo, entonces todos tienden al salario minimo, pero
los trabajadores que empiezan a ganar mas de 25 o 30 millones de
pesos de pronto pueda ser que rednan esa cantidad e el término de
sus casi 35 afios productivos, que es que entienda que la etapa
productiva empieza a los 18 afios y hay retiro forzoso a los 70,
podria ser a los 65, pero la persona empezar a los 18 lleva 40 afos
de produccién, la circunstancia es, nosotros medimos dentro de
nuestro standard es cOmo hacemos para garantizar que las
generaciones nuevas o las reservas laborales, ingresen al sector
productivo cuando las personas cuando tienen que ir hasta los 70 o
65 afios o conforme al decreto 797 a los 57 y 62 afios si esta en el
sector privado, no van a despegar el banco productivo, no se lo van
a dejar a las reservas laborales y vamos a tener un problema grave,

Interpretacion

Se acaban los regimenes
especiales, quedando el
empleado en el régimen general
de pensiones el cual esta
disefiado para no pensionar a
las personas
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por unas reservas que no pueden ingresar porque no hay trabajo
para tanta gente, entonces tendran que volverse independiente,
pero donde esta el mercado, donde estan las esperanzas de esta
gente poderse pensionar, lo que nosotros creemos es que se
golpeado duramente el sector de las pensiones, no es posible que
las personas se pensionen Yy finalmente la frase de cajon, los
muertos no se pensionan Yy finalmente esa plata terminara en
manos de estado o de fondos, pero nunca terminara en el bienestar
de los trabajadores que es para lo que fue pensado esas

pensiones.

Entrevista 3

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Objetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Entrevista Dirigente Sindical presidente nacional de Sintraelecol, Sindicato de trabajadores de
la electricidad de Colombia, Dr. Pablo Emilio Santos

Santander?

1- ¢ Considera usted que a través de la promulgacion del acto legislativo 01 de 2005 la negociacion
colectiva se limito en la autonomia sindical a las organizaciones sindicales aca en Norte de

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta dirigente Sindical Dr Pablo Emilio
Santos:

Claro que si, el acto legislativo violenta de por si
el fundamento de la negociacién como un
principio fundamental al prohibirse que los
procesos de negociacién contemplen algun tipo
de decision que de manera autbnoma entre un

Interpretacion

La negociacion colectiva se esta viendo limitada
en el desarrollo de su naturaleza de perseguir los
intereses de los asociados, ejercicio que se
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patrono y un empleado puedan tratar en materia
de pensiones, hay un limitante, no solo de
autonomia sindical, sino también al derecho de
negociaciéon y por ende al derecho de asociacién

configura autbnomo

2- ¢ Considera usted que con el acto legislativo 01 de 2005 se logro lo pretendido por el gobierno en
reducir el pasivo pensional de la Nacion y lograr el equilibrio econémico del sistema general de

pensiones?

Categoria

Derecho Comparado

Respuesta dirigente Sindical Dr. Pablo Emilio
Santos:

Eso es totalmente falso, 6sea eso no se logra por
esa via, porque el sistema general de pensiones
no tiene nada que ver con las pensiones
convencionales, el sistema general de pensiones
Unica y exclusivamente opera bien sea por el
régimen de prima media o por el régimen de
ahorro individual que ahorradores seguimos
haciendo hasta que lleguemos a nuestra edad de
jubilacién, aqui lo que se prohibieron fueron las
pensiones de orden convencional y eso en nada
va a mejorar al respecto el sistema econémico del
sistema general de pensiones, se confundio la
necesidad que tenia el gobierno de no admitir
més pensiones en el las empresas de orden
estatal con un tema general de negociacion, con
un agravante, se mantienen las pensiones altas
gue son las del congreso de la republica

Interpretacion:

El gobierno Nacional no logré el proposito
planteado por la legislacién solo redujo los
derechos de los trabajadores rasos en materia
pensional, ya que empresas estatales y el
congreso siguen manteniendo grandes pensiones
individuales que son las que descompensan el
sistema pensional

3- ¢ Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva actualmente se encuentra
ajustado a las necesidades actuales de la clase trabajadora en el Norte de Santander?

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta dirigente Sindical Dr. Pablo Emilio
Santos:

No tenemos las garantias legales para el

Interpretacion:
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cumplimiento de los compromisos en materia
pensional todavia tenemos en las convenciones
después de la vigencia del acto administrativo 01
de 2005, al punto que observamos que todo
trabajador que al 31 de Julio de 2010 haya
cumplido por lo menos el tiempo de servicio
debera tener el acceso a la pension, sin embargo
a sido hasta el momento imposible tener la
garantia procesal que lo permita, lo cierto es que
después del 31 de 2010 ha sido recurrente os
fallos en juzgados y tribunales que nos niegan
ese derecho pensional

No actualmente el sistema legal y pensional esta
desconociendo el reconocimiento de derechos
pensionales, lo que vulnera los derechos de los
trabajadores

4- ¢ Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva se encuentra acorde a las
necesidades actuales de la clase trabajadora del sector eléctrico que usted representa?

Categoria

Fuerza vinculante

Respuesta dirigente Sindical Dr. Pablo Emilio
Santos:

De manera general si, estamos encontrando un
avance significativo en la materia de negociacion
pero creemos que todavia hace falta una avance
mayor a la organizacion por rama industria, hoy
tenemos la negociacion colectiva muy por el lado
de empresas pero no hemos podido cristalizar la
negociacién colectiva por rama industria y si
existe sindicatos de rama industria deberia
permitirsele este tipo de negociacion , la
negociacion hoy hemos sido garantista ha
mejorado en cuanto a la designacion de los
arbitros de los tribunales de arbitramento,
consideramos debe ser mas agil todavia, bajamos
los tiempo de 4 afios a afio y medio en la forma
en que se emite un laudo después que lo bota un
tribunal, pero creemos nosotros que ese
desarrollo integral de la negociacion colectiva
debe girar rapidamente hacia la negocion rama
industria para que se den todas las garantias y se
pueda generar una negociacién multinivel

Interpretacion:

Si la asociacion sindical a desarrollado los
mecanismos para lograr desarrollar derechos de
bienestar en la clase trabajadora que representa,
siendo la busqueda de nuevas alternativas y el
disefio de nuevos derechos la opcién para
compensar la limitacion realizada al sistema
pensional en la negociacion colectiva
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5- ¢ Qué Alternativa toma la organizacion sindical a nivel departamental al haber cercenado los
derechos adquiridos en materia de pension convencional para aquellos trabajadores que no lograron

cumplir los requisitos

Categoria

Derecho Comparado

Respuesta dirigente Sindical Dr. Pablo Emilio
Santos:

La organizacion sindical se prepar6 cuando vio lo
lesivo del acto administrativo, hemos venido
desarrollando estrategias diferentes que van
desde rentas temporales, exoneraciones de
servicios, para suplir la pérdida de este beneficio,
obviamente no se ha podido desde el punto de
vista legal la reclamacion juridica de estos
procesos, los tenemos en la corte,
lamentablemente la corte no se pronuncia es
demasiada lenta y paquidérmica en su
pronunciamiento y de fondo no se ha tratado el
tema entonces como organizacién sindical,
hemos encontrado salidas, que son rentas
temporales que se le da al trabajador que se le
paga de forma mensual, por medio de un capital
autbnomo que se constituye en una fiducia hasta
gue lo asume el sistema de seguridad social, y e
otros casos la exoneracion de servicio que ha
sido tomada del cédigo sustantivo del trabajo pero
con un beneficio interpartes, no la que define la
ley en cuanto a la figura dominante de la
empresa sino un acuerdo de trabajadores se
retira de la prestacion efectiva de servicio hasta
gue los asuma el sistema de seguridad social
como si fuera un permiso permanente con salario
promedio

Interpretacion:

La asociacion sindical ha venido preparandose
para afrontar los retos que se avecinan,
realizando ejercicios juridicos en la bisqueda del
restablecimiento de los derechos que se limitaron,
siendo necesario desarrollar nuevas estrategias
en la negociacién de beneficios para los
trabajadores sindicalizados en respuesta a la
demora de las Cortes en el pronunciamiento de
los problemas juridicos planteados

Desarrollo Objetivo 3: Interpretar los alcances del derecho comparado de la negociacion colectiva

como fuente de derecho constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

NORMA JERARQUIA TEXTO

APORTE
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Recomendacion
91 de la OIT

Bloque de
Constitucionalidad

“lll.  Efectos de los Contratos

Colectivos

(1) Todo contrato colectivo deberia
obligar a sus firmantes, asi como a
las personas en cuyo nombre se
celebre el contrato. Los empleadores
y los trabajadores obligados por un
contrato colectivo no deberian poder
estipular en los contratos de trabajo
disposiciones contrarias a las del
contrato colectivo

Es relevante ya que
establece la
responsabilidad
correlacional de las
partes de los
contratos colectivos

Convenio 151
dela OIT

Bloque de
Constitucionalidad

Articulo 5

1. Las organizaciones de empleados
publicos gozaran de completa
independencia respecto de las
autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados
publicos gozaran de adecuada
proteccion contra todo acto de
injerencia de una autoridad publica en
su constitucién, funcionamiento o
administracion.

3. Se consideran actos de injerencia
a los efectos de este articulo
principalmente los destinados a
fomentar la constitucion de
organizaciones de empleados
publicos dominadas por la autoridad
publica, o] a sostener
econdémicamente, o en otra forma,
organizaciones de empleados
publicos con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la
autoridad publica

Se establece la
independencia de
accion que tendran
las organizaciones
de empleados
publicos, en sus
actividades
administrativas.

Constitucion
Politica de
Colombia

Constitucional

Articulo 39. Los trabajadores y
empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o0 asociaciones,
sin intervencién del Estado. Su

El derecho ala
asociacion sindical
€s un principio
constitucional y por
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reconocimiento juridico se producira
con la simple inscripcion del acta de
constitucién. La estructura interna y el
funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales
se sujetardn al orden legal y a los
principios democraticos. La
cancelacién o la suspension de la
personeria juridica solo procede por
via judicial. Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y
las demas garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestién. No
gozan del derecho de asociacion
sindical los miembros de la Fuerza
Publica

ende una funcién y
responsabilidad
Estatal
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 Resultados

Establecer la linea jurisprudencial de la negociacion colectiva como fuente de derecho

constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

La jurisprudencia es una fuente formal de derecho en el entendido que la norma requiere en
algunos casos de interpretaciones que puedan aplicarla a un caso en concreto, situacion que al
volverse repetitiva construye el precedente el cual orienta la forma como debe resolverse casos
analogos, pero realizando un analisis de aplicacion debemos entender que los jueces solo estan
sometidos al imperio de la ley y finalmente se convierte en un criterio auxiliar del cual el juez
puede apartarse en el uso de un argumento racional, ya que finalmente el derecho no es una
aplicacién mecanica de disposiciones juridicas, este es un ejercicio de debate juridico que va a
obtener unas consecuencias juridicas en cada caso en concreto, pero ante la similitud de
problema juridicos presentes en condiciones similares las altas cortes obtienen la facultad de
unificar todos estos criterios sociales que se presentan y generar un lineamiento a través de
jurisprudencia, evidenciando cdmo la controversia juridica laboral en referencia a los derechos
sindicales y de negociacion colectiva no se encuentra sometida a una sola regla de derecho, y tal
como nos lo indica la sentencia C-634 de 2001 esto se debe; “(i) pueden concurrir diversas
reglas de la misma jerarquia que ofrecen distintas formulas de decision; y (ii) con base en el
principio de supremacia constitucional, el juez esta obligado a aplicar, de manera preferente, las
normas de la Constitucion y demas pertenecientes al bloque de constitucionalidad, en cada uno
de los casos sometidos al escrutinio judicial. Por ende, debe adelantar un proceso de
armonizacion concreta de esas distintas fuentes de derecho, a partir del cual delimite la regla de
derecho aplicable al caso analizado, que en todo caso debe resultar respetuosa de la jerarquia del
sistema de fuentes” (sentencia C-634 de 2001), evidenciando el uso de jurisprudencias de las
altas cortes como un sistema de complementariedad de los precedentes administrativos y

constitucionales, sistema que puede prestarse para un error de interpretacion con referencia a la
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vinculacion o exclusion de la competencia de la jurisdiccion, ya que ambas se configuran como

fuentes de derecho formales ya que no se realiza una distincion.

Es evidente que dentro de este campo de movilidad de los precedentes de ambas cortes, se
encuentra influenciada por tradicion, cultura, valores morales, orden econdémico, y un
ordenamiento de la misma que suponen una racionalidad influida por conceptos de diverso
orden, entre los cuales prevalece una consideracion filoséfica de aspectos tales como la libertad,
la justicia y la eficiencia administrativa que son supuestos de los fines del estado en los cuales
los diferentes poderes desarrollados por las altas cortes, ceden ante el principio de control
constitucional, el cual convalida o descarta el ordenamiento juridico existente, siendo la Corte
Constitucional quien configura el desarrollo de los criterios para el desarrollo de la negociacion
Colectiva en el contexto laboral

Si se tiene presente que la Constitucion es norma fundamental del Estado con privilegio sobre
los demas textos normativos que se dicten en el mismo, es evidente que éstos deben ajustar su
contenido a las disposiciones constitucionales para que posean validez, y, en este orden de ideas,
una consideracion fundamental es la relevancia superior de la Corte Constitucional como

ejecutor y garante de la Constitucion.

La forma de nuestro sistema legal vincula los precedentes de las altas cortes como forma de
resolver controversia juridicas que de resueltas de forma analoga, es asi como la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado empiezan a generar jurisprudencia, pero esta queda en
cierta forma sin un grado jurisdiccion establecido, prestante a resolver cualquier controversia a la
que pueda aplicarse el precedente, por eso tiende a generarse planteamientos diversos para
resolver la misma controversia, presentandose en algunas oportunidades para usar jurisprudencia
del consejo de estado, cuando deberia ser resuelto por jurisprudencia constitucional, encontrando
que si bien ambas son ciertas, la jurisprudencia de la corte constitucional debe prevalecer por su
caracter superior jerarquico de la Constitucion, teniéndose que hacer la jurisdiccion del Consejo

de Estado a un lado. Esto en el entendido que es el precedente Constitucional el que marca la
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pauta en el debate o ajuste de la norma al caso en concreto. Una se ha definido la pertinencia de
la Corte Constitucional para el desarrollo de los derechos de negociacion colectiva, se debe

iniciar el desarrollo de la materia.

El derecho de asociacion sindical estd consagrado en la constitucion y la misma le brinda
autonomia frente al Estado, el proceso de asociacion sindical esta debidamente protegido por un
derecho constitucional, el cual como norma superior, protege la actuacion sindical, brindandole

autonomia para sus actuaciones.

La negociacion colectiva es un derecho constitucional establecido para el desarrollo de las
relaciones laborales, el cual parte de la autonomia de las partes en el intento por desarrollar una
relacion laboral estable y equitativa para el trabajador y empleador, bajo el entendido que se
plantea como un mecanismo para la resolucion de controversias laborales, pero entendiendo que
este funciona bajo una normatividad la cual establece un limite o alcance a la negociacion

colectiva, buscando un equilibrio y equidad para las partes.

El legislador protege el debido proceso de las partes, pero impone cargas al empleador que
incumple el contenido normativo. La exigencia hecha al interesado en impugnar el acto
administrativo que impone la multa, en nada desconoce el nlcleo esencial de su derecho al
debido proceso, pudiendo éste- el patrono- facilmente evitar la imposicion de la sancion, si
recibe a los trabajadores en el término consagrado. El objeto que pretende resguardar la norma,
explica y sustenta en forma fehaciente la imposicion de la carga adicional que para el ejercicio de
los recursos de la via gubernativa debe soportar el empleador como consecuencia del
incumplimiento de sus deberes en relacion con el derecho a la negociacion colectiva, consagrado

constitucionalmente en el articulo 55 de C.P.

El derecho a la negociacion colectiva tampoco es absoluto y que al legislador le corresponde
fijar un marco para el desarrollo de las negociaciones y de alli pasé a sefialar que la fijacién por

la ley de un nimero méaximo de asesores no contradice la Constitucion, habida cuenta de que el
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paragrafo parcialmente demandado no regula la representacion de los trabajadores, sino que
concreta las funciones de asesoria cumplidas por federaciones y confederaciones que, como
asociaciones sindicales de segundo y tercer grado, tienen un papel que, en ciertos aspectos,
difiere del encomendado a los sindicatos, encargados de asumir la representacion de los

trabajadores.

El articulo 363 del Cddigo Sustantivo en donde se indica que: “Una vez realizada la asamblea
de constitucion, el sindicato de trabajadores comunicara por escrito al respectivo empleador y al
inspector del trabajo, y en su defecto, al alcalde del lugar, la constitucion del sindicato, con la
declaracion de los nombres e identificacion de cada uno de los fundadores. El inspector o alcalde
a su vez, pasaran igual comunicacion al empleador inmediatamente.”

La tutela es un mecanismo que actla cuando ya no hay otro medio de defensa, por ello en este
caso donde el accionante podria acceder a la justicia laboral ordinaria, su estado de salud, el cual
lo ubica en un estado de indefension, en el cual la vinculacién laboral le aseguraba la prestacion
del servicio de salud, por ello se activa la tutela como mecanismo. Y es relevante a la
investigacion ya que nos muestra la facilidad con la cual se puede formar un sindicato,
requiriendo basicamente del acuerdo de los trabajadores, y el derecho a la negocidn colectiva que

nace de este.

De lo anterior se puede intuir que la Corte Constitucional a generado una serie de limitaciones al
desarrollo propio y autonomia de la negociacion colectiva, la cual es un instrumento que nace de
la voluntad de las partes, pero a la Corte determinar que la misma no tiene autonomia sobre si
misma sino que debe desarrollarse bajo unas limitaciones empieza a generar una ruptura en la
naturaleza del instrumento, dejando de lado los lineamientos establecidos por los tratados de la
OIT, siendo relevante estudiar la funcionalidad del control de convencionalidad en la busqueda
de hacer cumplir los tratados internacionales directamente por los 6rganos auténomos que lo

rigen, para este caso la Organizacion Internacional del Trabajo
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Determinar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho

constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

La constitucion es la norma de normas, de la cual emanan todas las disposiciones para el
desarrollo de la vida nacional, entendiendo que esta lo que busca es el beneficio de la poblacion
que gobierna, por ello al Colombia ser un estado social de derecho, iniciamos un proceso de
establecimiento y restablecimientos sociales, donde principios como la igualdad entran a
convertirse en pilar de la sociedad, siendo asi como el derecho laboral sufre una especie de
nivelacion, donde todos los ciudadanos sin importar su condicion tienen el derecho a acceder a
un proyecto laboral en el cual pueda desarrollar su desarrollo laboral, pero esta transformacion
no se basd solo en la capacidad de acceso al mundo laboral, sino también de las garantias que
este deberia disponer para los trabajadores.

El trabajo es un elemento de doble via, empleador y empleado desarrollan un interés por el
cual ambos dan algo a cambio, el empleado su tiempo y conocimiento y el empleador una
remuneracién, pero debido a la desproporcién generada por algunos empleadores el
constituyente se ve en la necesidad de establecer unos minimos para la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores, enfocados en 3 puntos, primero en el acceso al mundo
laboral, el cual tenia unos criterios particulares los cuales eran muy excluyentes de personas con
condiciones desfavorables para acceder al mercado laboral, en una segunda dimension tenemos
la estabilidad laboral la cual establece en conjunto de garantias de los cuales debe disfrutar el
empleado en el desarrollo de su puesto laboral y como estas garantias son comunes a todos sin
tener ningun tipo de preferencia, configurandose el principio de igualdad como eje formador del
cddigo sustantivo del trabajo. Y un tercer aspecto es la negociacién colectiva como herramienta
para el acuerdo entre las partes, sobre la cual debe configurarse el control de convencionalidad,
para que los administradores de justicia no se sustraigan de las obligaciones adquiridas por el
estado en las convenciones y tratados ratificados, cuando la sostenibilidad fiscal de dicho

cumplimiento no se encuentra contemplada en el presupuesto de la nacién |
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Los derechos laborales son configurados por el legislador como un medio de proteccion para
la estabilidad del empleado, en un primer momento de la estabilidad de su puesto laboral para el
ejercicio de su labor, tomando medidas para el retiro del mismo de su puesto de trabajo bajo unas
condiciones especificas, configurando la limitacidn a la accion y la reparacion e indemnizacion a
que tiene derecho el empleado con el proposito de afrontar el retiro de la unidad de trabajo,
evidenciando con esto el propésito de legislador de no dejar al ciudadano trabajador
desprotegido ante la circunstancia de un despido. Entendiendo que el estatuto del trabajo
establece los minimos para que el trabajador desarrolle sus labores en un ambiente seguro el cual
le brinda un conjunto de garantias comunes a todos, dentro de las cuales encontramos el derecho
a la libre asociacion de los empleados establecido como mecanismo para la proteccion y
desarrollo del empleado, permitiendo a través de las negociaciones colectivas lograr unificar un
solo criterio y alcanzar de forma conjunta beneficios para todos los trabajadores, para lo cual el
legislador a ido incorporando las disposiciones sobre tratados internacionales ratificados por
Colombia dentro de los cuales encontramos en los Convenios 98, 151 y 154 y en las
Recomendaciones 91, 94, 113, 151, 159 y 163 de la OIT. Las cuales el Constituyente aterriza en

nuestro marco normativo

Alcances del derecho comparado de la negociacion colectiva como fuente de derecho

constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

El ordenamiento juridico Colombiano tiene dos fuentes de derecho, uno principal conformado
por las normas y leyes existentes en el marco legal el cual emana del poder ejecutivo y
legislativo para ser interpretado y aplicado por el poder judicial, definido el actuar de la rama
judicial en el area de sanciones y de funcionamiento en el area administrativa, la cual funciona
bajo un orden jerarquico, usando el modelo de Hans Kelsen el cual establece la constitucion el
pilar que sostiene la sociedad, por ello su proteccion es fundamental, pero mas que
preocupandose por su contenido es establecerla como norma superior de todo el ordenamiento

juridico, en la cual los derechos y necesidades de la sociedad no parten de la sociedad, sino del
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contenido constitucional, y otro internacional el cual se desarrolla a través del blogue de
constitucionalidad, el cual vincula en un orden constitucional los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. La constitucion es quien desarrolla la sociedad y esta
debe ajustarse la materialidad de la misma, partiendo de esto se puede evidenciar que principios
constitucionales como la libertad o la igualdad no nacen por el hecho de ser generales, sino
porque se encuentran consagrados en la constitucion, de no estarlos no seria reconocido por la
misma. Ya en el entendimiento de la configuracion espiritual de la constitucion nos basamos en
el trabajo de Horacio Andaluz EI control de la constitucionalidad desde la teoria del derecho de
2008;
“la teoria de Kelsen. A partir de ella, la teoria pura concebiria: i) que la
interpretacion es una actividad intelectual que acomparfia el proceso de produccion
normativa, el mismo que se mueve desde los niveles superiores de la estructura
jerarquica hacia sus niveles inferiores, aplicando la norma superior para crear la
inferior, por lo que todas las normas son interpretadas en la medida que todas sean
aplicadas (con esto super6 el dualismo entre creacion y aplicacion del Derecho y
extendio la labor de interpretacién a las legislaturas) ii) que al regular la creacién de
las normas de rango inferior, la norma superior determina no sélo el proceso formal
de creacidn, sino también, aunque esto es contingente, su contenido material, pero
la determinacién nunca puede ser completa, quedando siempre un margen de
discrecion, por lo que, en relacion con el acto de aplicacion, la norma superior tiene
el caracter de un marco que debera ser llenado con el acto que la aplica (tanto asi
esta conclusion es compartida dentro del positivismo, que para el propio Hart,
conspicuo contestatario de la teoria pura, "en todo sistema juridico un amplio e
importante campo es dejado para el ejercicio de la discrecion de los tribunales y de
la Administracion al determinar nociones inicialmente vagas, al resolver la
incertidumbre de las leyes o al concretar amplias reglas contenidas en los
precedentes™” (pag. 418).
Por ello es necesario accionar el control de convencionalidad cuando el Estado o administrador

de justicia quiere sustraerse de cumplir una obligacion que ya se encuentra consagrada, siendo en
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el caso colombiano la sostenibilidad fiscal el punto de debate para tomar la medida de limitar la

negociacion colectiva desconociendo el acuerdo de voluntades que el instrumento plantea.

La recomendacion 91 de la OIT establece los efectos juridicos de los Contratos Colectivos,
determinando como los contrato colectivo obligan a las partes que lo constituyen, asi como a las
personas que celebren el contrato, los empleadores y los trabajadores obligados por un contrato
colectivo no pueden estipular en los contratos de trabajo disposiciones contrarias a las del
contrato colectivo, determinando de esta forma la responsabilidad correlacional de las partes en

los contratos colectivos.

El convenio 151 de la OIT Se establece la independencia de accién que tendran las
organizaciones de empleados publicos, en sus actividades administrativas, tal y como afirma el
convenio;

“1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de completa independencia
respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccién
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este articulo principalmente los
destinados a fomentar la constitucion de organizaciones de empleados publicos
dominadas por la autoridad publica, o a sostener econémicamente, o en otra forma,
organizaciones de empleados publicos con objeto de colocar estas organizaciones

bajo el control de la autoridad publica” (convenio 151 de la OIT)

4.2 Discusion

La convencion colectiva y los sindicatos enfrentan varios problemas en Colombia desde la
década de 1990. Una de ello a sido el bajo uso de la figura de sindicalizacion en las unidades de

empleo, no generando mayor incidencia en el mercado laboral y por ende no desarrollando
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criterios de consolidacion en el ambito politico, esto se debe a la sélida cultura hostil a la union
sindical que generalmente ha gobernado las areas de negocios y la autoridad estatal misma, que
se han opuesto a tolerar el privilegio de la relacion laboral como un elemento esencial y
apropiado para el desarrollo de los derechos laborales en la norma, de forma justa y tranquila,
una proteccion que ha tenido su comportamiento en la obra misma, que ha sido descrita por los
beneficios que impone sobre el privilegio de afiliacion y la oportunidad de relacion: en Colombia
solo pueden constituir sindicatos con una cantidad mayor a 25 individuos y Convenios de la OIT
87 y 98 sobre la libertad de la afiliaciéon y la negociacion colectiva, adoptados por la OIT en
1948 y 1949 por separado, se integran a la legislacion Colombiana. Pero encontrando
limitaciones al desarrollo de la negociacion colectiva, como el establecido en el acto ejecutivo

005 de 2001, el cual establece restricciones en la naturaleza de los acuerdos.

En estas condiciones, no es viable la incorporacion de un gran numero de trabajadores en
pequefias y medianas empresas dentro del alcance de la negociacion colectiva, que constituyen la
gran masa de la poblacién trabajadora de la parte formal de la economia, estableciendo en cada

area, segun sus atributos, una historia de derechos y condiciones minimas de contratacion.

Un problema es el bajo alcance de la negociacion colectiva que se acaba de esbozar. La baja
cantidad de personas que se benefician de la distribucion de utilidades es una de las razones de la
desigual distribuciéon del salario en Colombia, por una razon esencial: mediante el pacto
colectivo, los trabajadores tienen la posibilidad de generar peticiones sobre las condiciones
laborales, es decir, los nuevos derechos laborales eso produce a través del trabajo.

Se habla de un problema en la figura del Pacto Colectivo, establecido en nuestra
promulgacion como un acuerdo de opcion para empleados no sindicalizados, acuerdos que poco
a poco hablan de una transaccién genuina en la que los trabajadores pueden caracterizar
independientemente sus solicitudes y elegir sus moderadores, sin embargo, el entendimiento es
forzado desde arriba y simplemente abandonan la opcién contrastante para beneficiarse a si

Mmismos.
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También es comdn que algunas organizaciones utilizan los acuerdos colectivos como un
sistema antisindical mediante el cual los trabajadores se ven influenciados para abandonar las
asociaciones sindicales de intercambio y unirse al acuerdo 0 mantener el desarrollo de uniones de
intercambio o terminar o disminuir las pretensiones sindicales. Sobre este punto, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT ha expresado efectivamente que el pacto colectivo entre la
organizacion y sus trabajadores sobre las asociaciones sindicales, cuando existen, puede en casos
especificos ser adverso a la directriz de afiliacion. que deberia potenciar y dinamizar la
negociacion colectiva entre las empresas y las asociaciones de trabajadores

En la legislacion laboral colombiana, la negociacion colectiva, que es la probabilidad de
comenzar un acuerdo colectivo, se ha formado solo para la union de las pretensiones de los
trabajadores, que comienza desde el pronunciamiento del pliego de condiciones y la introduccién
de la suplica de las peticiones. Las criticas que las organizaciones hicieron de los acuerdos
colectivos fueron solo sustanciales bajo la mirada firme de los Tribunales de Arbitraje, los cuales
en aquellas ocasiones el sindicato concedid su dialogo en medio de la mejora del pacto colectivo;
las autoridades, de esta manera, podrian simplemente decidir sobre los asuntos que se

examinaron entre las reuniones.

A través de una decision de la Corte, ahora los arbitros también pueden examinar las
convenciones colectivas que las organizaciones solicitan a través de los tribunales de
arbitramento, que por regla general ha provocado retrocesos en relacion con los derechos que los
trabajadores habian logrado establecer, sobre la base de que la ruta en la que se configuran los

tribunales de arbitraje, pone a las uniones de trabajadores en des favorabilidad.

Estas desventajas, combinadas con la emergencia financiera de los ultimos afios, han llevado
a numerosos sindicatos a expandir la duracion de los pactos colectivos, temiendo que los
tribunales de arbitraje realicen reversos notables, o arreglen plazos mas largos que los dos afios
tipicos, y, poco a poco, convertirse en una variable desmoralizadora que debilita la convencion

colectiva y va en contra de las tradiciones y propuestas de la OIT.
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Asimismo, el Decreto Ley 1919 de 2002 anunci6 ilicitamente todas las ventajas y beneficios
laborales establecidos en las sustancias regionales (distritos y oficinas) que estan por encima de
las ventajas acumuladas para los trabajadores de nivel nacional, que se caracterizan por el
funcionario y el autoritativo, que tiene como resultado que las uniones de representantes de este
nivel para todos los efectos fuera de la comision, y que les obliga a un sistema de centralizacion
jerarquica, en el caso de que realmente tengan la intencién de influir de manera viable en la

seguridad de sus condiciones de trabajo

La contratacion colectiva ha sido debilitada en sus resultados por los sistemas agresivos que
han sido adoptados por la mayoria de las organizaciones, que, en lugar de concentrarse en la
mejora de componentes laborales, por ejemplo, calidad, eficiencia, avance mecanico, desarrollo e
informacion, se han concentrado en la técnica de disminuir los costos laborales a través de la
inestabilidad de las condiciones contractuales, contratos breves o cooperativas de trabajo
relacionadas, que afectan perversamente la compensacion de los trabajadores y también socavan
las bases para el avance de las asociaciones sindicales, Metodologia excluyente que deja de lado
la posibilidad de formar un mercado interno solido con la obtencién de poder y que piensa mas
en los sectores comerciales externos, sin embargo, eso estd mezclado en la medida en que otros
mercados de trabajo mas inestables y de mala calidad pueden invalidar la mano superior que a lo

largo de estas lineas es momentaneamente previsto.

La convencion colectiva se mantiene en todos los casos, dentro de una estructura de
relaciones de trabajo enfocada. En este plan las reuniones apenas se perciben dentro de la
estructura estricta de la ley, no hay intriga y reconocimiento comunes entre ellas, las reuniones

van tras la ayuda de trabajadores en detrimento de debilitar la posicion del otro,

Las organizaciones y sindicatos practican modelos de relaciones de trabajo que comienzan
por el reconocimiento proporcional de la autenticidad del otro, con deferencia por sus

autonomias compartidas, mas utiles, que perciben en la empresa la legitimidad de los derechos
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comunes, sociales y politicos y, en conjunto tratar, convertirse en modelos integradores en los

que las reuniones se busquen juntas para atender los problemas y se produzca un incremento.

Este plan agresivo se refleja en los temas muy organizativos propuestos por la mayoria de los
sindicatos, aludiendo esencialmente a puntos de vista financieros y compromisos con respecto a
los gerentes, y, a causa de las organizaciones, su negativa a percibir a la asociacién sindical de
intercambio como un conversador vital en los procedimientos de reconstruir y asociar el trabajo
y negarle el acceso a todos los datos que le permiten una informacion mas notable de la

organizacion y el trabajo.
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5. CONCLUSIONES

La negociacion colectiva de trabajo ha sido objeto de estudio y desarrollo en el marco
internacional, a causa del mismo avance de la sociedad, permitiendo que la comunidad
internacional desarrollara de forma plena las reglas y principios para el desarrollo de la
asociacion sindical y por ende el desarrollo de la negociacion colectiva como herramienta de
integracion entre empleados y empleadores, pero en el momento que los criterios internacionales
aterrizan en el ordenamiento juridico nacional son varias las limitaciones que se presentan para el
desarrollo de los derechos laborales.

La sociedad actual funciona por una economia de mercado, esto quiere decir que no es un
criterio el que determina el desarrollo econdmico de la sociedad, sino es el resultado de las
interacciones econémicas en los diversos niveles de desarrollo, determinando de esta forma las
condiciones de los puestos de trabajo, entendiendo con esto como la negociacion colectiva en
parte se ve sujeta a las condiciones de mercado, ya que son las que determinan la capacidad de
las empresas, teniendo como medidas tomadas por el estado la generacion de unos derechos
minimos desde el legislador para garantizar los derechos laborales justos, los cuales entran a
reforzarse a traves de la negociacion colectiva como mecanismo de reconocimientos de derechos
inciertos y discutibles.

El concepto de trabajo dejé de ser el humano subordinado y asegurado del Cédigo Sustantivo
del Trabajo del que los trabajadores aun estdn atados, para referirse a todo el conjunto de
derechos laborales que el legislador les proporciona, ahora también encontramos los derechos
que ellos mismos desarrollan en las convenciones colectivas, lo cual se refuerza con la politica
proteccionista como un componente basico de la ley del universo del trabajo. La globalizacion ha
creado impactos en el concepto de trabajo mediante el ajuste de la disposicion consuetudinaria de
las relaciones de trabajo que se desarrolla dentro del proteccionismo laboral de la OIT con efecto
en varios codigos de trabajo.

La globalizacion coloca al estado en criterios no intervencionistas que estan conectados con

el proteccionismo laboral, permitiendo lo que se conoce como la activacion o adaptabilidad
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laboral. La ley laboral esta en estrecho contacto con la realidad, tanto social como econémica. De
esta manera, al describir las condiciones auténticas que mueven lo que actualmente se conoce
como derecho laboral, encontramos que el desarrollo de la poblacion, junto con la expansion de
la esperanza de vida de las personas, que logran el periodo ordinario de retiro y con la aspiracion
a obtener un retiro a su periodo de jubilacion contando con la estabilidad econdmica necesaria,
estdn mirando con temor las condiciones en las cuales van a llegar a desarrollar su proyecto de
vejez, sumado al debilitamiento de los sindicatos y la inclinacidn por la economia de mercado

aparecen donde prevalece la pequefia mediacion estatal.

Como resultado de lo anterior, el derecho laboral se encuentra en este periodo de plasticidad
con dos poderes en su contra, por ejemplo, la naturaleza del factor monetario sobre lo social,
donde el avance de las medidas de trabajo es un impedimento para la mejora financiera y la
flexibilizacion, teniendo en cuenta el objetivo final para eliminar la inflexibilidad del trabajo. En
las ultimas décadas, ha habido un gran cambio en los métodos para dirigir las relaciones
laborales en la sociedad, la negociacion colectiva logré posicionarse como herramienta de
interaccion directa entre empleados y empleadores, pero al mismo tiempo se ha visto limitada
por disposicion del legislador, situacion que resulta contraria a los principios legales

establecidos.

La negociacién colectiva constituye un importante mecanismo de participacion de los
trabajadores en decisiones que tienen que ver en los ambitos de la empresa, en el marco social y
economico, toda vez que la sociedad actual ha permitido generar una negociacion empleador-
trabajador en un cambio de paradigma en el cual la persona ya no debe estar agradecida por
recibir un trabajo, sino que este es un derecho que como individuo posee, y sus talentos y
conocimientos estando al servicio del empleador . Esta accion ha permitido avanzar de manera
notable en el adelanto de las relaciones de trabajo en la mayoria de los paises como es evidente,
por ejemplo, en la evolucion que éstas han tenido en la mayoria de los paises europeos, en los
Estados Unidos y en Canada, donde son visibles los cambios que los sindicatos han logrado

imponer en materia de los derechos relacionados con el trabajo.
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La negociacién colectiva se encuentra realmente disminuida en el pais debido a la falta de
nivelacion con el derecho internacional laboral en referencia a la capacidad y libertad de accion
de la negociacion colectiva, partiendo del entendido que esta figura se disefid para ser un acuerdo
de partes autdbnomo entre empleados y empleadores, pero en el contexto Colombiano, el
legislador a establecido limitaciones en el desarrollo de la misma, siendo el tema pensional uno
de los puntos méas afectados en la norma, ya que el acto legislativo 01 del 2005 limita el
desarrollo de regimenes especiales de pensién dejando a todos los ciudadanos en un mismo nivel
para el desarrollo de su plan de retiro, desconociendo la capacidad de la negociacion colectiva
como herramienta para el desarrollo de derechos pensionales. Esto se puede tomar como una
mala interpretacion de la naturaleza real de la asociacion sindical y la negociacién social, ya que
culturalmente estos se han configurado como agentes de conflictos y controversias, llegando a
pensar que estos se convierten en la causa del fracaso de empresas y entidades, condicion por la
cual el legislador limita la actuacion de la negociacion colectiva, con el fin de evitar detrimentos

que excedan la capacidad de los empleadores.

El estudio del articulo 55 constitucional experimenta una investigacion de la ley del Tribunal
Constitucional. Dos perspectivas vitales deben ser presentadas, desde un punto de vista, no es un
derecho rotundo y, no puede considerarse como un derecho de primera generacion, situado
dentro de los derechos sociales, financieros y sociales. Actualmente, el marco juridico laboral
tiene una aplicacion general, pero necesita un avance legal, que le permita nivelarse con los
derechos laborales desarrollados por los mismos empleados a través de la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva desde su naturaleza voluntaria depende del acuerdo de las partes,
para poder establecer los derechos de forma general. La mayor parte del principio y la ley estan
sesgados para acreditar la viabilidad de la negociacion colectiva, que permite reconocer que el
privilegio de negociacion ha establecido el surgimiento de nuevos derechos laborales y no
requiere de la autorizacion de la norma, en esta circunstancia Unica, es el titular de la ley el
componente que garantiza este derecho, que tiene una premisa protegida, pero exhibe un disefio

legitimo, ya que es para el funcionario de un sistema nivelador de derechos
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El reconocimiento de esta doble propiedad, y también la negociacion global es una de las méas
esenciales para establecer las bases fundamentales del trabajo y el derecho laboral, deduce que la
actividad de la ley garantiza un acuerdo colectivo imperativo, por asi decirlo, el avance legitimo
debe permitir que las operaciones agregadas satisfagan las metas de la negociacion y gestionar
las relaciones de trabajo evitando que estas puedan sofocar u obstaculizar la negociacion de la
convencion, sino que a pesar de lo que se espera, debe potenciar y avanzar su utilizacion como

un sistema para caracterizar las condiciones de trabajo.

De esta manera, en referencia a la intervencion del Estado se empieza a evidenciar los limites
que establecen para el acuerdo de las condiciones laborales pactadas. Ubicamos este mismo
pensamiento en la Sentencia C-161/00, segun lo indicado, por el cual el Estado no solo debe
garantizar el libre ejercicio de este derecho, sino también la concertacion anticipada y los
diferentes medios para la tranquila determinacion de los acuerdos de la negociacion colectiva, n,
es importante articular el Articulo 1 Constitucional, que da forma a Colombia como un Estado de
Derecho social, que sugiere un intercambio de poderes y funciones con los agentes sociales y su
union en las formas béasicas de liderazgo. El articulo 2 expresa las motivaciones detras del
Estado, incluyendo garantizar la viabilidad de los derechos y obligaciones determinadas en la
Constitucion y alentar el interés de todos en las elecciones que los influencian y en la existencia
financiera, politica, regulatoria y social de la Nacion.

La sentencia del de la corte interamericana de derechos humanos CIDH del 13 noviembre de
2017 caso Lago - Peru, en el cual un trabajador fue despedido con estabilidad laboral reforzada
desde en 1989, en la cual la Corte condena al Estado Peruano, por no haber sido garante de los
derechos laborales del trabajador Lagos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en razon que los derechos de asociacién, libre expresion, y derecho a la estabilidad laboral
reforzada al encontrarse en un cargo de representacion de los demas trabajadores, queriendo
decir con esto que al sistema judicial avalar decisiones que restringen la libertad de expresion y
asociacion, el Estado no se encuentra desarrollando la funcidén garante que la Convencio, le
determina, por ello es condenado a responder por la no aplicacién de las disposiciones de la

misma. Marcando un precedente para las demas legislaciones vinculadas a la convencién, el cual
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Ilama a responder por el cumplimiento de la misma, donde Colombia no debe y no puede
sustraerse de las obligaciones adquiridas en materia laboral en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
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6. RECOMENDACIONES

Crear por parte de la Universidad Simon Bolivar, la catedra de derecho colectivo con énfasis

en el sindicalismo y negociacion colectiva.

Organizar foros en temas el derecho colectivo con énfasis en negociacion colectiva y

sindicalismo.

Crear leyes que fortalezcan la negociacion colectiva, como Unico instrumento para regular las

relaciones obrero-patronales.

Se capacite a los sindicatos sobre el empleo de la demanda de convencionalidad, en la

busqueda de hacer prevalecer el derecho real y libre para la negociacion colectiva en el pais.
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ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

Objetivo Objetivo . . - Técnicae .
) J e Categoria Dimension Fuente Item
General Especifico Instrumento
-Cualesla
Establecer la jurisprudenci
linea aque
jurisprudencia desarrolla la
I de la negociacion
negociacion colectiva 'y
colectiva como es su
como fuente aparicion en
de derecho el tiempo -
_ constitucional Contenido
Analizar la o .
., lysu jurisprudenci
negociacion :
i contenido a la alen el
colectiva
luz de los desarrollo de
como fuente . .
convenios Contenido derechos
de derecho |. . . A .
. linternacionale [Jurispruden |Desarrollo de Analisis colectivos
constitucion . . .
S cial las altas cortes [Jurisprudencia |Documental [laborales
aly su
contenido a ;
Analizar los - Hay respeto
la luz de los
. efectos por los
convenios |~
. . juridicos de la derechos de
internacional T
s negociacion la
colectiva negociacion
como fuente colectiva de
de derecho trabajo - Es
constitucional eficiente la
y su defensa de
contenido a la los derechos
luz de los Fuerza Fuente laborales -
convenios vinculante |Constitucional ~|La Constitucion |Entrevista ~ |LOS pactos

internacionale

realizados
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por la
negociacion
colectiva son

realmente la
voluntad del
colectivo
Interpretar los
alcances del -Cuales son
derecho los tratados

comparado de
la negociacion
colectiva
como fuente
de derecho
constitucional
contenido a la
luz de los
convenios
internacionale
S.

Derecho
Comparado

Nivelacion de
derechos en la
negociacion
colectiva

Tratados
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Analisis
Documental
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Anexo 2. Formato de Instrumentos aplicados

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Objetivo
Establecer la linea jurisprudencial de la negociacién colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

. Identificacion de la Providencia

Corporacion:
Numero de Sentencia:
Fecha de la Sentencia:

Nombre de Magistrado ponente:

Il. Hechos Relevantes

Identificacion de partes con letras, ejemplo Ay B

I11. Aspectos Juridicos de Consideracion

1V. Partes
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Sujeto Activo:

Sujeto Pasivo:

V: Norma Constitucional citada

V1. Problema Juridico

Formulacion de pregunta problema

VII. Tesis

Tribunal:

Alta Corte:

VIII. Explicacion de la Tesis
Tribunal:

Alta Corte:

IX. Método

Observaciones

Aporte a la investigacion
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ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO

CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

Obijetivo: Interpretar los alcances del derecho comparado de la negociacion colectiva como
fuente de derecho constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

MATRIZ DE ANALISIS LEGAL

NORMA

JERARQUIA

TEXTO

APORTE

Recomendaci6
n91delaOIT

Bloque de
Constitucionalidad

Convenio 151
de la OIT

Bloque de
Constitucionalidad

Constitucién
Politica de
Colombia

Constitucional

Cadigo
Sustantivo del
Trabajo

Ley

Ley 100 de
1993

Ley

Acto
legislativo 01
de 2005
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Entrevista 1
ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Obijetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Con la presente le solicito nos brinde su colaboracion y apoyo para el desarrollo de este
instrumento, requisito exigido para el cumplimiento del objetivo académico en la obtencién del
titulo profesional como abogados

Guion entrevista juez de la Republica Reinaldo Gutiérrez

1- ¢ Qué opinidn le merece lo esbozado en el acto legislativo 01 de 2005 que indujo limitantes en
los convenios 87 y 98 de la OIT en materia laboral?

2- ¢Qué analisis podria usted considerar con ocasion a los limites que con el acto legislativo 01
de 2005 se crearon, frente a los derechos adquiridos, de las expectativas legitimas de los
trabajadores con convencion colectiva vigentes antes del afio 2005?

3- ¢Segun su opinion cuales son los alcances del acto legislativo 01 de 2005, frente a la
negociacion colectiva, considerada como aspecto consustancial a la Constitucion de 1991?

4- ;Cual es su opinidn frente a la expedicion del acto legislativo 01 de 2005, mediante el cual se
niega el derecho de negociacidn colectiva en materia de pension extralegal?
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5- ¢Cual es su punto de vista de los alcances del acto legislativo 01 de 2005, en lo referente a los
convenios internacionales de la OIT, la libertad sindical, al derecho de sindicacion y la
negociacion colectiva?

Entrevista 2

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Obijetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Saludo.......

Con la presente le solicito nos brinde su colaboracion y apoyo para el desarrollo de este
instrumento, requisito exigido para el cumplimiento del objetivo académico en la obtencién del
titulo profesional como abogados

Guion entrevista Dirigente Sindical José Gamboa presidente de Asonal Cucuta

1- ;Considera usted que a través de la promulgacion del acto legislativo 01 de 2005 la
negociacion colectiva se limitd en la autonomia sindical a las organizaciones sindicales aca en
Norte de Santander?

2- ¢ Considera usted que con el acto legislativo 01 de 2005 se logré lo pretendido por el gobierno
en reducir el pasivo pensional de la Nacion y lograr el equilibrio economico del sistema general
de pensiones?

3- ¢Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva actualmente se
encuentra ajustado a las necesidades actuales de la clase trabajadora en el Norte de Santander?

4- ;Qué Alternativa toma la organizacion sindical a nivel departamental al haber cercenado los
derechos adquiridos en materia de convencién pensional para aquellos trabajadores que no
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lograron cumplir los requisitos establecidos e el periodo de transicion fijado en el acto legislativo
01 de 2005?

Entrevista 3

ANALISIS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO FUENTE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES

ENTREVISTA

Obijetivo: Analizar los efectos juridicos de la negociacion colectiva como fuente de derecho
constitucional y su contenido a la luz de los convenios internacionales.

Saludo.......

Con la presente le solicito nos brinde su colaboracion y apoyo para el desarrollo de este
instrumento, requisito exigido para el cumplimiento del objetivo académico en la obtencion del
titulo profesional como abogados

Guion entrevista Dirigente Sindical presidente nacional de Sintraelecol, Sindicato de
trabajadores de la electricidad de Colombia, Dr Pablo Emilio Santos

1- ;Considera usted que a través de la promulgacion del acto legislativo 01 de 2005 la
negociacion colectiva se limitd en la autonomia sindical a las organizaciones sindicales aca en
Norte de Santander?

2- ¢Considera usted que con el acto legislativo 01 de 2005 se logré lo pretendido por el gobierno
en reducir el pasivo pensional de la Nacion y lograr el equilibrio econémico del sistema general
de pensiones?

3- ¢Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva actualmente se
encuentra ajustado a las necesidades actuales de la clase trabajadora en el Norte de Santander?

4- ;Considera usted que el desarrollo integral de la negociacion colectiva se encuentra acorde a
las necesidades actuales de la clase trabajadora del sector eléctrico que usted representa?
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5- ¢Qué Alternativa toma la organizacion sindical a nivel departamental al haber cercenado los
derechos adquiridos en materia de convencion pensional para aquellos trabajadores que no
lograron cumplir los requisitos establecidos en el periodo de transicion fijado en el acto
legislativo 01 de 2005?



Anexo 3. Acta de Validacion

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Los abogados Dr, Marco Aurelio Duran y el Dr. Robinson Antonio Gutiérrez, en su calidad de
experto disciplinar, se permiten dejar constancia que una vez Evaluados los instrumentos, de la
investigacion que lleva por titulo: ANALISIS DE LA CONVENCION COLECTIVA COMO
FUENTE DE DERECHQ CONSTITUCIONAL Y SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES, de los estudiantes: CARLOS EDUARDO BUENABER,
HENRY GOMEZ JIMENEZ Y FERNANDO PABON CORREA, del décimo semestre nocturno
de la Universidad Simén Bolivar, del Programa de Derecho, éstos son pertinentes, vélidos y

suficientes para recolectar la informacién requerida en el desarrollo de los objetivos
investigativos.

Se validan como instrumentos de este proyecto:
1. Entrevista
2. Matriz de andlisis Legal

3. Matriz de andlisis Jurisprudencial

En constancia se firma a los 05 dias del mes de 09 del 2017.

J / .-'rl -
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Dra; MARCO AURELIO DURAN
TP. No.77031 Del C.S. De La J.
Experto Disciplinar

S = W ==

Dr. ROBINSON ANTONIO GUTIERREZ RODRIGUEZ
TP. No. 86368 Del C.S. De La J.
Experto Disciplinar
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Anexo 4. Evidencia de trabajo de campo
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