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INTRODUCCION

En las legislaciones antiguas no es pacifica.la doctrina

acerca del derecho de expropiacibén. Se torpa diffcil e

insegura la tarea de buscar sus rafces remotas en el Ori-
snte donde tuvieron nacimiento las prineipales instituei-
ones: juridicas que subsisten en la actualidadi,

Pueblos como los orientales, en que habfa un despotismo
limitado, siendo, por tanto, el .Jefe del Estado duefio ¥
sefior de wvidas y haciendas; o pueblos como los Esparta -
cos en donde imperaba el comunismo, no podfan conocer la .
exprop1ac16n forzosa, en la cual el Estadoy en cierto mo-
do subordina sus necesidades y el reconocimiento expreso,
de la propiedad y soberanfa individual.

La Expropiacién se funda en las facultad del Estado, de
acuerdo con las necesidades de los servicios pfiblicos ¥y
mediante sus orgamismo, de adquirir, ene jenar, transferir,
etc., es del mso analizar ante la constitucién y las le-
yes cuales son los biemes de utilidad pfiklica o de inte -
rés sociale.

Son bienes de utilidad pfiblica o de inter#s coléctivo,
los cuales llevan consigo la expropiacién forzosa, ta =
les como los predios urbanos, cuando sean objeto de o -
brgs de arrendamientos, embellecimiento, seguridad, sanea-
miento, construcciér, recomstrucciédn de barrios, apertu-
ra o ampliacibén de calles, edificaefiones para mercados,
plazas, jardines, pfiblicos, eén las ciudades capltales de
departamentos.

En el Oriente antiguo la aparicién del ocumento como me=
~dio de prueba, que de gran utilidad como instrumento pro-
batorio dentro de litigios de caricter civil y comercial.

En las‘legislaciones modernaé el documento juega un papel
de trascendencia .como prueba.



El acto de expropiacibén es considerado como un documento
pfiblico, que no admite prueba en econtrario si no en el
caso emcepcional de comprobarse su falsedad. El1 proceso
en el Derecho Probatorio, es el costjunto de piezas o ele-
mentos de juicio que de oficio o por solicitud de parte,
el Juez dispone recepcionar 0 agregar al mismo.

En primer plano juega un papel absoluto Ia competencia
del funcionario para adelantar dicha actuacién persomnal
Y de ‘otro lado, la legalidad, oportunidad y conducen01a
de la prueba, como también el tlpo de proceso cuando se
trata especialmente de controversias ciwiles, cual es el.
caso de la expropiacifne.

La demanda que es el petitum se presenta ante el Juez del
Circuito respectivo una vez que esté ejecutoriada la pro-
videncia expropiatoria.

El proceso de expropiacién se sujetari a lo preceptua -
do por el Cédigo de Procedimiento Ciwil, pero los pagos.
de la indemnizacifn se efectuari conforme a lo ordenado.
en el Decreto 2895 de 1963,



1. RELACION DEL ESTADO CON LA FROPIEDAD

lTels ANTECEDENTES DE LOS BIENES ESTATALES -

ios mis remotos antecedentes dél concepto sobre bienes el
Estado podrfan buscarse en. el Derecho Romano, y especifica-
-mente el principio de la indemnizacién en el sisfemafexpro-
piatorio, cuando el Clero comenzb a exigir retribmciones
por la cesibn de sus bienes a. los régimenes de aquel enton--

CeSs

Sin embargo, seghn referencias: del Dr. Vidal Perdomo (1),
los antecedentes mis pr6ximoé'se observan en los paises.
europeos de Ia Eda&.Me&ia, porque la colonizacién de lzx ma-
yor parte de su territotrio se produjo antes que la nocién-

del Estado %“se hubiera conformado con perfiles:nitidos".'

EL feudalismo -agrega el autpo- es un fenbmeno politico
que muestra agudamente no sflo el afianzamiento de la pro-
piedad privada en favor de la nobleza rural de ia época,
sino la existencia de poder politico en cabeza de ella: ¥
como consecuencia de la posesién de la tierra; ¥ "ape-
nas el comienzo de la estructuracién del imperio del Esta-
do representado en las débiles monarquias, Justamente
el debilitamiento del.poder politico de los sefiores feuda-

les y el traslado consecuencial de esa autoridad al monars



ca es un proceso largo, agitado y sangriento, pero que
va significar Ia eonsolidacidédn del concepto del Estado y
la posikilidad real de ejercicio de sus atributos".

» .
Es por tanto que; en el Estado Moderno de Derecko, repi-
. t#endo: con Firedmann (2), no debe existir sorpresa en el
senti&o de que los numerosos‘y diferentes recursos "medi-
ante los cuales es frenado el propietario contemporineo",
¥ limitado por lai-ley enm su derecho de gozar y disponer
de las cosas, sean de un caracter restrictivo y regulador.
Esto quiere decir que el imperio estatal puede ejercer sus.
deréckos sobre la propiedad ajena, bajo la nocidn de inte-

rés o utilidad pfiblica, social, agraria, etce

Ahora bien: cbnformé a las ilustraciones de Vidal Perdo-~
‘mo (3), en nuestro medio, la presencia de grandes zonas -
de tierras baldfas y la necesidaé de reconocer el derecho
de quienes trabajan o en "propbsito de incorporarlas a

la; economfa del bais"; han determinado que dichas tierras
figuren como objeto del programa de la Reforma Agraria a -
cometido por la Ley .135 de 1961.

[

Sin embargo, durante el siglo pasado; ¥ una vez se obtuvo
-la Independencia. de América, el naciente Estado Colombia-
no mostr§ su generosidad al desprenderse de tierra y ad -
judiclrselas a los particulares, incluyendo el subsuelo.
Pero con la penetracién del neocolonianismo, y concreta -

mente la aparicibén del petfoleo en nuestros’campas con el

1) VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo Colom-
biano, Santa F& de Bogot&. Universidad de los Am -
des, p&g S04, 1975.



fin de abrir las puertas al eapital extranjero, dicho sea
de paso, es la causa de nuestro sulidesarrollo. ELl Iegis-
Tador de 1873 comenzé = prever reservas naturales, cuales
fueron el oro y otros minerales prec1osos, ¥, por tanta,
expidif el C6digo Fiscal del refePido afio, mediante el cu-
al el Estado, "expresd el deseo de conservar para su pa -
trimonio bienes que pudieran estar adheridos a los terre -
nos adjudicados", segfin anota el Dr. Vidal Perdomoe.

1e2e NOCIONES DEL INGRESO PATRIMONTAL

Es evidente que la denominacién espafiola, y en recompensa
& acciones de walor y lealtad protagorizadas por los Con-
quistadores y Colonizadores forineos, distribuy§ nuestras
tierras que posteriormente la nocibén d@e Estado Colombiano
Intervendrian.

Es por eso por lo que Vidal Perdomo (4), sostenga lo si -
guiente: '

"En lo que se refiere al dominio espa-
fiol, las leyes de la.época consagra -
ron distintos sistema de distribucibn
de esas. tierras ecomo el reconoclmlen-
to al trabaJO coe
Mediante ellos el dominio sobre la
poreién explotada o concedida salfa
del patrimonio estatal: y se localiza-
ba en ecabeza del beneficiario'.

Hoy dfa la situacién ha: combiado radicalmente por Ia adju-
dicacibn de tierras que tienen relacién con el incremento
" agricola, industrial, etc., las que ha adquirido ern com -
pras a los particulares, por razones de la expansifn de

2) W. Firedmann, EL derecho de uma de sociedad em trans-
formacién, Mé&jico, Ciudad M&jico, Fondo de Cultura
Econbmica, pig 103, 1965.

VIDAL PERDOMO, Jaime. Ope, cit., pAZ 50k.

VIDAL PERDOMO, Jzime, Op,s, cite., pig 503,

£ W
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los servicios pfiblicos, por expropiacién forzosa, etce.,
pero que de -todas maneras constituyen lo que denominan
la doctrina: iIngreso patrimonial.

Te3e FUNDAMENTOS FILOSOFICOS-JURIDICOS DE LA EXPRO -
PTACION

Desde luego la doctrina no se manifesta acorde en la fun-
damentacién de este derecho estatal, que evidentemente
conspira contra los principios bisicos de la propiedad
que, por mucho que hayam evolucionado a través de las e-
dades, no convencen todaviz a los temperamentos evolu -
cionistas que se conforman con formulaciomes abstraetas.
Entre 1z economfa polftica clisica -ha dicho Borgeois- ¥
los principios socialistas, se ha formado lentamente ura
opinién, no intermedia, sino superior, concebida -desde
ur: purto de vista mAs elevado, que no prepara transaccia-
nes, sino sfintesis.... La huella de esa opinién se en-
cuzntra en todas partes: en las obras escritas por los
fiifidofes y en las obras realizadas por los estadistas;
procizmindola hombres procedentes de los puntos mis Ie ja-
nos del horizonte filoséfico y politicOeee. Parz los
socialistas cristianos, se trata de la aplicacién estric-
ta de los principios evangélicos; para cieftos economis-
tas, de la relacién de la armonfa econémica; para algunos
Pensadores, la solidaridad es la ley biosocioldgica del
mundo, y pard otros, la ley de inteligencia o de unién
para la vida; los positivistas la llaman altrufsmoeeceee
Si nadie, pues, acota Mariano Marf¥il, niega la existencia
de fines por parte del Estado, no habria 18gica al negar-
le los medios de cumplirlos. Estos medios afiade - se
necesitan que sean unas veces personales y otras materia--
les. La prestacién del servicio de armas en los ejérci-
tos de mar o tierra, pertenece a la primera clase. Em
cuanto a los medios materiales, pueden consistir en co -
sas que el Estado necesite por su valor en cambio (dine-
.T0)y, 0 por su valor en uso (fincas). Para proporcionar-
se las primeras, apela & la contribucién, para la segunda
expropiacidn.

Numerosas han sido las tentativas para definir el fundam—
mento de la expropiacién y no es dificil afirmar que nin-
gunz de las teoefas enunciadas, en los tiempos y en las

doctrinas de los diversos paises, han agotado el tema.
En lineas generales pueden clasificarse las teorfas en ‘:



qué se funda la expropiacién de la siguiente manera:

l3ele Teorfa del dominio'eminegte.

Babe destacar que es la m&s difundida y ha resistido por
m&s tiempo los ataques de la critica. Expresiva, ades
m&s del absolutismo @el derecho de propiedad, pretende
que lg expropiacién comienza par formar parte de este con-
junto de derechos especiales que, consolidindose en poder
del principe, termina por constiruir la soberania. EX
poder de quitar la propiedad privada, cuzndo el interés
pfiblico lo exige es, entonces, reconocido como derecho

de superioridad (Mayer).

En consecuencia este derecho de superioridad sta sobre
todo otro derecho,; constituye un derechoeeminente (ius
‘eminens), que referido & la propiedad, se denominan d&o-
miniuns eminens. = Originariamente , seffala Bielsa, el
dominio eminente pertenecié al principe, ¥ le perteneci
como comprendido en otro m&s amplio y general: el ius e-
mainense. Después ese derecho se trgnsforma, adguiriendo
un carfcter polftico distinto; 1a po¥estad del principe
es un rpincipio de autoridad que pasa al Estado constitu-
cional, tamhién como una facultad de imperium, la que se
manifiesta en el ejercieio ®el poder de policia en senti-
do amplio: la expropiacién pasa luego a formar parte de
Ia categorfa de los derechos de supremacfa, por lo que se
Ia despoja entonces de lo que tenfa de insblita; es asi,
mis que la facultad de apoderarse de la propledad, un sim-
ple ius policiae, cuando el poder pfiblico lo exige. Es
decir , que el Estado expropia ejerciendo su soberania, o
un derecho superior y exclusiwo dentro de su propio terri--
torio - elemento esenciall y constitutivo-, y que es el de-
recho dominio eminente.

El autor argentino citado en filtimo término, replica esta
'~ teorfa argumentando: "Nos parece diffcil, a la verdad,
conciliar el caricter juridico de la expropiacibén - ¥y co-
mo ella est& organizada en el derecho positiwo- con el Y
concepto del cominio eminente. Y nos parece también in~ -
conveniente, hacer derivar el derecho de expropiar, del ‘
poder o facultad del dominium eminens, porque implicaria
restringir o limitar la amplitud o esfera de aplicacibén
de la expropiacién por causa de utllldad pliblica, y afin



mis frente al mismo régimen 71gente, que no concibe tal
Iimitacién". .

Un ilustrada tratadista italiano, agrega otras razones m
mis para disminuir la solidez de la teorfa, y dice que en
las primeras etapas de la evolucién juridicaz y politica,

el vinculo del Estado con el territorio es comprendido co-
mo, un verdadero dominio; pero, & medida que lerntamente mos-
elevamos a una forma juridica y politica m&s alta del con-
cepto del dominio, se pasa al concepto de la soberanfa. -
Es especialmente caracteristica de la organizacién feudal,
la confuncién de la soberania con la propiedad , ¥ por.
consiguiente, el derecho pfiblico eon el derecho privado;.
‘'de ahf el Estado patrimonial. Esta faz fu& superada com
lz constitucibén del Estado moderno, y s6lo han quedado al- -
‘gunos. vestigios en Inglaterra, donde afin perdura: la idea
feudal de que el Estado tenga uma especie de dominio emi -
nente sobre el territorio.

1.3.2. Teoria de la "exteneién del dominfo pfiblico".

Esta funda, esencialmente, en la primitiva propiedad colec-
tiva - la tribu, en el allemend en Germania y en el mir en
Rusia~- o en una extenclén del denomlnado "domlnlo pﬁbllco
del Estado".

1e3e3« Teorfa de la limitaci6én juridica de la propiedagd..

Esta se estrella contra la réplica que frecuentemente se
le ha esgrimido, de que, mis que una explicacién del fun-
damento ¥ Justlflcaclén del principio, es una consecufncia
tan soloe.

le3elte Co0lisibn entre el interés particular y pfiblico. -

- En el choque entre los intereses y derechos de los parti-
culares, afectados a los titulos privados del dominio y
los que e jerce el Estado, deben salir triunfantes los del
Estadoe.



1e3e5e Teoria del conséntimiento presunto.

Santamarfa de Paredes, conocido tratadista hispano, ha e-
nunciado esta teorfa: de la expropiecidn que ha merecido
enérgicas discusiones y controversiase. El Estado tiene
establecida en sus leyes la expropiacibn, arguye; luego,
quien es ciudadano de ese. Estado, a &1 se acoge y de &1
se beneficia, acepta implicitamente la limitacién de su
propiedad que supone la expropiacidne.

Segln se advierte, esti teorfa encaja en las de la "limi-
tacibn juridica de la propiedad" ¥y de la "colisidn entre
el interés particular ¥ el pfiblico", que hemos mencionadoe.

Te3e6e Teorfz de Krause.

Se denomina -teorfa de Krausista - por el nombre de su au-
"tor o de la condicionalidad. Algunos bienes particular-
res, segflin ella, son medio indispensable para el cumplimi-
ento de los fines de interés general.

le3e7o Teorta de los fines del Estado.

La doctrina moderna, desechando las mfiltiples interpreta-
ciones de filbésofos juristas, cree hallar, al fin, la jus-
tificacién de los derechos del Estado a la expropiacién
sentillamente en los fines mismo del Estado, uno de los
cuales es el de procurar a la sociedad el mayor bienestar.

Y este objetivo no hallarfa materializacién posible, de no
estar dotado aquel de la: .facultad de apropiarse - mediante
una series de recaudos previstos en la ley - de lo que,
en determinadas circunstancias, es fitil para lograr el bie-
nestar de todos. i

Esta orientacién se ampara, perfectamente, en la evoluci-
6n dniterrumpida de los fines del Estado Moderno. Es ewi-
dente que el Estado tiene #@n fin de caricter permanente,
esencialmente jurfdico y fines histéricos, de orden fis&ico,
intelectual, moral y econfmico. Lo mismo, es evidente,
que el Estado camina, cada dfa mis de prisa, hacia un in --
tervecionismo que haga eficaz la solidaridad-de los ciuda-

ol
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danose Esta teorfa de la solidaridad dquelaslos hombres
de la Revolucién Francesa le habria asustado, penetra aho-
ra en los de espiritu mis conservador y tradicionalista.
Unos a titulos de caridad cristiana, otros de filantropia,
Yy algunos en d€in, por creerlo obligacibén de justicia, el
hecho es que el Estado va aumentan®o su intromisién en to-
das las funciones, y tomando sobre sf muchas que antes- no
podian sospecharse. -

Tele DATOS HISTORICOS ACERCA DE LA EXPROPTACION

No es pacifica la doctrina acerca de la verdadera data,

en las legislaciones antiguas, el derecho. de expropiacién.
All menos 4, se torna - diffcil e insegura la tarea de buscar
sus rafces remotas en el Oriente donde tuvieron nacimien-
to las primcipales imstituciones jurfdicas que subsisten
en. la actualidade. Pueblos como los orientales, anota
un autor, en que habfa un despotismo ilimitado, siendo

por tanto, el jefe del Estado duefio y sefior de vidas y ha-
ciendas; o pueblos como el espartano, en donde imperabaz
elcomunismo, no podfan conocer la expropiacién forzosa, en
la que el Estadm subordina, en cierto modo, sSus necesida-
des, al reconocimiento expreso de la propiedad y soberania
individuale.

lTehole La expropiaciédn en Roma. -

Discrepan los autores acerca de la existencia de la expro-
piacién en Roma, mencionindose al respecto el episodio de
Augusto que renuncié al propésito de engrandecer el Foro,
por no causar zgravio a los propietarios que tenfan sus
fincas colindantes. Otros, como Bonfante, afirma en for-
ma categbrica, que la expropiacidn por causa de utilidad
plblica parace verdaderamente recomociea: dudoso, en cam-
bio, habrfa sido el caricter de coactividad (si prescindi- -
mos de los casos de necesidad o de los abusos despbticos),
pero se rdgulaba la indemnizacibén y declaraba competente
la magistraturae.

En apoyo de. 1a tesis primera, acerca de la ignorancia de



dicho régimen, se cita la existencia de verdaderos C6di-
gos de edificacibn y se recuerda que hubo precisibén de a-
pelar al pueklo romano, para que admitiera. laexpropiacidn
destinada al embellecimiento de Bizancioe. Ello se jusi-
tifica, ademis con el texto contenido en las Ieyes 50, 51
y 55 de Operibus Publicis del C6digo Teodosiano er la.
Nov. VII, pire. lo., gue establecif la enejenaciém de las
fincasa de 1z iglesia, cuando el interés pliblico lo recla-
mara, =i bien el pago de- lo expropiado no se hallaba a re-
gla: algun=z, sino quedaba. regalado al arbitrio discrecional:
del emperadore. . -

1ehio2a Reglas de la legislaci6én hispinica.

En el Derecho espafiol antiguo, existem normas claras y v
precisas que dan idea de la presencia de este régimem.
En efecto, dos leyes de las partidas concretar la cues~
tibn. Son éstas la ley 2a., tite I, part 2a. ¥ Ley
31, tit. XVIII, parte. 3a. La: primera expresa: n"Si
por aventura gelo oviese (el emperador) a tomar (kereda-
miéhﬁos) por razén que el emperador oviese menester de
facer aiguna cosz en ello que se tornase a procomunal de
" 1z ‘tierra, tenudo es por derecho de lIe dar ante buen cam-
bio que vala tanto o m&s, de guisa que‘en el fingue paga-
do & 'bien vista de omes buenos". La segunda affade: ¥
Si el rey Ia oviese menester por facer dallas algunas la-
vor 6§ alguna cosa que fuese & pro comunzl del reino, a-
si como si fuese algunz heredad en.que oviesen a facer -
castildo, 6 torre, § puente, § alguma otra cosa seme jan-
te: de estas que tornase & pro 6§ amparamiento de todos §
de algkn lugar sefizladamente. Por esto deben facer cam-
bio por ello prlmeramente, 6 comprando gelo segﬁn.que vo-
liere'.

El emperador, que simboliza entonces el orden pfiblico ¥

la soberanfa del reino, gozaba as! de unm auténtico dere-
cho de expropiacibén, si bien sujeto a un trueque o & una
indemnizacién monetaria.

La Novisima Recopilacién contiene, asimismo, preceptos .
relativos a nuestro tfpico y se mencionan disposiciones
decretadas por Carlos I, Felipe V' ¥y Fernando VI, que re-
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glan diversos casos de xpropiacidn.

En todas las situaciones se: destaga que las expropiacio-
nes eran indemnizables, de jando al Estado la waluacidn
de las mismase.

Recuérdase que Carlos IV fué el primer monarca espafiol
que ordend la apreciacién pericial, siendo éste el m&s
inmediato antecedente de la ley orginica de expropiacién
forzosa dictada en 17 de julio de 1836, durante la Regen-
ciz de Maria Cristina.

Hasta el afio 1853, no fué reglamentada aquells ley si
bien puede conceptuarse que recien en 11 de agosto de 1869
¥ decretos reales posteriores, difse una fundamentacifn
definitiva y moderna al régimen espafiol de la expropiaci-
6no

1eliede La institucién en el Derecho francés.

Al sistema de desamparo de la propiedad privada, caracte-
ristica del Derecho francés antiguo, siguib el de su de -
fensa.y absolutismo preconizado por la revolucidn de  1789.°
El respeto por la integrida# de la persona humana, se hi-
z0 extensivo al de los bienes que constituyen su patrimo-
nio, ¥ se cristaliz6 el principio contenido en la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: "La pro-
piedad privada es.inviolable y sagrada'. El propietario
no puede ser despojado de ella mis que por interés pfiblico
y mediando una previa indemnizacibén. Las leyes de 8 mar-
zo de 1810 y de 6 de julio de 1833, han robustecido las
garantfas del propietario, al exigir que la declaracién

de utilidad pltblica emane de una autoridad mis elevada y
~exigiendo la intervencién del Poder Judicial, y después,
de un jurado espeeial, para fijar la indemnizacién. La
ley de 3 de mayo de 1841 ha establecido, definitivamente,

las reglas de la expropiaciéne. "‘—“"

Esta ley ha quedado parcialmente modificada por las de-
6 de noviembre de 1918 y 17 de julio de 1921. Aparte de
éstas, existen otras posteriores, que regulan puntos se-
cundarios de la exprop1ac16n. :
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2, LA EXPROPIACION

2.1e LA ETICA ADMINISTRATIVA

En materia dé destribucibén de tierras, por parte de los
funcionarios estatales ¥, asimismo, en el ejercicio del
derecho sobre la propiedad de los particulares, facultad
la cual posee la. Administraciédn Ppublica, prevalece la é-
tica admlnlstratlva.

Al estudiar las fuentes constitucionales respectivas, ve-
mos cbémo el Articulo 2 de la Carta dice:

"Las autoridades de la Répfiblica .
estén instituidas para proteger
a todas las personas residentes
en Colombia, en sus widas, hon-
rg y bienes, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y particula -

" resR.

Las autoridades a que se refiere el precepto citado, no
son otras que las personas vinculadas laboralmente a los
servicios del Estado ¥ que han prestado el juramento. de
sostener y defender la Constitucién y de cumplir con los
deberes que le incumben, de conformidad con el Artfculo
65 de la citada Carta.

De suerte, pues, que 1la étlca administrativa reside en
estas elementales estructuras; y la promesa de lealtad,
formulada a través del juramento, es la garantia moral
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con que cuenta la nacibén, prestada ésta por sus serviddss
res, quienes como depositarios de la autoridad, est&n o-
bligados a proteger a los administradores en su patrimoa
nio laboral ¥ en su patrimonio fisico.

e

"De manera que -expone el Dr,
Sarriz (5) cuando esa prote-
ccibén no se brinda, o, cuan-
do en el ecaso mlds grave, se
obra en sentido contrario
causando un érjuicio, se com-
promete la respansabilidad del
Estado, ¥ consecuentemente
éste debe indemnizar".

Esencialmente, respecto del tema en que nos ocupamos, el
funcionario o el empleado pfitlico debe obrar, en los ca=-
sos d& expropiacibn, con sentido jurfdico e imparcial, ¥
sin'qne_el.tréfico de influencias o la venalidad concurran
como circunstancias predominantes, en dichos casos.

2.2. NOCION BE LOS BIENES DE UTILIDAD PUBLICA.

"Para el estudio que hemos emprendido, como primera medida
cabe definir, aunque a grandes rasgos, en qué consiste el
patrimonio .del Estado Colombianoe.

2.201« El patrimonio estatal.

De conformidad con el Dr. Eustorgio Sarria (6), esti cons-
tituido por:

" 3), El. territorio, como los bienes “——_,—"
,pliblicos due de é1 forman parte, per-
tenece unicamente a la Nacibén. (Cons-
t. Pol. Art. 102)



b)) Pertenecen a la Répfiblica de Co-
lombia: '

1.-) Los bienes, rentas, fineas,
valores, derechos y acéiones que
pertenecfan a la Uniér Colombiana
en 15 de Abril de 1886.

2e-) Los baldfos, minas y salinas
que pertenecfan a los Estados, cuyo
dominio recobra la Nacibén, sin per-
juicio de los derechos constituidos
a fawvor de tereceros por dichos Es-
tados, o .favor de estos: por la Na-
cibén a. titulo de indemnizacibne.
Je-). Las minas de oro, de plat=z,

de platino y de piedras preciosas,
que existan en el territorio Nacio- °
nal, sin perjuicios de los derechos
que por leyes anteriores hayan adqui-
ridos loa descubridores ¥y explotado-
res sobre algunas de ellas. (Conste.
Pol. A&rt. # 332)".

2+2e2s Bxpropiacibédn y utilidad pfiblica.

Como }a expropiacién se funda en la facultad del Estado,
de ‘acuerdo con las necesidades de los servicios pfiblicos,.
¥ mediante sus organismos, de adquirir, ene jenar,  trans-
ferir, ete., es el caso delanalizar, ante la constituci-
én ¥ las leyes, culles son los bienes de utilidad pfiblica
o de interés social.

Son bienes de utilidad pfiblica o de interés colectivo, los
cuales llevan consigo.la expropiacién forzosa, entre otros:
Los predios urbanos cuando' sean objetos de obrascde orna-
mento, émbellecimiento, seguridad, saneamiento, construc-
cibn, reconstruccién de barrios, apertura o ampliacién

de calles, edificaciones para mercados, plazas, parques

y jardines pfiblicos, en las ciudades capitales de deperta-

mento, verbigracia.

5) SARRIA, “ustorgio, Derecho Administratiwo, Colombia,
Bogot4, Edt. Temis, p4g 289, 1970. Tomo III

6) SARRIA, Eustorgio, Op., cit, pig 289.




202e3s Causales de declaracibén de utilidad pfiblica.

Pare ja; trafdo por el ekposifor ®arria (7), resume los
motivos para expropiar, por tratarse de bienes de utilidad
pfiblica, asl:

1) Las vias férféas, (Leyes 104 de 1892 35 de 1915,
38 de 1918 y 67- de. 1926).

2) El traslado de las caﬁeceras municipales; (Ley 50

3) Los 1azaretos, en su. fundac16n, traslado, etc, (Ley

k) La explotacibén, ensanche y meaoras de minas y fuen-‘
tes de sal. (Ley 45 de 1905).

3) En general, la adquisicién, conservacién y me jora o
ensanche: de obras reproductivas. (Ley 45 de 1905).

6) El ormato y embellecimiento de la. Capital de la Re-
.. plblicae. (Ley 28 de 1907).

2e2elte Concepto de la Ttilidad Pfiblica e Indemnlzaclén
prev1a.

2e2.i.I. Enr el Derecho Francés.

No: se arr1h6 gino después de um pronunciadd. proceso evo-
lutivo = dlcho concepto, en la legislacibdn francesa, gue
bha inspirado a uma serie de leglslaciones sobre la mate -
ria. |

Josserand, siguiendo el curso de 1z evoluciém de la mate -

ria en Dereeho: francés, sefimla que el principio contenido

en el‘Articulo 17 de ¥a DeclaracilSm dellos Derechos del ‘—‘,——‘—'
Hombre y del iudacﬁaanoa fundado en que "siendo la propie-

dad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser pri -

vado de ella, si no es cuando la necesidad pfiblica legal=-

mente comprobada lo exige evidentemente 3y a condicién de-

justa y previa indemnizacién", sostiene que no ha sido

este principio exactamente consagrado por el legislador

b



¥ que las leyes ya mencionadas, asf como el decreto-ley
-de 8 de agosto de 193%, modificado por el decreto-ley de
30 de octubre del mismo affo que abrogf la ley fundamen -
tal de 3 mayo de: 1841 acerca de la expropia¢ifnm, son me-
-nos completas que las previstas per los hombres de la
Revolucién Francesa. Explica el nembrado jurisconsul-
to que, implicando la expropiacién una:declaracibén de u-
tilidad pfiblicas (por la ley, por decretos o decisibén ad-
ministrativa seglin los casos),. s& opera por autoridad de
justiecia, anteriormente pors sentencia del tribunal de ‘
primera instanciz, actualmente por simple providencia del
presidente de este mismo triburmal, la nueva ley francesa
exige la Justlfica016n de la utilidad y no la necesidad
pfiblica, como se anota en la Declaracién de 1789, lo cual -
significa, a juicio de Josserand, "una pérdidz continua
del primeipio de la in%angibilidad de la propiedad, que
"se nota desde hace un. siglo y cu¥as principales etapas es=
t4n marcadaspporilallgyddem3yde mayo de 1841 y por el de-
" creto-ley de § de agosto de 1935; este instrumento legis-

15

lativo tiene la finzlidad esencial de reacionar tanto con-

tra la lentigud del procedimient® come contra las indemni-
zaciones excesivas concedidas a la parte expropiada, por
el antiguo gurado de expropiacibn; pero es evwidente que
- estos wicios del sistema de 1841, concluye, constitufan
otras tantas garantfas para la propiedad privads; su desa-
paricién o' atenuacibén se: encuentran en lz If{nea general
del movimiento de socializacibén de la propiedad inmueble®.

s

Adviértase que en la mayorfa de las leyes de expropiacibn,

el conecepto de la utilidad pfiblica ha sustituido al de
la necesidad pfiklica, lo cuak: promueve nuevas preocupacio-
nes por parté de autores y Cddigos que, en el siglo XX,
pretenden que la propiedad o el dominio privado, debe de
seguir asistido por la trilogfa del carAicter absoluto,
perpetuo y exclusivo, legado por el derecho romintito.

2e2elte2s  En el Derecho Espafiole.

El Derecho espajfiol antiguo conocia y reglaba la expropia-
cibn con detalle. Las Partidas contienen dos leyes es -
peciales sobre la expropiacién forzdsa.



Los reyes Carlos I, Felipe ¥.y Fermando ¥II dictaron dis-
posiciones al respecto, pero siguiendo los lineamientos
del Derecho romano, se redujeron a estipular que la indems
nizacién. debfa ser fijada, discrecionalmente por el monar-
ca. S6Io bajo el reinado de Carlps IV dictbdse una ley
especial de expropiacién, e jemplo que fué seguido durante
la regencia de dofiz Maria Cristina; pero recién en el afio
1853 se dict§ um reglamento para Ia aplicacibdn de la ley
de 17 de: julio de 1836. EI cambio radical en la expropia-
cién forzosa fué originado por el decreto de 11 de agosto
de 1869, consecuencia de la Constituciédn del mismo. afio,
sefiala un autor. Dispuso el artfculo 14 de esta ley fun~
damentall, que nadie podrfia ser expropiado de sus bienes
pdr causz de uwtilidad pfiblica ¥ en virtud de mandamiento
judicial, agregando, como ineludible garantfz, la previa
~indemnizacién regulada por el juez con intervencién del in-
teresado, Este precepto, contrario al espiritu de la .
ley de 17 de julio de 1836, nos permitfa continuar substan-
ciado Ilos expedientes de expropiacién al poder e jecutivo,
sir infringir la que debe y tiene que ser respeta, y de
aquf la necesidad del referido decreto, que reservé unica-
mente @ la Administracién la declaracidn de la utilidad
plblica y la necesida de Ja ocupacibne.

Con posterioridad al decreto analizado, se dictaron nue -
vas leyes relacionadas con la expropiacién forzosa, mere-
ciendo citarse la que surgié como comsecuencia de la pro-
mulgacién de la Constitucibén espafiolz de 1876 (10 de ene-
ro de 1879) y el reglamento subsiguiente; la del 10 de
marzo de 1881, que aprob§ el reglamento para la aplicaci-
6n al mmo de Guerra, en tiempo de paz, de la ley 1879, la
del 19 de febrero de 1891, para la Marina; el Real Decre-
to d@e10 de agosto de 1898 y el de 18 de marzo de 1903 so-
bre la expropiacibén de inhuebles ubicados en la fronteras.
La filtima ley sobre expropiaciones data del 7 de octubre
de 1939 y establece un rpocedimiento simplificado para
la expropiacién forzosa de fincas, en el caso de obras que
tengan aricter de urgenciae.

Ahora bien, cate destacar que en todas las leyes y decre-

tos que acabamos: de mencionar, se advietrfen los dos ele -

mentos indispensables de la expropiaecibén: La &eclaracién‘———_,——'
de la utilidad pfiblica y la indemnizaciéne Asi, en ley de :

1836, dictada bajo la administracién de Isabel II, se di-

ce: . ,
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nArtfculo 1.- Siendo inviolakle el derecho de propledad,
no se puede-obligar a ningfin particular, corporacién o es-
tablecimiento de~cua1quleregspe¢ae, a que ceda o enajene

lo que sea de su’'propiedad pata obras de interés pfiblico,
sin que produzean los requisitos ®iguientes: Primero:
Declaracién solemne de que la obra proyectada es de. pﬁbll-
carutilidad y permiso competente para ejecutarla, etce,"!
En el artfculo subsiguiente se define: "Se entiende por
obras de utilidadi pfiblica la que tiene por objeto directo
proporcionar al Estado en general, a um=z o m&s provincias;
0 a uno o mis pueblos, cualesquiera usos o disfrutes de he-
#éficio comfin, bien sean ejecutadas por el Estado, de las
providéncias o pueblos, bien por compafiias o empresas par-
ticulares autorizadas competentemente", BIL artfculo 3,
estipula que la "declaraciém que de uma obra es de utili-
dad pfiblica, y el permiso para emprenderla, serfn objetos
de una.ley, siempre que para e jecutarla haya que imponer
una contribuciér que grave a una o mis provircias. En

los demass casos serin objetos de.una Real orden, etc".

La Constitucibn del Estado de 1876, disponfa en su-articu-
lo 10 que nadie podri ser privado de su propiedad sino por
autoridad competente y por cuasa Justificada de utilidad
pfiblica, previa siempre la correspondiente indemnizaciénj
¥ si no procediere este requisito, los jueces ampararin
"y en su cas reintegrarbn en la posesibdn al expropiado.

La Ley promulgada en 1879, definfa el concepto de utilidad
plblica -expresando - "que serfn aquellas obras que tengan
por objeto directo propdrcionar al Estado, a una de sus
provincias, 0 a uno o mis pueblos,;cualesquierz usos o me-
joras que cedan en bien genral, ya ®an e jecutadas por cu=-
.enta del Estado, de las provincias o -de los pueblos, Fa
por €@ompafilaso o Empresas particulares debidamente autori-
zadas". .

En uno de los artfculos de dicha ley, se prescribe que la
"declaracién de que una obra es de utilidad pfiblica ser& .
objeto de una ley, cuando en todo o en parte ' haya de ser

costeada con fondos del Estado, 0 cuando sin concurrir est‘—,——""
tas eircunstancias lo exija su importancia, a juicio del.

- Goliierno. Corresponde al Gobierno, por medio del minis -

tro respectivo, hacer dicha declaraeifn cuando la obra in-

teresa; a varias provincias, o cuando haya de ser costeada

o auxiliada con fondos generales, para cuya distribucién



esta previamente autorizado por la ley". En los demis
casas, previene la misma ley, corresponden al gobernador
de la provincia, oyendo a la diputacibén y adembs al AEyun-
tamiento cuando se trate de obras municipzles.

Mis adelante s& establecen una serie de preceptoé técnicos
para la publicidad, despasesibn, etc., que no se relac1o-
nan d1rectamente con nuestra materla.

. De.las cifras precedentes se desprende que, efi criterio

de la legislacilr espafiolz sigue el principio de ‘la uti -
lidad fpfiblica, con base del derecho de la exprop1ac16n,
que faculta al Estado, Nacién provincia, o Mun1c1plo 'para
redtringir el dominfo de los particulares en miras de sa -
tisfacer los intereses del Estado,’ usos o me joras que los
propietarios '"cedenr en beneficio general'. Razén le asis-
teadl .tratadista Piernas y Hurtado que afirmaz, juiciosamen-
te, que para hayar el fundamento de la expropiacibén, basta
referirse a los. fines del Estado,. y a la necesidad de que
los miembros que lo constituyen cooperen a la realizacibn
de los mismose. ! Es ciertos que en sus @rigenes, incluso
en Espafia, la expropiacién pudo emanar el demominado "do- -
minio eminente'", férmula propia del absolutismo del Esta-
do.o del monarca, pero no existen dudas que el principio
ultimamente expuesto se ha consolidado y la declaracidn

de utilidad pfiklica responde a un sentido altamente evolu-
cionado de los fines del Estado. '

2e2elte3e En la legislacibén germanae.

Si bien existen dudas - y hay acopio de argumentos en el
mismo sentido - de que el /Deretho Romano no desarroll$
suficientemente la institucién de la expropiacién, el De-
recho alemin de la Edad Mediaz la reconocib, primero en
cuanto & las mimas y & los diques; posteriormente la adop-
taron las mumicipalidades, pero en el siglo XX, seguramen-

te bajo la influencia del derecho positivo, y la doctrina -

francesa, todd la categorfa que asume en la leg;slaclép
germénica del presente.

,,,/



19

De acuerdo con los limeamientos de la Declaracibn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadang.en 1789, cuyo texto
pasd literalmente a.la Constituciém francesa de 1791, 1=z
Carta consticuional priasiana de 1850 (Art.9 ) prescribia:
"Solo puede privarse de la propiedad o limitarla por ras;
zones de utilidad fiblica ¥ a condicibébn de indemnizacién
previa o,en los casss urgentes, por lo menos s condiecibn
de 1ndemn1zac16n provisionalmente determinada" y solamen-
te "de conformidad con la ley".

Con posterioridad, en junto de 1874 se dicté en Prusia
una ley general de.explotacién, asfl como sucesivamente

se fueron dictando en la mayotfa de los Estado federadles.
La constitucién alemana de 1919 atribuye al-Reich la com-
pe'tencia para: legislar sobre expropiacibén y sefiala, al i-
gual due los demis textos legislativos que la procedieron,
que Ia expropiacién. "solo puede tener lugar en interés
de la colectividad y en virtud de um precepto legal", ¥ =
que hz de materlallzarse contra indemnizacién nrequitati-
'Wa"

Cabe destacar que el Estado #ederal, no #iene afin una ley
general de expropiacién dindose la particularidad que 1
las tienen los Estados particulaees. Ahora bien, allfl
donde existe una ley genral, el procedimiento para llevar
adelante unma expropiacién comienza mediante la atribucién
a una empresa (Reich, Estado fedefado, municipio o perso-
na: privada), del derecho de expropiar, que se confiere me-
diante un acto @e Ia administra€ién, o una ley del parla -
mento. Explica Enneccerus que la "atribucién del dere -.
cho a expropiar" no es transmisidn de un derecho de sobe -
rania del Estado, y= que estos derechos no pueden trans -
ferirse, sino una mera constitucién de una pretencién de
caracter pfiblico contra el Estado dirigido a la expropia -
cibén de las fincas a de81gnar, porque no es el investido
de ese derechd quien expropia sino el Estado. Esta "a -
tribucibén del derecho a expropiar", del Derecho germinico,
no es sino la "declaracién de utilidad pfiblica" que se
conoce en el Derecho positivo framcés o espafiol y se ori-
gina, como. en los ezs68s anteriores, .por una desieibémn ad -
mirristrativa o por unz ley segfin 1la manigtud y la perdura-
hilidad de los derechos privados comprometidos. Doctrina-
riamente se discute, también en Alemania, la naturaleza’
jurfidica de la operacibén por 2ceque se priva un propieta -
rio de sus derechos de dominio sobre el todo o parte del
predio. As! el nombrado autor, y otros de la categoria

de Gilerke: y Mayer, sostienen qus 15 expropiacién no. es un
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negoc¢lo jurfdico ni por tanto, una compraventa forzosa,

"ni tampoco una transmisién forzosa, sino mis bien un ac-
to.de derecho pfiblico que tiene como consecuencia de de-
recho privado el traspaso de la propiedad. Pero de to-
das maneras, no puede ocultirsenos ®ue el concepto de la
utilidad pfitlica resulta implfcito de los propios térmi-
nos de la-ley ya que afin cuandd la expropiacibén se decla-
ra. y materializa a favor de um particular, o empresa, no
se asigna "el derecho a expropiar" sino Btasado en mbti-
vos de interés. pfiblico o de bienestar general y llenin -
dose los recaudos legales necesariose.

Y la competencia del Estado pata consumar la expropiaci&n.
constituye, com®» hemos vwistos, un acto de derecho pfitlico,
que tiende a declarar el "derecho a expropiarWe.

2e2elielie En la ley italiana'antigu&_y moderna

La expropiacién por causa de utilidad pfiblica, sefialaz un
autor, es entre todas, la mis enérgicas limitacién del de-
recho de propiedad. El estatuto establece como base de
Ia ordenacibén jurfdica, la ‘inviolabilidad de la propiedad;
‘cuando el interés pfiblico esté en conflicto con el dere -
cho del particular, y exija que por una utilidad pfiblica-
reconocida y declarada con las formas legales, la cosa
sea sustrafda al dominio del particular, debe éste ceder
. a aguél. Pero el derecho de expropiacibén que al Estado
corresponde, no significa que &l partieular no correspon-
-da: también una justa indemnizacibén (Estatuto, art. 29;
C6d. civ. arg. 438), puede recaer en cosas inmuebles ¥
muebles, si_ bien, por regla general, no se extienda a és-
tas, y esta sujeto & las condiciones rigurosamente fijadas
por las leyes especiales en interés y proteccibén del par -
ticular..

‘En &flntesls hemos definido el fundamento jurfdico y el
mecanismo de la expropiacién en el Derechda Italiano anti-
gUO. La ley de expropiacién moderna, de 18 de diciem -
bre de ‘1879, modificatoria de la primera acerca de la ma-
teria, de 2% de junio de 1865, prevefa la expropiaciénm .
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por utilidad pfiblicae. Afirma Messineo, que la férmula
"utilidad pfiblica" de la ley primitiva, ha venido desarro-
llpandose sucesivamente hasta transofrmarse en la de "in-
tefes phiblico", que tiene mayor comprensibén ¥ mayor ducti-
Iidad, en cumnto de ja amplio &4mbito a la determinacién d
del mbtivo de la expropiacién; el ®ual, por consiguiente,
puede también no ser uma utilidad de orden econémico, o
patrimonial. - De todos modos debe tratarse de interés
pfiblico y declarado tal, en las formas de ley; o sea me -
diante 1la "declaracién" de utilidad pfiblica (que indi-
ca la causa de la expropiacién) y la de31gna016n pre01sa
de los bienes a exproplar.

EL nuevo C8digo italiano es preciso y concreto al respec-
to. En efecto, en el Artfculo 834, relacionado con la
propiedad, se expresa bajo el epigrafe: "Expropiasibn
por interés pfiblico".  Nadie puede ser privedo de todo

o en parte de los bienes de su propiedad, sino por causa
de interés pliklico, lagalmente declarada, y contra el pa-
go de una justa indemnizacién. Las normas relativas a
la expropiacibén por causa de interés pfiblico estin deter-
minadas por leyes especiales. - El Articulo 838 institu -
ye otra forma de expropiacién relativa a los "bienes” °
que interesar & la produccidén nacional o de predominante
interés pfiblico", también reglada .del mismo modo que la
anterior, es deeir, previendo una causa (motivo) de inte-
rés pfiblico, legalmente decliarada, etce

Cu4ii es aqui el fundamento de la expropiacibén? Ningfin o-
tro que la satisfaccibédn de intereses de orden superior,
interes pfiblico (y por tanto, generales) a los cuales se
deben sacrificar, mas o menos intensamente, los intereses
te los propletarlos. En el easo actual, sefiala Messineo,
se opera con el concepto, de subordinacidn de :los derechos
de la propiedad & los Iintereses de la colectividad; en el
sentido de que los fines de fndole general que correspon-
den @ aquellos intereses deben ser conseguidos hasta - e-
ventualmente- contra la voluntad de los propietarios te-
rritoriales singiilares y con el sacrificio eventual de
sus intereses.

Mucho deplorarfamos que, segfin la interpretacién del emi-,

21



nente maestro Mildn el ordenamiento italiano de 1949, se
preste. en demasfa & los abusos que pueden infiltrarse ba-
jo una -f6rmuliz -tan vaga como la.del "interés pfiblico"
que ha reeplazado la antigua de la"utilidad pfiblical. In
teres pfiblico, bienes que interesah a la producecién nacio
nal o de predominante interés pfiblico, son conceptos y
expresiones demasiado amplios - y muchas veces, abstrac -
tos- que faecilitan toda suerte de mane jos por manos I.-
irrespetuosass =~ Sinceramente nos quedamos con el texto
de la ley de 1865, en este punto.

2e2elieDe En el derecho soviétizo.

La adquisicién por requisa y confiscacibédm de bienes de

" dominio privado, estidn legalmente autorizados por la ley
soviética. -Recuérdese que durante la guerra wivil, se
establecieron "comisiones de requisa", destacamentos en-
cargados de aprovisionar de los productos del campo a 1
las ciudades necesitadas de ellos.’ Kctualmente, pasada
la guerra civil y estabilizado el régimen, funcionan to -
davia varias comisiones encargadas de los mismos fines.
Hoy nos llegan noticias de la resistencia obstinada del
kulak a entregar trigo y de los esfuerzos realizados pa-
ra requisarloe. El estado.reconoce la requisa como medio
legitimo de transmisién de la propiedad. La confiscaci-
6n con indemnizacibén est& reconocida,, como medio 1légitimo
también de adquisicifn de pleno dominioe.

En el C6digo Civil soviético vigente, artfculo 69, se lee,
sin embargo: "No podr& ser expropiada ninguna cosa, si-

no segfin el sistema establecido por el decreto sobre re -

quisa y expropiacibén de los bienes de personas privadas

y sociedades, mediante la necesaria indemnizacién al pro-
pietarie, con arreglo al valor ceorrientéidet2a cosa en

el momento de la expropiacién". Y en el siguiente, se

establece que la "confiscacibén de bienes de propiedad p
priveda no podri imponerse como pena sino en los casos ¥y
en la forma que establece la ley".
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2.2e4tebe En la constitucibén norteamericanae

Dispone el Artfculo 5 de la ConstPtucién de los Estados
Unidos de América, entre otras cosas prohibicianes fija-
das_a los poderes. pfiblicos, nf la propiedad privada ser§ -
tomada para uso pfiblico sin justa compensaciéne En su
famoso comentario de la €onstitueibén, sostiene Story (
Const. 1790) , ariflogamente a Paschal que propiedad priva-
da o particular es el derecho. sagrado de dominio individ-
duale Es uno de los grandes derechos absolutos de todo
ciudadané de tener protegida su propiedad. Y el gobier-:
" no no tiene derecho a privar de ello a los ciudadanoSe.e.s
sino para el uso del pﬁbllco (por causa,de utilidad pfib
blica); nf en tal caso no puede hacerlo sin compensaciéme.
Y aclara Paschal que- "uso pfiblico"” quiere decir un uso
aplicable a la comunidad” entera para distinguirlo de los
igdividuos partiuclares, aun cuando todos ¥ cada uno de
los miembros de la soé¢iedad .no estén igualmente interesa-
dos en tal uso.

No en la doctrina y én Ta jurisprudencia norteamerlcana,
no es pacifica-la opinién con respecto al fundamento ju-
ridico de la cIiusula constitucional que transcribimos.
En los fallos de prestigiosos Tribunales se- ha decidido
que "la clfusula se refiere unicamente al ejercicio por
el Estado del derecho de dominio eminente®, En otros
pronunciamientos se explica que el precepto solamente
contiene ‘una limitacién al poder del gobhierno general; u-
na restrieccibén se le ha impuesto para impedirle toda inge-
rencia en los derechos de los Estados particulares y de
sus; ciudadanose. Para alguno tratadistas, la disposicién
que ya ha figurado en uno de los artfculos de la Magna
Carta de Inglaterra, constituye la confirmacién de la
doctrina establecida por la ley comfin para la protececién
de la propiedad privada.

2e5 LA REFORMA AGRARIA Y SU REGIMEN EXPROPIATORIO

So pretexto de reformar la estructura social agraria, e
inspirado en el principio del hien comfin y en la necesidad



de extender a sectores cada vez mis numerosos <de.la po-
blacibén rural colombiana el ejercicio del derechi a la
propiedad privada 1nmueb1e, el Estado exped16 la ley 135
de 1961, . -

"El estatuto persigue, primordialmente, afianzar el tradi-
cional concepto del Estado de Derecho en la. preservacibn
de su patrimonio, comprendido &ste dentro de la clasifica-
cibén hacha por el Doctor, Vidal Perdomo, o sea de Muso
plblico", fiscal y de presupuesto", y en aumentar el cam—~
po de las obligacdiones de presta016n de los gervieios; y
de igual manera, como consecuencia l6gica de tal pro§681-
to, ensanchar la politica de expropiacifén, fundamentada
"én la teorfa de interés social y utilidad pfiblica que con-
sagra el artfeculo 30 de la Constitucién Naclonal.

Asfmismo, las normas sobre reforma agraria, que han sido
sometidas = modlflcaclones ulteriores, presentan un sis-
tema procedlmental expropiatorio que ser& excaminado con
mpas detenimiento en otros: apartes del presente trabaJp.

2u4e ACTO EXPROPTATORIO Y CONFISCACION.

Para el Dr. Sarria, la expropiacién forzosa se define co-
mo un privilegio de la Administracibén, y cuya causa, ade-
mis de la utilidad pfiblica, es el interés social o colec-
tivo. Por -dichas consideraciones, el propietario se le
ccede, voluntariamente o por fuerza, para que se convier-
ta, genralmente en. dominio pﬁbllco.

"Se reconoce el derecho del propie-
tario - sostiene el comentarista
(8) - y se le obliga a transmitir;
mis al ,reconocer aquella propiedad
se reconoce un derecho que no mue-
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re, que se transforma, que se sus- >

tituye, 'y en ello da lugar, en aca-
tamiento al régimen de 1la economia
privada, al pago de la indemnizaci-
6n".



Ahora bien:

en el proceso de expropiacién forzosa se

distinguen cuatro etapas con modalidades jurfdicas dife-
rentes, y esti integrado por un conjunto de actos juri-
dicos que deben, en cada caso, analizarse para sefialar
sus consecuencias, a-saber: °

11y

PRIMERA: ETAPA. En el Estado de Dere-
cho burgués, caracterizado por el re-
conocimiento de los derechos indivi -
duales y en especial del- de propie =
dad privada, debe existir el pr1nc1 -
pio consitucional due garantice ese
derecho y cinsagre.la emcepcibén de

la expropiacién forzosa, con la indem-
nizacién o sin ella. Es la norma su-
perior, sin la ecual ho es posible que
se inicie el proceso.

'
!
‘

SEGUNDA ETAPA. Con fundamento en la
norma constitucionalsiigsupérior, corres-
ponde al legislador expedir el acto que .
definma los métivos de utilidad pfiblica

0 de irterés social que justifican Iz
expropiacién y seffale el procedimiento
administrativo que en cada caso especial
ge debe seguir.

Se est& en presencia de un verdadero a
acto legislativo o reglamentario, pues:
esto que crea una situacién Juridlca
general, objetiva, 1mpersonal.

TERCERA ETAPA. Expedido el acto legis~

~lativo,0 reglamentario, la administra -

cién, en cada caso, dispone demandar
la expropiacién, acto comple jo, por
cuanto permite la aplicacibén de 1la
norma general al titular del derecho
de propiedad, creando respecto del
mismo una 81tuac16n jurfdica individu-
al.
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CUARTA ETAPA. Dispuesta la expropiacién,
sigue la filtima etapa que se adelanta y cc.:.
concluye ante la rama jurisdicional del
poder pfiblico. El juez es quien en defi-
nitiva ordena o niega Ia expropiacidn;
en el primer caso por®t al demandante en
posesibén del bien'.

t

Conviene sefialar quen segfln. la doctrina-del citado comen -
tarista, las concepciones sobre la utilidad pfiblica e in -
terés soc1al son imprecisas, pero lta prictica legislativa
¥ la jurisprudenciz universal admiten que elllas se rela -
cionan con las necesidades de los dlstlntos servieios ph -
blicose . P .

"Es evidente que Ia Nacién - anota Vidal Perdomo (%) - pa-
ra cumplir su tarea cada vez m&s sobresaliente- ante la o=
ciedad, necesite dotarse de instrumentos econbémicos y fi -
nancieros suficientese. EL aumento de la intervencién es-
tatal apare ja el crecimiento del patrimonio pﬁbllco“. Por
talés principios, entonces vemos que el Estado, ademis de
los bienes considerados de dominio de la Unién - antigua -
mente- y ahora pertenecientes a la Repfiblicz, y en los
cuales se ocupa el G6digo Civil, requiera, para atender
la expansibn de los M"servicios pfiblicos", ejercer su
derecho sobre la propiedad particulare.

”

Sin embargo, cabe observar, que no siempre se guarda un

sentido-estricto en la posesién de inmuebles que pertene-
cen al Estado, pues, - Eop e jemplo- existen entidades, co-
mo la Beneficiencia de “undinamarca, que mantiene predios
sin utilizacién alguna y en zonas urbanas de la constru -
ccibn residencial o 1ndustrial, relativo al sector pii -

vado.

En este aspecto ‘puede haber imprevisiédn presupuestal al
proyectar obras sobre aquellos terrenos baldfos que al
cabd de mucho tiempo no ge utilizan o, simplemente, pugde
haber intereses de favoritismo personal en las adquisicio -
nes, mediante ilfcitas maniobras de las personas pfiblicas,



las cuales sometenr a dudas la moral administrativae.

Ahora bien: en cugnto al easo ex@roplatorlo, propuesto
en el actual apartado, éste debe obedecer, en su esencia,
al principio de ‘legalidad. Porque en el derecho moderno,

lo afirma Vidal Perdomo, se considera: que la actividad de
la administracibén debe estar permanentemente sujeta al or-
denamiento jﬁridico, esto es, que las normas que ella ex =
pida y' "los actos.que.realicen no vayan en contra de las’

27

reglas jurfidicas superiores'. Y, en consonanciizcon la

definicién del mismo autor, debemos entender que la pro =

d;“‘ videnéta: expropiatoria corresponde a la gema de

" los actos jurldicos administrativos
que es muy amplia. Pues ella com -
prende tanto actos de caricter gene-
ral que se imponen a todos los habi-
tantes de un pais con la misma fuer=-
za que las leyes (los decretos del
presidente de la Repfihlica, por ejem-
‘plo) como actos que sb6lo obligan
a up individuo, o actos que solamen -
te tienen imperio dentro del 4rea de :
una colectividad territorial®(10).

En via de ejemplo, el acto expropiatorio que se deriva de
la aplicacién de la ley 135 de 1961 le correspende dictar-
lo al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, de com -
formidad con el artfculo 54 de la misma ley, modificado
por la Ley lLa, de 1973, y cuya parte sustancial reza:

TS los propletarlos de las tierras
o megoras que se consideren necesa-
rio adquirir no las vendieren o per-
mutaren voluntariamente,. el Institu-
to podri expropiar sujetindose a lo

ue dispone la leye De acuerdo eon e
q Sp y -

el Artfculo 30 de la-Constitucién ~
Nacional, se declara que hay interés
- social y utilidad pfiblica en la ad -
quisicién de tales tierras y me joras"

(11).



Cusstibn digna de Jjuicioso examen y que lleva consigo la
expropiacibén, es la retripucibébn del Estado como efecto
indemnizatorio o de la compraventa, porque en estas cir -
cunstancias la Administracién Pfiblica realmente fijasel
precio de los bienes y, ademis, sumlnlstra los peritos.
En vfa de ejemplo, basta estudiar &1 Artfculo 62 de 1la
referida Ley 135, mediante el cual se condiciona al ex -
propiado, o al vendedor vwoluntario, a precios impuestos
por- el régimen consagrado en la Reforma, a plazos prolon-
gados y, en la mayoria de los casos, a recihir en bonos
el valor respectivo.

A lo anterior se le suma el trfmite prolongado para obte-
ner el pago del predio vendido a la. Nacibén, 0, en caso de
expropiacién, el viacruecis que se desprende.de la actua -
cién judlclal.

Finalmente, es de conveniencia anotar que no debe confun-
dirse la acepcibén jurfdica '"expropiacién" con la figura
"confiscaeiédn", pues "la confiscacidn es una institueién
de indole penal que desconoce el derecho al no compensar-
lo". Y, refiriéndose el eitado tratadista a nuestra teo-
rfa de la imposicién del precio y demis condiciones a que
el Estado obliga al-duefio del bien materia de expropiaci-
6n, dice:

"Ademis, al «propiado no transfiere
zoluntariamente el dominio, no exis-
te precio lebremente convenido,
sino en su @so, una indemnizacién
impuesta a aguél. Simplemente es
un acto unilateral de derecho pfl-
blieo tiene cdmo consecuencia de de-
recho privado el traspaso de la pro-
piedad, acto en el cual el expropiado
solo asume una actitud privada" (12)

9.~ VIDAL PERDOMO, Jaime, Ope., Cite, Page. 494

103~ VIDAL PERDOMO, Jaime, ODe, Cit., pag. 313 /
11.- COLOMBIA. C6digo Civil. pag 1365 4
12.~ SARRIA, Eustorgio., OPe, cit., plg 301
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ZoDe DISTINTAS CLASES DE EXPROPIACION

2s5ele L& expropiacibdn civil,

La legislacibén civil de. los paises contiene diversas for-
mas y casos de expropiacifn. Las reglas se encuentran
tanto en los C8digos ClVlles; como en los mercantiles.
La expropiacién propiamente dicha, la verdadera expropia-
cibn es la que se deromina, casi universzlmente, forzosa
o por causa de utilidad pfiblica. Generalmente las le -
yes civiles contienen las normas adjetivas de las cartas
constitucionales o regimenes administrativos y politicos,
que estructuran'verdaderamente la expropiacifne..

Se consideran, en el Derecho Civil, expropiacibnes a las

- denominadas ventas o ene jenaciones forzosas. Y &stas sue-
len constituir, en el fondo una autéritica expropiacién.
Asl, es forzosa una venta cuando el que vende habfa ya con-
trafdo una obligacién de vender, algfin tiempo antes. Es-
ta obligacibén puede, pues, nacer de la promesa de vender...
puede nacer también de un testamentoeee.e puede iguzlmen -
te ser forzada una venta por causa de necesidad pfiblica,
y afn de utilidad pfiblica. Por ejemplo: en las nece -
sidades pfiblicas en una carestfa de granos, puede el Juez
de policia obligar & aquellos que tienen mis de lo necesa-
rios para sufconsumo particular, a que lo lleven al merca-
do ¥ a venderlo al precio correinte. Lo mismo sucede con
las demis municiones de bocas necesarias para la subsisten-
cia del hombre, cuando se trata de un tiempo de gran @ares -
tla, cosa que puede muy bien suceder en el transcurso de
un 'siglOeeceece No solamente puede uno verse obligado a
vender por causa de utilidad pfiblica, sino también alzguna
vez por una necesidad particulare. Por ejemplo; si_yo
tengo una finca enclavada de tal manera en la de mi veei -
no que no .hay posibilidad de entrar en ellas por ninguma .
otra parte sino por la €inca d&e mi convecino, puedo obli -
garle a que me venda por justo precio un derecho de pasa -
je por el lado que le sea menos incémodo. "’;‘-’

Todos estos caos no son otra cosa que expropiaciones que,
si bien no refinen las cualidades tipicas de las que estén

%1das por el Derecho politlco y administrativo, guardan
raordinariamente sigpilitud con las reglamentaaas por



estose -

-Ahora 'bien, lo habitual es que las lggislaciones de fondo
se encarguen de tomar los principios bésicos de las leyes
especiales de eipropiaci6n, son mera repeticidén de 1lo
las filtimas organizan &etalladamente y con espec1al apli -
cacién a cada casoe. :

265626 >L&.expropia¢i6n forzosae

. Debido a su importancia intrinseca y por qué constituye
un métivo ecentral de las funciones del Estado moderno,
en sus. objetivos para asegurar el mayor bienestar y.cons
ford de las poblaciones, nos dedlcaremos con especial in-
terés = ta expropiacién forzosae.

Puede. definirse como el époderamiento de la propiéda& aje-
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na que el Estado u otra corporacibén o entidad pfiblicz lle-

va acabo por métivos de utilidad general y abonando . justa -
previa indemnizaciéne. Desde el punto de vista del pro-
pietario, la pérdida o pr1vac16n inexcusable de todos o
partes de sus bienes, por requerirlo el bien pﬁbllco, y

a. camblo de ‘una:compensacién en dinero. )/

De aqui derivan los diversos alementos 1ntegrantes de la
expropiacién forzosae.

b



%. EL PROCESO DE EXPROPTAGION

3.1e LA PRUEBA. DOCUMENTARTA

Interpretando a& Carneluttf (13) en su definicién de docu-
mento, como él testimonio o la confesibn, aquel es el re-
gultado de un'acto humano'™, que se limita a crear el vEe=-
hiculo de presentacidn que es, en:sfntesis, el contenido
propio del documentoe. :

Un sentido estricto, anota Davis
Echandfa (14), es documento toda
cosa: que sea producto de un acto
humano, perceptible con los sen-
tidos de la vista y el tacto, que
sirve de prueba histérica indirec-
ta y representativa de un hecho
cualquiera'.

Ilustra efectuar un paréngesis, breve por cierto, sobre
el desemvolvimeinto histbético de la prueba documentariaz
y que serviri para abordar el tema propuesto en este a -

parte.

En el Oriente Antiguo, la aparieibén del documento, como
medio para hecer constar convenios o pactos, fué de gran
utilidadi como instrumento probatorio demtro de litigios
de caricter civil y de naturaleza‘comercial.

13- CARNELUTTI, Francisco, La prueba .civil. Argsntina,
Buenos .Aires, Edite. Juridica, pag 27, Tomo I,1973°
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En Asiria y Babilonfa, seglin referencias de Dearis Echandia
(15), tuvo mayor desarrollo el documento, pues £ué utiliza-
do para los matrimonios, divorcios, contratos sobre inmue-
bles, préstamos o mutups, et@®.

"En Persia - agrega el comentarista(16)
la situacibn es similar y parece que
fué allf en donde por primera vez se -
estableci§ el @tastro inmobiliario,
ademis del empleo del documento para
la transmisién de inmuebles y prue -
ba para fines judiciales."

)

En este orden de ideas, tenemos, pues, que, sin perder de
vista los fines jridicos arcaidos del documento, en tas
legislaciones modernas juega un papel de trascendencia co-
mo prueba. Es por tanto que, a la luz del €6digo de Pro-
cedimiento Ciwvil (17), existen definiciones estatutarias
sobre "Documento" y, & la vez, su clasificacibn.

De conformidad con el Articulo 251 del mismo Cédigo son
documentos los giguientes:

"eeeoy 1los esecritos, impresos, planos’
.dibujos, cuadors, fotografias, cintas ci
cinematogr&ficas, discos, grabaciones
‘magnotofonicas, radiografias, talones, co
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos
Y, en general todo objeto mueble que

~tenga caracter representativo o declaras
tivOees »."

Los documentos son pfiblicos o privados.
Documento pfiblico es elootorgado por
funecionario pfiblico en ejercicio de é:ﬂ'—"’
cargo o en su intervencifne.e.’

14.- DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teorfa general de la prue-
ba Jjudicial, Colombia, Bogot&, D.E. Edit. Temis. To-
- mo II, phg 48B. 1970.
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Docqmento brivado exs el que no refine
los requisitos para ser doecumento ph-
blico.

Art. 252, Documento aﬁténtico- Es .
auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha
firmado o elaboradoe.

Bl documento pfiblico se presume autén-
'tico mientras (sfc) no se compruebe.
lo contrario mediante tacha de false-
dade.ese '

De suerte, pués, que el acto de la expropiacién es conside-
rado como un documento pfblico que,. de conformidad con lo
anotado, no admite prueba en contrario sino en el caso ex -
cepcional de comprobarse su falsedad. (Nos referimos a
la Resoluciénl). ' :

Del tenor del Artfculo 451 del Estatuto Procedimiento Ci-
vil se infiere que la prueba documentaria esti conformada
por "la resolueibén que decreta la expropiacién", o sea

el acto determinante y el cual debe emanar de la persona
" 0 personas pfiblicas que tengan facultad legal para ese fin;
pues, serfa improperable la litis pertinente si -como e jem-
plo- Ia resolcuién que decreta la expropiacifén, en el ca -
so de. aplicar 1a ley 135 de 1961, la profiriese una enti -
dad oficial diferente del Instituto (golombiano de la Re -
forma Agraria, porque estarfamos frente a un abuso de po -
der o vieio de incopetencia.

Al

Sobre este tema, expresa lo siguiente Miguel Gonzalez Ro -
driguez (18).

"15) 'DEVIS ECHANDIA, Hérnando, op., cit., plg. 496 .
16) DEVIS ECHANDIA, Hernando, op., cit., phg. 497
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"Consiste este viecio en que el acto,
hecho u operacién admiristrativa,
se expide, emite o ejecuta sin te-
ner competeneia para ello el agen-
te o funciornario administrativo,
es decir, se extralfmita en sus
funciones".

Asf las cosas, ademis de los:@métivos o.causales que con
sagran los Artfculos 62 :;a 65 del C.C.A., que som la vio
lacibn de la constltuclén, de la ley, etc., existen pa"
ra la doctrina, como formas de wiolacibn de los precep

tos, tfes fundamentos sustanciales:

a) La expedicibén irregular del acto;
B) El abuso del poder y,

c) ILa desviacién de poder.

Pero esta divisién tripartita de la violacibén de la ley,
concurre - de todas maneras - en la nulidad, motivo por
el cual el Profesor WALINE, citado por Gonzalez Rodri -
.Euez (19), exponga que:

"Se llama violacibédn de la ley una
causal especial que toca directa-
mente a una norma cuyo cumplimi !=
ento se impone al funcionario pfi-
blico".

Tomando como derrotero el tramite administratiwo para la
expropiacién que consagra la Ley 135'de 1961, vemos que
su artfculo 61 es un verdadero estatuto al respectos ¥,
por lo tanto, es del caso estudiar el sistema para con =
cluir en la resolucién que plantea la situaciém juridiea.

La dieposlclén en referenc1a dice: i

17) COLOMBIA, Cédigo de Procedimiento Civil. Santa F& de
Bogot&. Edit. Temis, compilacién de Jorge Ortega Ta-
rres, pégs; 143, 1991,




"irte 61. Modificado por el Art.
22 de la Ley L4a de: 1973, Para
cumplir los fines de interés so-
cial o de utilidad pfiblica de
que trata el Artfculog54, el Ins-
tituto adquiriri las tierras o
me joras necesarias conforme a
lo d¢ispuesto por esta Ley, obser-
vando el' siguiente procedimiento

(20 ) o o-“ )

J

Después de cumplir las formulas para la comparecencia o0 °
no del propietario de los biemes que el Instituto bha de
comprar voluntariamente o de expropiar, segflin el caso, .
procedimiento el cual parte del numeral 1) hasta el nume-
ral 2), primer incise, realmente comienza la tramitaeién

35

del acto expropiatorio; pués se¢ lee, en su orden, los si -

" guientes:

®(Inciso 20., numeral 2., Arte 6l.)
Se entiende que el propietario re-
chaza la oferta de compra, cuando
habiéndosele hecho personalmente,
de lo cual debe haber constancia en
acta suserita por las partes o ha-
biéndole sido comunicado por correo
su'aceptacibén en el término de diez
(10) @fas contados a partir de 1la
fecha de la oferta. En la respues-
ta, el propietario debri declarar
sl ejerce o no el derecho de exclu-
@.611.

Dentro del afio siguiente a la fecha
de la oferta de la compra, debefi
&)l Instituto definir Ias negociacio-
pes o haber dictado resolucién de
expropiacifn...."

- |

T8) GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho contensioso-ad -
ministrativo, Colombiz, Bogot4&, Santa Fé. Edit. EDI -
'CULCO, p4&g 210.



Producida pues, la resolucibén expropiatoria - lo cual pue-
de ser vencido -el término de la "oferta de la compra%,
por cuanto él ordinzl que comentamos reza que "dentro del
afio siguiente' a la fecha de tal propuesta, y conforme se
desprende d€el numerzl 4), ibiden-s, el prenombrado acto
8610 admite el recurso de consulta ante el Tribunal Admi -
"mistratisc correspondiente; pero, como si fuese podo, la
mencionada entidad se asesora de tres peritos 1mpuestos,
porque son dficialfes, y resuleve el asunto que ha de cir -
cunscribirse @ determinar "sobre la calificacién de las
tierras y en su czlidad de expropiables", lo cual indieca
que no serfa admisible el recurso de consulta si se deba =~
tieran otros aspectos juridicos diferentes a los sefiala -
dos, ’

3e2e MECANISMOS PROCESALES Y PARTE

Antes de tocar el tema a fondo, como es de suponerse,.es
preciso dejar en claro qué entendemos por proceso ¥y que
consecuencias jurfdicas definitivas acarrea el fallo soh-
bre expropiacifne.

El proceso, en Derecho Probatorio, es el conjunto de pie-
zas o elementos de juicio que, de oficio o por solicitud
de parte, el Juez dispore recepcionar o agregar al mismo,
eon el objeto de extractar de ese acopio la werdad materi-~
al, ¥y cuya definicién mis adecuada esté en Iablos de Fra -
marino (21), cuando sostiene:

"Es aquella que s6lo nos llega a
nuestras manos hasta cuando (sic)
el espiritu la concibe",

/

En este orden de ideas, tenemos que, en primer pianmo, jue- -

/

19). GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel, ODPe., cit., pag 213



ga papel absoluto la competencia del funecfonario para ade-
lantar dicha actuacién personal y, de otro lado, Ia lega -
lidad, oportunidad y conducenecia de la prueba, como tam -
bién el tipo de proceso cuando se trata, especialmente,

de controvérsias civiles, cnal es el caso de expropiacién.

‘fhora bien: la prueba, también dentro de los canales
Derecho Probatorio, se divide en plena y semiplena o,
otros términos, en completa e incoipleta; y ella, forzosa=-
mente, al Iucir el sello de la conducencia,

¥y legalidad, ha de formar en el fallador la certeza
seglin el aforismo romamo adecuatio rey intelleectus,

surgir de la adecuacién de.lo examinado con el enten@imi-
ento, toda vez que ninguna sentencia pueda edifiecarse so-
bre asideros probatorios que no consulten estos principi -
0s, menos si en el respectiwo proceso no obra la
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plena o dos o mis pruebas semlplena, o el indicio necesan- -

rio, o la prueba indiciaria o las presunciones

de acuerdo con el caso, N0 ser que se trate de un

do absolutorio, de nmlidad o en que se deglare el fenbme -
no Juridlco de la prescripcibén de la aeccién correspondien-
te,

Reenviindonos, exactamente, a la resolcuibn expropiatoria
que como lo consignamos antes, es documento pfiblico Yy,

po¥ tanto su valor probatorio es suficiente para lz libre
conviccibr del juez, ya que &ste se presume auténtico mi -
entras que no se compruebe lo contratio mediante tacha de
falsedad, por una parte, y, por la otra,.como -acto adminis-
trativo que llevg implfcito el pgrincipio de la legalidad
reiterado por la doctrina, adjunto a la demanda pone en
marcha la mecinica procediméntal, desde su iniciacién has-
ta el fin, porque la "presunclén de ilegalidad", en ito-
dos los actoszdezla administracibém, consiste en que aque -
llos '"estin ajustados a la regla cuyo cumplimiento es o -’
bligatorio" ¥y Ila consecuencia de "esta presuncién es la
de que dichos actos deben ser obBedecidos por las autorida-
des. y por los ciudadaros", segfin-se a&vierte en las ense -
flanzas. de Vidal Perdomo (22):.-

- 20)  COLOMBIA, Cddigo Civil, pig 1374 - -



Ahora, en cmanto & Ia secuela definitiva. de-la expropiaeci-
én, analizada desde un punto de vista meramente jurfdico-
econdmico, seguimos las lineas doctrinales marcadas por
Alvarez Gendfn, citado por Sarria (23), para repetir com
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€1, que "la exprop1ac16n extingue el derecho de propiedad,

y sustituye, en un principio, el de indemnizacién'". Es:
por tanto, por lo que, en el trimite prescrito por el c6 -
digo de Procédimiento Civwil (Art. 457), asf como en el
propio del ' juicio agrario de expropiacibén (Ley 135 de
1961, Asrt. 61, numeral 5., inciso 3.), el juez débe en -
tregar el bien materia de la litis al demandante y, ella,
antes de dictar sentencia. -

Este principio, alabado por muchos autores mediante el .ar-
‘gumento de M"necesidad estatal para atender los servicios
pﬁbllCOs" para nosotros es- arbitrario, pues.obedece, tal
lo indicamos en el Capitulo 1 de esta tesis, al ancestral
privilegio del Jefe de la Tribu dentro de los Estados em -
brionarios, primordialmente, y, en segundo lugar, a las

legislaciones romanas, durante las cuales Ia expropiacién
forzosa tuvo vigencia por causas de utilidad pfiblica, has-
tz el punto de que'la iglesia, para defender sus propieda-
des, intervino para que se reconociese, como institucién

creada por el legislador, el derecho de indemnizar antici--

padamente., Sin embargo, en lo referente a la forma de
sufeagarse la indemnizacién por parte del- Estado Colombia-
no, en nuestro derecho agrario - verbi gracia- los funda-
mentos romanistas no han sido acogidos porque, mientras
que en el procedlmlento arcaico aludido se pagaba con an -
ticipacibn el valor total de la prapiedad, en este Gltimo,
1a cancelacién se realiza en bonos:y , en ciertos casos,
en dinero, pero condicionado a cuotas, y, lo que es mis,
como lo sefialamos anteriormente,.a que el Estado imponga
el precio por medio de los peritos (Arts. 61 y 62 de 1Ia
Ley 135 de 1961)a

Pues bien; en apoyo a nuestros planteamientos, ¥y, ademis,
para: no hacer prolojo el estudio del proceso expropiato -
rio, nos concretaremos exclusivamente al tr&mite que di -
mana de: 1la referida Ley 135 y sus disposiciones modifica-
dorase.

/

La demanda, que es el petitun, se presenta ante el Juez
del Circuito respeatlvo una vez que esté e jecutariada la
providencia. expropiatoriaa . :
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En atencibm @& que .el Artfculo 61, numeral 6), de la ley
135 dispone que el proceso se sujetar& a lo preceptuado
por el C6digo de Procedimiento Civil, pero que  los pagos
de la indemnizacién se efectuafin conforme a lo ordenado -
por esa misma Ley y el Decreto-.Nb. 2895. de 1963, la de- ..
mandai, entonces, debe contener los siguientes requisitos,
a la luz del Artfculo 451 (24):

le A la demanda se: acompaffar copia
de 1z resolucibén que decreta la ex -
propiacidn, los documentos que para
el caso exija la ley especial, y si
gl tratz de. bienes sujetos a regis-
tro, un certificado acerca de Ia
propiedad y los derechos reales cons~
tituidos sobre ellos, por un perfodo:
de weinte afias, si fuere posihkle.

¥

2. la demanda se dirigiri econtra los
titulares de derechos reales prirci-
pales sobre los bienes y si astos se
encuentran en litigio, también contra
todas las partes del respectivo proce-
. S0y (C.C. 665)e

Izualmente se dirigir& contra los te-
nedores.cuyos contratos consten por
escritura pfiblica inscrita y contra
los acreedores hipotecarios que apa—-
rezcan en el certificado -de registroe.

(692)

En segundo término, y en armonia con el Artfculo 75 (25)
de -1z obra referida, Ia demanda se basa, ademis, en Igﬁ‘_,
siguientes fundamentos:

21) DEI MALATESTA, Nicola Framarino, L6gica de las prue-
: ' bas en materia criminal, Colombia, Santa F& de Eogo-
téo Edt.’ TemiS VO'-. II, Eég 23[{', 1975



le La designacibn del juez a quien se
dirijae.

2. EX nombre, edad y domiecilio del de-
mandante y del demandadog a f=zlta de
domicilie se expresard la residenciz, ¥

si se ignora la del demandado se indica-

r% esta circunstancia bajo juramento -
gue =& entender% prestado: ipor la presen- .
tacibn de la demanda.

3e EI nombre y domicilio, 0, 2 faltz
de &ste, la residencia de los represen-
tantes o apoderados de 'las partes, si
no pueden comparecer O no comparecen
por si mismas.

En cazso de que se ignore, se expresar®
tal circunsiancia'en.la_fbnma indicada
en el numerzl anterior. (71, or. 4).

lie EI1 nombre del Apodera&oAJu&icial
del demandante, si fuere el casoe.

%« L@ que se pretende, expresadofcon

precisién y claridad. Las vwariasppre-
tenciones s formularin por separado,
con observancia de lo dispuesto en el

Artfculo 82.

6. Los hechos que sirvan de -fundamento
& las pretensiones, debidamente determi-
nados, clasificados y numerados.

7. Los fundamentos de derecho que se
invoquene.
8. La cuantfs, cuando su estimacién sea

necesaria para determinar la competencia
o el trimite.

/

22)

23)
L)

25)

VIDAL PERDOMO, Jaime., Op., cit., PZ. 421

SARRIA, Eustorgio, op., cit., pa 287

C6digo de Procedimiento Civil, op., cit., p&g 259
C8digo de Procedimiento Civil, pig. 45
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9, La indicacibn de la clase de
proceso que corresponde a la deman~
dae

‘o |
10, La peticién de las pruebas

que el demandante preteuda hacer
wamer.

. 114’ La @ireccidén d&e la oficina o
“habitacién donde el demandante ¥
su apoderado recibirin notificaci-
nnes personales, y donde hap de ha-
cerse al demandado 0 a su represens
tante mientras estos no 1nd1quen
otro, 0 la afirmacibn de que se ig-
noran, bajo Juramento que- se consi-
dersri prestado por la presentaclén
de la demanda.

12. Los demis requisitos que el’
Cédigo éxija-para el caso, ( 428,
628 y 650) .

Fuera de las anteriores exigencias, también se satisfarin
los requisitos.adicionales de que trata el Articulo 76.
ibfdem toda tez que es menester identificar el inmueble
por' su ubicazcién y linderos, nomenclatura, etc.; y se ad-
juntar% el poder para 1nic1ar el proceso dé consonanCIa
con el Articulo 77«

La demandaz que esté ajustada a los presupuestos legales,
de conrformidad con..el Artfculo 86 de l= obra.citada que
comentamos, deher& ser admitida por el Juez y seguiri el
ecurso del Artfculo 452 en armonfa con el Articulo 87 y sus
disposiciones concordantes. '

- Cabe znotar que en el proceso menciona&o no son admisib
excepciones de ninguna naturaleza, pues el Articulo 453
establece que " el Juez se pronunciari de oficio sobre
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las circunstancias contempladas en los numerales 1, 3, 4,
S5y 7 del Argfculo 97...", 1lo cual significa que el de-
mandado no puede excepcionar y. debe limitarse al buen cri-
terio del func10nar10 para que se abstehga de resolwer
la expropiacién. Los numerales 1nvocados ¥y -que pertene -.
cen al Arffculc 97 (26) estipulan:®

1e Falta de jurisdiccién o de com-
petencia del juez,

3. Inexistencia, incapacidad o in-
debida representacién del demandan-
te o del demandado.

L. No haberse presentado prueba de
la: czlidad de heredero, cényuge, cu-
rador de biénes, administrador de
comunidad,. 0 albacea en -que se citae.

e Ineptitud de la demands por falta
de los requisitos formales o por in&
debida acumulaecién de pretenc1ones.

7. No comprender la demandz a todas
las personas que constituyen el 1li-
tis consorcio necesarioe.

Finalmentey y para. concluir este aparte, el cuzl realmen -
te es la introduccién de los subtemas posteriores, dire -
mos que las partes que intervienen en este proceso, se
componen: del Instituto €olombiano de Reforma Agraria,

& través de su representaute judicialy; del agente del
‘Ministerio Pfiblico, cuyo cargo ejerce el Procurador & -
grario de acuerdo con el articulo 13, Iiteral a), de 1=z
.Ley 135, y de la parte demandada mediante su apoderadoe.
Como vemos, con gran claridad, el demandado en éstas con -
troversias jurfdicas tiene en su contra nmo solamente la
imposicién del precio de sus bienes, la forma de pago ¥
mismo la mordaza legal que lo excluye de recursos, &ino
ademds~- un funcionationario que est4% incorporado dentro
de la burocracia creada por la estudiada Ley 135 ¥y quiem,

'26) C8digo de Procedimiento Civil, Op., cit., pag 5!
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si no obra con equidad puede:. ser deecisivo en el pronuncia-
miento del juez & -que por lesionar laz propiedad privada
en contra de normas vigentes sobrg lz materia y en caras
de conquistar &xitos oficales o, simplemente, por razones
de cualquier otro género.

3e2ele Jusrisdiceibén y competenciae

A Iz Iuz del Articulo 16(27), los jueces de circuiteo cono-
cen en primera instancia de los procesos de expropiacidn,

por cuanto asf lo Indica el numeral 6) que tiene concor -

dancia con el numeral 1)e.

Y de acuerdo con la competencia funcional de los tribuma -
les snperlores, reglada en el inciso 1o. del Articulo

26 del C6digo de Procedimiento Civil, a &stos correspon -

de conocer, en segunda 1nstanc;a, de los recursos que ca -
ben ‘contra la sentencia de expropiacibn; apelacién en el

efecto suspensivo a la que deniegue; en el dewolutivo a-

la que decrete, segfin el Articulo 455 del mismo estatuto.

Por su parte el profesor Gonzileg Rodriguez(28), se expre-

sa de la siguiente manerz acerca del recurso de consulta
que puede interponer el propietario del predio.sobre 1la
respectiva re30lnéién que ordena la expropiacibn, y el
cual, obviamente;, es anterior -a la iniciacién del proce-
so respectivo:

"A la Bala Agraria del Gonsejo de Eg~

tado creada por la ley La. de .1973,

pero no erganizada por el Gobierno
Nacional ya que hizo uso de las fa-
cultades que le otorgb el Congreso

en la misma para ello, habia corress
pondido esta controversia. En con -
secuencia sigue siendo de la compe - .
tencia de Ia Sala de lo contenecio - P
so administrativo del Conse jo de Es-
tado.'f
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542025 Doctrina y Jurisprudenciae.

. [ ]
Cuestibén de relie¥e, y que influy8 en lz institucibdn de
la expropiacién forzosa en nuestra. legislacidn; ha sido
la doctrina. AT respecto nos documenta Sarria (29).

"La teprfa de los constituyentes fran-
‘ceses armonizaba con la organizacibén
individualista del Estado, con la de-
claracién del reconocimiento pleno de
los derechos y garantfas del hombre.
Con posterioridad, las constituciones
. que siguieron el cause idelbgico . de
eéstos revolucionarios, consagraron em
sus textos la expropiacién forzosa,
por mbtivos de utllldad pﬁbllca y pre—
via indemnizacibén!.’

Pero ya dentro de la teporfa moderna del Estado -continfia
el tratadista- y de la propiedad eomo- funcién social, Ia
.expropiacién forzosa fué definida COMO UN PRIVILEGIO DE
LA ADMINISTRACION,

. Ahora bien: en materia de jurisprudencia, se nos hace
de buen recibo reproducir aquf parte del resumen efectua-
do por el autor antes dicho, y al efecto procedemos:

CONSEJO. 1. Conforme &l Articulo 7
del €6digo Fiscal , la conservacién y
me jora-de los biemes nacionales corres-
ponde a los ministerios.ee.s

"La dindmica de la expropiacién tiene
lugar mediante el concurso de tres ac-
tos de naturaleza diferente- dice la
He Corte Suprema de Justicia- reali-

zados por érganos distintos, cuyas fun-
ciones se regulan los supuestos y 1la ‘_‘_,

naturaleza de la expropiaciéniee..

\

27). C&digo de Procedimiento Civil, OPe, Cites DPEe 18 |
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El segundo, de acuerdo econ la ciencia
administrativa, es un acto génerieo' ¥y
comple jo gue participa a la vez del acio-
to juridico subjetivo y,del acto con=-
dicibn."

En cuanto al tercer acto, concluye el expositor Sarria:

"Se trata pués, de la ejecucidn mate-
rial de la expropiaciém, por haber
-1legado ya al "miximo.de concrecifn
los distintos actos juridicos-atris
indiecados, los cuales se practiecaron
sucesivamente enr el desarrollo perti-
nente a la formacién del respectivo
derecho de expropiacidn paraz poder
realizar la cof:espondiente norma

de grado superior".

Por otra parte, y de nuevo analizando los conceptos del
Dr.  Vidal Perdomo (30), las relaciones con el privile -
gio del Estado sobre el derecho de expropiar, y sobre to-
do de la manera como el Estado paga sus indemnizaciones,
el expositor sostiene:

"Desde el punto de vista politico; es-

to es, el de los grandes intereses

de la colectividad d=del Estado, la .
sentencia del 11 -de Diciembre (se

refiere & la pronunciada por la Ho-
norable Corte Suprema de Justicia .
en 1964) es de las mis importantes

que se hayan diectado en el pails, pués
destruyé el mito de la propiedad into-
cable, y al ESCOGER UNA FORMA DE INDEM-
-NIZACION NO INMEDIATA NI EN DINERO VA ,

A PERMITIR QUE EL PAIS SE ADENTRE CON-¥"""C
VIGOR en las reformas que le son nece- 4“—'
sarias'". ' '

28) Migual GonzAlez Rodriguez, op., Cit. pg 270
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Estos aspectos serin materia de critica en el capitulo
de conclusiones de la presente tesis; ¥, finalmente, ca-
be destacar que otra de las modalidades de la expropia -
¢ibn, cual es la relativa a fundametatos de "equidad" y
sin indemnizacibén, también ha sido objeto de ‘controver -
sias y decisiones de la Honorable Corte Suprema de Jus -
ticia. _ : e

Como e jemplo, podemos citar el eontemplado por el Dr. Vi-
dal Perdomo €n lo referente & la ley la. de 1972, al se-
fialar que fué mdtivo.de inexequibilidad ante la alta cor-
poracidn mencionada. . |

"En cuanto & la expropiacién sin in-
demnizacién, dice el autor (31), por
métivo de equidad, la primera aplica-
cibén legal de este criterio de 1936
se produjo en la ley ta. de 1972 que
ordenbé en su Articulo 36:

"Por razones de soberania naciomal, de-
clérense de utilidad pfiblica las tie-
rras o zonas costeras del archipiéla-
go de San Andrés y Providencia. Las
propiedades adquiridas eon violacién
-del Articulo 50. del Decreto 1.415
de 1940, podrin ser expropiados, por ra
razones de equidad, sin indemnizacién
previa, de conformidad con el Artfcu -
1o 58 de la Constitucibédn Nacional'.

Pasando de largo la impropiedad de

la ley al hablar de sim
indemnizaecidn previa por métivos de
equidad, pués sugiere que puede ha-
ber indemnizacién posterior que no es
posible por comtrariar el Articulo
30, == tiene el texto en cuestién fué
acusado ante la Corte Suprema de Jus-
ticia la cual, en sentencia del 27

de noviembre de 1973, (FORO COLOMBIA-' ==
NO, Nfmero 54, diciembre de 1973) 1lo
declar§ inexequibler™.

29) Eustorgio Sarria, Ope., Cite, pge. 286.
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ElZpromunciamiento di6 lugar a conceptos dispares ante
la misma Corte, pero a pesar de los salvamentos de voto
de algunos Magistrados quienes sotuvieron que el Estado
tenfa bases juridicas para emitir la ley en tal sentido,
qued6 en firme, por cuanto la mayomfa de la Sala Plena
consider§ un error del Estado el adjudicar ilegalmente
unos: terrenos, y, asimismo, que dicho error no podfa dar .
lugar a expropiacién sin indemnizacibn.

' 3.2e3e Fallos y Recursos.

En Perecho Probatorio se Xlama fallo o sentencia, al pro-
veido que desata unainstanecia. Asimismo, recursos son
aguellos concedidos por la ley procesal para determinados:
actos o pronunciamientos.

Para el proceso de ecpropiacién por causa de la ley 135
de 1961, en el cual el Estado comparece, para solicitar
del Juez que traslade a su patrimonio tal bien que perte-
nece a un particular, porque es necesario para conseguir
fines de utilidad pfiblica o .de interés social, existe la
sentencia de primera instanéia con arreglo al Articulo
454 del C6digo de Procedimiento Clvml.

En ‘lo referente a los recursos, contra la referida senten-
cia, se ocupa el. artfculo 455, siendo apelable el fallo
que deniega la exprop1ac16n, en el efecto suspensivo, y
que decreta, en el devolutivo, guardando drmonfa con el
Articulo 61 de la Ley 135, ya citada.

El documento, entoneces, examinado anteriormente, y que

es el acto expropiatorio (resolucién), constituye la
prueba bisica para: resolver. lo debatido, yy & la luz del
procedimiento ‘eivl es una prueba anticipada que, por 1lo
general, se acompafia a la demanda. $Sin embargo, en el r
proceso de expropiacién caben los demis medios idbneos
de: prueba, por ejemplo, declaracibén de parte (confes16n),
juramento, testimonmio de terceros, dictamen parcial, ins-
peccibn judicial, indicios y '"cualesquiera otros medioéf——'
que sean fitiles para la formacibn del convencimiento del
juez", segfin referencias del Dr. Cardoso Isaza (32).



Aun cuando el documento pfiblico, como ern el caso del acto
expropiatorio, hace plena prueba, por razfn de .la sana
critics en materia probatoria, al juez le corresponde va-
lorar el conjunto de elementos de gjuicios aportados a '
los auots, con el objeto de verificar que la. plena prueba
deducida del documento .no haya sido desacreditada.

Finalmente, repetimos eon el Dr. Cardoso Isaza, que el
fallador, en los procesos de expropiacibén, debe tener emn
cuenta que:

"No basta que la prueba sea plena o com-
pleta para que el juez pueda llegar a
adquirir uma conviceibn de tal naturale-
za; ' es necesario, adeémis, que se cifia
al asunto materia del proceso, que sea
conducentes;o pertinente y eficaz y no p
prohibida por la leye.

S8lo asi puede servirle de base para
su decisién (33).

33« PRESUPUESTOS

Para la efectividad de la expropiacién es indispensable
que se cumplan varios presupuestos, a saber:

3e3al. EX principio comstitucional que establezcan el
derecho en Y¥avor del Estado.

Entre nosotros esta consagrado en los incisos 4 y 5 del
Artfculo 58 de la Constituciédn Nacional, .conforme a los
cuales '"por motivos de utilidad pfiklica o intefés socizes™®
definidas por el legislador, podr& haber expropiacién me-
diante sentencia judicial e indemnizasién previa. "Con

30) Jaime Vidal Perdomo; op., cit., Dg. 199.
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todo- agrega la .disposicibén-, el legislador, por razones
de equidad, podri determinar los casos en que no haya lu-
gar a indemnizacién, mediante el voto favorable de los
miembros de una y otra cémaral?. .

3e3e2e EI pretepto legai que defina los motivos de uti -
lidad pfiklica o de interés sociale. .

Lo
i

Existe como o observan algunos constituecionalistas, si -
militud entre los conceptos de utilidad pﬁbllca e inte" -
rés so¢éial, per cuanto puede aftemarse que: ambos miran al
medio ‘de obtener la comumidad o la colectividad 1la satis-
faccibén de. unanece31dad.-" Varias disposiciones mencionan
casos de ut111dad e 1nterés socizl. Puede citarse la Ley
lae de' 1943, que establece la necesidad de construir pla-
2as, mercados, ampliar calles, etc.

. p -

3.3+.3. Un acto administrativo proferido por la-entidad
legitimada para efectuar la expropiacién.

En géneral,-esia calidad rAdica en la Nacibn, los depar -
tamentos, municipios, etece.y, pero también se incluyen
los institutos decentralizados, como acontece con el
Instltuto de Desarrollo Urbange. El1 acto sé concreta a
un decreto, resolucién, ordenanza, acuerdo, etc.

El acto administrativo debe indicar las personas contra
quienes se dirige la expropiacién y especificar el bien
o bienes de objeto de ella, por lo cual es de caricter
individuale Esta condicifén implica que .se. les notifique -
a los afectados mediante la publicacibén de la parte reso-
lutiva, por una vez, en el Diario Oficial, 0 en el medio
- oficialmente destinado para esos efectos, 0 er un peribdi-

co de. mayor circulacién en el terrltorio (Decreto 01 de
1984, Arte 46). -

-

31) Jalme Vidal Perdomo, ODe, Cite, DPge 199.
32) Jorge Cardoso- Isaza, Pruebas Judiciales Colombla,
Santa: Fé.de Bogotade. edt. ABC., pg. 14 de 1971



Dicha forma de notificacién obedece & que las personas
con quienes debe realizarse son terceros, en el Sentido

de que no han dado origen al acto administrativo, porque
si no lo fueram, como es el caso de quien solicita el re-
‘conocimiento de una pensibén, se les realiza personalmente
0, en subsidfo, por edicto, conforme a lo previsto por
los artse 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, pues ellos espe-
ran que se produzcane .

Notificado el acto administrativo a los afectados con la
expropiacién, éstos pueden interponer los recursos perti-
nentes para agotar la via gubernativa, vara luego, si no
se les prosperan, instaurar el respectivo proceso de nu -
lidadi ante 20 contenciosos~administrativo.

3e3elbe La sentencia Judicial que decrete la expropiaeién,
cuya efectividad se realiza mediante la entrega del bien
a la entidad de derecho publico en cuyo fawvor sa hece,
previa consignacién de la indemnizacién, todo lo cudl en-
trafia el correspondiente proceso, que se surte ante la
jurisdiccién ordinaria.

La indemnizacidén debe ser previa y plena, seglin la exi -
gencia de la Constitucibém Nacional. Por previa se entien-
de que sea anterior a la entrega del bien & la entidad de
derecho plblico beneflclada con la expropiacién; plena
signifieca que comprendeﬂél ;¥zdorddel bien y los perjuicios
que la expropiacibén ocasione-al propietario, es decir, el
dafio emergente. m el lucro cesante,

Respecto de la indemnizacibén, la Corte sostiene que inclu-
ye el valor del bien y '"todos los perjuicios que.por la
expropiacién misma se ocasionen en el patrimonio del ex-

o

33) Jorge Cadgoso Isaza, OpPe, Cite, pge 30



o1

propiado en forma que,; por una parte, no constituya para
&1 pérdida alguna, nf por otra, sea fuente de ganacia. _
- La indemnizacién debe reparar en toda su extencién el per-
3u1c1o causado al propietario; a &%te no debe pagirsele
mids ni concedérsele menos el per3u1c1o efectlvamente su -
frido por &1m.' :

3e4ts ETAPAS

La expropiacidn, seglin se desprende de lo expuesto, com -
prende dos etapas, ambas de forsoso cumplimiento; La ad-
ministrativa y la Judicial.  La administrativa se concre-
ta a producir el acto que decrete la exproplaclén' la ju -
dicial se dirige 'a obtener la’ expropiacién mediante el
traspaso de la propiedad y la entrgga del bien a la enti-
dad en cuyo favor se decretf. Asimismo, implica la entre-
ga 'del dinero depositado por concepto de indemnizacién a
los propietarios afectados. con la expropiacién.

3.5. TRAMITE

Multiplicidad de procesos tendientes a obtener la expro -
piacibn existieron antes de entrar en vigencia el actual
Cédigo de Procedimiento Civil. Pueden citarse entre ellos,
por ser los que tuvierdn mayor importancia, el consagrado
"por el entonces llamado €C6digo dJudicial, regulddo por los
- artfculos 852 a 861, el establecido por la Ley la. de 1943,
destinado a la exproplaclém de bines ublcados en ciudades
de mis de veinti cinco mil habitantes.

Como el actual C6digo de Procedimiento, en su art. 698 de-
rogd las disposiciones que le fueran contrarias, perdieron
vigencias todos esos procesos, para ser remplazados por . -
el que reglament§ dicho estatuto, previstos en los Arts..

451 a 459. Sin embargo, esta situacibén no afect§ en ma- .

da una expropiacidn especial, llamada asi por estar re -
servada para determinada entidad, pu&s obra en favor del



Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), con-
sagrada por la Ley La. de 1973 y por el Decreto 2895 de
1963, en razén @e que no esti dentro de la hipbtesis pre-
vistas por el Cédigo de Brocedimleato Clv11, que son de
{ndole general..

Cabe observar que continfia vigente la actuacién contempla-
da en el decreto-Ley 2895 de 1963 para el Institudioc Colom-
biano de la Reforma Agraria en cuanto a la actuacién que
le corresponde observar para proferir ‘el acto de éxpropia-
cibn, @si 'eomo la facultad a las entidades de derecho pl-
blieco para poder negociar y adquirir directamente los bie-
nes. que requiéran para flnea de utilidad-: pﬁbllca o de in. -
terés soc1al.

3e6e EXPROPIACION. CORRIENTE

3.6.1 .‘ PaI‘teS:. .

Est& legitimada para adoptar.la calidad del demandante

la entidad de derecho pfiblico & la cual la disposicibén

le ha otorgado la facultad: de hacer efectiva la expro -
piacién, esto es, la Nacibn, los departamentos, las in-
tendencias, comlsarias, municipios o las entidades des-
centralizadase.

A las entidades descentralizadas, sin consideracién a su
categoria, vale decir, que comprende tanto a las derea =
ricter nacional como regional, para que puedan reclamar

la exppopiacién es indispensable que expresamente se les
haya investido de esa facultad o derecho, pues ellas no
quedan comprendidas dentro del precepto constitucional,

que :s616 incluye o contempla a la que integran la divi -
si6én ‘politica. -

La parte demandada debe estar integrada por los titulares
~de derechos reales principales sobre el bien; si sobre és-
te existe litigié, también por todas las personas que ten-
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gan la calidad de partes en el respectivo proceso; y, fi-
-nalmente, por los tenedores cuyos contratos consten em
escritura pfiblica inscrita y los acreedores hipotecarios
0 prendarios que aparezcan. en el gertificado de régistro,
"de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 451 del Cbdigo de
Procedimiento Civml. :

Son titulares de derechos reales principales el propieta-
rio pleno, sea finico o en comunldad, el nudo propietario,,
el usufructaario, el usuario, etc. Si el derecho esti ra- -
dicado a varios titulares, es 1ndlspensab1e citarlos a to-.
dos, por integrarse un litisconsorcio necesarlo.

- Bn cuanto a los litigantes, se requieren en primer lugar,
que controviertan derechos sobre el bien, mis concreta -
mente, que afecten su titularidad, como es el caso de la
resolucifn de la compraventa, pertenenciz, etc., y en se-
gundo lugar, que sSlo adoptan esa calidad cuando la rela-
cidén jurfdica procesal se ha configurado por la notifieca~
cién del auto admisorio a los demandadose. .

En consecuencia, &irno se dan dichos presupuestos, asi Xa
demanda en el proce=o que se adelante controvirtiendo de-
rechos sobre el bien esté inscrita, no es necesario vincu-
lar a quienes en 1 aparezcan como partes al de expropia-
cibne.

Lo anterior no afecta los derechos de los litigantes, por
cuanto alguna de-las partes, indispensablemente, tiene que
ser titular de dominio, circunstancias que entrafian el que
tenga que vinculirsele como parte en el proceso de expro-
riacién. Ademis, como en este proceso procede la inscrip-
- cibn de la demanda, conforme a lo preceptuado em el Art.
692 del C6digo de Procedimiento Civil, por ese medio igual-
‘mente’ se enteran.los litigantes de la existencia de la ex-
propiacién, particularmente en el supuesto de que la con -
troversia sobre los derechos del bien se instaure con pos-
terioridad. Asimismo, en razém de que esos litigantes, -
por ventilar asuntos relativos al dominio del bien, asi

‘no sea el caso de citirseles, estin legitimados para inter-
venir con la finalidad exclusiva de que la indemnizacifn
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se ponga a 6rdenes del Juzgado que conoce de esta contro-
versia, como lo establece el articulo 458, ibidem.

Respectos de los tenedores del bien, es preciso aclarar

que no basta tener esa calidad sino que es indispensable
que el acto jurfdico del cual la derivan conste en escri-
tura pfiblica en la oficina de registro, Io que debe apa -
recer en el correspondiente certificado. Son, de consig-
guiente, tenedores de esas condiciones el arrendatario,.

el acreedor anticrético y el censualista, si el acto cons-
titutivo del bien, como dijimos, consta en escritura pfibli-
ca debidamente registrada. :

De lo dicho se infiere que no estén legitimados para adop-
tar la calidad de demandados los tenedores que carezcan

de las mecnionadas condiciones, como ocurre con el arem -
datario, cuyo contrato consta en documento privado, en
razén de que el artfculo 2020 del Cédigo Civil, no los
‘incluye entre las personas a quienes debe respetirsele

el arriendo: por parte dél'adQuiriénte, precepto, que re - .
gula el articulo 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior no és 6ébice para que el arrendatario de esta-
blecimiento comercial pueda intervenir en el proceso como
parte, a fin de reclamar la indemnizacién que consideramos
le corresponde cuando tiene derecho a ‘prérroga, puesto que
las disposiciones del C6digo Mercantil le dan una especial
preteccibén, inclusive teniendo algunas de ellas la .calidad
de orden -pfiblico, y por ende irrenunciables, como ocurre
con los requerimientos para obtener la restituciéne

En el caso de los: acereedores hipotecarios y prendarios,

el asunto obedece @ que por tenr derechos sobre el bien

es indispensable su presencia para que los afecte la ex-
propiacidén y puedan reclamar el crédito garantizado por =
ese medio. En el caso particular dela prenda se limita

a la inscrita, es decir, en la cual €l deudor conserva en
su poder el bien, que precisamente la circunstancia que
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justifica la citacién del acreedor para que comparegca
al proceso del demagda&o.

Finalmente, advertimos que ecuando hay varios titulares de
dominio o éste se encuentra desembrado, o existe litigio
sobre el bien o hay acreedores hipotecarios o tenedores
en las condiciones expuestas, es indispensable citarlos
a todos como dmandados, por configurar un litisconsorcio
necesarioe - -

3.7 DEMANDA

La demanda no ofrece pecularidad alguna en cuanto a sm
redacién, porque la pretencifén se concreta a solicitar que
se decrete la expropiacién del bien o bienes de que deben
identificarse. El aspecto. mfs importante es el de los a -
nexos, que son, conforme a lo preceptuado por el Articulo
451 numeral 1o., del C6digo de Procedimiento Civil, la
"copia de la resolcuiédn gue decreta Ia expropiacibén, los’
documentos que para el aso 1o exija ley especial, y =i se
trata de bienes sujetos & registro, un certificado acerca
de la propiedad y de los derechos reales constitufdos so-
bre ellos, por unperfodo de veinte anos, si fuere posible.".

El precepto transcrito reza que es indispensable adjuntar
copia de la resolucibén que decrete la expropiacién, pero:
lo correcto es hablar de acto administrativo, por ser un
vocablo mis ampli&, pues. no es siempre es ese tipo o.cla-
se el que se pronuncia, sino que sea de otra naturaleszsa..
AdemAs, comoel acto administrativo afecta aunas personas
en particular, y por ende, es necesario notificar&elo, se-
glin loe explicamos. anteriormente al tratar de los presu-
puestos de la expropiacibén, debe establecerse esa circuns-
tancia, adjuntando a la demanda eopla auténtica de un ejem-
plar del periédico donde se werificé la publicaciébn. -

Finalmente, cuando el bien objeto de la expropiacibén es-
t4 sujeto a registrd, como ocurre con los inmuebles, es

indispensable acompaﬁix-a Ia demanda certificado expedi -
do vor la oficina de Tegistro de Instrumentos Pfiblicos -



56

que comprenda, si fuere posible, um perifdo de veinte
afio, con el objeto de determinar quiénes son los titu-
lares de los derechos reales, tanto principales como a
ccesorios, asi como del_reglsirowde°contratos de tenen-
cia.

38+ ACTO kDMISORIO Y NOTIFICACION

Si l® demanda es correcta y se adjuntan a los anexos exi-
gidos por la ley, €l .Juez dicta el auto correspondiente
admitiéndo¥a y ordenando correr traslado al demandado o]
demandados por ‘el término de tres dias..

En caso de que la demanda no se dlrlga contra todas las
personas que como demandados deben comparecer al proceso,
el juez, oficiosamente, ordena citarlos al proceso a. fin-
de integrar el contradictorio, por tratarse de un litis-
consorcio necesario.

E1l auto admlsorlo ge notifieca personalmente al demanda -
do o demandados, conforme- a 1a regla general. Esta di -
ligenciz, de manera similar a lo que ocurre en el lanza-
mierto y en razbn de la brevedad que requiere el trémi -
te, se surte en el inmuebtile que es objeto de la expropla—‘
cifn. : .

En verdad, la norma no indica en forma expresa -que la no-
tificacién deba surtirse en el inmueble, pero de su reda-
ccibén sf se desprerde t4citamente esa formalidad, pués .
dispone que si ella ro puede lograrse personalmente, se
realizari un emplazamiento -espeeial, el cual debe cumplir,.’
entre otrso requisitos, el de fijar copia del ddicio en

el bien, y, ademis, exige que "al demandado que ro habi -
te ni trabaje en dicho inmueble, pero figuere en el di -.
rectotio teléffnico de la misma ciudad, se le remitiri
copia del edicto al lugar en é1 consignadoe..."  (C6di- _»
go de Procesamiento Ciwvil, Art. 452. Ince 20e)
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En caso de que sea imposible efectuar la notificacibn:
peisonal al demandado o' demandados, la ley establece un
emplazamiento especial, por cuanto seri previsto umieca. -
mente para el proceso de Expropia€lidémn y descarta el con-
templado en el artfculo 318 ¥ 320 del Cddigo de Procesa-
miento €iwil, segfin se infiere de lo expuesto antes; ¥
sujeto al cumplimiento de varios requisitose. '

En efecto, tales requisitos estin previstos en-el Articu-
lo 45%, inciso 20e,. ¥ &® imponen euando han transcurri -
do dos sfas sin que el auto admisorio de la demanda se
hubiera podido notificar a.los demandados, vale decir,
cuando existe la imposibilidad de -efectuar la notifica-
cién personal en ese término, y esto se entiende cuando

- el secretario-o la persona designada al efecto realiza
las gestiones necesarias para hacer 1la notificacibm, es-
to es, el traslado al immueble y no encuentra al deman-
dado o demandados, de lo cual debe de jar la respectiva
constancia. = lLos dos dfa ademis, se cuentan no desde que
se dicta la providencia, como parece darlo = entender el
articulo, sino aprtir del suministro de las expensas que
ese acto causz, conforme a lo preceptuado por el Decre -
to 2265 &e 196G

Transcurrido el término de los dos dfas y efectuadas las
diligencias para obtener la notificacién personal sin lo-
grarla, con base en el informe secretarial el juez, de o-
ficio o = peticién del demandante, ordena el emplazamien-
to, mediante auto de trémite. Se execluye, como en el
caso de emplazamiento general, la manifestacién bajo ju-
ramento, pues es suficiente la simple constancia.

El emplazamiento se cumple mediante edicto, que se fija

en la secretaria del juzgado por el término de tres dias

y debe indicar - aunque la norma mro lo indique, pero si

por analdgia con lo estableeido en el Artficulo 318 del
C6édigo de Procesamiento Civil- el nombre del despacho jﬂf"
dicial, la clase de proeceso, la designacifén de las partes

¥y la preévencién a. los emplazados para que comparezcan den-
tro del plazo de fijacién o los tres dfas. 'siguimntes, so-
pena de que’ se le designe curador ad litem para que los
represente. ‘

[ 4



El edicto dete ser publicado por una sola vez en un dia-
rio de amplia eirculacién en la localidad y en umna emi -
sora del lugar, si la hubiere. Esto implica que la pu-
blicacibén tiene que ser diaria, es,decir, todos los dias,

¥y que tengz amplia wenta en la localidad. Asimismo, el
requisito de la lectura del edicto en una emisora esti su-
jeto a que en la localidad existia ese medio de difusibén, -

De otraz parte, se exige tambiénm que copia del edicto se
fije en el inmueble objeto de la expropiacién o donde se
encuentren los inmuebles. Con esta copia se procura
que el demandado o demandados que tengan su residencia
en el fnmuetle puedan enterarse: del emplazamiento. Ade-
mis, =i el demandado o demandados no residen o trabajan
en el inmueble y aprecen en el directorio telefénico del
lugar, es Iinidspensalble cumplir otra formalidad adieio -~
nal; enviar copia del edicto al lugar em €1 consignado.
Esto entrafia: que si en la localidad no existe directorio
telefénico, 0 a pesar de hacerlo, el demandado no aparece
en €1, no es necesario cumplir dicho requigito.

- Cumplido el emplazamiento en debida forma, vale decir,

con observacién de todas las formalidades, el Juez, una
vez vencidos los tres dfas de desfijaciédn del edicto sin
que se hubieren presentado los demandados citados por ese -
medio, procede a designarles el curador ad-litem que los
va & representar, a quien, previa posesidén y discernimi -
ento del cargo, se le notifica el auto admisorio y se le
corre el correspondiente trasilado.

La inobservancia de cualquiera de los requisitos del em -
plazamiento determina la nulidad de éste y de la actua =~
cién fosterior, por encajar en la causal prevista o con-
templada en el articulo 152, numeral 8o. En caso de que
no se sanee, el juez debe declararla de oficio y ordenar
volver a surtir eX emplazamientoe.

3,9. TRASLADO
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El traslado, como dijimos, es por el término de tres dias.
Respecto de las facultades o derechos que dentro de &1 pue-
de e jercer la parte demandada, precisa aclarar el sentido
y .alcance de lo dispuesto en el Arte. 453 del Cédigo de
Procedimiento Civil, al preceptuar que "en este proceso
son admisibles ' .excepciones de nminguna clase" ¥ en el Arte

- 45k de 1= misma obra, al ordenar que "vencido el térmi -
no de trazslado el jues dictar% sentencia', con lo cual

ge eliminz el perfodo probatorio.

Sin. lugar & dudas, la ley ‘quiso eliminar lz oposicién a .
1= pretencmén, puesto que en este proceso no es viable
impugnar o controvertir el acto administrativo que’ decre-
ta la expropiacibn, por cuanto para hacerlo estin los re-
cursos propios de la’ Iia gubernativa y la aceifn de nuli-
dad znte el contencloso-administrativo. A&dem&s, porque
se trata es @& realizaro darle efectividad a la expropia- .
cibn;, no de discutir su procedenciz.

Sin embargo, lafimalidad expuesta no se logré totalmente,
pues hay ciertas circunstancias que el demandado puede
invocar, mé11mo cuando no se le priva:é2 derecho de con-
testar 1a.demanda, que es el zecto esencizl para formular
oposaclén.' Entre tales circunstancias est%, como lo ob-
serva Nelson Mora, que el predio er la realidad no coin-~
cida cpn el que es materia de 1z expropiacién. Asimismo,
es factible que esté en curso el proceso de nulidad del
acto administrativo que decreta la expropiacién. En pri-
mer caso es incuestionable que debe dilucdidargs Iz enti-
dad del bien y, en el segundo .supuebBto, establecer la e -
xistencim del proceso de nulidad para decretar la susfen-
sifn de 1z expropiacibém, por configurarse unz causal de
rerjudicialidad. : )

En consecuencia, en dichos: casos no sflo el demandado pue-
de alegarlos &l contestar la demanda, sino. que se impone
practicar. las pruebas correspondientes para establecerlos,
los.cuzles el funcionario tendria que decretar ofisiosa -
mente con. base en la facultad .conferida por el Art. 180
del Cédigo de Procedimiento Civile.

Aun cuando las excépciones previas quedan exclufdas, cabe
observar que las..previstas en los numerales 10. (falt&
de jurisdiceién o de competencia), 30. (inexistencia,



Freclufdo el término del traslado o el de pruebas, cuzndo
hay lugar a &1 por presentarse las hipétesis expuestas,
el juez profiere la sentencia para promunciarse sobre la
expropiacibn solicitadsz. o: :

La desicidn que corresponde tomar la sentencia puede asu-
mir cualquiera de las varianges generales reconocidas, o
sga, acoger las pretenciores y decretar enr consecuenciz
la expropiacibén, megarla o declararse inhibido.

En caso de que el demandado se oponga a la expropiacién,
comg ocurre cuando alega y se demuestra que el bien que

se quiere expropiar es dlferente, la desicibén tiene -que
_concretarse a negar las pretenciones incoadas. En este a&
supuesto, aunque la sentencia queda amparada de cosa juz-
gada, por tratarse . de unm proceso contenciososy no exis -
tir excepcidn sl respecto, es wiable instaurarlo nueva -~
mente, pero ya con base o fundamento en um acto adminis-
trativo diferente, que cobije al bien real, pues esta cir-
cunstancia kace que no obre dicho fenbémeno de 1lo cosa Jjuz-

‘gada.

La sentenciz inhibitoria se impone cuando el juez emcuen-.
tre probada cualquiera de las excepciones previas contem=
pladas en los namerales 10e.; 30ey 40ey Des ¥ 70. del
Art. 97, pues el articulo 453 parentoriamente dispone

que el juez se abstendr de resolver sobre la expropiacién.
Esto constltuye una excepxidn al principio general, por
cunato si bien algunas de tales causales incuestionablemen-
teimplican sentencia inhibitoria, como sucede eon Ia fal-
ta del contradictorio, en otras entranan nulidad, como ocu-
rre con la dmdéBida representacibén. Es decir, que se eli-
minan como causales de nulidad aquellas: que le ecasionan

¥y que también es viakle invocar con excepciones previas,

- concretamente la falta de jurisdiceién, incompetencia e
indebida representacjén de cualquiera de las partes, por
constituir objeto o materia de la desicién en la sentencia.
y de Indole . inhibitoria.

Caundo no hay oposicidm que acoger, sea por ausencia de "".
proposicibén o falta de fundamento legal o probatorio, ¥
tampoco se encuentra demostrada ninguna de las excepcio -
nes previas que determinan sentencia inhibitoriz, el juez

decreta la expropiacién imvetradae.



incapacidadi o indebida representacifn del demandante o
del demandado), #406. (no haberse presentado la- prueba de
calidad& de heredero, cényuge, curador de blanes, adminis-
trador de comunidadi o albacez en gque se le c1ta), 50. (
ineptitud de la demanda por falta de los requisitos forma-
les o por indebida acumulacibén de pretenciones,) 70e. (no
comprender la demanda & todas las personas que constituyen
el litisconsorcio necesario) del Art. 97 del C&8digo de.Pro-
cedimiento €Civil, determinan que el Juez las reconozcan
en la sentencia y se abstebga de resolver sobre la expro -
piacién, conforme a los: estatufdo por el Art. 453 ‘del
€6digo de Prbcedimiento Civil.

Se infiere de lo expuesto que la inadmisidén de excepciones
previas se refiere es al trimite, pero no se le prive a
la parte: demandada de proponerlas, concretamente l&s conz-=
templadas en los numerales citados, pues es factible que
las alegue como fundamento del recurso de reposiciém que
puede 'interponer contra el auto admisorio de la demanda,

o bien en.el finico acto que le es posible realizar duran-
te el traslado, com® es la contestacibérn de la: demanda.

Empero, surge el interrogante acerca del camino que se de-
be seguir cuando es necesario practicar pruebas para deter-
minar la causal que se funda las excepciones previas a que
se refieren los numerales citados, por cuanto el Art 453
del Cbdigo de Procedimiento Civil establece la necesidad

de que el hacho que la estructura esté plenamente demos -
trado se opone a las pretenciones, 0 sea, que el juez de-
be decretar de oficio las pruebas. pertinentes, con funda-
mentos en la facultad que le otorga el Art. 180, ibidem,

También es factible que el demandado, sin oponerse a la
expropiacibén, invoque ciertos hachos que son definitivos
pdara efectoa sw saber cufl es la indemnizacién, como es
el caso del arrendatario cuyo derecho provwiene de contra-
to celebrado mediante escritura pfiblica y tiene interés
en demostrar su duracién, etc,, para lo cual puede soli-
citar las rewpectlvasspruebas y el juez, necesariamente,
debe decretarlas y practicarlasitguzlmente con fundamento
en el Arte 180, por cuanto es indispensable que los paﬂf"
tos dispidngan de los elementos de jpicio necesarios para
proferir su dictamene. .

- 3.10. SENTENCT&.



En tal ecaso la sentencia, ademis, debe reconocer a quienes
tengan la ealidad de titularse de deréthos reales principa-
les (comuneros, ushfructuario, usuario, nudo propietario,
fiduciarieo, etc.), los acreedores hipotecarios o prenda -
rios y los tenedores cuyo tftulo conste en escrltura-pﬁbll-
ca debidamente registrada (arrenda%arlo, anticresista,
censualista, etc). Asimismo requiere pronunciamiento ex -
preso de las indemnizacibnes alegadas y demostradas, como
'es el ecaso del arrendatario que tiene me joras sobre el bi-
‘en. Igualmente es menester decretar la cancelacibén de la
inscripcién de la demanda, no s8lo de la decretada en el
proceso .de expropiacién sino de cualqulera otra: que exis -
ta, amsf como los embargos que afecten el biem, por cuan -
to éste tiene que ingresar @l patrimonio de la entidad

que expropia, libre de todo grsvamen o llmltac16n.

La sentencia se notifieca personalmente a las partes den -
tro de los tres dfas siguientes a su expedicibén, pero si
"ello no fuere posible, se realiza por edicto, que sigue
las reglas generales en @uanto & su contenido, con la di-
ferencia de. ques sblo dura fijado un dia (C. de P.C.
Art. 454, inc. 20. )) ’

Contra la sentencia procede el recurso de apelacién, que
se surte en el efecto suspensivo si se niega la expropia -
cibn y el devolutivo, =i la deecreta. Esto obedece a que '
la sentencia puede cumplirse aun. cuando esté en curso la
apelac16n y en aras de la celeridad que requiere el pro -
cesSDe. ! A

%e11e AVALUO

Proferida la sentencia que decreta la expropiacién, asl
se haya interpuesto contra ella el recurso de apelacifn,
se procede a . designar los peritos para que estimen el va-
lor del bien y la 1ndemnizac16n que les corresponda a los
diferentes 1nteresados.

-

El dictamen pericial se ordemna por auto independiente, en
el cual se designan los peritos, que siempre son dos, sin

consideracién a que el asunto sea de mayor o menor cuantia,
por cuanto no s6lo el Art. 456 del C8digo de Frocedimien-

to Clvll, utiliza el vocablo €n plural, sino que, ademis

[y
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el decreto 2265 de 1969, Art. 20, preceptfia que uno de
ellos dehe ser escogido por el juez de las listas que al
efecto le envie el Instituo Geogrifico "Agustfn Codazzi%.
"En esté aspecto, pues, existen unaeexcepcibn a: la regla:
.gener@l consagrada por el Art. 234 del Cédlgo de Procedi-
miento Civil,. _ _

El peritaje debe recaer o versar shbre dos aspectos: el
vzlor del biemmateria de la expropiacién, esto es, lo que
Be considere que es el precio comercial,y la: indemnizaci -
én a que haya 1lugar, injegrada por el dafio emergente ¥
el lucro cesante, con indicacidén de las: cantidades que
"por este concepto les correspondan a las diferentes inte -
resados. Ademis, st se reclamaron y reconocieron indemhi-
zaciones especi{ficas, como el caso ya citado de las mejo -
ras expuestas por arrendatarios, :los peritos deben también
determinar su montoe.

El peritaje o dictamen no tenfa 1fimite alguno, es decir,
que el C8d&igo de Procedimiento Ciwil permitfa a los peri-

| . tos que se estimaran tanto el walor del biem como la in -

demnizacibén en lo que se consideranse justos. Sin embar-
go, el decreto legislativo 3745 de 1982, que reglament§

lo concerniente al catastrog en su artfeulo 14 fijé un
1imite para el caso de la expropiacifén, consistente en q
que el Estado no puede pagar por tak concepto sino has =
ta un terinrta por ciento mis sobre el avaluo catastral.

En consecuencia los peritos no pueden en ningfin caso so -
brepasar tal l1imite, pues de hacerlo, el juez oficiosamen-
te debe limitarlo a dicho topee.

De otra parte, cuando la expropiacién.es parcial y tiene
por objeto realizar obras que valoricen el resto del bien,
como ocurre en la construccibén-de avenidas, etce., confor -
me. a lo preceptuado por la Ley' 83 de 1935 - que continfia
vigente por tratarse de disposicién especial y que no fué
derogada por el C6digo de Procedimiento Civwil, los peritos.
que tiene que determinar el walor probable del impuesto

de valorizacién, para deducrilo de la. cantidad sefialdda _g»
por ¢l concepto del precio y la 1ndemnlzac16n.

La prueba pericial sigue las reglas generales contempladas

por el Art. 238 del Cédigo de Procedimiento Civil, con 1la



6l

diferenciz de que las objecciones al dictamen,en caso que
se proponganr, se deciden mediante auto interlocutorio y
no er la. sentencia, como er la regla general, por- ésta

anteriore.
[

3.12. ENTREGA DEL BIEN EXPROPIADO

En firme el avalfio, sea. porque no se formularon objeciones
0 a pesar mle haherse propuesto se decidieron negativamente,
y una vez 2z entidad demandante consigne a érdenes del juz-
gado la cantidad fijada por cocepto del precio y la indem—
nizacién, el juez decreta la entrega del bien, para lo cual
fi ja, £Echa y hora.

Cabe advertir que no hay lugar a hacer el depd8sito cuando
la expropiacién es pareial- y para realizar obras que: ~¥ako-
ricen el resto del bien, si el monto del impuesto de vwalo-
rizacidn determinado por los peritos es igual o superior
a la sumz del precio de. la zona expropiada y la indemniza-
ciéne.

La entrega del bien se ordena mediante auto de trimite,
por limitarse a decretarla y fijar la feecha, & la dili -
gencia de entrga es indispensable que concurra Xa parte
demandante, por cuanto debe recibir el bien. De acuerdo
con la regla general, de la diligencia se deja constancia
mediante la eorrespondiente acta, en.la cual, ademfis, por
disposiciones expresa de la ley, es indispenmable iZnecertar
la parte resolutiva de la sentencia que decreta la expro -~
piacibén y mencionar el nfimero y fecha del tfitulo del depé-
sito efectuado para cubrir el precio y la indemnizaciéne

3e12.1+ ENTREGA ANTICIPADA INMUEBLES

La entregg antieipada del bien expropiado o materia de la
expropiacién er favor de la entidad demandante se hace
con antelacién a la oportunidad procesal sefialada para ese
fin, cuando aquella asf lo soliecita y se trata de bien
inmuebles Se excluyen losmuebles, pues para :8stos, como
lo observa Morales Molina, lo que procede es el secuestro
que puede decretarse como medida previa, en virtud de que
si el bien el art. 692 del Cédigo de Procedimiento Civil
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no lo contempla, el arte 690, numeml ¥s. que es aplica -
ble. a la expropiacién, si lo consagra. :

La entrega anticipada puede solicitarse desde cuando la
redelbn juridico-procesal se traba, hasta antes de reali-
zarse el avalfio. Esto significa que no vrocede como medi-
da previa, siro que es indispensahle que el demandado o
demandados estfn notificados del auto adaisorio, por ser
con ege acto con el que se constituye 1= relacién proce -
sal. Ademis- precisa determinar, cuil es la oportunidad
‘procesal a que se refiere la frase Wantes del. avalfio',
pués surge el interrogante de si es cua=do el dlctamen
esti en firme o si basta que haya sido decretada. Nos in-
c¢linamos por ‘lo primero, porque en estricto sentido, sb6ld
puede hablarse de avalho luego quec2l dfctamen se encuem -
tra en firme, wvale decri, aprobado. En consecuencia, la
entrega anticipada es procedente afin después de presemta -
do el peritaje, siempre que no haya aprobado, pues si.es-
to ha ocurrido, lo que se. impone decret=r definitivamente.

Para que proeceda la entrega anticipada es requisito esen -
cial que la entidad demandante consigne a 6rdenes.del
juzgado del conoecimiento, como causidn o garantia para

- responder por el precio y la indemnizacifén, una cantidad
en dinero equiwalente al valor del avalfo catastral mis
un cincuenta por ciento, conforme a lo preceptuado por el
Art. 457 del C6digo de Procedimiento Civil.

Consideramos que el porcentaje adicional al avalfio catas -
tral fué modificado t&citamente por el Decreto 3745 de
1982, Art. 14, reduciéndolo al treintaz por ciénto, en
razbén de que ese es el tope miximo que puede pagar la em -
tidad de derecho pfiblico por concepto de:.la expropiacién,.
no justificlindose, en consecuencia, exigir una cantidad
superior.

L,

A 1la solicitud de entrega anticipada del blen, la parte
demandante debe acompafiar las pruebas pertinentes para
demostrar los réquisitos mencionados; ellas estin consti-
tuldas por el certificado del avalfio catastral del bienm ,
y del titulo del depbsito en dinero a frdenes del juzga ,a—-~
doe. Desde luego que -si no se presenta esas pruebas, el
juez debe ordenar que se alleguen, sin gue sea necesario
fijar término al efecto, pues éste lo determina el acto
con que precluye la oportunidad.para la antrega ant1c1pa-

da.



3e12e2 Oposiciﬁn a la entregae.

En cuanto a la garantfia que la ley toncede en general al
opositor de continuar en el bien, no procede en el proce -
so -de expropiacibn, pu€s la entrega siempre se verifica,.
-pero su derecho -que es el objeto .perseguido por el ter -

66

cero- queda respaldado con el dinero que la entidad de -

mandante consigma prev1amente para. pagar el precio y. ka
indemnizacifn. :

La intervencién del tercero pracede cuando $iene la cali -
dad de poseedor material o se le ha concedido el derecho
de retencién sobre el bien en materia de la ‘expropiacién,
Y se concreta a.invocar su derecho en el momento de la di-

ligencia y proponerlo formalmente dentro de los dfez dias

siguientes a la terminacibén de &sta.

No quiere decir lo anterior que el tercero le esté vedado
solicitar 'y obtener que se decreten y practiquen pruebas
en la diligencia, pues es incuestionable que ello se im -
pone-por la necesidad de.establecer los hechos que funda
la indemnizacibn, mixime cuando la ley no lo prohibe y si
es necesario acreditarlos en esa oportunidad,. ante la im -

1

posibilidad de lograrlo posterlormente en_caso que la en -

tidad demandante destruya el bien oBjeto de la expropia: -
cién.

Siel tercero interviene en término, esto es, dentro de
los diéz dfas siguientes a la finalizacién de la diligem -
cia, debe hacerlo miediante una peticién sujeta a las
formalidades propias de la. que origina actuacién inéiden -
tal, por ser este el trémite que ha de dirsele. . Entonces,
la soliecitud debe concretarse a reclamar el reconocimien -
to del derecho que le corresponde sobre el bien,, vale de-
cir, la respectiva indemnizacién, los hechos en que se f
funde y la proposicién de pruebas para determinarlos.

. El incidente se decide por auto, susceptible de apelacih
en el efecto diferido, cualquiera que sea la desicién que
se' tome, por cuanto la ley no hace distinciénm al respecbe.
‘51 el pror unciamiento es favorable al tercero, en la mis-
ma providencia se ordena a los peritos que practicaron el

avalﬁo del bien que eqtablezcanﬁel monto de la 1gdegn;gL -

' 4
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cién que le corresponde:, la: cual se le paga con el dimero
consignado por cuenta de la expropiacibn.

[ ]
En caso de que el .poseedor no se hiciere presente dentro
de los diez dfas siguientes & la terminacibén de la diligen-
ciz, caduca la oportunidad de intervenir en el proceso,
pero - no pierde el derecho, pues le es deble haecerlo waler
en otro separado y surtido con esa especifica finalidad.
La vifa indicada, ante la ausénciasde una especial, es,la
ordinaria, cuya pretencibén debe dirigirse: contra quienes
recibierom la cantidad depositada por concepto de la expro-
piacibén, y se contrae a obtener el reconocimiento del de -
recho y la condena al pago de la respectivz indemnizacibne.

La norma no contemplS el caso de que el poseedor mo esté.
presente en el momento de la. diligencia, sea por encon -
. trarse ausente en ese momento o por la posesibénl Ile e jer-
ce por un conducto de un. tenedor, pero consideramos que
el vacio debe llenarse con lo que al respecto consagra |,
la norma general, aunque con la diferencia de que en la
segunda modalidad no se impone la citacibén del verdadero
poseedor, por ctratarse de una intervenciénm voluntaria y
no forzada, Por consiguiente, el poseedor que esté en e ~
sas condiciones puede intervenir dentro de los diez dfas
siguientes a la terminaci6én de la diligencia o, si deja
precluir el térmlno, reclamar su derecho en proceso sepa-
rado.

La determinaci6én del monto de la indemnizacién que le co-
rresponde al tercero opositor cuando interviene en el pro-
ceso la hacen los mismo peritos encargados de fifar el va-
lor de la expropiacién. El1 dictamen es conjunto, es de -
cir, que en un s6lo acto se avalfia el precio del bier y
la indemnizacién general y la particular en favor del ter-
cero, cuando la entrega es anticipada, por cuanto esta
actuacibén preecede a la prueba pericial'se En cambio es im -
dependiente, cuando la entrega no es anticipada sino que
se realiza como etapa normal del proceso, pués esta actua-
cién se verifica con posterioridadi al avalfio del precio

¥ la indemnizacién en general, pero antes de establecer

la que le corresponde al terceroe. L
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3e13. ENTREGA DE LA INDEMNIZACION

Entregado el bien & la entidad demagdada. y e jecutoriada
o en firme la respectiva sentencia, se expiden copias de
estas dos piezas a fin de que se 1nscr1ban en la Oficina
de Registro de Instrumentos Pfiblicos de la localidad, en
caso de que se trate de inmuekle. Esas coplas sirven de
titulo al demandante..

Cumplido lo anterior, el juez se pronuncia sobre la entre-
ga del dinero depositado por concepto de la expropiacién,
en cuyo caso se presenten las siguientes situaciones:

3el3ele Si el bien expropiado tiene un solo propietario
y no est& efectuado con ningfin gravamen y tampoco cursa
proeeso que controvierta el derecho de dominio, se ordena
la entrega a €1 de la totalidad del dinero dep051tado

por concepto de la eﬂbroplaclén. .

3.13.2. Cuando el bien expropiado, al igual que en el ca-
so anterior, se encuentra libre de gravlmenes y pleito o
litigio pendiente o en curso, pero los titulares de domi -
-mio son warios, como ocurre en la de comunidad, se ordena
entregar el dlnero ‘@ éstos, de aucerdo con la cuota de do-
minio que cada’ uno. tengs, segfin 1o que al respecto hayan:
dictaminado los peritese

Jel3e3e Si el bien exproplado se encuentra a simismo li-
bre de grawémenes y litigio pendiente, pero la propiedad
est& desmembrada, como sucede en el usufructo, el uso,
habitacibén, anticresis, censo, arrendamiento por escritu -
ra pfiblica, etc., se dispone que los dineros se entreguen
a los respectivos titulares de tales derechos en la can -
tidad sefialada por los peritose.

Jel3elte Sin congdideracidm: a la situacibn en que se encue
tre el dominioc del bien, esto es, tanto para el caso, en
que s2 radique en uno solo, varios o esté desmembrando, ¥y
siempre que no exista litigio pero esté afectado con un

gravamen -concretamente hipoteca o prenda, segln se trate
de inmueble o “‘mueble-, el precio queda en poder del juz-

Do



gado que conoce el proceso de expropiaciém mientras el
acreedor instaura la respectiva e jecucién y obtiene den -
tro de: ella el embargo.

L]

En este caso, por el hecho de instaurar la expropiacién

se hace exigthdéeel crédito hipotecario o prendario, .lo
cual determina que el acreedor, asi esté pendiente del
plazoaacordado por las partes, puede instamrar el respec~
tivo proceso ejecutivo, en el cual ya no se afecta com las
medidas cuatelares del hien gravado, sino el dinero depo-
sitado por la entidad expropiante, de donde se toma la
cantidad necesaria para cubifir 1a obligacién cuyo recaudo
o cancelacibn se persigue. El saldo si llegare a sobrar,,
le corresponde al deudor. :

Conviene recalecar que el Art. 458 del €6digo de Procedi-
miento Civil, que se ocupa del punto, hahla de precio,
puesto que &ste es el que reemplaza al bien, y a que la
indemnizacién no siempre le corresponde al deudor. Pién-
sese, por ejemplo, en el caso de que el bien esté afecta-
do con arrendamiento inscrito; la indemnizacién seri em:
favor exclusivo del arrendatario, quien ha sufrido perjui-
cio, mientras que el precio en su totalidad pertenece al
propietario y es, por tanto, el que respénde del grawamen.

3e153e5« Cualquiera que sea la forma que asuma o presente
la propiedad, esto es, un solo propietario, comunidad, des-
membracién, etc., 'y aun cuando exiisten gravémenes,“como
hipoteca o prenda, si cursa un proceso independiente en

el cual el bhien objeto de la expropiacibén esté afectado

econ medidas cautelares, el dinero depositado por concepto
del precio se pone a frdenes del juez que conoce el proce-
so en el cual pradticaron dichas medidas cautelares.

Para. que esta hipftesis sea eficaz es indispensable, se -
gln se infiere de lo expuesto, que el bien objeto de la
expropiacién sea perseguido, como ocurre en el e jecutivo,

on que se convierta su dominio, lo que sucede en el ordi -.~®
nario, y que ademfs, en la ejecucidn se haya practicado
embargo, si es immueble, o secuestro, cuando es mueble,

o que el bien ordinario esté insckifa la demanda, que son
las medidas cautelares que rroceden en ese tipo de proce -
SOS.
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E]]. hecho de que el biem materia de la exprorZacién esté a -
fectade con hipoteca: 0 prenda, no. impide que el juez que co-
noce de dicho proceéo porga el dinmero recaucdzdo o depositado
por concepto del precio a Srdenes del que tr3mita el ejecuti- .
vo 0 el ordinario en donde se han practicade las medidas cau-
telares, no sflo porque la morma asf lo dismone, sino en ra - -
zbn de que el derecho del screedor que tiene esa clase de gz~
rantfa goza de prelacibn tanto para el pago como con respec .-
to a las medidas cautelares decretsdas en l= e jecucibén espe -
cial que la Ley consagra al efecto..

Ciertamente, al azcreedor prendario o hipote=ario le quedan
dos caminos en czso de que.el. proceso adelamtado sea un eje -
cutivo, @ saber: comparecer a la ejecuciém- en la cual, por
perseguirse el bien afectado al gravamen, se le dehe citar,.
y en esteccaso,. se 'cancela su crédito con prefergncia zl del
e jecutante o adelantar su propia e jecucidm, haciendo waler
su garantfa,, 1o cual implica que las medidas cautelares que
se decreten en ella le: pongan termin§ = las practicadas en
el ejecutivo que ya estaba en curso.

La situacién del acreedor hipotecario o premdario frente al
ordinario, particularmente cunado la preten—idn formulada es:
la de resoluci6éni@eilz compraventa, es diferente, porque el

" dinero queda a 6rdenes del juez que ventila: este proceso y en
espera de lo que en &1 se resuelva., Si la enajenacién fue

. anterior a la constitucién del gravamen, &sife queda sin efec-
to como consecuencia de- 1z declaracién de ressolucién, confor-
me a lo preceptgado por el Art. 2441 del C&digo Civil, en .
concordancia con el Arte. 1548 de la misma o&ra; contrario
sens, si la enajenacifn se hizo después de constitufda Ia
hipoteca o prenda, estas garantfias mantienem su vigencia y
pueden hacerse efectivas mediante el pertinente ejecutivo.

3e13e6e Cuando el bien objeto de la expropiacibn esti afec~
tado por condicién resolutoriz de dominio, findependientemen-
te de la forma que presente la propiedad y @& que tenga o no
gravimenes, el juez debe ordenar que el pre<io se entregue
al interesado a titulo de secuestre, que submsiste hasta elss
dfa en que la condicién resulte fallada, .si=mpre qud se ga-
rantice su devolucién en caso de que no se zumpla.
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Al igual que en las hipotecas anteriores, se hablz de pre-
cio y nd de indemnizacién, por cuanto es aquél el que rem-
pl=za al bien y, por ende, constituye el objeto devolutivo
al vendedor, si se impone la condicifén resolutoriae.

3

La forma de proceder en este caso consiste en que Xa perso-
na en cuyo favor existetla condicibn resolutoria presta la
causién que fije el juez que comoce de la: exprop1ac16n,pa -
ra garantizar que devolver4i el dinero en caso: de que no ha-
ya lugae -a la resolucibn. c‘umpllda esa formalidad, se pro-
cede @& sefialar fecha y horz para la entrega del dinero al
beneficio del titular de 1z condicién resolutoria. Esto es
irdispensable por tratarse de um secuestro y, adem&s, requie-
re que d&icho titular tome posesién del acargo, lo cual puede
kacer antes o en: la diligencia; pero, de todas maneras, co-
mo requlstlto previo para re¢ibir el dineroe.

Cuando hay lugar a hacer waler la condicién resolutoria, es
necesario que el tituliar de ella instaure el respectivo pro-
.cesoy pués aun cuando la norma guatda silercio al respecto,
es el camino indicado, porque el interesado no puede proce-=
der directamente por s y ante sf. Si se decreta la reso -
lucibn, el dinaro queda como propiedad del titular de la
condicibn, previas las deddckones que se impongz y que el
juez debe ordenar en la sentencima. Contrario sensu, en
caso de que la cond1c16n resolutoria no se-lmponga, el ti -~
tular de ella tiene que entregarr el dinero a quien era el
propletarlo del bien cuando. se decret§ la expropiacibn. En
uno ‘'u otro casoy se.debe cancelar 1la causién y la. termina-
cibn del secuestro ante el Juez que conocif’'de la expropia-
cibne .

En todas las hipbtesis analizadas, la desac16n.que se to -
me: con respecto a la entrega del precio y la 1ndemnlzac5n,
es susceptible de apelacifn, que se surte en el efecto sus-
pensivo, pues ante el gileeio de la norma: en este aspecto

~ se impome aplicar la regla general..

3ellie RESTITUCION DEL EIEN AL DEMANDADO

En caso de que la sentencia que decreta la expropiacién
sea apelada y el funcionario de segunda instancia la revo-
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que, debe, ademis, oficiosamente, ordenar que se ponga al
demandado demandados en posesibén o tenencia del bien, se -
gﬁn,el caso si para entonces la entrega a la entidad deman-
dante al pago de los perjuicios ocasionados a los. demanda-
dos, inclnfdos en ellos el walor de las obras. necesarias
para resfituir las cosas al estado que tenfan antes de ve-
rifiecarse la entrega, que determinan en la. forma previs -
ta por el Art. 308 del C8digo de Procedimiento Civile

Los par juicios comprenden el @afio emergente y el lucro ce-
sante. Er aquéllos se incluye el valor de las obras nece-
sarias para volver las cosas al estado que tenfan al veri-
fiecarsr la entrega. Asf, por ejemplo, si el bien expro -
piado es um edificio y se demuele, la 1ndemnlzac16nvcompren-
de el valor de la construccién y todas las cantidades que
la parte demandada de jé de perclbar.

A\

Los perjui¢ios se cancelan con la cantidad depositada por
concepto del precio ¥ la: 1ndemnlzac16n del bien, por lo
cual &sta qued=z= a frdenes del Juez que conoce de la expro-
piacién hasta que se liquiden y quede en firme la respec -
tiwa providencia o caduque el derecho por dejar pasar la
parte interesada los dos meses siguientes a la: notificaci-
6n del auto que ordenm obedecer lo resuelto por el superi-
or sim presentar 1= correspondiente liquidacién..

' Lo dicho implicz que el monto de los perjucios es inferior
@ la cantiidad depositadz por concepto.de la expropiacién,
el aldo se le dewulve a la entidiad demandanfe. Caso con -
trario, es decir, si el total de los perjuicios es supe -
rior al d¢nero depositado para cubrir el precio del hien
¥ la indemnizacién, el demandadd puede obtener el pago de
la diferencia, si no se le cancela voluntariamente, median-
te e jecucibn ‘que instaura con base en el auto que regula

o determina la liquidaefén. Desde luego este camino no es
. viable cuando la entidad  demandante es la Nacibén, por la
condieibén de e jcutable que. tiene, y frente a: los departa - -
mentos, comisarfas y municifos, debe esperar seis meses,
que es el plazo de gracia que les otorga la ley.
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ke EFECTOS: DE LA EXPROPIXCTON

Le.1e EFECTOS JURIDICOS DE LA EXPROPIACION

Hemos: visto hasta aguf toda la mecémica normativa paraz uque
el estado ejerza auqel derecho constitucional privado, en

sus variadas formas, y especialmente hemos examinado la. mo-
dalidad jurfdica de l= expropiacifin, luz de lo preceptuado

-en nuestras leyes soclales agrarias,. .

Sin emkargo, no hemos tratado, a lo largo de nuestra expo-
sicibén, acerca del obyjeto social a que débe pretender uma
Refprma: de tal indole, ¥, asimismo, acerca: de la cufl es
el papel del Estado en cuanto al eompromiso ineludille que
le impone el Arte. 16 de la Carta, én el sentido de prote =
ger,. con gran celo, & los ciudadanos, tanto en su vida, co-
mo en sus bienes, cuando se haya, precisamente, fremte a
la.problemdtica que se deduce de la okligacibén imposter -
gable de tutelar la propiedad ajena y, a la vez, de concul-
car el derecho a su goee y susufructoe

De suerte que cake, en estas lineas, sentar nuestra opinio-
nes respecto de tan delicado e interesante tema, para de -
sarrollar, de manera l8gica. y ordenada, el planteamiento
propuesto sobre los efectos Juridlcos de la expropiaciéne.

Pues bien: si la doctrina ensefia que todo estatuto de re-
forma agraria- debe colocar a la administracién Pfiklica no
como simple empectadora del problema, simo como autora, -
con obligaciones: cuyo cumplimiento debe exigir y dereckos
uge ha de garantizar en la préctiea, porque la: funcién so-
cial de &sta imPlica: -nos dice el Dr. Alberto Aguilera
Camacho (36)= que "debe diar, entregar, dirigir, para um
fin nuevo que es la integracién en forma distinta de la
economfa agraria y de la organizacién social campesina', .=
la tarea- entonces- se tornarfa grave y prejudicial para

un sector de la comunidad fural, asl como Beneficio para
determinadas esferas, porque sin ka expropiaeién y distri-
bucibén de tierras, no se guardariz una linea de equidad

por parte de quienes tienen a su cargo la aplicacién le-
gal del conjunto normativo. Asf las cosas, los efectos
juridicos producirin un transtorno violatorio del mencio-



pado Artfculo 16 de la Constitucibén, toda vez que el de-
ber del Estado, consistente en proteger los bienes de las
personas, pasarfa a ser materiz de critica y, por su com -
trasentido jurfdico, de alarma social.

Sin embargo, descartando la posikilidad, de todas maneras
el s6lo hecko de exiBitr las acutales leyes agrarias em’
Colombia, es objeto de glosas, las cuales anotaremds en:
lo que sigue del presente cafpitulo.

43111, La violacién de la libertad contractiale.

A Ia luz de conocidos principios de Derecho Priwado, todo
contrato .de compre: vemta, ¥a sea: de. eafficterccivil, eomer-
cial o admimistrativo, debe ohservar los cuatro presupues-
tos tradicionales de todo contrato, a: saber:

a). Capacidad para contratar;
B)e Consentimiento’;
c)e OBbjeto, ¥

&)e Causae

Sin embargo, en plemo derecho administrativo las anterio-
res. premisas vam incorporadas a los principios de rigen
en la contrataeién de dicha indole, y de los cuales habla-
remos luego: pero €sta requiere de reglas especiales pa-
ra distinguirla de la contratacién ordinaria, porque aun-
uge el cortrato administrativo puede apare jarse con el de-
recho privado, es decir, el celebrado entre personas natu-
rales o jurfdiecas, o entre partieculares simplemente - se
diderencia, er primer término, porque la administraciénm
puede reservarse ciertos privilegios, o concederlos, ya
que son relativos a: 1a nocién'"gobierno" y, de suyo, no:
pueden figurar aguellos: en los contratos de los partiecu -
lares, porque son contrarios a la igualdad de las partese.
¥, en segundo plano, por la. especialidad cémpetitiva en
resolver los conflictos que derivem, ya del Zncumplimién.
'to contractual-'del Estado, ora de la transgresién del con-
venio por parte de los contratantes particulares o, bien,.
por los actos de responsabilidad; extra sontractual que e-.
mer jan en tal sentidoe.-



-As! las cosas tememos que en el sistema contractual de
los organismos pfiblicos se dan los siguientes elementos:

a)e Prinéfpios de la legalidad, .,

B)e Principios de interés pfiblico, y -

¢)e Principios de autonomfa de la woluntad.

D? otpo lado, existen las reglas indescartables que pue -
den sintetizarse, asi?

a}-‘ El contrato es ley éara las partes,
B)e La buena f&, |
.c). Cléusmlas‘exorbitantes,_

&) o La.condicién.resolutorié,z

e¢)e. E1 equilikrio financieré,.y '

@)e . La publicidade.

AY definir el principio de la legalidad, el profesor Lam -
prea. Rodriguez(37) apoyado en los Doctores Vidal Perdomo -
y G8mez Rodado, como lo weremos adelante, dice que "supo-
ne la existencia de jerarquifa entre las distintas normas
reguladoras de lass actividades del Estado", jerargufa a
la cual estaa sometidas por la Constitucién Nacional; ade-
. mAs porque la validez de los contratos a&ministrativo§'

‘est% supeditada de uma autorizacibén legal, como ‘el efeeto :
del principio de la legalidad' que se plasma en todas las
actuaciones de la fdministracién Pfiblica, de manera que,
para mosotros la. capac1dad de contratar encaja dentro de
‘la modalidad estudiada, toda vez que se rompéria el prim -
cipio. de la legalidad: de la compraventa de terrenos si .
aquelIla: se efectuara por entidad diferente a la encargada
de aplicar la. Reforma fAgraria, sin que mediase una base
emanada de preceptos, o de actos admlnlstratlvos, que au -
torizaran la negoc1ac16n.

Ahora bienr: "referente al principio de interpes pfiklico,
Lampreaz Rodriguez inserta en su obra una Jurlsprudencia
del Comsejo del Estado que reza:

) ' ' B
'Z6) AGUILERA CAMACHO, Alherto. Derecho Agrario de Colam-
bix, Bogot4, D.E. Edit. Tercer Mundo. pg. 158.

i
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"La teorfa del ortrato administrativo
encuentra sus bases jur{dicas en la
prevalencia del inéerés: pfiblico sobre
privado, en el concepto de la colabora-
cién que el particular contratante ha
de prestas los servicios piblicoSeececes
(Sent. Marzo 11 de 1972)".

E1l comentariata agrega . que el interés pfiblico explica y
justifica l& unilateralidad en favor de la administracibn.

De suerte, pues, que en principio amalizado zparecen el ob-
jeto y la causa que.a que nos hemos referidos, porque de
conformidad con el Artie 1.317 del Cédigo Civil, el obHeto
tiene la simiditwd eon la cosa que trata de darse, hacer-
se o no hacerse, ¥ la causa, segfin la teorfa moderna, es.
el m6vil o el finy, "factor psfquico - como lo prescrike
Dizz Morales (39) que. prevalece en la nocién: de causa so-
bre la teorfa. clisica, merced a la decidida y constante
Jjurisprudencia: francesa desde el siglo pasado, en husque-
da de lammanera de poder sancionar ciertos actos licitos
en sus partes (obligaciones,. prestaciores, objeto), pero .
ilfcitos en su conjunto',

En este orden de ideas, lo sostenido por el expositor Lam-
prea Rodriguez, referente a la interpretacién que hz de
concedersele al privilegio de interés;pﬁblico, cobra gran
relevanciz por cuanto el Estado se coloca, mediante esta
-figura, en un nivel m4s alto que la otra parte contratan-
te, cuando es un particular o particulares, dindose, asi,
- una especialidad de privilegio en favor de la Facibén y,
por tanto,la tempia tradiecional de igualdad a que se re -
mite el contrato comfin desaparecee.

El principio de autonomfa de la voluntad, que en las ga -
mas de las licitaciones o de la contratacién directa di -
ferente del asunto que estamos examinando, no admite dis-
cusifn por cuanto el adijudicatario tiene la oportumidad
de empaparse de las Bases y condiciones del contrato,
Lamprea Rodriguez (4Q) la sefiala como el respeto por Ia
libertad individual. en la determinacién de los derechos
¥ lasobligaciones de la persona, con apoyo en el ejerci-
cio del libre arbitrion,

37) LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A., contratos administrati-
vos, tratado teorico ¥ oraético, BRBogotl. =dt. Fon-

do de Cultura juridica. pge 43« 1979.



Ante Ja sabia definicién transcrita surge, entonces, la
nocién de consentimiento que, de acuerdo con la doctrina,
es la aprobacidén de la: woluntad a un acto de la inteli -
gencia, luego de ‘un proceso deliberativo y juzgado por
lax conciencia; por tanto se ha dicho ‘que la inteligen -
cia delibkera, la concienciaz juzga y la voIuntad decide.
isd ‘las cosas, autonomfa de la voluntad y consentimiem -

to, es un mismo prineipio que se pueée vulnerar - en 6@ - -

tras eircunstancias- a través de la fuerza moral que in-

cide (sic) eén el.estado de &nimo de la: persona y e€s ca -

péz de smprimir la desicibén libre de la voluntad; en con-
secuencia, kallamos sobrada razén para que el leglslador
haya consagrado en el cuerpo del Arte 1.513 del €6digo
€ivil que se "mirz como upma fuerza de este género- todo
acto que infunde a.una persona um justo temor de verse

' expuestos, su consorte o algunos de sus zscendientes o

descendientes a un mal irreparable y grawve',

En resumen, pues, hemos vietos que el interé€s pfiblico en.
el factor determinante en la compraventa que se.despren- .
de de las leyes sociales agrarias y, por con51gu1ente,

se considera como excusa legal que puede afectar o no

el consentimiento o autnomfa de la woluntad del.propleta-
rio de la tierra ofrecida en compra.

Pero nuestras glosas concretas a ese respecto consiste,
en que se modifiquen el procedimiento normativo para la
adquisicién de terrenos, de acuerdo con el ESTATUTO AGRA~
RT0, es deeir, abriendo licitacién pfiblica, demos el ca -
50, -en una regién donde ®xistan varios duefios de inmue -
bles que refinan las caracteristicas del objeto agrario,
esto es, que sean de 1nterés social y utilidad pfiblica,
com el fin de que ese ingrediente importante dentro de

la contratacién administrativa - que se denomina AUTONOMIA

DE LA VOLUNTAD, se logre sin correr el riesgo de la pre- -

sencia de ‘la fuerza moral en el acto "juridico, ejercida:
por los funcionarios-estatales o, bien, por los mismos
vecinpa de la comarca. y'quienes ~a la hora de la verdad-
son posibles beneficiados de la transacci8n efectuada so-
bre otros: predios, menos con los de su patrimonio. Por -

que la: Ley, er esencia, (y esto lo expresan varios trata--

distag) buscan en las relaciones entre.el I NCOR A
y los propietarios rurales prime el acuerdo de voluntades

38) EAMPREA RODRIGUEZ, Pedro Antonio, 0p., cita, pg. 43
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y no'la imposicién unilateral del Estado, manifiesta en

. la expropiacién, por medio del entendimiento previo pa - .
ra la fijacién del precio y la calificacibén de las tierras;
lo caul nos conduce a iniciarnos por las vias juridieas

de la licencia pfiblica referida, como camino finico que res-
pecta la libkertad individual de hacer o no hacer, de dar

o0 no dary, y lo. que 51gn1flca en otros. térmlnos, comprome-
_terse a plenltud de conciencia a. enajenar por intermedio
del prenombrado sistema.

Prestado el ‘consentimiento por las partes llega a ser el
contrato ley para ambos, anota Lamprea Rodriguez bhasado

en el Dr. GOmez Rodado, pues por ello comprueba que efi
. cacia de las cliusulas exorbitdntes estriba en la acepta
cién voluntaria que de ellas. hace la otra parte. Entonm

ces, no seriz mas adecuado aplicar nuestra férmula propu
esta -es decir- la que reclama la licitacién pfiblica, pa
ra. que ese eonsentimiento haga cuerpo cierto e inobjeta

ble dentro de la:compraVenta;

Es obwio que deberfia ser asi, puesto que, de otro lado
la nocién de cliususla exorbltante en la forma definlda
por la doctrlna, es la unilateralidad que rompe la igual
dad de las partes al facultar ~exclusivamenteO a la Admi
nistraeifén para tomar decisiones en su favor, siempre y
. cuando que en la determinacién obre de buena fe que se

' deduce del Artfculo 1603 del Cédigo €ivil.

Finalmente, en lo tocante a las reglas sobre la condicién
resolutoria, el equlllbrlo finamciero y la publicidad,
&stas - realmente - 'son favorables a los intereses del
presunto vendedor, ya que el Estado puede ser susceptlble
de accién Judicial por incumplimiento de sus obllgaC1ones
¥y, asi ‘mismo la téoria del aquilibrio financiero le garan-
tiza al partlcular -vendedor la manera de atender satis -
facotiamente las situaciones alcistas que se presentan
dfa a dfa con los precios de la finca o bien rafz toda
vez que aquella clfusgua:. © pegla protege los efectos de

39) DIAZ MORALES, Santos Nicol&s, Curso didictico de o -
bligaciones civiles patrimoniales, Colombia, Bogot4
Ed. Derecho Colombiano, pge 193, 1968.

40) LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro Antonio, Opes, ¢it., pge. 176
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las devaluaciones. Ahora, en lo referente a la~puhlici‘g
~dadi, es obligacién de 1z Administracibédn Pfiblica divulgar

ante la comunidad todos sus actos de esta naturaleza..
4 . . .

kele2e Los perjuicios econf6micos del expropiadoe.

Son diversos los factores que militan en la adquisicién

de terrenos de propiedadl privada o en la expropiacién de
los mismos que mueven al Estado Colombiano para poner em
macha: a. 1 Reforma. Agraria, pero todos ellos convergen

en el principio de interés socizl y de utilidad pfiblica
que se deduce del artictlo 30 de la Constitucién Polfti -
" caj sin embargo la primera limitacién que el Estatuto
respectivo comsagra, segfin la opinién del Dr. Aguilera
Camacho (41)e "es la que el INCORA no podr& adquirir
inmuebles sino después de que, mediante estudios y pla =
nes previos que debe realizar, determine té€cnicamente qué
inmuebles quedan afectados a. la solcuibén de problemas so -
cial agrario. Asi mismo se contemplan otros trémites que
fueron analizados en ecapftulos anteriores y correspondien-
tes a esta tesis, los cuales se.fectfian cor anterioridad
al juieio expropiado, simplemente porque la voluntad del
legislador descansa en que &t haya dialogado con el posee-
dor del inmueble y, por tanto,-de acuerdo. de voluntades
en la compraventa. Pero , permitasenos insistir, no seria
mejjor qué txl acuerdo se2 hiciera ewidentemente ostensible
¥, en consecuencia, inobjetable, por intermedio de la 11 -
citacibn pfiblicae.

\

En pirrafos precedentes anotamos que, en concordancia con
la legislacién al respecto, las tierras que adquiera el
INCORA sea por compra volumtaria o expropiacién, se paga -
rin de las siguientes formas:

Las incultas, no cobijadas por las leyes sobre reversién
de Ia;propiedad en favor de la nacién, en bonos agrarios
de la Clase "B", emitidoe con un plazo de 25 afios e inte -
reses anuales del 2%.

Las tierras inadecuadas explotadas, un 20% en dinero efec-
tlvo, hasta un minimun de 75.000.0C, pesos’segfin su. pre -
cio, y el resto en ocho pagarés, expedidos por el Insti -
tuto.
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Las tierras explotadas por pequfios arrendatarios o apar -
ceros, cuando el propietarios no participe en la explota-
cién dirigiéndola: -y tomando a su ecargo parte de los gas -
" tos de ella; y las de propiedad de sociedades extranjeras,
de cualquier fndole, a que se refi%re el Artfculo 66 de
la Ley 13 @& 1963, se pagarin en la misma forma que las
t1erras inadecuadas explotadas, vy

Las tierras no contempladas en los numerales anterlores,
hasta .un minimun de $ 150.000.00 y un maximun de $300.600.00
segfin el precio del bien vendido, y el saldo, en cinco
contados anuales suce51vos, ‘de un valor igual, el primero

de los. cuales venceré un’ afio despues de la fecha de otor -
gamlento.

Las sumas debudas se garantizam con. pagar$és que  de¥enga -
r&n un 1nterés del 4% anual, en el caso de .tierras -ina -
decuadamente’ inexplotadas, explotadas por pequefios arren-
datarios, pequeios aparceros o por compainifas extranjeras;
y del 6% anual , er el .de finecas. debidamente explotadas.
"Los pagarés se piden con la garantia del:Estado y podrin
dividifse - a peticién del acreedor - en varios documen -
tos de de&er, Yy que deben ser otorgados por sumas inferio-
res a § 50.000.00 pero que podrin ser cedidos y dados

en garantia, conforme a las disposiciones del C6digo Ci =
'wil; sin embargo, tales documentos no tendr&n el caric -
ter de imstrumentos negociables, o de tftulos -wvalores,

. segfin. el C6digo de Comercio vigente, sino que son girados
como garantia en forma personal al beneficiarioe.

De jando atrés trajinadas. posiciones jurfidicas sobre =i

Ia expropiacibén es indemnizable o no, con fundamento enr
que el Egtado es duefio de todo territorio naciomal y que
cuando el intefes o la necesidad social se interpongan,
éste puede readquirir la propiedad con el fin de didecar -
la al servicio colectiwo y sin que se considere que el
duefio del bien tenga derecho algumo a: la damnificacién,
se nos hace que dbe -en estos casos consagrado en la de-
claracibén de los derechos del hombre y del ciudadano, tra-
zados por la convencibén francesa de 1789, a gravés de la
cual surgié el eoncepto de que la’' propiedad privada lle -
va consigo un derecho inviolable y sagrado, que solamen -
te podria conculearse por necesidad pfiblica y con justa:

y previa indemnizaciéne.

L1) AGUILAR CAMACHO, Alberto, ope., cit., Pge 229.
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Efectos de ese primcipio, han sido.reiteradas: jurisoruden-
cias de la Honorable Corte Suprema de Justicia, como la
comentada por el Doctor. Aguilera Camacho (42) en torno
de la Institucibn Constitucionadl de 1821 y a la que se

.. refiere, asf: "La Corte Suprema deeJusticia coneeptfio

que, la indemnizacién, o sta, el pago del precio debia
ser pFegdinva la expropiacién forzosa y en dinero efecti -
¥0, por razén del poder liberatorio de la moneda". - Pués
cor antelacibn de la Ley 135 de 1961, el querer del eons-
titugente constitufa en otorgar la indemnizaciém a toda
costa. y no en BONOS; en este orden. de ideéas, es.por tanm -
to que nuestra €anka de 1821 hablé de una justa conpemsa=-
cién". Asf! mismo la de 1830 y consecuestemente, las de.
1832, 1843, 1858, 1863, 1886 ¥ 1936, de donde surgib la.
Ley 200 conoclda como "Ley de Tierras".

Pero la neeifn de BONOS AGRARIOS, como pago, en estos ca-
sos es moderna, y, ademis seriamente criticada por algu -
nos constitueionalistas, pues se dice que "sise aplica

el principio d&& que la propiedad es un derecho indiviidu -
al absoluto, no hay duda de que el pago deber ser pleno,
prev1o y en dinero efectivo, porque si se hace con bonos,
es una clase de pago que no . autoriza el precepto consti-
tucionad™.

De manera que el expropiado recibe un perjuicio incalcu -
lakle, que tiene relacién con la moneda (bonos) y con el
plazo, cuando - presumlbl&mente, con el avalfio de sus tierras,
ve ‘que  se favorece 1la Administracién Pfiblica, por la in-
tervencién, por una parte, de peritos oficiales, seglin

el numeral 20. del Arte. 61 de. la citada Ley 135y, por oO-
tra, por 10s dos expertos del Instituto Agustin Codazzi.

Al respecto eabe una pregunta: No se da un contrasenti -
do jurfdico en la misién encomendada al Estado, cual es
la de proteger las personas na01ona1es Yy extrangjeras en
sus bienes, de conformidad con lo establecido en el Art.
16 de la. Carta, frente el procedimiento de orfandad y d
desprotecclﬁn legal que encierra el sistema social- agra-
rioZe.

Claro que sf, aunque la doctrina diga lo contrario y mi -
re la situacipon a través de un prisma de equidad, al
sostener que existe tal ecalidad "cuando el legislador,
para poder conseguir que el campesino irredento pueda

- similarse a la .civilizaciédn y me jorar su estindar de wi-

da, en consecuencia decreta la expropiacifén de un terre-
no. Para nosotros habrfa evidente equidad si el pago se
hiciera inmediatamente w en dinero en efectivo, y si a
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la valorizacién de los predios no concurriera el interven-
cionismo. estatal, pues a la luz de la gramatiea, equidad
siginifica justicia y é&sta, por lo tanto debe ser impar -
cial en su forma de aplicacién y en,su misma esenciae

Queremos de jar muy en claro nuestra postura sobre el par -
ticular: porque’ entendemos que, en materia agraria, las
leyes deben tener un contenido de defensa social y econd -
mica del .campesino, sobre todo de aquél desprotegido por
la sociedad ¥ leos gobiernos, y, asimismos, desprofegidos,
de instrucciém, técnica, maquinaria agricola, crédito,
ete, todo lo cual ha influido para que el pensamiento fi -
loséfico cristiano haya invadido las mentes pontificias,

a través de encfclicas trascendentales.y, lo que es mis;
el espitfitu del legislador que se observa. en la redaécibn
del Art. 10. de la Ley 1135 de 1961, el sentar como fun -
damento de ella’ tres principios, a saber; el bien comfin,
el derecho natural a la propiedad y el interés social.
Sin embargo, la ley en referencia, cabe repetir, en su a-
f4n de solucionar problemas sociales de vwie ja. data y, con=-
secuentemente ) en seguir los pasos de Juan XXITII en tormo.
de =2 Erncfclica. "Mater et Magistra™ que se conoci- en Ma-
yo de 1961 es decir, meses antes del nacimiento juridieo
de la Ley 135, al hablar esta importante déclaratoria pa -
pal que Iz Iglesia defiende el derecho de-propiedad priva-
da, pero también insiste en una distribucién m&s justa de
la propiedad y denuncia lo que bay de contrario 'a la natu-
. raleza en una situacién social donde frente a un grupo pe-
queiio de privilegiados y riquisimos, hay una enorme masa
pauperizada, no previé los perjuleios que ocasionaba a
los expropiados con el pago en abonos de sus tierras y los
plazos estipulados en dihco estatutoe.

lte1e3. Abuso de la nocibén de interés pfiblico.

Desde los tiempos de Aristételes. se ha venido predicando
que la Justicia debe examipmar que el derecho no sea vwul -
nerado, por quienes lo administran,.y por eonsiguiente en
todo acto de goblerno deben exigir -primordialmente- ba: - .
ses esenciales de ética, por cuanto el exagerado apego a
la norma -jurfdica aplicable, puede conducir el abuso de
autoridad y hacer caer en las cirzumstancias-reprobables
del. aforismorramano. que dice: summum Jus summa injutda.
03 simplemente, popque si 'se aprovecha -en easo concreto-
la nocién de interés pfiblico para defraudar la propiedad
ajena y heneficiar a un sector con la adquisicién de &sta,
serfa doloso el rpoceder, por unanparte y, por la otra,




g2 irrespetarfa abiertamente el principio de injusticiae.

‘@éase que Duguit d&ijo que "la propkedad que se apoya: fini~
¢amente sobre la utilidad social'™,, para destacar que el
concepto respectivo debe comsultar un aspecto real,, esto
es, una necesidad colectiva, y no uma absurda: hermeneﬁtl-

" ca. o falsa 1dea‘de la noclén antes dicha.

De suerte, pues, que en la eleccifn de los tecnbcratas pa-
ra el desarrollo de la reforma agraria,-no s8Io debe con-
siderarse Ia capacidad intelectual y téemica-de los mis -
mos, .forzosamente justipreciar sus calidades morales y
sus condiciomes sociales, corn el fim de garantizar a la
coiunidad la distribucibn de uma justicia igmalitariae

2) AGUILERA CAMACRO, Alberto, op., cit., vg. 259.



CONCLIWWSIONES-

SHGERENCTAS PARA ESTABLECER EQUILIBRIO ENTRE LOS INTERESES
PUBLICOS Y PRIVADOS, FBENTE A LA PROPIEDAD,-

Apalizados, como lo hemos hechd, los aspectos mls sobresa-
Iientes del estatuto eocial agrario, en cuanto coresponde
a la situacifn desfavorable que plantea la figura juridi -
ca de la expropiacifm, es el caso de sefialar, a. continua-
. eibfn nmestra opinién sobre la debida proporcién que dehe

' comservaesge, para zanjar el probléma entre los interesés
pfitlico y privado, en lo que =e atafie a Ia propiedad de
los particulares.

Pariendo de que, en el sistema expropiatorio, el concep -
to de utilidadi pfiklica, intereses sociales o necesidad

de la misma naturaleza tieme primacfia sobre el derecho
individual y, de que, por lo tanto, el gobierno no puede
apartarse de.la tutela que le encarga el Articulo 2 de
“la Constitucibén Politica de Colombia, al preceptuar que
"Las autoridades de la repfiblica estim institufdas para-
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, homra y bianes, ¥ para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los particula-
res"", pasa a ser la ddquisicibén del bien, frente a la pro=
puesta de compra,. Para evitar tales inconvenientes, ya
lo dijimos en otro amparte, ppdrfa pensarse en la licita -
cibn pfiblica; naturalmente cwando en una misma zona, ju -
riisdiecifn rural del municipio, se haller vwarias propie -
dades que refmman las caracteristicas de interé&s socioeco-
némico, juridicos y agrario a que se refierecel Art. 58
de la Carta, em armonfia con el régimem de tierras, pues
la mecinica administrative cosentada es la regla para con- *
tratar y, su excepcifén,la contratacibn directa. Ahora
bien: En el caso de existir un solo predio, considerado
de antemano, a través de planeaciones té&cnicas, como hien
adquirible por compra, o expropiable, sugerimos que la
oferta se haga en dinero efectivo con pago inmediato, y
que el avalfio correspondiente == efectfie teniendo en cu -



enta un promedio entre el valor comercial y el catastrale.

Asf pues, la primera f6rmula ennneiada, o sea el procedi-
miento de licitacién plblica, darfa oportumidad al posi -

ble vendedor, para admitir las bases del negocio, consis-
' tentes en plazos, sistemas de pagos, los cuales pueden
ser parte en dinero efectlvo, parte en abonos y pagarés,
etce . .

'

Es de observar que si, mediante-el comentado trimite, se-
traslada a plenitud la AUTONOMIA DE LA VOLURTAD al com: -
trato administrativo de compraventa, .¥» como resultante,
en &1 pueden sentarse cliusulas de seguridad para el Es-
tado, tales como las exbrbiiantes que son tipicas en Ia
contratacién de tal indole, s ubican a la . dministra, -
cién Pfiblica er un nivel superior ]’auténoma entre ek
particular, y se cumple lo que apunta‘el Doctor Eustorgio
Sarria (43), en el cmal el principio- de la autonomfa de .
la voIuntad de los contratantes €s un mito, muchas veces
-sobretodo cuando hay un igterés pfiblico de por medioj ¥
cuando- agrega que "lo mismo sucede respecto de la igual-
dad que, por diversos factores de orden social, econfmi-
co y polftico, no dej= de ser pura ilusién".

Er cuanto a la. segunda sugerencia, vale repetir, en el
caso de un solo propietario cuyo inmgueble ostente. la. ca-
lidad de wtilidad social-agraria-; Juzgamos que la ofer2
ta en dinero efectiwo, pagt inmediato y con precio fluec~
Zuante entre el avalfio comercial y el catastral, seria

de aceptacién para el particular, toda vez que las re -
glas de la transaccibdn si consultarfian con la verdad e-
conbmicay y posibilitarfia el reemplazo del predio vendi- -
dp en determinada zona o en regibén simikar, de conformi-
dad con la voluntad y necesidades de éste..

L3)  SARRIA, Eustorgio, "Op., cit., pge 226
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