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r N T R o D u e G I o N 

En las legislac·iones: antiguas no es pacífica.la doctrina 
ae:erc:a del derec:ho de expropiac:i6n. Se torn.a dif1c:il e

insegura la tarea de buscar sus raíces remotas en el Ori­
gn_üe donde tuvieron na�imiento las principales instituci­
ones; jurídicas· que subsisten en la ac:tualidact. 

Pueblos como los: orientales, en que hab:1a U)1 despotismo 
limi ta:do, siendo, ·p·or tanto, el _Je fe del Estado dueño y; 
señor de v��as y haciendas; o pueblos como los.E"sparta -
C:Qs en :dond�· imperaba el c:om:unismo ,. no pod1�n conocer la 
expropiac:i6n forzosa ,, en la cual el Estado, en cierto mo­
do subordina sus necesidades y el reconocimiento expreso, 
de la propiedad y ·soberanía: individual. 

La Expropiac:i6n se ·runda en las fac.u1tad del Estado, de 
acue.rdo c.on Jlaa necesidades de los servicios pfi.blicos y 
mediante sus organismo, de adquirir� enejenar, transferir, 
etc:., es del caso analizar ante la constituc:i6n y las le­
yes cuales son los b-ienes; de utilidad pfiblica o de. in.te -:-
r�s.: soc:ial. · 

Sún bienes de utilidad: pfi.b-lica o d� interfs col.activo, 
los cuales.. llev:an consigo Jla 'expropiaci6n forzosa� ta -
les; eomo los predios; urbanos, cuando sean objeto de o 
br� ·de arrend·ami.entos, embellecimiento, seguridad·, sanea­
miento, c:onstrucci6n, reconstruc:ci6n de barrios, apertu­
ra .o ampliaci6n de calles, edificacm..ones para mercados, 
p1azas, jardines, p�blicos, én las ciudades capitales de 
dep�rt�mentos. 

En el Oriente antiguo la aparici6n del oe:umento como. me� 
dlio de prueba, que de gran utilidad como instrµmento pro-
batorio dentro de lit:igios de. c:arác:ter civil y comerc:ial.. , 

En las legislac:iones modernas el· doc:umento juega un papel 
de trasc.endencia -como prueba. 



El ac.to de expropiac:i6n es considerado como un. documento 
pfiblico

,. 
que no admite pnueba en contrario si no en.el 

easo excepcional de comprobarse· su falsedad. El proce-so 
en el Derecho Probatorio, es el co�junto de piezas o ele­
mentos de juicio que de oficio o por ·solicitud de parte, 
el Jue�·dispone recepcionar o �gregar al mismo. 

En primer plano juega un papel absoluto la competencia 
del funcioná.rio para ad·elantar dic:ha ac:tuaci6n personail.. 
y de · otro lado ,, la legalidad, o�ortunid.ad y c:onducen'fÍª" 
de la pruebá :. como tamb.i�n el tipo de proceso·c:uando ·se 
trata especialmente de controversias civiles, cual es· el. 
caso de la expropiaci6n. 

La demanda que e& el petitum se, present� ante el Juez del 
Circuito respec.ti'lfo una vez que esté e jec:utoriada la pro­
videnc:i� expropiatoria. 

El proceso de expropiac:i6n se sujetará a lo prec:eptua -
do por e]. C6dig;o de Procedimiento Ciwil, _pero los pagos. 
de la indemnizac:i6n se efectuará c:onforme a lo ordenado. 
en el Decreto 2895 efe 1963'. 



1 .1 • 

• 

1 • RELACION DEL ESTA-DO CON LA FROPIEDAD 

ANTECEDENTES DE LOS BIENES _EST!A3ALES 

1 

Los más remotos antecedentes del concepto sobre bienes del 

Estado podr1an. buscarse en.ei Derecho Romano, I especlfica-

. mente e:t. principio de la indemnízaci.6n en. e]_ sistema. expro-. 

pia.:torio, cuando el. CJLeroi comenz6 a exigir retribuciones: 

por la: c:esi.6n de sus bienes a .. los. régimenes de aquell. enton-· 

ces. 

Sín. embargo, segim_ referencias: del Dr. VidaJL Perdomo (1) ,. 

los antecedentes. m!s pr6ximos·se observan en los países 

europeos de la Edad Medial, porque la colon:i:.zaci6n.de lama­

yor parte de su territorio se produjo antes que la noci6n· 

del Estado "se hubiera conformado con perfiles. nítidos" •. · 

EJl feudalismo -agrega el autoD'- es un fen6meno político 

que muestra agudamente no s6.lo el afianzamiento de la pro­

piedad privada en favor de la nobleza rural ·de la época,

sino la existencia de po'der politice en cabeza. de ella y 

como consecuencia de la posesi6n. de la tierra; y "ape­

nas el comieµzo de :ta estructuraci6n del imperio del Esta­

do representado en las débiles monarquías. Justamente 

el debilitamiento del.poder político de los señores feuda­

les y el traslado consecuencial de esa autoridad al manar� 

., 



c:a es un proc·eso largo, agitado y sangriento, pero que 

va significar_ ].a consolidac:i6n del concepto del Estado y: 

la posilld.lidad real de ejercicio de sus at:ributos" • 
• 

Es por tanto que, en ei Estado Moderno de Derecho, repi­

ti.e.ndo1 con Firedmann (2J, no debe existir sorpresa en el 

sentido de que los numerosos y diferentes recursos "medi­

ante los �tialés es frenado el propietario contemporáneo", 

y limitado por lffi-ley en su derecho de · gozar y disponer 

de las cosas, sean_de un c:aracter restric:tivo y regulador • 

. Esto qui.ere decir que el imperio estatal. puede ejercer sus 

deréc:hos sobre la propiedad ajen�, bajo la noción de inte­

r�s o utilidad! p_fi.blica, social, agraria, etc. 

Ahqra bien: conforme a las ilustraciones de Vidal Perdo-

mo (3), en nuestro med:Eo, la presencia de grandes zonas, 

de tierras bald:fas y la necesid.adi d·e reconocer el derecho 

de quienes trabajan o en 11 prop6sit.o de incorporarlas a 

la; economía del pa1s11 � han determinado que. dichas tierras 

figuren c9mo objeto del programa �e la Reforma Agraria a -

comet:Edo por la Ley , 135 de 19611. 

Sin embargo, durañ..te el siglo pasado, y una vez se obtuvo 

.la Independencia. de Am�rica, el naciente Estado Colombia­

no mostr6 su,generosi�ad al desprenderse de tierra y ad -

judicárselas a los particulares, incluyendo el subsuelo. 

Pero con la penetraci6n del neocolonianismo, y concreta -

mente 1a aparici6n del petfoleo en nuestros'campas con el 

1) VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo Colom­
biano, Santa F� de Bogot�. Universidad de los An -
des, pág 504, 1975.

2.



fin de abrir !as puertas al capital extranjero, dicho sea 
efe pa·so, es la causa de nuestro subdesarrollo. E]. I.eg:ts-
I.é!,d:or· d'e 1873 comenz6 a prever reserva� naturales ,. cual.es 
fueron el oro y otros minerales preciosos, y, por ·tanto, 
expidi6 el C6digo Fiscal del rereiia:o año, mediante el cu­
al el E"stacfo, 11expres6 el deseo de conservar· para su pa -
trim.oni.o bienes que pud·ieran. estar adherid.os a los terre -
nos ad!.judic:ad'os", segtín anota el Dr. Vidal. Perdomo. 

1 .2. NOCIONES DEL INGRESO PATRIMONIAL 

Es evidente que la denonrilnaci.6:m española, y en recomp�nsa 
ai. acciones d·e -walor y lealtad! protagonizadas por los Con­
q11±.stad:ores y C"olon±.zadores foráneos, distribuy6 nuestras 
tierras que posteri.ormen.te ]a. noci.6n de Estado C-olombiano 
i.nterv:endrían.. 

ts por eso por lo que Vi.aal Perdomo (4), sostenga lo si -
gu;Lente: 

11En lo que se refiere al dominio eSJ;1a­
ñol ,. las leyes de la.época consagra -
ron distintos sistema de distribuci6n 
de esas.tierras �omo el reconocimien­
to al trabajo ••• 
Mediante ellos el dominio sobre la. 
porci6n explotada o c:onca.d:id:a salla 
del patrimonio estata.11:. y se localiza­
ba en cabeza del beneficiario". 

Hoy di.a la situac:i6n ha cambiado radicalmente por J1a adju­
ct:i.cac:i6n de tierras qu� tienen relac:i6n con el incremento 
agrícola, industrial

,. 
etc.,. ].as que ha adquirido· en c:om 

pl:'.'as: ai los particulares-, por· razones de ]a. expansi6n. d:e 

3 

2) w. .Firedmann, E]. d:erecho de una de sociedad en tran.s­
f"ormaci6n, Méjico, C:iudad Mé j:i..co, Fondo de Cultura 
Econ6mica, p�g 103, 1965. 

3) VIDAL PERDOMO, Jaime. Op., cit., pág- 504.
4.) VIDAL PERDOMO, Jaime, Op 9 , cit., pág 503. 

J 
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los servicios p�blicos., por expropiaci6n forzosa,, etc., 
pero que de todas, maneras constituyen lo que denominan 
la doctrina: ingreso patrimonial • 

1.3. 

• 

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS-JURIDÍCOS DE LA EXPRO 

PIACTON 

Desde lnego la doctr:ii.naJ. no se manifesta acorde en la:-·fun­
damentaci6n de este derecho estata�, que evidentemente 
conspira contra los :grinc:ipios básicos de la propiedad 
que, por mucho que hayan, evol.uc:ionad'o a trav.�s -d·e · ].as e:­
dades, no convencen todarl� � los temperame�tos evoJLu -
ci.onistas que se con:f'orman con formulaciones aostra�as. 
Entre lm economía pól1tica clásica -ha :diGhó Borgeois- y 
los· principios: socialistas, se ha formado lentamente una. 
opini.6n, no intermedlia., s:ii.no superior, concebida -desde 
un: pun:to de vista nra.s elevado, que no prepara transaccio­
nes, sino síntesis.•·•• Lai huella de e�sa:. opini.6n se en.­
Chr::ntra en tod:as: partes: en las obras escritas por los 
fjJ_,5r;;a f'<lllS y en las obras realiz-ad:a:s por los estadistas; 
pro;;;.:lftülándola hombres procedentes de los puntos mis ]Leja-
nos: de]. horizonte filosóf'ico y político.·... Para: los 
socialistas cristianos, se trata de la aplicaci6n estric­
ta de los principios evang�licos; para ciertos economia­
tas, de la reJiaci.6n de la armenia econ6mica; p�r� algunos 
pensadores, ]a solidaridad es: la ley biosociológica del 
muncfo, y para:. otros, la l.ey de intelig.enc::Ea o de unión 
para Jla vida; los positivistas ]a llaman altruismo ••••• 
S:i. nadie, pues, acota Mariano Mart:U, niega la existencia 
de fines por parte del Estad:o, no habría 16gica al neg_ar­
le los medios de cumplirlos • . Estos medios añade - se 
necesitan que sean unas: veces personales y otras: materia-· 
·les:. Lai pres.taci6n del servicio de armas en los ej�rci­
tos de mar o tierra, pertenece a la primera clase. ·En 
cuanto a los medios materiales > pueden consistir en ca -
sas que el Estado necesite por su valor en cambio (dine-

. ro), o por su valor en uso (fincas). Para proporcionar­
se las primeras, apel.al@ la contribuci6n, para la segunda 
expropiac:i6n. 

Numerosas han sido las tentativas para definir el fundam­
mento de laJ .expropiaci6n y -no es dificil afirmar que nin­
guna; de las teca:-ias enunciadas, en los tiempos y en las 
doctrinas de los diversos países, han agotado el tema. 
En lineas generales. 'pueden clasificarse las teorías en · � 

4 



que se �unña la expropiaci.6n de la siguiente manera: 

1 .3.1. Teoría del domini.o eminente.• 

&abe de:stacar que es la: más difundida y ha .resistido por 
más tiempo los ataques; de la cr1:ti.ea:. Exp:rresivai,. acre,.,_ 
más del absolutismo �el derecho de propiedad, pretende 
que la¡ expropiaci6n comienza pihr formar parte- de este con,­
junto de derechos especiales que, consolidándose en podér 
del. príncipe, termina por constiru:iir la. soberanía. EI 
poder d'e quitar Jla· propiedad privada:, cuando el. interés 
pÍlblico 10 exige es;" entonces, reconocido como derecho 
de superi.orid'ad (Ma¡yer). 

En consecuencia este derecho de superioridad asta sobre 
todo otro derecho ;, constituye un deirechoeeminente (i.us 
·em:in.1¡3ns), que refericfo ai. ia pro'pied:ad, se denominan do­
miniuns emi,nens. · Orig_inariamente , seña]a Bi.el..sa., el:
cfominio · eminente pe:rrteneci6 al príncipe,, y le perteneci6
como comprencUdo en otro más ampl:iLo y general.: e]. ius e:­
m:inens. Después ese derecho se tr�nsformai,. adquiriendo
un car.-ácter político distinto; ].ai. pot'es.tad del príncipe
es un rpincipio de autoridad que pasa· al Estado constitu­
ci.orial, también como una racul tadl d·e imperium, J!..a que se
manifiesta en el ejerci.c:io �el.poder de policía en senti­
do amplio: ]a expropiaci6n pasa luego a: formar parte de 
Ia. categoría de los derechos �e supremacía, por lo que se 
J!..a despoja entonces de lo ctue tenía d·e ins6litlh; es así,
más que la racultad de apoderarse de la propiedad, un. sim­
ple ius poli.ciae, · cuando el poder pflblie:o lo exige. E"s
decir , que el. Estad!o e�própia ejereiendo su soberanía, o
un derecho superior y exclusivo dentro de su propio terri-·
torio - eI..emento esencia-JL y constitutivo-, y. que es el de­
recho dominio eminente.

El autor argentino citado en filt±mo t�rmino, replica. esta 
teoría arg,umentando: "Nos parec:e di:C1cil, a la. verdad·, 
c:onclliar el carácter jurídico de la expropiaci6n - y co­
mo ella está organizada en el derecho positivo- con el 
concepto del cominio eminente. Y r;ios parece tambifn in-· 
c:o�ven:ii.ente, hacer deriv-ar el derecho de expropiar, de]. 
poder o fac·ul tad del d:ominium. eminens, porque implicaría 
restringir o limitar la amplitud o esfera de aplicación 
de la expropiación por causa de utili�ad pflblica, y atin

5 
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más f:rente al mi.amo r�gimen. vigente, que no e;oncibe tal. 
limitaci6n". 

Un ilustrado tratadista italiano,�agrega otras razones m 
más para disminuir la solidez; d:e la teoría,. y dice que en 
Ias primeras· etapas de la evoluci6n jurídica y política, 

6 

el vínculo del Ésta�o c_on el territorio es comprendido co­
mo, un verdadero dominio;· pero, a: medid!as que lentamente nos· 
elevamos a una f'orma jurídica y política más- alta d'el con­
cepto _del domin:ii.o, se pasa al concepto de la soberanía. 
Es especialmente característica de la organizaci6n feudal., 
la confunci6n de la soberanía con la propiedad , y por­
consigu:ii..ente, e].. derec;ho p(ib,lico con eL derecho privado;. 
'de ahí el Estad·o patrimoniau.. Esta faz fu� superada c:on 
la; consti tuc:i6n del Estado moderno, y s6lo han quedado al-. 
gu�os vestigios en Inglaterra, donde afin perdura, la idea 
teudal de que el Estado tenga: µna esp�c:::il.e de dominio emi -
nente sobre el territorio. 

1 .3.2. Teoría de la "extenci6n del d!omin:E.o pCib-li�o". 

Esta funda� esencialmente,: en la primitiva propiedad colec­
tiva; - la tribu, en el alJlemendl en Germanía y en e]. mir eli 
Rusia- o en una extenc:i6n ciel denominado 11d:ominio p6.blico 
del Estado". 

1.3.3. Teoría de la '':J..1m:Etaci6n jurídica de la propiedad .. 

Esta se estrella contra la réplica que frecuentemente se 
le ha esgrimido, de que, más: g-¡ue una explicación d_el fUne­
damento y justificación del principio, es una·c:onsecuancia 
tan solo. 

1.3.4. Colisi6n entre el interés parti�ular y pCiblico. 

En el choque··entre los intereses y- derechos de los parti­
culares, ·afectados a los títulos privados del dominio- y 
los que ejerce el Estado, d'eben salir triunf'antes los del. 
Estado. 

-



1 .3.5. Teoría del c:onséntimiento presunto. 

Santa.maría de Paredes, conocid'o tratadista his:paño, ha e­
nunciado esta teoría de la expropi•c:ii..6n que ha. me1:ecido 
enérg1cas discusiones y controversias. E]_ Estado tiena 
estahlec:ii.dla en ·sus leyes la expropiac:i6n, arguye; luego, 
quien es; ciudadano de ese .. Estacfo, a él se acoge y de él 
se beneficia, acepta implícitamente la limitaci6n ie su 
propiedad que supone la expropiaci6n. 

Seg(m se advierte, está tenría enc�J� en las de la "Iimi.­
tac:iL6n juríd:ica efe la propied�ci" y de la "colisi6n entre 
el inter.§s particular- y el p(iblico11

, que hem9s �encionado. 
. ' 

1.3�6. Teorí� de Krause. 

Se denomina.teoría de Krausista - por el nombre de su au-
. toro de la condicionalidad. Algunos bienes particular-, 

res, según ella:, son medio indispensable para el cumplimi­
ento de los fines de interés general. 

1.3.7º . Teotla de los: fines del Estadio. 

La doctrina moderna, desec,hancfü las: m(iltiples interpreta­
ciones d·e fil6sofos juristás., cree hallar, au. fin, la. jus­
tificaci6n de los derechos del.Estado a la e:xpropiaci6n 
sencillamente en los fines mismo del Estado, uno de los 
cuales es el de procurar a la s:oc.iectad el mayor bienestar. 
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Y este objetivo no hallaría-materializaci6n posible, de no 
estar dotado aquel de_ la: .fac:ultadl de apropiarse - med·iante 
una series de recaudos previstos en la ley - de lo que, 
en determinad'as circunstancias, es fi.til para: lograr el bie-
nestar de todos. 1 

Esta orientaci6n se ampara, perfectamente, en la evoluci­
ón ::ñniterrumpida de los fines: del Estado Moderno. Es evi­
dente que el Estado tiene un fin de carActer permanente, 
esencialmente jurídico y fines hist6ric9s, de orden físico, 
intelec:tua]., moral y ec:on6mico. · Lo mis:mo, es evidente, . 
que él Estad'o camina, cad·a día mAa: de prisa, hacia un in .,. · 
tervecionismo que haga eficaz:. la solid'aridad- de los _ciuda-
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d·anos. Esta teoría efe la_ solidaridad: quelaslos hombres 
de la Revoluc:i6n Francesa le habría asustado, penetra aho­
ra en los- de e:spíritu más conservador y tradicionalista. 
Unos a títulos de caridad cristiana, otros: de filantropía, 
y algunos en �ín, por creerlo obligaci6n de justicia, el 
hecho es; q_ue el Estado va aumentan�o su intromisi6n en to­
d:as las funciones:, y tomando sobre si muchas q_ue antes· no 
podían ·sospecharse. 

1 .4. DATOS HISTORICOS ACERCA DE LA EXPROPIACION 

No es pacífica la doctrina acerca de la verdadera data, 
en las legislaciones antiguas, el derecho. de expropiaci6n. 
AiJl. menos , se torna-difícil e insegura la · tarea de buscar 
sus raíces remotas en .el Oriente donde tuvieron nacimien­
to las principal.es:·ins-.tituciones ·juridicas que subsisten 
en, la actualid'ad. Pueblos como los orientales, anota 
un autor, en que hab.fa un desp9tismo il.imitad:o, siendo 
por tanto, el jefe del Estado dueño y señor de vidas y ha­
ciendas; o·pueblos como ei espartano, en donde imperaba 
elcomunismo ,. no podlan c:onoc:er la exprqpiac.i6n -forzosa, en 
]a que el Estadm subordina,. en cierto modo, sus necesida­
des, al reconocimiento expreso de la propiedad y soberanía 
ind:i vidual. 

1 .4.1 • Lai expropiac:i6n en .Roma: •. 

Discrepan los: autores ac.er_c:a, de la existencia de la expro­
piaci6n en Roma, mencionánd·ose al respecto el episodio de 
Aug_usto que renunci6 al. prop6sito de engrandecer el Foro ,. 

por no causar agravio a los·propietarios: que tenían sus 
fincas colind·antes. Otros, como Bonfante, afirma en for­
ma c::ateg6r:l.ca, que la expropiac.i6n por causa de utilidad 
pública parace verd'aderamente rec:onocieá: dudoso, en cam­
bi.o, habría sido el carácter de c:oactivicfad (si prescindi­
mos tfe los casos.'de necesidad· ·o de los: abusos desp6ticos), 
pero se regulaba l.a indemnizaci6n y declaraba competente 
1� magistratura. 

En �poyo se. la tesis primera, acerca de 1� ignorancia de 
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dicho r�gimen, se cité!!. ]la¡ exístenci� de verdaderos C6di.­
gos d·e ectifieaci6n "yj se recuerda. que hubo precisi6n <fe a­
pe:Jl.ar áJL pueb].o romano� para que admitiera.Jlaexpropiaci§n 
destinada a:t. .embellecimiento dle Bizancio. Ello se just­
tifica� aii"emás con e l te xto contenido en las leyes 50, 51
y; 53 de Ope�ib.us Public:i.s dle ]. C6di[o Teodosiano en:. la ·. 
�av. V.iI, pár •. lo., GJ..Ue e s;tao,leei.6 la enejenaci.6n: ·a:e las 
fincas: rr d:e lai ig_le sia ,, cuando el interés -pfiblico lo recla­
mara, si. bien el pago d!� · lo expropiado no se hallaba a _re.;..·

gl.a:. ailgunai, sino quedaba regatladlo aJL arbitrio. disc.rec:iona.1. 
del emperador. 

Reg].as de la ie gi.slac:iL6n hispánica. 

En el Derecho e.spaffo]. antig_uo, e:x:ñ..sten. normas claras y -r· 
w.ecisas que d·a:n ide a d:e la presencia· d'e este r�gimen. 
En e �e cto, dos leye s de Jlas partidlas concretan la · c:ues.­
ti6n.. Son. �stas la ley- 2a., ilt. :ir, part 2a. :¡ Ley 
31 ,. t1.t. XilIII,, part .. 3·a. La·. :pr�era expresa: "Si. 
por aventurat gelo atiese (el emperador) a tomar· (hereaa.­
m.ientos) por raz6n que el e mperad!or ov:iLese menester ·de 

f"acer- alguna cosa en ello que se tornase a· proc:.omunal da 
h ·tie rra:, te.nudo e s por derecho de :I.e ciar ante buen cam­
bio: que vala tant.o o m!s, · de guisa que, en el fingue p,;:i_ga.­
<fo ! 'bien vista d·e ame s. buenos". La segunda añade: " 
Si el re:¡ la ovi..e se me naster por !acer dallas algunas: la_;, 
vor 6 alguna. cosa! que fue.se á pro comunaill. d·e1 reino :i a­
si como si .('u.e s.e algun.ai heredad' en. que oti.esen a :Cacer 
castilllLo, 6 torre, 6 pu�nte·, 6 alguna otra cosa semejan­
te: <fe estas que· tornase !; pro 6 ampára:mie•nto de tocios 6 
d'e alg;6n lugar se ñau.ad'amente. · Por esto de be� facer cam!"' 
bio por ello primerame nte,· 6 comprando gelo seg_(m. que va­
liere". 

El emperador, que simboliza entonces el orden público y 
la soberanía del re ino, g_oza¡bm así d'e un:. autAntico d:ere­
cho de e xpropiac:i6n, s:ii. bie n sujeto a un. trueque o a una 
inde mn:izaci6n monetaria. 

Lai No,;ísima Recopilac:i6n contiene , asimismo ,. preceptos , 
relativos a nue stro t6pico y se me ncionalll disposiciones· 
decretaEias por Carlos I, Felipe v-y Fernando VI, que re-



g_lan di.versos easos de xpropiación. 

En todas la=s si tuac:ii..ones se, d'esta.::a que las expropiacio­
ne.s eran ind:emni:zables, dejando al Es:ta<fo la valuación 
de las mismas. 

Recu�rcfase �ue C-arlos IV fu� el primer monarca español 
qÜe orden6 la apreciación_ pericial, siendo �ste el más 
inmediato antecedente· ere 1.ru ley org_ánica de expropiación 
forz-osai dictaula en 17 de jt4io de 1836, durante la Regen-­

ei� de Mairia Cristina. 

Hasta el año 1853, no fu� reglamentada aquéllffi 1ey. si 
cien 1>u.ed:e conceptuarse que recien en 11 de agosto de 1869 
'$ diecretos reales po.steri0res, dióse una fundamentaci6n 
�efinitiva: y modernar al r�gimen español de la expropiaci-
6n. 

1.4;.3. La institución en el Derecho franc�s. 

10 

Al sistema de d'esamparo d� la propiedad pri..vada, caracte­
ristica del Derecho franc�s antiguo, sig,ui6 el ele su de -
fensay absolutismo preconi�ado por la revoluei§n de-1789. · 
El respetrn por la integrida� de la persona humana, se hi­
:zro extens±vo al de los bienes que constituien su patrimo­
nio, y se cristaliz6 el principio contenido en la Declara­
ción dle los Derechos del H"ombre y del Ciudadano: "Lar pro­
piedadi privacfa es .inviolable y sagrada.". El propi_etario 
no puede ser despoJad:o d:e ella: más que por inter�s p_fi.bl.ico 
y median�o una previa indemnización •. Las leyes de 8 mar­

zo de 181 O y; de 6 de julio de 1833, han robustecido las 
garantías del propietario, al exigir que la declaraci6n 
d·e Ütilid.adl pública emane de una autoridad más 'elevada y 
exigien�o la 1n.tervenci6n del Poder Judicial., y despu�s:,. 
de un jurado espeeiaJ., para fijar la indemnizaci6n. La 
ley: efe 3 de 't!la;yo de 1841 ha establecido� definitivamente, 
las reg;las de Jla expropiaci6n. 

Estai ley ha quedado parcialmente modificada por las de· 
6· de novié mbre de 1 918 Y, 17' de julio de 1 921 • Aparte de 
éstas, existen otras posteriores, que regulan puntos se­
cundarios de la expropiaci6n. 
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2
9 LA EXPROPIACION 

LA ETICk ADMINIS+RATIVA 

En materia d 'é dies.tribuci6n efe tierras, por parte de los: 
funcionarioS estatales y, a.si.mismo; en el ejercicio c:fel 
derecho ·sobre. la propiedad �e 4os particÚlares, facultad
JLa .cual posee: la. A..dminis:traci.6n Ppublica, prevalece lée �­

·ti.ca administra.ti va. ·

AJL astudiar las fuentes constitucionales respectivas,. ve­
mos c6mo el Artículo 2 de la Carta dice: 

"Las autorid�des de la R�pfiblica 
están instituidas para proteger 
a· todas laa personas·residentes 
en Colombiá, en sus vidas� hon­
ra.. y bienes·, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes so­
ciales del Estado y, particula -

' res'!. 

Las autoridades a. que s.e refiere el precepto citado, no 
son otras que las personas. vinculadas laboralmente a los 
servicios del Estad·o -y¡ que han· prestad·o el jurame·nto de 
sos:tener- y defender- la Constituci6n y de c_umplir con los 
deberes que· le incumben, de con�ormidad con el Articulo 
65 de Ia citada: Carta. 

De ;rnerte, pues, que la �ticai ad:ministrativ� reside en 
estas: elementales estructuras; y la promesa de lealtad, 
formulada a trav�s del juramento, es la garantía moral 
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con que c:uenta ·1a nac:i6n, prestada ésta por sus serridó�s.· 
re_s, quienes como depositarios de la autorida�,- astán o­
hligados a proteger a los administrad·ores en su patrimor1. 
nio laboral y en su patrimoniu físico • 

• 

"De manerR que -expone el Dr. 
Sarrll (5) cuancro esa prote­
cci6n no se· brinda, o, cuan­
do en el caso más t7ave, se 
obra en sentido contrario 
causando un érjuicio, s� com­
promete la respansabilidad del 
Estado, '-y consecuentemente 
éste debe ind:emniz-ar". 

Ksencia:lmente:, respecto del tema en: que nos ocupamos,. el 
funcionario o el emplead.o p�o;lic:o debe obrar, en los· ca­
sos d4 expropiaci6n, con sentido jurídico e imparcial, y 
s1n q_ue el.tráfico de influencias o la· v.enalidad concurran 
como circ:u:nstanc:ias. pred·ominantes, en_ dichos casos. 

2.2. NOCION BE LOS BIENES DE UTILIDAD PUBLICA. 

· Para el estudio que hemos emprendido, como primera medida
cabe definir, aunque a grand:es rasgos, en qu� consiste el
patrimonio .del Estado �olombiano.

2.2.1. El patrimonio estat�1. 
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De conformídad' con el Dr-. Eustorgio Sarria (6), está cons­
ti tuido por: 

" a}. El-territorio, como los bienes 
1 

ptiblicos q_ne; de él forman parta,, per­
tenece unicamente a la Naci6n. (Cons­
t. Pal. Ait. 102) 



b) Pertenee:en a la Répúhlica de Co-
lombia:
1.-) Los bienes, rentas, fincas,
valores, derec:hos y acrlone:s que
pertenecían a la Uni61eColomb1ana
en 15 �e Abril de 1886.
2.-) Los baldíos� minas y salinas
que pertenec.lan a 1013 Estados, cuyo
�ominio recobr� ]a Na�i6n, sin per­
juicio de los derechos constituiaos
a favor d:e terc;::eros por dichos E"s­
tad'os, o. favor d·e estoa por la Na­
ci6n a. título de indem.ni.zaci.6n.
�.-). Las minas de oro,. de plata:,
de platino y d ·e- piedras; preciosas,
que existan en el.territorio- Nacio­
na1, sin perjuicios de los derechos
que por leyes anteriores hayan ad�ui­
ri�os �oa descubridores� explotado­
res sobre algunas de· ellas. (Const ..
Pal. Art. # 332)11• 

Exprop:iiac:i6n y utilidad pública. 

Como :11.á. ex:propiaci6n se funda en la facultad del Estado, 
de ·acuerdo c.on las necesid'ades d:e los .servicios públicos,, 
x mediante sus organismos, de adquirir, enejenar,· trans-
ferir, ·et�., es el· caso delanalizar, ante la: constituci-
6n � las leyes, cuáles son los bienes �e utilidad pública 
o de interés socia·l.

l-3í
'-· . 

Som bienes de utilidad púb·lica o de interés colectivo, los: 
cuales llevan consigo.la expropiaci6n forzosa� entre otros: 
Los pre�ios urbanos cuando' sean objetos de obrasride orna­
mento, émbeliecimiento, seguridact, _saneamiento, construc­
ci6n, reconstrucci6n qe barrios, apertura o ampliaci6n 
de calles, edificaciones para mercados, plaz.as, parques 
y jarcfines púb-lie:os, en las ciudades capitales de departa­
mento, verbigracia. 

5·) SARRI.A1,- Eus;torgio, Derecho AdministratiYo, Colombia, 
Bogotá, Ed!t. Temis, pág. ,2-89, 1970. Tomo III 

6) SARRIA,, Eustorgio, Op., c:i t; pág 289.

-
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Causales d:e dec:laraci.6n de utilidad pfiblica.

Pareja; traído por el e:x:posi tor .;arria· (7), resume los
motivos paz:a expropiar ,. por tratarse de bienes d_e utilidad
p6.hlica, así:

1) Las vías .férreas; (Leyes 104;. <ie 189'2, 35 de 1915
:,, 

38 efe 1 91 & y 6·7- de. 1 926 ) •

2} El traslado .efe las cabeceras. municipales; (Ley 50
de 1893) •.

3,) Los lazaretos, en su .fundaci.6n, tras:J.:�do, etc, (Ley
170 d:e Hl96).'

4,.) La; explotaci6n, ensanche y me joras d:e minas y fuen�·.
tes de sal. (Le� 4,.5 efe 1905).

5) En general., la adquisd..ci6n, conservaci6n y mejorre o

ensanche, de obras reproductivas. (Ley- 45 de 1905).

6) El ornato y embellecimiento de la.Capital de la ie­
... pflblic::a. (Ley. 28 de 1907 l.

2.2.4. Co�c.epto de ]a UtiJ!.::iLdad Pfiblica e Indemnizaci6n.
previa •.

2.2.�.:t.. En e].. Deree:ho Francfs,.

No· se arrib6, sino despué$ d:e un pronunc:i:a�•�::g:.coceso evo­
lutivo aa dicho concepto ,. en ]á l.eg:[sJla.ci6n· francesa� que
ha inspirado aa U1lal serie de leg;islac:ione:s sobre la mate -
ri.ai. 

14

Josserand, siguiendo el:. curso d� lai evol.uci�JI; de la mate·­
ria en Deree:ho, franc�s, señau.a que el principio contenido
en e-i]L Articulo 1 "1} d!e ili'a Declairac.:ñ.6m de-llos :Uerechos del �
Hombre y del Ciudacf�o.

-, 
:f'uncfadio en que "siendo la: propie- · . 

da� un d:erecho inviolable y. sagrado, na.di.e puede ser pri -
vad!o de ellai� si ni:> es cuandOJ ]a necesidad_· pti.blica legal=-
mente comprobada lo exige. evidentemente y a condici6n de
jus:ta y previai indem.nizaci6n", sostiene q_ue no ha sido ·
este principio exactamente consagrado por el legislador·

-
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'$ que las leyes ya menc::iÍ..onadas, así como el decreto-le-y 
· de 8 de agosto de 1935, modificado por el decreto-ley de
30 ·de -oct�hre del mismo año .que abrog6 lai ley tundiamen -
tal de 3 mayo de, 1841 a.cerca d!e la expropiat.i:6� son me-

. nos. compl.etas: q:ue léES previstas par los hombres de h 
Revo1uei6.n Francesa;. Explica ·el nombrado jurís:onsul­
to que� impl:n.c:ando_ lLai exprop1aci6n una::, declaraci6n de. u­
tilida� pfi.hlic;;¡ (por la ]!.ey ., por decretos o decisi.6n ad:.. 
mínistrat:iva. sag(m. los casos):, .. se: opera por autoridlad de 
justicia, anteriormente para sentencia.de1-tribuna1 de 
primera instanc:iai, �ctualmente por simpl� providencia del 
pres±dente de este mismo tribuna1, la nueva ley :francesa 
exige JJa justifieaci6n de la utilidad� no la necesidad 
pfi.blic:a., como se anota en lai Declaraci6n de 1789 ,. lo cual · 
signd.fica, a juicio de Josserand, "una· p�rdida continua 
del' principio de Ia in�ng,:i.bilídad de la propiedad,. que 

· se nota d:esde hace ·un. siglo y cuyas principales etapas es­
tán· marcadaspporllallgyddem.3-:rde mayo de 1841. y por el de­
creto-]..ey de & de agosto· efe 1935;. e�te instrumento ]..eg:ñ.s­
la·ti vo ti.ene la finailicfad e:senci.al d:� reacionar· tanto con­
trm la Jlenti4ud del proce�.:iimient� como contra las indemni­
z:aciones excesivas concedidas a la parte expropiada, por 
el. antiguo ¡jurado de expropiac:íi.6n; pero es endente que 

· estos vicios del sistema d:� 1841, conclu:ye� constituían
otras tantas garantías. para:. la propi.edadl' privadái; su dlesa­
paric:ñ.6n o· a:tenuaci6n se encuentran en la:. linea general.
d·e1 morimiento de soc:ializaci6n' de la propiedad inmueo:i-e"�

Advi�rtase que en la. mayorfa: de las leyes·�e expropiaci6n, 
el concepto d'e la utilidad p6.b.lica ha: sustituido al. d!e . · 
l.a necesidacf p6.hl:ii.ca:,, lo cual, .promueize nuevas preocupacio-' 
nes por parte de autores� C'6�gos que� en e]. siglo rr�
�reten.den que la: propiedacf o el domin:io privado, deee de 
seg.uir. asistido por· la trilogia del carácter absoluto, 
perpetuo y exclusivo:,, legado por el derecho romántüro.. 

2.2.4.2 •. En el. Der�cho Español. 

El Derecho español. antiguo conocía y reglaba, la expropia­
ci.6n con detalle. · La:s Partidas contienen .dos ·1eyes es -
peci.ales sobre la expropi.aci6n forzc:1sa. 

-



Los reyes C--arlos- I, Felipe V. :F Fernando VII ctictaron dis­
posiciones aL respecto,. pero siguiendo los lineam:ientos 
del Derecho romano, se redujeron a estipular que la indemf 
n.fürac:i.6n- deb:ia 9er fijadla ,, dliscreci.onalmente por el monar­
ca. S6].o bajo el re:fnad:o: d·e Car].ps IV' cfict6se un.a ley
especial de axpropiaci.6n,. ejemplo que fué seg.uid'.o durante 
la regencia, de, doña Mari.a! CriSotina; pero recién en el año 
1 &53 se dl:tct6 un reg_lamento para la aplic:aci6n d"e la ley 
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de 1 '7 de· .jul.iQl de 183·6. Eli.. ca.nil!rio radical en l.a· expropia­
ti6n foroosa. :ru�- originado por el decretQI éfe 11 de agosto 
de 1869_, consecuencia. d'e ]a C-onstituci6n q:el mismo. año ,-

señaJ!.a un. autor. Dispuso el. articulo 14 de �s.ta ley fun-
damenta]., que nadie podria se� expropiado de sus bienes 
por causa de ntilidadl p�blica,. ':E en virtud: de mandamiento 
jud:ici.al, a�egando, como ineludiible garantía, ].a previa· 
indemnizaci6n :rregulada por el juez con intervenci6n de1 in-
teresado. Este precepto, contra:ri.o al. es:píritu de la 
ley de_ 17 de jalio d'.e 183�, nos permitía eon.ti.nuar suhstan­
c:land.o ].os expedie�tes d:e expropiaci6n al poder ejecutivo,. 
s:ñn. in:f'ring;tr la: que debe y tiene que ser respeta, ·y; de 
aqui. J!.a: necesidad:. del re ferid!o decreto, que reserv.6 unica­
mente re ]a. Administraci6n ]�- declarac:i6n de la· utilidad 
p�blic:a y Jl.a necesida de ¡ai ocupaci6n. 

C-on postEirior·:i.d.ad al decreto analizado, se dictaron nue -
vas leyes; relacionadas c=on la expropiaci6n. f'orz.osa� mere­
ciep.dlo citars� la que surgi6• <i:omo consecuencia de la· pro­
muigaci6n d:e lai. Gpnsti tuci6n españoh d·e · 1876 (1 O de ene­
ro de 187g) � el reglámento subsiguiente; la del 10 de 
marzo de 188,1, que' aprob6 el reglamento para la aplicaci-
6n al :ramo de Guerra, en ti.e mpo de paz, de la ley 1 ff79, la 
dlel 19 de febrero de 1891, parai la Marina; el Real Decre­
to de10 de agosto de 1898 y e� de 1& de marzo de 1903 so­
bré la ex:propiaci6n die inmuebles; ubicados en la fronteras. 
La �lti�a·ley sobre_ expropiaciones �ata del 7 de octubre 
d:e 1939 y establece un rpocedimiento simplificado para 
].a expropiaci6n .forzosa de finc.as, en el caso de obras que 
tengan carácter de urgencia. 

Ahora hien, cabe destacar que en todas las leyes y decre­
tos que acabamos; de mencionar, se ad:rl.e±ten.. los. dos ele -
mentas indispensables de la ex:propiaei6n: La decJ1araci6n � 
de la ntilida� pdblica y la indemnizaci6n. As:1, en lay de� 
1836, dictada bajo la ad.ministraci6n de Isabel II� se di-
ce: 

-



11Art1culo 1.- Siendo invio1able el derecho de propiedad,, 

no s:e pued·e · obligar a ningfqi partic:ular; c:orporaci6n o es­
tal'>lec:imient_o de:,,--:c:-ua.J;q:ttiere�_?P��i.e, a que ceda o e-najene 
lo que sea de su ·'propiedadl �- ol:r.ras de inter�s; ptihlico; 

_1:? 

si.n que produ21:can. lios requisitos �ig_uientes: Primero: 
Declaraci6n s:olemne de que la obrai proyectada es de. ptibli­
ca• utilidad y permiso c:0111.petente: para ejecutarla, etc. ,,11 i 
En. el.. articulo subsiguiente se ·de fine: "Se entiende pqr ·
obras �e uti¡ida� ptiblica la que tiene por objeto directo 
proporcionar ·al tstado en.general, a Ulial o m!s pro'Vincias; 
o a uno o· más puebJ.os, c:ualesquiera usos o disfrutes de be.:
ñéficio cómtin, bien sean ejecutadas por el Estado, de las
providencias o pueblos, bien por compañías o empresas par­
ticulares autorizradas competen temen.te". EJL articulo 3 s.

e.st:ñ..pula que ;na 11ctec�arad�n=; que de uria obra es de utili­
d!a.d1 ptiblica, y el permiso para emprenderla, serán objetos
de una.ley ,, siempre que para ejecutarla haya que imponer
una: contri?mo-i6n que grave a una· o más provfuc:ias. En. 
los d·em�s:; .. casos serán objeto·s de: una ·Real o'rden, etc" .. 

La eons.ti tuc:i6n del Estadlo de 18:76 ,. disponía �n su.-art1cu­
lo 1 O que nadie podrá ser privado de su propiedadi Sino por· 
autordd:ad competente y por cuasa: justificada de utilidad 
ptib:lica, previa siempre la correspondiente indemnizaci6n; 

:¡ si no procedíere este requisito, los jueces ampararán 
y en su casi) reintegrarin en·la poses:i.6n al expropiado. 

La Lay promulgad:a en 1879, �e fin1a el conc:e:gto de utilidad! 
pCtblica:-expresand'o . "que serán aquellas· obras que tengan 
por objeto directo prop<ftrcionar al Esta�o� a una de sus 
provincias, o a· uno o más pÚeb.los, "¡'c:ualesquierai usos o -me-_ 
joras; que éed:an en bien genra,1, yéfJ.· S!aJn e jeé:utad!as por cu-

. enta del Estado, de las provincias o. de loa puehlos, ;Ea 
ppr eoinpafi,1aso o Empresas parti_culares debidamente autori­
·zacras".

Kn uno de los artf.c:ulos d·e dicha. ley,· se prescribe que la 
11declaraci6n d:e q1,1e una obra es de utilidad: p*blica será 
objeto· de ·una ley, c:_uando en todo o en parte · baya se ser

. ,-,,,,,,,,,, '
costéada con fondos del Estado, o c:uando sin concurrir e��
tas circunstanc:ias,lo exija su importancia, a juicio del. 

·. f:;obierno. Corresponde al G'.o bierno, por medio del minis -
tro respectivo, hace·r dicha .declaraci6n cuando la obra in­
teresa, a varias provincias, o cuando haya de ser· cos:teada 
o auxiliad:a con fondos generales, para cuya distribuci6n



esta previamente autoriz:ado por la leyn. En los d·emás 
c.a,eo..s,. previene la misma ley ,. corresponden al gobernador 
dé la provincia ,. oyendlo a la cfiptit'aci6n y además al .myup:­

tam.iento cuando s.e trate de obras municip�es� 
• 

M!s. adelante se, establecen una serie de preceptop t�cnicos 
para la pub:lic:idadl ,. despasesd.6n� etc., que no se relacio­
nan directamente con nuestra materia. 

, De las cifras precedentes se despre�de que, eñ. criterio 
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de la,legislaci6n. españoh sigue.el princ::ip;i.o d:e la uti -
lidad p(iblica ,. con base dBl derec·ho de la expropiaci6n, 
que f9-cul.ta al Estado, N�ci6n provincia:, _o Municipio' para 
re1Uringir el cfomin:f..o ere los particulares en 'miras de 'sa -
tis;facer los intereses del Estad·o,,. usos o me joras: que los
prop_;i.etarios "cecfen en beneficio general". Raz6n le asis­
teaaJ. -.tratadistai Pi�rna.s y• Hurtado que, afirma,. juicioaam.en­
te, q_ue para ·hayar el .funda.nient9 ·de· ia expropiaci6n, basta 
referirse a lós fines del Es.tado,.y a la necesidad de. que 
los. miembros que lo constituyen cooperen a la realizaci6n 
de los mismos:. : Es ciertos que en sus órigen.es, incluso 
en España ,. :ta expropiac:i6n pud:o emanar- el denominado "do-· 
minio eminente" ,. f6rm�a propia del absolutismo del Esta­
do .o del monarca.,. pero no. existen dudas que el principio. 
ultimamente expuestp se ha consolidad'o ·y la declaraci6n 
de utilidadl p(iblica. responde a un sentido altamenfe evolu­
cionado ere los_ fines d:e1 Estado. 

En la legislaci�n germana. 

Si bien -existen- dudas; - y hay ae:opio d'e argumentos en el 
mismo sentido - de que el· /Derecho Romano no desarroll6 
su.f'.icientemente la instit'uci�n de la expropiac:t6n, el De­
recho alemb de la Ed:ad· Med!ia, la: reconoci6 ,, primero en 
cuanto a; las minas y a los; diques; posteriormente la a:dop- • 
taran las . mtmicipalidades, pero en el siglo XX, seguramen- _,,_,-� 
te bajo la influencia del derecho positivo, y la doctrina� 
francesa, tom.6 la categoría que asume en la: legi_slaci.6n 
germánica del prese11te. 



De aeuerdo con los lineamientos de la Declaraci6n d·e los 
Derechos; del Hombre y del Ciucfada:n9, en 1789"', cuyo texto 
:pasó literalmente a, la: Constituci6n francesa d·e 1791 ,,_ ].a 
Carta coristicúional pr:i.ls:iana de 1850 (.Art;..9 ) prescril,,Ía: 
"Solo pued·e privarse de la propiea.a.·a: o limitarla por ras) 
zone s; de utilid!ad fiflblica Y,i ai condicí6n de indemnizaci6n 
previa,. o ,.en los casas. urgentes, por lo menos a eoncf:ici.6:n 
de indemnizaci6n provisionalmente determinada" y solamen­
te "de conformidad: eon la ley". 

Cpn posterioridad, en junio de 1874 se dict6 en Prusim 
una ley general cre.ex:plotaci6n, así como sucesivamente 
se fueron dictand"O en ]La mayo.tia de los Estado fed·er·áles. 
r.a constitm:i6n ?-lemanaJ de 1919 atribuye al-Reich, la com­
pe'tencia. para, legislar SDbre expropiaci6n y señala:, al i.­
gual 4ue los demás textos legislativos que la procedieron, 
que ].a expropiaci6n- "solo puede tener lugar en inter�s 
d:e la colec:tividadl y en virtud de un:. precepto · leg.al",. :¡ · · 
que ha de materializars:ei contra: indemn.izaci6n 11equitat"i­
va". 

Cabe destacar· que el Estad·o loderail.., no ihiene atin· una ley 
general dle expropiaci6n dándose la:. particularidadl que s:1 
las tienen loa; Estados particularres:. Ahora bien·, allí 
cf:onde existe una ley genra1, el pro�edimiento para llevar 
adelante una expropiaci6n comienza mediante la• atribuci6n 
a! una empresai- (Rei'c:h, Estad'o fe de.fado, municipio o perso-
na; privada), del c!erech·o de expropiar, que se confiere nie­
d.ian te · un. acto 'ie ]a acfministraci6n, o una ley del parla -
mento. · Expiia:a. Ennec:cer-us que la· "atribuci6n del dere.· -­
cito a ex:p1:op:ii.ar 11 no es transmisi6n de un: <ierecho de sobe -
rania del Estado, �a que estos �erechos no pueden trans -
rerirse, sino una mera constituc16n �e una pretenci6n �e 
c:aracter p6.Tllico c:-ontra el Estado dirigid.o a la expropia -
ci6n d:e las; fincas. ai -cfesig_ná.r;• porque no es ei investido 
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de eae derechó. quien expropiar sino· el E"stado. Esta: 11a -
tribuc:ñ.6n del d!erecho a expro"piar", del Derecho germánico, 
no es sino la 11creclarac.i6n de utilidad! p6.b,lica" que se 
conoce en el Derecho positivo franc�s o español y se ori­
g_ina,. c:omo. en los c:a:ses anteriores,. ,por una desic:i6n ad!· -
rnind.strati-va o por una ley seg,<m la manigtud y la per<fura-.....-, 
billdad d"e los: derechos p+1-vados comprometidos:. Doctrina­
riamente se d1scuté,- tambi�n en Alemania, la naturaleza· 
Jurídica de la operaci6n por 1t.oequ:e se priva un propieta -
rio de sus derechos de dominio sobre el todo o :parte del 
predio. A.si el nombrado autor, y otros de la categoria 
de Gierke: y Mayer, sostien�n q1.1a la expropi�ci6n n�. es un 



negocio jurídico ni por tanto, una compraventa forzosa, 
· n:í. tampoco una transmisi6n forzrosa:, sino más bien un ac­
.to .de derecho' público que tiene como consecuencia de de­
recho privad'o el traspaso de la propied·ad. Pero de to­
das maneras, no puede ocul.társeno s -.¡ ue el· concepto efe- ]ta

utilidad: pública. resulta implícito de los propios t�rmi­
nos de la-ley ya que áún. cuandd la expropiaci6n se decla­
ra. y materializa¡ a favor de un:.particuia:r, o empresa, no 
se asigna "el. derecho a expropiar" sino basado en m6ti­
YO& de interés, público o �e bienestar genertl � llenán -
dese :tos r.ec:audos legales necesarios.

Y lai competencia �eI. Estado pata consumar la expropiac�6n. 
constituye, com� hemos vistos, un acto de dere�ho público, 
que tiende a: declarar el "d'erecho ái expropiar!!. 

2.2.4.4,. En lai ley italiana, antigua _Y moderna 

La. @x:propiaci6n por c:aiusa. d:e utilidad públicai, seña.la un 
autor, es entre todas, la más en�rg�cas limitaci6n del de­
recho de propied·aa. El esta:t�to \;3stablec� como base de 
la ordenaci6n jurldic:a', la ·inv;i.olabili<ia.d de la propiedad; 
:cuando el inter�s. público ·est� en conflicto_ con el dere -
cho del particular, y exija que por una: utilidad: pÍlolica• 
reconocidai y dec:laradai con· ]as· formas. legales:, la cosa 
seat sustraiída al d·ominio del particular, debe �ste ced·er 

. a aqu�l. Pero el derecho de expropiaci6n que al Estado 
corresponde, no significa que al partinular no correspon-

. da: tambi�n unai. justai indemniz-aci6n (Estatuto, art. 29; 
C6�. civ. arg. �38), puede recaer en cosas inmuebles y 
muebles, si_ bien, por regla g_eneral, no se extienda a �S­

tas, y esta sujeto a¡, las condiciones rigurosamente-fijadas 
por las leyes especiales en interés y protecci6n del par -
ticular.. 

· En síntesis hemos definido el fundamento jurídico y el
mecanismo de la expropiación en el Derecha Italiano anti­
guo. La ley de expropiaci6n moderna, de .18 de diciem -
bre de ·1879, modificatoria de_la primera acerca de lá ma­
teria;, de 23 de junio de 1865� p,reveia la expropiaci6n 

. . ' . ,_ ...... _· :'...
. - . 

._-._ 
' 
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por utilidad! ptihlie:a. Afirma Messineo, que la f6rmuia. 
"utilidad ptiblica:11 de la ley primitiva, ha venido cfesa:rro­
llpandose sucesivamente basta transofrmarse_en la de "in­
tef:es público'!, que tiene mayor' c:omprensi6n y mayor ducti-­
Jiidad.'., en:cmmto dejat amplio ámbito a la determina�i6n d 
del m6tivo de la: expropiaci6n; el �ual, por consiguiente, 
puede tambi�n no ser una utilidad! de orden econ6mico, o 
patrimonial. · De todos modos debe tratarse de interés 
ptiblic:o y declarado tal, en las formas de ley; o �a me -
diante ]a¡_ 11declaraci6n11 de utilidad ptiblica (que indi­
ca la causal de la expropiac�6n) y la designaci6n precisa 
de los cienes a exprop:iar. 

EJL nuevo C6digo italiano es .preciSD y concreto al- respec-
to. �n e f�c:to, en el. Artículo _ 8.34 � relacionado c:on la 
propiecfad!, se expresa bajo el epígrafe: 'IE"xpropiae:i�n 
por interés ptiblic:o".,;. Nadie puede ser privado de todo 
o en parte d·e los b,ienes de su propiedad, sino p'or causa
d:e interés p.tih]j..c:o, · 1ag:aalmente dec:].a:rada, y contra el pa-
g;o de una justa indemniz-aci�n. Las· normas relativas a
la expropiac:i6n po:r causa. de interés p�l'.tlico_ están cfeter­
minadas por leyes espec:ialei;.: •. · El Articulo 838 institu.­
ye otra forma de expropiac:i6n relativa a lo.s "bienes'' ·
que ·interesan ai la produc.ei6n nacional o de predominante
interés: pti.blico", también reglada .del mismo··modo que la
anterior, es. decir, previendo una causa (motivo) de int�
tés ptiblico, legalmente d'ec-lLarada, etc.

Cuáñ es; ¡3.qui. el· fund'amento de la expropiac.i6n? Ning,tin o­
tro que la satisf"acci6n de intereses de orden superior., 
interes: ptihl:ii.co (y por tanto, general!3s) a los c.uales se 
d:eb�n sa.crific:ar, más. o: menos intensamente, los intereses 
d'.e los P±'Opietar:hos.. En el e:aso actual, señala Messineo, 
s.e opera �on el concep,� de 5Uhor�inacié.n de:los derechos
efe la propied'adr a;. los "j_ntereses de la· colectividad; en el
sentido de que los fines d.'e índole general que correspon­
den a aquellos intereses deben ser conseguidos hasta - e­
ventu�lmente- contra la voluntad �e los propietarios te­
rrito"riales; sintüláres; y con el sacrificio eventual de
sus :i,.nteresas.

Mucho deploraríamos que, según la interpretaci6n del emi-, 
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nente maestro Milán el ordenamiento italiano d� 1949, se 
preste, en demasía a¡ los abusos que pueden infi.1..trarse ba­
jo una · f6rmuJ1a -tan vaga, como la . de 1 "interés ptl.blico" 
que ha reepla?Ia.do la antigua de la"u.tilidad pti.b1íca,?·. In 
teres ptl.b-licó ,. bienes que interesa� a la producci6n na-cig_: 
naill. o de predominante interés ptl.blic:o, son conceptos y 
expresiones. demas:Lad:o amplios - y muchas veces ,., abstrae -
tos- que facilitan tod:ai suerte de· manejos por manos i,_·: 
irrespetuosas,. ··Sinceramente nos quedamos con el texto 
de la ley de 186�, en este punto. 

En el derecho soviético. 

La adquisici6n por requisa y confiscaei.6n de bienes de 
dominio pri vad·o, están legalmente autoriZfi.dos por la ley 
soviética. · Recuérdese que durante la guerra cirtl, se 
establecieron "c:omisi.ones d:e requisa", dest�camentos en.­
cargados de aprovisionar· de los productos del e-ampo ai. 1 
las ciudades necesitadas; de ellos.· Actualmente ,. pasada 
la g_uerra· civil y estabiliza.dio el régimen ,: funcionan to -
d:av;ia, varias: comisiones encargadas de los mismos fines. 
Hoy nos llegan noticias de la. resi-stencia obstinada del 
kulak a entregar trig_o y de los esf'uerzos realizados pa­
ra requisarJLo. El es:.tado .reconoce la requisa c:omo medio 
le g_1 timo de transmisi6n de la propiedadi. . La c:onfiscaci-
6n con indemnizaci.6n está reconocida,;c:omo medio légitimo 
también d:e ad'quisic:i�n de pleno �o mini.o. 

En el C6digo C-iv:jjl sov;iético vig_ente, articulo 69, �e lee, 
sin embargo: "No podrá ser expropiada ninguna cosa, si­
no seg_(m el sistemai. es:tablecido por el decreto sobre re -
quisa. y expropiaci6n de los bienes de personas privadas 
y aociedades, mediante la necesaria indemnizaci6n· al pro­
pietaria,. con arreglo al 'lalor ccorr:i:.�nteide.tla coSBJ en 
el momento de _ la: expropiaci6n11

• Y en el siguiente, se 
establece que lat "confiscaci6n de bienes de propiedad p 
privada no podrá imponerse como pen� sino·en· los casos y 
en la · forma que e stablec:e la ley". 
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En la consti tuci.6n norteamericana.-

Dispone el Artículo 5 d:e la Const!tuci6n d:e
.

los Estados 
Unld·os de A.m.�rica� entre o:f.:ras cosas: prohiíbic:ian�s fija:.­
d!as:_a los pod·eres. plihlicos ,. n:1 la propiedadi privada ser� -
tom�da pa_ra uso pliblic:o sin justa compensaei6n. En su 
famoso comentario de la Constituci6n, sostiene Story ( 
C-onst. 1 '«90) > ariáloga.II¡.ent.e a Pascha:Jl. q�o :uropiedacf pri.va:­
d'a_ o particular es el derecho.sagrado de dominio individ.;,. 
dual. És uno de los grandes derechos absolutos de todo 
ciud·adá.n6 de tener protegida su propiedad� ·y el· gobier-, 
no no tiene,derecho a privar de ello a los ciud:adanos •• ; 
sino para el úso del; plib;lico (por c:ausa, de utilidad p1ib _ 
pl:iLca-.); ní -en ial caso '.no·_ pueqie hacerlo sin compensaci6n •. 
Y ac:lara, Paschéll:. que - "uso plib:lico" quiere d:ecir- un uso 
aplic:a;ble a la. comunidad¡ • entera para dis.tinguirlo de los. 
iti�ividuos partiuclare�> aun.,cuando todos y c:a�a uno de 
los miembros de ·-la soiti.ed:ad .no es�án igual.mente interesa-

• . ' ¡ 

dos en tal uso. · 

No en la doctrina y - en 1.ai jurispru·aenc:ia norteamericana,. 
no es; pacifica la opini6n con respecto al fund·amento ju­
rídico de la cláusula constitucional que transcribimos. 
En los. :trallas: de prestigj.osos Tribunales se- ha decidido 
que 1i1a c:láus-ula se refiere unic:ament� al ejercicio por 
el Estado del derecho de dominio eminente". En otros 
pronunciamientos: se explica, que el precepto solamente 
·contiene - una li/lli taci6n al poder del gobierno' general; u­
na restricci6n se le ha impuesto para impedirle toda: inge­
renciai en los d'erechos _de los Estadios particulares y de
sus c:iuaadanos. Paira alguno tratadistas, ].a disposici6n
que y,a ha figurado en uno de los artic.ulos de la: Magna
C"art@ d·e Inglaterra, constituyE;' la confirmaci6n de la
d·oc:trina establecida: por la ley c:óm(m para la protec:ci6n
die la propiedad: priv:adai.

LA REFORMA AGRARIA Y SU REGIMEN EXPROPIATORIO 

So pretexto de reformar la estructura social agraria, e 
inspirado en el principio del bien común y en la necesidad 
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de exte'nder a sectores cada v:ez. más numerosos -:5.de. la po_­
blac:i6ri rural. colombiana el ,e jerc:i:.cao del derech:ii a la . 
propiedad: privadia inmueble, el Estado expedi6 la ley 135 
de 196,t. 

• 

·El· estatuto pe_rsigue, primordiaJ.mente, _afianzar ·el tradi­
cional concepto del Estado de -Derec:ho en la.preservac:i6n
de su patrimoniq ,, c:ollj.prendido �ste dentro de la clasifi:ca­
ci6n hacha por el Doctor. Vidal Perd·omo, o sea de "uso
pfi.blico 11

, fisc;al y de presupuE;lsto", y en aumentar el cam-­
po de las obligaciones de prestaci6n de los servicios;_ y
de_ igual manera, como consecuencia ·16gica de tal ·pro:f>6si­
to, ensanchar la pol1tica de �xpropiaci6n,_fundamentada

· én la teoría. de inter�s soc:i�l y �ti�idad pfiblic:a que· con�
sagra el articulo 30 de la C-onsti tuci6·n Nac:ional.

Asimismo, las: normas. sobre reforma agraria:, que han s:tdo 
sometidas a modificaciones ulteriores, presentan un sis­
tema proc:�dimental expropiatorio que será excamiµad'Ó con 
mpas detenimie�to �n otros; apartes · del presente trabaJo. 

2.4. ACTO EXPROPIATORIO Y CONFISCACION. 

Para el Dr.: Siarri�, ]a expropiaci6n forzosa se define·co­
mo un privilegio dé ·la· Jtd'ministraci6n, y c.uya causa, ad'e­
más de· la utilidad pfi.hlic;:a, es eF inter�s social _o colec­
tivo. Por-dichas consideraciones, el propietario se le 
c:cede � voluntariamente 6 por fuerza, para que se convier­
ta, g,enralmente en dominio pfib:lic:�� 

\ 

/ 

"Se reconoce el derecho del propie­
tario - sostiene el comentarista 
(8,)' - .Y s.e le obliga a transmitir; 
��s a1,reconocer aquella propiedad 
se reconoce un derecho que no mue­
re, que se transfo�ma, que se sus­
tituye, ·y en ello da lug_ar, en ác:a­
tamiento al r�gimen de la economía 
prio.;_;ada, al pago de la indemnizaci-
6n11._ 
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Ahora bien: en el proc:es:o de expropiaci6n for�sa se 
distinguen �uatro etapaJS con modalidades jurídicas dife� 
rentes, y está integra�o por un conjunto de actos jurí­
dicos que deben, en c:acfa · caso, analizarse para señalar 
sus consec:uen�ias, a-saber: • 

'" PRIMER.A¡ ETAPA. En el Estado efe Dere­
cho burgués, carac:terizado por el re­
conocim:i.ento de los derechos indivi -
duales y· en especial del- de· propie 
d�w privada, debe existir ei princi -
pio 'consitucional que garantice ese 
d·erecho y c·insagre. la. e:Kc:epc:i6n de 
la ex.propiaci6n forz:osa

,. 
c:on ],a indem­

nizaci6n o sin• ella. Es la norma su-
• 1 

perio:ir-, sin la cual no es. posible que 
se inicie el proceso. 

SEGUNDA ETAPA. Con fund'amento en la 
norma c:onsti tucionals .. :�up_é.r:±or, �orres­
ponde al leg_islador expedir el acto que .. , 
defina los m6tivos de utilida� p6blica 
o de interés social que justifican 1a
e:x:propiaci6n y señale eI procecli.rniento
administrativo que en cada caso especial
ae cfe be se g,uir.

Se est� en.presencia de un verdadero a
acto legislativo o reglamentario, pue·s. 
esto qu� ere� una situac:i6n jurídi�a 
general, ob-jetiva� impersonal. · 

TERCERA ETAPA. Ex.ped!ido el acto legi&­
lativo ,o reglamenta.ti�, la a�ministra -

· c:i6n, en cada caso, dispone demandar
la expropiaci6n, acto complejo, por
cuanto permi.te la aplic:aci6n de la
norma genera1 al titular del derecho
de propiedad, c:reando respecto del
mismo una situaci6n jurídica individu­
al.

;/5. -



CUA..'RTA ETAPK.. Dispuesta la expropiaci6n� 
sigue la fil tima ·etapa que se adelanta y e:�:,.

�oncluye ·ante la rama jurisdicional del. 
poder público. E1 jue� es quien en defi­
nitiva ordena o niega, ]a¡_ expropiaci6n; 
en el primer · caso pole al. demandante en 
posesi6n del bien••� 

Conviene señalar quer,, según.. la doctrinai-d�l citad:o comen -
ta:rista, las concepciones Qobre la utilidad pública e in. -
terés soci?l)Í son imprecisas, pero�� prictica legislatiira 
y �a jurisprudenc:iffi universal admiten que e]las se rela -
cionan con las necesid:ades de los distintos servicios p(i -

blic:os-. 
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11Es· evidente que la Naci6n ·- anota Vidal Perdomo C:9) - pa­
ra cump¡1r su tarea cada -vez m�s sobresaliente0 ante la ro -
eiedad:, necesite dotarse de instrumentos econ6miaos y fi -
nancieros sufic:ientes.. Eli aumento de la intervenci6n es- · 
tatá.J. aipare ja .el crecimiento d'el patrimonio públic:oi•• Por 
tales pr:i.-nc.ipios, entoncés vemos que el Estado,: ad•emás de 
ios bienes c:onsidera4os.·de dominio d'e la Un:f.6n - antigua -
mente- y ahora pertenecientes a la Repúblic�, y en los 
c:uaies -� ocupa el C6digo C�vill., requiera, para atender 
la ·expansi.6n de los "servicios pÍlblicos", ejercer su·

d·erec:ho sobre la prqpied"aci particular. 

Sin embargo, cabe observar, que no ·siempre se guarda un 
sentido.· estricto en la posesi.6n efe inmuebles que. pertene­
cen al Estado, pues, - �ºF ejemplo- existen entidades, co­
mo la Beneficíencia de undinamarc�, que mantiene pre�ios 
sin utiliz.ac:i6n alguna y en zonas urbanas d'e· la constru -
c:c:i6a residencial o 1ndustr±al, relativo al sector-� !:-pri -
ttd:o:. 

En este aspecto ·puede haber imprevisi6� presupuestal al 
proyectar obras sobre aquellos terrenos baldíos qua ail

---' c:ab� de mucho tiempo no se utilizan o, simplemente, pu�e 
haber intereses de favoritismo persona1 en las adquisicio -
nes, mediante ilícitas- maniobras de las per�nas públicas, 



las: cuales someten a dudás la moral administrativa. 

Ahora bien: en cu�-nto al caso eX,ropiatorio, propuesto 
en el actual apartad·o, éste debe obedecer, en su esencia,-
al prineipio d� ·legalidad. Porque en el derecho moderno, 
lo afirma Vidal: Perdomo, se c:onsidera:, que la actividad de 

27 

la administra.c:i6n debe es.tar permanentemente sujeta a]_ or.,.. 
d·enamiento jtirídic:o, esto es, que las: normas que ella ex -
pida y· "los ac:tos .que. realieen no vayan en eontra de las· 
reglas:: jurídicas superiores''. Y, en consonane:ia-=:c:on la 
d:efin.f.ct6n del mismo autor, d·ebemos entender que la pro -

-0 • , . vid:enéfa: expropiatoria cor-responde ai la· g:ema d:e 
·-·

" .  111.os actos; jurídicos administrativos 
·que es·muy amplia. : Pues; ella ·eom. -
prende tanto actos d!� car!cter gene­
ral que se imponen a todos io� habi­
tantes de un país con la misma. fuer�
za que las leyes (los d:ecretos del
presidente .de la �ep�b]ica, por ejem-

'plo) como actos que· s6lo obligan
� tin indiv�duo, o actos que solamen -
te tienen imperio dentro del área de ,. 
una colectividad1 territorial"(lO) ..

En �ía de ejemplo, el acto exprQpiatorio que se qeriva de 
la apliéaci6n de la ley 135 de 1961 le correspOnde.clictar� 
lo al Instituto Colo.mbiano d·e la Reforma Agraria, d_e con -
formida� c:on el artfc:ulo-54

. 
de la misma,·ley, modificado 

por la Ley 4a, de 1973, y cuya parte sustancial rezai: 

n· Si los ·propietarios de las .tierras 
o mejoras que se consideren necesa­

rio a�quirir no las vendieren o per­
mutaren voluntariamente,.el Institu­
to podrá exprop:ñ.ar sujetándose a lo
que dispone la ley. . De acuerdo con e

el A,rtíc:ulo 30 de la Constituci6n
.Nacional, se declara que hay intert§s.

. social y utilidad: pública. en la ad -
quisici6n de tales tierras y mejoras" 
(ll). 



Cnesti6n digna. de Juicioso examen y que lleva consigo la 
expropiaci�n, es la retri¡buci6n del Estado como efecto 
i.ndemniz:atorio o de la c.omprav.enta, porque en estas cir -
c:únstancias la Ad'ministraci6n P�b-1:i..ca realmente tij�d�.l. 
�recio de los bienes y� además, suministra los peritos. 
En v-1a efe ejemplo, ba.sta: estudiar !1 Artículo 62 de la:t 
referida Ley 135, m�cliante el cual se condiciona al ex -
propiado� o al v.ende�or voluntario, a precios impuestos 
por· el régimen consagrado en la Re .forma, a plazos prolon­
gad:os y, en la mayoría de los. casos, ·a recibir en bonos 
el valor respectivo. 

A lo anteriqr se le suma el trámite prolongacfo para obte­
ner el pago del_precfio vendido a la Naci6n, o, en caso de 
expropiación, el v-:ii.acrucis. que se desprende .. de la: a.c:tua -
ci6n judicial.: 

Finalmente, es. efe conveniencia anotar que no _d.ebe confun.­
dirse la acepc:i6n jurídica "expropiae:i6n11 con la figura 
11confiscac;:i�n.11, p'ues 111a confiseaci6n es; una instituci6n 
de índole penal que desconoce el derecho a,l. rio compéns•ax-
10 11. Y, refiri�ndose el. �itado tratadistaJ a nuestra teo-
ría de la imposici6n del precio y demás condiciones a que 
el Estado obliga al-dueño del bien materia de ex:propiací� 
ón, dice: 

"A.demás, al erpropiado no transfiere 
uoluntariamente el dominio, no exis­
te precio lebremente convenido, 
sino en su caso, una indemnizaci6n 
impuesta a aqu�l. Simplemente es 
un acto unilateral de derecho p6.-:­
blieo tiene cómo consecuencia de de­
recho privad·o el traspaso de la pro­
piedad, acto en el cual el expropiado 
solo asume una actitud privada" (12) 

9e- VIDAL PERDOMO, Jaime, op., c:it., pag. 494 
10l- VIDAL PERDO_MO, Jaime, op., cit., pag. 313 
11 .- COLOMBIA. C6digo C:t.vil. pág- 1365. 
12.- SARRIA, Eustorgío.·, op�,'-cit., pág_ 301 
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DISTINTAS. CLASES DE EXPROPTACION 

2�5.1. La expropiac::ñ.6n civil. 
• 

La; legislaci.6n civil de. los países c:ontiene diversas for-
mas y casos; de expropiaci.6n. Las reglas se encuentran. 
tanto en los C6digos Civiles, como en los mercantiles. 
La e�ropiac�6n propiamente dicha, la verda�era expropia­
ci6h es la que se denom:j..na, casd.. universa;tmente, forzosa 
o por eausa ere utilidad pública. Generalmente· las: le -
yes ciriles contienen las normas adjetivas de las cartas 
consti:tucionales o regímenes admnistrativo:s y políticD's, 
que estructuréml'ver�adera�ente la ex:propiaci6n •. 

Se consideran, en el Derecho C::ñ.vil, expropiaci6nes a la-s 
denominadas v.entas o enejenaciones forzosas. Y �stas sue­
len constituir, en el fondo µna aut�rttica expropiaci6n. 
Asi, es forz:osa: una venta cuando el que vend� �abía yá._con­
traído una obligaci6n de v.ender, algún tiempo antes. Es­
ta. ob-ligaci6n puede> pues;, nacer de la promesa de vend·er� •• _ 
puede nacer tambi�n de un testamento ...... puede igualmen 
te ser forz-acfa una venta; por causa de necesid'a<f pública, 
y a:i.ún de utilidad: pú'blica-. Por e jemplci: en ·las nece -
sida,des; públicas· en una cares.tia de g;r-�nos, puede el Juez 
de policía obligar a aquellos que tienen más de lo necesa­
rios para au '.consumo particular, a; que lo lleven al merca­
do y¡ a; v.ende.rlo al precio correinte. Lo mismo sucede con·
las demás municiones (:j:e bocas nec:esarias para la subsisten­
cia del hombre, cuando se trata de un tiempo de graneares -
tia, cosa que puede muy bien suceder en el transcurso de 
un :siglo...... No solamente puede uno verse obligado a 
vender por causa de utilidad pública� sino tambi�n alguna 
veZL por una necesidad· particular. Por ejemplo; sivyo 
terigo una finca enclavada¡ de tal manera en la de mi vec:i -
no que no .hay posibilidad de entrar en ellas por ninguna 
otr� parte sino por la �inca de mi convecinp, puedo obli -
garle a que. me venda¡ por just'o precio un· derecho de pasa -
je por el lado que le sea menos inc6modo. 

Todos estos caos no son otra cosa que expropiaciones que, 
si bien no reúnen laa cualidades típicas de las que est�n 
regidas por el Derecho �olítico y administrativo� guardan 
extraordinariamente si�ilitu� con las reglamentaqas por 



estos.· 

Ahora 'bien, lo habitual es que las l•g.islaci.ones efe fondo 
se enc:arguen de tomaF' los principios· básicos de las; leyes 
espec:iales de e:i:propiaci6n; son mera repetición d:e lo 
las últimas organizaµ detalladamente y con especial ar_pli -
caci.6n a ca.da caso. 

2.5.2. La. expropiac'i6n forzpsai. 

Debjdo a su importancia intrínseca y por ·qué constituye 
un m6tivo central de las funciones ct·e1 Estado moderno, 
en sus, ob:.jetivos ·para aseg_urar �l mayor .bienestar Y. con.;: 
ford de las pob�aciones, ·nos dedi�aremo� con especial in­
terés; a; 1ha expropiaci.6n forzosa. 

Pued\;l·. definirse como el apoderamiento de la propie:ctadl aje­
na que el Estado ·u otra corporaci6n o entidad públic�·11e­
va acabo por· m6tivos- de utilid'ad g,ep.eral y abonando. justa · 
previa indemni.zaci6n. Des�e el punto de vista del pro-
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pietario, la pérdida o priv:aci6n inexcusable de todos o 
partes; de sus; bie.r;ies, pór ré.querirlo el bien públic:o, y : 
a c:ambio de ·una-: compensaci6n e:n dinero. 

( 

De aquí deriYan los diversos elementos integrantes de la 
expropiac:i6n forzosai. 



• 

5. EL PROCESO DE EXPROPIAGI0N

J.1 • LA. PRUEBA: DOCUMENTA-RIA

Interpretand·o ro C.µ-nelutti (13) en su d:efinici6n de docu­
mento ,, ·c:omo él testimon�o o 1� confesi6n• aquei es el re� 
sulta:cfo de un'tac:to humano"', 4.ue se limita a crear el ·v:s!'e.�­
Mculo efe presentacii5n que es:, en¡ -s�tesis, el eontenido 
propio del documento. 

Un sentido estricto ,, anotai.D-avis 
Echa:nd:1a (14.J,. es doc:umento toda 
c:osa, que sea producto de un ac.to 
humano, perceptib1e con los sen­
tidos de la vista y el tacto, que 
sirve de prueba hist6rica indirec­
ta y representativéll de un hecho 
c:.ualq uiera". 

Ilustréll ef'ectuar· un paránjtesis, breve. por cierto, sobre 
el desemv.olv.imeinto hist6�ico efe la prueba: documentaria 
y que: servirá para abordar el tema propuesio en este m -
part.e. 

En el Oriente Antiguo ,, la aparición del documento, como 
med-io para hecer constar convenios o pactos, fu� ·de gran 
utilidaru como instrumento probatorio dentro de �itigios 
de carácter civil· y de natur�leza ·comercial. 

· 1�.- CARNELUTTI, Francisco, La prueba .civil. Argentina,
Buenos Aires, Ecfit. Jurídica, pág 27, Tomo I, 1973 · 
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En Asiria y Babilonia, según referencias de Dalis Echaridia 
(15), t·uvo mayor desarrollo el documento, pues. i.ué utiliza.­
d-.o para los matrimonios, divorcios� contratos sobre inmue­
blea, préstamos o mutups

,. 
etl!. 

"En P.ersia - agrega el comentarista{16) 
Jla situación es: similar y parece que 
fué allí en .donde por primera vez.· se �-- s 
estableci6 el catas;tro inmobiliario, 
arlemás del empleo del doc.umento para 
la transmisi�n de inmuebles y prue -
ba para fines judiciales." 

En este orden de ideas,, tenemos., pues:, que, si.n perder de 
vista, los fines. jridic:os arcaid:os del documento, en las 
legislac:i.ones: modernas juega un papel d_e tras:cendencia co­
mo prueba.. Es por tanto que, a la luz-, del e-6digo de Pro­

cedimiento Civil (17), existen definiciones: estatutariaa 
sobre 11Documento11 -y¡,· ai la vez., su clasific:ac:i6n. 

J 

De conformidad con el Articulo 251 del mismo C6dd.go son 
d:ocumentos los siguientes;: 

u •••• , los escritos,· impresos, planos:
- dibujos, 'cuadors., f:otografias, cintas ci
c.iliematogr�ficas:

,, 
discos, grabac:iones

·magnotofonicás, radiografías, talonea, co

contraseñas, cupones.� e-tiquetas ,, sellos· 
y, en genenal todo objeto mueble que

_ tenga c:aracter representativo o declara� 
tiv:o ••• · •• 11 

Los documentos son públicos o privados. 
Documento público es elootorgado por 
funcionario público en e jerd..cio de su � 
Céfrgo o en ·S'll intervenci6n.... � 

14.- DEVIS ECHANDIA, Hernando •. Teoría general de. la· prue­
ba judicial, Colombia, Bogotá, D�E. Edit. Te.mis� To­
mo II,·pág 488.: 1970. 



Documento privado �s el que no reúne 
los ·requisitos para ser documento pú­
blico. 

• 

Art. 2:52'.. Documento auténtico.. Es 
aut�ntico un documento cuando existe 
certeza sobre la persona que lo ha
f'irmado o elabora�o. 

E1. �ocumento p6blico se presume aut�n­
. tico mientras (sdi.c) no se compruebe. 
lo coritrari.o med':iia;nte tacha de false-
dad ...... 11· 
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De suerte, pu�s:, que e].. acto de J.'.a expropiaci6n es eoriside­
rado como un documento p6blic:o que� de conformidad c:on lo 
anotado , no ad.mi te prue}?a en c:ontrari.o sino en el caso ex -
c:epc:ional de comprobarse su f'alsedad. (Nos referimos a 
la Resoluci�n.). 

DeJl tenor del Artlc:u]o 451 del Estatuto Procedimiento Ci­
vi.l se infiere que la prueba do�umentar:i.a· est! conformada 
por 1tla res:o].m::i6n que decreta. la expropiaci6n11 , o sea 
el acto determinante y el c�a.J'.. debe emanar de 1� persona 
o personas, p6blic:as que t_engan facultad: legal para ese fin;
pues, serla improperable la litis pertinente si -como.ejem­
plo- la resolcui6n que decreta- ]a expropia�i6n; en e].. ca -
so de.aplicar ]a ley 135 �e 1961, ].a profir±ese una enti -
�ad. oficial diferente del 1nstituto C"colombiano de la R� _
forma Agraria, porque estaríamos frente a un abuso de po -
der o vicio de incopetencia.

Sobre este tema , expresa lo siguiente Miguel Gonzalez. Ro -
drig_uez (18) •

.. 15) 1 DEVIS ECHANDIA, Hernando, op., cit., pág. 496 
,_. 

16) DEVIS ECHANDIA, Hernando, op., cit., pág. 497



"Consiste este vicio en que el ac:to, 
hecho u o·peraci6n administrativa, 
se eocpide, emite o ejecuta sin te­
ner comp�tencia para ello el. agen­
te o funcionario administrativo, 
es; decir, s:e extralími\a en sus 
funciones". 

As1 las cosas, además de losuú6tiv:os o. causales .que con: -
sagran los Artículos: 62 ¡a 65 del C-�C-.A. ,, que son la vio -
:tac:ii.6n de la cQnsti tuc:i6n, de la ley, et'c., existen pa ·.­
ra la doctrina� como formas de iiolaci6n de los prec:ep -
tos, b�es :tund,amentos sustanciales: 

a) La- expedici.6n irregular del acto;

b) El abuso del poder y,

e) Lai_ des:viaci6n de po�er.

Pero esta d'i vi_si6n tri par ti ta de la violaci6n de la ley, 
concurre - de tod!as maneras - en ]a nulidad, motivo por 
el �ual el. Profesor WALINE, citad·o por Gonz-ález· Rodri -

,g_ue z: (19) , exponga, que:· 

"Se ll!ama nolaci.6n de la ley una 
causal espec:ia,l que tocai d'irec:ta­
men te a una norma cuyo cumplim�:­
ento se impone acl. funcionario p�­
blico". 

Tomando como derrotero el trámite administrativo para la 
expropia�i6n que consagra. l.ai Ley 135 · d_e 19611, vemos. que 
au artículo 61 es un verda�ero estatuto al respecto, y, 
por lo tanto, es del caso estudiar el sistema para con -
cluir en la reso1uc:i6n que plantea la situaci6n jurfdica·. 
La d1al)Qsicf.6n en .re ferenc:ia dice: 

17) COLOMBIA, C6digo de Procedimiento Civil. Santa F� de:
Bogotá-. Edi t. Te mis·, compilaci6n de Jorge Ortega To­
rres, págs; 143, 1991.
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11'1\-l!'t. 6-1. Modifi.c:a�o por el Art. 
2.5 de la Le:y 4a de:: 1973. Para 
cumplir los fines de interés so­
cial o de uti1.idaéE. pública de 
que trata el A'rtículo•54, el Ins­
tituto adquirir� las tierras o 
mejoras necesarias conforme a 
lo" dispuesto por esta Le;1, obser­
vando el; siguienté procedimiento 
(20): .... " 

) 
Después de Clll!lplir ·las formulas para :ta comparecencia o 
no del propietario de los: bienes que el Instituto ha d:e 
compra.1!' voluntariamente o de expropiar, según el caso, 
procedimiento el cuaili. parte del numeral 1) hasta eli num.e­
raill. 2), primer inc::isa, realmen·te comienza la tramita.c:i�n 
del acto expropia torio; púés se lee,. en su orde:n, los si -
guien:.tes: 

11'(Inc:il.so 2o�, numera-]. 2., Art. 61.) 
Se entiende que el propietario re­
chaza la oferta de compra, cuando 
habiénaosele hecho· personalmente, 
de lo cuaJ. debe haber conatanc;ia en 
acta suscrita por las partes o ha­
biéndQJi..e si�o comunica�o por correo 
su:aceptaci6n en el término de diez 
( 1 O) <lilas contados a partir de la 
fecha de la ofetta. En �a.respues­
ta, el propietario debrá declarar. 
si ejerce o no el �erecho de exclu­
sd.6n. 

Dentro· ·del año sigui.ente a la fecha 
de la oferta d:e la· compra, debetá 
� Instituto definir 1aa negociacio­
nes o haber dictado resoluc.i6n de 
expropiaci6n •••• u 

18) G-ONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho qontensioso-ad -
ministrativo, Co:t.ombia, Bogotá, Santa Fé. Edit. EDI -
CULCO, pág 210.
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Producida. pues, la .rresolm::i.6n exp'ropiatoria: - lo c:ual pue­
de ser vencid·o ·el término de la "oferta ae· la c.oinprau, · 
por cúanto él ordina:Jl. que comentamos rez;a que 11dent1:"'0 del 
año sig.ui.ente•t a la fecha. de tal propuesta, y conforme se 
deaprencie. Efel numerá?J. l\:), ibiden-e, el prenombrad!o acto 
s6lo admite el recurso de consulta ante el TribunaJL.A<imi 

· n.istrativo correspondliente; pero, como si fuese podo, la
mencionada entidadl, se asesorm de tres peritos impuestos,:
porque son afic::ii..a.1.es, y resuleve el as.unto que h'á. de cir -
cunscri.b�rse a; <ietel'minar "sobre la calificaci6n d·e las
tierras y en s.u caJ.idacll de exp,ropiahles" ,. lo cual indica
que no seria ad!misib.le el recurso d·e consulta si se deba
tieran otros aspectos juríd•:t.cos; d:iferentes a los señala: -
d·os;9 

3.2. MECANISMOS PROCESALES Y PARTE 

Antes de tocar el tema a fondo, como es de suponerse,.es 
preciso dejar en claro qué entendemos por proceso y qu� 
consecuencias ju.ríd!i.cas de.finitivas. acarrea el f'allo sor-­

bre exp�opiaci6n. 

El proceso, en Derecho Probatorio, es el conjunto de pie­
zas o eYemento$ de juici� qu�, de oficio o por so1i�itud 
de parte, el Jue� dispone recepcionar o agregar ai mismo, 
eon el objeto de extractar c:ie ese acopj¡o" la verdad! materi­
al� y cuya definici6n más adecuad� está en labios de Fra -
marino (21), �uando sostiene: 

�!Es aquella que s6lo nos· 11.ega a 
nuestras: manos hasta cuando (sic) 
el espíritu la concibe". 

,.-,, 
Kn este ·orden de id'eas, tenemos que, en primer plano, jue- · 

19). GONZ'ALEZ RODRIGUEZ, Migue�, op., cit., pag 213



ga pape.l abso:t.uto la competeqcia dJel funcionario para ade­
lantar dicha actuaci6n pers;onal y,. de otro lado, la lega -
lida<i, oportunidadi y; condlm:encia ct·e la prueba, como tam -
bién el tipo de proceso cuando se trata, especialmente, 
de �entroveirsi•as-eiviles, cual es• el caso d:e expropiaci6n.

·Ahora bien: 4 prueba, tambi�n dezi"tro ,Je los canales 
Derecho Probatorio, se· d·ivide �n pl.ena y semiplena o, 
otros t�rminos, en completa e incompleta; y ella, forzosa­
mente, al:- :E.ucir el sello de la cond:ticentia:, 
y lega,lid'ad:, ha efe formar en el fallador J!.a certeza 

según. el aforismo .romano· ad:ecuatio rey intellec.tus, 
surgir de la a<:fec:uaci6n d!e lo examinado con el. enteniimi­
ento, toda ve� :que ninguna sentencia¡ pueda e�ificarse so­
bre asideros probatorios que no consulten estos principi -
os, menos si en el respecti-wo proceso· no ob�a la 
plena o dos o más pruebas semiplena, o el indi.ci.o- ne.cesan:­
rio, o la prueba _ind:lciaria -·o las presunciones 
efe acuerdo con el ca1so, �-.:.tno ser que se trate cie un 
d:o absoluto.r:i.o, de nulidad: o en que s.e deil:J::are el fen6!Il.e -
no jurídico d·e la: prescripc:ii.6n de la acci6n correspondien-
te. 

Ree.nv:iándonos, exactamente, a la resolcui.6n expropiatoria 
que como lo. consd.g,namos ante-s, es cfoocumenta pÍlblico ·y, 
po:f tanto su valor- probatorio es; suficiente para la: libre 
convicci6n del juez, ya que �ste. se presume aúti§ntico mi -
entras que no se compruel:le lo contratio me�iant:e tacha de 
f'alsedadi :, por unai parte, y, por _la otra, .como -acto adminis­
trativo que llev� implícito el nz-incipio de la legalid'ad 
reiterado por la doc.:trinai, ad!junto a la demanda pone en 
marcha la m.ec:ánic:a procedd.ménta-r, desde su inic.iaci6n has­
ta el fin� porque :i:a, · 11presunc:i6n de ilegalidad", en tto­
dos los ag:tosad:e:da administraci6n, consiste en que aque -
llos "están ajus:t_ad:os a la regla: c:uyo c:umplimiento es o -· 
bligatorio" -y; :ta consecuenc·ia d·e "esta. presunei6n es la 
de que dichos actos deben ser oHedecidos por las autorída­
d:es. y por los; ciudadanos"', seg(in- se achierte en las ense -
fianzas. de Vidaill. Perdomo (22 )!. : 

· 2.0)' COLOMBIA, C-6digo qivil, pág-1374-
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Ahora, en. e.nanto a; ]a secuela: definitiva1._de-la expropiaci­
ón, analizada desde un punto de vista meraaente· jurídico·­
económico ,, seguimos las·l:1neas doctrinales marc:adas por 
Alvarez. Gend:1n, citadJo por Saxria. (23) ,, 1>a,ra rep_etir c<;>n 
�l, · que 111a expropiación ex:tin·g,u� el derecho de propiedad; 
y sustituye, e·n un ppincipio, el d� indemnizaci:Ón11

• Es: 
por tanto, por lo que, en el trámite prescrito por el Có 
digo de Procedimiento Civil (Art. 4.57), así como en ei 
propio d:el : juicio agrario de expropiación (Ley 13-5 de 
1961, Art. 61, numertl 5., inciso ·3.), el juez debe en -
tregar e¡ bien mater:ñ.a d:e ]a litis al demand:ante·y, ello, 
antes de dictar s.enten<::::ia. 

E'ste principio, a.ilabadio por muchos autores: mediante el -ar­
·gumento de "necesiuad estatal para atender los servicios
p�blic9s'', para nosotros es· arb:iLtrario, pues_ obedece, tal
lo indicamos en ei Capítul9_ 1· de est�·tesis, al ancestra1
pritileg;r_o del Jefe de ·1a Tribu dentro de los Estados em -
brionarios, primordialmente, y� en segundo lugar, a las
legisJLaciones romanas, durante las cuales.la expropiación
f'órzoséll tuvo vigenc:ia por causas 'efe utilidad: p�blica, has­
ta el punto de que·· la iglesila� para defender sus; propiecla­
des, intervino para que se reconociese, éomo inst�tución
cread� por el legislador, el.derecho de indemnizar antici- ·
padamente. Sin em�argo, en. lo refer�nte a la forma de
sufeagarse la indemnizaci6n por parte �el- Kstado Colombia­
no,. en nuestro derecho agrar·io -- vérbi gracia'- ·1as funda­
mentos romanistas; no han sido acogidos porque, mientras
que· en el proc'edimiento · aa-caico aludid'o s.e pagaba con é!,.D:. -
tie:ipaci6n el valor total de la propiedad, en este último,
]a cahcelaci6n se realiza en bonos: y ,  en ciertos casos,
en dinero, pero cond'ic:ionad:o a cuotas, y, lo -que es más,
como lo señalamos anteriormente,. a que el Estado impongá:
e.1. precio por medio d·e los peritos (Arts. 61 y 62 de 1a
Ley 135 de 1961).

Pues. bien; _en apoyo a: nuestros_ planteamiéntos, · y, además, 
para: no hacer prolojo el estucfio del proceso expropiato -
r'.ii..o, nos concretaremos exclusivamente a::1.. tr«im.ite que di -
manad� la rerericia Ley 135 y sus disposiciones modifica­
doras •. 

La demanda, que es el petitun, se presenta ante el Juez: 
del Circutto respectivo una vez que est� ejecutariada la
providenc±a. expropiatori.a.. 

· · 



En atenc:i6n al que :el Art1e:U:lo 61, numera]. 6), de la le;:r 
135 dispone que el · proceso se sujetarl a lo preceptuaéEo· 
por el C6digo d·e Procedimiento Civil, pero que· los pagos 
de la indemnizaci6n se efectuaf!n conforme� lo ordenado 
por esa misma Le;y y el Decreto - .Nt>. 28-95. · de 1963, la · d'e- _., 
mancfac., entonces ,. debe contener los sigu;ien�!3s requii;ü.tos� 
a t1a fuz- del 1rt1culo 4.-51 (24): 

1. A ]a de:ma;nda se, aa:ompa:ñar� copia 
de ]a r-e so].uci6n que decreta la ex -
propiaci.6n,, los. d!oci:um.entos que para 
e]. ·caso e-tija ].a Iéy espe:cial, y si 
s:i. t�at<;E d!e·_ bienes sujetos a ·reg_� 
tro, un certificad1o ace:¡:ca de? _]La¡ 

Ji!ropieda<f y¡ los ··derechos rea:l.es cons,­
t.:E.tuid:os sobre elJl..a-s,. por . un:. :periodo:
de veinte aiñas,· si. fuer.e: posihl.e • 

. 1 

2. La: deman�m. se dirigirá central Jl..os
ti tuJ!.ares d'e. derechos .retl�;s pr:f.nci.­
pail.es sobre los bd:ene-s y· si estos se
·encuentran en ]itigio, tamb-i�n c:ontra
todas las pal!tes del respectivo proc:e-

. so, (c .. c. 665).:. 

IgualmeI;J.te s,e dirigir� contra lo"s te­
neaores. cuyos contratos:c:onsten por 
escritura p�blic� ins<:rita � contra 
los a.creadores hipotecarios que a:pa;­
rez:c.an en el certificado -de registro. 
(692) 

En segundo término, y en armonía eon el Articulo 75 (25)
de ·la obra·reierida, I.a �emanda se basa, además, en ]os

siguientes fundamentos: � 

2l) DEI MALATESTA, Nicóla Framarino, L6gic:a de l.as.pru.­
bas en materi� crimina�, Colombia, Santa F� de Bogo­
tá. Ed t., Te mi.s Va,].. II, pág 234, 1 975 
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22) 
2:3); 
24): 
25) 

1. La designaci6n del juez a quien se
dºirija.

2. E]. nombre, ed·acr y domicilio del. de­
mand:ante y d'el dlemand'ado• a f'ail ta de
domicilier, s.e expresará, la reside:q.cia, y
si. s:e; ignora Jl.a d:el demandado se indica­
rá esta: circuns:tan�ia bajo juramento
que se entenderá prestado ¡por la: presen­
taei.6n de la dema:naa.

3.. EJl. no more y dl9micilio, o, a f"aJl ta: 
de �ste, la res:iidenci� de· los represen­
tantes o aipodl.erad:os de 'las partes, si 
no pueden comparecer o no comparecen 
por ai. misinas. 

En. cai.so de que se ig�or�, se expresará 
ta]. cir�un,stanci.a;· en. h _:foEmai indicadiai 
en e]. numeral anterior •. (71 , or. 4,.). 

4,. Ell. nombre del A,poderadlo . Jucficia].. 
del. demandante-, si· fuere e-J_ caso. 

. � 
5. Lcr, que se pretende, expresado con 
pr.eci..si6n y clari.d'ad!,. Las variasp:pre­
tenciones sé formularán· por separado,. 
con observancia de lo dispuesto en e]. 
Articulo 82.

6. Los hecho-s; qne sirvan áe .fundamento
a,: las pretensiones� debid:amente determi­
nados ,. clasificad'os y numerados.·

7. Los �unda:m.entos de derecho·que se

invoquen.

8� L� cuantía, cuando su _estimaci6n sea 
necesar:fa. para determinar la competencia 
o el trámite.

VIDAL PERDOMO, Jaime:.:, Op�, cit., pg. 421 
SARRIA, Eustorg_io :, op., cit., pa 287 
C6digo d:e Pr,ocedimiento Civil," op.,- cit., pgg: 259 
C6digo de Proced±m:iento Civí1, �ág. 45 
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g. La indicaci6n ae 1� clase de
proceso que corresponde a la deman.;!.­
da •.

• 

1 o. La p�tici6n de las pruebas 
que el d�mandante_ pretend:a hacer 
-wa].er. 

11.: La direcc.:i6n de la ·oricin� o 
- ;h.abi tac:i6n dond:e- el demand:ante y

su apod:era�o recibirán notificaci­
ones persona;les

,. 
y donde han de ha­

cerse al �em�n�ado ó a su represen�
tante mientras estos no indiquen.
otra, q la af�r��ci6n de que·s:e ig­
noram., �jo juramento que-se �onsi..�
der�á-presta�o por la P.resentaci6n
de la demanda.

-12. Lcrs d:em!s requis:ittos que el·
C6fil.go- e:xij� -para; e¡. caso,. ( 4.28,,
62& � 650). . .

. 1 
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Fue�a �e· la-s anteriores; exigencias; tambi�n se; satisfarán. 
los re4.uisitos adic;iona;les de qne trata, el ·Artículo 76 
ibídem tod:a .. "te� que· es menester identtficar el. inmueble
por· su ubicac:ñ..6n y linderos, noment:!latura:, etc·.;· y se ad­
juntará! el poder par.a iniciar el proceso dé consonancia.; 
con el AJrt!c�o 77. 

La �eman�a �ue esté ajustaaa ai los presupuestos legales� 
efe conf'ormicfadl. con .. el .itrt-iculo 86 de lal obra. citada que 
comentamos,· deberá! ser admitidai ¡:,ar el Juez y seguirá; el: 
curso del Alrticulo 452 en airmoni:a. con el Articulo 87 y sus 
disposiciones c:oncordantes:. 

Ca.be ainotar q_ue en el proceso mencionado no son admisi� 
excepciones; de ninguna: natura:leza• pues el Articulo 453 
estaiblece 4.ue " el: Juez se pronunciará de oficio aobre 



las circ:unsta-ncia:s contempladas· en los numerales 1, 3 ,. 4, 
5 y¡ 7 del .Ar.tículó 97 ••• u·, lo cuail •signif'ica. que el. de­
mand'ado no. puedi.e excepc:;Lona.r- y. debe limitarse _a.l. buen · cri­
terio del funcionarío para que se abstenga de resolver 
la eit:propiací6n. Los numerales invocados y-que perten� -
c:en al ArticuJLó 97 (26)' e:s:ti.pula.n:• 

., 1 • Fail ta de jurisdicci6n o de com­
petencia �e.-1.. jue�. 

3'.. Inexistencia, incapacidad o :ñn­
cEeb•id·a. representaci.6n del ·demandan­
te o del demandaffio. 

4. No-haberse .presentadq pruebai de
la-! __ ca:l..idacl! die herecfero, c6nyuge, cu­
rador de bienes, administrador d.e0 

comunidad:,. o alba.cea, en -que se cita.

5.. Ineptitud d'e la creman.da por f'alta 
d:e los requisitos formales- o por in,;J 
debida �cumwLaci6n d·e pretenc:iones. 

7, •. No comprender la �emana� a todas 
]as; personas que constituyen el li­
tis consorcio necesario. 

Fi.na:lmente ,- y para. concluir este aparte;, el c:ual realmen- -
te es la introauc:c:i6n de los suhtema.s posteriores, d:ire 
mos que 1:as partes que intervienen en e_ste proceso, s.e 
componen: del I�stituto C'olomh-ianOJ de Reformai .Agraria, 
ai trav�s: ere su representante: judicial; del agente del. 
· Ministerio Pl'iblico, cuyo cargo . e jerc:e el Procurador A -
g_rairi.o de acuerdo con el articulo 13, literal.. a)

°

, de la .
. Le;w 135 � y de la parte demandlacfa: med:iante su apoderado. 

Como wemos, con gran clélirida�, el demandado en ésta$ con -
troversias jurídicas tiene en su cóntra no sol.amente lai 
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imposici.6n del pr�cio de sus bienes,· la forma de pago i , 

mismo la mordaza legal que lo excluye de recursos,. 
sino 

además.- un func:i.onaíi:ionar:iLo que está! incorporado d·entra ,.-, 
de la burocracia creadla por la! estudiada· Le.y 135 y quien, 

·26) C6digo de Procedimiento Civil, Op., cit., pág ;il
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si no obra c:on equidad puede,; ser decisivo en el. pronuncia­
miento del juez ai -que' p9r lesionar ·1a propiedad! privad:a 
en contra de normas vigentes sobr� lai materia y en �aras. 
de conquistar �xitos ofieales o, simplemente, ·por razones 
de cualquier otro género. 

3.2.1. Jusrisdicci6n�y. competencia. 

A l.a: ].uz del. Artículo 16 C27), los jueces de cire-ui to cono­
cen en primera instancia d1� · los pro ce sos de expropia-ci6n, 
por cuanto así lo índica el nwrieraill. 6) que ·tiene c:oncor -
danc:ia eon el numeral 1). 

Y de acuerdo con la competencia funcional de los tribuna -
les- supetiores, reg_lada en el inciso 1 o. del Articulo · 
26 del C6digo de Procedimiento _Civil, a éstos cqrrespon -
de e.onecer, en segunda: instanc:i.ai., de los recursos que ea -
ben ·contra la sentencia de expr.opiaci6n; apelaci6n en el.
efecto susp�nsivo ai la que deniegue; en el devolutivo a· 
la que decrete_,. según el Artículo 455 del mismo estatuto. 

-
(28) Por su parte el profesor a·onzález Rodríguez , se expre-

sa de la siguiente mane;ra: ac:erc:a del recurso de consulta 
que puede interpon�r el propietario del predio.sobre la 
respectiva Eesoinéi6n que ordena l� expropiac:l6n, y el 
c:ua], obviament�, es anterior -a la iniciaci6n del proce­
so res:gec:tiv:o: 

11 A la Bala Agraria de 1 Canse jo de E� 
tado ereada por la ley 4a. de .1973,
pero no organizada por el _(1obierno 
Nacional ya que hizo uso de las fa­
cultades que le otorg6 el Congreso 
en la mismai para ello, había corres­
pondido est� controversia. En con -
secuencia sigue siendo de la campe -
tencia de :n.a Sala de lo contencio, -
so administrativo del Canse jo d·e Es­
tado. it



3.2.2� Doctrina y Jurisprudencia • 

• 

Cuestión de relieve, y que influ�6 en la institución de 
la expr_opiación. forzosa en nues...tra. leg_islaci.Ón.; ha sido 
la doe:trina. AI respec:to nos documenta Sarria (29). 

"La teoría de los constituyentes fran­
ceses armoniz:ab� con la organizaclón 
individualista. d·e1 Estado, con la de­

claración del reconocimiento pleno �e 
loa derechos y garantías del hombre. 
·con posterioridad;.. las constituciones
que s�guieron el cáuse ide]6gico . de
estos; revolucionarios, consagraron eru
sus textos.la expropiación forzosa�
por m6tivos de utilidad pfiblica y pre­

via indemnizaci6nn •·

Pero ya dentro de la teur1a moderna del Estado -contin�a 
el tratadista- y de la• propiedadl como - función social,. ].a· 

- expropiación forzosa fué definida COMO UN PRIVILEGIO DE
LA ADMINISTRACION •

. -Ahora bien.: en materia de jurisprudencia, se nos hac:e 
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de buen recibo reproducir aquí parte del resumen efectua­
do por el autor antes dic:ho,, y al efecto procedemos: 

CONSEJO. l. Conforme al Artículo 7 
del Código Fiscal , ]a conservación -y¡ 
mejora-de los hienes_ nacionales. corres­
ponde a los mi'nisterios. •-•·• 

11La dinámica de la expropiación tiene 
lugar mediante el concurso de tres ac­
tos de naturaleza diferente- diee la­
If. Corte . SUprema de Justicia- reali­
�dós por órganos distintos, cuyas fun-
c�ones: se regulan los supuestos y la -�
naturalez-<?- de la expropiación�..... � 

27)� · C6digo de Procedimiento C��il, op., cit., pg. 1a



El s�gundo, de acuerdo con la ciencia 
administrativa� es un acto géneri�o·y 
complejo que participa a la vez del ac.;.0 · 
to jurídico subjetiv6 y• del acto c.on.­
dic:i6n." 

,, 

En cuanto al tercer acto, concluye el expositor Sarria: 

"Se trata puE!s, -de la _ejec:uci6Ii mate­
rial de la expropiación, por haber 

• llegado ya al .:máximo-de <i::oncreci6n
los distintos actos. jurídicos·atrás
indicados,: ios c::uales s� practicaron
sucesivamente en el desarrollo perti­
nente a 1� formación del respectivo
derecho de· 'expropiación para: poder
realizar la �or�espondient� norma
de grado superior" •.

Por otra parte, y de nuevo analizando los conceptos de� 
·Dr •. Vidal Perdomo (30), las_ relaciones con el privile -
gio del Estado sobre el derecho de expropiar, y sobre to­
do de la manera como el Estad·o paga sus indemnizaciones,
el expositor sostiene:

"Desde el punto de vista político; e&­
to es, el de los grandes intereses 
de la colectividad d8d:el: Estado, la·. 
sentencia d�l 11-de Diciembre (se 
refiere a la pronunciada por la Ho-
norable Corte· Suprema de Justicia 
en 1964) es de.las más importantes 
que ,9e hayan _dic:tado en el país, pués 
destruyó el mito de la propiedad into­
cable, y al ESCOGER UNA FORMA DE INDEM-

. NIZACION NO INMEDIATA NI EN DINERO VA 
1 
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A PERMITIR QUE EL �AIS SE ADENTRE CON- ;, -·�=· � 
V�GOR en las reformas que le son nece- -r-­
sarias". 

28) Migual González R?driguez, op., C:it. pg 270

. 



Estos aspectos serán. materia de crític� en el capitulo 
de conclusiones de la presente t�sis;; y, finalmente, ca­
be destacar que ot,ra de las modalidades· de la expropia -
e:i6n, cual es la relat:i..vai a fundam�tos de "equidad" y 
sin indemnizaci6n, tambi�·n ha sido ohjeto de ·controver· -
sias y decisiones cte la Honorable Corte Suprema de Jus -
ticia. 

Como ejemplo, podemos citar el contemplado por el Dr. Vi­
dal Percfomo en 16 re f'erente a:. la ley 1 ª" de 1972., al se­
ñalar que fu� m.6tivo .de inexequibil:idad ante la alta cor­
porae16n mencionada. 

"En .cuanto a la expropiaci6n sin in­
deinnizaci6n, dice el autor (31),, por 
m6tivo de equidad, la primera aplica­
ci6n legaíl de este criterio de· 1936· 
se produjo en la ley ta. de 1972 que 
orden6 en su A\rtíc:ulo 36: 

"Por razones de so berania nacional ,- de­
cl.ire nse. de utilidad: ptib'lica las tie­
rra� o zona� costeras del archipiéla­
gq de San Andrés y Providencia. Las 
propteda:des: adquiridas con violac:i6n 
del.Artículo 5o. del Dec:reto 1.415 
de 1940, podrán ser expropiados, por ra. 
razones de equidad, sin indemnizaci6n 
previai," de conformidad con el Artf;cu -
19 58 de la C'onsti tm:i6n Nacional 11• 

Pasando de largo la impropiedad de 
la ley al hablár de sin 
indemniza�i6n previa por m6tivos de 
equidad, pu�s sugiere que puede ha­
ber indemnizaci"6n posterior que no es 
posible por contrariar el Articulo 
30; se tiene e1 texto en cuestión fué 
acusad!o ante la Corte Suprema de Jus­
ticia la cual, en sentencia del 27 
de noviembre de 1973, (FORO COLOMBIA-' 
NO, N�mero 54, diciembre de 1973) lo 
declar6 inexequible". 

29) Eustorgio Sarria, op., cit., pg. 286.
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Bl2pronunciaillliento di6 lugar a conceptos dispares ante 
la misma Corte, pero a pesar de los salvamentos de voto 
de algunos Magistrados; .quienes sotuvieron que el Estado
tenia bases jurfclicas para emitir la ley en tal sentido, 
qued:6 en ,firme, por cuanto la mayoJiÍ,a de la Sala Plena 
consider6 un error del Estado el adjudicar ilegalmente 
unoa: terrenos, y, asimismo, que dicho error no podía dar. 
liugar- a expropiaci6n sin indemnizaci6n. 

· 3.2.3. Fallos y Rec:ursos.

47� 

En ]:Íerecho Probatorio se J:J!.ama .falJlo o sentencia ,- al pro­
veido qne a.esa ta una; instancia. Asimismo, recursos sqn · 
aquellos concedidos por la ley pr9cesal para determinados, 
actos o pronunciamientos. 

Para1 el proceso de ecpropiaci6n por causa d'e la ley 135 
de 1961, en el cua¡ el Estado comparece, para solicitar 
del Jue:z:. que traslade a su patrimonio tal bien que perte­
.nece a- un particular, porque es necesario para conseguir 
fines de utilidad: pfi.hlica: o .de inter�s social, exi·ste la 
sentencia de primera instancia c_on arreglo a·l Artíc:ulo 
454· del C6digo de Procedimiento Civil • . 

En lo referente a los recursos, contra la referida senten­
�ia, se acuna el.articulo 455, siendo apelable el fallo 
que deniega la ttxpropiac:i6n, en el efecto suspensivo, y 
que decretai, en el devolutivo, guardando armonía 1::on el 
Artículo 61 de la Ley 135, ya citada. 

El documento, entonces, examinado anteriormente, y que 
es el acto expropiatorio (:r�soluci6n), constituye la 
prueba b$,sica para, rl;!solver .. lo del;>atido, y, a la ltiz. del 
procedimiento ·eivl es una prueba anticipada que, por lo 
general, se acompaña a la demanda. Sin embargo, en el r 
proceso de expropiaci6n e�ben los demás mediqs id6neos 
de: prueba, por _ejemplo, declaraci6n de parte (confesi6n), 
juramento, testimonio de terceros, dictamen parcial, fns� 
pecc:i6n judicial

,, indicios y "cualesquiera otros medior­
que sean fi.tiles; para la formaci6n del convencimiento del 
juez" ,, según referencias del Dr. Cardo so Isaza (32). ' •
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Aun cuando el documento público, como en el caso del acto 
e�propiatorio, hace plena: prueba, por razón de :_la sana 
'i:'.rítica; en materia probatoria•, al juez le corresponde va­
lorar el conjunto de elementos de •juicios aportad-os a 
los auots, con el objeto de verificar que la. plena prueba 
deduc.ida del d·ocumento .no haya sido desacreditada. 

Finalmente, repetimos; con el Dr-. Cardoso Isa2ra, que el 
fallador, en los procesos de expropiación, debe tener err 
cuenta q_ue: 

11No basta que la prueba sea plena· o com­
pleta par� que el juez p�eda llegar a_ 
adquirir una convicción de. tal naturale­
za;· es· necesario, adémás, que se c:iña 
al asunto materia, del proceso, que sea 
conducentes¡ o pertinente y eficaz y no p 
prohibida por la ley. 

Sólo así puede servirle de base pa:ra 
su decisión (33).

PRESUPUESTOS 

Para 1� efectividad de la expropiación es indispensable 
que se c:1,1mplan varios pres;upues.tos, a saóer: 

3 .3. 1 • EJL princípio consti tuci.onal que establezcarr eJt. 
derecho en favor del Estad·o. 

Entre nosotros, esta consagrado en los incisos 4 y 5 del 
Artículo 58 de·la Constituc16n Nacional., .conforme a los 
cuales "por motivos de utilidad pública o intef�s soc� 
definidas por el legislador, podr@ haber expropiación me­
diante sentencia judicial e indemniza11ri6n previa". - "Con 

30) Jaime Vidal Perdomo op ci·t 199 , .. , • , pg. •

• 



49 

todo- agrega la disposici�n-, el legislador, por razones 
d ·e equidad:, ·podrá determinar los ca:SOs en que no haya lu­
gar a indemnizac:i6n, mediante el voto favorable de los 
miembros de una y otra cámara1!. • 

3.3.2. El precepto legp.i]_ q_ue. d.efina los motivos d:e uti -
lidad. pt'lhl.�ca o· de inter�s social. 

·, ¡ 

Existe como io observan algunos constitucionalistas, si -
mil;itud entr·e,.l.os c:onc.eptos �-e utilidadl pt'lblica _e inte · -
r�s; social, p0r c:uanto pued·e aftimarse que- :ambos miran al 
medio '.de - o'b.tezier la comunidad o ia colec:tividad la satis­
fac·ci6n de. unarrece·siqad·. ·.. Varias_ disposiciones mencionan 
casos ere u t±-lidad· e inte r'f s so c ia,1. Púe <fe citar se la: Le:;i 
la •. de:··1943,· que establece la necesidad de construir pla­
zas,·mercados, ampliar ·cru.les, etc. 

. , 

¡ 

}�3.3� Un actó administrativo proferido por la-entidad 
legi_timada, J?�� efectuar ia expropiaci6n. 

En g,éneral,- es.ta calidad:. r!dica en la -Naci6n, los depar -
tarnentos,'municipios, etc�, pero tambi�n se incluyen 
los institutos; decentralizados, como acontece con el 
Inst�tuto de Desarrollo Urhana. El acto se concreta a 
un decreto,-res�luci6n, ordenanza, acuerdo, etc. 

El acto administrativo debe indicar las personas <i:ontra 
qui�nes se dirige la expropiaci6n y especificar el bien 
o bienes de objeto de ella, por lo cual es de carácter
individual. · Esta condic:i6n implica que ,se- les notifique ·
a ·1os a�ectados �ediante ia publica�i6n de la parte reso­
lutiva, por una vez, en el Diario Oficial� ·o en - el medio
oficialmente destinado para esos efectos, o en un 'peri6di­
c:o de. mayor circulaci6n en el territorio (Decreto 01 de
1984, Art. 46) •·

31 ) Jaime Vidal Perdomo, op., cit., pg. 199. • 
32) Jorge· Cardoso- Isa.za� Pruebas· Judiciales Colombia,. 

Santa F� .d·e Bogotá. edt. · ABC., pg. 14 de 1971
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Dicha forma de notificac26n obedece a que las personas 
con quienes debe realizarse son terceros, en el sentido 
de que no han dado orig,�n al a:cto ad·ministrativo, porque 
si no lo fueran, como es el caso de quien solicita el re­
·conoc.imiento de una. pensi6n, se les realiza persona;lmente
o ,._ en s:ubsid:io, por edicto, conforme · a lo previsto por·

· los arts. 44 y 45 del Dec:reto 01 de 1984, pues ellos espe­
ran que se produzcin.

Notificado el ac·to administrativó a los afecta<;los con Ji.a 
expropiaci6n� éstos pueden interponer los rec.ursos perti,­
nentes para agota� la vía gubernativa, para.luego, si no 
se le.s. prosperan, instaurar el respectivo proceso de nu -· 
lidad ante lo contenciosos-administrativo. 

3.3.4. La.sentencia judicial que decrete la expropiaei6n, 
cuya efectividad se realiza mediante la entrega del bien 
a la entidad de d'erecho publico en cuyo favor sa hece, 
previa consignac:i6n de la indemnizac:i6n, todo lo cual en­
traña el correspondiente proceso, que se surte ante la 
jurisdicci6n ordinaria. 

La indemnizae:i6n debe ser previa, y plena, según la erl - . 
gencia de .la Constit�c-i6n Naci�nal. Por previa se e'ntien­
d:e que sea anterior a la entrega del bien éiti la entidad de 
�erec:ho púb-lico bene fic:iadá con· la expropiaci6n; plena 
significa que c:omprendecelv1railiorddel bien y los perjuic:ios 
que la expropia�i6n oe-asione.-al propietario, es decir, el 
daño emergente,� el lucro cesante. 

Respecto de la indemnizaci6n, .la Corte sostiene que inclu­
ye e]. valor del bien y "todos los perjuicios que.por la 
expropiaci6n misma se ocasionen en el patrimonio del ex-

33) Jorge Cadqso Is:aza, op., cit., pg. 30



:propiado en :f'orma que, por una parte, no cons:ti tuya para 
�l pérdida alguna, ni por otra, sea fuente de ganacia. 
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La indemnizaci6n debe reparar en toda su extenci6n el per­
juic:il.o causado al propietario; a, é4!3:te no debe pagársele 
más ni concedérsele menos el perjuicio efectivamente su -
frido por él".: 

' ' 

La-ex:propiaci6n,· seg�n se desprende de lo expuesto, com -
prende_ dos etapas, ambas· de f'orzoso cumplim�ento; La ad.,. 
ministrativa y la Judicial.· La: administrativa se concre­
ta a: producir el acto que dec�ete la expropiaci6n; la ju -
dicial se dirige -a obtener la

0

expropiaci6n mediante el 
traspaso· de la propiedad! y la entr�ga del bien ai la enti-. 
dad: en cuyo favor ae .decret6. Asimismo, implica la entre­
g_a ·del dinero depositado. por concepto de indemnizaci6n a 
los propietarios afectados.con la expropiaci6n. 

3 e:5• TRAMITE 

Multiplicidad de procesos tendientes a obtener la expro -
piaci6n exiptieron an,tes cf.e entrar en vigencia el ·actua] 
C�d:igo de Procedimiento. Civil. Pued·en citarse entre ellos, 
por ser los que tuvier6n mayor importancia, el consagrado 

por el entonc:es; llamado C'6d:igo Judicial, reguládo por los 
artículos 852· a a61 ,· el· establecido po'r la Ley 1 a. d:e 1943, 
destinado a la expropiaci6n de bines ubicados en ciudades 
de más de veinti cinco mil. habitantes. 

Como el actual G'6digo de Proc:ed1imiento,. en su art. '698 de­
rogó las disposi.ciones que 1�. fuera_n contrarias, perdieron· 
vigencias t�<los esos: procesos, para ser remplazados por _,,,,,.
el que reglament6 dicho estatuto :, previstos en los: Arts •. 
451 a 459. Sin embargo, esta situaci6n no afect6 · en na-
da una expropiaci6n especial� llamada así por estar ·re. -
servada para determinada entidad; pu�s obra en favor dei. 
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Instituto Colombiano de la Reform� Agraria (Incora), con­
sagrada por la Ley 4.a. de 1973; y por el Decreto 2895 de 
1963 ,' en raz:ón1 •d'e que no está dentro de la hip6tesis pre­
vistas por el C6digo �e Broc:�a-imie�to Civil, que son de 
índole general .. 

Cabe observar que continúa vigente la actuaci6n contempla­
da en el de�reto-Ley 2895 de ].963 para el Institudi� �olom­
bian� d·e la Ref'orma Agraria 'en cuanto a la actua,ci6n que 
le corresponde observar para proferir ·el acto de éxpropia­
ci6n� aisí · e:omo la facul tadl at las entidades de derecho pú­
blico para poder negociar· y adquirir directamente los bie­
nes que requieran para fines de util:tdacE · p(iblica o de in .. -
ter�s social. 

3.6. EXPROPIAGION CORR!ENTE 

3.6.1.· Partea. 

Eat� legitimada p"ara �doptar.la calidad del demandante 
la entidad de derecho público. a, la cual la disposie:i6n 
le ha otorgado la facultad:. d:e hacer efectiva l·a expro -
piación ,, e.stó es;,, la Nac:i6n:, los. departamentos, las in­
tendencias ,, 

comisarias, municipios· o las: entidades d·es­
centraliZ'ada�. 

A� las entidades. d:escentralizadas:� sin consideraci6n a su 
c:ategoría :, vale dec:ir•, que c:ompriande tanto. a las cre1·ea -
ráctér nacional �omo region�l, para que nuedan reclamar 
la ex:ppópiae:ión es. indispensable que exp;esamente se les 
haya investido.de esa facultad o derecho, pues ellas no 
quedan eomprendidas dentro del precepto constitucional, 
que :s6ló incluye o contempla a la que �ntegran la· divi -
si6n:pol1tica. _, 

La parte demandada debe estar integrada por ¡oEi titulares 
de derechos reales· principales: sobre el bien; si sóbre �s­
te existe litigi6, también por todas las personas que ten-



gan la c:alidad de Pª-1'tes en el res12.ec:tivo proceso; y;, fi­
. nalmente ,. por los tenedores; cuyos; contratos c:onste:n. en 

esc:ritura púhlic:a inscrita y los a�reedores hipotecarios: 
o prendarios gue aparezcan. en el certificado de registro,

' de acuerdo con lo dispuesto por ei Art. 451 ciel C6digo de

Procedimiento Ci�. 
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Son ti.tuJLares de d:erec:hos reales p.r;inci.pales el propieta­
rio pleno, sea: únic9 o en c:omunidad, el nud'o propietario� 
el usufructo.ario, el usuar'io, etc. Si el derecho está ra.;. 
dicadq a ·V:ários . titulares, es indispensable citarlos a to-: 
dos� por integrarse un liji&consorcio necesario. 

• En cuanto a los litigantes, se requieren en primer lugar·,
que controviertan· derechos sobre el bien, más concreta -�
mente, que afecten su ti tularidadl ,. c:omo es el caso de :J,a,
resoluci6n· de la compraventa� pertenenciai, etc�,_. y en se­
gundo lugar,. que s6lo adoptan esa calidad: cuand·o la réla..:
ci.6n jurí"dica- procesal ·se . ha configurado por la notifica--
ci6n del auto· ad:misorio a los demanda�os.

En consecuencia,, si.Eno se dan dichos presupuestos, así .1a 
demanda en el procesó que ae adelante. controvirtiendo de:­

rechos sobre el bien e.s't� inscrita,· no es: necesario vincu­
lar ai qúienes e.n �l aparez¡.ean c:omo partes al_ de expropia-
1::i.6n •• 

Lo anterio� no afecta los derechos �e los litigantes, por 
cuanto alg_una de- las partes, indispensabl.;emente, tiene que 
ser.titular de do.rztj.nio, c:ircunstancias que entrañan el que 
tenga que vin�ulárse1e como parte en el proceso de expro� 
piaci6n. itdemás:, como en este proceso procede la inacrip-:­
-c:i6n de· la demanda� conforme a1 10- preceptuado en el Art.
692 del C6dig_o de Proce�imiento Civil:, por ese medio ig:ua]_­
·mente· se enteran .los litigantes d:e la existencia de la ex:­
propiac:i6n� particularmente en el supuesto de que la eo� -
troversia·sobre los: derechos del bien se instaure con pos­
terioridad. Asimismo�- en raz6n de que esos litigantes, _,,,,,.por ve!!tilar asuntos; rela.tiv.os; al dominio del bien, así 
no sea el cr.aso de citár'seles, est!n le•gitimados para inter­
venir con la finalidad ex.clusivai de· que la inde.mnizac:i6n



se ponga a 6rdenes del juzrgadlo que conoce de esta contro­
v:ersia, como lo establece el artíc-ulo 458, ibídem • 

• 

Respectos- de los tenedores del bien, es preciso aclarar 
que no basta tener esa calidad· sino que es indispensable 
que el acto jurtdico del cual la derill'an conste en escri.:. 
tura ptíhlica en. la oficina de registro, ]o que debe apa -
recer en el correspondiente certificado. Són, de cona:i.g­
gpliente, t'enedores de esas condiciones 'el arrendatario,, 
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el acreedor anticr�tico y el censualista, si-el acto cons� 
titutivo del bien, e.amo dijimos, consta en e_scritura ptibli­
ca debidamente registrada. 

De lo dicho s.e infiere que no están legitimados para adop­
tar la calidad de demandados los tenedores que carezcan 
de las mecnionadas- condiciones, como ocurre con el aren 
datario, cuyo contrató consta en documento privado, en
raz6n de que el artículo 2020 del C6d.igo Civil, no los
incluye entre las; personas. a quienes debe respetársele 
el arriendo-por parte del· adquiriente, precepto, que re -
gul� el artículo 451 del �6digo de Procedimiento Civi1. 

Lo anterior no és 6bic� para que el arrendatario de esta­
ble:cimiento comercial pue·da intervenir eµ. el proceso como 
parte, a fin de ree:::lamar la indemnizaci6n que consideramos 
le correspond'.e cuando tiene derecho a ·prórroga ,. puesto que 
las disposiciones del C6digp Mercanti1 le· dan una especial 
pretecci6n, inclusive teniendo algµnas de ellas la.calidad 
de orden-ptíhlico, y por ende irrenunciables, como ocurre 
con los requerimientos para obtener la restituci6n. 

En el caso de los: -ac . .ereedores hipotecarios y prendarios:, 
el asunto obeQ�ce � que por tenr derechos sobre el bién 
es; indispensable su presencia ·para que los afecte. la ex­
propiaci6n y puedan reclamar el. crédito gari:m.tiz:ado por _,.,,,,. 
ese medio. E� el caso particular dela prenda se limita 
a: la inscrita� es decir ,, en la c:ual Etl deudor conserva en 6 

su poder el bien, que prec.isamente la circunstancia que 



justifica la c::i taci6n del_ acreedor para q_ue comparezca 
al proceso del demandadó. 

1 ! � . 

• 

Finalmente, advertimos· que cuando hay varios titulares de 
domin±o o �ste se encuentra desembrado, o. existe litigio 
sobre el bien o hay acreedores hipotecarios· o tenedores 
en las con�icionea expuestas, es indispensable citarlos 
a todos como ce mandados, por configll!'ar un li tisconsorcio 
necesario. · 
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La demanda no ofrece· pecu.I.arida� alguna en cuanto a su 
redaci6n, porque la pretenci6n &e concreta a solicitar que 
se decrete .ia expropiac:i6n del bien o· bienes de que deben 
identif�carse·. El aspecto. m.$.s importante es el d:e los a -
nexos, qu� son, eonforme a lo preceptuado por el Artículo 
451 numeraJ!. 1 o.,. de:l C6cUgo d·e Procedimíento Civil, la 
"copia de la- resolcu±6n que. dec�eta Ia expropiaci6n, los· 
documentos que para el <aso ].o e�ija ley· especial,, y si se 
trata de bienes sujetos ai registro, un. certificado acerca 
dé la propiedad y d� los derechos reales constituidos so­
bre ellos, po:r unperiodo de veinte anos, si fuere posib:le. 11• 

El precepto transcrito reza. que ea ind�.spensable adjuntar 
copia de la resoluci6n que dec:rete· la expropiaci6n, pero: 
lo correcto es hablar de acto administrativo, por ser un 
vocablo más; amplió, ,, pues. no es siempre es ese tipo o .c·la­
se el que se pronuncia, sino que sea de otra naturaleza •. 
Además ,, eomo:iel acto administrativo afecta aunas personas 
en particular ,, y por end:e

,. es· nec:esario notific-arselo :t se­
g_ún loe explicamos. anteriormente al tratar de 105, presu­
puestos de, la ex:propiaci6n, debe establecerse esa circuns­
tancia,, adjuntando a la demandéll c:opia auténtica de un_ ejem­
plar sel peri6dico donde se verific6 la publicaci6n. 

Finalmente, cuando el bien objeto de la expropiaci6n es­
tá sujeto a registri!D, como oc:urre con los in:nueb-les, es 
indispensable ac:ompañf a :Ea demanda certificado expecti -
do por la oficina de . egistro de Instrumentos PCi.blicos ·, 

, 



que comprenda ,, si fuere posible� un peri6do de veinte 
año·

,, 
c:on. el objeto. d!e · determinar quiénes son ·10s titu­

lares de los derecho.? reales, tanto' principales como·a­
ccesorios, as1 como deJl. registro de•c:ontratos de tenen­
c:iia. 

3.8. AC.TO A.DMISORIO Y NOTIF]CACION 

Si 1� deman�a es correct� y se adjuntan a los anexos ex±� 
gidos por la ley,' él. juez;· d'icta el auto correspondiente 
acfmit:ii�ndoli y ordenando 'correr 'trasla.,do al d·emandado o 
demandados por :el. t�rmino de tr·es dias •. 

En caiso de que la, demanda no se diirija contra tod'as la-s 
perso·nas que éomo demandad:os deben comparecer al proceso, 
el juez, ofic:iosámente, · ordena· citarlos al proceso a. fin.· 
de integrar· el contradic,torio :111 por tratarse de un. litis­
eonso�cio necesario. 

El aut_o admisorio se notifica pérsonalmen:te al demanda -
do o demandados11 conforme· a ·1a regla general.. Esta di .:. 
ligenci�,.

· de. manerá similar.- a lo que ocurre en el lanza­
miento ·y en razñn de la brevedad· ·que requiere el trámi -
te" se surte· en el inmueble que es; objeto de la expropia­
ci6n. 
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En werdad ,, la norma no indica en forma expresa -que la no­
tific:ac:i&n d�ba surtirse. en el inmueble,. pe�o de su red·a-. 
cc:i6n sí se desprende tAci tamente esa formalidad·, put§s _. 
dis.póne que si ellai no puede lograra.e personalmente, se 
realizará un emplazamiento ,es.pecial11 el cual debe cumplir,.· 
entre otrso requisitos,, el de f'ijar c.onia del ed!i:.é:to en 
el bie·n,, · y,, además, exige que 11ai dem;ndado que no habi -
te ni trabaje en dicho inmueble·, pero figuere en el di - . 
réctotio tel�f�nico de la misma ciu�ad, se le remitirá 
c-.opia del edicto al lugar· en �l consignado •• ••"· · (C6di- _,,,­
go de Procesamiento Civil, Art. 452. Inc. 2o.) 

--



57 

En caso de que sea imposible efectuar la notificaci6n:. 
pensonal al demandado O' demandados, la ley establece un 
emplazamiento especi,al ,, p_or cuanto será previsto un:iLca. -
mente para el proceso de �rppi.ali6n y- descarta el eon-· 
t.emplad:o en. el articulo 318; y 320 d'el C:6d1.go de Procesa­
mienrbo. ei.Yil.,,. según se in:fiere die lo expuesto antesi y
aujeto al cumplimiento d� varios requisitos. · 

En efec:to, tales req¡uis:i.tos estrui pre.vistos en- el Art1c:u­
to 45�, inc:its:o 2C:l>. ,, y se imponen cuand:o han transcurri -
d!o dos sías sin que. el auto ao!misorio de la demanda se 
hubiera podido notificar a. los d·emandad"os, va:le decir, 
cuand·o existe lai imposibilid:ad efe -e f'ectuar · 1a. notifica­
ci6n :gersonal en: ese t�rlilino, y esto se· entiende cuando, 
e¡ secretario-o ia persona desig)lada a¡ efec:to realiza 
la.s·_gest:ii.ones necesarias para ,hacer la notificaci6n.;, es­
to es, el traslado aJi. immueble y no encuentra a:l deman­
dad'o o demandJad·os, de lo cual debe dejar la respectiva; 

! constancia. . Loa d_os; cfia además, se cuentan no desde que
se dicta.;_ la proridenc:i.:a·, como parece darlo ai entender ei.
art1éulo, sino aprtir del suministro de las expensas que
ese ac:to causa, conforme a lo preceptuad!o por el Decre -
to 2265 de 1969 ..

Transcurrido el término de los dos d1as y efectuadas las 
diligencias para obtener la notific:aci6n per�ona� sin lo­
grarla ,. c:on b-a:se en ei informe secretaria! el juez, <fe o­
fic.:i.o o a petici6n del demandante 21 ordena el emplazamien­
to., medi.ante auto de trámite. Se excluye, c:omo en el 
caso de emplazamiento general.,, la manifestaci6n bajo ju­
ramento, pues es s:uficiente· la simple constancia. 

El emplazamiento se cumple mediante edicto, que se fija 
en la secretaria del ju�gado ppr el t�rmino de tres días 
y debe indical!' - aunque la norma no lo indique, pero si 
por anal6gia con lo establecido en. el Articulo 318 del 
C6digo de .Procesamiento Civil- el nombre del despacho j� 
dic:ial, 1� c:lase d·e proc:eso, la designaci6n de las partes 
y- la prevenc:i6n a. los emplazados para que c:omparezc:an d·en­
tro del pJiazo d:e fijaci6n o los tres ci1as, siguiantes,, so­
pena de que· se le designe curador ad litem para que los
represente ...

--

, 
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Jt]_ ediic:to debe ser puhlic:ado por una sola vez. en un: �a­
rio de ampl1a circulaci6n en la localidad y en Uli.a en -
sora del lugar, sd.. ia hubiere. Esto implica que la pu­
hlie:aci6n tiene _que s:er diaria, es_decir, tactos los cUas, 
y que tenga;· amplia venta:, en la loc:aiidad:. · Asimisi;no, e]. 
requisito de la iec:tura del edicto _en una emisora está su­
jeto a qu� en la loeau.idad' existía ese medio de difusi6n .. 

De otr� parte, se exige también que copi� del edicto se 
fije en el inmueble objeto de la expropiae:i6n o donde se, 
encuentren los inmueñJLe·s. Con esta: copia se procura 
que el demandado o demandados que tengan su residenc:i� 
en el inmueh�e pueda,n enterars� del emplazamiento. Ade­

más, si el demandado o demandados no residen o trabajan 
en el inmueb¡e y aprecen en el di+-ectorio telefónico del 
lugar, es :f.nid:spensab:le cumplir otra forrµa:lid'ad adicio -
nai; enviar copia. del ed·icto al lugar eni �l c:onsig,nado.­
Esto entraña que si en la loc:ali�ad no existe directorio 
telef6nico, o a pesar de hacerlo, el demandado. no aparece 
en él, no es necesario cumplir dicho requisito. 

· Cumplido el emplazam.:t.ento en debida formá, vale decir,
con ohservaci6n de todas: las formalidades, el Juez, una
vez. ve·nei.dos; los tres dilas d·e desfijac:i6n del edic:to sin
que se hubd.eren presentadlo los demandatlps: citados por ese 
medio,, procede a designarles el curador ad-litem que los·
v� m representar, � quien, prevía pos�si6n y discern1mi -
ento del carg_o, se le notifica el auto admisór:ii..o y · se J!.e
corre el correspondiente trasla:d·o.

La inobservancia de cualquiera. de loE? requisitos del em -
plazamiento determina la riul,ida.d. de �ste y de la actua -
c:i6n �oater_ior, por encajar en la causal prevista o con­
templada, en el artículo 152,. numera.u. -8'0. En caso de que 
no se sanee, el juez debe declararla de oficio y ordenar 
vo�wer a surtir ei emplazamiento. 

TRASLADO 

--

, 
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El traslado ,. como dijim6s, es por el. t�rmino dé tres dias. 
Respecto die las facu].tade·s. o derechos que dentro <fe. �l!.. 11ue.-­
d.e e je.rcer la. parte. de·mandada,. precisa aclarar el sentido: 
y.al.canee de lo dispuesto en el J_rt. 453 del C6digo ne

Proce�m:ierii.to C:ñ.rll, al. preceptuar que "en: este proceso
son. aamieci.l:i:JLes :excepciones dle ninguna cJl.ase" y; en. el!.. .Art ..
45� d:e h misma obra ,, al. ordenar que ",;encido el. t�rmi
no· de traslado el jues ·g.ictari sentencia"·,,' e:on lo cual . 
se eliminl't el. período prooatori.o·. 

Sin. l.ugar m dudas, lai �ey ·quiso e]iminar la oposd..c:i6n. re 
lL&l pretenc:ñ.6n� puesto que en este proceso no e& viable 
:iµnpugnar o.: controvertir el a-cto administrativo que: dlecre­
ta.·la. expropiac:i6n, por. cuamto para hacerl.p est!n 1os re­
cursos propios de la.�!°;;{ g_ubernat:ivai y la1 acc:i6n d:e nul:t ... 
�a� ante• el contencioso�arl.miniatrativo. Adem�, porqua 
se· trata es efe reali7í.a.ro cfarle e fecti rtdruf ai lai. exprop:ra�. 
c:i6n� no de discutir sn proce�enci�. 

S:ñ.n embargo, lafimalidaá expuesta no se logr6 totalmente, 
pues haiy cier�as circunatancias que el demandado puede 
invocar ,. máoci�o cuand'o no se: le pr,h:aA�l derecho de con­
t'e star la: -�· emanda, que es; el aeta -esenciali. para iormular 
opos:i.ci6n .. · Entre tal.es circunstancias est�, como lo ob­
s.érv� Nelson Mor�, que el predlio· en la realidad no coi.n.­
c:i�a cpn el �ue es materia de 1� expropiaci6n. Asimismo, 
es iactirrle que est� en curso el proceso de nulidad �el 
a�to administrativo 4ue decreta la expropiaci6n. · En pri­
mer caso es; inc:uestionable que . debe dilncfid� Iai en.ti.­
�ad del �ierr �, en el segundo .supuesto, establecer 1� e -
xi.stencia d'el proceso die nulid·� péii!I'a:i decretar la: sus�en­
si:�n de lo:e e:xpropiaci6n·,, por conf'ig,urarse una causal <fe 
perjudic1alilfad. 

En consecuencia:�. en diichos; ca:sos no s6lo el demandad!o pue­
de alegarlo.s ai:I. cont�star la demanda:, sino . que se impone . 
practicar. las pruebas correspondientes para estahlecerlos, 
los;. cuailesr el f'uncionar:i;o tendriai que decretar of'isiosa 
mente con. base en la f'acultad! . conf'erida por el Art. 180 
del C6dig:o die Procedlimientq Civil� 

Aun· cuando las excepciones previas qued'an excluidas,· cabe 
obaerv.ar que las.-previstas en loa numeral.es lo. (f'altai 
de jurisdicci6n o de competencia)� 3o. (inexistencia:, 

, 



Ereclu1d1o el t�rmino d:el traslad:o o el de pruebas, cuando 
hay lugar ;;¡¡· él por presentarse la:s hip6tesis expµesta$,­
el juez profiere la s.e:ritencia para pronune:iarse sóbre la 
expropia:ci6n �olicitad�. •• 

La desici6n que corresponci� tomar la ~s.entem:ia pue.de asu­
mir cualquiera de las varian,�es generales reconocidas� o 
��, acoger léB.Si pretericiones� d�cretar- en consecuenéi� 
la· expropiaci6n, neg,arla o declararse inhibido. 

En caso efe que el deniandadlo se opong_a; a la expropiaci6n, 
c9m�>" ocurre cuandlo aleg_a: y· se demuestra ql,le e+ bien que 
se quiere expropiar es diferente, la d·e:sic:i6n tiene ·q¡_ue 

. concretarse a negar ias pre.tenciones; inc:óadas. En es.te ,:¡p 

stj.puesto, anmque la senteneia queaá amparada. d:e cosa juz­
gada, por tratarse. �e un proceso contenc:tososy no exis -
tir. exc:epci�n a:1. respecto, es -wiab1e instaurarlo nueva -
mente, pero yai con base o :fundlamento en un: acto a<irninis­
trativo diferente, q:_ue cobije al bien real, _pues esta cir­
cunstancia hace que no obre dicho fen6meno de lo cosa juz-

· g:ada.

La sentenci� inhibitoria se impone cuando el juez encuen­
tre probada cualquiera d'e las excepciones previas contem .. 
placías en los numerales lo., 3o.� 4o.� 5.� �?o. del 
Art. 97, pues. el art1c:ulo 453 parentoriamente dispone 
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q�e el juez se abstendrá, de resolver sobre la expropiaci6n. 
Esto c:on,stituye ·una excepx±6n a:l · principio g_eneral, por 
cunato si b�en a:lgunas de tales causales incuestion�blemen­
te: implican senten.ciai inhib,i toria,. como _sucede con la fal­
ta del contra:d1.ctorio, en otras entranan nulid:ad, como ocu­
rre con la inaefiida repres.entaci6n. Es �ec:ir, que se eli.­
minan como causales d'e mtlidadl aquellas: que le Qcasionan 
y que también es v.iah1e invocár con excepciones previas, 
concretamente la falta de jurisdicci6n, inco�petencia; e:

indebida rep�esentacj6n. de cualquiera de las partes, por 
constitui_r objeto o materia d·e la. desici6n en lai sentencia_ 
y d:e · :1n.d'ole - inhibiloriai. 

Caundo no hay oposici6:n ctue acoger, sea por ausencia d:e 
proposici.6n o falta de fundamento legal o probatorio, y , . 
tampoco se encuentrre demostrada ninguna de las excepcio -
nes; prev:1as: que determinan sentencia inhioitoria, _el juez 
decreta la expropiaci6n impetrada. 
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incapacidad: o indebida representaci�n del demandante o.-
del diemandad'o), 4,o. (no ha::berse presentado la·. prueba de 
calidadi de heredero, c6nyuge, curador de bianes, _adminis­
trad'or de _com.unidaru o a'l�aceai en '!Ue se le citai) ,._5o. ( 
ineptitud· de la d'emanda:. por f'alta de los requisitos f'orma­
les o por indebida acumulaci6n efe pretenciones,) 7o. (no 
comprender lá deniandai a todás las personas que constituyen 
el litisconsorcio necesario) del Airt. 97 del· C6digo de .Pro­
cedimiento Cinl, determinan que el Juezt las r_econozcan 
en la sentenef.a y se a,ostebg,a. de resolver so�e la expro -
piaci6n� conforme a:: los: estatuido por el Art. 453 del 
C6di&P die Procedimiento Civil. 

Se infiere de lo e:x:pues.to que la inad'misi6n de excepciones: 
previas. se refiere es_ au. tr!mi.te, pero· no se le priire ai 
la par.te-,: de.mandada de proponerlas, coµc:retamente_ las conz­
tempÍad:as e:n· los numerales citados, pues es factible 4.ue: 
las aleg,ue como fun�amento del recurso de reposici6n �ue 
puede •interponer.contra el auto a<l:misorio de la demanda, 
o bien en el tinico acto que le es posiq,le realizar d:uran­
te el traslado, com� es la contestaci6n die 1� demanda.

Empero, surg,e el interrogante a:cerc:a de.l camino que se de­
be seguir cuando es necesario pra�t1ca.r- pruéba.s para· deter­
minar la causal que se funda las excepciones prerias a que 
se refieren los numerales citados, ·por cuanto el Ara 453 
del C6dti.g,o de Procedimiento Civil establece la neces:i..d:a� 
de que el hacho q_ue la estructura\ esté plenal!,lente demos -
trad:o se opone a las pretenciones, o sea, que el jue� de­
be decretar de -oficio las pruebas. pertinentes, con funda­
mentos en la iacultad que le otorga el Art. 180, ibídem. 

También es ractible que el demandado, sd.n oponerse a la 
expropiaci6n, invoque ciertos hachos; que son definitivos 
para efec.toa svr saber cuácl es la indemnizaci6n, como es 
el caso del .arrendatario cuyo derecho proviene de contra-
to cele·brado mediante escritura pública y· tiene interés: 
eh· de.rp.os.trar su duraci6n, etc., para lo eual puede soli­
citar la-.s res:péctivas:3prueñas y el juez, necesariamente ,, 

debe decretarlaa y practicarlas:.ig;ualmenté con fundament� 
en el Art� 1;80, por cuan�o es indispensable que los perr­
tos dis:pr:hngp.n. d'e los ·elementos d!e· j�cio necesarios para 
pro f"er.ir su dictamen. 

3 .. 10. SENTENCIA. 

--

, 
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En tal caso la sentencia, además, d'ebe reconocer a quienes 
tengan la calidad: d:e titularse de derechos reale� principa­
l.es; (com.uneros:,. usn.f'ructuario·,· us�ario; nud·o p.i-ópietario, 
fidüciar·i..o, etc�), loE¡; acreedores hipotecarios; o· prenda· -
rios y los tenedores. cuyo tittllo c�nste en escritura p�bli­
e::a debidamente reg_is.trada (arrendatario, anti'cresista, 
censualista:� etc).. A-si.mismo requiere pronuncia.miento ex -
pres.o de las indemnizaci6nes alegadas y demostradas:, como 
es el �aso del arrendata+io que tiene mejoras. sobre el bi-. 
en. Igualmente es menester d"écretar la cancelaci6n de la 
inscripci6n de la demandre., no s6).o de la pecretada en el 
proceso .de expropiac16n sin.o de cualquiera otra;. que exis 
ta,�s1 'como los embarg.o:S: que afee.ten er bien, po� cu� 
to ·éste tiéne que ingresar all patrimonio de la entida� 
que expropia, libTe ·de todo grsv:amen o limitá.ci6n·. 

La sentencia se notifica personalmente ai laa partes den:. -
tro de los tres días. l3iguientes a su expedici6n, pero si 

· ello no fuere posib:le ,, se realiza por edicto, que sigue
las reglas g�nerales en auanto a su.contenido, con la di­
ferencia d·e. ques s6lo dura f'fjad:o un día: (C-. de P.e.
�rt. 454, inc. 20.))

Contra lffi sentencia prodede el recurso de apelaci6n, que 
se surte en el efecto s.uspen.sivo si se niega la- expropia -­
ei6n y el dJevolutivo, si la decreta. Esto . obedece a. qtJ.e 
la sentyncia _ puede cumplirse aun. �uan�o est� en curso la 
apelaci6n y en aras ·a;e ra:. _celeridad que requiere el pro -
ceso •. 

3.11., AVALUO' 

Proferida la, s.entenci·a q_ue dec.reta la expropiac:l6n, asi 
se haya interpuesto <:entra ella. el recurso de apelaci6n, 
se procede a.designar. los peritos para que estimen. el va­
lor del bien y la indemh.izaci6n que les·corresponcr� a los 
diferentes interesados. 

El dictamen pericial se ordena por auto independiente� en 
el cual se designan los peritos, que siempre son dos, sin 
consideraci6n a que el asunto sea de mayor o menor cuant1a, 
por cuanto no s6lo el Art. 456 del C6digo de Procedimien­
to Civil, utiliza el vocablo en plural, sino que, adem�s: 

, 
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el dBcreto 2265 de 196�, Art. 20, 'precept�a que uno de 
ellos �ehe ser escogido-por el juez de las listas que al 
efecto le envíe el Instituo Geográfico "Agus:tin Codaz.zi". 

· Ezt este aspecto ,, pues, existen una• excepci6ri a: lai reg_la,
. general consagrad.:ru por el A-rt. 234 d·e1 C6digo de P_roced:i­
miento Civil ..

El peritaje debe· recaer- o versar sdbre dos as:pectéf
s: ea!L 

vétlor del b!fenmateria de la expropiaci6n, estó es,. lo q_ue 
se considere q_ue es el precio comercial,y la:indemnizaci -
6n: a que haya l.ug;a:ir-, injt.egada por el daño emerg�nte ·r 
el lucro cesante. con indicaci6n de -las. c�ntidades:-que 

· por este concepto: les. correspond'an a las diferentes inte -
resados., Adem!s. s1 se reclamaron y reconocieron inoomhi­
zraeiones especificas� como el caso ya, citado de las, mejo -
rais; ex11uestae por arrend:atar1.os; :los peri.tos deben también
determinar su monto.

El perita-je o dictamen no tenia limite alguno, es decir, 
que el C6tig_o · de Proced!imiento Cirll permitía a lcis peri­
tos que se· estimaran tanto el v:aJ.or del bien como la in -
demnizaci6n en lo que se consideran.se justos. Sin embar­
go, el decreto legislativo 3745 de 1982, que reglament6 
lo conce·rniente al catastrb¡. en su articulo 14 fij6 un 
límite para el caso de lai expr_opia:ci9n, consiste:nte en_ q 
que· el Estado ,no· puede pagar por td concepto sino has -
ta un terinta por ciento m!s s:obre el avaluo c:atastra-1. 
En consecuene:ia los: peritos no pueden en nin�n caso so -
pr.epasar tal límite ,. pues de hacerlo, el juez oficiosamen­
te debe limitarlo a dtcho tope. 

De otra parte, cuando la expropiaei6n es·parc::ial y tiene 
por objeto realizar obras que valoricen el resto del bien, 
c:omo oc:urre en la construc.ci6n · de avenidas-, etc.,, canfor -
me. a lo preceptuacto por la Le;y-' 83" de 1935 - que continfia, 
vig,ente por tratarse de dis:posici6n especial y que no fu� 
derogad� por el C:6dig_o -de Prócedim:Í.ento C'iw.L:t, los peritos. 
que tiene qu'e determinar el T&Üor probable d·e1 impuesto 
de valorizac.i.6n,: 'parai deducril.o de .la. cantidad señaládai _,,,.
por él concepto del prec.:t.o y la indemnizaci�n. 

La prueba:. peric::ial sigue las reglas generales c:oritempladas 
por el Art. 238 del C6digo de Procedimiento. Civil, con la

, 



diferencire de que las ohjecciones al dictamen,en caso que 
se propong_an, s.e dec:fden mediante auto interlocutorio ·y 
no en la,. sentencia-,. c:omo en. la regla: general, por- �stai 
anterior. 

,; . � 

3.12. ENTREG� DEL BIEN EXPROPIADO 

• 
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En firme el aval�o, sea: por�ue no se formularon objec±ones 
o m pesarrrl.e haberse pr.9paesto se decidieron negativa.mente�
y mra vez ·1� entidad demandante consig)le a �rdenes del juz­
gado la cantidad: fijad:a por cocepto del prec:to y la indem.­
nizaci6�, el juez decreta la entrega del bi�n, para lo cual
fija, rech� y hora.

Cabe advertir que no hay lugar a hacer el dep6sito cuando, 
la expropiaci6n ea parcial y para. realizar obras que�valo­
ric::en el resto d·e1 bien ,-. si ·el monto del impuesto de walo­
rizaéi6n-determinado por los peritos es igual o superior 
a la suma del pre�io de. la zona expropiada y la indemniza-
c:i6n. · 

La entrega d'el bien s.e ordenai med:iante auto de trámite, 
por limitarse a: decretarla 71-· fijar la fee:ha·. A la dili -
gencia de entrga es indis:pensarrle que concurra �a parte 
�emandante, por cuant� debe .recibir el bien. De acuerdo· 
con la regla g_enera:l, d·e la dilige nc:ia se deja constancia 
mediante la eorrespondiente act�, en . la cual, ademfs, por 
disposiciones ex:presé!i de la ley, es indispensable inc:e.ttar 
la parte resolutiva dé la sentenci� que decretai la expro .­
piaci6n y mencionar el nill!lero y fecha. del título del dep6-
sito efectuado.para cubrir el precio y la indemnizac:i6n. 

3 .12 .1 • ENTREGA ANTI,CIPADA INMUEBLES 

La entregq anticipada �el bien expropiado o ·materia de la 
expropiaci6n en favor de la entidad demandante se hace _,,-
con antelaci6n a•. la oportunidad. procesal señalad·a para ese 
fín� cuando aquella as

f 

lo solicita y se trata de bien , 
inmueble. Se e:Keluyen losmueb-les, pues para :. �stos� como 
lo observa Morales; Malina, lo que p_rocede es el secuestro 
que puede decretarse como medida previa-, en virtud de que 
si el bien el art. 692 del C6dig:o de Procedimiento Civil 
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no lo c:ontempI:a, el art. 690, numeral. to. q _ue es: aplic�· -
hle. a la ex:propiaci6n� sí lo consagra. 

La entrega anticipada puede. solicitarse desde cuand·o la 
rell!aci6n: jurídico-procesal se traba-, ha�ta antes de reali­
zarse el ava:l fxo. Esto signi:n:ca que no próc:ede como· inedi­
da previa, sino que es indispensable que - el demand·ado ó­
demancfados ei3t� notifieados dlel auto ét!nm.sorio, por ser
eon ese acto· con el que se constituye l.a rela:ci6n proce ·:.. 
s�l. Ademfs-precisa determinar, cti!l es la oportunida� 

·procesal ai. que_ sé ref"iere la frase 11·antes del. avaltio",
pu�s; surge el interrogante de si es cuaE:?.ao el dictamen
está en firme o si basta que haya sido. decretada.; N"os in­
élinamos por lo p�imero, porque en estr:i.cto sentido, s6lcf
puécr.e hablar.se de avalftp luego que�l. d.j.ctamen se. encuenr - .
tra en firme, vale deeri, aprobado. En consecuencia, la 
entrega anticipada es pro�edente mún despu�s de presenta -
do el peritaje, siempre que no haya aprobad·o, pues si. es­
t.o hai ocurrido, lo que se .. impone decretar defin:ttivamente.

Para que procéd:a: la entrega anticipadla es requisito esen: -
c:ial que la entida� demandante consigne _a 6rdenes. del 
juz-g�do del conoeimíento, como caus:u.6n o garantía para, 
responder por el precio y la tndemnizac16n, una cantidad 
en dinero equiwalente al v:.alór del aval6o catastral más. 
un ciri.c'uentai por c:iento, conforme a ia preceptuado por el 
Art.. 457 del C:6<lig_o d_e Proced:imiento C:i:ti.l. 

Consideramos; 4:ue el porcentaje adicional. al avaltio c:atas,·­
tral fu� modificado tácitamente por· el .�c;r-eto 3745 o.e 
1982;. Art. 14,· rediu.c:i.�ndJolo al treinta: })Or ciento ,. en · 
raz6n efe q:ue es.e es:· el!. tope m!ximo que puede pagar la en· -
tidad de derec·ho ptiblico· por concepto de;,).'a. expropiación ,. 

no justific·ánd:ose, en �onsea:u1::ncia, exigir· una cantidad 
superior·. 

& la solicitud de entrega anticipada del bien, la parte 
demandante debe acompañar las pruebas pertinentes para 
demostrar los r�quisitos mencionados; ellas están'consti- __. 
tuídas por el c:ertificad·o del avalúo catastral del bien'. 
y del titulo del dep6.sito en dinero a 6rdenes del juzga _,,._

. 

do. Desde l�ego que -si no s.e presenta esas pruebas, el 
juez debe ordenar que se alleguen, sin que sea: necesa:r:io , 
fijar t�rmino al efecto, pues �ste lo determina el acto 
con que precluye la oportunidad.para la entrega a�tici�a-
da. 



3.12.2. Oposic:i6n a· la entrega. 

En cuanto rula garantía que la ley �oncede en general ai 
opositor de �qntinuar en el bien, nó procede en el proce 
s.o -de e·x:propiaci6n·, pué.s; la entrega. siempre· se verif:l:c:a,. .

· pe-!'o s11- q.erecho -que es el objeto .perseguido por el ter- -
cero- q_ueda respald'ad:o �on el dinero que la entidad d·e
mandante consig;na preriamente para: pagar el precio y", ka
inde mnizaci6n.,

La interYenci6n del tercero·prócede cuando �iene la cali -
cfacf. de poseedor material o ae le ha con.ced·ido el derecho 
de retenci6n sobre· el bien en materia de la.expropiaci6rr, 
y se concreta a. invocar ·_su derecho en el momento de la di­
lig_encia y. proponerlo f"ormalmente ·dentro de +os diez dias 
sig,ui.entes a la terminaci.6n de �sta. · 

No quiere decir lo anterior que el tercero le est� ,z-ed�d·o 
sollc:i:.tar··y obtener que se decreten y practiquen pruebas 
en. ]a _dilig�nc::ñ.a, pues es incuestionable que ello ae im:.­
pone-por la nec:esidadl d'e: estab,;J..ecer los hechos. que funda 
la indemn:tz:a.c16n,·mixime cuando la ley no lo prohíbe y s± 
es necesario acred·itarlos �n esa opOJ:'.�Unidad1

,,.
. ant� la iril_ -

posibilida� de ·1ograrlo posteriormente ._en. caso que' la en:-­

tidad dema�dante destruya el bien ol'r.jeto de la expropia: _.;. 
ci6n. 

Si· el :tercero interv:ien.e en t�rmino, esto es, dentro d·e

los di�z c:Eia:s sigui.entes a la finalizaei6n de la·. diligen. -
cia, debe hacerlo m:.,,ediante una petici6n sujeta. a las 
formalidades. propias de la. que origina actuaci6n: inciden -
tal, por ser este el trámite que ha de dhsele •. Entonces,
la solicitud

.
debe cqncretarse a:. reclamar el reconocimien -

to del d·erecho que le corresponde sobre el bien,, vale de­
cir� la respectiva indemnizaci6n, los hechos en que se f 
funde y la proposici6n de pruebas para determinarlos. 
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El incidente se decide por auto, susceptible de apelac:m _,,,,,. en el efecto di�eri�o, cualquiera que sea la desici6n cp1e 
se· tome, por cuanto la ley no hace distinci6n al respecb. 

·Si el pr_on unciamiento es favorable al tercero, en la aii.s­
ma providencia se ordena a �os peritos que practicaron el
a�-;lÚ� _de;t b�el:��.ue -.�:?�ab}�z�� et,m9�to _ d.� 1§!._i��e�"'1iZB,:.!:'-
," -·· - - . . ·- t.- : ..... : '- ·- . . .., . ... . . ' . . 

, 



ci6n que le corresponde,
,. 

la c:ua:l se le paga con el dinero 
consignado por cuenta de la exp!opiaci6n • 

• 
En caso de que eL-poseedor no se hiciere presente dentro 
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de los d·iez-. d:1as sig,uientes ai la terminaci.6n de la diligen­
ci�, c:aducm la oportunidad de intervenir en el proceso, 
pero - no pierde el dere<;ho � pues le es d·eble hacerlo -valer 
en otro separado y surtid'o con esa especifica finalidad:. 
La vía indicadai, ante la, aus.énciá0.de una es.peciaI.9' es,h 
ordinari�,·cuya ·pretenc:i6n debe dirigirs� contra quienes 
recihieron la cantida� depysi.tada por concepto de la expro­
piac:i6n, y s.e :contrae a:, obtener el reconocim:iento del de -
rec:ho y la co:ridena a-:J., pago dé la respectiva; indemnizaci6n. 

La norma no contempl6 el caso efe que el poseedor n.o · estt. 
presente en el momento d:e la. diligencia,, sea por en:con -
trarse ausente en ese momento o por ·1a posesi6nl I.e ejer-_ 
c:e por un conduc-to d·e un tenedor, pero consideramos que 
el vacio debe llenarse con lo que al respecto consagra 
J.;a norma general, aunque con la d:if�r.encia de que en la 
se.gunda m.odlalidad no se impone la ci taci6.n del verdadero 
poseedor, poratrátarse de una intervenci6n voluntaria y 
no forzada• Por consi�uiente, el poseedor que est� en e 
sas condiciones puede intervenir dentro de los die� días 
siguientes a. la terminac:i6n de la diligencia o, si deja 
precluir el término, ·reclam�r su derecho en proceso sepa­
rado. 

'ta determinaci6n del monto de la, indemniz-aci6n que le co­
rres:ponde al tercero opositor cuando interviene en el pro­
eeso la hac:_en los· mismo peritos encargados de f'itjar el va­
lor de la expropiaci6n. El dictamen es conjunto, es �e 
e;ir, que en un s6lo · acto se avalÍla: el prec_io de� bien y 
la indemnizaci6n general y la particular en favor del ter­
cero, cuando la entrega es antic:ipada,. por cuanto estél­
ac:tuac:Mn prec:eQ:e a, la prueba pericia].•. En cambio es· in -
dependiente ,, cuand'o la entrega no es anticipada sino que_ 
se realiza como etapa normal del proceso, pués esta actua­
ci6n se verifica. con posterioridadi al avalflo del precio 
y la indemnizaci6n en general, pero antes de establecer 
la que le corresponcre .j,l. tercero. -�

, 
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ENTREGA DE LA INDEMNIZACION 

Entreg��o el bien re la entida� dema�dacfa.y ejecutoriada 
o en firme la respectiva sentencia, se.expiden copias de
estas; dos;. piezas a; fin de qti'e s.e inscriban en la. Oficina
de Registro de Instrumentos Pfiblicos de la localidad, en
caso de que se trate d·e iruimeb:le. Esas copias sirven d:e
titulo al demandante.

C'umpliñ-o lo anterior, el jnez; s.e pronuncia sobre la entre­
ga del dinero depositad:o por concepto de la expropiaci6n, 
en é.uyo caso s.e 'presenten las siguientes situaciones: 

3.13.1. Si el b·ien expropia<fo tiene un solo· propietario 
y no está efectuaoo con ning(in gravamen y tampoco cur� 
proceso que controvierta el derecho de dominio, se ordena 
la entrega a: .él de la totalidad d:el dinero deposi tad:o 
por éoncepto d·e · la eiip1opiac:L6n. 

· · 

�.13.2. Cuand!o el bien expropiado, al igual que en el ca­
so anterior, se encuentra l:i,bre de gravámenes y pleito o 
lítigio '.pendient� ·o en cursd,· pero los· titulares de d•omi -

. :rúo son vari.o•s:·, eomo o curré en la <fe comunidad, . se ordena 
entregar el d:i'.:i;tero a:t t§stos� de aucerdo con la cuota de d:o­
mind.o que ea:da. uno . .tenga:, seg;(m lo que al respec:�o hayan. 
d!ü:taminad'o los peri tos •. 

3,.lJ-.3. Si �l bien e:xpropia<fo- se encuentra a s1m1smo li­
bre de gravronenes y litig;io penMente, pero la propiedad 
est! desmembrada, c:omo sucede en el usufructo, .el uso,. 
ha�itaci6n, anticresis, censo, arrendamiento por escritu -
ra pfihlica, etc.,. se dispone _que los dineros se entreguen 
a·lo5 respectivos titulares de tales derechos. en la can -
tidad señalada por los peritos. 

J.13.4. Sin consideraci.6n:. a la situaci6n en que se enc:ue�
tre el dominio del bien, esto es:,-. tanto para el caso, en ·
qµe se radique en uno · solo, varios o estt§ desmembrando, y 
siempre que no exista litigio pero est� afectado con un 
gravamen -concretamente hipoteca o prenda, según se trate 
de· inmueble o -=:.mueb-le-, el precio queda en. poder del juz.:.. 

, 



g;ado que conoce el proceso efe e:xpropiaci6n mientras·.el 
a::.creecf.or instaura la res;pec:tiva ejecuci6n y obtiene den -
tro de, ella el embargo. 

• 

En este caso, por el hecho de instaurar la expropiaci6n 
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se hace �:p.girh-ibe-eel c:réd:i to hipotecario o prendario• .lo 
cual determina que el acreedor, as1 est� pendiente �el 
plazoaac:orda.d:o' por lá.s: partes, puede instaima.r el respe� 
tivo proceso ejecut�vo, ·en el cual ya no se afecta corr las 
med'idas cuate lares; dlel b:ien gravacfo "· sino el dinero d·epo­
sitado por la entidad expropiante, de donde se toma la 
cantidad. necesaria para. c:uoi:ir la: obligaci6n cuyo recaudo 
o cancelaci6n se persigue. El saldo si llegare a sobrar�
le correspo'nde al deud·or.

Conviene recalcar que el Art. 458: del C6digo de Proced'j:_­
miento Civil, que se oc:upa: del punto, habla de precio, 
puesto que �ste es el que reemplaza al bien, y a que lá 
indemnizaci6n no siempre le corresponde al deudor. Pi�n.­
sese, por ejemplo, en el caso de que el bien est� a�e�ta­
do con arrendamiento inscrito; la indem.nizací6n será en· 
.fa-v:or exclusivo del arrerid:atario, quien ha sufrido per.jui­
c10, mientras. que el precio en su totalidad pertenece al 
propietario y es, por tanto, el �ue respá-nde del gravamen. 

3.13.5. Cualquiera que sea la forma que asuma o pres.ente 
la propiedad; esto es, un solo propietario ,, comunidad, des­
membrací6n, etc:., · y aun cuand·o exii:sten gravámenes., ··como 
hipoteca o prenda, si cursa un: proe;�so independiente en 
el <t:ual el bien o.b:jeto de la el!:.'.propiaci6n est� afee::tado 
eon medidas cautelares, el dinero depositado por conc.epto 
del precio se pone a �rdenes del juez que �onoce el proce­
so en. el cual praátic:aron dichas medidas cautelares. 

Para. que esta hip6tesis sea eficaz: es; indispensable, se -
g:fi.n se infiere de lo expuesto, que e.l bien objeto de la 
expropiaci6n se·a perseguid,o ,. c:o�o ocurre en el ejecutivo, 
o n que se convierta su dominio" lo que sucede en el ordi __ ,_
nario t y .que ademAs, en la ejeeuci6n se haya practicado
embargo, si es. inmueble, o: secuestro, cuando es !D.Ueble,
o que el bien ordinario esté insc.ri;lia la demanda,. que son
las medidas cautelares que nroceden en ese tipo de proce -
sos.

, 
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E].. hec:ho· de que el. Mern materia efe la expro::gd.ac:i.6n est� a -
:!rectad® con hipotectti o prenda, nm. impide. que el -juez· que co­
noce ele diicñ:o proc::eao pong;a el· din.ero recauci:ado o depositaliq 
por coneepto del prec10 a 6rdenes �e1 que trá.nd.ta el ejecuti-. 
vo o el o·rcfinario en d:ondle se ñ:an practical!e:; las medidas cau­
telares, no s6lo porque la norma así lo dispone,. sino en ra -
z-6n dle que el d�recho <f.el a�eedor que tiene= esai c·lase de ga­
ram.t1� gp:1ra. d·e prelaci..6:n:. tanto para1 el pago como con resp�c .-
1to. a;· las m.eclidas cmutelares dec::reta,das en la e jecuci6n espe -
cial que la. Ley consagra;. ail efec:to •. 

Cie�tamente,' al acree�or prendario o hipotee:ario 1� que�an 
dos caminos en caso de que.el.proceso adela.mtado sea un- eje -
cuti.vo � ai. saber: comparecer a. la e jecuci6n::._, en la c:ual, por· 
perseg\uírse el hien afecta<fo al gra-u:amen, se le debe eitar� 
y_en esitec:caso,.se·'e:an�ela su cr�cfito eon preferirneia aJ.. del. 
e'jecutante o adelantar su propiai e jecuci.6m,.. haciendo valer 
su g¡;¡rantia,, lo cual implica· que las medida:-s 11:autelares: que 
se. decreten en :_ella le, pong:an termin6 a\ las:: practicadas en 
el·ejecutivo que·ya el:itaha en curso. 

La situaci6n del aa::reed:or hipotec:ario o premda-rio fr�nte aI 
orclli.nario, particularmente cunado la pretenci6n · :formulada es; 
la de resoluci6nd�el1a;·compraventa, es diferente, porque ei 
diinero que®a, a 6rdene·s; cfel juez que ventila este proceso y en 
espera. d1e lo_ que :en él. se resuelva. Si la eljajenaci.6n fue 
anterior a la c:ónstituc::i6n del gravamen, �s.t:e queda sin efec­
to como consecuencia:. efe·: lm declaración d:e resoluci:i6n, confor­
me a lo preceptga�� por el M:-t. 24�1 del �digo C1rll, en 
concordancia\ con. :el Art. 1548 de la dsma:. .oanra; contrario 
sensu, si la enajenac::ñ.6m se hizo despu�s �� constituida r�

hipotecai. o prend1a� es.tas garantías m.antienem su rlgenc:ia y 
pued!en hacerse .e:frectivas mediante el pertinente ejecutivo. 

3�13:.6. Cuand:o el bien. objeto dle laJ. exprop:iLa.ción está afec:_­
tado por condición resolutorim de dominio, :ñ:n.dependiientemen­
te �e la forma. que presente la propiedad y d!.e qu� tenga o no 
g;rawámenes� el juez·cfebe ordenar �ue el pred.o se entregue 
al interesado a titulo �e secuestre, que sumsiste hasta.e:i.­
d!a: en que la c:ondici6.n resulte fallada, :si.empre qud se g_a-
rantice su devolución en caso de que no se cumpla. , 



Al igu�i que en las hipotecas anteriores,, se hahla¡ de pre­
cio y nó. de indem.nizacién, por cuanto es aq�l el que rem­
p].aiza al bien y, por encre, constituye el objeto devolutivo 
al vendedor·,. si se impone la c:ondici6n. resolutoria • 

• 

'11 

La :liorm.a de proceder- en este caso consiate en que la perso­
na en cuyo :favor existetlai c:ondic::ñ.6n resolutoria presta la 
c�usi6n que.fije el jue� que conoce de la, expropiaci6n,pa -
r·a garantizar que devolver.§.· el .d:inerq en caso·: d!e q_ué no ha­
ya lu�-a la reso1Üc�6n. �ump�ida esa formalidad!, se pro� 
c:edie m señalar fechai y hor.a: par_a:- la entrega del dinero a.u.·

beneficio del titular· de lm.condici6n resolutoria. Esto es 
indispensable por tratarse de un: secuestro y, además., requie­
re que ficho titular tome p9sesd.6n del crargo, lo cual puede 
hacer antes; o err la diligencia; pero 9 d·e todas maneras9 co­
mo requistito pr'eno para ·rec�bd.r el dinero. 

Cuando hay lugar a hacer -.:raler la cond·ici6n resoJlutoria� es 
necesario que el tituJlar de ella instaure el reapec.tivo pro­
_ceso, pués aun .cuando lai norma gua:cda silenc·io fJ.l ·respect,o, 
es el caminó indicado 9 por�ue el interesarlo no puede proce­
<ter directamente por si y ante si.: Si se decreta la reso -
luci6n, el dinaro· queda. como propiedad del titular de la 
condic::ñ.6n, previas. las deddcfones que se imponga y que el 
juez deo.e ordenar en la sentencia¡.. Contrario sens�,.- en 
easo de· q_ue la condic:M.n resolutoria no seii.inpo�,- el ti -
¡tular ·d'e ella tien.e' que. entrega.ir el dinero a quien era e:t 
propietario d:el bien cuando, se d:ecret6 la expropiaci6n� 

. 
En 

unq 'u otro Caatl·;_se.debe cancelar la causi.6n y la:,. termina­
ci6n del secuestro ante el Jue� que conoci6'de la expropia­
ci6n. 

En todas: las. Mp6tesd.s; anau.i:ira.cfas, la. desd.ci6n que se to -
me: con respecto ai la entrega del precio y la. indemnizadin, 
es;" $USCepti1He dle apel�ci.6n, q_ue se. surte en el efecto sus­
pensivo;, pues: ante el l:!_ilec:i.o de la norma en este aspecto 
se impone aplicar. léll reg_la general •. 

3. 11\!. RESTITUCION DEL BIEN AL DEM!{NDADO

En caso d·e que la sentenciai que decretér la expropiaci6n 
s.ea apelada y el fi.mc:ionario de seg_unda instancia la revo-

, 



72 

que, debe, además, oficio"samente, _ordenar que se pong_a_ al 
demandadlo demandados en posesi6n o tenencia del bien, se � 
g,w · el caso si para entonces la entrega¡ a la entidad deman-

' 
d=ante al pagó de los perjuicios oc:asionad·os a los. demanda-
cl!os ,, incluidos· en ello's el im.lor d!! las obras. necesarias 
para restituir las. cosas al estadlo que tenían antes de ve­
rific:arse la entrega:,. que determinan en la. ío,rm?, previs 
ta por el Art •. - 308 del- C6digo dle Procedimiento .Ciril. 

. 
' . 

Los par juicios comprencfen el dlaño emergente y el" lucro ce­
sante. En Q;quéllos se incluye el·va�or ae las obras nece­
sarias para volver· las cosas. al. estado que tenían al veri­
í'iearsr la entrega. · A':s1 ,. _por ejemplo, si el bien expro -
piado es tm. ecifü.fic:io y se demuele, la indemnizaci6n• cómpren­
de el valor de la construc:ci6n y todas las cantidades: que
la parte cfemandada de j6 de percihd.r. 

. . .. 

Los perjüiC.ios· se cancelaJD. con la ·cantidad: depositada por 
conGepto del. precio "T. la, indemni�cmn ·del bien, por lo 
c:ual �sta queda. a �rcfenes dlel ·jmfa que conoc;:e <fe la expro­
piaci6n hasta que se liquiden y quede en firme la respec -
tiwa proV:idenciai. o ca<fuque el derecho por dejar pasar la_ 
parte interesada, los. dos meses· siguientes: a la· notificaci-
6n d·e1 auto que ordienai. obedece_r lo resuelto pof el sn;peri­
or sil'll p,rei;;entar la: .corres:pond'iente liquidac:ii.6n.'. 

· Lo dicho implica. qué el monto de los per jucios es inferior
aJ. la· cam.t:iid1ad! deposi tadal por c:onc:epto. de la expropiac:i6n ,.
el saldo· se le devulve a la•. entidlacf d.'emand'añ.te. Caso con__­
trario, es decir,. si eli total 'ci'e los; perjuicios es; supe -
rior ail. dinero deposi tacfo para c;ubrir el. precio d·e1 hieri ·
y la indemn:iz-.aci6n� el demandadG puede.obtener el pago de
la di:t'erenciai.,: si no se le c�nrlela, v.oluntariamente ,. median­
te e jecuc:li.6n ;que instaura con base en el auto que regula
o determinai la liquida�:fi.6-n. ' Descfe luego este eamino no es

. wia1J:le cuando la entidad: d_emandante es; la Nac:i6n, por la 
condici6n de ejcutabie que. tiene, y frente a los departa 
mentes, .comisarias y muriicilos, dl�be- esperar -seis; meaes, 
que és el p]am de gracia que les ·otorga _la ley.
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4. EFECTOS DE LA EXPROPI�CION

4..l. EFECTOS JURIDICOS DE LA EXPROPIACION 

Hemos; visto Jia,sta aql.Ú. tocia: 1a mee!nü:a: normativa para uque 
el estado ejerza:. anqel dere�ho constitucional privado,- en 
sus �ariadas formas, y especialmente hemos examinado la:mo­
dalid-ad juridic:a :d·e 1� expropiaa::i�n :i, luz ele ·10 prec:eptuad·o 

· en nueptras le�es socia0les a'grar�as,. ·

Sin embarg_o, no hemos tratado ,. a lo largo de nuestra expo­
sición, �cerca del obje�o social a que débe pretender una 
Re f"crma de tal íncfole, � � asd.mismo� aeerca de la cuil es 
el pap�l. del Estad.o en cuanto a:I compi:omiso ineludible que 
le imponé el Art. 16 de la C-arta·, én el sentido de prote -
g:er,. con gran �elo, a los ciudadanos, tanto en su vida, co­
mo en sus bienes,• cuando se haya, precisamente, frente a 
la0 .problem!t:icai que se dediuce de· la ohligaci6ri impoater- � 
g_able de tutelar la propiedadi ajena, y, a la vez, de coq:cul-
car· el derecho a su go&e y -susufructo. 

De suerte que cabe ,. en estas lineá,s, sentar nuestra: opinio­
nes respeé:to de tan delic:adio e interesante tema;, para de -
sarrollar� ·de maner� 16gica.y orqenada, el planteamiento 
propuesto sobre los efectos jurídicos de la expropiaci6n. 

. . 

Pues hien: si la doctrina enseña que todo estatuto de re­
forma agraria, debe colocar a la administraci6n P�blic� no 
como simple es;_pectadór� del problema, sino como autora, 
c.o� óhliga�iones; cuyo cumplimiento debe exigir y derechos
uqe ha de garantizrar en la pr!c:tica-,. porque la: funci6n so­
cial de �sta tiifiMca -nos dice el Dr. Alberto Aguilera
C'amacho (36).;., que "debe dlar, entregar, dirigir, para un: ___.,,,. fin .nuevo que es la integraci6n en forma distinta de la
economía agraria y de la organizaci6_n social campesina" ,. -•
la tarea-- entonces- se tornaría grave y prejudicial para
un sector · de la comunidadi rural, asi como 1:rene:fic.:io para " 
determinadas esf'eras, porq_ue sin ka expropiac:i6n y distri­
buci6n de tierras:� no se guardariai una linea: de equidad
por parte de · quienes tienen a su cargo la aplicac::i,6n le-
gal del c:onjunto normativo. As:1 las cosas, los efectos
juridic.o.s producirá.n un transtorno violatorio del. CTencio-
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nadio Articulo 16 de la Constituc:i.6n ,, toda vez: que el de­
ber del Estado, cons;i.stente en proteger los �ienes de las 
personas; pasaría a ser materi� de critica y, por su con -
trasenti�o ·jurídico, de alarllla1 social. 

' 

Sin embargo, descartando la . posibilidad, de toctas maneras 
el s6lo hecho de exisitr las ac:utales leyes agrarias- en:·' 
Colombia, es ohjeto de glosas, las cuales anotaremlis en: 
lo .que sigue del presente ca�ituJLo. 

�¡1i1. La tiolaci6n de la libertad contractua.JI.� 

A La. lu� de conoci�os principios de Derecho Privado, todo 
con.trato .de. COll.lprai venta, :¡a' sea, de. caf&:c.tercciv:ii.J!., comer­
c:ial o ad·mj ni:strativo, d!elie obéervar los cuatro presupue&­
tos trad!ieionale� de todo contrato, a saber: 

a). Caipacidadi para contratar; 

b). Consentimi.ento=; 

e). Objeto, y 

d). Caí.usa. 

Sin embargo, en pleno derecho adlministrativo las. anterio­
res. pre.misas van ine:órporadas a los p_�incipios d:e rigen,. 
en l� contrataei6n de dicha, 1ndoie, y de los cuale� rrrebla­
remos luego: pero ,sta re�uiere ae reglas especiales pa­
ra· distinguirla de la �ontrataci6n ordinaria, porque aun� 
uqe el contrato administrativo puede aparejarse con ·el de­
recho priv:a<f.o, es ,decir, el cel·ebradlo entre personas natu­
rales o jurídicas, o entre· p�ticulares simplemente - se 
di�erencia, en primer t�rmino, porque la administraci6n 
puede reserv:arse ciertos pr_ivd.leg:t.os ,, o· con<:ederlos ,. Y9-
que son relativos; a: la noci6n' 11gobierno11 y, de suyo,. no; 
pueden figurar aquellos: en los contratos de los particu -
lares• porque son contrarios a la igualdad· de las partes. 
J, en se g,und·o plano , por la. especialidad campe ti ti V:a en: 
resolver lo� confiic.tos qne d:eri11en� ya·. d·e1 inc'!]ñiplim:ién.­
:to c:ol'itractual:del :&"stad:o.,., ora· d·e la transgresi.6n del con-
v.enio por parte de los �ontratan.tes particulares o, bien� 

• 

�or los actos de res;ponsabiiidad extra contractual que e-. , 
mer jan en tal sentido •. 



•ASÍ las cosas tenemos que ·en .el sistema contractual <fe
los organismos p�bJ.icos· se �an los siguientes elementos:

a). Princ!i:p:ios; dle la l_egalidad:, • 
o). Principios de inter�s p�hlic:o, y · 
e). Princ:i-pios de autonomía de la voluntad. 
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D� otDo ladlo, existen las: reglas ind·escartaalés; que pue -
den sintetizarse,. as:i-l . 

a);.. El contrato es ley para las partes,. 

b) ... La buena �,

c.). Cláusulas; exorMtant_es,, 

�) •. La.condic±6n.resolutoriá>

e)}. El eq uiJtlhrio financi.ero :,- y 

al).. . La puhllic,idadJ •. 

Al definir el principio de la legalidad, el profesor Lam -
prea. Rodrig_uez·(37) apoya:d:o en los Doc:tores Vidal Peruomo 
y G6mez Rodado·, como· lo weremos adelante, d·ice que "supo­
ne la e:::tisteric±á de .jerarq uim entre · las distintas normas 
regtulad:oras d;e léi'ESR actirtdades del E:ertad·on, jerarguía · a 
la cual est�a sometid·im por lai Cori.stituei6n Wacional; ade­
m!� porque la validez de los contratos administrativos" 

·es;tái supedtl.tacfa de Ullai.autórizaa:i6n )Legal, _co_mo 'el erecto
del prinrlpio de la legalid!adP que se plasma en tocfa:,s las

t ae;tuac:iones de 1� .M.miniatraci6n Pfio-J.ica:,. de m9-nera que,
par·a nosotros: la. capacidad; de'· c:ontratar encaja dentro de
·la modalidad! eatudiada,·toda vez· que se rom:p4�ia.el prin -
eipio. �e la leg_alilfa� de 1� compraYenta de terrenos si
aqt.;elia; se· efectuará por entida� di�erente a la enc�g�da
de aplicar la-, Re forma Agrariai, sin que mediase unai base_
emanad8! de preceptos� o de actos administrativos� que au -
torizraran la negociaci6n.

.A:hora bien: ·rererente ail. principió de interp�s pfihlico� 
tamnreai Rodrig_uez inserta .en su obra una jurisprudencia 
del C:onse jo del Estado que· reza: 

. 3·6,) . AGUILERA CAMACHO� Alberto. Derecho Agrari:o de Colmm� 
bd.ai,. Bogot�, D.E. Edit'. Terc M d 158 er un o. pg. •
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El comentarista agrega.que el inter�s pfiblico explica y 
justifica 1� unilateralidad en favor de la ac!ministraci6n. 

De suerte, pues,. que en principio analizado ,:tparecen el oh­
jeto y ¡a causa que.a que nos·hemos referidos� porque de 
conformidad c::on e]. .itrt.· 1.51 'W d·e1 C6<:fig;o Civil, el: objeto 
tiene la· similitud c:on la cosa que trata. de <farse ,, Fraeer­
se o no hacerse, y; Jla causa·I! seg.fin. ]a teoría moderna, es. 
el m.6-wfil. o el �;. "factor psíquico - como lo pre�ihe 
Diaz Morale.s: (39 ), qµe. prevalece en la noci6n. de causa: so­
bre la teoría. cMsicai, merce� a la ct.eci.di.d:ai y constante 
jurisprud�nci� francesa �esde el si�lo pasado, en busque­
eta de lar.:manera. de_ poder sancionar c�ertos actos lícitos 
en sns; partes (ol!tligac:lones,. prestaciones ,. objeto) ,.. pero 
ilícitos en su conjunto". 

En este orden de ideas, lo sostenido por el expositor Lam­
prea Rodríguez·, ref"�rente ai la. interpretaci6n que hai dle 
conce�ersele al priv,ileg:ñ.o de inter�s; pfirrlico, cobra gran 
relevancia; por·cuanto el·Es�aao se coloca, ·mediante esta 

·figura, en· un ni�el m!s alto que la otra parte contratan­
te , cuando es; un particular o particular e�, d:�ndo se, as�,
una espedalidad de priv:ileg,:io en favor de la Jíac::ñ..6n Y',­

por· tanto,la t�nv!a traclic±onal de igualdad a que se re -
imite el contrato com� desaRB.iI'ece.

El princ�pio de autonollia de la �oltintad, que en las ga -
mas de las licitaciones; o de la contrataci6n directa di. -
ferente del asunto que. es.tamos examinando, no· adrlte dis­
cus:fi.6n por cuanto ei_a�judicatario tiene la oportunidad 
de empaparse de las.?rasea y condicione�· del contrato, 
Lamprea Rodrig:ue.Z'.. (40l la s:eñaillal como' el respeto por J1a 
libertad indindual. en la determinaci6n de los derechos 
y lasobligaciones de la personai� con apoyo en el ejerci­
cio del libre arbitri.o". 

37) LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A., contratos administrati­
vos, tratado teorico � pra�tico, Eogot!. Edt. Fon­
do de.Cultura jurídica. pg. 43. 1979.
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.Ante :t.a_ sabia de firt.:ii.li;::f.Ón tra:nscri ta! surge, entonces,. la: 
noc:i.6n de consentimiento que, de a,e;:uerdo eon la doctrina., 
es; lm a¡pro badón de la: -u-ol.un:tadi a un acto de la. inteli -
genc:ia, ]_1.1,egp efe- un proceso delibe.:i¡;ativo y juzga.do_ por 
lar conc:ienc:r.a; por tanto se· ha dicho ·que la inteligen -
cia delibera, lat conciencia; juzga, y la voluntad _decide. 
A-si ;Ias COSxi.S, autonomía de lél\ voJl.un.tad y c:onsentimien, -
it:o, · es un mismo principjo que se puede vulnerar - en 6 -
tras ctircunst_ancias,...' ai tra.v:�s ere la fuerza moral que in­
cide: (sic:) en eJ.. es-t:a.do �'e ánimo de la: persona y es ca: -
páz 'efe_ suprim� lél\ des_i�:i'.6n lihre de lae: vol.un.tad; : en con­
secuencia·,- hallamós sobrad·a lt'az6n para que el legislap.or·
haya consagrado en el éuerp_o del Art. 1.-51} del C6d'igo
.C'ivil q_ue·· s·e "mira. c:omo una fuerz.a de este g�nero·- todo
ac'!to que infunde ai. u� persona tUL justo temor 9-e ·vers_e
expuestos; su consorte o aJ:gunos ae sus; �scendientes o
d!eáe:endientes a un mal ir;repm-c;lble y grc).ve 11 • 

En resumen, pues, hemos; vistos que el inter�s ·p6.b-lic:o e.n. 
el factor determ:inante en la: compraventa que se. desp;ren.,­
de de las leyes: sociales agrarias y� por consiguie.nte, 
se considera como excusai legail que puede afectar o no 
el c:onsentimientó o autnom1a de la �oluntad de+ propieta­
rio de la tierra ofrecida en compra. 

Pero nueatras glosas concretas� ese respecto consiste� 
en que se mod'i-fiquen, el proe:ed.imiento normat_iv.o para la 
adquisici6'n de terre'nos, de acuerdo con el ESTATUTO A:GRA­
RYO, es de<dr, abriendo licitaci6n ptiblica, demos el ca 
so,. en una regi6ri donde existan varios dueños de inmue 
bl�s que retinan las caracteristi�as del objeto agrar�o; 
esto es, ·que sean de inter�s social y utilidad p6.blica, 
con el fin de que .ese1 ingrediente importante dentro de 
la contrataci6n administrativa-que se deno.min� AUTONOMTA 
DE LA VOLUNTAD, se logre sin correr el riesgo de la pre­
sencia de·la fuerza moral .en el aéto ·jur1d1c:o, ejercida: 
pór los funcionariqs-es�atales o� bien; por_ los mismos 
i.recinos. de· la comc).rca. y. quienes -a la hora de la verdad­

.son p·osibles; beneficiados de la .transacc16n efectuada so­
bre otros; predios ,. menos c:on los de su patrimonio. Por -
que la� Ley, en esenc:iá, (y eato lo expresan. ixario� trata-• 
distas) bus·can en. las relaciones .entre. el r N C O R A 
y l_os propietarios ·rurales prime el acuerdo de voluntades 

38:) E.AMPRE,Et, RODRIG'UEZ', Pedro Antonio, op., cit., pg. 1c3 •. 
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y no I la iw,posici6n unilateral del E"stado, manifiesta en. 
la expropiaci6n, por medlio del entendimiento pretio pa: ·- . 
ra la fijaci6n del precio y la calificaci6n de las tierras;
lo e:a.ul nos conduc:e a i.nic±arnos por las '

.
"lías· juridi�s

d!e la lic.enci.a pti.1Hic:a ref'eridiai, c9omo camino tí.nico que rea­
pec::ta la libertad individual de hacer ó no hacer·, de dar 
..P no d!ar, y lo, que significa en otros, t�rminos', comprome­
terse a · plenitud de conc'iencia a. enajenar por intermedio 
del prenomórado sistema: • 

. 
' 

Prestad:.o er ·consentimiento por las partes; llega a ser el 
<i::ontrato ley para ambos·, anota Lamprea Rodríguez. basado 
en el Dr. G6mez Rodado, pues por ello comprueba que efi -

. e:ac:i:.a, de las; cláµsulas e·xorbi tantes estr.iba. en la acepta -
ci.6n voluntaria que de_ ellas. ·hac.e la �tra parte. Enton -
cess no seríre mas adecuad!o aplicar nuestra f6rmula.propu -
esta -es decir- la qué reclama la licitaci6n pti.blic-a, pa -
ra. �ue ese fitOnsentimientp bagá c.uerpo cierto e inobjeta· 
b-le dentro d.e la: comprav.ent_a�

E"s obño que debería ser así, puesto que, de otro. lado 
la noCi:::ii.6n de c:láusu.s]a exorbitante en lá forma definida. 
por la doctrina, es la. unil�tera:lidad que rompe la igual - · 
dad de las partea al facuitar. -exclusivamenteO a la Admi -
nistrac:i6n para tomar dec.isiones: en su favor, siempre y 
c:uando que en· la de

.
terminac:i6n obre p.e buena fe que se 

ded·uc,e del Artículo 1603 del C6digo �vil. 

Finalmente, en lo tocante a. las reglas sobre la condici6n 
resolutoria, el equilibrio financiero y la publicida�, 
�stas - realmente ..; 'son f'avora'b'les; a los: intereses d�l 
presunto véndedor, ya que 'el Estado puede ser suscepti�le 
de acci6n judicial por inc:umplimiento de sus obligac:iones 
Y, así :mismo la t�oria d�l �quilibrió financiero le garan­
tiza al particular- -vendedor la manera de atender satis -
facoi:iamente las situaciones alc'istas· que se presentan 
día a día con los precios. de la finca o bien raíz toda 
vez que aquella c_láusula.;•. o fegl_a. protege los efectos efe 

3,9) DTAZ MOR.�,LES, Santos Nicolás, C'urso didáctico efe o -
bl�gaci9nes civiles patrimoniales, coiombia, Bogotá 
Ed. ·nerecho Colombiano, pg. 193., 1968.

40) LAMPRE� RODRIGUEZ, Pedro Antonio, op.� cit., pg. 176
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las. devaluaciones. Ahora, en lo referente a la· publici -
cfad, es: obligaci6n d:e l'.ai A(fmfuistraci6n P6.blic:-a; divulgar 
ari.te la. c-omun,ttj.ad· todos $1.lS actos efe esta naturaleza •. 

• 

lf,.1.2. · Los perjuitios ec:on6mico:s; del expropiado. 

-

Son div.ersoa los ractores que militan en la adquisici6n 
d!e terrenos; de propiedladr privadia o en. la· expropiaci6n de_ 
loa mismos 9.ue mueven al. E"stado Colombiano para poner e� 
macha, a. la, Re forma. Agra:ria9 pero tqdos ellos convergen 
en el principio de interés; sociau.. y d:e util;i.dad p6.bli<::a. 
que se d.ed:uce del articµlo 30 de la. Cc;mstituci6n Politi -
ea; sin embargo la primera. limitaci6n que el Estatuto 
respectivo eonsag;r-a ,, se,gfin. la opini6n del Dr� .Aguilera, 
Camacho (41). "es la que· el INC:ORA no podr! adquirir 
inmuebles sino despu�� de que ,, . mediante e·studios y pla -
nes prenos que deb� realizar, ñetermine t�cnicamente �u� 
inmuebles qued¡an afectados a .  la sol.c:ui6n de problemas so -
c:ial agrario. Así mismo se contemp].an otros trámit'es que 
fueron analizadl.os; en capítulos- anteriores y correspondien­
tes; a esta tesis, los cua;les se. fect6.an con anterioridad 
al juicio expropiad·o, simplemente porque la voluntad! del 
legislad·or des.cansa en que se haya dialogado con el posee­
dor del inmueb-le y, por tanto,. de acuerdo_. de voluntades 
en la compraventa. Pero , permitasenos insistir, no sería 
menor que tal acuerdo se hiciera ewidentemente ostensible 
y, en consecuencia, inobjetable ,, por· intermedi.o de la li -
d.:.tac:li6n p6.b.lic·a. 

En párrafos precedentes anotamos que, en c:oncordanc:ia con 
la legislaci6n al respe.cto, las tierras que adquiera el 
DTCORA sea por compra voluntaria o ex.propiaci6n,. s:e paga -
rá.n de las; siguientes formas: 

Las incultas ,, no c::obijad·as por las leyes sobre revers-i6n 
de lia¡propiedad en fav.or de ¡a nac�6n, en bonos agrarios 
d'e la Clas:e · "B"; emitidos _con. U:n plazo de 25 años e inte -
reses anuales del 2%. 

Las tierras inad'ecuadas explota<fas, un 20% en dinero e fec:­
ti v.o ,, hasta un lllinimun· de 75.000.oa, pesos·segfm. su pre -
c:io, y el res.to en ocho paga.r�s:, expedidos por el Insti -
tuto. 
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tas tierra,s explotadas por p�quños arre:i:uiatarios. o apar -
c:eros >. cuando el propietarios no participe en la - explota­
ci6n · dirigi�ndolLa; ·y tomando a su cargo parte de los gas -
tos de ella;· y las de propiedad de sociedades extranjeras, 
de cualquier índole�- a que se rettere el Articulo 66 Qe 
la Ley 13 die 1963

,. 
se pagarán eri la misma forma que las 

tierras ina�ecuadas explo}adas ,. y 

Las, tierras no contemp.larl.as: en los numerales anteriores,. 

hasta .un minimun d·e $ 150.000.00 y un maiimun: de S300.600.oo 
según el preeio �ei bieri ven�ido, y el saldo, en cinco 
c:ontados anuales sucesivos ,.

. de un valor- i,ttual ,. ei primero 
de ios, cuales; vencerá un· año de�u�s de la_ fecha. Qe o.:éor -
gamiento. · 

Las sumas cl!ebidas se ·garant:I:zan. C!)Il- pag_arfs que · de-venga -
rán un inter�s: del 4% anual ,. �n el caso de . tierras·-ína -
dec:uad!amente: inexp,l-0:tadas ,. expl.otadlais por pequeños arren­
cfa.tarios ,. peque:iios aparceros o _por c:ompañ1as extranjeras; 
y del 6% anua:l ,.: e� el_ .. d'e fincas. debidamente explotadas-. 
Los pagar�s;· se piden con la garantía del:Estad'o y podrrui 

. dividirse, - a petici.6n del acreed·or ._ en varios docu.men -
tos de deber, y que ·deben ser otorgados por sumas inferio­
res a $ · 50.000.·oo pero que podrin ser ced!idos y·_dados 
eri garantía, <i:qnfor�e a las dispo�ic.iónes: dlel C'6digo Ci. -

· 1.rll'; sin emb-argo ,. tales documentos no tendrán el carie -
ter de instrumentos negpc:iaoles, o de _títulos -valores:,

, seg,tín. el C6_digo de Comercio vigente ,. sino que son girados
como garánt1a en forma personal al beneficiario.

Dejando atr!s trajinadas. posic.i.ones jurídicas sobre si 
]a expropiaci6n es: ind·emni.zab1e o no, con fundamento en 
que el Estado :es dueño de todo territorio nacional y que 
cuando el intefes o la nec:esida� social se interpongan, 
�ste pue�e readquirir la propiedad �on el fin de didcar 
la al servicio coJ!.ect:i..vo y sin_·que se considere que el 
dueño de+ bien. tenga derecho alguno a-. la damnificaci6n� 
se nos hace que dbe -en estos c::asos:c:onsagrado en la de­
cláraci6h de los derechos del hombre y del ciudadano ,. tra­
zad:os pór la convenci6n .francesa de 1789 ,. a ;trav�s-d:e la 
cual surgi6 el eonc.epto die que la1 propiedad priVJa.da .lle. -
va c:onsig_o un derecho inviolable y sagrado, que sola.nien -
te podría conculcarse por necesidad ptíb-l1ca y con justa, 
y previa ind·emnizac:i6n. 

l¡. 1 ) AGUILAR CAMA CHO, A].berto, op., c:i t., pg. 22<}. 
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Efectos ,de. ese prin.c:ipio, han_ sido . reiteradas-jur:_ispruden­
cias de la Honorahie Corte Suprema de Justicia, como la 
comentada por el Doc.to·r. Aguilera Camacho· (42) en torno
de la Instituci6:n Constitucional de 1821 y a la que se 
refiere, a.si: "La Corte Suprema de •Justicia co:t;1.c:ept6.o 
que, la indemn:iizaci�n, o sea, el pago del preció debía 
ser.prevrli.ril:�a la ex:propiaei6n forzosa y en dinero efec:ti 
vo, por raz

.
6n d·e1 poder liberatorio d_e 1a·mone'dá11• Pu�s 

c:on antelac::ñ.6-n· d'e_ la· Ley 135 dle 1961 , el querer' .del eon&­
titu:tente- con.stitu1a en otorgar la indemnizaci6n a tad:a 
costa.y no en BONOS; en este orden de ideas, es-por tan..·­
to que 'nu� stra· tanu de 182 l habl6 de una jus.ta conpemsa.;.. 
c:i6n11• A·s1 mismo la de 183'0 y consec:uest�mente, las de, 
1832 ,. 1843, -1858 ,. 1863 ,.. 1886 -y- 1936, de donde surgi6 la 
Leyj 200 c::onoc:ida- como "Ley ere Tierras". 

Pero la naci.6n efe BONOS AGRARIOS,- como pago, e_n esto's ca-
6!ºª es moderna, y', además seriamente_ criticadla POI". alg_u -
nos; consti tuc::ionalis.tas, pue·s; se dice que 11 s1.se aplica 
el:. princ:i:pio de que. la propiedad es· un derecho indlivii.du -
al abso·1u.to, no hay duda. de_ q-µe el pá.gp deber ser. pleno, 
prerto y en• dinero· �fectivo, porque si se hac:e c:on bon�s, 
es una clase d:e pago que no. autoriza el precepto eonsti-
tucionail.". 

De manera que el ex:propiad'o -recibe un. perj_uic:io incalcu -
la�le, que tiene _relaci6n con la moneda (bonos) y con el 
plazo ,. cuando pres;umi.blimente ,· con el aval ti.o de sus tierra·s ,. 

ve ·que s·e favorece · la A<fministráci6n. Pfiblica, por la in­
.terve nci6n, por una parte , d·e pert tos o f1c:i'ale s, se g6.n 
el numeral 2o. · del Art. 61· d'e. la citada Ley 135 y, por o­
tra:, por. lós dos expertos del Ins.tituto Agustín_ Cocf�_zz�. 

A� respecto cabe una preg�µta: No se da un contrasenti -
do jurídico en la misi6n encomendada al Estad:o, cual es 
la de proteger las personas; riácionale s y e�ranjeras; en 
sus bienes, de GÓnfqrmidad con lo estaúlecido en el Art. 
16 d:e la, Carta, · frente el procedimiento de orfandad y d 
desprotecci6n legal que . encierra el sistema social- agra­
rio'Z'. 

- --
Claro que si, aunque la. d'oe:trina diga lo· contr�io y mi 
re la situaciHOn a trav�a; de un pri�. de equid,ad, al 
sostener que existe tal c:alidad "cuando el legislador, · �
para poder conseguir que el campesino irr.edento pueda 
similarse a la.civili2'laci6n y mejorar su estándar de �i-
da, en .consecuencia decreta la expropiaci6n de un terre-
no. Para nosotros habría evidente equidad si el pago se 
hiciera inmediatamente � en dinero en efectivo, y si a 
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la valorizaci6n de los prédios no �oncurriera el interven­
cionismo . estatal, pues a la luz de· la gramátJi«ta, equidad: 
siginifica jnsti�ia y �sta, por lo tanto debe ser, impar . -
c.ial en su forma <file apllcaci6n y en. su· misma esencia.

Queremos dejar muy en claro nuestra postura sobre el par 
ticular: porque· entendemos; que ,. en materia agraria, las 
leye$ deben'tener un contenido de defensa social y econ6 -
mié:a del .. camp�sino ,. sobre todo de aquél desproteg;i.�o por 
la sotieda<f y· -los gobiernos:,·- y, asi.mi.smos, desprctegidos9 

de instrucc:i6n.; técnica.,, maquinaria agrícoJLa·, crédito, 
etc, todo lo cual ha influido para que' el pensamiento ·fi -
los6fico cristiano haya invadid1o las ntentes_ pontificias·, 
a trav.és d:-e eridclic::as trascendentales y,- lo que es más; 
el �spitítu d·e.l legislador que se observa- en la reaacci6n 
del Art. lo. de la Le;y 1135 de 1961, el sentar como fun ­
damento de ella' tres principios;, a saber; el bien eomfin, 
el derecho · natural a la propielfad y el- inter�s social. 
Sin enihargo, la ley _ en referencia, cabe repetir, en s:u a­
fin de solucionair- problemas sociales de neja.data, y, con­
secrnentemente � en seg,uir los pasos de Juan XXITI en. ibomo. 
ere lit! Enc:$.clica. "Mater et· Magistran- que se conoci6- en Ma­
y:o de 19,61 es: decir, meses antes del. nacimiento jurídico 
de la Ley 135; al hahlar es.t.a importante déclaratoria pa -
pal que Jlm Ig:F..e sia de fie nd·e e 1 derecho de-- propiedad prí va­
d'a, pero tamb,ién insis.te en · una distribuci6n mis· justa de 
la propieda� y denunc:iia lo que hay d� contrario a la natu­
raleza en una situaci6n social donde frente a un grupo pe­
queño de privilegi·ados. y riquisimos, hay una enorme masa
p�uperiza�a,' no'prén6 los perjuicios que ocasionaba a 
los expropiad:os con el pago en abonos de sus tierras y lqs; 
plazos .estipulados en dihco estatuto. 

4,. .. 1.;.3. Abuso. de la noc.::i6n de inter�s p6.blico. 

Descfe los tiempos de Arist6teles. s.e ha ,renido predic::ando 
que la Justicia. ·debe examinar que el derecho no seai "lul -
nerad:o, por quienes lo administran, - y por · sonsiguiente en 
todo a�to de gob�erno deben exigir -primordialmente- ba.:_­
ses esenciales �e �tica, por cuanto ei exagerado apego a 
la norma -jurldica aplicable·, puede conducir el abuso �e 
autorid'ad y_ hacer c::aer en las c�unstancias ··reprobables 
del. aforismor.raman�.que d1ce: summum. jus summa injuria. 
O'; simp:t.ement�, _poDq.ue si. s:e aprovecha -en �so c::oncreto­
la noci6n de inter�s ptiblic:o para· defraudar la pro·pied-ad 
ajena y bene_ficiar· a un sector c:on la adquisici6n de �ta, 
seria doloso el rpoceder ,. por unanf>arte y, por la otra, 

-
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se irrespetar!a, abiertamente el principio de in-justicia:. 

Véase que Dugu:ñ.t cU·jo que 111a propiedlad que se apoya, .ími­
ctamente snbre la utilidadl soc:taJl.111 ,: para destacar que · el 
<i:oncepto· .res.pecti,xo debe c:ons,u].tar ún aspecto reaJL;. esto· 
es� una. necesidad co].ee:tiva, y no una absurd:a: hermenefi.ti­
ca. o· f"alsa· idea: de la :noC1:i.6n antes diéha-. 

De sue·rte·, pues, que en la elecci6n de·· los.· tecn6cr·a.tas pa­
ra el dea;a.i-rollo de la re�orma agraria�-no s6lo debe con­
siderara.e Ia. ea.pacida<fil intelectual y t�cnica--d� los. mis -
mos, .forzosamente justipreciar· sus .calidad'es; mora�es: y· 
sus condic::i.ones · sociales, con_ el fin de .garanti21ar a la: 
comunida� la d1stribnci6n de una justic:ia igualitaria. 

4:2) ·.!\GUILERA C"AMACRO ,. Alberto, op., cit., pg-. 259. 

--
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C-0 N C LüU S I O NE S -

SUGERENCIAS. P-A'RP.i ESTABLECER· EQUILIBRIO ENTRE LOS INTERESES 
P�ICOS Y PRIVADOS, FBENTE A LA. PROPIEDAD,.-

Ana.Lizados, como lo hemos hech�, los aspectos m�s sobresa­
lientes; d·e1 estatuto social agrario, en cuanto c-oresponde 
a ]a situaci.6n desfavorable que p:tantea la figura juridi -
c.:a d'e la expropiaci6n, - es 'el caso de &eñalar·, a- continua­
ci6n · nne stra opim.6�- sobre la debida proporci6n que debe_
conserii-aB;¡e·, para zanjar el problema: entre los interes�s 
pfihlico y privado, en_lo que s:e atañe a ]a propiedad de
los particu].ares. 

Pariendo d·e que, en.. et sis.tema expropiatorio, e].. concep -
to de utilid�� pdbllica, inter�ses sociales o necesida� 
de la misma naturaleza- tiane primacía sobre el derecho 
indiwidual y¡, de que',, por lo tanto, el gobierno no puede 
apartarse de. Ia tutela qtie le encarg,a · el Articulo 2 de. 

_ la Constituc-,i6n Política de Colombia ,. al preceptuar que 
"Las autorid:ád:es de la rep6.blica estb instituidas para­
proteg�r a tocfas las personas ·residentes en Colombia, en 
sus v:idas, honra y Manes,. y¡ para asegurar el c:umpµmien­
to d'e los dleheres sociales: del Estado y de los particula­
res!', pasa a ser· la· dd!q1,1isici6n del m-ien ,. frente a la pro.;-. 
puesta de compra. Para·erttar · tales inconvenientes9 ya 
lo dijimos en ot»o �parte, ppdria pensarse e_n la licita -
c:i.6n p�blica; natural.mente c:tiando en una misma zona, ju -
r:fi.s<liec:ñ6n rural· del municipio ,. se'. hallen varias propie -
dades que refman las características de inter�s socioeco­
n6mico, juri.ilcos Y/. agra.río a.que me refieree:el Art. 58 
de · la C-ar-tta., en armonía con el: r�gfunem de tierras, pues 
la mec:!nic:a administrati:t"a c:cmm,tacia es la regla para con­
tratar y, ·su excepci6n,la contrataci6n directa. Ahora 
hien: En el caso. de existir un sol:o predio ,. considerado 
de antemano,. a trave§·s de planeaciones t�cnicas, como bien 
adqufricrJ.e por compra 9 o .expropia.b]!.e, sugerimos que la 
o_ferta ·s:e haga en dinero efectivo c:on pago inmediato, y 
que el_ aval6.o correspondiente se efect6.e teniendo en cu -

. . : . .  ., 
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e.nta un promedio entre el valor comercial y el catastraJl... 

Am puea, l?- primera f6rmula ennna:hada, o sea e]. procedi­
miento d�·licitae�6n'p�blica, �aria oportunidad al posi -
ble 1lend·eá:o:zi, :2DXª adimi tir �as; bas':3s d!el negocio, cons::ts-

, ten.tes en. p]azos, sis.temas; de pagos, los cuaJLes: pued:en 
ser parte en d"inero e factivo, parte e� abonos y pagar�s-� 
etc:. 

. ' 

Es d'e o bser.var que sd. ,, me<fi:ante-. el comentad·o trrun te,. se-
trasladla a pleni tudi la A UTONOMIA DE LA VOLUNTAD al .con: -
trato ad'ministratíwo d·e comprav;enta:i, .y, como ·re.s.ult�te,
en �l puede:ri sentarse cláÚsuJlas die ·segur_idad para el E&­
tacfo, tales como las. exbrbitantes_que son t112,icas-en ]a; 
contrataci6n efe tal indole / se· ubican a la . d'ministra, -
c±6n Pltb:I:ica eri un. nivel superior ,._· aut6noma 'entre e:t. 
particular, y se �um.p].e J:o que apunta' el Doctor Eustorg:io 
Sarria C.43}, en el cµa]_ el ·.principio-de ·la autonomia d!e . 
la :-rolunta� de los éontratantea es tm:mito,· muchas veces 
-sobretodo c:uand'o háy un i:qte·r�s pltb:lico de ·por medlio;;: y
c..uando. agr·eg:a que 1110 mismo sueede respecto de la ig:ual­
diadl que ,- por div.ersos factores de orden_ social,. econ6mi""!
ca y· polftic.o, no de jai d'� !:i-er pura ilusi6n.11 • · 

En cuanto a la,. segunda. sugerenc:ia, vale repetir, en el.. 
c:aso de un soló. propietario cuyo iD.9ueble ostente .. la. cz:a-
1.íd'ad 'de utilidad social:-agrarf.a-� jnzgamos que la afer.! 
ta en dinero efectiwo, pagm inmed�ato y con precio nue;­
�uante· entre el aval�o �ome�c:ia� y el catastral, seria 
de aceptac�6n para el particul..ar, toda vez que las re-; 
g_las; de la transac.c:ñ.6n si con.1:,ul tarian con: la verdad. e.­
con6mic�, y posibilitaría el reemp�azo del predio vendi­
dp en determinada .zóna o en regi6n similar,. de conrormi­
dam con �a voiunta� y necesidades de �ste •• 

43) SARRIA, Eustorgio, op., cit., pg. 226
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