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o R INTRODUCCION

Hemos escogido este amplio e interesante tema intitulado comentarios

al Cdédigo Electoral Colombiano, porque él tiene mucho que ver con el
, L e

faturo de nuestras instituciones y el desarrollo y la paz de nuestro

1
. l
pais. ]
i
i

Es un campol, no nuevo pero tampoco perfeccionado en nuestra sociedad,
: .

generador de controversias y conflictos, hacia donde debe encaminarse
€l afan de todos los colombianos para el mejoramiento de nuestro siste
ma electoral, que signifique realmente garantias para el pueblo colom-

; .

biano y sus:agrupaciones politicas.
|

]

| !

- |

Muchas de nuestras guerras entre los dos grandes partidos politicos
' ' -

‘ i

pradicionalks de colombia, que frenaron nuestro progreso y lesionaron
! .

énormementeila paz nacional, tuvieron como causa la defectuosa legisla

.’ i - . . .
cidén electoral de entonces, la falta de pureza de nuestro sufragio, en

i

el que la voracidad del partido mayoritario se saciaba sobre las mino-

[



rias desconécidas, y el duenio del poder controlaba el voto popular has

ta el extremo de que el fraude se generalizd.

Nadie podré'discutir que estos son pues, temas fundamentales del Dere-
cho Constitucional, que deberian ser objeto de un tratamiento mas dete
nido en 1osftextos del género y de un estudio mis concienzudo en las

facultades de derecho.

La actividad organizada de los partidos politicos y la practica perio-
dica de las elecciones, que mucho han significado en la historia del
pais, se enéuentran hoy en el primer orden de las preocupaciones nacio
nales. No btra cosa indicar, por ejemplo, el proceso de apertura demo
cratica dirigido por el gobierno de Belisario Betancour, la invitacién
é las organizaciones guerrilleras para que se transformep en partido
politiqo-y ias trascendentales innovaciones constitucionales y legales
aprobadas ultimamente por el -Congreso de la Repﬁblica.

|
' 1 ’ .
Elecciones y partidos no han sido -ajenos a la controversia, siempre in
tensa y en bcasiones encendida. lLa decadencia de los partidos politi-
'éos tradicionales, la corrupcién electoral, el esterilizante caciquis-

mo, el abstencionismo electoral, la escasa representabilidad del siste

ma democritico la vetustez de la organizacién electoral, la inexisten-—

| .
cia de una oposicidén organizada, el parasitismo burocratico y presupues

IT



|
tal en que}se traduce la politica practica se encuentra entre las que

! . . . . .
han dado lugar a numerosos congresos, seminarios, investigaciones y mo
nografias y que son tema de inagotable polémica para especialistas y
ciudadanos .rasos.

|
i

'
1

\ |
.Con todo hay que admitir que las dos colectividades histéricas colom-

‘bianas, haé emulado por no decir que se han puesto de acuerdo en los
‘ﬁltimos cincuenta afios por dotar a la Reptblica de leyes electorales
justas, que garantizaran la manifestacién del sentimiento popular y
‘que fueran%trasunto fiel de la verdad electoral.

-

‘No obstanté, nuestras leyes electorales siguieron emitiendose desorde-—
nadamente ﬁasta la ley 28 de 1.979, "por la cual se adopta el cbdigo e
lectoral",jque a pesar del ostentoso titulo, sin embargo no han tenido
'la entidad’ de una codificacién completa en la materia, hasta tal extre
‘mo que a 16s dos afios de promulgada esta ley, el Congreso Nacional, e-
mitié la léy 85 de 1.981, "por la cual se modifica la ley 28 de 1.979",
'y cuatro aﬁos mas tarde, el Congreso de Colombia expide la ley 96 de
51.985 "porila cual se modifican las leyes 28 de 1.979 y 85 de 1.981,

1

‘el Cédigo Contencioso Administrativo”.
t
i
!
{
|

! Procuremos' abarcar y desarrollar estos y otros aspectos afines en el

presente trabajo, que consistird fundamentalmente en una relacidén des-
.,;-:-—“"“
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i

criptiva d? la forma como se han dispuesto en Colombia las institucio-

nes juridicas para regular las elecciones y la actividad de los parti-

dos politiéos.

i
La exposicién se ha dividido en catorce (14) capitulos, a saber en su

-orden: |

Origen del, sistema electoral colombiano; El sufragio; El voto; Sistema

electoral;: De la organizacibén electoral; Del cambio de domicilio; Ins-

De los escﬁutinios; De las causales de reclamacién; De los delegados

.presidenci@les y de los gobernadores intendentes y comisarios; De la

cripcién y, zonificacibén; De los censos electorales; De las votaciones;

t I
inscripcién de candidatos; De los juicios electorales; y la demanda e-

.lectoral.

Este es pues un trabajo de investigacién, andlisis y reflexién, que en
tregamos como una contribucién a lo que para Colombia significa el su-

fragio, la democracia y su sistema electoral que la regula.

Para no hacernos interminables, porque con el tépico colombiano tene—

! | - . PRI
mos bastaqte, no hemos querido remontarnos a los origenes de la civili

1 | -
- zacién en el mundo, a los albores de la vida en comunidad, comenzando

l
por el clan, la familia, la nacién o el Estado.
!

Iv
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i
Sencillamente hemos querido consagrarnos a estudiar el caso del Estado

Colombiano y con ello creemos haber alcanzado nuestra meta para éste

trabajo.



1. ORIGEN DEL SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

La constitucién de 1.886 encomenddé en el legislador la facultad de es
tablecer el sistema electoral de acuerdo con lo establecido en los ar
ts. 93, 954 175, 178 y 181 principalmente. -Fueron entonces las leyes

7 de l.888!y 119 de 1.892 las que desarrollaron el mandato constitu-

cional: en la primera se declaraban electos los candidatos'"
' +
. 1

tuvieron el mayor nimero de votos y en el orden descendente de estos",

que ob-

refiriéndose a la eleccién de corporaciones publicas; y en la segunda
! @
se determinaba que las asambleas departamentales eligieran por mayo-

ria absoluta cada dos afios, un senador principal para un periodo de

sels anos. .

5
'
1
I

La primera noticia que nos trae nuestra convulsionada historia electo
%al sobre los principios minoritarios, o el denominado derecho de las
?inorias, %ata del afo 1.891, cuando Antonio Cuervo, militar y diplo-
matico conéervador, propuso la participacién de las minorias en las

cédmaras y en las ramas judicial y administrativa.

-



El art. 4 bel acto legislativo ndmero 8 de 1.905 dispuso que "en toda
‘eleccidén popular que tenga por objeto constituir corporaciones pabli-
cas y en el nombramiento de senadores, se reconoce el derecho de re—
presentacién de las minorias, y la determinarad la manera y términos
para llevarlo a efecto", que correspondi6é a la ley 42 de 1.905 esta-

‘blecerla.

Posteriormente, el art. 45 del acto legislativo .ntimero 3 de 1.910 fué
la primera‘disposicién de caracter constitucional que establecid en

Colombia uh sistema electoral, que asegure la representacién propor-
cional de ios partidos, cuyo objetivo es el mismo que pretende nues-

!
tro sistema electoral vigente en nuestro pais.
!

'Pero el Dr. Virgilio Barco, actual -presidente de la Reptblica de Co-
‘lombia quiere volver a lo que prevalecid antes de 1.886 en Colombia
la ley de que el que triunfa arrasa con todo el botin electoral, de- -

-jando sin ninguna representacién al vencido.
|

Precisamente por estas defectuosas legislaciones electorales de fines
‘del siglo ﬁasado y principios del presente, es por lo que los colom-

bianos se fueron a los campos de batalla a las guerras civiles, has-
ta que confla ley 85 de 1.916 se expidid en la Reptiblica de Colombia

el primer cbédigo de elecciones, desde luego con muchas deficiencias,

pues no tenian los colombianos titulo de elector o cédula para sufra-



gar, ni existia la garantia, de la tinta indeleble como control para
evitar el miltiple sufragio, ni los censos procedian de controles se-

Tios sino de caprichosos listados plagados de mil irregularidades.

Despues de menudas reformas adjetivas se expidi6é la ley 31 de 1.929
durante ellgobierno del Presidente Abadia Mendez y se cred por prime-
ra vez la cédula de ciudadania, la que sin embargo no alcanz6 a comen
zarse a expedir cuando la ley 60 de 1.930 suspendid lo relacionado con
la creacién de la cédula de ciudadania, mientras se establecia como"o-
bligatoria" y se purgaban los censos electorales, base de toda elec-
Fién limpi%.

i
La ley 14 de 1:931 creb por primera vez en Colombia "La tinta indele-
ble", tint% esta inventada por el profesor José Vicente Azcuénaga Cha
hén, falleéido recientemente en el mes de Julio de 1.986. El uso de
la tinta buscaba la medida de ejercer un mayor control a la pureza del
sufragio e& las elecciones futuras. Para ese entonces como que ya co-
menzaban lés trampas, el "mercado de votos" y los deseos de quienes se
ﬁuerian doalar metiendo el-dedo. Inclusive esta ley 14 instruia, has-
?a la manera como debia proceder el sufragante que por carecer de la
mano derecﬁa o de cualquier otro motivo no pudiera empapar indeleble
%1 indice ierecho hasta la primera coyuntura.

I

Pero las*disposiciones fueron inoperantes ante la imposibilidad técni-
|
i
]
:
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ca y fiscal en que estaban la totalidad de los municipios del pais pa
ra produci% la tinta. Sencillamente ni la habia en Colombia, como
tampoco quien la fabricara.

'El 6 de mafo de 1.949 el Presidente Mariano Ospina Pérez, llamd a los

‘doctores Azcuénaga Chacén y Jorge Ancizar Sordo, para que ante el Con
‘'sejo de Ministros dieran sus opiniones de 28 muestras de tintas electo

rales fabricadas en distintos paises. Habia Americanas, Alemanas, In

glesas, Suizas, Francesas etc.

Con fundadés razones técnicas, esas muestras fueron reemplazadas y al
dia siguiente fue ensayada una tinta preparada por el doctor Azcuéna-
ga Chacén. ! E1l Presidente de la Repiblica y sus ministros pudieron

i
comprobar su superioridad.
|

Ese dia el Presidente Ospina Pérez dijo: "Gracias a Dios que ya tene
mos la tinta. Anoche no pude dormir pero ahora si lo podré hacer

tranquilo”.,

La cual se%conservé hasta cuando fue suprimida por la ley 28 de 1.979

bara volver: a ser restablecida dos afios despues por medio de la ley 85

de 1.981. |
!
La ley 7 defl.932 dispuso que la cédula de ciudadania era obligatoria
' ) l."‘“‘ ’1\”“.‘\ . " -
WELSIBAS §iA0n bowvar

e
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;para ejercér el sufragio a partir del 1° de Enero de 1.935 y el Decre
to 944 de 1.934, complementado por el 1255 del mismo afio, pusieron en
vigencia la cédula de ciudadania, base del censo electoral, la que co

menz6 a expedirse en toda la Repiblica.

.Con la expédicién de muchas leyes y decretos, durante el tiempo com-
‘prendido entre los afios 1.935 a 1.948, se modificaron parcialmente a-
suntos electorales, destacandose especialmente la ley 67 de 1.937 (que
.consagr6 el cuociente electoral mediante el descarte, o medio cuocien-
te), la ley 39 de 1.946 ("ley de arrastre") mis tarde declarada inexe-
.quible y 1? ley 89 de 1.948, eminentemente ley de consenso de los par-

|
' tidos politicos, que cred durante el gobierno del Presidente Ospina Pé

rez, la corte electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Durante el Frente Nacional, con sus mecanismos de la Paridad en todas
las Corpoﬁaciones, se expidieron el Decreto 3325 de 1.959 aplicable uni
camente péra las elecciones del 20 de Mayo de 1.960 y el Decreto 3254
.de 1.963, copiado del anterior, pero que fue éste ltimo el verdadero

cbédigo electoral durante todo el Frente Nacional.

. Terminado 'el gobierno del Frente Nacional se inicia en la Repliblica una
I ;

‘ i
*nueva época con la administracién del Presidente Lopez Michelsen, y des

de entonces se ponen de bulto los deseos de cada gobierno en hacer sus



peculiares |reformas electorales. Durante el cuatrienio y que el "man-

! A
dato claro" se expide la ley 23 de 1.977 "Por la cual se reforma el

i
sistema electoral", ley que fue un verdadero cédigo eleccionario, pero
cuya vigencia fue efimera debido a que la Honorable Corte Suprema por

vicios de forma la declard totalmente inexequible mediante su senten-

cia de fecba 10 de Noviembre de.1.977.

El siguien£e gobierno liberal durante 1.978 a 1.982 presidido por el
doctor Julio César Turbay Ayala, se empené tambien en hacer su propia
Reforma El;ctoral, habiendo logrado la expedicién de la ley 28 de 1.979
‘"Por la cuél se adopta el Cbdigo Electoral", no obstante que ni derogd
‘toda la ab?ndante y contradictoria legislacién anterior de mas de sesen
ta afios, ni legisl6é integramente sobre toda la materia electoral.

‘No ﬁabian transcurrido -dos afios-desde la vigencia del -Cédigo electoral
de la administracién Turbay Ayalé, cuando durante éste mismo gobierno
se consider que el Codigo promulgado tenia enormes vacios y contradic-
.ciones, po% lo que se hizo indispensable remendar el Estatuto dé 1.979
;expidiendoée la ley 85 de 1.981 cuyo titulo "Por la cual se modifica la
iley 28 de i.979", es nombre por si solo que indica que ésta tltima fue
;una ley de{remiendos para corregir disparates adoptados en el pomposo
ICédigo ele%toral de 1.979 como haber suprimido los escrutinios municipa

les y dist%itales y la tinta indeleble, por ejemplo.



Para el cuatrienio 1.982 a 1.986 presidido por el doctor Belisario Be-
tancurt Cuartas, y nuevamente surge en su administracién el anhelo de

expedir otra Reforma Electoral.
[

'

No es que las reformas sean malas. Por el contrario tienen algo de no
vedad si es que en realidad transforman lo que habia. El Revoluciona-
'rio Presidente Alfonso Lbépez Pumarejo, el gran reformador de la Revolu

cién en Marcha dijo que "Reformarse es rejuvenecer".

‘Se expide la ley 96 de 1.985 por la cual se modifican las leyes 28 de
1.979 y 85 de 1.981, el cédigo Contencioso Administrativo, se otorgan
unas facul&ades extraordinarias y se dictaron otras disposiciones, para
los cualésfésta corporacién contd con las luces de su experiencia y sa-
biduria para con esta ley enriquecer y mejorar esta enmienda de nuestro

sistema eleccionario que es fundamento y soporte de la democracia Colom

biana.

Por (1ltimo se le destaca al gobierno este hecho como un paso firme en
la colaboracién arménica que los 6rganos del Poder Piablico pueden ofre-
‘cer a la Repiblica en aras del desarrollo y perfeccionamiento juridico

de nuestras instituciones.



2. EL SUFRAGIO

En una democracia, el sufragio es el sistema por el cual, mediante e-
leccién, el pueblo designa libremente a sus gobernantes o adopta sus
leyes, y a quienes debe someterse todo el conglomerado.

‘Dentro de la institucién del sufragio existen los electores y los ele

gidos.

En Colombia para .ser.elector..se requiere tener la calidad de ciudadano
en ejercicio (C. N., Art 15).,y para ser elegido, se requiere también
la misma calidad, conforme a la misma disposicibn pero ademas se debe
reunir otras calidades, segin el cargo para el cual sea elegido un ciu
dadano (Presidente de la Republica, Senador, Representante, Diputado,

Concejal, étc.).

i
|

'Conforme Ql srt. 14 de 1la C. N. (18 del acto legislativo numerc 1 de

1.975), " Son ciudadanos los Colombianos mayores de 18 afios".

@



El sﬁfragic en Colombia, ni para los electores ni para los elegidos

constituye mendato alguno. Es decir, la calidad de elegido no es re-

vocable pOﬁ el elector o electores, asi el que haya resultado elegido
‘asuma una posicidn contraria-a la que motivd a los electores a ungir-

: ' .
; 1 . . . -
1lo con su voto. En cambio, en los paises en donde el que elige si
i ) : .

! ; . ‘

iconfiere m%ndato al elegido, este queda comprometido con sus electores
| -

I

1

a desarrollar la politica que le merecidé la eleccién, so pena de que

le sea revocado el mandato popular que le confirié.

1
i
2.1 FUNCION
WEl sufragio se ejerce como funcién constitucional. El que sufraga o
i i ) -
blige no impone.obligaciones al candidato, ni confiere mandato al fun
: a’ '

cionario electo". Esta es la redaccién que fijada por el constituyen

‘te de 1;886, aun hoy conserva el art. 179 de nuestra Carta Politica.

t
¢

'Aun cuando ‘la proclamacién del sufragio como "funcién constitucional™
' T

isugiere 1a§ob1igatoriedad'de1 mismo, el hecho es que el sufragio ha si

.do en Coloﬁbia simplemente un derecho del cual puede libremente dispo-

i
i

ner el ciudadano, sin que su ejercicio acarree sancién alguna. No po-
. i -

' !

cas han sido las veces que han abogado por el establecimiento del voto

obligatori?, como medio de incrementar la participacién politica y de
: i _

!

|

|

!combatir el cronico abstencionismo electoral, pero diversas iniciati-
|

vas en tal!sentido han sido infructuosas hasta.la' fecha, es decir nume




. rosas ocasiones, sin éxito alguno, se han presentado al Congreso diver
sas.iniciétivas para hacer obligatorio el voto. En la historia legis-
lativa reciente cabe citar el proyecto de acto legislativo 009 de 1.978
presentado a la Cémara de Representantes por importante grupo de con-
gresistas% que muy moderado y modificado fue acogido en el acto legis-
lativo 1 de 1.979, de efimera existencia debido a la setencia de inexe
quibilidad con que la sancion6 la Corte Suprema de Justicia. Vuelto a
presentar,al Congreso en 1.984 (Proyecto de acto legislativo #6, art.l),

no logré ser aprobado.

El funcionario electo no asume ninguna obligacién respecto a el elector

ni recibe}mandato que -pudiere en algin futuro ser revocado. Norma cons
|
titucioﬂai para mi que no es conocida por la mayoria del pueblo colom-
biano, porque cuando uno anda en campafias politicas, dice uno para que
voten por- fulano de tal o por mi que les voy a representar aﬁte tal cor
poracién équi se les estéd enganando porque si esa gente tuviera dicho
conocimiento no votaran. Tambien se han escuchado criticas contra esta
salvedad éonstitucional, y recomendaciones para que, revisandola, se es
tablezcan' principios que aseguren por parte del elegido, la lealtad de-
bida a su:filiacién partidista, a los programas del partido, a sus pro-

mesas electorales.

i
Una cuestidon muy importante seria reformar el articulo 179 de la C.N.

diciendo: El sufragio se ejerce como funcién constitucional.

10
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El que sufraga o elige impone obligaciones al candidato y le confiere
. mandato a la persona electa.
i
Otra gran reforma seria que las personas que salgan elegidas para una
t corporacidén pliblica no sean reelegidas en el periodo inmediato sino

\

* despues dé dos veces el periodo al cual fueron elegidas; y estoy segu-
i
ro que si 'se hicieran estas reformas a la constitucién se acabaria tan
 ta sinverguenzura en el Congreso de la Repfiblica porque tendrian que
ir personas capacitadas y honestas y con ganas de servir al pueblo Co-
" lombiano ﬁo como ocurre en la actualidad donde la mayoria de los con-
gresistaszson unos ineptos e incapaces y que tienen anos de estar en
"el congreéo y lo Gnico que hacen es tocar pupitre.

1
i

2.2 EL SUFRAGIO UNIVERSAL

' Dentro del sistema democratico, péro especialmente en la democracia re
presentativa, el sufragio jugbd papel decisivo, porque fue el procedi-
miento, la eleccibén el voto el que sirvibé como medio para alcanzar la
democracia.

, En principio, durante casi todo el siglo XIX, prevalecié el sufragio
- restringido, consistente en que el derecho a votar se reconocia solo a

las personas que reunieren determinadas condiciones, especialmente la

. de poseer:cierta cantidad de bienes: FEn algunos casos el electorado



]

no era mas 'del 67 de la poblacidn total.

De ese modo, los grupos politicos o partidos que competian electoral-
mente representaban un sector muy reducido de los intereses sociales y,
ademds, no les era necesario disponer de una auténtica organizacién por
que las elecciones no eran excesivamente costosas, el contacto con los
electores era relativamente simple y los grupos politicos se dirigian a
un pGblico que en virtud de su propia situacidén social, ya disponia de
cierta informacién politica y ciertos criterios para conocer sus pro-

pios intereses.

En el siglé XX, por el contrario, impera el llamado sufragio universal,
obtenido tfas una larga lucha, pdr los derechos. Este tipo de sufragio
supone que deben votar todos los ciudadanos a partir de determinada e-
dad y siempre que no hayan sido privados de tal derecho en virtud de

una sancién especifica.

El profesor DUVERGER, define el sufragio universal como "aquel que no

estd limitado por condiciones de riquezas o capacidad "(1).

.En Francia, aunque establecido por las constituciones de 1.792 y 1.793,

(1) Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Pag. 14&.

(&}
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|

el sufragiol universal solo se aplicd efectivamente a partir de 1.948.
En Inglater?a, el sufragio universal no se implantb sino en 1.928. An-
tes de esta fecha solo tenian derecho a votar los ciudadanos que reu-
nian una serie de condiciones, principalmente de caracter econbémico.
2.3 SISTEMA HISTORICO DEL SUFRAGIO

La eleccién o el sufragio es la base del modelo democratico. Es un pro
cedimiento de designacibén de los gobernantes opuestos a la herencia, a

la cooptacibén o a la conquista violenta, que son los medios autocraticos,

contrarios a los democréaticos.

El principio de la representacién popular comenzb en su auge a partir

de los sig%os4XVII y XVIII. Las democracias antiguas eran democracias
directas, que pretemndian que todos los ciudadanos decidieran en eleccio-
nes todos los asuntos dei Estado, no solamenté la escogencia de sus go-

bernantes sino tambien de sus leyes.-

Luego historicamente dentro del desarrollo del sistema electoral, o sea
del sistema de "elecciones", o tambien llamada Sistema de Sufragio di-
%ecto, el voto directo del pueblo para decidirlo todo. FEra el estilo
he los Estados pequeﬁos.. Pero a medida que crecieron los estados, su
poblacién,;se hizo mis complejo el sistema de sufragio, surgio entonces

el sufragio indirecto, fundado especialmente en el principio de la ''re-

13



presentacién popular", o sea, que el pueblo directamente no puede deci-
dirlo todb, no puede elegir sus gobernantes y elegir o escoger tambien
sus leyes. El sufragio indirecto, que historicamente sigui6 a el direc
to, consistid en que las grandes poblaciones de los Estados modernos e-
‘ligen mediante el principio de la Representacién Pépular a sus represen
tantes para que.pidan a traves de ellos y en nombre del pueblo que re-

‘presentan expidan las leyes para el Estado y hasta en algunas partes de

signen los mandatarios de los pueblos.

'
¢

Entre el sﬁfragio directo que existid primero y el sufragio indirecto,
. fundado és%e en el principio de la "representacibén popular™, hubo una e
tapa intermedia conocida con el nombre de sufragio semidirecto o demo-
cracia semidirecta , sistema intermedio que predominbé antes de la V Re-

piblica Francesa y que tuvo su expresidén mias elocuente en el Referéndum

'y en el Plebiscito.

El referéndum semidirecto es el mas empleado de los procedimientos del
sufragio semidirecto y consiste que por iniciativa popular un gobierno
~somete a Qecisién del pueblo el "texto" de un proyecto constitucional o
"legal, para que sea aprobado o rechazado, es decir, que el pueblo tiene

. el derecho al "veto" sobre el texto propuesto.

El Plebiscito es un votc de confianza personal a un gobernante.

14



El Referéndum se refiere a un texto de ley propuesto, mientras el ple-
biscito es la confirmacién o revocatoria del poder de que se ha inver-
tido a un gobernante. Suiza es la cuna del referéndum y Roma patentd

el sistema del plebiscito.

En Colombig, en 1.957 se denomind plebiscito a el acto popular del 12
de Diciembre, que en realidad fue mas referéndum que plebiscito porque
expidio reformas constitucionales sustanciales, como el implantamiento
del Frente Nacional, habiendo tenido de plebiscito en realidad la dispo
sicién de su art. 10 que estatuyé que "hasta el 7 de Agosto de 1.958"
(en Colombia) "Continuari ejerciendo la presidencia de la Reptiblica la
Jjunta de gobierno in£egrada por el mayor General Gabriel Paris, el ma-
yor Generai Deogracias Fonseca, El Contralmirante Rubén Piedrahita, el
Brigadier General Rafael Navas Pardo y el Brigadier General Luis E. Or-

dofiez".

2.4 LIMITACIONES

Nuestro sistema politico limita y restringe el derecho de sufragio tanto
en su sentido activo como en su sentido pasivo, por diversas razones de
orden biolégico, administrativo, politico y de conveniencia, con rela-
cibn a loé miembros de determinadas instituciones y sectores de la socie

dad. Veamos cuales son las principales de estas limitaciones.

a) LOS EXTRANJEROS- Por razones evidentes, estan excluidas totalmente

<At BQ\.N&R

g ®’ > " 2 D
WERSIRY "
ut piEy R TEGR
o ;iga.j';u,ﬁa
AN

/"ﬁ’

[
wn



II . ' - v -
'del derecho 'al sufragio. No debe confundirse con el caso de los nacio-
nalizados, |[quienes al nacionalizarse precisamente han dejado de ser ex-

tranjeros y se someten al régimen de los ciudadanos por adopcién.

1
i
il

%b) NACIONALIZADOS— Los mayores de edad que han adquirido su nacionali-
i o dad colombiana, mediante carta de naturalizacién,
| _

‘pueden votar sin limitacién alguna. Sin embargo, no pueden ser elegi-

dos para aquellos cargos de especial significacién politica , que en la

7

‘Constitucion han sido reservados a los colombianos por nacimiento.

|
;c) LA EDADL Los menores de edad se considera que no estan aun suficien

| temente pfeparados'para ejercer el derecho al voto, les
i . . '

:falta el necesario discernimiento. Asi como para ejercer derechos civi
' - } . :

tles sin necesidad de tutores o curadores, se les exige una mayoria de e
. ] : : =

! : .
+dad, igualmente se les hace.la misma exigencia para ejercer derechos po
1 o

§ ! :
‘liticos. La ley de leyes es la que fija la edad requerida para conside
rar a una bersona en estado de-mayoria de edad.

i
!
I

i ! ;
‘En Colombia, la Constitucién Nacional, considera al "mayor de edad" co-

. i
1

imo c¢iudadano hasta 1.974, en Colombia la mayoria de edad o sea la cali-

Edad_de ciuaadano solamente se adquiere al cumplir los 21 afios, pero a
l i

'partir del!acto legislativo #1 de 1.975 vigente desde el dia 18 de Di-

. | . - . : -
ciembre de;1.975 son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afos.

!
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‘En consecuencia, actualmente en Colombia, un colombiano, al cumplir los

18 afios de: edad puede obtener su correspondiente cédula de ciudadania,
' -

H
t

:que los acredita como ciudadano colombiano, con derecho a ejercer el su
-fragio en Fodas las elecciones populares que hay en Colombia (La de Pre

'sidente de|la Reptiblica, la de Senadores y Representantes, la de Diputa
, S :
Edos y la de Concejales).

i - -

I
1 .
| -

'Los derechbs politicos inherentes a todo ciudadano consisten en poder e
legir y ser elegidos. Para poder ejercer el derecho de elegir, esto es,

. votar en upas elecciones hasta ser colombiano mayor de 18 afios de edad,
' L . ' L. ' .
. es decir ciudadano colombiano en ejercicio. Empero para poder ser elegi

'do, la Constitucién y las leyes exigen distintas edades, segiin el rango

Sy categoria del cargo electoral. Asi por Ejemplo:
. ] i -

1. Concejales- La Constitucién Nacional, no exige determinada edad pa
- ! ra ser elegido concejal de cualquier municipio.
i .
t
|

EL art. 196 de la Constitucién, en uno de sus parrafos dice:

i
'

"La ley d%terminaré las calidades e incompatibilidades de los conceja-

f .
les y la época de sesiones ordinarias de los concejales".

'0 sea que [la constitucién dejbé a la ley determinar la edad para poder

ser elegido concejal en Colombia, y sobre el particular, el art. 2 de




i
i

la ley 28 de 1.979 solamente dice que "La calidad de ciudadano en ejer-

cicio es céndicién prgvia, indispensaltle para elegir y ser elegido para
desempeﬁarfempleos piiblicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién"
(art. 2 del acto legislativo #1 de 1.975)., siempre que la constitucién
no exija una edad superior para otra clase de cargos de eleccibén popular.

En conclusién pueden ser elegidos concejales los colombianos mayores de

18 anos de edad.

2. Diputados y Representantes- Dice uno de los parrafos del art. 185
de la C.N., que "Para ser diputado se

requiere las mismas calidades que para ser representante’.

Como el articulo 100 de la C.N. establece que "Para ser elegido repre-
sentante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de 25 anhos-
de edad en la fecha de la eleccién", resulta que en Colombia, para po-
der ser elegido Diputado a una'Asamblea Departamental o Representante
al Congreso Nacional, se requiere ser ciudadano Colombiano y tener una
edad superjor a los 25 anos en la fecha de la eleccidén, o sea para el

dia de la elecciébn.

3. Senador y Presidente de la Repablica- El art. 94 de la C.N. consa-

n s
gra que 'Para ser elegido Se

16
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5
nador se 'requiere ser colombiano de nacimiento, tener méds de 30 afios
de edad eﬁ la fecha de la eleccidén y el articulo 115 del mismo estatu-
to constitucional dispone que "Para ser Presidente de la Repiiblica, se
requiere de las mismas calidades que para ser Senador", o sea que ac-
tualmente en Colombia para ser elegido Senador o Presidente de la Repl
'blica, ademas de otras calidades, se requiere una edad superior a los

30 anos.

d) MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS- De acuerdo con el art. 168 de la

‘ C.N. inciso tercero. "Los miembros
del ejercito de la Rephblica y de la policia nacional, y de los cuerpos
armados de caracter permanente no podran ejercer la funcién de sufragio
mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en debates poli-

. ticos.

e) SACERDOTES DE LA IGLESiA CATOLICA- Pueden votar pero no postularse
para cargos electivos, debido a
la prohibicién del art. 54 de la C.N., que forma parte del titulo LV
("De 1la rgligién y de las relaciones entre la Iglesia y el Estado™). El
Ministerio sacerdotal es incompatible con el desempefio de cargos pabli-
cos. Podran sin embargo, los sacerdotes catblicos ser empleados de la

. instruccidén o beneficencia puablica.

Vale la pena sefialar que estas prohibiciones constitucionales no se ex-

19



. t . . . . .
tiende a los ministros de otras confesiones religiosas.
1
Estas es emisibén curiosa que solo nos podemos explicar como un lapsus
de los constituyentes de 1.886 en cuya mente todo el tema religioso es

taba ensefiorado por la iglesia catoélica.

f) INDIGNIDAD PENAL- No pueden votar ni postularse para cargos electi-
vos quienes esten privados de sus derechos politi

cos por efectos de la sancibn accesoria que se aplica a quien es conde-

nado en juiﬁio penal a pena de prisibén, en determinado delitos sefiala-

dos en el C.P.

g) INDIGNIﬁAD POLITICA- Los mas altos funcionarios del estado que taxa
tivamente sefiala la constitucién, pueden ser

privados de sus derechos politicos por decisibén del Senado de la Repﬁf

blicé, por razébén de delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones

o por mala conducta.

h) SANCION DISCIPLINARIA- La privacién temporal de los derechos politi
| cos también puede ser impuesta como sancibn

adicional a la de destitucién del empleo pablico, impuesto en proceso

disciplinajio por violacién grave.de las obligaciones legales y regla-

mentarias relativas al cargo (art. 17 de la ley 13 de 1.984 y art. 50

20



del Dec. 482 de 1.985).
i
i) REGLAMENTOS ELECTORALES- El ciudadano que carezca de cédula de ciu-
dadania laminada no podrad votar, éste es
documento indispensable para la identificacién personal en todos los
actos civiles, politicos, administrativos y judiciales (ley 39 de 1.961

art. 1).

No podréan votar tampoco los ciudadanos cuyas cédulas de ciudadania no
figuren en el censo electoral, o en la lista de sufragantes del lugar

donde deseen votar.

j) CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD— La posibilidad que tiene el ciudadano
colombiano de ser elegido para ocupar
determinadas posiciones publicas, estéd restringida por la carta politi-
ca y la llamada legislacién, que\de acuerdo con la naturaleza y la im-
portancia del cargo exige como prerrequisito, que el aspirante posea de
terminadas calidades: Una edad especial, haber desempenado ciertos car
gos publicos, ser profesional universitario, haber ejercido la profesién
'y la catedra universifaria durante un tiempo minimo, etc. Para el caso

vale citar los arts. 94, 100, 115, 185 de la C.N.

El art. 54 de la ley 11 de 1.986, cuando la constitucién o la ley no exi



gen calidades, se entiende que basta para ocupar el cargo con ser ciu-

dadano colombiano.

k) ESTATUTO DE INELEGIBILIDADES- "La denominada no elegibilidad tam-
bién conocida como inelegibilidad

es el conjﬁnto de normas especialmente constitucionales que excluyen a

determinados ciudadanos de la posibilidad de ser elegidos por motivos

previstos en la carta(2).

Como bien dice José Ignacio Vives, en su obra citada, la que en nuestra
constitucidén se denomina "Inhabilidades" es un concepto mas amplio,
.pues se re%iere al conjunto de prohibiciones para que alguien sea elegi
do o nombrado, la no elegibilidad es la especie de las inhabilidades
que impide al escogimiento de alguien al sistema electivo, que imposibi

lita para é1, el disfrute del ius honorum.

Las principales causales se refieren: Al ejercicio previo de jurisdic-
cibén o autoridad dentro de los seis meses (en unos casos) o el afio (en
otros casos) inmediatamente anteriores a las elecciones (art. 108 de

la C.N.), -a la inelegibilidad simultanea de Senador y Representante, es
Idecir, la AOble representacién (art. 108 de la C.N.), a la inelegibili-

.dad por geétién de negocios con el gobierno (art. 111 de la C.N.), sen-

(2) VIVES ECHEVERRIA, José I. "Tratado de Berecho Electoral Colombiano"

Bogotd, ed. Temis, 1.984. Pag. 245

|
|
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tencia judicial, o pena de presidio o prisibn, con excepcién de los de-
delitos poiiticos, por haber sido condenado mediante sentencia judicial
a dicha pena, (art. 94 y 100 de la C.N.) a la inelegibilidad por haber de
sempeiiado ﬁa Presidencia de la Reptiblica, en el periodo constitucional

inmediatamgnte aﬁterior (art. 129 de la C.N.). Otras se consagran para

la eleccibén de alcaldes en el articulo 201 de la C.N.

Entre las disposiciones legales que se ocupan de causales de inelegibili
dad, es importante citar el art. 54 de la ley 11 de 1.986, que las esta

blece respecto de los aspirantes a concejales.
|

|
Reparando en particular situaciones de absoluta incapacidad a que se en
cuentran sujetas determinadas personas, con toda razén anota el profe-
éor Luis Hernando Palencia, que hace falta un mayor desarrollo legal de
la previsién contenida en el art. 14 de la C.N., segin la cqal la ciu-
dadania se pierde o se suspende "en los casos que determinan las leyes".
Se refiere al caso especifico de aquellas personas que por padecer de de
ficiencias mentales, no estan en capacidad de ejercer con lucidez y res—
ponsabilidad sus deberes ciudadanos (3)., Menciona como antecedente el
desaparecido art. 17 de la Constitucién de 1.886, que decia "El ejerci-
cio de la ciudadania se suspende: Por notoria enajenacién mental,por in

terdiccién .judicial, por beodez habitual, por causa criminal pendiente

desde que el juez, dicto auto de prisién".

(3) HERNANﬂEZ, Augusto y otros. "Instituciones Politicas Colombianas".
Bogoté,. ed. Universidad Externado de Colombia, 1.984, pag. 44.
23



3. EL VOTO

Como derecho o funcién, el voto estd rodeado de ciertas garantias que
protegen su ejercicio: Al hacerlo se estad protegiendo la vida democra
tica.. Por eso se dice que el voto es la expresién de la voluntad. Y
no se trata de evitar fenomenos que entristezcan el panorama, como el
de la compra de votos, sino €l de mantener la participacién ciudadana

a buen nivel de sinceridad.

3.1. VOTO INDIRECTO

Es el que funciona dentro del sistema democratico del "Sufragio indirec
to" y, mas coﬁcretamente, el que emiten los reipresentantes elegidos por
el pueblo en elecciones generales, para designar a los gobernantes o a

doptar las leyes de un estado. Por ejemplo es voto indirecto:

a). Cuando el Congreso de Colombia, en pleno, reunido Senado y Camara,
como "representantes" del pueblo los Senadores y Representantes, elige

al designado a la Presidencia de la Repiiblica (Art. 124 de la C.N.).
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b). Cuando la Camara de Representantes elige al Contralor General de

la Republica (Art. 102, ord. 22 de la C.N.); o

c). Cuando la Camara de Representantes, de terna presentada por el Pre
|
sidente de la Republica, elige al Procurador General de la Nacién (Art.

-

102, ord. 12 de la C.N.).

El voto indirecto no es un voto popular, sino calificado; es el voto
del mandatario del pueblo, depositado en ejercicio del principio demo-
cratico de la "representacibén popular”.

3.2. VOTO dBLIGATORIO Y VOTO FACULTATIVO

Esta distincién reposa sobre la posibilidad que tenga para participar
en el debate electoral voluntariamente o porque el estado exige, bajo
ciertas sanciones, que los ciudadanos deben, necesariamente, expresar
alguna opinién. Es muy dificil orientar una politica si la mayor par-
te de los electores o un buen volumen de ellos no deja conocer cuadl es

su criterio para gobernar.

En el fondo, el voto obligatorio es una presién estatal contra la abs-
tencién que le ocasiona la vida democratica. Es como el proyecto que
‘cursa actualmente en congreso presentado por el gobierno de Virgilio

Barco, el de imponer en Colombia el voto obligatorio y de establecer

N
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una cédula lespecial o mejor decir crear una cédula electoral cuestién

i
esta apoyada por el Galanismo y la Unién Patriotica, razén por la cual

no me encuentro de acuerdo por la imposicidén ya que estamos en un pais
libre y no se puede coaccionar a un pueblo de esta manera, ademas si
se llega a;probar, toda esta esta presién del gobierno contra el abs-
;encionismd, seria ilusoria porque los triunfadores de las elecciones
seria la abstencidn, como ocurre actualmente porque votarian en blanco,
y ademds que el voto no es una imposicién sino una expresidn de.volun—

tad.

Dentro de ia democracia hay dos teorias para explicar la naturaleza del
voto: Una, que lo considera como un derecho de todos los ciudadanos,
descarta el voto obligatorio y proclama el voto facultativo; la otra,
que considera el voto como funcién, que no puede dejarse de cumplir por
parte del ciudadano sin faltar a sus deberes como stibdito del estado,

es partidaria del llamado voto obligatorio.

Para DUVERGER, "1la ideologia democratica no es, favorable al voto obli-
gatorio", o sea, en otros terminos, que el voto-obligacién es antidemo-

cratico, o por mejor decir, es menos democratico.
En Colombia,el acto legislativo nimero 1 de 1.979, declarado inexequi-
i

ble por sentencia del 3 de Noviembre de 1.981 de la sala plena de 1la
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Corte Supréma de Justicia, en el inc. 292 del art. 22, habia estableci-
do que "laéley podrad igualmente, estimular el ejercicio de la funcién
del sufragio y aun establecer el voto obligatorio"™. Con base en esta
autorizacién constitucional, y encabezado ﬁor el ex-ministro de gobier
no doctor %ORGE MARIO EASTMAN, un grupo de representantes presentd un
proyecto péra establecer definitivamente en Colombia el voto obligato-

rio, proyecto que, sin embargo, a la postre no prosperd en el Congreso

Nacional de 1.978 y 1.979.

No obstante las anteriores tentativas frustadas y creb6 que tambien en
proyecto qﬁe estéd en curso en el Congreso de establecer el voto obliga
torio, en nuestra constitucién vigente se entiende que "el sufragio se
ejerce comé funcién" (art. 179), cuestidén esta analizada en el capitu-
lo anterior, con lo cual nuestra carta se declar6 partidaria del voto-
funcién y no del voto-derecho, sentado ahi las bases para cimentar en
nuestro pais el establecimiento del voto obligatorio, como una medida
contra la indiferencia del pueblo por las elecciones, como una medida
contra el abstencionismo que predomina en las elecciones Colombianas.
IEn Colombia actualmente, como se dijo, existe el voto facultativo,
que es lo opuesto al voto obligatorio, o sea, que en nuestra democra-

cia, los ciudadanos tienen el derecho de votar o de no votar.

El voto obligatorio existe plenamente dentro del federalismo de Austra



lia. Intréducido en Queensland en 1.915, fue adoptado en 1.925 y logrd
disminuir ﬁotablemente la cifra de abstenciones, pues el porcentaje mas
alto de participacidén entes del voto obligatorio eré de 78,30 por cien-
to, en 1.922 bajd al 59,36%, para subir después del voto obligatorio,

en 1.925 al 91.93% y en 1.934 al 93,317%.

Ante el abstencionismo del electorado universal, el voto obligatorio ha
sido adoptado, ademids, en otros paises del mundo, incluso paises ameri-

canos (Venezuela, Costa Rica, PAnama, etc.).

3.3. EL VOTO POPULAR

Es el que funciona en el "sufragio directo", cuando directamente y sin
que se actiie como representante, es el pueblo el que elige o decide en

eleccién sobre sus gobernantes o sus leyes.

Tambien opera el voto popular en el "sufragio Indirecto", cuando se cum
ple la primera etapa de este proceso democratico, o sea, cuando el pue-
blo en eleccién designa sus representantes o inviste a unos ciudadanos
de su représentacién popular, para que estos representantes del pueblo

elijan sus gobernantes o expidan las leyes del Estado.

Aln dentro del sistema del "sufragio semidirecto", o sea, en el referén

dum o en el plebiscito existe el voto popular, que es el derecho que
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‘'tiene toda| persona dentro de un conglomerado a manifestar su voluntad,

‘dentro de una democracia, por medio del sufragio universal.

1

13.4. EL VOTO DEMOCRATICO

La historiF de nuestro régimen electoral es, en buena parte, la histo-:
! :
. ’ ! . v .
;ria de comf se ha procurado democratizar el voto en orden a las ya cld
| .

"sicas cinco caracteristicas del voto democratico, entiendo que este de
| &

| . . . . .
. be ser: chreto, directo, igual, libre, universal . No obstante el ge
; ! i _
neral recqnocimiento de la ciudadania a los nacionales adultos varones
| . °

' i

"durante el siglo XIX, sin distincién de razas, credo o condicién social,
i ! : .

| 1a integrécién de los organos Ejecutivo y Legislativo se realizaba en-

. i . . : .
i tonces pori voto indirecto, y con frecuencia los sufragantes o electores
! | .

' | ] .
debian saﬁer leer, escribir y figurar en el censo con una renta anual o

|
|
i
* !
t

' patrimonio minimo.

I
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4. SISTEMA ELECTORAL

Atendiendo a los distintos tipos de elecciones establecidos en nuestro
Derecho Electoral, esto es, por una parte la elecci6én de presidente de
la repiiblica y de alcaldes, y por otra las elecciones para integrar
las corporéciones piblicas Nacional (Congreso), Departamentales, Inten
denciales y Comisariales (Asambleas y Consejos) y Municipales (Conse-
jos), observamos que en ella tiene cabida tanto el principio mayorita-

rio como el principio de proporcionalidad.

El sistema electoral, por su parte, contribuye a fomentar el bipartidis
mo o el multipartidismo. El escrutinio mayoritario, por ejemplo, favo-
rece la existencia de dos grandes partidos. Por cuanto las fuerzas me-
nores estéﬂ condenadas a la derrota, y la consideracién de las gentes
suele ser la de votar til, los grupos politicos se ven forzados a la a
glutinacién.

4.1. LA ELECCION DE PRESIDENTE. SISTEMA MAYORITARIO
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Segtin el art. 114 segundo inciso de la Constitucién, "el Presidente de
la Repiiblica, sera elegido en un mismo dia por el voto directo de los
ciudadanos y para un periodo de cuatro afios, en la forma que determine

la ley".

El art. 171, dispone que "todos los ciudadanos eligen directamente' Pre
sidente de la Reptiblica.

Cualquiera otra disposicibén relativa a la organizacibén de las eleccio-

nes presidenciales, debemos buscarla en las leyes. Veamos en forma es

quemitica cuales son los elementos integrantes del sistema mayoritario

en las elecciones presidenciales.

1. El territorio nacional, junto con las embajadas, consulados y lega
ciones colombianas en el exterior, constituye circunscripcién tnica pa

ra la elecci6én de Presidente de la Repfiblica (Ley 28 de 1.979, art.147).

2. Se trata, obviamente, de una ciscunscripcién uninominal, porque la
eleccibén a ella referida tiene como propdsito designar a un solo digna

‘tario.

3. Se-impéne de la naturaleza de la eleccibén que la forma de la candi

datura es personal.

4. El procedimiento de votacibén es de voto tnico, es decir, el elector



s6lo ha de emitir un voto.

5. El voto es, ademds, directo. El elector se pronuncia por el candi
dato a la presidencia de su predileccibén, sin valerse de intermediarios.

Esta es la votacién que se llama tambien de primer grado.

6. Gana la eleccib6n el candidato que obtenga la mayoria simple o rela-

tiva de los votos. Un solo voto de ventaja sobre los adversarios otor-

ga la victoria (ley 28 de 1.979, art. 151).

7. La eleccidén se celebra en un mismo dia para toda la circunscripcién

electoral. |

i
i

8. Lla eleécién presidencial se verifica en una sola vuelta. Debido a
la fragil representativa que puede afe;tar al candidato que se ha im-
puesto, en elecciones refiidas por un margen minimo de votos, importan-
tes sectores politicos defienden la necesidad de introducir el princi-
pio de una mayoria calificada (absoluta o especial en alguna proporcién)
y la mecénica de las dos vueltas para asegurar un ejecutivo con respal-

do claramente mayoritario entre el electorado.

Vale la pena observar que, comoe la constitucién ha deferido a la ley
practicamente todo lo relativo a las elecciones presidenciales, la in-

troduccién de modificaciones a aspectos importantes del sistema parece



i
|
I
|
|
1
1
!
i
1
I
!

'en princip

|
;cional ().

1 4.2. LA EL

i
i

iLa eleccid
l
{ de 1.986 n

to concier

ne al sistema de eleccidn.

ECCION DE ALCALDES. SISTEMA MAYORITARIO

io sencilla y descomplicada, pues no exige reforma constitu

n de alcaldes introducida por el acto legislativo niimero 1

o tiene tampoco especial prescripcién constitucional en cuan

Sin embargo, no es dificil infe-

. rir los principios.que habran de regular dichas elecciones, por afini-

jdad de est

!
cargo en 1

minales; 1

(1) Infort

a correspondiente circunscripcién.

as con la eleccibén presidencial y por el caracter tnico del

Obviamente cada distrito municipal constituye una circunscripcibén para
la eleccién del respectivo alcalde; tratase de circunscripciones unino
a forma de la candidatura es personal;-el procedimiento de

la votacidén (si la ley no acuerda otra diferente) serad de voto unico;

cunadamente las leyes que modifiquen el régimen de elecciones,

tercios de los votos de los asistentes", lo cual tiende a hacer de

I de acuerdo con el art. 83 C.N., "deberan ser aprobadaslpor los dos

nuestro régimen electoral un sistema extremadamente rigido que en

~

: nada contribuye a las urgentes necesidades de modernizacién y rec-

tificacidén que acusa este importante capitulo de nuestra legislacién.
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I : . s .
el voto es [directo, es decir, de primer grado, por prescripcién consti

tucional (art. 171); si la ley no crea una modalidad especial, ganara
la eleccion el candidato que obtenga la mayoria simple o relativa de
una sola vuelta; la eleccidén se celebrarid en un mismo dia para toda la

ﬁircunscri;cién electoral (art. 201 C.N.).

!
[

La eleccién de alcaldes, como idea y como propuesta politica, no es nue

!
'

va en Colo@bia.

|
i
Tesis liberal la idea de que los alcaldes fueran elegidos directamente

por los ciudadanos, persiste a lo largo de los anos y es el partido li-

fberal el que, desde los albores de este siglo, la promueve y-prohija.

!
1
! . . . 3 . rd .
|La coincidencia conservadora a medida que se agudiza y se hace mas evi

'dente la crisis del régimen departamental y municipal, los partidos to

1

man en serio la idea de introducirle sustancia a las reformas. La pro

| .
|

.puesta mésiaudaz en esta materia es la llamada "Constituyente', aproba
, -

:da por el Congreso durante el éobierno del presidente LOPEZ MICHELSEN,
. i

:que fué detlarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia.

jEn 1.980, los senadores ALVARO GOMEZ HURTADO, EMILIANO ISAZA HENAO y

o .
iDARIO MARIN VANEGAS, presentaron el proyecto de acto legislativo nime-

ro 7 que d;sponia la eleccibn popular -de alcaldes de todos los munici-
t

|
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i
pios del pais. En este instante una idea liberal pasa a manos conser
|

|
vadoras. ?ero es que en la actualidad esto ha cambiado mucho porque

los conservadores son los que tienen ahora ideas liberales y viceversa.

Algunos, incluso, en el argot politico parlamentario hablan del "rapo-

nazo ideolfgico".

|
1

Los partidos comienzan a defender la idea de la eleccién popular de al
caldes como parte esencial de la reforma del estado. El tema se agita

"en la campana presidencial de 1.982.

Entra a formar parte de las plataformas ideolbgicas de la colectivida-
des politicas. Asi, en el programa del entonces candidato presiden-

cial BELISARIO BETANCOUR, se dijo que "en atencién a los municipios to
maran a su cargo deberes adicionales y contaradn con mids amplios recur-
sos, los alcaldes deberan ser designados por elecci6én popular, dentro

de los limites que sefiala la ley". En el programa del partido liberal
cuyo candidato era ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, se manifest6 que "la auto-
nomia politica se conseguird a travez de la eleccibén popular de los al

caldes delas ciudades capitales".

La iniciativa del gobierno o la tesis de que los alcaldes se eligirén
|

directamente por el pueblo hace parte de la llamada "apertura demo-

cratica" o reforma politica y a ella se refiere expresamente el "Acuer



|
|

do de 1la U#ibe" entre el gobierno de BELISARIO BETANCOUR, y las gue-
i

rrillas deglas FARC. Sin embargo, durante las legislaturas de 1.982

'y 1.983 elggobierno no lleva la iniciativa a las cémaras; se presenta

Ipor conducto del ministro de gobierno doctor JAIME CASTRO CASTRO, en

las seciones ordinarias de 1.984.

|
'E1 proyecto fué objeto de juiciosas ponencias. Se celebraron también
acuerdos politicos, gracias a las cuales la iniciativa se aprueba du-
rante la legislacién de 1.984 y 1.985, en la forma prevista en la cons

titucién, con votaciones ampliamente favorables.

4.3. CORPORACIONES PUBLICAS. SISTEMA DEL CUOCIENTE ELECTORAL

La reforma constitucional de 1.968 estableci6 el sistema de cuociente
electoral como norma general para la integracién de las corporaciones
de representacién popular (Congreso, Asambleas Departamentales, Conce

jos Intendenciales y Comisariales y Concejos Municipales).

El sistema es explicado en el art. 172 C.N. asi:

" A fin de asegurar la representacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en eleccibén popular o en unsa
corporacién publica, se empleara el sistema de cuociente electoral. El

cuociente sera el numero que resulte de dividir el total de votos vali

dos por el de puestos por proveer".

w
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"Si se tratare de la eleccién de solo dos individuos, el cuociente se

ra la cifra que resulte de dividir el total de votos véalidos por el

ntimero de puestos por proveer, mas uno".

"La adjudicacién de puestos a cada lista se hara en proporcién a las

veces que el cuociente quepa en el respectivo niimero de votos validos".

"Si quedaren puestos por proveer se adjudicaran a los residuos, en or-

den descendiente".

El sistema :‘Colombiano del cuociente electoral, tiene las siguientes ca

racteristicas genérales:

i. Las circunscripciones electorales coinciden con la divisién politi-
co-administrativa del territorio (2). Vale decir, para efectos electo
rales no se ha establecido una divisién territorial especial, salvo el
caso excepcional de las Intendencias y Comisarias (territorios menos
poblados y de relativo menor desarrollo), que se han agrupado en cua-
tro circunscripciones para la eleccibén de representantes a la Cémara

(art. 176 y 177 C.N.), y forma un "circulo {inico" para la eleccién de

(2) "Art. 5% son entidades territoriales de la Repfiblica los Departamen
tos, las Intendencias, las Comisarias y los Municipios o Distritos
Municipales en que se dividen aquellos y éstas".



fdiputados a las asambleas departamentales (art. 175 C.N.). Intendencias

'y Comisarias forman, unas y otras, circulos electorales para la eleccidn

de concejoF Intendenciales y Comisariales (art. 7 de la ley 22 de 1.985).

.Los distriitos mun1c1pa1es constituyen a su vez clrcunscripciones para la

l
i
|
i
|
|
i
i

eleccién de su méximo 6rgano administrativo, el Concejo Municipal y para

la eleccién del jefe de la administracién local, el alcalde.

!
|
i
|
1

Por coincﬂdir el mapa electoral con el mapa politico-administrativo, el
i
| .
medio tra@icional para aumentar las circunscripciones electorales ha
(
s sl .. . .
consistido en la creacién de nuevos Departamentos, Intendencias, Comisa-

rias y Muqicipios; Es por ello que este aspecto, el electoral, ha pesa-

;
do considerablemente en los debates conducentes a la creacién de nuevas

(
'

entidades |territoriales, cuando entran en juego, naturalmente, los calcu
|
! .
los nimericos de los caciques, grupos, movimientos y partidos politicos.

l

L .
La determinacidn del nlmero exacto de representantes que tiene derecho a

f. ‘ .
elegir cada circunscripcién plantea algunas dificultades.

|
|
[

La constitucién y las leyes fijan los principios con base en los cuales

se determina el nimero de representantes que debe ser elegido por cada
i

circunscripcién electoral.

Por norma; general se establece una representacibén minima por circuns-

|
cripcién (dos Senadores, dos Representantes, quince Diputados a la asam
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i
|
i
blea Departamental, nueve Concejeros Intendenciales y Comisariales,

seis concejales Municipales) y una representacién adicional, variable

directamente proporcional a la poblacién respectiva.
1

-Los concejos Intendenciales y Comisariales estaran integrados por un
T

s [ . . P

maximo de gquince miembros. Los concejos municipales tendran hasta

‘veinte concejales (art. 196 C.N.) y las asambleas un miximo de treinta

diputaaos kart. 185 C.N.).

El ntmero exacto de representantes a que tiene derecho cada circuns-

. .z ! ’ . . . .
cripcion no esta determinado con presicién absoluta en ninguna dispo-

sicibén legal de caracter permanente, no estd, por decirlo asi congela
. ! =

' do, porqué el total debe reflejar las variaciones de poblacibén que se

'registran con el tiempo en la respectiva entidad territorial. Por la

expresada razén en unos casos el Gobierno Nacional y en otros la Regis

traduria del Estado Civil tienen, con base en la ley, la delicada mi-~

si6én de indicar, siempre que se vayan a celebrar elecciones, el namero

de representantes que debe ser elegido en cada circunscripcién.

) |
 La competencia del gobierno en esta materia se reglamenta asi en el

art. 202 ie la ley 28 de 1.979: "E1 gobierno publicara oportunamente

r ’ . ’ 3 . 3
el nimero 'de los integrantes de las Camaras Legislativas, Diputados a
!

1 .
las Asambleas, Concejos Intendenciales y Comisariales de las diferen-
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tes circunFcripciones electorales". El gobiernc cumple esta funcién
i
mediante decreto.
II ’
La ley 22 de 1.985 (art. 79) modifica parcialmente la disposicién an-
tes citada, pues prescribe que el niimero de miembros de los concejos

Intendenciales y Comisariales serd determinado por el Consejo Nacio-

nal Electoral, atendiendo la poblacibén respectiva.

Por su parte, el art. 32 de la ley 30 de 1.969 dispone: "La Registra-—
duria Nacipnal del Estado Civil, tendrd a su cargo la elaboracién y

|
publicacién oportuna de la lista del ntmero de concejales que puede e

legir cada Municipio" (concordancia con el art. 27, numeral 19 de la

ley 28 de 1.979).

Para el oﬁortuHO'y objetivo cumplimiento de dicha funcién son de enor
me importancia los censos de poblacién. Es indispensable que estos
se realicen periodicamente y con el lleno de los requisitos que acon-
'seja la técnica. Es este aspecto no ha sido afortunada la experiencia
. del pais.: Imnunerables tropiezos de orden técnico y administrativo im
;pidieron conocer los resultados completos y definitivos del censo de
:poblaciénéefectuado en 1.973. Los repasos que ya se hacen el realiza-
|

do en 1.935 hacen pensar que este no tendra mejor suerte que el ante-

rior. f
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|

2. Las circunscripciones son en este caso, claro esté, plurinominales
|

i
pues cada una de ellas tiene derecho a una representacién plural.

)

3. El1 mapa electoral esté concebido en funcién de dos ordenes de cir-

cunscripciones: Las locales, que corresponden a la eleccibén de auto-

‘ridades municipales, y las circunscripciones seccionales (que agrupan

todos los municipios pertenecientes a un departamento, una intenden-
cia y una comisaria), para la eleccibén de autoridades seccionales y
la eleccién de quienes por la circunscripcién, van a formar parte del
Congreso de la Reptblica. Ya en otra parte se ha tratado’'del caso ex

cepcional en que las intendencias y comisarias se han agrupado en un

. nimero menor de circunscripciones para designar representantes a la

Cémara.

4. Las candidaturas se formulan por la modalidad de listas cerradas y

;bloqueadaé, El orden de las candidaturas es invariable y por tanto,

el elector unicamente por la lista, completa, tal como se le presenta

por los partidos y grupos politicos.

lLos escafios que gane la lista se atribuiran a los candidatos siguien-
|

do el ordeén con que ellos aparezcan. No vale ninguna anotacién o al-

teracién que se haga a la lista, ni puede el elector combinar en un
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orden nuevo a candidatos de listas distintas. Sin embargo, no se anu

lara el voto que presente tales modificaciones, teniendose como vAli-

damente depositado por la lista originalmente inscrita (art. 109 y 114

de la ley 28 de 1.979).

5. Hay diférentes tipos de listas segin la corporacibén que se vaya a
elegir y lé entidad territorial respectiva. Cuando en una misma fecha
se realizan elecciones para distintas corporaciones (ej.: Concejos Mu-
nicipales, Asambleas Departamentales, Senadores y Representantes) los
partidos péliticos suelen distribuir, en una sola papeleta, las listas
de sus canaidatos para todas sus corporaciones. En este caso, lo que
Isi puede hécer el ciudadano es combinar a su gusto las listas (corpora
cibén por cbrporacién que presentan los distintos grupos y partidos po-

liticos).

6. Se apli;a el sistema de la candidatura y la lista inscrita previa-
.mente, conlel lleno de ciertas formalidades. - S6lo se puede votar va-
‘lidamente por las listas que se hubieren inscrito con el lleno de los
requisitos legales. Sera invalido el voto depositado por una lista

no inscrita.

7. E1 nGmero de los candidatos que aparece en cada lista puede ser in

ferior, pero en ningun caso superior al nimero.de.puestos por proveer.



1
|
i
i

8. El1 sist¢gma de voto es de voto Unico, es decir, el elector vota sin

igularmente |por una lista inmodificable de candidatos para la corpora-
| . '
|

fcién respectiva. Estan destacadas, pues otras modalidades conocidas
| .
de votos, tales como el voto multiple, el voto limitado, el voto acu-

mulativo, €l voto eventual, el panachage, el sistema de voto doble y

la -divisidén del voto.

9. La regla para la atribucidén de escanos es la del cuociente electo

ral simple, conocido tambien como Método de Hare.
|
|

;
i /4 ° 4 7 ‘.'

iEste sistema viene aplicandose para la eleccidén de sbélo dos dignata-
| ) -

i

rios a partir del acto legislativo nimero 1 de’ 1.968, pues antes ope

raba en dicho caso el sistema.mayoritario.

El doctor HERNAN TORO AGUDELO, expone asi las boridades de la innova-

i
lcion: l
| .

|

"...de aplicarse el cuociente ordinario a una.eleccién de dos podria
darse facilmente de que un partido con mas del doble que otro, sélo

|
llevara un; puesto

i

Por ejemplo siendo 200 los votos y dos los puestos por proveer, el

| ‘ )
;cuociente es de 100; un partido tiene 148 votos y el otro 52, y el
j .
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primero, con casi tres veces los efectivos del dltimo, tendria un
puesto por cuociente y le quedaria un residuo de 48, inferior al del
partido minoritario, que asi con s6lo 52 votos llevaria el otro pues-
to. Pero el sistema de simples mayorias tamBien es injusto: Un par-
tido con el 51Z de los votos toma los dos puesfos, y el otro con casi

tanto, o sea el 497 del total, no lleva ninguno.

En departamentos donde apenas se eligen dos representantes o senado-
res por cada partido, un sélo voto de mayoria decide por todo o nada,
y tan estrecho margen para tantas ventajas electorales generan violen
cia, fraude, presiones; por eso el doctor LOPEZ MICHELSEN, los tratd

de "Feudos Podridos".

"Siendo extremas las soluciones habria que buscar una férmula mas e-
quitativa, y el Ingeniero GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI, encontré la

que concilia los distintos intereses y evita la injusticias anotadas,
a saber, que el cuociente seria el que resultara de dividir el total

de votos por el nlmero de puestos por proveer, mas uno" (3).

10. Si luego de aplicado el cuociente electoral, quedasen escaifios por

distribuir, estos se asignaran, en orden, a los mayores residuos.

(3) PEREZ ESCOBAR, JACOBO. "Constitucién Politica de Colombia". Bogoté
Ed. Lerner, 1.969, Pag. 130.
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La falta de un método restrictivo para la distribucién de los escafios
restantes entre los mayores residuos ha favorecido la excesiva proli-
feracién de listas, la indiciplina de partido para las elecciomnes vy,

segun Organos, la desfiguraciéon del principio.de proporcionalidad que

se busca con el sistema de cuociente electoral.

El art. 69 del estatuto basico de la administracién municipal recien-
temente expedido (ley 11 de 1.986) establece que, en las elecciones a
que se refiere dicha ley (integracién parcial de las juntas adminis-

trativas locales), se aplicarad el sistema de cuociente electoral, con

forme el art. 172 de la Constitucién Politica.

4.4, LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS PARTIDOS SEGUN RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

La nueva tesis suscrita por la seccién primera de la sala de lo Conten
cioso-administrativo de la misma corporacién y firmada por los conseje
ros‘doctores SAMUEL BUITRAGO HURTADO (Pcnente), MARIO ENRIQUE PEREZ VE
LASCO, JACOBO PEREZ ESCOBAR y ROBERTO SUAREZ FRANCO, dictado precisa-
mente dentro de los juicios electoraleb acumulados que consta en los
expedientes 933, 936, 937 y 938, en que actubé como parte actora el doc
tor JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA, quien asi rescatdé su curul de sena-
dor princiﬁal por la circunscripcién electoral del Magdalena, para el

periodo constitucional de 1.982 a 1.986.
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Pero antes.de transcribir los mas importantes parrafos de esta senten
cia del 20 de Abril de 1.983, debemos decir tambien que dentro de los
mismos juicios electorales acumulados (expedientes 933, 936, 937 y
938), el sefior fiscal tercero del Consejo de Estado, doctor CARLOS OC
TAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ, al emitir su conceﬁto nimero 10 del 5 de Fe-
brero de 1.983, en relacién con este asunto se aparto de su anterior
concepto (nimero 201 del 6 de Diciembre de 1.982), emitido dentro del
juicio electoral 893, en que fue actor DARIO MARIO VANEGAS, y en el
cual habia insertado los mas afirmativos parrafos de la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia, cuyo ponente fué el doctor ANIBAL CARDOSO
GAITAN, concepto relativo a la representacién proporcional de los par-

tidos.

Con respecto al tltimo de los conceptos fiscales, el distinguido con
el ntmero 10, del 5 de Febrero de 1.983, que fue por cierto muy laco-

nico, el sefior fiscal tercero dijo:

"Indebida aplicacién del cuociente electoral. La forma en que fue a-
plicado el cuociente electoral, que esta fiscalia comparte, coincide
con la que ha empleado el Consejo de Estado, en los ultimos afios; por
lo mismo, este despacho se abstiene de exponer argumentaciones sobre

el particular, y se limita a conceptuar que el cargo debe ser rechaza

do".
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fEn identico sentido se pronuncié otro agente del ministerio publico,
la doctora |EDNA COHEN DAZA, como consta en su concepto fiscal N2064,
de Abril 2% de 1.983, emitido en su condicién de fiscal segundo del

iConsejo delEétado y con destino a-los juicios electorales acumulados
i -

948 y 935, |sobre las elecciones de representantes por el Atlantico,

correspond%ente al periodo constitucional 1.982-1.986. En este con-

| 1
l ’ .
lcepto el Ministerio Piiblico, pronunciindose adverso a nuestra inter—
i 1 :
! !

{pretacién sobre el citado art. 172 de la constitucién, fué mas expli

i
|

. b . A .
‘cito que el senor fiscal tercero, al afirmar:
i ) :

1

"Después de estudiar los planteamientos de las demandas, este despa-
cho encuen?ra que el campo de las especulaciones juridicas o de las
hipétesis,tresulta l6gica y viable las tesis que ellos plantean y

‘bien podria llegarse en un momento dado y bajo otros supuestos a su
S ‘
aplicacién!. Pero -teniendo en cuenta los ordenamientos .juridicos vigen

l

1

tes en materia de sufragios, elecciones y sistema de representacién de

las normas/ como lo hacen los demandantes.

3
|
i
i
|
|
i
1
i
I
|
|

{"En primer|lugar, entre nosotros los llamados partidos estan solamente
admitidos pero no se -podria afirmar que estan reconocidos. ' Asi’ pues,
cuando los| actores parten de la base de darle representacién a los par

tidos liberal y conservador, estan desconociendo que esos partidos ni

‘ningdn otrp han sido reconocidos.




i

|

i

!

1
"Teniendo presente que nuestra constitucién consagra el sufragio como
un derecho del ciudadano, estableciendo que es una funcidn constitu-

cional y en relacién directa con el sujeto que es capaz de elegir,

tampoco es posible dar aplicacién a las tesis planteadas por los acto

res.

"Los escrutinios y el computo de los votos deben reflejar en tiltimas,
el querer o el deseo de los ciudadanos, y con las interpretaciones que
se hacen en las demandas, resulta contrariada la eleccibén de los elec-
tores, yalque‘la verdadera voluntad de quien elige se cumple fielmente
cuando deposita su voto por una lista y no necesariamente por un parti
do. De aili que el art. 172 de la C.N., regule la representacién de
los partidos pero através de una lista y no al contrario. Con lo ante
rior, se requiere prevalecer la individualidad del ciudadano que ejer-
ce su derecho al voto, sobre la nacién de partido, pues quien elige y

tiene el derecho es individuo, y no el partido.

"En consecuencia, realizada las elecciones y hecho el escrutinio de

I
' los votos para adjudicar los puestos por proveer a cada partido en la
'medida que el cuociente quepa en el numero de votos vilidos obtenidos

. por cada lista, se realiza el concepto de mayorias y minoria, cumplien

dose asi la representacién proporcional de que habla la constitucién".

La nueva tesis adoptada por el Consejo de ‘Estado, por sentencia del 20
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de Abril dg 1.983, emitida por la seccién primera de la sala de lo con
tencioso—a@ministrativo, en ponencia del consejero doctor SAMUEL BUI-
IRAGO HURTADO, y dentro de los precesos electorales en que es actor JO
SE IGNACIO;VIVES ECHEVERRIA, fallo con el que se varib la jurispruden-—

cia anterior de la corporacién, expresa y explica su nueva interpreta-

cién de los siguientes términos: "Quinto cargo".

"Nulidad total del acuerdo acusado, por cuanto los votos emitidos se
computaron con la violacién del sistema del cuociente electoral (art.

172 de 1la C.N.).

"Este cargb,.que aparece formulado en los expedientes 933 y 938, es ex
puesto con toda amplitud en el expediente 937, que esta dedicado exclu
sivamente al tema.

"Y se pide la nulidad del acue;do N2 16 de Julio 9 de 1.982, de la ho-
norable corte electoral (hoy.Consejo Nacional Electoral), en cuanto me
.diante el se declara la eleccidén de senadores por la circunscripcién e
lectoral del Magdalena, para el periodo de 1.982-1.986, con fundamento
."en que al bracticar la corte (hoy Consejo Nacional Electoral) los es-
crutinios, en sentir de las demandas, se incurrio en grave quebranto e
‘incorrectagaplicacién del sistema electoral adoptado en la constitucidn
nacional, Eircunstancia erigida en causal de nulidad, conforme al art.

173 de 1a ley 28 de 1.979, ordinal 6.



"AL efecto|se dice que, conforme al acto acusado, resulta que en toda

:la circunscripcién del Magdalena, en las elecciones del 14 de ‘Marzo

‘de 1.982, para senado, se contabiliz6 un total de 183.708 votos distri
buldos a81]

|

|

(

:Total de vgtos por el partido liberal......................... 131.808

'Total de votos por el partido conservador..................... 51.670

Total de votos por el partido frente de la

?unldad delipueblo.a .. et i et e e 230
:

Total de v?tos 2= 1 I e e Y- A 183.708

'
i
1

1

l
"Que como ?e acuerdo con el decreto 128 de 1.982 corresponde a la cir-

jl
‘cunscripcion electoral del Magdalena elegir cuatro senadores, resulta
: |
) 1
‘que el cuotiente para la eleccibén de senadores es igual a 45.927 votos,

i
 que result? de dividir por cuatro el total de votos validos en toda la
| L, ‘
.circunscripcion.
}
;
: i
'"Afirma igualmente el doctor VIVES, que el sistema del cuociente electo

ral apllcable cuando se vote por dos o mas individuos en eleccién popu-

,1ar, tiene por objeto asegurar la representacién proporc1ona1 de los

l
|
!

;partidos, como lo ordena la constitucién, y no para asegurar la repre—

: '

i v

! -7 ) - . . . .

'sentacion proporcional de las listas inscritas, y asi, en el caso pre-

[

' sente, habria que tomar en la eleccién de senadores por el Departamento
‘del Magdaﬂena, el total de votos validos por el partido liberal (131.808)
{ .

y dividirﬂo por el cuociente (45.927), que daria como resultado el qué

Fomore ’h%ml
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el partido {liberal eligiera dos senadores por cuociente, quedandole un
residuo de 39.954 votos, y el partido conservador que obtuvo 51.927 vo
tos, eligiéra un senador por cuociente y le quedaria un residuo de 5.743

votos.

Consecuentemente, el partido liberal eligiria dos senadores por cuocien
te, el partido conservador eligiria uno por cuociente y la cuarta curul
sobrante se adjudicarié al partido liberal por quedarle un residuo de
39.954 votés, superior al residuo del partido conservador, que es de 5.
473 votos. Las demandas consideran que esta es la autentica interpreta
cién del art. 172 de la C.N., en armonia con el art. 72 de la ley 28 de
1.979, por que asi se da representaciéﬁ proporcional a los partidos y
no la representacién proporcional a las listas inscritas que el criterio

que aplic6'la honorable Corte Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral).

"En su alegato de conclusién el doctor VIVES ECHEVERRIA, anota que el a-
cuerdo acusado la corte electoral (4), en lugar de haber precedido como '
antes se ha explicado, resolvib en cambio adjudicar dos curules de sena-
vdores al pértido liberal y dos al partido conservador, siendo que el to-
tal de vot;s liberales fue contabilizado en 131.808 votos y el total con

servador de 51.670, resultando desproporcionado el total de votos alcan-

t

(4) Ley 96/85, art. 64: El Consejo Nacional Electoral, cumplird las fun-
ciones que otras leyes asignaban o asignan a la Corte Eiectoral.
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|
zado por lés dos partidos, pues la corte dio representacibén proporcio-
nal a las listas y desproporcionada representacién a los partidos. Y
solamente,:agrega, el paragrafo transitorio del art. 172 de la C.N.,
que rigié durante el sistema de la paridad del Frente Nacional hablaba
de listas,'y mas concretamente de listas de un mismo partido, cuando
Icénsagré la aplicacién del cuociente electoral unicamente para lo inter
no de los partidos para repartir las curules paritorias de los dos par-

tidos entre sus grupos o listas y en proporcién a ellos".

"Por el sistema de la representacibén proporcional se otorga a cada par-
tido o grupo politico un nfimero de representantes que guarde relacidn
con los vofos obtenidos en elecciones exentas de fraude y de violencia,
'y su proposito es que el parlamento o corporacibén piblica sea una ima-
gen del cuerpo electoral, un cuadro que represente a todos los elemen-

tos que integran la estructura del pais en sus debidas proporciones".

En consecuencia, verificadas las elecciones, hecho el escrutinio de los
votos y adjudicado los puestos a cada partido en proporcién a las veces
que el cuoéiente quepa en el respectivo ntmero de votos validos, obteni
dos por cada lista, queda definido el concepto de mayoria y de minoria,
pues, como, dice MAURICE DUVERGER, la representacibn proporcional supone
el escrutiﬁio de lista, el Gnico que permite atribuir escafios tanto a

la mayoria como a la minoria (5).

(5) Instituciones politicas y derecho constitucional, pag. 106. Cita con
tenida en la sentencia.
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Esa minoria| que es cualquier parte menor -de los representantes que in-

tegran la corporacién y cuya plataforma de accibén gubernamental es dis
tinta de la] que sustenta la mayoria, debe encontrarse en igualdad de

condiciones| con esta para - exponer sus ideas, criticar la de sus ponen-

tes y controlar en cierta medida los actos de los gobernantes.

‘ |
Al prescribir el constituyente colombiano de 1.968 que las minorias de

ben tener pFrticipacién en las mesas directivas de las corporaciones

! !
. de eleccién popular, se propuso garantizar que todas tengan acceso al

debate y ser tratado con identico respeto a la mayoria, a fin de evitar

|
que cualquﬁer voluntad popular, por grande que sea su numero, pretenda

. i
imponerse en el gobierno sin pasar antes por la prueba de la discusibn

abierta y ﬂazonada.
|

| |
. [

Las razones que se han expuesto son suficientes para concluir que el

H |

cargo que se ha analizado carece de fundamento y que, por lo mismo no
| .

prospera (6).
! {

pomo se ha
Ede Estado, !
fcién propo%cional de los partidos, en la aplicacién del sistema del cuo
;ciente eleétoral consagrado por el art. 172 de la C.N. La novisima ju-

visto en la sentencia del 20 de Abril de 1.983, el Consejo

|
t
i
)
‘
I
J
i
i

varié su jurisprudencia sobre este tépico de la representa-

|
(6) Consejo de Estado, seccién primera, sentencia del 20 de Abril de

1.983.! Juicios electorales acumulados 933,936, 937 y 938. Actor
JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA, consejero ponente: Doctor SAMUEL
BUITRAGO HURTADO.
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risprudencia adoptada, rectifica la que la misma corporacién habia sen
tado sobre:el mismo punto, en sentencias anteriores. Igualmente esta
reciente jérisprudencia de la seccidén primera del Consejé de Estado se
produce coétra la tesis del fallo en la Corte Subrema de Jusﬁicia, del
;4 de Septiembre de 1.955, y de la que fue ponente el magistrado ANIBAL

CARDOSO GAITAN, conocido y experimentado jurisconsulto reputado como au

toridad en derecho electoral.

Aun cuando;el mencionado fallo del 20 de Abfil de 1.983 se produjo den-
tro de un jﬁicio electoral, result6 a favor de JOSE IGNACIO VIVES ECHE-
VERRIA, por medio del cual recuper6 la curul principal del senado de la
:repﬁblica éor el Departamento del Magdalena, y que seguimos creyendo
:que sera nécesaria una nueva oportunidad procesal para que sea la sala
Eplena de lo contencioso-administrativo del Consejo de Estado, y no sim-
plemente—uﬁasde sus seccioneé, la que con.mas autoridad se pronuncie so
lbre tesis Qe gran justicia electoral y de profundo contenido filoséfico,

como esta que seguimos compartiendo.
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5. DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

'
i

El art. 69;de1 C.E. (ley 28 de 1.979) dispuso que "los dos partidos po
[ .
liticos que hayan obtenido mayoria en las ultimas elecciones, estaran

representadas paritariamente, en igualdad de circunstancias, en la or-

; |
1

L o, . . . . . R .
‘ganizacion jelectoral, sin perjuicios del régimen de imparcialidad poli
; , 1
) !

o |
ticas y garantias que corresponden a todos los ciudadanos.

? {

i ;

| i -

iIndudablemente, el articulo antes transcrito se refiere a los partidos

que son tradicionales e historicos en Colombia, el partido.liberal y
' |

el partido jconservador, que ademds han monopolizado los dos primeros
!

1 I

'puestos en;todas las votaciones efectuadas durante los Gltimos cincuen

I H —

'ta aflos en'la repiblica. Esta especie de bipartidismo no sb6lo es una
e

|
secuela del régimen transitorio del Frente Nacional ya extinguido, sino

'que aun, antes de la vigencia de é1 existio este espiritu en nuestra le
‘ {
|

lgislacién %lectoral, alentado especialmente durante los gobiernos de
| |
!conciliaci?n politica que precidieron los mandatarios doctores ENRIQUE

' !
OLAYA HERR?RA, EDUARDO SANTOS, ALFONSO LOPEZ P., en su segunda adminis-

|
i



i
tracién, AﬁBERTO LLERAS CAMARGO y MARTIANO OSPINA PEREZ,
Ademas, todas nuestras leyes electorales han hecho declaraciones en el
sentido de que su propdsito es garantizar la pureza del sufragio, per-
seguir el fraude electoral, éon miras a consolidar la paz de la nacién
otorgando toda clase de garantias, como es de la esencia democratica,a

todas las agrupaciones partidistas que se presenten en un certamen e-

lectoral.

Sin embargo, los organismos electorales, encargados de organizar las e
lecciones, realizar los escrutinios y expedir las credenciales en Co-
lombia, han estado en manos de los dos partidos tradicionales y aun
continuan con la tinica excepcidn de que el legislador de 1.979 accedio
a darle un puesto de representacibén en la corte electoral (hoy Consejo
Nacional Electoral) al tercer partido que, distinto a los dos tradicio
nales, el liberal y el conservador, le siga a estos en las votaciones
populares. Es lo que se llama la representacibén de la aparicién en la
médxima jerarquia de nuestra organizacién electoral, sin que tal repre-
sentacién pase de alli de la corte electoral (hoy Consejo Nacional E-

lectoral), pues todo el resto de nuestra organizacién eleccionaria es-

tad en manos-del bipartidismo tradicional.

5.1. LA FUNCION ELECTORAL

Seglin el tratadista ALVARO COPETE LIZARRALDE, la constitucién politica
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"define el sufragio como una funcién. Funcién que tiene como fin la
produccién de ciertos organos de estado. Podemos por consiguiente a-
firmar que dentro de nuestra organizacibn constitucional, existe una

funcién auxiliar que es la electoral" (1).

Tambien desde el punto de vista organico-formal, la funcién electoral
constituye una parte separada de€l resto del estado, pues esta atribui-
da a una estructura institucional que funciona con independencia res-

pecto de las tres clésicas ramas del poder, como veremos a continua-—

cidn.

Algunos especialistas llegan, inclusive a afirmar que "existe una rama

encargada de esta funcibén que podemos llamar rama electoral del poder

piblico™ (2).

5.2. LOS ORGANISMOS ELECTORALES
La descripcién y regulacibén de los organismos que sirven al proceso e-

lectoral, esté confiada totalmente por la constitucibén politica a la

(1) COPETE LIZARRALDE, ALVARO. "lecciones de derecho constitucional™.
Bogota, Ed. Lerner, 1.960, Pag. 130.

(2) RODRIGUEZ, LIBARDO. "Estructura del poder ptiblico en Colombia".
Bogoté, Ed. Temis, 1.983, Pag. 72.
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|
ley. En eﬁ titulo XVIT de la carta, relativo a las elecciones, el art.
I180_se limita a manifestar que "la ley determinari lo demas concernien-
te a elecciones y escrutinios, asegurando la independencia de unas y o-

tras funciones; definiréa los delitos que menoscaben la verdad y liber-

tad del sufragio, y establecer& la competente sancién penal".

El titulo II de la ley 28 de 1.979, parcialmente modificado por la ley
96 de 1.985, se ocupa de describir la organizacibén electoral que, segin
art. 11, esta a cargo, en orden jerarquico, de:

a)- E1 Consejo Nacional Electoral.

b) E1 Regiétrador Nacional del Estado Civil.

c) Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

d) Los Registradores Distritales, Municipales y Auxiliares.

e) Los Delégados de los Registradores Distritales y Municipales.

5.2.1. DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
El 6rgano superior de la organizacidén electoral, a cuyo cargo esta la
inspeccién:y vigilancia de todo el sistema, antiguamente denominado Cor
te Electorél, a ﬁartir de la ley 96 de 1.985 que denomina Consejo Nacio
Inal Electo%al,\ya que estas son las reformas que hace el legislador en
IColombia d; cambiar de nombre por dicho organismo sigue con las mismas
funciones que tenia la Corte Electoral. Dicho organismo esta integrado
|

,siete magiétrados, elegidos por el Consejo de Estado en pleno para un

periodo de'cuatro afos. De los siete magistrados habré tres por cada
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uno de los partidos que hubieren obtenido mayor nfimero de votos-en la
Gltima eleccibén de congreso (enfermismo por partido liberal y partido
conservador) y uno por el partido que siga a los dos anteriores en vo

tacién.

' Los magistrados acreditaran su afiliacibén politica simplemente con de
clararla bajo juramento. Para ser magistrado del Consejo Nacional E-
lectoral, se requieren las mismas calidades que para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia (art. 150 C.N:).

Contra toda apariencia el Consejo Nacional Electoral no tiene funcio-
nes jurisdiccionales, sino basicamente administrativas: elige al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, designa los Delegados del Conse-
jo Nacionai Electoral para que realicen los escrutinios generales (De
partamentales) en cada circunscripcibén electoral, aprueba el respecﬁi
vo presupuesto, aprueba nombramientos de personal subalterno de la Re
gistraduria, aprueba las resoluciones que Hicta el Registrador Nacio-
nal, realiza el escrutinio para presidente de la repliblica y conoce
de los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus dele-
gados para los escrutinios generales. La decisién que recaiga se ha-
ra mediante acuerdo motivado, que no es una providencia judicial-sino
meramente :administrativa. Dicho acuerdo podra ser demandado ante el

Consejo de Estado, tribunal supremo de lo contencioso-administrativo,



para que, éste si, falle como autoridad jurisdiccional.

Eran muy limitadas las competenciaé de la antigua Corte Electoral, co
mo las de sus delegados, para decidir sobre las reclamaciones que se

presentan con ocasién de los escrutinios. 'Por otra parte, la corpora
ci6én no funcionaba permanente sino esporddica o temporalmente, con lo
cual se resentia en terminos de rendimiento, de eficiencia y hasta de

prestigio institucional, toda la organizacibén electoral.

Estos y otros inconvenientes procura subsanar la ley 96 de 1.985 que,
entre otras cosas, ha dispuesto que los miembros del Consejo Nacional
Electoral ejerceran sus funciones "en forma permanente" y se reuniréan

por lo menos una vez al mes (art. 52).

El Consejo Nacional Electoral y sus delegados tienen plena competencia
para apreciar cuestiones de hecho y de derecho al resolver las reclama
ciones que se le presenten en el curso de los escrutinios (art. 42), y
el Consejo Nacional Electoral, procurard que sus decisiones, denomina-
das acuerdos, sean justas y acertadas como las sentencias judiciales,

segﬁn‘reza el art. 92 de la mencionada ley.

Importantisimo es, por otra parte, el haz de competencias reguladoras,
t

decisorias, de control y punitivas que la ley 58 de 1.985 confiere a
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la Corte Electoral, hoy Consejo Nacional Electoral, en materia de par

tidos polfticos, campaifias electorales y publicidad politica y electo-

ral.

5.2.2. EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
El Registrador Nacional del Estado Civil, es designado por el Comnsejo

Nacional Electoral para un periodo de cuatro afnos.

Para el cargo se requieren las mismas calidades que para ser magistra
do de la Corte Suprema de Justicia (art. 150 C.N.). Como director que
es, respoﬁde por el funcionamiento de todas las dependencias de la Re-
gistraduria Nacional y entre sus principales funciones (detalladas en

el art. 27 de la ley 28 de 1.979) se encuentran:

1. Organizar y vigilar el proceso electoral.

2. Dirigir la expedicién de la Cédula de Ciudadania y las Tarjetas de
TIdentidad.

3. Convocar al Consejo Nacional Electoral.

4, Nombrar al secretario general, a los visitadores nacionales, a los
delegados del registrador nacional, a los registradores distritales
de Bogoté y a los.demés empleados de las oficinas centrales.

5. Elaborar el presupuesto de la registraduria.

6. Elaborar y publicar las listas sobre el nimero de concejales que co
rresponda elegir en cada municipio, de acuerdo con la ley.

7. Resolver los desacuerdos que se susciten entre los delegados del re
gistrador nacional del estado civil y entre los registradores dis-
tritales de Bogota.

8. Dar al conocimiento de la opinién piblica los resultados electorales,
a medida que se vayan conociendo y al final del escrutinio.
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5.2.3. LOS DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Son las primeras autoridades electorales en el orden seccional y res—
ponden tanto por el correcto funcionamiento de la organizacién electo

ral en su circunscripcién, como por el funcionamiento de las dependen

cias a su cargo en la seccién.

Los delegados son, en cada circunscripcién, dos, de distinta filiacién
politica, y los designa el registrador nacional, con la aprobacién del

consejo nacional electoral.

Los delegadbs son agentes del registrador nacional en la respectiva

circunscripcién electoral, quien los podréd remover de su cargo en caso
de parcialidad politica o por cualquier otra de las causales estableci

das en la ley. Entre sus principales funcione$ se encuentran (ley 28

de 1.979, art. 33):

1. Nombrar a los registradores municipales del estado civil y ademas
empleados de la circunscripcién electoral.

2. Vigilar las elecciones, lo mismo que la preparacib6n de las cédulas
de ciudadania y las tarjetas de identidad.

3. Publicar los resultados electorales parciales o total que se sumi-
nistren al registrador nacional.

4. Resolver: consultas sobre materia electoral y las concernientes a su

cargo. |
|

5.2.4. LOS REGISTRADORES DISTRITALES, MUNICIPALES Y AUXILIARES

Los registradores distritales son designados tambien en nimero de dos



para el distrito especial de Bogotéa por el registrador nacional del es
tado civil, deberan ser de distintas filiaciones politicas y tienen

funciones semejantes a las de los registradores municipales, salvo que
depende directamente del registrador nacional (ley 28 de 1.979, art.38).
El registrador municipal es la primera autoridad electoral de la loca-

lidad, designado por los delegados del registrador nacional.

Generalmente es s6lo uno en cada municipio, pero seran dos de distinta
filiacién politica en los municipios con més de cien mil cédulas vigen

tes.

Sus funciones son, estre otras, las siguientes:

1. Tramitar todo lo relativo a cedulacibn y tarjetas de identidad.

2. Tramitar todo lo relativo -a-inscripciones, impugnacién y cancelacidn
de cédulas.

3. Atender la preparacidén y realizacién de las elecciones.

4. Nombrar y reemplazar, cuando falten, los jurados de votacibén y san-
cionarlos en los casos de ley.

5. Conducir y entregar personalmente a los delegados del registrador
nacional los documentos de las comisiones escrutadoras.

Los registradores auxiliares cumplen funciones parecidas bajo la super

visibén de los registradores municipales.

5.2.5. LOS DELEGADOS DE LOS REGISTRADORES DISTRITALES Y MUNICIPALES
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A su cargo estad la vigilancia del proceso electoral en los corregimien

tos, inspecciones de policia y sectores rurales donde el consejo nacio

nal electoral hubiere autorizado la instalacién de mesas de votaciébn.

Depende de los respectivos registradores distritales y municipales, y

sus funciones, mas restrigidas, estan determinadas en el art. 49 de la

ley 28 de 1.979 y son las siguientes:

1.

Atender la inscripcién y registro de cédulas y la preparacién y rea
lizacibén de las elecciones en los lugares que les corresponda.

Reemplazar oportunamente a los jurados de votacidén que no concurran
a desempenar sus funciones, abandonen el cargo o lo ejerzan sin la
imparcialidad .o correccién debida.

Comunicar al registrador del incumplimiento o mal desempenio de las
funciones de los jurados de votacibén, para las sanciones a que hu-
biere lugar.

Conducir, custodiado por la fuerza ptblica, y entregar personalmen-
te al respectivo registrador todos los documentos provenientes de

las mesas de votacién.

Comunicar, el dia mismo de las elecciones, al registrador los resul
tados de las votaciones. Y

Las demas que le senale el registrador nacional del estado civil o
sus delegados.
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6. ?DEL CAMBIO DE DOMICILIO, INSCRIPCION Y ZONIFICACION

1
i

" La cédula de ciudadania. que, cdmo vimos antes, fue creada en Colombia
:por la 1ey§31 de 1.929, expedida durante el gobierno del presidente
;ABADIA.MENbEZ, se establecio como "titulo de elector" para poder ejer

. L
cer el sufragio, pero, segiin el art. 52 de esta ley, continué siendo
1 .
£ | - . L

mas importante "estar inscrito en el cemso electoral permanente, que
1
|
t

les el registro publico en donde constan los nombres y apellidos de los

i ciudadanos colombianos" que pretendan ejercer la funcién -del sufragio.

1
t . .
Con base en estos censos electorales, tan cuestionados como inflados o

!
i
|
|
i
I

- . b : . , .
'mentirosos durante las tres primeras.décadas de este siglo, se efectua

|
i -
i

ron en nuestro pais todas las votaciones populares. Pues bien, la ley
l31 de 1.929, fundada en que los censos electorales eran fuente de con-
j

| troversias y disputas, dié un paso de avanzada al crear la cédula de

|
- 3 s | -
c1udaaan1%, documento que hasta ese entonces era expedido (o les co-
| .

[
|
|
: rrespondia expedirlo) por los jurados electores. Pero, no obstante ha

berse creado por la ley, no alcanz6 a expedirse la primera cédula cuan

J—
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1

rdo se promulgo la ley 60 de 1.930, del 2 de Diciembre del mismo afio,
1
. { ) .
'sancionadaj por el presidente OLAYA HERRERA, en cuyo art. 12 se dispuso

la suspencién de la vigencia de los articulos de la ley 31 de 1.929

que habia creado la cédula de ciudadania, todo con miras a organizar
! , :
. | - . r} . . .
. primero el proceso necesario para que el pais pudiera cumplir esa obli
| 1 : '
}gacién de preparar y expedir ese documento a sus nacionales mayores de

1
{

;edad.

1

La ley 14 de 1.931 dispuso la reorganizacién y necesaria revisioén de

:los censoséelectorales permanentes de la época, y mientras se aceptaba
Een definit%va la cédula de ciudadania y €l pais empezaba a expedir los
%primeros ehemplares, en el art..69 de la citadé ley, se ordend el uso

I de la tint% indeleble como medio para controlar que un ciudadano no su

. fragara dqs o .mas veces en una misma votacibén, como venia sucediendo

. impunemente. Este art. 62 de la ley 14 de 1.931 disponia que "en cada

imesa de votacién se pondria up recipiente con tinta indeleble o cual-
| | ] : "

. { . . . .
. quiera otra solucién quimica de este caracter, a fin de que en el mo-
| i . '
‘mento de la votacidén, cada ciudadano empape en dicha tinta o solucién

1
|

i el dedo iédice de la mano derecha hasta la primera coyuntura, por lo
: |
' menos". |

Pero volviendo al tema de la cédula de ciudadaniat.proseguimos dicien-

|
|
. do que fué el decreto 944 del 5 de.Mayo de 1.934, dictado por el presi

g,
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i

dente OLAYA HERRERA, el que reglamentd la creaci6én de la cédula de ciu
dadania, contenida en la ley 31 de 1.929, que habia sido "suspendida"

mientras se organizaba la preparacibén y expedicién de tales documentos.

El decreto 944 de 1.934 repetimos, reglament6 la expedicibén de la cédu
la de ciudadania, en el art. 192 dispuso que la cédula "sera de tamafio
de 10 y 7 centimetros por lado, de papel fino y estard provista de to-
das las seguridades del departamento y del municipio a que pertenezca
el jurado electoral que la expide; la fecha de su expedicién, el nom-
bre de la persona aquien se expida, su domicilio, su filiacién, con ex
presién de edad, color, estatura, clase y color de cabello; modalida-
des de la frente, boca labios, ojos, nariz; senales particulares y que
tenga en la cabeza, cara, orejas y manos; defectos fisicos visibles, y
elecciones en que pueﬁa tomar parte. Ademéds llevarad al respaldo la im
presié6n digital del dedo pulgar de la mano derecha de la persona a cu-

yo favor se expida".

La cédula asi expedida ira suscrita por el presidente, vicepresidente

y el secretario del jurade electoral y tambien con la firma del ciuda-
'dano a cuyo favor se expida. Igualmente, debia contener la fotografia
de la perséna a quien se le expedia la cédula, pisada con el sello del

.respectivo}jurado electoral.

Este decreEo 944 de 1.934 dispuso, ademés, que la cédula de ciudadania



asi expedida no solamente servia como titulo se elector, sino como re
quisito necesario para ejercer el derecho del sufragio, o sea que se
. exigi6é obligatoriamente la cédula para poder ejercer el derecho de vo

. to.

Luego se ekpidieron varios decretos, en los cuales se perfecciona el

' sistema de la cédula de ciudadania. Entre ellos merecen citarse, los
decretos 1255 y 1541 de 1.934, 544, 691 y 1179 de 1.935, 948 de 1.936,
1434, 1838 y 2000 de 1.937, y 1761 de 1.938, asi como algunas leyes es
peciales, entre las cuales merece destacarse la 72 de 1.934, en que su
art. 5° preceptud que "A partir del 12 de febrero de 1.935, serd obli-

Igatoria l; presentacién de la cédula de ciudadania" para todos los e-

fectos eléctorales, lo mismo que para "todos aquellos actos civiles y

. politicos ‘en que la identificacibén personal sea necesaria".

. Estas cédﬁlas de papel fino que comenzaron a ser expedidas en Colombia
despues del decreto 944 de 1.934, y que se hicieron obligatorias a par
tir del dia 1 de Febrero de 1.935, se emitieroﬂ hasta la expedicién de

“la ley 89:de 1.948 sancionada durante el gobierno de OSPINA PEREZ, cuan

;do por maédato de esta ley se decretd "la revisién completa de la cédu

‘ la y de lés censos actuales",.declarandose de que quien no tuviera su

cédula re%isgda conforme a esta ley, no ﬁodria sufragar en las eleccio

|
nes de 1.950, que, como se recuerda, fueron las ultimas que se efectua



|
I
!
!

,ron en Colombia, antes del'derrocamiento de la dictadura del general

'ROJAS PINILLA. Esta ley 89 de 1.948 fué presentada por el ilustre

‘doctor LAUREANO GOMEZ, porque el sostenia que habia un millon quinien

|
|

: o gl N ., .
.tos mil cé gulas falsas y consigui6 en el congreso la aprobacién de di
i

1

|cha ley, ya que era mayorla liberal en el congreso.
| |
| .

,Como definimos anteriormente ésta ley fué sancionada por el gobierno

-de MARIANO; OSPINA PEREZ.
Una vez comenzaron a revisar las cedulas y que encontraron personas

lcon 15, 16;'16 18, 19, 20 afios con cédula de ciudadania, los libera-
I
lles al ver esto que todas estas cédulas falsas _eran personas liberales

|
|
'y eran mayorias en el congreso, presentaron un proyecto de ley, pero

;el presideﬁte MARTANO OSPINA PEREZ, no lo sancion6, volvio nuevamente

0, le hicieron nuevamente los debates y fue sancionado por

Eal congre%
]
;el presid%nte del congreso para ser ley de la repQblica en que se es-
;tablecia Jﬁe las elecciones no eran en‘el mes de.Mayo de 1.950 sino

lel 27 de ﬁov1embre de 1.949. Esto era con-el fin de-que no alcanzaran

a revisar todas esas cédulas falsas. Entonces dijo el ministro de go—

bierno JOSE ANTONIO MONTALVO "Contra el fraude la violencia"; entonces
|

iel congreso quizo hechar atras esta ley y dijo-el presidente MARIANO

OSPINA PEREZ, "el adversario puso la fecha y hay que cumplirla". Vino

:el pre31dente y nombré en todos los departamentos gobernadores conser-
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vadores pero que eran senadores o representantes, es decir que ademéas

.de ser del}partido del presidente, eran los jefes politicos.

'El candida£o del partido liberal era el ilustre aoctor DARIO ECHANDIA,
;y se retird, y del partido conservador fué el doctor LAUREANO GOMEZ,
Ique fué a las elecciones del 27 de Noviembre de 1.949 sin contendor; .
fué entonces cuando vino la "chulabita" que era una policia, los del
interior los hecharon para la costa y los de la costa para el interior
del pais. ' Los liberales que eran jurados de votacibén, no aistieron,
entonces, la chulabita los cogia y 1los sentaba para que fueran jura-
dos de votacién; en dichas elecciones salid electo presidente de la re

. publica de Colombia el doctor LAUREANO GOMEZ.

Con este antecedente el gobierno dispuso contratar la famosa "Misién

Técnica Canadiense" que vino al pais, y tras realizar un amplio estu-

dio sobre nuestro sistemsa electoral y especialmente sobre el documento
de identificacién, rindidé un informe al gobierno nacional el dia 24 de
Abril de 1..950 y en el cual formulaba recomendaciones concretas.

A su turno, el gobierno nacional, en estado de sitio ya el pais, profi
1

'rio el dec?eto 2628 de 1.951, que en su art. 19 dispuso:

'Articulo 1°2. -adoptasen las recomendaciones contenidas en el informe

de la Misién Técnica Canadiense, presentado al gobierno nacional el 24
i
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de Abril dé 1.950, a saber:

1. Adoptacién del sistema Henry, de clasificacién dactiloscépia, tal y

como se recomienda en el citado informe.

2. Adaptacién de la méquina fotografica de la identificacién Monroe-
Duo para la fotografia simultanea del ciudadano y el &ngulo inferior

izquierdo de la tarjeta decadactilar (20 cms por 20 cms).

3. Adaptacién de la cédula de ciudadania laminada (5 cms. 7 mm por 9
cms. 2 mm), que serd una reproduccién fotogréfica del angulo inferior

izquierdo de la tarjeta decadactilar y del retrato del ciudadano.
4. Creacién del archivo dactiloscédpico tnico, centralizado en Bogota.

5. Establecimiento de un archivo alfabetico, numerico, fotografico y
de otros archivos para centralizar en Bogota el control de las cédulas

de ciudadania y la confeccién de las listas electorales.

6. Establecimiento de un archivo microfilmado de todas las tarjetas

decadactilares.

. 7. Todas las cédulas de ciudadania llevaran la firma del registrador

nacional. -

Con apoyo en el informe de la Misibén Técnica Canadiense, se inicié ia



expedicién .de las cédulas de ciudadania laminadas que hoy tenemos todos

los colombianos.

Las primeras cédulas laminadas, comenzaron a expedirse durante el go-
biérno del general ROJAS PINILLA, cuando precisamente no existian elec

ciones en Colombia.

Las cédulas de ;iudadania laminadas tienen el caracter de nacional,
pues rigenlpara todo el territorio del pais. Sin embargo, el ciudada-
no dotado de esta cédula, s6lo podrd votar "en lugar distinto al de la
expedicién ‘de su cédula o de aquel en cuyo curso electoral figure radi
cada dicha cédula", en uno de los siguientes casos, segiin lo dispuso
el art. 51 .C.E., que no$ rige, modificado por el art. 15 de la ley 96

de 1.985 cuyo texto es el siguiente:

"A partir de 1.988, el ciudadano sb6lo podra votar en lugar en que apa-

rezca su cédula, conforme el curso electoral.

Permanecergn en el censo electoral del sitio respectivo, las cédulas

inscritas para las elecciones de 1.986, las de los ciudadanos que vo-
ten en 1osfmismos comicios y las que con posterioridad se inscriban,

mientras né sean canceladas o se inscriban en otro lugar".

La ley 96 de 1.985 conserva y perfecciona el sistema de inscripcién
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con el cual el ciudadano puede modificar segin su conveniencia del cen
so electoral (art. 17). Vencido el término de la inscripcién, se en-

viarad a la registraduria nacional del estado civil, copia autentica de

la lista de ciudadanos inscritos.

Con algunas modificaciones, la ley 96 preserva tambien la posibilidad
de dividir en zonas las ciudades mé&s populares (municipios con més de
20.000 cédulas aptas para votar), de manera que el ciudadano pueda vo
tar en la éona electoral mis prbéxima a su residencia (ley 96 de 1.985,
art. 16). Esto podréd hacerse mediante la inscripcién previa de la cé
dula, que debe hacer personalmente el interesado en la 'zona respectiva.
Si el ciudadano no "zonifica" su cédula, sbélo podrd sufragar en los
puestos centrales o generales de votacibén, que se instalan en todas

‘las ciudades de acuerdo con el curso electoral,

La inscripcidén es un acto que requiere para su validez, la presencia
del ciudadano y la impresién de la huella del dedo indice-derecho del
inscrito, én el correspondiente documento oficial. En el caso de per-
sonas militadas, se dejari constancia y se procederad a imprimir otra

huella que permita identificar el inscrito.

La presentacidén personal aqui ordenada, se cumplirad ante el funciona-

rio electoral del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien
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expediréa el comprobante de la inscripcién donde conste el nlmero de la
cédula inscrita y el nimero del pﬁesto de votacién. No surtiran efec-
to las inscripciones que se efectuen sin el lleno de los requisitos

prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen
seran sancionados con la pérdida del empleo, sin prejuicios de la co-

rrespondiente responsabilidad penal (art. 17 de la ley 96 de 1.985).

La inscripcién habilita al ciudadano para sufragar en el lugar donde
se inscribié, conforme a la ley. En cambio, la zonificacién lo habili
Ita para sufragar, dentro de una ciudad, en el puesto de votacién més
cercano a su casa, en donde se haya zonificado. El ciudadano con cédu
Ila de otro lugar que desea votar en otra ciudad distiﬁta, de las que
"estan zonificadas, y que directamente se zonifica en el puesto de vota
cién més cercano a su residencia, queda de- hecho zonificado e inscrito.
Porque la zonificacién produce automaticamente la inscripcién, pero la

. . 4 3 . 3
inscripcion no zonifica al ciudadano.

En otras palabras: un ciudadano zonificado para votar en un barrio
cercano a su casa, queda de hecho inscrito en el lugar o ciudad a la
que pertenece la zona electoral, pero no puede votar en el centro de e
sa ciudad; sino que forzosamente debe sufragar en la zona en donde que

dé zonificado.

El art. 58 del C.E., fué modificado por la ley 96 de 1.985, art. 22



que dice:

i
!
1
|
!

"Los ciudadanos tambien podran sufragar en el exterior, para presiden

te de la reptiblica, en las embajadas, consulados y demis locales que

'
|

para efecto habilite el gbbierno, previa inscripcién de la cédula de
|

ciudadania o pasaporte vigente, hecha ante la respectiva embajada o

._..0_

consulado, ‘a mas tardar quince (15) dias antes de las elecciones.

De las listas de inscritos, se sacaran tres (3) ejemplares: uno para

el archivo.de la embajada o consulado, otro para la mesa de votacidn

: |
\y otro queise fijard en lugar plblico inmediato a dicha mesa.

El funcionario diplomatico o consular de mayor categoria designara co
[ | -
v 1

I . ! y . . .
mo jurados!| de votacidn-a-ciudades colombianas residentes -en el lugar,

|
a razén de dos (2) principales y dos (2) suplentes, pertenecientes a

. partidos politicos que tengan representacioén en-el congreso de colom-

.bia y en forma tal que no existan jurados homogéneos politicamente.

1

: Una vez cerrada la votacién, hechos los escrutinios de cada mesa y fir
|

' madas las|actas, los jurados haran entrega de éstas y demds documentos

' que sirviéron- para la votaciém, al funcionario correspondiente que in-
| .
. i - " .
mediatamente ios enviara, en sobre debidamente cerrado y sellado, al

Consejo Nacional Electoral, para que sean tenidos en cuentas en el es-
|




crutinio general.

!

: 1 ’ L. . . - 7 .

Luego que venza el término legal de la inscripcidén, que como vimos es
1

con anterioridad no menor de un mes a las fechas de las votaciones,
B i

los delegados del registrador del estado civil en la circunscripcion,

electoral, 'enviaran al registrador nacional del estado civil, copia au
| . —

téntica de{la lista de los ciudadanos inscritos.

1

!
i

El registrédor municipal o distrital del estado civil, hara llegar los
|

' i
listados de inscritos que reciba a su turno de sus delegados .en los co

rregimientos e inspecciones, junto con las listas de inscritos de la
1 .

i ! . -

cabecera, a sus superiores, los delegados departamentales del registra
i
I

dor nacional, a fin de que estos puedan cumplir su obligacién de en-

viar al registrador nacional, el listado completo del nimero, nombres,
! |

;Cédulas de jciudadanos que se hubieren inscrito en tiempo en cada muni-

\ . )
cipio, tanto de las cabeceras como de los corregimientos, inspecciones

W sectores |rurales.
1
1
1

| - -
Después que concluyan los escrutinios, la registraduria nacional, revi

sar4 ciudadosamente los registros de votantes y las listas de sufragan

ites, tanto|de la cabecera como de los corregimientos, inspecciones de
| .

policia y %ectores rurales, para asi poder detectar en esta confronta-

cién de doéumentos los casos de doble o multiple votaci6én. Comprobado
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el hecho fraudulento, la registraduria nacional, deberd formular la de

nuncia penal respectiva ante autoridad competente.

~
~J



7. DE LOS CENSOS ELECTORALES

En sentido iodo, censo electoral es el registro general de los ciudada
. |

nos con derecho a voto. Este es un aspecto técnico verdaderamente cri
tico en la organizacién de las elecciones, que en nuestro pais infortu

nadamente adolece alin grave vicio, debido a la obsolescencia de los me

dios materiales y organizativos con que cuenta la registraduria nacio-

nal del estado civil.

1

Varios problemas afectan visiblemente la fidelidad de dichos censos ac

tualmente. i Por una parte, los que se derivan de una deficiente actua-
, i
lizacién (cuyo proposito es dar de bajas las cédulas irregularmente ex

pedidas y lés que hubieran pérdido vigencia) y, por otra, la relaciona .

da con las dificultades de oportuno control sobre la doble o multiple

. |
t

votacién. |

El problema| que mas agudamente afecta la fidelidad de dichos censos se

deriva de la deficiente actualizaci6n, es decir, de la importancia de

i
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|
los medios|1egales previstos para dar de baja en los censos, las cédu
| u

‘las irregularmente expedidas (multiple cédulacién, cédulas expedidas
[

' |

a extranje#os sin carta de naturaleza, casos de falsa identidad o su-

|
'plantacién) y las cédulas que hubieren perdido vigencia definitiva o

.temporalmente (por fallecimiento del ciudadano; por haberse impuesto
.al ciudadapo, mediante sentencia judicial, la interdiccidén de derechos

y funciones piiblicas).

En cuanto & las cédulas que hubieren perdido vigencia definitiva como

fallecimiehto del ciudadano, creo que se debe corregir a partir del 1
!

de Enero d? 1.987, ya que la registraduria nacional del estado civil,

asumird gradualmente el registro del estado civil de las personas (1)

!
1

y en esta forma llevaran al dia el censo electoral, ya que actualmente
.los notarios, .me imagino, que por negligencia no informan a la regis-
traduria nacional el fallecimiento de cualquier persona, para que asi

den de baja dicha cédula.

No obstante los variados controles legales y administrativos, la amena

T

za de rigurosas sanciones y la exigencia a los funcionarios encargados
i

;del regist?o civil de las personas, jueces y magistrados, para que in-

‘formen a la registraduria todas las novedades sobre cédulas de ciudada

! rd I - - -
nia que afecten el censo electoral; existe el convencimiento de que
I

|

(1) Ley 96 de 1.985, art. 60.
I
|
i
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|
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I que tiene

ciones sig

La ley 96

. riormente

de baja la

larts. 67 vy!

mismos mot

nso electoral, esta excesivamente inflado (se habla de un ex

D o del 35%Z) y de que en él figuran, sobre todo, muchos ciu-

|lecidos.

' '
que esta anomalia, entraria serio peligro para la pufeza del
10 ée cuenta con una referencia estadistica seria a partir
se puedan hacer evaluaciones objetivas de nuestro sistema
y es asi como datos tan importantes como los relativos al
ismo no ofrecen ninguna seguridad, imposibilitandose, por tan

un diagnostico y proyectar formulas correctivas confiables,

pales mecanismos de depuracién, de los censos electorales son:

los- informes de los funcionarios a que antes hicimos mencidbn, para dar

s cédulas que no deben figurar en el censo (ley 28 de 1.979,

68); la facultad que tiene la registraduria nacional del es-

, para cancelar de oficio las cédulas de ciudadania por los

gales ya mencionados (léy 85'de 1.981, art. 4) y la facultad
toda peréona para impugnar una cédula de ciudadania por los
ivos (ley 28 de 1.979, arts. 70 y 71). Todas estas disposi-
iuen vigentes con la ley 96 de 1.985.

| _

de 1.985 ataca frontalmente al problema como se comentd ante-

y dispone las siguientes medidas:

i

umméssw SUS0H Baiwaﬁ
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a. A partir de 1.988 el ciudadano sb6lo podra votar en el lugar en que

aparezcafsu cédula, conforme al censo electoral (art. 15).

b. Los censos electorales posteriores a los comicios de 1.986 se for-

4 ’ . . . . .
maran con las.cédulas de quienes se inscribieron- o votaron en di-
|

| . . . . N
chas elecc#ones y de las de quienen se inscriban con posterioridad a
esos comicios (art. 18).
3 . -' 4 . 3 4 3 3 3 ’
c. Simplificacién y tecnificacién de las inscripciones de cédulas.

(arts. 17 y 19).

d. Formacidn gradual a partir del 1 de Enero de 1.987, del registro ci

vil y eﬂectoral Gnico, a cargo de la registraduria nacional del es-

tado'civil (arts. 60 y 61).
|

Transitoriamente y para evitar los sobresaltos que implica un cambio

tan radicai, durante las elecciones.de 1.986, de acuerdo con lo atréas

|
i .
expuesto, se mantendran las reglas del antiguo curso electoral.

7.1 DE LAS LISTAS DE SUFRAGANTES

i | . i . sz )
iCon base en los cambios o presiciones de radicacién, derivados de las
: I

‘inscripcién y zonificacibén de cédulas de ciudadania, se elaboran las
|

. [
1listas de ciudadanos inscritos. Con base en los censos electorales y
I .

en los informes del personal de los distintos cuerpos armados cuyas cé

1

1
i
!
i
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dulas de ciudadania deben ser omitidas en las listas de sufragantes pa

ra la elchién correspondiente (ley 28 de 1.979, art. 62). la regis-

traduria nacional del estado civil, elaborard las listas de sufragan-

tes que seran utilizadas el dia de las elecciones.

|
Las listas de cédulas aptas para votar se elaboran para cada cabecera

municipal, corregimiento, inspeccién de policia y sector rural. En di

chas listas se indicaran las cédulas correspondientes a cada mesa de
o | . . 5

votacién,; nimero que no podia ser superior a ocho cientos (800) en las

mesas de :censo ni a cuatrocientos (400) en las mesas de inscripcién
[

(art. 20ide la ley 96 de 1.985); cuestién esta que critico porque el
|
|
pasado 9 ide Marzo de 1.986 las mesas se colocaron para votar ochocien-

tos (800i votantes para las mesas de censo y cuatrocientos (400) para
| .

las mesas de inscripcién, no sé que le pasd al legislador al aumentar

el ntmero de sufragantes en las mesas de votacién, porque si analizamos

que en las ocho horas que duran las votaciones serian cuatrocientos o-
|

chenta minutos, cuantas personas votarian si ahora en las préximas e-
|

lecciones salieron todos los abstencionistas a votar, digamos en blanco,
~

estoy seguro que si salieran temprano .a votar no habria en .ninguna parte

|
de Colombia, ni diputados ni concejales electos, porque todos los votos

serian en blanco ya que el sistema utilizado aqui en Colombia es obsole-
!

to,y caldulado que una persona dure votando dos minutos, cosa que dudo

mucho porque dura mas, alcanzarian a votar doscientas cuarenta personas




en cada mesa en todo el pais y como los abstencionistas son mayoria no

habria ninguna eleccién. Como se ve, en cada lugar de votacioén, fun-

cionan sepaFadamente dos clases de mesas: una para los votantes ins-

i

critos y otras para quienen aparecen en el censo electoral de la loca-
1

lidad. |
i

!
|

Concluidos los escrutinios, la registraduria nacional, revisara cuida-
' 1

1
'

| . .7 .

dosamente los registros de votacién y las listas de sufragantes, tanto
| . . . .

de la cabecera como de los corregimientos, inspecciones de policia y

sectores rurales, para controlar la posible doble o multiple votaciédn.

i

Si se comprobare un hecho de tal naturaleza, la registfaduria formula-

ra denuncia ante la autoridad ante la autoridad competente (ley 28 de
. i

1.979, art. 59).

Con el finfde elaborar las listas de sufragantes la cedulacibén se sus-

l -
pendera tres meses antes de la respectiva eleccibén (ley 28 de 1.979,

art. 65), término que podra.abreviarse por la registraduria nacional

del estado icivil, cuando técnicamente sea posible.

7.2 DE LAS CANCELACIONES DE CEDULAS
El art. 66 |del C.E., consagr6 cinco causales de cancelacién de la cédu
la de ciudadania, pero el art. 4 de la ley 85 de 1.981, que subrogo a

1




‘aquel, las|extendibé a seis.

'La determinacién de cancelar una cédula de ciudadania compete a la re-
i
gistraduria nacional del estado civil, la tinica autoridad que lo po-

. ! i . . .
‘dria hacer| en los siguientes casos:
1 !

a. Muerte del ciudadano.

b. Multiple cedulacibn.

C. ExpediciénAde la cédula a un menor de edad.
|

d. Expedicién de la cédula a un extranjero que no tenga carta de natu-
raleza.:

e. Pérdidafde la ciudadania por haber adquirido carta de naturaleza en
' otro pa?s, y.
' f. Falsa identidad o suplantacién.

i

'La nueva cFusal consagrada en la ley 85 de 1.981 es la de "falsa iden-

tidad o suplantacién".
|

t Cuando seiestablezca una miltiple cedulacién, falsa identidad o suplan

'
¢

tacién, o 'se expida cédula de ciudadania a un menor o un extranjero,

la registfaduria nacional del estado civil, cancelari la cédula o cédu
i 4

!
. las indebidamente expedidas y pondra el hecho en conocimiento de la au
| toridad p%nal competente. Pero si se establece que la cédula se expi-

di6 a un menor de edad cuando éste es mayor, la cédula no seréd cancela

. da, sino gpectificada.
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Los notarios publicos y demas funcionarios encargados del registro ci-
|

s
vil de las personas, deben enviar a la registraduria nacional del esta
do civil, por conducto de los respectivos registradores, copia auténti

ca o autenticada de los registros civiles de -defuncién, dentro de los

cinco primeFos dias de cada mes, para que se cancelen las cédulas de

ciudadania correspondiente a las personas fallecidas; tema éste comen-—

tado anteriormente.

El funcionario que incumpliere esta obligacién, incurrird en causal de
mala conducta, que se sancionaré con la pérdida del empleo, sanciép es
ta que ﬁo se cumple porque la mayoria de los funcionarios, yo digo que
por neglige%cia, no hacen esto.

i
Los jueces & magistrados enviardn a la registraduria nacional del esta
do civil, copia de la parte resolutiva de las sentencias en las cuales

se decrete la interdiccién de derechos y funciones plblicas dentro de
los quince dias siguientes a su ejecutoria, para que las cédulas de

)

ciudadania correspondientes, sean dadas de baja en los censos electora

les. Si no procedieren asi, incurriran en causal de mala conducta,

| |
gque se sancionara con la pérdida del empleo.

Segiin la 14y 96 de 1.985 el ciudadano cuya cédula de ciudadania apta

: I > I 4
para votar aparezca erroneamente cancelada por muerte, tendra derecho
I



a sufragar en la mesa especial , que para el efecto sehale el registra
dor del eséado civil o su delegado, una vez lo autorice éste funciona-
rio median;e certificacibén que se le -expedira Eon la sola presencia fi
sica del ciudadano y su identificacién, mediante la cédula de ciudada-

nia. Del mismo modo se procederd en los demads casos de error u omi-

sién una vez que ésta y aquel resulten debidamente comprobados.

En las certificaciones aludidas que se expediran en papel de seguridad,
se haréd constar el motivo de la autorizacién. Copia de ellas deberé

enviarse a la registraduria nacional.

La registraduria nacional dispondra qué funcionarios de la organizaciébn
electoral, puedan expedir tales certificados, de manera que se facilite

el ejercicio del sufragio.

Para obtener el duplicado de la cédula de ciudadania, es requisito in-
dispensable la presentacién de la copia de la denuncia o una declara-
cién juramentada sobre la pérdida de la cédula original, ante el res-

pectivo funcionario electoral.

7.3 DE LA IMPUGNACION DE CEDULAS DE CIUDADANIA
Por las seis causales previstas en el art. 4 de la ley 85 de 1.981, a
las que nos referimos en paginas anteriores, cualquier ciudadano nc

'
b
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podréd solicitar la cancelacién de cédulas de ciudadania, conforme al
|

siguiente procedimiento que consagra el art. 71 del C.E.: La impugna

cién de la |cédula de ciudadania puede hacerse al tiempo de su prepara

cién o después de expedida. En ambos casos el registrador del estado

! - - - ! - ’ - - 7 - ’ 0

civil, exigird la prueba en que se funda la impugnacidn, oiré, si fue

; |

: . | . . .

re posible, al impugnado y, junto con su concepto sobre el particular,
|

remitird los documentos-al registrador nacional del estado civil, pa-
’ |: . . . - 7 ’ ’ 3
ra que este resuelva si niega la expedici6n de la cédula en tramite o

|
si cancela,la cédula ya expedida.

i PR .
‘En cualquier tiempo podra el interesado impugnar las pruebas en que

se fundé la negativa a la expedicién de la cédula, o la cancelacién de

identificacibén. Esta solicitud, deberd resolverse dentro de los sesen

-i . - 7
‘ta dias siguientes a su formulacién.




8.. DE LAS VOTACIONES

8.1 NATURALEZA Y FRECUENCIA DE LAS VOTACIONES

Mientras en otros paises, como en la Espafia actual y democréatica, las

|
1

votaciones
|

|
mingos.

i
|

El art. 37

i
i
|
i
|
|
|

legislativ

]
.‘cialies y d

tuvo el art.

O

=3

se realizan en dias corrientes de trabajo, sin que la acti
vidad elec$ionaria perturbe para nada a la actividad laboral ordina-

ria, en Colombia siempre las elecciones se han efectuado en dias do-

+del -acto legislativq nimero 1 de 1.968, incorporado como es

114 de la C.N., habra dispuesto que "la eleccién de presi

ldente de 1? repﬁblica'y de miembros dei congreso, se hara én un mismoc

;dia en la %echa que determine la ley", cambiando asi el sistem anterior
que venia rigiendo en Colombia sobre elecciones de presidente y congre
so en fechas distintas, realizandose primero las parlamentarias y des-

pués las presidenciales. Bajo la vigencia del art. 37 del citado acto

de 1.968 se efectuaron conjuntamente elecciones presiden-—

congreso en los afios 1.979 v 1.974, pues durante el gobier
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‘no del doc

nal expidi

!
|

|{cional, vy
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SO separar

i
i
i
|

eleccién d

|
'
|
i
1
)
i
{

1 Es cierto

"por el cu

to que en

considerad

En consecu

"Articulo

E broé del ¢

‘poder-de"q

téd vigente

ror ALFONSO LOPEZ MICHELSEN (1.974-1.978) el congreso nacio

5 el acto legislativo: nimero 2 de 1.977, por el cual se cre

aba una asamblea constitucional para que reformara la constitucién po

litica, especialmente en materias relacionadas con la administracion

I . . . PR e s
departamental y municipal, el ministerio piiblico y la rama jurisdic-

en este acto legislativo de 1.977, en su art. 14, se dispu
nuevamente la eleccidén de presidente de la repiblica de la

e miembros del congreso.

que la Corte Suprema de Justicia, por medio de su sentencia
del'S de Mayo de 1.978, de la qué fﬁé ﬁphente el magistrado doctor
{ JOSE MARI% VELASCO GUERRERO, de;laré inexequible, es>decir inconstitu
cional, el!citado acto legislgtivo ntmero 2 de 1.977 (Diciembre 19)

al se convoca una asamblea constitucional", por cuanto "el

eforma-éonstitucional es ‘un poder constituido es menos cie;l
cambio el art. 14 del citado acto legiélativo de 1.977 fué

o inexequible por el ‘mismo fallo, por haber cumplido su apro

bacibén con el registro de la mayoria exigida por la carta.

encia, el art. 14 del acto,legislétivd nimero 2 de 1.977 es

y exprese:

14.- Las elecciones de presidente de la repiblica y de miem

ongreso se efectuaran en dias distintos, en las fechas que

- 8¢
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|
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i

|
|
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|
|
|
I
i
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el inciso
P
|bleas depa

y comisari
|

;
%deberan ef

de Febrero
P
';El-parégra
parrafo de
del art. 1

leccidén de

hard en wm

icia

|
i

mo dia por

"Articulo

tro anos,

so, se efe

E(Art. 14 &

i

el teﬁto completo y actual del art.
b .

la- ley.

Transcrito.- Si no se hubiere expedido la ley de qﬁe trata

anterior, las elecciones para miembros del congreso, asam-

rtamentales, concejos municipales, concejos intendenciales

ales y las de presidente de la repiiblica
]

ectuarse en el afio de 1.978, tendran lugar el Gltimo domingo

y delegatarios, que .
y el primer domingo de Junio, respectivamente.”

fo transcrito, por ser transitorio dejo de regir, el primer

1 art. 14 antes transcrito se incorporé como segundo parrafo

I . ) .
14 de la C.N., en reemplazo del parrafo que decia que "La e-
presidente de la-republica .y de miembros del Congreso, se

mswmo dia en la fecha que determine la ley". En consecuen-
| .

| .
114 de la C.N., quedd asi:

|

‘114.— El presidente de 1la repﬁblicaRSeré‘elegido en un mis-

‘el voto directo de los ciudadanos y para un pefiodo de cua-

en la forma que determine la ley".

Las elecciones de presidente de la repiblica y de miembros del Congre-

ctuardn en dia distinto, en las fechas que determine la ley

cto legislativo nimero 2 de 1.977).
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'La de las btras corporaciones a que se refiere el inciso 3¢ del art.
83 se efectuara el mismo dia, cuando su renovacién coincida con la del

| Congreso (Art.'37 del acto legislativo‘nﬁmero 1'de 1.968). -
i :

Hemos transcrito detalladamente el textq_actual‘delyart. 114, porque

en algunas compilaciones de la Constitucioén politica de Colombia, que
. circulan actualmente, aparece dicho’ texto equivocado. La cita se ha

tomado de |la constitucidbén politica defColombia, del profesor EDUARDO

' ROZO ACUN@,LediCién,del afio 1.980 de la Universidad EXTERNADO DE CO-

- LOMBIA (pag. 95).

Asi las cosas, a partir de la elecciébn presidéncial de 1.978, esta se

| efectubé en fecha distinta, separadamente, de ‘la eleccién de miembros

del congreso nacional.
) I
i
i

Esta nuevé separacién ‘de la eleccidbn del presidente y la eleccidn de

miembros del congreso, que volvibé a regir desde las elecciones de

1.978 en que fésulté elégido presidente de la repﬁbli;a el doctor JU-
LiO CESAR | TURBAY AYALA, sirvié al partido liberal, bajo los auspicios -
del presideﬁte-LOPEZ‘MICHELSEN, para qqe la fuefte inisién que mos-
traba dic#o ﬁartido en 1.977 se definiera por medio de un pécto poli

tico, celebrado en el palacio presidénciai, del que fué ganante el

presidente LOPEZ MICHELSEN, que se conoci6é como el "CONSENSO DE SAN

t CARLOS", y qﬁe’consistio en que los dos grupos en que estaba dividido

Ok




entonces el

!
iprlmarlas
1
I

ganara las

. .. " .
partido liberal aceptaban que a manera de unas "elecciones

como existe en la .democracia norteamericana, el grupo .que

primeras elecciones del congreso, asambleas y concejos, ten

‘drla el derecho a postular el candldato presidencial oficial de dicho

i

I

1taria a la
]

Edo, como y
'te de Colo
i

:Con estos

haciendo u

|
|
i
i
i
I
]
|

'se realiza
i

D
| presidente
i te".

!

O dicho en
presidente

habra dos

! de marzo d

' presentant

lpartido; al

;después, el primer domlngo de junio de 1.978,

."Articulo|196.—'

|

rededor del cual, unido todo el partido 1ibefél, se presen

e1ecc1ones pre51denc1a1es que. se celebraron cuatro meses

o
[
(

en las que resulté elegi

a se dijo, el doctor JULIO CESAR TURBAY AYALA, como presiden.
mbia.
antecedentes, vino el art. 196 del C.E. (iey 28 de 1.979), vy

so de la facultad que el art. 114 de la C.N., confirid a la

determinar las fechas de las elecciones, dispuso: -

Las elecciones para integrar corporaciones ptiblicas,

Fén el segundo domingo de marzo del .respectivo-afio y la de

de la repiblica, el tGltimo domingo del mes de mayo siguien-

otros términos: Cada cuatro ahos, que es el periodo.del

de la reptblica, de los senadores y de los representantes,
votaciones:

La primera, que serd el segundo domingo del mes

el respectivo ano, en la que seran elegidos senadores y re-

es, ¥ la segunda, qué seri el Gltimo domingo.dél mes de Mayo
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del mismo |afio, en la que se.eiigiré presidente de la repiblica.

En las elecciones que cada cuatro afios se efectuen el segundo domingo
.

de la mis&a elecciébén, los dipufados a 1a$ asgmbléas depaftamentales,

los'conée'algs muniéipales o distritales.y los concejeros intendencia

les,. pero|como el pefiodo de estos filtimos es solamente de dos afios,

habréd elecciones intermedias, denominadas elecciohes de mitaca, a los

dos afios de las anteriores, para elegir Ginicamente diputados, conceja -

les y conéejeros.

8.2 PAPELETAS DE VOTACION Y CUBIERTAS
Desde la ley 85 de 1.916, se aplica el sistema de papeletas para votar.

De acuerdoé con el art. 72 de la ley 28 de 1.979, "En las elecciones pa

ra corporaéiones_pﬁblicas,Ael ciudadano votari coﬁ'una s6la papeleta,

que estara dividida-en tantas_sécciones, cﬁantas corporaciones se tra-

te de- elegir+--Cada seccibn déberé encabezarse con una inscripcién en
- ! -

la cual se expresen los nombres de la corporacién dgl partido politico

L LT g ' . . .
y de la circunscripcién por la cual se vota. A continuacién, irén en

I : . ‘ . .
columnas separadas los correspondientes nombres de los candidatos prin

| .
cipales.y suplentes, tal como hayan sido inscritos".

Las papeletas para eleccién de presidente de la fepﬁblica, se limita-

ran a indicar el nombre de un sélo candidato. Las papeletas deberan




colocarse dentro de un sobre de color blanco y sin distintivos exterip

.res, que tendrd una longitud no mayor de diez centimetros para que pue

i
!

da ser facilmente introducido en la urna.
|

La papeleté puede ser de otro color distinto al blanco, pues la ley so

lamente exﬁge de color blanco el papel de la cubierta, es decir, del

i - .
-sobre. No' dice nada en cuanto.al color del papel en que se escriba la
papeleta, & como todo lo que la ley no prohiba expresamente es permisi

: |
ble, resulta que el color de la papeleta puede ser blanco u otro cual-

‘quiera. !

/| . : A i
*En relacion con la tinta con que se escriba la papeleta, tampoco dice

nada la lgy, y, en consecuencia la papeleta puede estar escrita con 14
~piz o tinta, y en ambos casos no se exige que sea en lapiz o tinta ne-
gra, o sea que puede ir escrita con lapiz o tinta, de color negro, ro-
!
Ijo, azul d en cualquier color. Igualmente, en el cuerpo de la papele-
' ta, que na en el sobre o cubierta, pueden ir estampados "distintivos,

jpues lo qde la ley prohibe son los distintivos exteriores" en el sobre

! 0 en la cubierta, pero no prohibe los distintivos interiores que vayan

. en el cuefpo de la papeleta.

% |

. A todo esto. se la ha sefialado un grave lunar: Papeletas y sobres son

impresos y elaborados de manera particular por la organizacién de los



partidos y|los movimientos politicos. De indudable conveniencia, para

~asegurar e} secreto y la libertad del voto, seria que la elaboracién
de papeletas y sobres y su distribucién corriera por cuenta exclusivé
de la orga%izacién electoral a cargo del estado. La ley 96 de 1.985
no prohijé:iniciativa que en este sentido habia presentado el gobierno

en el proyecto de la ley electoral.

8.3 MESAS:DE VOTACION

La mesa degvotacién.es el lugar a donde se debe aproximar el ciudadano
para deposﬁtar su voto. Alli encontrard la urna donde se van introdu-
ciendo lo; votos, supervisadas por los jurados de votacibén, quienes en

1
~numero de cuatro principales. y cuatro suplentes, representantes de los
;
,distintos partidos, han sido designados por las autoridades electorales
para vigilar el desarrollo de las elecciones, realizar el escrutinio me

diante acta y entregar -todos los documentos que sirvieron para la vota-

~cién'y las autoridades electorales.

En todos los lugares de votacibén funcionaréan, separadamente, dos clases

1
I

de mesas: ' Una para los ciudadanos que aparezcan en el censo electoral
i

" del respectivo lugar y otra para quienes la inscriban (o zonifiquen) a-
S 114, i
|
!
El art. 75 de la ley 28 de 1.979 dice que para "las elecciones deberan

colocarse !mesas de votacién en las cabeceras municipales y en los corre

|



t

|
|
!
i
|
|

igimientos e inspecciones de policias, que tengan cupo numérico separa-

fdo del de 1la cabeceré, 0 que disten més de cinco (5) kilbémetros de la

|
i
|

i

misma, o que tengan un electorado mayor de-cuatrocientos (400) sufra-

i

: |

gantes. . |
{
i
1

!
i
1
|
!
i
i
'
!
H
|
I

‘Para que se instalen mesas de votacién en un corregimiento o inspec-—
P 1 , : .'
'cién de policia, es necesario que esté creado con no menos de seis (6)

1 B

imeses de aptelacién a la fecha de las elecciones".

i
iEl-Consejo Nacional Electoral, podra autorizar el funcionamiento de me
isés de votacién en aquellos sectores rurales que tengan poblacién mini
{ . - - T
ima de ochocientos (800) habitantes y que se encuentren a una distancia
| o . : _

?mayér de c}nco (5) kilémetros de otrorlﬁgar'en donde funcionen mesas
de votaciék, deﬁtro del mismo mdnicipio.

|
|
t
i
|
i

fPor sectores rurales se debe entender cualquier poblado en el campo,

que no tenga la-entidad de corregimiento o de inspeccién de policia (1)

i
|
| |
' Para el fﬁncionamiento de esas mesas de votacién .en los sectores rurales
se requiere que el Consejo Nacional Electoral, llegue, con no.menos de

ocho (8) meses de anticipacién a la fecha de las elecciones, una solici-

tud relativa y documentada de los respectivos delegados del Registrador

(1) VIVES’ECHEVERRIAf JOSE "1 " "Tratado de Derecho Electoral Colombiang"
_ Bogoté, Ed. Temis 1.984, pag. 127. ' :
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ENacional[

1(30) dias

Cualquier
; _

Dicha solicitud debera ser fesuelta dentro de los treinta.

siguientes a su presentacién.

nimero de ciudadanos podra igualmente solicitar al Consejo

iNacional Electoral el funcionamiento de dichas mesas para los sectores

‘rurales, p

5
, .
\meses,
‘delegados
‘ |

ero te

y e} Consejo Nacional Electoral,

ndréd que hacerlo con la misma anticipacibén de ocho (8)

antes de decidir, oira a los

{ ) ‘ r - '
gel.Registrador Nacional, quienes deberan pronunciarse de co

min acuerdo al respecto. Las solicitudes a que se refiere este caso

'

i

+deben ser ;guélmente resueltas dentro de los treinta (30) dias siguien

tes a su presentaciém. .’

sas de voq
: |
sario proc
i
|

sectores r

menos de t

El»grticul
de 1.985,

votaciones
cipio a ot

ciones de

.I'Luego el q

onsejo Nacional Electoral, autorice.el funcionamiento de me-
acibén para un .sector rural, ‘el gobernador,.intendente o comi

ederd a designar un comisario v

eredal‘para‘céda'uno de dichos
urales, funcionario este qué debe asumir .sus funciones con no
fes-meses de anticipacién a las elecciones.

6 77 de la ley 28 de 1.979 que fué modificado por la ley 96
art. 23 dice: "Durante las ﬁoras en que deben efectuarse las
quedard suspendido el’trénsito dé los ciudadanos de un muni-
rc, y de la cabecera municipal a ios corregimientos, inspec-

policia y sectores rurales o viceversa, en donde han de fun-
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Icionar mesas de votacidén, lo mismo que el trénsito entre dichos corre-
|

gimientos,| inspecciones y sectores rurales".

'E1 que contraviniera esta disposicidén serad sancionado con arresto has-

ta de nove?ta dias, que impondra la autoridad civil del respectivo mu-

i
. . . N | . . . .7 i .
nicipio, corregimiento, inspeccién de policia o sector rural.

|
t

! : .
'E1 gobierno con anterioridad no menor de un mes a la fecha de las vota

I . . :
.ciones, podra establecer excepciones a favor de personas que presten
. | _

|
servicios piiblicos, que no puedan ser suspendidos sin grave dafio para

1

ila comunidad, o para los habitantes de conglomerados urbanos que perte
|
t

‘nezcan a distintas jurisdicciones municipales. En este dltimo caso,
|
I

es requisiFo indispensable la expedicién de las normas que contengan

i

la excepcipn que .alude este articulo, que. la._Registraduria Nacional ha
'ya tomado -l1as.medidas. indispensables para-verificar los cruces -en las
3 | ) ' :

| 3 { 0 - 3 - - -
‘listas de- sufragantes, correspondientes a 'los distintos municipios ex-

ceptuados del cumplimiento de esta norma'.

No obstante, la primera autoridad civil del lugar, expide .salvoconduc-
to para poder transitar de una parte a otra, en casos especiales, ex-

presando los nombres y cédulas de los beneficiarios de tales salvocon-

[ductos y los numeros de las placas del vehiculo en que deben movilizar

i ' L o . C - .
se los agraciados. Estos salvoconductos son restringidos y s6lo deben

conferirse|a ciudadanos que, por vivir en un sector del municipio, de-




. Para garan

+las elecci

ca de mani

ben sufrag

ar en otro con el cual se suspendié el transito, o a médicos

para su libre movilizacién en ejercicio de su.profesién, o a jefes po-

liticos qu

salvocondu
rrar el tr

para el di

e se hayan inscrito y que pretéendan vigilar el desarrollo de
ones. La geﬁeralizacién o amplitud en la concesién de éstos
ctos, constituyve violaci@n de la norma 1egél‘que ordena ce-

dnsito intermunicipél,o entre sectores de un mismo municipio,

a de las elecciones.

tizar la pureza y publicidad de las votaciones, los directo-

rios o movimientos que hayan inscrito candidatos tendran derecho a pre

sentar ant
reconocid%

razén de u

e los Registradores del Estado Civil, listas de personas de
honorabilidad para que actuen como testigos €lectorales a

no por cada mesa de votacidn.

Los Regisqradores del Estado Civil, les expediranm una credencial. que

|

les permita el ejercicio-de ésa funci6n pablica transitoria-y las auto

ridades es

La ley 96

"Los testil
lar reclam

exceda al

tardn obligadas a prestarles la debida' colaboraciém.

de 1.985, en su articulo 24 dice:

gos electorales supervigilardn las elecciones y podran formu

aciones escritas cuando el numero -de .sufragantes. de una. mesa
nimero de ciudadanos que podrén votar ‘en ella; cuando aparez

fiesto que en las -actas de escrutinios se incurridé en error

'. :ia‘*':r;mw_;m oo —
o Uelesions Siften BoLivan
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aritmético; al computar los votos; cuando, con base en las papeletas de

votacién y. en las diligencias de inscripcibn, aparezca de manera clara

e inequivoca que en el acta de escrutinios se incurrié en error al ano
_tar el nombre o apellido de uno o mis candidatos; y cuando los cuatro

(4) ejemplares de las actas de escrutinios de los jurados de votacién

estén por lo menos de tres (3) de éstos: Tales reclamaciones se adjun

taran a los documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los

escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el

recuento de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por los jura

dos de votacién, quienes dejaran constancia en el acta del recuento

practicado’.
|

iLas reclamaciones escritas, que en el dia de las elecciones presenten

un testigo electoral a los jurados de votacién de una mesa, durante la

eleccidén o.del escrutinio de los votos de las mesas, no podran resol-

verlas los jurados de votacién, que deben limitarse a agregar la recla

| .
macibén escrita a los documentos electorales de la mesa, a fin de que

| . C it
.tales reclamos los resuelva la correspondiente comisién escrutadora mu

nicipal, distrital o zonal. Los jurados de votacidén en ése dia de las

.elecciones, solamente podran acceder alli mismo, publicamente, al re-

‘cuento pedido de las papeletas, como se les hubiere solicitado, con la
1
Iadvertenci? de que una mesa de votacion que fuere recontada, no podré

volver a ser recontada més adelante durante el proceso siguiente de los

escrutinios, siempre que se deje constancia de que el recuento, que

|
'
‘
1
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quiere deci

creto 3254
cipiaran a

la tarde.

pesos ($50

las ocho horas seguidas. -Asi, .las-mesas- que,-por ejemplo, -hubieren a-

'bierto las

para que ds

tacién.

Y asi como
en los ejern
ordenaba qt

de las dies

votacio:

la mesa

ir volver a contar las papeletas, fué verificado.

8.4 DEL PROCESO DE LAS VOTACIONES

Antes de la‘vigilancié del actual Co6digo Electoral, el art. 16 del de-

de 1.963 (Diciembre 20), disponia que "Las votaciones prin-
las ocho (8) de la mafiana y se cerraran a las cuatro (4) de

Si no principiaren a las ocho (8), la mesa funcionara ocho

(8) horas seguidas, contadas desde el aviso o sefial de apertura.

Los responsables de la demora seran sancionados con multa de cincuenta-

00), que se impondréa...".

Esto queria decir que ninguna mesa podia tener una votacibén inferior a -

votaciones a 1las 9. a.m., debian-extenderla hasta las 5 p.m.

» todas maneras ‘en ella hubieren 6cho horas continuas de vo-

se ampliaba proporcionalmente el tiempo de votaciénm, como
nplos anteriores, el art; 26 del mismo decr. 3254 de 1.963,
1e tambien en la misma proporcién se debia extender, después
> de la noche, el tiempo para que el presidente del jurado

1 entregard al registrador municipal los pliegos electorales

a fin de introducirlos al arca triclave correspondiente.

5
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El tiempo|de votacién de ocho horas fué ampliado en una hora més por
el art. 85 del C.E. (ley 28 de 1.979) que dispuso que "las votaciones
principia%én a las ocho de la mafiana y se cerrarin a las cinco de la
tarde". Este horario se aplicd durante las elecciones de mitac? de
1.980, o %ean nueve horas continuas de votacién, pero la ley 85 de

1.981, en: su art. 59, que subragbd al art. 81 de la ley 28 de 1.979,

1
!

dispuso: "Las votaciones principiaran a las ocho (8) de la mafiana y

cerraran a las cuatro (4) de la tarde".

De acuerdo con éste articulo 5 de la ley 85 de 1.981, se volvio al vie

jo sistema de principiar la jornada de votacién a las ocho de la mafa-
!

na (8 a.m.) y cerrarlas a las cuatro de la tarde (4 p.m.), con la dife
[

rencia de, que como la ley 85 de 1.981 no dice, como decia el art. 16

del decr.{3254 de 1.963, que "La mesa funcionarad ocho horas seguidas",
es inobjefable que hoy la ley no fija sino hora de iniciacién y termi-
nacioén déilas votaciones, sin fijar el tiempo que ellas deben durar,

por todo io cual se concluye que aun cuando las votaciones comiencen

después dg las ocho de la mafiana (8 a.m.), por cualquier motivo, de to
das manerés deben terminar en todas las mesas a las cuatro de la tarde
(& p.m.),gsin que haya lugar a ninguna clase de prorroga después de las
cuatrq de{la tarde.

A las 7:30 de la mahana, se haran presente en el lugar de votacibdm los

o
Q
6]




ciudadanos |designados como jurados y procederan a la instalacién de la

. i . . .
mesa de votacién. Antes de comenzar las elecciones se abrird la urna

y se mostrdrd al pliblico para que pueda cerciorarse de que esté vacia

y no encierra truco alguno. De inmediato serd cerrada y sellada (Ley

?8 de 1.97?, arts. 82 y 83; ley 85 de 1.981, art. 59).

E1 ciudadano presentard su cédula de ciudadania ante el presidente del
‘jurado, quien luego de comprobar que ésta se encuentra en la lista de
i
! l ’ .
sufragantes, le permitira depositar el voto.
i
En la mesa ,de votacién se llevara anotacién ciudadosa y completa de
|
quienes hayan votado.
|
! !
Por ﬁltimo: el ciudadano deberd introducir en tinta indeleble el dedo

indice de Ya mano derecha o en su defecto cualquier otro dedo, con el

y controlar mejor la posibilidad de multiple vota-

objeto de prevenir j
cioén (Ley 85 de 1.981, art. 62; inciso tercero).
| |

8.5 DEL ORDEN EN LAS VOTACIONES

: i

Conforme al art. 23 de la ley 96 de 1.985, "Durante las horas que de-
; |

jben efectugrse las votaciones quedara suspendido el transito de los

[

ciudadanos |de un municipio a otro", y entre las cabeceras municipales,
i

los correg%mientos, inspecciones de policia y sectores rurales donde
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funcionan m
|

!

1

|

! .
Tambien es
i - I3
.

consumo de.
arde (6 p.

el dia sig

g ___l'_D-_'__'ﬁ'—_#

etra muert

’

sumen mas b
3

llegado al
En los luga
("Recinto-e
dia de las
|
Los partido
de informac

. metros.

El presiden
en el lugar

quien le de

Segiin el ar

esas de votacidn.

clasica la "ley seca” en tiempo de elecciones: La venta y
bebidas -embriagantes queda prohibida desde las seis de la
m.) del dia anterior, hasta las seis de la mafiana (6 a.m.)

uiente a la elecciénl(ley‘28 de 1.979, art. 195).

a porque en estos dias de elecciones es quizas donde se con
ebidas alcoholicas, es el colmo de que muchas personas han

descaro de vender el voto porcierta cantidad de romn.

res préximos a donde se encuentran las mesas de votaciénm
lectoral™) queda prohibida toda clase de propaganda oral el

elecciones.

s y grupos politicos, deberan colocar .sus tipicas casetas

i6n y distribucion de papeletas a distancia no menor de 50

te del jurado, tendra a su cargo el mantenimiento del orden
de votacién y puede ordenar la retencién .en la carcel de

sobedezca hasta el dia.siguiente de las elecciones.

t. 12 del decr. 2450 de 1.979, las autoridades encargaiaé
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de preservar el orden en el proceso electoral, deberan obedecer al pre
! ) ‘ : £

|
i

sidente dei jurado cuando ordene el retiro o la retenci6n, en carcel o

kuerpo de éuardia, de las personas que en cualquier forma perturben el

ejercicio del sufragio.

| ,' '
8.6 DE LA‘SUSPENCION DE LAS ELECCIONES Y SU NUEVA CONVOCATORIA

F(Ley 28 de|1.979, arts. 87 a 90 y art. 26 de la ley 96 de 1.985)

En caso de |grave perturbacién del orden piblico que imposibilite el de |
sarrollo de las votacioneé, el gobierno diferira las elecciones y con

anticipacién no menor de un mes, comunicard a la Registraduria Nacional
j

I . T . .
"y al publico, la nueva fecha en que deben realizarse.
I
1
l . ; . ' . .
Cuando por isentencia ejecutoriada se declare nula la eleccidon de la mi

itad de los isenadores, representantes, diputados-o consejeros intenden-

%iales, correspondientes a una determinada circunscripcién, el Gobier-

no Nacional convocarad a elecciones para llenar las plazas vacantes ¥

Fijaré la fecha en que deban realizarse.
| _

| |

- ,.‘. o ’ . . .
dgual proc?dlmlento se 'seguira cuando, por falta absoluta de principa-

o - . . . iy
les y supl?ntes, quede reducida en la expresada proporcién la represen
kacién de -determinada circunscripcion para una corporacioén-piblica. La

i : »
leleccion se haréa para el resto del periodo.

‘Cuando la nulidad decretada por sentencia judicial fuere de escrutinios




io de la declaratoria de eleccién, se practicaran nuevos escrutinios so

‘bre el totﬁl de los votos que no hubieren sido invalidados (paragrafo

i o : ‘ .
‘art. 26, 1eyA96 de 1.985; art. 247 C.C.A.).

‘No se convocara a nuevas elecciones si ya se hubieren iniciado las se—

| l
iciones deﬂ Gltimo afio del perlodo de 1la respectlva corporacién, y en

i
'

.este caso ias plazas quedaran vécantes.
8 7 DE LAS INMUNIDADES ,
(Ley 28 deJ1.979, arts. 92 y 93).

{
1 . . : ’ .
‘Ningiin c1udadano con derecho a votar podra ser arrestado o detenido,

P . . ,
‘ni obligado a comparecer ante las autoridades, el dia de las elecciones.

|

| |
g .

!

'Se exceptuan los casos de flagrante delito o de orden de captura libra
. ! . 2
: o - , i .

ida por juez competente con fecha anterior a la de las elecciones. In-
: L ) . . .. -
‘munidad seFeJante se ha establecido para los miembros de las comisiones
i - : pe

. [ .

fescrutadorhs, sus secretarios y los claveros, quienes gozan de ella des.
~fde 48 horas antes de iniciarse los escrutlnlos durante estos y hasta
Iespues de concluidos.

{ |

8.8 DE LOS JURADOS DE VOTACION

‘(Ley 28 de'l 979, arts. 95 a 103, ley 96 de 1. 985, arts. 27 y 28)
l .

24 horas d

t
"
i
)

sSon designados por los registradores Distrital y Municipales, por lo
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menos quince dias calendario antes de la eleccién, entre ciudadanos

ertenecientes a los partidos politicos con mayor representacién en el
(
|

P
' Congreso, en nimero de cuatro principales y cuatro suplentes para cada

|

) b . U ' '
 mesa de voFac1on, combinados politicamente de manera que no pertenez—

)
i . .y . : . , v

;can a una misma agrupacién partidista y que no deberan ser mayores de
]
|
|

| sesenta y cinco anos (Ley 96 de 1.985} art. 27).

i |

'E1 cargo d% jurado de votacién es de forzosa aceptacién y la no concu-—

'rrencia sin justa causa al desempefio de las funciones correspondientes,
o el abgﬁdono de estas, acarrea severas sanciones.- Los jurados de vota
‘cién se haran presente en las oficinas del Registrador del Estado Civil
o de sus delegados, con el objeto de recibir las instrucciones necesa-

rias para el correcto desempefio- de sus funciones.

|

i’ 1

|

iLos jurados de votacién tienen, entre otras, las siguientes funciones:
' |

| |

1a) Presentarse temprano en la mafiana, el dia de las elecciomnes, en el
lugar gonde esté situada la mesa de votacién asignada y proceder a

su instalacién. :

b) Dirigif y vigilar ciudadosamente el proceso de la votacidbén para que
se cumplan los requisitos legales y para asegurar la pureza del su-

. fragiol
c) Preservar el orden en el sitio de votacién.

ﬁd) Llevar|un registro escrito y pormenorizado de votantes y una lista
parcial de sufragantes.

e) Iniciar y concluir las votaciones puntualmente.
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f) Realizar el escrutinio de los sufragios depositados en la mesa de
votacién.

g) ~ Elaborar y firmar los pliegos y las actas respectivas.

El presidente del jurado tiene la responsabilidad especial de entregar
1las actas.y documentos que sirvieron para la votacibén,a la autoridad e

"lectoral correspondiente.
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i i 9. DE LOS ESCRUTINIOS
i

El escrutidio "es el acto por el cual se cuentan los votos consignados
' i

por cada candidato o lista en la respectiva eleccién para saber si re-

sultado", éegﬁn lo definié el Consejo de Estado, en auto del 2 de A-

gosto de 14967 de la sala plena,.del que fue ponente el consejero doc-—
i

tor SAMUEL DE SOLA RONCALLO (1).
|

Y agregd la misma providencia: "El modo como se haga el escrutinio...
1

es cosa que}no tiene importancia si el método adoptado es préactico ¥

lleva a un resultado fiel y exacto de los datos que arrojan las urnas",

]
que es lo importante.
I

I
: I
i |

Escrutar una urna de votacidn es abrirla para contar los votos alli

H
|

| . L . - - .
contenidos.; Dentro del proceso administrativo de 1os escrutinios hay

i)

L - . .

varias etap:as, que convlene precisar.
! |

} .
(1) Anales del Consejo de Estado, 1.967, t.

h
|
i
i
|

~J
w

, pag. 287.
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9.1 " ESCRUTINIOS. DE LOS JURADOS DE VOTACION

W

Los a;ticﬁlos 104 a 115-del actual C.E. régu1an 153 normas aplicableé

. para los

escrutinios que hacen de cada mesa los correspondientes jura-

dos de votacion. Estas son 135ﬂdiéposiqiones vigentes hoy sobre esta

‘clase de

taciones,

85 de 1.9

de los mi

gantes, e

escrutinios.

A las cuafro de la tarde del dia domingo de elecciones terminan las vo

cualquiera que hubiere sido la hora en que comenzaron (Ley

81, art. 5¢, que subrogd el art. 81 del C.E.).

Inmediatamente después de cerrada la votdcidén, o sea a las 4 p.m., uno

embros del jurado leerd en alta voz el nfimero total de sufra-

1 que se haré constar en el acta de escrutinios y en el regis

tro general .de 'votantes.

Cumplido

‘urnd en q

lo anterior, los jurados procederan a abrir publicamente la

ue fueron depositados los sdbres, y uno de los jurados los

4 . . 4 .\ ' .. )
contara uno a uno; si hubiere un nimero mayor que el de ciudadanos que

sufragaron, se introduciran de

para alterar su colocacibn, se

tos sean

el acta de escrutinios se hara

éste arti

nuevo en la urna y,; después de moverlos
sacaran a la suerte tantos sobres, cuan
los excedentes, y sin abrirlos se quemaran inmediatamente. En

constar la circunstancia de que habla

culo, con expresién de sobres excedentes. Abiertos los sobres
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que contienen las papeletas, 'se formaran .grupos con los votos por cada

uno de los{distintos candidatos o listas.

'Recogidas las papeletas, los jurados procederan a hacer el escrutinio,

o sea a contar el nimero de papeletas por cada lista y por corporaciénm,
. 'l . . .
; - | : .

|y procederan a anotar en.la correspondiente acta el nimero de votos e-
{ { .

' i

i .

. f . . :
'mitidos en|favor de cada lista o candidato.
. , |

;Se considerara como voto en blanco, el que no exprese de un modo legi-
: .

ble y claro el nombre y apellido de la persona que encabeza la lista o

‘del candidato a cuyo favor se vota.

i

| ’ ) ’ 3
Si un sobre o cubierta tuvieren dentro dos o mas papeletas para presi-

! N R

dente deﬂlé repiblica o para una misma corporacibén, no se computara

‘ninguna de;ellas, y el voto se reputarid nulo. Las papeletas velveran

'a colocarsé denfro del sobre.

1Si el nombre de una persona se hallare repetido de una misma papeleta,

:s6lo se computarad un voto a su favor.

!

No se tomaran en cuenta las tachaduras o supresiones de nombre en una

lista y, por consiguiente, el voto que se emita en esas circunstancias

'~ se considerard completo a favor de la lista respectiva de principales
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suplentes

or listas

St -

3V]
1]

(S Iy S

el = R
(=N

Primeros qu
|

achar o su

uando en u

mero de p

. En Colombia se vota, en cuanto a corporaciones piuiblicas,
inscritas, y , en consecuencia, no le es doble al elector

primir nombres en las papeletas de listas legalmente inscri

na misma papeletas estén escritos los nombres de un mayor
ersonas del que deba contener, s6lo se tendran en cuenta los

e se encuentren hasta el nimero debido. Con tal objeto, an-

tes de comenzar el escrutinio, se contaridn los nombres de los candida-

tos principales y suplentes de cada corporacién. Si el nimero de los

nombres fuere menor del que deba contener, se computardn los que tenga.

h
I
'
i
'

La adicién
|

|

el nombre d

o supresién de -un titulo, o de segundo nombre o apellido en

le un candidato-conocido, mo-serd motivo para que los votos

‘dejen de acumularse al mismo individuo, a no ser que aquel nombre, con

ftai adicio

i

imo se enteﬁ

'pellidos.
crito para
guen.a‘los

i
1
|
|
|
i
i
jen el acta
|
|
|
}

Como los j

n o supresi

|

6n, forme el de otro candidato inscrito.

Lo mis-
1derd de la adicién o supresién de iniciales del nombre y a-

En todo caso, el primer apellido debe estar integramente es

que el voto se compute. Las palabras o frases que se agre-
-nombres de los candidatos no anularan el voto y se omitiran

, sin leerlas al publico. Aunque no sea conocida la persons

por quien se ha votado, se incluira el nombre en el escrutinio.

urados de votacién no tienen por qué saber que listas o can-

11




.didatos fueron legalmente inscritos, dichos jurados deben hacer cons-.

'tar en el acta de escrutinios de la mesa los votos que se hayan conta

do ‘en la mesa por cualquier lista o candidato inscrito o no.

i .
Los resultados del computo de votos que realicen los jurados de vota-

cién, se haréan constar en el acta, expresando, en letras y nlimeros,
los votos [obtenidos por cada lista o candidato. Del -acta se extende-

ran cuatro ejemplares iguales que se firmaran por los miembros del ju

 rado de votacion. Todos estos ejemplares seran validos y se destina-

' ran asi: |Uno para el arca triclave correspondiente, otro para los de

legados del Registrador Nacional. otro para el Registrador Municipal,

distrital o zonal del estado civil, y el cuarto y tltimo, para el Tri

bunal Conéencioso Admimistrativo.

Una vez t¢rminado el escrutinio en la mesa, su resultado lo leerd en
1

. ) . - .1‘ . - . ’
alta voz uno de los jurados de votacién. En seguida se introduciran
| .

i - .
| ’, - . )
en un sobFe las papeletas y demas documentos que hayan servido para la

votacién,iseparando en paquetes especiales las que hubieren sido anula
|

das, peroj que deberan tambien introducirse en dicho sobre, el cual es-

tard dirigido al registrador del estado civil o a su delegado, y donde

se escribird una nota certificada de su contenido, que firmaran el pre

sidente y| vicepresidente del juradc..

Los jurados de votacién no podran, bajo ningun pretexto, abstenerse de




elaborar y
trario incu
1
|
i
Si tuvieren

tancia en d

|

|

firmar los pliegos y las actas respectivas, pues de lo con

rriran en las sanciones previstas en la ley.

alguna observacioén que hacer, podran consignarla como cons

ichos pliegos o actas.

Esto de laf

obligacibén de que los jurados de votacién firmen las actas

|
y demds documentos electorales, es de gran importancia, por dos razo-

nes:

Primgro porque
|

"cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de

L. . Ny .
-escrutinios de los jurados de votacién esten firmados por menos de tres

(3) de estc

del C.E.

i
|
P
i

"

s", es causal de reclamacibén, conforme al ard. 3 del art.152

!Y segundo..porque el .art. 186 del .actual C.E. sanciona como delito la
' | . .

‘renuncia en.la firma de las actas de escrutinios, cuando dispone que

|
1

"los juradés de votacién,o.los_delegados del Consejo Nacional Electorail,

. . . .. .
'que se nieguen a firmar las correspondientes actas de escrutinios, incu
‘ |

. I
.rriradn, los primeros, un arresto de tres meses a un ano y los segundos,

en arresto

i
|
!
;
1 .
1En la mism
1

|
i

firmen los

crutinios,

de uno a tres afios".

3 sancioén penal incurriran los jurados de votaciém cuendo nc
"otros documentos electorales" distintos de las actas de es

v la lista de sufra

P

como son el registro de votantes gantes,

11




‘El art. 115 del actual C.E., expresa que "inmediatamente después de

.terminado el escrutinio de las mesas de votacibn, pero en todo caso

~antes de las once de la noche (11 p.m.) del dia de las elecciones, las

,actas y documentos que sirvieron para la votacibn, serén entregados

. por el presidente del jurado, bajo recibo, y con indicacién del dia y

|

I
1

. , e .
la hora de| la entrega, asi: En las cabeceras municipales, a los clave-

!
i

'ros; en los corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales,
|

!

‘a Yos resﬂectivos delegados del Registrador del Estado Civil. Los do-

;cumentos electorales de los corregimientos, inspecciones de policia y

sectores rurales, seran conducidos por el delegado que los haya recibi

do con vigilancia de la fuerza ptblica uniformada, y entregado a los

‘ claveros respectivos dentro del término que se les haya sefialado.

f
i

Salvo que lante la comisién escrutadora se demuestre violencia, fuerza

mayor o cqso fortuito, los pliegos que -fueren introducidos después de

la hora méncionada o del término sefialado por—el Registrador Nacional

del Estado Civil, seglin el caso, no seran tenidos en cuenta .en el es-

!

! crutinio, :y el hecho se denunciard a la autoridad competente, para que

imponga la sancibén a que haya lugar'.

Mas adelante veremos la importancia que tiene la oportuna entrega de
los documentos electorales, la cual debe hacer el presidente del jura-

do de votacién al registrador o a su delegado, dentrc de los términos

e g, o s
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correspondientes, pues la ley erige esta circunstancia de la entrega
I

extemporanéa de los pliegos en motivo para que no sean tenidos en cuen
. ! .

:ta en los escrutinios que realizan las corporaciones administrativas e
lectoraleséo en causal de nulidad en caso de juicio electoral. Ademas
lel art. 18& del Cbdigo Electoral, sanciona éste hecho como delito de

‘mora en la entrega de documentos relacionados con una votacién, cuando
' !
establece: "El funcionario electoral o el jurado de votacién que no

1

haga entrega oportuna a la autoridad competente de los documentos a que

se refiere el articulo anterior, incurrira en prisién de uno a cuatro a
i »

fios". ’

Como el pfesidente del jurado de votacidén es el que estéd obligado, con-

" forme al #rt. 115 del C.E., a entregar al registrador o a su delegado

. "las actas y documentos que sirvieron para la votacién" en la mesa co-
rrespondiente en caso de que dicha entrega se haga fuera del términc

: legal respectivo, con perjuicios de producir la no computacién de los

votos que se hubieren escrutado en la mesa.

¥
i

' Por " ! . .
or "actas y documentos que sirvieron para la votacion en una mesa, a

~los que sé refiere el art. 115 del C.E., deben entenderse: El sobre de

- manila grande que suministra el registrador, cuya cara principal deben

- firmar el ipresidente y el vicepresidente del jurado (sobre forma 1) (2);

!

(2) VIVES%ECHEVERRIA, JOSE I. "Tratado de Derecho Electoral Colombiano™
Bogota, ed. Temis 1.984, pag. 14C.

!
i
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el acta de| escfutinio de los jurados de votacién, que deben firmar to-

dos los jurados, donde consta el escrutinio efectuado, y de la cual se

deben hacer cuatro ejemplares, uno de ellos con destino a la triclave,

que se debe introducir dentro .del sobre de manila anterior, mientras

——

les demésiejemplares deben hacerse llegar a sus destinatarios, el Tri-

* bunal Congencioso Administrativo, la Registraduria Municipal, Distri-

‘tal o Auxiliar y la Delegacion departamental; el acta de instalacidn

de la mesa, el registro de votantes, la lista de sufragantes, y las pa

peletas conque se votd en la mesa.

Estas papéletas, el registro-de votantes y la lista de sufragantes de-

ben ser tambien introducidos al sobre de manila respectivo.

Este sobre'de manila, que contiene tales documentos, actas y papeletas,

es el que'deBe entregar <dentro del término legal, el presidente del ju-

rado al registrador o a su delegado, para introducirlo al arca tricla-

ve correspondiente, a las cuales pasamos enseguida a referirnos.

'9.2 DE LIAS ARCAS TRICLAVES f-LOS CLAVEROS

En los tres 6rdenes:o niveles de la oréanizacién éiectoral (Consejo Na
cional Ellectoral, Delegaciones~de la Registraduria Nacioﬁal, y Regis-
‘tradurias Distritales, Municipales y Auxiliares), habra arcas tricla-

ves con el objeto de que en ellas se queden, con las mayores segurida




f

des, los documentos electorales que deban ser objeto de escrutinio

(Art. 118 de la ley 28 de 1.979)."

| : :
'El arca tr%clave de vieja data en nuestro sistema electoral, pues e-

o | ' ) , i
xiste desde 1.916), consiste en un ball de madera marcado exteriormen-

i . .
'te con el nombre del municipio al cual corresponde'y dotado con tres

.‘ - - - -
cerraduras o candados. Locales u oficiales podran acondicionarse como

arcas triclaves cuando el volumen de los documentos electorales lo ha-

;gan indispénsable‘(arts. 116 y 117 de la ley 28 de 1.979).
l oo
! ;
{
:Otra seguridad relativa al arca triclave, consiste en la designacidn

ide tres ciudadanos que se haran responsables del manejo y custodia de

| N

| ,
. i . ’
|dichas arcas, los "claveros", a cada uno de los cuales se asignaréd una

|
'
1

ide las tres llaves correspondientes.

. |

, ]

'Los claveros en las Registradurias Distritales y Municipales, son el

i -
'alcalde, e% juez municipal y uno de los registradores.

‘

'En las Registradurias Auxiliares (existen en las ciudades "zonificadas"
l .

l ) ’ ’

jpor tener mas de 20.000 cédulas aptas para votar), son claveros un dele

|

.gado del alcalde, un juez designado por el Tribunal Superior y el res-
{ .
|pectivo registrador auxiliar.

En ningun caso los claveros perteneceran a un mismo partido politico.

118




. A medida que se vayan . recibiendo los documentos electorales, los clave

: Tos los iran introduciendo inmediatamente en el arca triclave y los a-

notaran en.un registro firmado por todos ellos.” Una vez introducidos

' todos los |[documentos ‘electorales, los claveros procederan a cerrar y

sellar 1la jurna triclave y firmaran el acta respectiva.

Las arcas|triclaves de los municipios permaneceran en las registradu-

rias distnitally municipales y auxiliares (de zona), a efecto de que

. ; .
: . . . o
las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares efec

tuen los correspondientes escrutinios. Cuando deban iniciarse dichos

| : . .
escrutinios, los claveros volveran a reunirse para poner a disposicion

de las respectivas comisiones, los sobres o paquetes que se encuentran

en el arca triclave (art. 39, ley 96 de 1.985).

i

i
\ | .

Terminadoi el escrutinio, el Registrador Distrital o Municipal, acompa-

i
i

flado de miembros de la fuerza publica, conduciri sin tardanza las ac-

tas del escrutinio y demés documentos electorales, y los entregaré, en

1
f .
|

su despacho, a los delegados del Registrador Nacional, para que sean

introducidos inmediatamente por los claveros en el arca triclave depar

tamental.| De acuerdo con el art. 36 de la ley 96 de 1.985, los testi-

I : - 157 .
gos electorales tendran derecho a acompafiar en estas diligencias, al

registrador, vigilando en interés del sufragio y de sus partidos.

Concluidos los escrutinios generales de la circunscripcién, todos los




documentos| se conservaran en el archivo de la Delegacién Departamental,

salvo aquellos que se relacionen con apelaciones concedidas, que seran

.entregados| a los claveros del Consejo Nacional Electoral (Art. 140 de
‘ o :
la ley 28 lde 1.979). Estos introduciran en su arca triclave, ademas,

las actas de los escrutinios practicados por sus delegados y las actas

fvalidas de los jurados de votacién en el exterior (arts. 147 y 150 de

la ley 28 |de 1.979).

l9.3 DE LA COMUNICACICN DE LOSVRESULTADOS ELECTORALES

. Los claveros muﬂicipales, o p&f.lo menos dos de ellos, comunicaran des-
de el mismo &ia de las elecciones, por el medio mas rapido, los ;esul—
tados que lobtengan los candidatos a las corporaciones ptublicas, tanto

% a la RegistradufiavNacional_dél_Estado Civil como a los respectivos de
|

legados del Registrador Nacional.
1

4

En la misma forma comunicaran los resultados de las elecciones, median

te telegrama circular, al Regiétrador Nacional del Estado Civil, al Mi

nistro de|Gobierno, Gobernador, Intendente o Comisario respectivo y a

los correspondientes delegados del Registrador Nacional.

Los resultados de las votaciones de las distintas zonas de las ciuda-

des zonificadas, de los corregimientos, inspecciones de policia y sec

tores rurales, los comunicaran los registradores auxiliares o los de-
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1

!

flegados mupicipales al respectivo Registrador del Estado Civil, a la

‘mayor brevedad posible, y de conformidad con las instrucciones que im-

1
[
i
I
!

parta la Registraduria Nacional del Estado Civil.

|Las oficinas telefénicas, telegraficas y postales, funcionaran en for--

i
1
|

franquicial

‘ma permanente el dia de las elecciones y transmitiran, con prelaciémn y

, los resultados de las votaciones, a los funcionarios de

.aue trata el parrafo anterior.

' Los emplea

|
]
| ..
[n1c1pales
3

!'de los res

'

|
ldel cargo.

|

La comunic

“del C.E.,

|

!nales, eé]
i 1
" la Registﬁ

dos de comunicaciones, asi como los claveros y delegados mu-
que, sin causa justificada, retarden u omitan la transmisién

ultados de las eleccionés, serén sancionados con la pérdida

acibén de los resultados electorales, que ios arts. 125 y 126
establecen como obligacién de los claveros municipales o zo-
simplemente a titulo informativo, para que con base en ella

aduria Nacional, pueda ir emitiendo boletines parciales so-

| s e
bre resultados electorales; pero los resultados definitivos son los
que se hagan constar en los respectivos escrutinios, por las comisio-

nes escrutadoras competentes.

9.4 DE LA CONDUCCION .DE LOS PLIEGOS ELECTORALES

-
]
=t



La ley 96-de 1.985, art. 36 que.modificé los arts. 127 y 128 de la ley

58 de 1.979 y el art. 22 de lé_ley 85 de 1.981, que se refunden en uno

s6lo , que jestablece "terminados los escrutinios distrital y municipa-
A - .
‘ I . , - . . :
-les, 1los r?glstradores, acompanados de miembros uniformados de la fuer
?a pﬁblicai conduciran y entregaran, bajo recibo y con indicacién de

‘hora y fecﬁa, a los delegados del registrador nacional, en sus ofici-

nas de la gespectiva capital de circunscripcién, las actas de esos es-

| . .
crutinios y demés documentos electorales, para que inmediatamente sean
1 -

|
f
I, . i . .

'introducidos por -les claveros en las respectivas arcas triclave, de to

.do 1o cuali!quedara constancia en un acta.

i

|

| .

iLos testigos electorales, tendran el derecho de acompafiar al Registra-
r ’ .

dor y_a la-fuerza piiblica, en el acto del transporte y ninguna autori-

{dad podra impedir la vigilancia ejercida por tales testigos, y la vio-

:lacién- de ése derecho—implicard causal ‘de mala conducta".

/9.5 DE LOS ESCRUTINIOS GENERALES
. i

+ .
%Estos son los que en una tercera etapa, se realizan en los departamen—

Dichos escrutinios estan a cargo, en cada departamento, de dos ciudada
nos de distinta filiacidén politica, seleccionados exprofeso por el

. Consejo Nacional Electoral, y .deben ser profesionales del derecho, que

=
N
[ES]




hayan ejercido la magistratura o la docencia universitaria.

Sén los deﬂegados del Consejo Nacional Electoral, quienes, por delega-

! ,_ . . .
ci6én y en nombre del consejo, estardn encargados de verificar los es-

crutinios y los computos de los votos.
1

f !
‘ i

Los escrutinios generales, se iniciaran-a las nueve (9) de la mafana

;del doming?'siguiente al dia de las elecciones, tomando como base las

‘actas de lés jurados de votacién cuando no hubiere impugnacién y resol
. | . '
viendo sobre los reclamos en caso de que los hubiere (Art. 131 de 1la

zley 28 de 1.979).

; .
|
]

{Los interefados podrédn formular reclamaciones por escrito durante los

|
t
1 !

‘escrutinios generales, ante-los-delegados-del consejo, por las causas
: !

fexpresamente establecidas en la ley (Art. 42 de la ley 96 de 1.985).

i
: :
]

; l

; i - . .

iLos delegados del consejo, resolveran las reclamaciones, mediante reso
: Ny L . _ .

ilucion motivada, pudiendo corregir los errores comprobados, abstenerse

de computar los votos invalidados o reclamar las reclamaciones infunda

i
|
|

Edas. Contra sus decisiones procede el recurso de apelacién (Art. 28

Ede'la ley 85 de 1.981).

'
1
i

|

Terminado el escrutinio general y hecho el computo de los votos validos,




municipio por municipio, se procedera a hacer constar los resultados
t

‘en actas, donde se indicaran los votos obtenidos por cada lista o can-

]

:didato.

!Seguidamente se aplicaran los cuocientes electorales, para la declara-

.toria de eleccién de concejales de cada uno de los municipios, conseje
N l ) ) B
,ros intendenciales o comisariales, diputados, representantes y senado-

ires, y se expediran las correspondientes credenciales.

Firmadas las actas correspondientes y'expedidas las credenciales, jun-
'to con toda la documentacién que se haya producido y se haya tenido

. presente, se conservaran y custodiarin en el archivo de la delegacidn
{

1 i
| I . .

, departamental. .Aquellos documentos que se relacionen con .apelaciones
i

concedidas er el escrutiniey-se-remitiran-al-Consejo Nacional Electo-

'
i i
'
I

ral.

i i
1 i

: i

] { "

EPara los €scrutinios de las ciudades zonificadas y de las circunscrip-
| | .4

. ciones electorales con-mas de cincuenta municipios; los delegados del

consejo podran designar -comisiones escrutadoras auxiliares para que
| .
practiquen el computo de votos de las zonas y municipios que aquellos

determineﬁ. _Del acta.general y de las_actas principales de.los escru-

{
i

tinios se [obtendran seis ejemplares con destino a: El Consejo Nacio-

nal Electoral, el Consejo de Estado, El Ministerio de Gobiermo, el |




|
respectivozTribunal Contencioso Administrativo, Delegados del Registra

dor y el Gobernador, Intendente o Comisario.

9.6 DE LAS COMISIONES ESCRUTADQRAS AUXILIARES

Para los eécrutinios de las ciudades zonificadas y de las circunscrip-
ciones electorales con mids de cincuenta (50) municipios, los delegados
del Consejo Nacional Electoral, podran designar comisiones escrutado-
ras auxiliares, para que practiquen el computo de loé votos de las zo-

nas y municipios que aquellos determinen.

Las comisiones escrutadoras auxiliares, podran ser facultadas por los
-delegados de la corte, para declarar la eleccibén y expedir las creden-
ciales de los concejales de los municipios que escruten, excepto en

cuanto a las ciudades zonificadas.

La designacién y destinacién de estas comisiones, se haran mediante re

solucién de los delegados del Consejo Nacional Electoral.

Terminado el computo de votos, las comisiones escrutadoras auxiliares
decidiran sobre las reclamaciones mediante resolucién motivada. Se le
vantaran actas parciales para cada corporacibén y para presidente de la

republica.

Un resumen del desarrollo del escrutinio se harad constar en un acta ge
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|
|
|
|
|

neral, y t%nto de esta como de las actas parciales se sacaran cuatro
ejemplaresL Los originales, junto con los deméds documentos electora-
les corresbondientes, se entregaran a los delegados del Consejo Nacio
Inal Electoral, y los restantes ejemplares se destinarén asi: Uno pa-
ra los delegados del Registrador Nacional, otro para el Tribunal Con-
tencioso Administrativo y el Gltimo para el secretario de la respecti-
va comisién.

i
Los delegédos del Consejo Nacional Electoral, computardn los resulta-
dos anotados en las referidas actas, resolveran las apelaciones escru
tadoras auxiliares y dirimiran los desacuerdos que se hubieren presen-
tado entre los integrantes de éstas.

Dichos desacuerdos y apelaciones no eximen a las comisiones escrutado-~

ras auxiliares de la obligacién de realizar el computo de votos.

' Las comisiones escrutadoras auxiliares tendran sendos secretarios nom-
brados por los delegados del Consejo Nacional Electoral, que sean, en

lo posible empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Si por cualquier causa,alguna comisibén escrutadora auxiliar no hiciere
el escrutinio, su secretario entregarid a los delegados del Consejo Na-

cional Electoral, la totalidad de los respectivos documentos para que



los realicen.

Para las comisiones escrutadoras auxiliares, rigen, en lo pertinente,
las mismas [disposiciones sobre escrutinios y sanciones que para los de

:iegados del Consejo Nacional Eléctoral.

{9.7 DE LOS ESCRUTINIOS QUE PRACTICA EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

gEl Consejo|Nacional Electoral, realiza el escrutinio general de.los vo

|
tos emitidos para presidente de -la reptiblica en el territorio nacional

.y en las embajadas, consulados y legaciones colombianas en el exterior,
icon base en las actas y registros validos de los escrutinios, -practica

+dos por sus delegados y las actas validas de los jurados de votacibn
& .
ten el exterior.

|

'Terminado el escrutinio para presidente de la republica, el cual se ha
; i i
‘rd en la sé§ién permanente, (y dentro del cual tendréd el Consejo, am-

i
1

‘plias facultades para revisar 'actas y documentos electorales, verifi-

i
f
|
!

| - ' . .
j car los escrutinios hechos por los delegados, corregir errores aritme-

i

. | . ' . '
ticos y resolver otras anomalias), sus resultados se publicaran en el

| |
| acto.
|

iEl Consejo Nacional Electoral declarara la eleccién del candidato que

hubiese obtenido la mayoria de los sufragios y el presidente de la cor

poraci6én 1o comunicara asi al congreso, al gobierno y al ciudadano elec

to.
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! 10. DE LAS CAUSALES DE RECLAMACION

jLa ley 96 ?e 1.985 ha racionalizado y reglamentado con un sentido mas

i

' ’ 3 , 4 . .
practico el régimen de aquellas reclamaci’'onesque pueden presentar los
1% . - .

interezados, durante el proceso de los escrutinios, para que se enmien
«den -errores, se resuelvan dudas y se corrijan las irregularidades del
!

’caso. Pueden presentarse reclamaciones ante los jurados de las mesas

‘de votacid tambien ante las comisiones escrutadoras distritales, mu-

T?
micipales y auxiliares; ante los delegados del Consejo Nacional Electo

I
;ral mismo.

|
'Varia, sin'embargo, el régimen de las reclamaciones segun la autoridad

lante la cual se eleve, y son tambien diversas las competencias de los

1

distintos organismos escrutadores.

)
]
{
I
i
'
'
1
‘

Las "Causalles de Reclamacién" autorizadas actualmente por el art. 152

ldel C.E., han quedado asi textualmente:
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Articulo 152.- EL Consejo Nacional Electoral a sus delegados tiene

. plena y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de de

'recho y aqte reclamaciones escritas, que las presentan durante los es-

{ .
crutinios [respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los

" testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como prue-—

' bas para resolver Gnicamente los documentos electorales, podran por me
i . -

! .
dio de resolucién motivada, decidir las reclamaciones que se le formu-

len con b?se en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no autoriza

I
i
0
|

dos conforme a la ley.
|
|

Causal ésﬁa dificil que se dé porque la ley dice taxativamente que el

° ! ’ - - -
Consejo N?cional Electoral, autorizara el funcionamiento de mesas de

1
votacién -en aquellos sectores que--tengan una poblacién minima de ocho-

: ol
. i : ' . . . s
cientas -personas -y -que--se -encuentren-a una distancia mayer de-cinco ki

]

! .
; i . . .
lometros de otro lugar en donde funcionen mesas de votacién dentro del
i .
mismo municipio, por esta razén es que dicha causal no se da porque
los funcipnarios encargados de la organizacién electoral a sabiendas
de esta Jorma-no van a colocar mesas de votacién donde no deben.
1

Ademéds es una hipbétesis muy remota de que pueda ocurrir, por cuanto

las autoriidades electorales o las demads autoridades no va a aceptar

que funcionen mesas de votacién en sitios no autorizados, ya que eso




i
'

seria aceptar que el gobierno carece de autoridad en el lugar, y que

son otras autoridades las que han establecido dichas mesas de votacién.
i

2. Cuando la elecci6n se verifique en dias distintos de los sefialados

por la ley, o de los sefialados por la autoridad con facultad legal pa-

ra éste fin.

Causal ésta dificil que se dé por cuanto las autoridades electorales o
las demas autoridades no van a permitir que una eleccién se verifique

en dia distinto de los sefialados por la ley o sefialados por la autori-

dad competente.

3. Cuando los cuatro ejemplares de las actas de escrutinios de los ju

rados de vptacién esten firmados por menos de tres (3) de éstos.

Esta causal tiene idéntico texto a la causal -6° del articulo 152 de la

ley 28 de 1.979 y tiene sus inmediatos antecedentes en la causal 72 del

articulo 41 del decreto nimero 3254 de 1.963, que fué el cddigo electo
.ral durante el Frente Nacional, que no hizo otra cosa que consagrar co
\:mo perdurable la norma prevista en el ordinal 72 del art. 51 del decre

to 3325 dé 1.959, que fue un estatuto de vida efimera, con vigencia G-

nicamente;para las elecciones efectuadas el 20 de Marzo de 1.960.

|

Mas 1la filosofia de ésta "reclamacibén" arranca con nuestro primer cédi
‘ 2
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vgo de elecciones, que fué la ley 85 de Diciembre 31 de 1.961, que en

"su articulo. 49 dispuso que "las corporaciones electorales no podréin

, | ‘ .
"funcionar §in la concurrencia .de la mayoria de sus miembros", que es

!
I

:en'ei fondo lo que pretende el ordinal 32 del articulo 42 de la ley 96

de 1.985, si tenemos en cuenta que el jurado de votacidén es una corpo-
. | .

' racibén ele

|ctoral,— la de mis bajo nivel, que si estid compuesta por cua-

! .
tro ciudadanos actualmente, tres son la mayoria de sus miembros, que
| .

" deben concurrir a la mesa de votacién durante las votaciones y final-

i

: mente durante el escrutinio de la mesa, concurrencia que nuestra le-

' gislacién ;actualmente vigente no admite que.se pruebe de otra manera

| 4 ;
distinta % que en todos los ejemplares del acta de escrutinios de la
J .

' 1 . . .
, mesa aparezcan por lo menos tres (3) firmas de .sus jurados.

i

. Anteriormente como lo dispuso el articulo 23 del decreto 3254 de 1.963

del acta de escrutinios de un jurado de votacién, debian extenderse

: siete~(7),ejemp1ares,iguales, perd'desde la expedicién del vigente Co-

5 digd Electoral contenido en la ley 28 de 1.979, su articulo 112 esta-

blecié solamente la obligacibén para los jurados, de elaborar {nicamen-

te cuatrojejemplares del acta de escrutinios de su mesa, o sea del for

!

)
‘.mulario E6C, que todos tienen el mismo valor probatorio aun cuando pa-

!
ra efecto$ judiciales prevalece el ejemplar del archivo del tribunal
. ! : n :
administrativo (art. 203 del C.E.) en caso de contradiccién o contro-

versia entre ellos.

| o
- UHIVERSIDAD SikioN BOLIVAR,
LTS .“'%
BATRARQULL
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I
|

lotro para los delegados del Regiétrador Nacional, otro para el Regis-

'
‘

.nistrativoi

«
(
|
i
'

{

|
!
|
t
1
I

En efecto el mencionado articulo 112 del C.E., ya comentado, dispone
fque del acta se extenderén cuatro (4) ejemplares iguales que se firma-
! : : 3

;ran por los miembros del jurado de votacibén, y que todos estos ejempla

ires serdn yalidos y se destinaran asi: Uno (1) para el arca triclave,

trador del| Estado Ciyii y el cuarto para el.Tribunal Contencioso Admi-

Cuando unaj comisi6én escrutadora, recibia escrita reclamacién con funda
mento en la causal 62 del articulo 152 de la ley 28 de 1.979, antes de

la expediclion de la-ley 96 de 1.985, y tenia competencia legal para re

i solverla, /debia verificar en los cuatro (4) ejemplares del acta de es-

crutinios 'de la mesa reclamada, si alguno de ellos tenia por lo menos

tres (3)—£irmas de sus jurados, y-cuande-ceomprobaba gque-ninguno-de ta-

" les ejemplares:las. tenia, procedia_a no computar.dicha acta viciada. o
' | .

i - ) .
‘a escluir%a-del escrutinio si es que habia sido computada.

|
!
i
Este era él criterio correcto que se aplicaba al caso antes de la ley

1

96 de 1.985, con fundamento exactamente en la misma causal 32 del arti

i culo 42 de ésta dltima ley de 1.985, que antes era la causal 62 del ar
| R —

|
ticulo lS%idel C.E., pero ahora después de.la expedicion y en plena vi

gencia la|ley 96 de 1.985 las cosas han cambiado porque hoy el Consejo

~ Nacional Electoral, a diferencia de su antecesora., la extinguida corte




electoral tiene plena y completa competencia para apreciar cuestiones

‘de hecho o|de derecho, que el articulo 14 de la ley 72 de 1.932'exp;g
l 1 )
;samente pr'hibida a la Corte Electoral, amenando se mantenga la misma

1

[limitaciéngen cuanto a la prueba, en el sentido de que sb6lo pueden ser
i | “

| . |

lapreciados; como tales los documentos electorales.

|

!

' 4 i ‘ ’ 3 .
tAdemas causal esta que se presentd en muchas ciudades de Colombia, en

rel proceso?electoral del 9 de Marzo de 1.986, y anteriores procesos e-

‘lectorales| y todavia, no se ha conocido.ningiin caso en que se juzgue a

' l . . 7 b - 3
‘una persona o jurado de votacién por esta causal que es un delito-con-
1

H

 tra el sufFagio. Aunque hay muchos que siendo jurados los nombran ¥

i . . .
lo hacen porque no-saben, y como siempre he sostenido que en Colombia,

!

no se insﬁruyen los jurados que llegan hasta el colmo de darles esta

!

funcibén a .personas que no saben escribir.

|
4, Cuando se hayan destruido o pérdidos los-votos emitidos en las ur-

nas y no existiere acta de escrutinios en la que conste el resultado
i
1

de las vogaciones.

{

5. Cuand? el nimero de sufragantes de una mesa exceda el niimero de

ciudadanos que podian votar en ella.

En esta causal, seria el caso de que aparecieran mas de ochocientos su

fragantesien una mesa de censo v mas de cuatrocientos en las mesas de
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inscripciéT. Porque la ley 96:de 1.985 dice que dicho nimero no podra
ser superigr a ochocientos votantes en las mesas de censo ni cuatrocien
tos en las|mesas de inscripcién. Cuestién ésta que critico porque el

pasado 9 d% Marzo de 1.986 las mesas se colocaron para votar ochocien-
i .

{
| .
‘tos votantes para las mesas de censos y cuatrocientos para las mesas
3 3 '-I ’ 3 4
ide inscripcibén, no sé que le pasbd al Legislador, al aumentar el nimero
[ ./ . .
de sufragantes en las mesas de votacidn, porque si analizamos que en

|

'las ocho horas que duran las votaciones serian cuatrocientos ochenta

i

L 1 . i . .

minutos, c?antas personas votarian si en las elecciones salieran todos
| ! .
‘los abstencionistas a votar digamos en blanco, estoy seguro que si sa-
i |

\ | .

;lieran temprano a votar no habia ninguna eleccibén porque no habria nin
| : .

'glin electol ya que todos los votos serian en blanco, ya que el sistema

i
{utilizado aqui en Colombia, es obsoleto y calculado que una persona du

- i . . .
‘re votando; dos minutos, cosa-que dudo ya-que dura mas,- alcanzarian a

' |

.votar doscientas cuarenta (240) personas, por cada mesa en todo el pais

t
'

fy como los|abstencionistas son mayoria no habria ninguna eleccién.
; 1

|
! 5 , . .
;6.4 Cuando; el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregi
= i
.miento, una inspeccién de policia o un sector rural, exceda al total

de cédulas| aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento,- inspec-

cién de policia o sector rural, segiin los respectivos censos electora-

.
! .
\
‘

les.

i
i

Causal estla que no creo, que se de en Colombia, porque aqui son mas los
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abstencionistas como lo dije en la causal anterior. En ciertos aspec-

' tos estoy |con los abstencionistas, porque los que.eligen llegan a esas

posiciones por el voto y no hacen nada por el pueblo; Aunque el sufra

gio-se ejerce como una funcién constitucional, y el que sufraga o eli- -

' ge no impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato al funcio-

nario electo.

7. Cuando los pliegos se hayan introducido al arca triclave extempora

, neamente, |a menos que el retardo obedezca a circunstancias de violen-—

|
cia, fuerza mayor o caso fortuito, certificados por funcionarios encar

gados de recibir los pliegos.

La ley 96/ de 1.985, en algunos aspectds acogi6é la propuesta del gobier

no al formular en su proyecto de la 1éy el art. 11 de la ley 85 de

1.981 con un nuevo texto en su segundo inciso, suprimiendole la frase
i : i

"los pliégos que llegaren después del correspondiente término no seran

tenidos én cuenta en los-escrutinios", pero esta frase la hizo incluir

i .
el senaddr ponente doctor JOSE IGNACIO. VIVES ECHEVERRIA, en el texto

definitivo del art. 40 de la mencionada ley, precisamente en su tercer
|

i
. . N .
inciso, en donde se dice que
i

después de la hora mencionada... no seran tenidos en cuenta en el es-

!
I
1

"...los pliegos que fueren introducidos

.crutinio'], que mis o menos significa lo mismo que la frase que el go-

bierno propuso que se suprimiera en el ‘texto del art. 11 de la ley 85

de 1.981T Mientras el art. 40 de la ley 96 de 1.985 solamente estable




cié como causales de la justificacién de la mora las tres alli consa-

gradas, de "violencia, fuerza mayor o caso fortuito", sin embargo en
el numeraji~7g del art. 42 de la misma ley, ademds de esta y como un ti
pico "micé" legislativo, aparecio tambien otra, consistente en "hechos
imputables a los funcionarios encargados de recibir los pliegos", que
no son ot?os que los "claveros" del arca triclave, conforme lo ordena

el primerkinciso del art. 40 de la mencionada ley 96 de 1.985.

|
Los conceptos de violencia, fuerza mayor o caso fortuito, son muy cono
cidos por la ley y la jurisprudencia, pero en cambio no se sabe toda-

via que quizo decir el legislador con la frase "hechos imputables a

los funcionarios encargados de recibir los pliegos", que en el seno de

la comisién primera del Senado, fué propuesta por el honorable senador
HUGO ESCOBAR SIERRA, -sin que se dieran mayores .explicaciones sobre su

alcance, ni la comisibén los precisara.

"Violencia" es toda accién fisica o moral lo suficientemente eficéz pa

ra simular la capacidad de reaccién de la persona sobre quien se ejer-

ce. En el cbdigo civil y con la denominacién de "fuerza", que le es

sinbénimo, se le considera como uno de los vicios del consentimiento

(art. 15é8) y se tiene por tal "todo acto que infunde a una persona un

justo te&or de verse expuesta a ella, su consorte o alguno de sus as-
|

1
: ! .
cendientes a un mal irreparable y grave'.



En la legislacibn electoral se le considera causal de nulidad (numeral
1 dei art. |65 de la ley 96 de 1.985) y anteriormente era la causal 42
del art. 2%3 del decreto 01 de 1.984, o tambien la causal 42 del art.

. 1 ’
172 de la ley 28 de 1.979 y tambien la causal 32 del art. 195 de la

ley 167 de
‘tadores o destruido o mezclado con otras las papeletas de votacién, o
|

1 1 - . .
.éstas se hayan destruido por causa de violencia".
1 | ‘

1.941, "cuando se haya ejercido violencia contra los escru-

|
‘"Fuerza Mayor", confundida con el "caso fortuito", son definidos ambos
! ! ‘

‘conceptos bor el art. 1 de la ley 95 de 1.980 como "el imprevisto a

{que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresa
1

‘ . .
;miento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funciona-

, |

; .
jrio pﬁblicp, etc...". En realidad la "fuerza mayor", como el '

'caso
fortulto"}son imprevistos a los que no es posible resistirse una perso
!

-na, pero se-diferencia en que la "fuerza mayor" estéd considerada como

‘un impreviisto emanado de la naturaleza; ajeno a la voluntad de las per
| ! . ‘
. : . ) . . .
!sonas, mlﬁntras el "caso fortuito" es un imprevisto proveniente a la
| .
! 1
 voluntad o0 decisibén de las demds personas. Asi en ejemplos que sefiala

[
rel art. 1€ de la ley 95 de 1.980, los casos de naufragio y terremoto

|

. i : , .
son ejemplos de "fuerza mayor" y los demds son ejemplos de "caso for-

i i

tuito".

Las justificativas por "violencia, fuerza mayor o caso fortuito', en
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iel caso del numeral 7° del art. 42 de la ley 96 de 1.985, deben demos-

itrarse con|certificados expedidos por "funcionarios pliblicos competen-

‘tes", que es un concepto vago y generalizado del funcionario piblico,
‘pero que hay entenderlo tinicamente de funcionario piblico competente
de la organizacién electoral” si tenemos en cuenta que segiin el primer

‘'parrafo del art. 42 de la ley 96 de 1.985 ustedes solamente pueden a-
' preciar como pruebas para resolver las "reclamaciones" los denominados
: !
{documentos{electorales, que son los que pertenecen al proceso electo-
' i

| |

| ol . . . i .
yral y estan firmados por los funcionarios competentes de la organiza-
, 1 ’

"1 cibn elecﬁoral.

: i

i | i

iPor tltimo, la frase "a hechos imputables a los funcionarios encarga-—
| .
i dos de reéibir los pliegos" usada en la parte final del numeral 72 del

|
;art. 42 de la ley 96 de 1.985 es vaga e imprecisa, pues no dice a que

i clase de "hechos" se refiere,.aun -cuando: si-sabemos que-los "funciona-

] o :

' rios encargados de recibir los pliegos" son los "claveros" de un escru
i

; L
! tinio mun;cipal o-auxiliar (zonal) son, conforme al art. 119 de la ley

| .
| 28 de 1.979 las siguientes personas:

i '

| .
1. De las arcas triclaves del distrito especial de Bogota y de ias

ciudades con mas de 100.000 cédulas vigentes: El alcalde, el juez mu-

nicipal, y, el respectivo registrador distrital o municipal.

2. De las arcas triclaves de las demads registradurias municipales del
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)
v

estado civil: E1 alcalde, el juez municipal, y, el respectivo regis-

‘trador municipal.

'

:3. De las'arcas triclaves de las registradurias auxiliares de las ciu

; i _ A
dades zonificadas (como Barranquilla): Un delegado del alcalde, un
I .

:juez desigpado por el tribunal superior, y, el registrador auxiliar.
!
X

:8. Cuandol el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o

'local en donde deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora,

.salvo justificacibén certificada por el funcionario electoral competen-—
, |

‘te.
{

!9. Cuando' las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado

‘en la oportunidad legal, o-cuando los candidatos no hubieren expresado

: |-I 0 - .
. su aceptacion y prestado el.juramento -correspondiente dentro--de los

; términos sefialados por-la-ley.-para la inscripcibén o para la modifica-
|

! | ~

I cibn, seg%n el caso.

' S

Esta novena causal de reclamacibén, es la ampliacién de la causal 72

del art. 152 del C.E., en el sentido de comprender tambien como causal

I

de reclachién cuando los candidatos inscritos "no hubieren expresado
L,

su aceptacion y prestado el Jjuramento correspondiente".

10. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a faver de los




4

j . ) - ’
candidatos a.que se refiere el .art. 37 de ésta ley.
Osea cuando en un jurado de votacién se’ computen votos a favor de los
candidatos, sus conyuges o parientes, hasta el segundo grado consangui
nidad o de lafinidad o primero civil, ya que el art. 37 de la ley 96 de
.1.985 trata de las personas impedidas para ser claveros, jurados de vo

?tacién, etc.

'

i

'11. Cuando|aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se

t

‘incurrié en error aritmético al sumar los votos consignados en ella.
'Causal esta que se da bastante por la simple razém de que los jurados

de votacién son humanos y tienen derecho a equivocarse, ademas pasan el

'
1
!
i
1

.dia sin comer, cansados de estar sentados, en fin todo,lo bueno seria
|

i | . . ;

‘que a estas personas se le estimulara pagandoles ése dia como un traba
| .

. L 4 .
' jador cualquiera;- para que asi éstos, -estoy seguro lo harian con volun
t i -
: Lo . .
,tad y no se darian otras causales de reclamaciones, como cuando firman
l
| :
i las actas de los escrutinios menos de tres, porque esas personas lo ha
‘cen de mala voluntad.
! !
| |
! [
! ! ) ]
! 12. Cuando con base en las papeletas de votacién y en las diligencias
i
H

H . .i.r . . .
" de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas

. de escrutinio se incurri6 en error, al anotar los nombres o apellidos
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‘de uno a mas candidatos.

'Esta causal como lo anterior, si las corporaciones escrutadoras encon-
. ' 1 ‘ :

traren fungadas las reclamaciones en el mismo acto decretan tambien su
" t .

.Zcorreccién;correspondiente.
: ' | , !

i

{Si las corporaciones escrutadoras, encontraren fundadas las reclamacio

; : : :

' ¥ ! ! . i . M .

nes deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afecta-
i i ’ . .

. dos se excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

|
1

Si las cornporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamacio-
: . i o _ o

nes con base en las causales 11 y 12 de éste articulo, en el mismo ac--

to decretéran tambien su correccién correspondiente.
1 .
i ’ 0
|

i . , .
. La exclusién de un principal,:no-afecta a los suplentes si'la causa

fuere la :carencia de alguna calidad constitucional o.legal.délvcéndidg

to o su iéhabilidad para ser elegido. Igualmente, la exclusién de los

. .
i suplentes, o de algunos de estos, no afecta al principal ni a los de-
! ? - : .
| . . . .
més suplentes, segin el caso. Cuando se excluya al principal que enca
I. B —
1

’ I. ..’ N . . ., .
bez6 una lista, por las causales .seflaladas en el inciso anterior, se

1 .
|

llamar4 a, ocupar el cargo al primer suplente de la lista..

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclama-




!
!
i \
i

|
{
|
. ‘ ’ . .7 . . 7
ciones, lo declararan asi por resolucibén motivada. Esta resolucidén se
)
. . . . . . .
notificard inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o
interesado podra apelar por escrito antes de que termine la diligencia

de los escrutinios y alli mismo deberd concederse el recurso en el e-

fecto suspensivo.

PARAGRAFO. Las reclamaciones de que trata éste articulo podran presen
tarse por primera vez durante los escrutinios que practican las comi-
siones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante
los escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo Nacio
nal Electoral; las comisiones escrutadoras distritales, municipales o
auxiliares carecen de competencia para resolverlas y las agregaréan a
los pliegos electorales para que sean decididas por los delegados del

Consejo Nacional Electoral, contra las resoluciones de éstos habra ape

lacibén en el efecto suspensivo ante el Consejo Nacional Electoral.
Durante el tramite v sustentacién de la apelacién, ante el Consejo Na-

cional Electoral, no podran alegarse causales o motivos distintos a

los del recurso mismo.
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11. DE LOS DELEGADOS PRESIDENCIALES Y DE LOS
GOBERNADORES, INTENDENTES Y COMISARIOS

i

El C.E.. en| sus arts. 153 a 155, restructuré esta -institucién de los

delegados pFesidenciales y, ademéds, cred los delegados de los goberna-

ﬁores, intendentes y comisarios.
|

o ! . ’
El Art. 153 del C.E., cuyo inciso 2° fué subragado por el art. 32 de

|

ga ley 85 de 1.981, quedd asi:
Y |
' |

"El Presidente-de 1la Reptiblica, designara-dos (2) delegados presiden-

i 1
ciales de distinta filiacién politica para cada uno de los departamen-—
| .

|
tos, intenﬂencias y comisarias, con el encargo de velar en los comicios

1 . }
por el cumplimiento de las normas previstas en la presente ley.
i

|

|

rAsi mismo j[designard dos (2) delegados presidenciales de distinta filia
|

kién polit4ca en los municipios en donde un partido haya obtenido el

|
807 o mas en las elecciones inmediatamente anteriores, y un nimero de

3.000 o m4s votos validos o hubiere problemas de orden piblico, o pu-
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dieren presentarse situaciones que impidan el normal desarrollo de las

votaciones.

"Los delegados presidenciales deberan estar en el lugar de su destino
por lo menos dos (2) dias antes de la fecha de las elecciones y sus
viaticos % gastos de transporte-correran a cargo del presupuesto de la

|
Presidencia-de la Repfiblica".

De acuerdq'coh la disposicién antes transcrita, incluida ya la modifi-
o | ,
caci6én que le introdujo el art. 32 de la ley 85 de 1.981, los delegados

presidenciales, que actuan con poderes delegados del primer mandatario
de la nacibn, se nombran a razén de dos por cada departamento, inten-
i i . .

* .
dencia y comisaria, y deben ser.de distinta filiacidén politica sin que
1 -

] N . , . : s
forzosamente deba ser uno .de filiacién liberal y-el otro de filiacidn

[

conservadora.

|

. L , 4 ‘ ‘

La funcién escencia de los delegados presidenciales, es la de velar en
|

los comicios electorales por el debido y estricto cumplimiento de las

| .
normas previstas en el cddigo electoral y leyes que lo modifiquen. Co
. I , _ . .

mo -se ve Fs una atribucién muy amplia, que ejercen trasladandose a la

; : :
L . . . . ’ :
respectiva capital de departamento, intendencia y comisaria, para coor

dinar la accidén de la fuerza pﬁbliéa, las autoridades civiles y electo

rales, a]fin de garantizar el orden y la pureza de los comicios.
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|
|
|
|

i
Ademas el CiE. y la ley 85 de 1.981 ampliéron la institucién de los de
legados preéidenciales, a determinados municipios, a fin de que la ac-
cién del Presidente llegue directamente hasta el municipio en donde se

configuren las siguientes condiciones exigidas por la ley:

a) Que el municipio sea de aquellos en donde un s6lo partido politico
en las votaciones inmediatamente anteriores, haya obtenido el 80% o més

de la votacibén y un nimero de tres mil (3.000) o més votos validos.

b) Que el municipio sea de aquellos en donde hubiere problemas de or-

den piblico; o,

c) Que el municipio sea de aquellos en que a juicio del gobierno pu-
dieren presentarse-situaciones que impidan el normal desarrollo de las

votaciones.

En cualquiera de los municipios del pais, en donde se presente cualquie
ra 'de las circunstancias antes expresadas, debe el Presidente de la Re-~
‘pﬁblica, enviar dos delegados presidenciales suyos, de distinta filia-
cién politica, sin perjuicio de los dos que debe nombrar por cada de-

partamento, intendencia o comisaria.

‘
i

Los delegados presidenciales nombrados deben estar en la capital del



departamento, intendencia o comisaria, o en la cabecera del respectivo

municipio, por lo menos con dos dias de anticipacién, a fin de que pre

senten inmediatamente ante la primera autoridad del lugar y se enteren
( .

de los problemas que existan.

:

I L

El art. 154/ del C.E., crebé tambien los delegados de los gobernadores,
. ! ] . ‘

intendentes y comisarios para los corregimientos, inspecciones de poli

hia y sectores rurales, pero posteriormente la ley 85 de 1.981, en su

art. 33, subragb al art. 154 .del C.E., aclarandose que’los delegados

QUe deben nombrar los gobernadores los intendentes o los comlsarlos,

po solamente son ante los correglmlentos inspecciones de policia y sec
i .

Fores rura%es, sino tambien en los municipios, osea para la cabecera mu
| .. i . . -
nicipal, siempre que se den .las circunstancias senaladas en .la ley.

! |

En efecto él art. 33 de la ley -85 de 1.981, que subragd totalmente al
art 154 del C. E., expresa'

: 1
s |

,"Los'gobernadores, intendentes y comisarios, nombrarén dos (2) delega-

i
!

dos de dlstlnta filiacién polltlca en los municipios en donde un parti
1

.do haya obtenido el 80% o mias de la votacién de las elecciones inmedia

tamente anLerlores y su votacién ho hubiere sobrepasado los 3.000 vo-

tos validos. Ademas, nombrard dos delegados de distinta filiacién po-

litica para los corregimientos, inspecciones de policia y sectores ru-

rales, en donde se den las mismas c1rcunstanc1as prev1stas en éste ar-—

i!mamagem SION BoJyay
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ticulo,l los cuales actuardn en coordinacién con los delegados presiden

-ciales. Los viaticos .y gastos de transporte se imputaran a los presu-

puestos depértamentales,”iﬁtendenéiales y comisariales.

"El incumplimiento de esta disposicién serd causal de mala conducta,
T B . .

sancionada con la,pérdida del empled".

| - .

Los delegados que nombran los gobernadores, intendentes o comisarios,

para los municipios, corregimientos, inspecciones de policia y secto-

i

1

res rurales, dentro de su respectiva jurisdiccién, tienen poderes que
- ] i - . ) N .
por de}egacién les ha conferido el gobernador, intendente o comisario
que los designé.

i

1
i . » .

Los gobernadores, “intendenteés -o--comisarios, dentro de sus respectivas
[ . ’

- jurisdicciones, estanfobligados a nombrar-dos .delegados suyos, de dis-
! ‘ B '

! T l. . . . - .
- tinta filiacién politica, para cada municipio, corregimiento, inspec-

cién de policia o sector rural, en donde un’sbélo partido politico haya
. 1 . . e
| L . .
-' 3 \ . 7 3
obtenido el ochenta por ciento- (80%) de la votacién de las elecciones
1 ‘ :
inmediatamente anteriores y ademéds su-votacién no hubiere sobrepasado

los tres mil (3.000) votos validos. En caso de ﬁue un gobernador, in-

i - :
tendente o comisario, no designe sus delegados estando obligado por la
ley a designarlos para unas elecciones, se considerara -por ese sé6lo- he

cho que ha incurrido en causal de mala conducta y que la'sancién que
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debe imponer el Presidente de la Repidblica, es su destitucién del car-

go.

El art. 155 de la ley 28 de 1.979 confiere a los delegados del poder
ejecutivo, atribuciones en relacidén con el mantenimiento del orden y
la tranquilidad, la garantia de la pureza del sufragio, el normal fun-
cionamiento de los jurados de votacidén, la imparcialidad de los jura-

dos y, en general, el normal desarrollo de las elecciones.
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12. DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

'
{
|
i
'

i
4El requisiFo'de inscripcién’ previa a unas elecciones, con el cumplimien

!
to de ciertas formalidades, fue introducido por la ley 31 de 1.929. Has

: L. , . S : :
‘ta entonces imper6 el sistema nominativo, en que simplemente se votaba
!

‘por los nombres que aparecieran impresos en las papeletas, .sin ninguna
otra_cond%cién.

|
f
| 1
|' !

tSeg{m.el art. 3 de la ley 47 de 1.946, "la solicitud de inscripcién po-

. dra ser hecho por-cualquier niimero¢-de ciudadanos", esto es, uno,dos,

|
|

tres, o m?s.
I

Adn cuando la solicitud de inscripcién puede ser hecha por una sola per
|

| ’ .
sona (1),|para el caso de inscripcién de listas, en opinién de Vives E

-
. 4 . ' . . .
cheverria, "lo aconsejable es que los inscriptores de las listas, sean

| |

| |

(1) Ver %entencia del Consejo de Estado en Sala Piena, de Noviembre 7
de 1.960. Consejero ponente doctor GUILLERMO GONZALES CHARRY, en

anal%s del Consejo de -Estado, Tomo 63, afio 1.961, Nos. 392 a 396,
pag. |639.
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'
1
[

!
tres ciudadanos, para que la mayoria de estos que es de dos pueda ha_
' . A .. . : .
.cer la modificacién en los casos autorizados por la ley, pues si fue-

'ren solamente dos, se necesitaria de ambos para poder modificar la lis
, . S

ta inscrita" (2) y este tipo de unanimidad puede no ser siempre facil.

‘la ley 96 de 1.985 parece no haberse preocupado del punto aqui plantea

~do.

| |
'12.1 EVOLUCION DEL SISTEMA EN CUANTO A LISTAS DE CANDIDATOS

. - "
'A lo largo del presente siglo, han regido en Colombia dos sistemas le-

|

gislativoé en cuanto a listas de candidatos, que han comprendido dos e

tapas bien caracterizadas a saber:

LLaAPrimera etapa, que abarca desde la ley 85 de 1.916 hasta la expedi-

Icién de 1% ley 31 de 1.929, durante la cual no se exigia la inscrip-

! cién anteiautoridad alguna, de listas de candidatos a la corporaqioneé
pﬁblicas,{pues imper6 durante ella el sistema nominativo, en que se vo

?taba por éombres que tuvieran escritos en las papeletas que se deposi-

' taban en iasrurnas. Y la segunda etapa, que se inicibé con la-ley 31

. de 1.929 y que llega hasta nuestros dias, en la.que se aplica el siste

ma de la inscripcién de listas de candidatos pertenecientes a determi-

B , .
nado.partido y en el cual no se vota por cada candidato o persona, sino
1

(2) VIVES! ECHEVERRIA, JOSE IGNACIC. "TRATADO DE DERECHO ELFCTURAL COLOMBIANO",
Bogota, ed. Temis, 1.984, pag. 230. ‘
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por la lista entendida como una unidad, como un conjunto de candidato,

tal como ella hubiere sido inscrita previamente a las votaciones.

12.2 DE FAS CLASES DE INSCRIPCIONES

i ' .
Hay dos clases de inscripciones, la de candidatos para la eleccién de
Presidente de la Repﬁblica, y la de listas para la eleccién de Corpo-

{
t
raciones Piblicas.

[ .
12.2.1 P%RA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La inscribcién se hara ante el registrador Nacional .del Estado Civil,

i

mediante golicitud escrita que contenga: Manifestacién bajo juramento

de pertenecer a un partido o movimiento politico, expresién de que la

{
1

ls

inscripcit6n se haée por dicho partido o movimiento y constancia escri-

ta de 1la %ceptaciéh.delhcandidato.

A la solﬂcitud debera agregarse una ce;tificacién expedida por-la Sala

de Consuﬁta del CdnSejo de Estado, en que.cbnste que el candidato rep-

ne las cglidades conétitucionales requeridas para el cérgo (ley 28 de

1.979, aﬁts. 158, 159 y 162 é 166, con las'modificaciones de los arts.
i

'

43 a 47 de la ley 96 de 1.985).

El término para la inscripcién de candidatos a la Presidencia de la Re

piblica, /vence "a las seis de la tarde del ultimo lunes del correspon-




1
1
| .
i “t

diente mes|de Abril". (ley 96 de 1.985, art. 43), teniendo en cuenta
ique la eleccidén se realiza "el (ltimo domingo del mes de Mayo siguien-

tte". (ley 28 de 1.979, art. 196). Por excepcidén éste término minimo
; :

ise reduce a seis dias antes de la fecha de las votaciones", cuando por
, ,

imuerte o renuncia del candidato deba hacerse inscripcién de un nuevo
|
'

|candidato a la Presidencia de la Reptblica, (ley 28 de 1.979, arts.

;162 y 163). y si el candidato fallece o renuncia dentro del término

i . . .
'de seis dias? Nada disponen las leyes para este evento. OS6lo para ca-

'so tan extremo podria la ley permitir, quiza, el sistema simplemente

, o
nominativo;.
; 1
i
|

112.2.2- PARA CORPORACIONES PUBLICAS

: |

| Las listaé de candidatos para corporaciones publicas, se inscribirén
|

|

I

I . ! .

;ante las dutoridades -electorales.de la respectiva circunscripcién (pa-
!

‘ra Senado, Cimara de Representantes, Asambleas Departamentales y Conse

1

. jos Intendenciales, ante el correspondiente Delegado de la Registradu-

|
i

| .

!ria; para!Consejos'Comisariales, ante el Registrador del Estado Civil

H | .

" de la cap%tal de la comisaria; para Concejo Distrital y Municipal, an-
' te los reépectivos Registradores), segtn indica el art. 158 de la ley

|
28 de 1.979.

|
1

las autoridades electorales, -enviaran a sus respectivos superiores co-

! pia de las listas inscritas tan pronto como venza el término para in-
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troducirle modificaciones (ley 28 de 1.985).
!

La inscripciéon de la lista se hara medianté solicitud escrita que con-
tenga: Constancia escrita de la aceptacién de los candidatos; mencioén
expresa del partido o movimiento politico por el cual se inscribe la
lista y declaracién de los candidatos de pertenecer a dicho partido o
movimiento. El o los inscriptores prestaran juramento de pertenecer a

el correspondiente partido politico.

Las listas no podran contener un numero mayor de candidatos que el de
personas por elegir para la respectiva corporaci6n. (ley 96 de 1.983,

arts. 46 yf47).

El término para la inscripcién de candidatos para las -distintas corpo-
raciones de eleccibn-popular, vence a las seis de la tarde del primer

martes del mes de febrero del respectivo afio, (ley 96 de 1.985, art.

43).

Segtin el art. 196 de la ley 28 de 1.979 "Las elecciones para integrar
corporaciones publicas, se realizaran el segundo Domingo de Marzo del
- respectivo afio".

Este término serd menor en caso de muerte, renuncia a la candidatura o
|



‘pérdida de| los derechos politicbs de alguno o algunos de los integran-

tes de la [lista. En tal evenpé podra modificarse la lista por la mayg

'ria de los que la hayan suscrito, a mas tardar quince dias calendario

antes de fa fecha de las votaciones (ley 96 de 1.985, art. 45).

+12.3 DE %AS PRUEBAS EXIGIDAS PARA LA MODIFICACION DE LISTAS

Conforme io hemos explicado, las listas inscritas legalmente s6lo po-
!
dran ser modificadas en los tres casos de muerte, pérdida de los dere-
chos poliqicos o renuncia a-la candidatura, pues las modificaciones no
estan autérizadas por otros motivos.
|

Sin embargo, aun para los tres casos autorizados por la ley, el articu
| N .

1o 163, dél C.E., exige pruebas calificadas, asi:
|

|
- a) Para €l - caso de muerte sb6lo podréd acreditarse con la partida de de

funcibén correspondiente;—expedida por un notario-o alcalde o consul en

L
cargado dFl registro civil.

b) Para ?l caso de pérdida de los derechos politicos s6lo se admitiré

la certificacién expedida por la competente autoridad jurisdiccional; y

c) Para el caso de renuncia a la candidatura deberi formularse ésta
por escrifto presentado personalmente por el renunciante a el funciona-

rio electoral correspondiente, gquien haré constar esta circunstancia.




Tgualmente, podra admitirse comunicacién dirigida por el mismo renun-

ciante a el respectivo funcionario electoral, con nota de presentacibn

personal ante un juez, notario- o agente consular.

En caso de muerte o renuncia de cualquier candidato a la Presidencia

de la Rep%blica, en que podri inscribirse un nuevo candidato presiden-

cial conforme antes se explicd, deben probarse éstas circunstancias

‘con las mismas pruebas enunciadas en los ordinales a) y c) inmediata-

1
H
i
1

mente anteriores, pues para este caso no es admisible la causal de pér

dida de d?rechos poiiticos que la ley si admite para modificar listas

- inscritas|de candidatos a las corporaciones publicas.

Las '‘pruebas deben acompaniarse a la solicitud que haga la mayoria de los

inscriptoyes para introducir la modificacién de la lista inscrita a la

inscripcién de nuevo candidato-presidencial -en-memorial dirigido a los
| . . )

funcionarios electorales competentes para la inscripci6én. De la dili-

|

K ! ’ - 3 3 ) 3 3 ) 3 4
gencia de!mod1f1cac1on-de una lista inscrita o de inscripcién de un nug
1

‘vo candidato presidencial, debe firmarse un acta por quienes intervinie
ron en elia, y el respectivo funcionario electoral debe comunicar la no
vedad de las mismas entidades o empleados a quienes .se comunicd la ins-

cripcién inicial.

I -

Respecto @ las inscripciones y modificaciones de las listas de candida-

““ﬁgﬁauup__ ‘
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' tos. a las

corporaciones publicas, la Registraduria Nacional del Estado

Civil, elaboraréd modelos de formularios para la diligencia, cuya utili

zacibén no

es indispensable para la validez de la respectiva inscripcién,

pues se puede utilizar papel comin.

4

publico,

Instituir

. acta que

tuar el e
z6n que i

hechos qu

. E1 acto de inscripcién de listas. para fines electorales es oficial y

pero en modo alguno solemne. .

la inscripcién de una lista électoral en acto solemne, y el
la registra en prueba ad substantiam actus, és no s6lo desvir-
spiritu de la legislacién electorai en este aspecto, sino ra-
mplicaria integrar la validez de elecciones a la ocurrencia de

e, como la sustraccién o el desaparecimiento, podrian llevar-

— 2

se-a cabo; posteriormente por- personas-inescrupulosas:con €l solo propo-

sito de provocar determinadas finalidades electorales, ha dicho el Cen-

sejo de-Estado en sentencia del 7 de Noviembre de 1.960 (3).

12.4 OTRAS EXIGENCIAS PARA LA VALIDEZ‘DE LA INSCRIPCION

A la solicitud de inscripcién, debe acompafiarse la constancia escrita

‘de la aceptacidén de los candidatos. ' Los inscriptores prestaran juramen

(3) Ver Sentencia del Consejd de Estado en Sala Plena de Noviembre 7 de
l:9§@. Consejero Ponente doctor GUILLERMO GONZALEZ CHARRY, en ané-
lisis del Comsejo de Estado, Tomo 63 afio 1.961, numero 392 a 396,

pag.

641
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to de pertenecer a su partido politico. Las listas que se inscriban

i1
i

no podran contener un nimero mayor de candidatos que el de personas
jpor elegir |para la respectiva corporacién, proclama el art. 164 del
iC.E. Sin embar o, cuando la lista "se ha inscrito sin la aceptacién
| 8 p

ide alguno de los candidatos, este hecho no puede viciar la eleccién de

i
1

'los demas que integran la lista y que si cumplieron con tal formalidad,

i
f

!porque si cuando algunos aceptan y posteriormente renuncian a su postu

ilacién no. se vicia la eleccidén de los restantes que forman las listas

‘cuando falta la aceptacién de alguno o algunos,-es légico decir lo mis

‘'mo"”, ha dicho el Consejo de Estado en sentencia de la Sala Plena, del

}
17 de Marzo de 1.961, de la que fué ponente el doctor ALEJANDRO DOMIN-

GUEZ MOLINA. La.causal de nulidad para los juicios electorales previs

tos en el ord. 6 del art. 173 del C.E., comprende a los candidatos que

|

|
|
!
i
|no hubieren expresado su aceptacién-y prestado el juramento legal, pe-
i . :
'To no se_extiende .a los demas candidatos de la lista que si cumplieron
fcon ésta éxigencia legal.

|

I

?En la misma sentencia invocada en parrafo anterior, el Consejo de Esta
| :

:do, en relacion con el mandato legal de que las listas que se inscri-
!ban no poqrén contener un nﬁmérd mayor de candidétos que el de perso-
inas por ellegir para la respectiva Corporacién ' ha dicho:

i

I "La ley prohibe (inciso 3 del art. 3 de la ley 7 de 1.932) que una lis

' ta contenga un nimero mayor decandidatos que el de personas por elegir en




Qa respectilva circunscripcién, ,pero no prohibe que contenga un nimero
, :

menor; por |consiguiente la lista reducida, por los que no aceptaron o
i ' .

! . . - 3 3 ’
no juraron, es lista regularmente inscrita y no hay razon para anular

los votos emitidos por la lista asi incompleta".

Como el inciso 3 del art. 3 de la ley 7 de 1.932, al que se refiere la

anterior jurisprudencia transcrita, es exactamenteé del mismo tenor del

Ultimo inciso. del art. 146 del actual Cédigo Electoral; ella resulta

,totalmentejpertinente y de gran actualidad.
.l
!
!

i |
‘Ademés de %a exigencia del art. 164 que fué modificado por el art. 46

1

l
|
jcandidatos!deber4d acompafarse a la solicitud de inscripcién o presen-
| .

i
|
¢

)
de la ley 96 de 1.985 (Las constancias escritas de aceptacién de los

tarse antes del vencimiento del término de dicha inscripcién, y en el
!

‘ 4 . . . .

.caso del articulo anterior, las constancias escritas de aceptacién de

los candidatos reemplazantes deberéan-acompafiarse a la solicitud de mo

/dificacién| de listas de candidatos), el art. 165 del mismo estatuto

:dispone que "en la solicitud de inscripcién debe hacerse mencién expre
isa del par%ido o movimiento ﬁolitico por el cual Se inscribe una candi
t
;datura o listas de candidatos, y los inscriptores haran ante el respec
itivo funcionario electoral bajo juramento, la declaracién de que son a

t

{filiados al ese partido o movimiento politico. Para los candidatos tal

. juramento se entiende prestado por su firma en el memorial de acepta-
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ci6n de la candidatura".

Agrega la misma disposicién, que "cuando los candidatos no se encuen-

tren en el lugar donde la inscripci6én deba hacerse prestaran juramento

!
ante el registrador del Estado Civil o funcionario Diplomatico o Consu
| |

lar del lugar donde estuvieren y de ello se atendera atestacién al pie

del respectivo o respectivos memoriales, que deberan enviar inmediata-
i

mente esto§ funcionarios asi como comunicar por escrito tal hecho, a

las autori@ades electorales ante las cuales deban hacerse las inscrip-

ciones". Y por @iltimo, la misma norma ordena que en los casos antes

expresados que por "el incumplimiento de esta disposicién es causal de

mala ¢conducta que implica pérdida del empleo".

y__l
Ui
\0



|

1 ‘ .
g_ 13. DE LOS JUICIOS ELECTORALES
| _

P , , _ _ _ :
Juicio o ercesd es el "Conjunto de actos regulados por.la ley y reali

?ados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del Derecho
objetivo y éatisfaccién consiguiente del interés legalmente tutelado
[ . : )

en el caso concreto, mediante una decisi6n del juez competente", segin

1

i | .
definiciéngque trae el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina, edi-

| i
cién de 1.981.

i

i

El juicio es -procedimiento pre-establecido por la ley para que median-

. | , :
!

i ]

. , le s . . . - |

te €l autoridad competente de la rama jurisdiccional resuelva sobre un

asunto o conflicto que le sea atribuido. Los juicios pueden ser civi-

hes, penales, laborales, contencioso-administrativos o constituciona-
EL?S’ segun |el obJeto que pretendan.
i
I

iLa jurisdiéciénAde lo contencioso-administrativo se ejerce por el Con-
i
'sejo de Estado y los Tribunales Administrativos, y a esta jurisdiccién

especializada esta atribuida la competencia para conocer y. decidir los
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"juicios electorales".

'
'

€

Como se ve,|el juicio electoral es un juicio especial, establecido pa-

ra el control jurisdiccional de la legalidad de las elecciones popula-

| i . .
res, no solo para velar porque se haya aplicado correcta y estrictamen
res.

te la ley en cuanto a las elecciones y sus escrutinios, sino tambien

bara controlar que los elegidos hayan reunido las exigencias legales

bara su elegibilidad.

| .
Debemos afirmar que la accibén electoral es un contencioso de anulacion,
:

. ’ 1. . . < . .
accion publica establecida contra los actos administrativos de las cor-

'
¢

poraciones lelectorales.

1

1 contenciloso electoral-es un contencioso popular, abierto a todas las
' v
|

e tr.j [,

‘perseonas- que—quieran ejercerlo.--La accibén electoral tieme por objeto

[
impugnar -un acto administrativo de eleccién o. nombramiento.
I ’ ) -

'
' '
{

La accibn-.electoral, como contenciosa que es, implica litis, -controver-

¢

. | .. . - .. .
sia, contencibén entre particulares y las autoridades administrativas e-

1

Jectorales; La controversia y la contencibén deben piantearse desde la
; _ : X

i ‘ . ez . . .,
.demanda con toda precisién y claridad, mediante la acusacion que el par
! s

tticular formule contra el acto administrativo que impugne.

13.1 CAUSALES DE NULIDAD -
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En los procesos electorales de elecciones populares, las causales de

!

nulidad pueden tener relacién con: a) Las actas de escrutinios de
los jurados{de votacién y de toda corporacién electoral; b) Cuando los
) ' L . .. . .

votos se computen con violaciéon del sistema electoral determinado en
la ley; c) | Cuando el candidato.no reuna las condiciones constituciona

‘les o legales, para el desempefio del cargo o fuere inelegible, o tuvie

¢

re algdn impedimento, y d) Cuando ocurra algunos de los supuestos pre

t
!

vistos en las causales de reclamacién ante las corporaciones electora-

les.

las tres primeras especies de causales estaban previstas en el C.E.A.,

ﬁe 1.984, arts. 223, 224, 225, y 228. La ley 96 de 1.985, las refundid

I

?n un solo articulo, el 65, que subragd el 223 (y derogé a los arts,

224 y 225), v que es del tenor ‘siguiente: "Las actas de -escrutinios
de los jurados de votacién y de toda corporacién electoral son nulas
| .

en los siguientes casos:
: ;
%1. Cuando 'se haya ejercido violencia contra los escrutadores o' destrui

i
i
)
1

ido o mezclédo con otras las papeletas de votaqién, o éstas se hayan des

t

‘truido por |causa de violencia.
r : i

i {
1

{

1

2. Cuandoaparezca que el registro es falso o apbcrifo, o falsos apo-

i

crifos losl|elementos que hayvan servido para su formacion.
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3. Cuando laparezcan que las actas han sufrido alteraciones sustancia-

les en lo escrito, después de firmadas por los miembros de la Corpora-

.cibén que las expide.

3

t4. - Cuando,los votos emitidos en la respectiva eleccidén se computen

gcon violacién del sistema electoral adoptado en la Constitucién Politi
ica y Leyes;de la Repiiblica.

!

iS. Cuando| se computen votos a favor de candidatos que no reunen las
Ecalidades constitucionales o legales para ser elegidos.

|
| .
16. Cuando| ocurra cualquiera de los eventos previstos en las causales

de reclamgcién de que trata el art. 42 de ésta ley".
|
| i

‘ i
 Analizaremos cada una de.estas causales.en su orden:

i
L . . .
| a) Prlmeﬁa causal (violencia contra los escrutadores, o se han mezcla
| .
! ! . . . . .
{ do las papeletas o destruidas por violencia). La jurisprudencia ha
1
. | . . .
precisado |que para que se configure esta causal se requiere que la vic
encia se!ejerza "en el acto en que ellos estén practicando el escruti
lenci " 1 act 11 té t do el ti

nio, y que por causa de ella se confundan, mezclen, destruyen o pier-

‘ dan las papeletas de votacién'.

b) Segunda causal (Registros falsos o apécrifos). La falsedad en de-




.cumento estd prevista como delito doloéa eﬁ los arts. 218 y ss. del C.
‘P. Lo apé:rifp es lo no auténtico‘o que no corresponde a quien afirma
-gser su autor. Al respecto comenta VIVES ECHEVERRIA JOSE IGNACIO (1):
E _

""Lo falso es delito, mientras qué lo apbécrifo no es punible. En la fal

T
Esedad hay

esencialmente la intencién de engafiar, mientras que en lo apd

I
.crifo es Ho totalmente inexistente, fabulado, supuesto, lo que no es

' verdad, péro en donde tampoco hay la intencién de hacerlo aparecer como
i | :

; 1
{ veridico, [siendo que no lo es. En ese factor sujetivo, intencional, es

:triba la éran diferencia, que se compreﬁde mejor en el caso de las fir-
: : ! ,

1

! mas de los funcionarios (...). La imitacién en lo escrito, pues, dis-

| tingue 1o !falso de lo apbécrifo”.

-
A
c) Tercera causal (actas con alteraciones sustanciales después de fir-

: madas) .-- Para que se configure esta causal debe tratarse de--alteracio-

_nes sustanciales en el escrito, esto es, que el cambio introducido afec
t , * . . E
i te el resultado electoral de manera fundamental. Esas "alteraciones"

+

: ! -
! bien pued?n constituir falsedades, tipificadas como delitos en los arts.

218 y ss.;del C.P.

. | ' .
d) Cuarta causal'(El.computo de votos viola el sistema electoral adop-.

(1) VIVES| ECHEVERRTA,JOSE IGNACIC, "Tratado de Derecho Electoral Colom—

biano'. Bogoté, ed. Temis, 1.984, pag. 348
. uﬂ!VEﬁSJBAD Sitior

B
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tado en lafConstitucién Nacional y en la ley). Al respecto dispone el

i
|

art. 172 de la Constitucién:

"A fin de dsegurar la représentacién proporcional de los partidos cuan
1 i ’ M B —
!

1 . .
do se vote por dos o més individuos en eleccién popular o en una Corpo

3 . . ’ . ' ) - -
Eracion Piblica, se aplicari el sistema del cuociente electoral.

)
1 '

'

|
!"El cuociente sera el nimero que resulte de dividir el total de votos

;vélidOS'pog el de puestos por proveer.
[ o

H
i :
" - '
i'Si se tratare de la elecciton de s6lo dos individuos, el cuociente se-
! i .

fré la cifra que resulte de dividir el ‘total de votos validos por el nu
i 1 - —

i !
|mero,de puestos por- proveer, mas uno. La adjudicacién de puestos a ca

'da lista se hard en proporcibn..a las veces que el cuociente quepa en

- el respectivo nimero de votos validos.

i :
I"Si quedaren puestos por- proveer se adjudicarédn a los residuos en or-

‘den descendente".

; :

]

|

| A

‘e) Quinta’ causal (votos por candidatos sin calidades constitucionales
y legales). En, 1la Constitucion Nacional, se sefialan las calidades

ique debe tener el Presidente de la Repiblica (las mismas que para ser

! i ' . : ]
;Senador: art. 115), los Senadores (art. 94), los Representantes a 1sa



a la Cémarﬁ (art. 100). Diputados a las Asambleas Departamentalés (art.
185). E1 %rt. 129 indica una inhabilidad para ser elegido el Designa-

do. E1 19§ dispone que layleyvseﬁalafé las calidades e incompatibili-

' i . N
ldades de los concejales municipales.
1 i

| :

i :
| ] . .
Unas son las calidades que la carta o la ley .exigen para ocupar deter-—

‘ ’ . -
!minado cargo, y otras son las inhabilidades, y otras mas las incompati
, 1

i

I

A l ’
ﬁbilidades.; La causal quinta comentada sb0lo se refieére a las calidades,
fy las causales son taxativas, por ello consideramos vigente el art. 228

ﬂdel C.C.A.; que no fue derogado por la ley 96 de 1.985.
o
if) Sexta causal (Las causales de reclamacién del art. 42). En el art.

42 de la ley 96 de 1.985, se sefialan 12 causales de reclamacién que co

: '
|mentamos en el capitulo 10.
| :

{13:2 CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD

EAdemés,'la'parte resolutiva de la sentencia estimatoria debe contemplar

| .
lalgunas consecuencias que produce la nulidad decretada, en relacién con

| dos aspectos: a.- La exclusién de votos del computo general, y b.- El
| N * S
'!

llamamiento a ocupar el cargo al primer suplente de la lista, si se anu

.!la la elecci6n de algiin principal. Lo dispone el art. 226 del C.C.A.:

i .
l"Declaradaten la forma-que se expresa en los arts. siguientes la nuli-

UiveRsioan SIMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA
BAZRARQUILLA
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dad de un registro o de un acto, seglin el caso, deberd ordenarse que
t -

se excluya@ del computo general, los votos en él contenidos.
. | ' .
!
! 1
1

"a declaratoria de nulidad dé la eleccién de un principal no afecta a

}os suplentes si la causa de la nulidad fuere la carencia de alguna ca

lidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad para ser e
! o :
legido. Igualmente, la nulidad de la eleccibén de los suplentes o de

lalgunos de ;éstos, no .afecta al principal ni a los demis suplentes, se-
i j ' , -‘

L, ‘
lgun el caso.
I

\"Cuando se.declara la nulidad de la eleccién del principal que encabe-

|
!zé la lista, por las causas sefialadas en el .incisc anterior, se llama-

b ‘ . .
r4 a ocupar el cargo al primer suplente de las listas".

t

513.3 POSIBILIDADES DE -OCURRIR ANTE-LA. JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

|
?El C.C.A. de 1.984, al determinar las acciones contenciosas-administra

‘tivas en los arts. 84 y ss, no dib autonomia a la accién electoral del
1 . -

1

‘texto del ?rt. 227 del mismo estatuto, se infiere que se trata de una

modalidad de la simple accién de nulidad. Tal norma dispone:

"Podré cualquier persona ocurrir en demanda directa por la via juris-
! .

!

L

|

! .
<t

!

i

| i '

| diccional contra los actos de las corporaciones electorales para que

| | '

|

se anulen,

)

o.se rectifiquen, modifiquen, adicionen o revoquen las reso

3

ESTIAD SIHOM DOUVAR
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1
'
|

i .
luciones de esas corporaciones electorales por medio de las cuales se

' |
‘declare indebidamente alguna nulidad o se computen votos a favor de

H

' |
lciudadanos’que constitucional o legalmente no sean elegibles, o se hu-
‘biere dejado de computar un registro,.o se haya alterado o cambiado el

inombre de alguno o varios candidatos".
! .
I i
I

'La circunstancia de que ésta norma establece como finalidad del proce- .
|so no sblo la declaratoria de nulidad que es lo permisible en estos

i
| procesos, 'sino tambien obtener rectificaciones, modificaciones o revo-

_catoria de los actos de las corporaciones electorales, hace pensar que

|en ocasiones la accién tiende hacia las caracteristicas de la de resta
! |

; blecimiento del derecho.

| .

Desde luego las causales -de-nulidad--invecadas no son solamente las se-

P

--flaladas en el art. 227 transcrito, sino ademas las indicadas en el art.
65 de la Yey 96 de 1.985, antes comentadas, y que se refieren a las ac

i 0 3
tas de escrutinios.

1

1
dice que la puede promover "cualquier personz". Ademés, discrepa de
|

{

. En todo caso, esta accibén es popular, puesto que la norma transcrita

; _

I

| | o

' la accién.de nulidad, por cuanto la electoral tiene un término de cadu
"cidad de 20 dias, contados a partir del siguiente a aquel en que se ve

. 1
rificé ellacto por medio del cual se declara la eleccibén o se expide
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el nombramiento.
|

i
i
13.4 NULIDAD DE LA ELECCION Y CANCELACION DE CREDENCIALES
] |

El art. 228 del nuevo C.C.A., reiterando lo que habia consagrado la ley

! i .
© 167 de 1.941 en su art. 202, expresa:

"Articulo 228, cuando un candidato no reuna las condiciones constitu-
1

i
|
H

{
I - . .
cionales o legales para el desempefio de un cargo, fuere inelegible o
i i .
' . 4 - -
tuviere alglin impedimento para ser elegido, podra pedirse ante la ju-

I
. I
rlsdlcc1on en lo contencioso administrativo, la nulidad de la eleccidn

'

hecha en favor de ese candidato y la cancelacibén de la respectiva cre-

- . 1
dencial”. |

i

1

' §

| 3 .

Notese que :aqui--se habla-de cond1c1ones término que consideramos gene

_,rico,-compfensivo de calidades, inhabilidades e incompatibilidades. A

| : .

| , e . . . -

‘demas se refiere a los inelegibles, vocablo que igualmente es compren-
, !

!sivo de esés especies. Para-Vives Echeverria, "elegible es el ciudada
gno que tieﬁe la capacidad legal reduerida para ser designado para los
icargos pﬁb{icos cuyo nombramiento se hace mediante el sufragio. Es

| X . .

:también la%persona_que reune los requisitos exigidos para ser elegido

|para algun cargo o destino publlco ‘previsto mediante los mecanismos e
|lectorales" (2).

1 i
: i
1
{

(2) VIVES ﬁCHEVERRIA, JOSE IGNACIO. "Tratado de Derecho Electoral Co-
lombia?d". Bogota, ed. Temis, 1.984, pag..235.

rreinme s g
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13.5 INDIVIDUALIZACION DEL ACTO ACUSADO

El art. 229 dice "Para obtener la nulidad de una eleccién o de un re-
gistro electoral o acta de escrutinio, deberd demandarse precisamente
el acto por medio del cual la eleccibén se declara, y no los computos o
escrutinios intermedios, aunque el vicio de nulidad afecte a estos". A
si, por ejemplo, en la eleccién de un representante al congreso debera
demandarse el escrutinio realizado por el respectivo consejo electoral
o Corte y no los correspondientes a los jurados de votacibén, auque es-

tos registros sean los viciados.




14. LA DEMANDA ELECTORAL

|
1
|

‘El C.C. A.;Ino sefiala ex1genc1as espec1a1es en cuanto al contenido de la

‘demanda electoral y por ello deben observarse las reglas generales del

‘

!art. 137 dél decr. 01 de 1.984 que establece para toda clase de deman-

1 1

i s ' N .
tdas, inclusive.en procesos electorales, el siguiente precepto:
' i

t
1

"Art. 137 éontenido en la demanda. Toda demanda ante la jurisdiccioén

admlnlstratlva deberd ‘dirigirse al Tribunal competente, y contendra:

I
|
i
i"l) La deéignaciéﬁ de las partes y sus representantes

"2) Lo qué se demanda

|

|

l

! n ’ P ) ) -7

x 3) Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento de la acciém
1

| g ~ |

I"4) Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
i

|

I

de laj impugnacién de un acto administrativo, deberéd indicarse las
|

normaﬁ violadas y explicarse el concepto de su violacién.

i "5) La p%ticién de pfuebas que el demandante pretende hacer valer

|
1"6) La est1mac1on razonada de la cuantia, cuando sea necesario para de

171 hmv smn 3!!&6?( BOLIVAR

BB TECh
G HRRhA

‘ ’ ,/ e -y
i
1
! R —————




! _
terminar la competencia"'.
P !

!
|
1 i
'
{

El art. antes transcrito sustifuye al-210 de la ley 167 de 1.941, exi-
éiendo mayqres_precisiénes desde la iniciacién de la demanda, .pero en

el fondo la técnica es la misma.
F :

"Lo que se demanda" debe ser individualizado por el peticionario, pues

iasi lo exige el art. 138 del C.C.A., y lo reitera el 229 cuando expresa

| [
‘que "para obtener la nulidad de una eleccién o de un registro electoral

‘o acta de escrutinio deberid demandarse el acto por medio del cual la e-

1
lel vicio de nulidad afecte estos", disposicién esta que repite la que

‘le¢cibn se:declara, y no los computos o escrutinios intermedios, aunque

'establecia el art. 206 de la ley 167 de 1.941.
| ‘ .

]: . .

|
|

A la demanda debe..acompafiarse.copia auténtica del acto acusado.

Como en toda accién popular, la pretensibén de la demanda debe ser la de

|
|
, que se declare la nulidad del acto acusado. Pero si la nulidad que se

|
fpretende es ocasionada por inelegibilidad del candidato a corporaciones
i i . .
:pﬁblicas elegido, debe pedirse ademads la cancelacién de la respectiva

i
credencial que se le haya expedido (C.C.A.. art. 228).

' Témese nota de que no se exige previo agotamiento de la via gubernativa.

B~ T
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I
! |
14.1 CORRECCION DE LA DEMANDA
= !
De otra parte, el art. 230 del C.C.A., habia dispuesto que en los proce

. | 4
! 5 : : :
sos electorales no habria lugar a corregir la demanda. Queria el legis
!

| .
lador evitar, en toda forma, tramites que pueden atentar contra la cele

ridad que se;

I i
! - . ’ - - .« /7 4
art. 66, modificé tal disposicién asi:

busca en esta clase de proceso. Pero la ley 96 de 1.985,

i ;
i
i ‘ .
"La demanda puede ser corregida antes de que quede en firme el auto que
; : . .
!

la admita y sobre la correccién se resolverd dentro de los dos (2) dias

siguientes.

|

l

t

L

| N .
] i -z P
"En los procesos electorales procede la suspensién provisional".

l
El segundo inciso clarific6é la situacién que.venia presentando por cuan
| S ' D
to en varlas ocasiones el. ConseJo_de Estado, considerdé improcedente la

suspen51on provisional en estos procesos.

|
|
k 2 REPARTO EN EL CONSEJO DE ESTADO

La ley 96 de 1.985, art. 67 que modificd el art. 231 del C.C.A. dice

que el "ConseJo de Estado tramitara y decidiré los procesos electorales
\

mediante una Sala Contenciosa Electoral, integrada por dos consejeros

lde las secciones de la Sala Contenciosa.

de cada una
i

|
|

' . L . . - .
A estos congejeros se les abonaran en la respectiva secci6én ios negocios

'

| i s
s Urm&mb SIKION BOLIVAR
Biailoyeca

e BARRANOI L

1
!
1
i

i




que se les repartan en la sala electoral. La designacién de los conse-
‘ !

!
jeros que deben integrar la Sala Electoral, se hara por la Sala Plena
| i . . . .
d%l Consejo @e Estado y serad de forzosa aceptacién.

' i

"Contra 1la sentencia de la Sala Electoral, no cabra recurso alguno. El
| .

i {
- secretario general del Consejo, actuara como secretario de esta sala".
i

1

14.3 'TRAMITE Y ADMISION DE LA *DEMANDA

| |
Sobre el tramite de la demanda, el art. 232 del C.C.A., dispone:

‘

"Recibida por el Tribunal la demanda, deberad ser repartida el mismo dia

|, I -
o a mas tardar el siguiente habil.
]

i
i
!
!
| H
"Contra -el- auto-que- admite la--demanda no -habré-ningln- recurso; contra
|
1

la resolucién -de-anadmisidén—podra_recurrirse-en-siiplica.ante -el--resto

de los magistrados, cuando.el proceso fuere de Ginica instancia y apela-
i

\ ‘
¢ién cuando fuere de dos. Los recursos deberan proponerse dentro de

I
| i
los dos dias siguientes a la notificacién ‘del auto, y se resolveran de

ﬁlano.

i |
. o
| : :
"El auto admisorio de la demanda se ejecutoria al dia siguiente de le
1 ‘

1 : ) .
notificacién". Ya se dijo que por disposicién del art. 67 de la ley 96

| |
I |
de 1.985, que modificé al.231 del C.C.A., de los procesos electorales
; |

conoce en el Consejo de Estado una Sala Contenciosa electoral, compues-
i
|
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) ) e . 3
. ta por dos consejeros de cada una de las secciones de la Sala Contencio

: !
sa. De sh?rte que entre ellos se realizard el reparto de la demanda.

1
|

: 1

! |

d {

| |

En cuanto al auto admisorio de la demanda que se consagra en una norma

iespecial ei art..233 del C.C.A., en cuanto a este auto, en los siguien-
Do ea
‘tes termln?s:
I
' !

! o

I"E1 auto admisorio de la demanda deber4 disponer:

i
1. Que se notifique por edicto que durara fijado cinco (5) dias y al a

gente del Ministerio Pfblico.

|
|
]
| :
ISi se trat? de nombramiento, se ordenard la.notificacidén al nombrado,

i
|

como demandado.

2. Que se fije-en lista-por -cinco (5)-dias-una vez -cumplido el término

de la notificacién.

|
|

'l "

| 3. La prevencién de que durante éste término podra contestarse la de-

! manda .y solicitarse pruebas.
"Si por virtud de la declaracién de nulidad hubiere de practicarse nuevo

f‘escrutiniq, se entenderan demandados todos los ciudadanos declarados e-
4

i
|
! legidos pér el acto cuya nulidad se pretende. En este caso, se les no-

| _ ,
tificara mediante edicto que durarad fijado diez (10) dias en la secreta

b PR
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ria y se publicard por una sola vez en dos periodicos de amplia circula
cién en la respectiva circunscripcién electoral. Si el demandante no
comprueba la publicécién en la prensa dentro de los treinta (30) dias
siéuientes a la notificacién al ministerio plblico del auto que la orde
na, se declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara archi-

var el expediente".

Se entiende que la notificacién al agente del ministerio piblico debe

ser personal, ‘igualmente al demandado.

En los juicios electorales, el auto admisorio de la demanda presenta un
tratamiento diferente en cuanto a los recursos. Si el proceso tiene G-
nica instancia ante el Consejo de Estado o Tribunal, el auto admisorio

y el que se deniega se dictan por el sustanciador, pero mientras el pri
mero no tiene recurso—-alguno, el inadmisorio tendra siplica ante el res
to de magistrados; en cambio, en los de dos-instancias el admisorio no

tendrd recurso alguno y el inadmisorio, que deberd proferirse por la ég

la, tendra apelacién ante el Consejo de .Estado (art. 232, inc. 2 C.C.A.).

14.4 DECRETO DE PRUEBAS
El proceso electoral tiene un régimen probatorio especial, del cual ha-
bia tratado el art. 234 del C.C.A., pero fue modificado por el art. 68

de la ley 96 de 1.985 en los siguientes términos:
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|
:
|
g
|
)
|
|

"lLas pruebas que se soliciten por las partes o por el ministerio publi-
p q p p p p

'

co, se ordenara practicarlas junto con las que de oficio decrete el po-

v

hente‘por medio de auto que se proferird al dia siguiente de la desfija
cibén en lista. Sin embargo, el ponente conservard la facultad para de-

cretar pruebas de oficio hasta antes de ordenar el traslado para alegar.

‘

"MPara la practica de las .pruebas se concederd un término de veinte (20)

idias, que se contarén .desde el siguiente.a la expedicién del auto que

. i .
iordene practicarlas.

1

‘

Podran concederse veinte (20) dias mis cuando hubiere de practicarse

'pruebas fuera del lugar de la residencia del Tribunal. Este auto se no

:tificaré-pbr estado y quedara ejecutoriado una vez notificadb. Contra

¢l no procede ninglin recurso.

"Si se denegare alguna-de las pruebas solicitadas, podrd ocurrirse en

stplica contra-el auto respectivo dentro del dia siguiente a su notifi-

4 P r -
rcacibn, y se resolvera de plano.

i "E1 Consejo de Estado, no podrd comisionar para la practica de las prue

|

|

T

| , - .

| bas en los procesos que se refiere a corporaciones de eleccion popular
icuando ellas deban practicarse en el lugar de su sede, pero el conseje-

'ro ponentée podra en todos los casos comisionar para su practica a su ma

'
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i
gistrado auxiliar. Los tribunales tampoco podran, dentro de su juris-
diccién comisionar para la practica de pruebas".

De esta norma, y de la del art. 233 sobre auto admisorio de la demanda,
se infiere:

a. La oportunidad probatoria para ambas partes es el término de fija-

cibén en lista. Sin embargo, consideramos que con la demanda pueden pre

' '
|

- sentarse pruebas documentales-y anticipadas.

b. Se consagra también la oficiosidad probatoria, y la oportunidad pa-
D ' ,

%a ejercerla es la mismé Que tiene el ponente para ordenar las pruebas
%olicitadas. Sin embargo, en el art. 242 del C.C.A., se consagr6 la
#ﬁlta@ de dictar un auto para mejor ﬁrovger, antes del fallo, "Con el
%in de aclérar los puntos dudbsoé de la controversia", y para las prue-
bas asi ordenadas, -se -sefialé un término-adicional -e improrrogable de

jveinte (20‘dias.

|

.c. El término para la practica de las pruebas solicitadas y oficiosa-

t

mente decretadas-es de veinte (20) dias, prorrogables por otros veinte
| i .

'si se deben practicar'fﬁera de la sede del Tribunal.

|
‘

| .
LA S ama . , ) . . , . -
Ademas se dispondra de otros veinte dias para la practica de las prue-

‘bas ordenadas en el auto para mejor proveer.
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d. La practica de las pruebas debe ser realizada éor el sustanciador,
siﬁ que pueda comisionar para ello en los procesos que se refieren a
corporaciones de eleccién popular, cuando deban practicarse en el lugar
de su sede. Sin embargo. se introduce la novedad de facultar al sustan
ciador para comisionar para su practica a su magistrado auxiliar "en to
dos los casos". Es ésta una innovacién de constitucionalidad discuti-
ble, pues la practica de pruebas es un acto jurisdiccional que sblo pue
de ejercerlo quien tenga la investidura de juzgador, y dichos magistra-

dos no la tienen.

14.5 INTERVENCION DE TERCEROS. DESISTIMIENTO
La prticipacién de los intervinentes adhesivos, coadyuvantes e impugna-—
dores, en los procesos electorales, fue reglamentada en el art. 69 de

la ley 96 de 1.985, en los siguientes términos que modificaron y adicio

naron al art. 235 del C.C.A.:

"En los procesos electorales no podran actuar como coadyuvantes o impug

nadores sino quienes demuestren un interés directo en el juicio.

"En los procesos en que se controvierta una eleccién popular bastaré
con acreditar que figuré como candidato legalmente inscritc para la res

pectiva corporacién plblica.

"Las intervenciones adhesivas sb6lo se admiten hasta cuando quede eject-
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toriado el auto que ordena el traslado para alegar.

1] . . . . . . . .
"Los intervinientes adhesivos pueden desistir libremente de su inter-

vencién.

"El demandante s6lo puede desistir con la aceptacién del Ministerio Pd

blico".
Varias particularidades y novedades contiene este proyecto:

a)  Se reduce el derecho a la coadyuvancia, adhesiva a quienes demues-
tren un interés directo en el proceso. A este interés directo lo en-

tendemos como un interés juridico, al cual.interpretamos como al apti-
ﬁud o capacidad legal necesaria-para ejercer, coadyuvar -o impugnar con
éxito un derecho, dicho en términos generales; o sea que ese interés

no existe sin el derecho—-que le da*vida,‘§ constituye por ello un ele-
mento estructurante de la pretensién.. El interés juridico, es un re-

quisi;o para actuar procesalmente, y esté en intima conexién con el de
Yrecho,,en relacién de causalidad. Por ello entendemos que todo inte-
jrés juridico es directo, en virtud de esa relacién directa de causali-
Idad con el derecho pretendido.

En esas condiciones, mientras "cualquier persona' puede acudir en de-
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i ) .
ﬂanda elect?ral (art. 277), consagrando asi la accién popular, para la

i

' j P . . :

cual no se requiere el interés juridico o directo, en cambio coadyuvar
| : A

la o impugnarla se exige tal interés, contrariamente a lo dispuesto pa

{
i .

ra la accién de simple nulidad, regida por las reglas generales.
!
H -
i _
En el orden practico, esa restriccién estd encaminada a agilizar el
_ procedimiento electoral, para el cual se han dispuesto términos breves

y perentorios, con sanciones por su inobservancia.
1

El interés directo puede demostrarse acreditando que se figuré como

. .' . . - 7 . 3 .
candidato inscrito para la elecci6n popular, pero consideramos que bien
1 " - - . !
podria no ser la finica forma de probarlo.
{ :
p) Las intervenciones adhesivas se limitan en el tiempo hasta cuando
quede -ejecutoriado el auto-que ordena el traslado para alegar, a dife-
rencia -del proceso -ordinario, en. el que puede intervenirse hasta antes

del fallo. !

é) Se dispuso que el interviniente adhesivo puede desistir libremente
| 1

| 1 . .

de su intervencién, contrariamente a lo dispuesto en el art. 235 del

.C.A., quel asi se modificé. E igualmente se prohibié el desistimien-

=

to del demahdante, salvo que sea aceptado por el Ministerio Pablico,

1,

[ I . . . : .
iisposicién que aclard la antigua controversia doctrinaria sobre la po
' 0

i S -3



1
|
{
|
i
1

éibilidad de tal desistimiento, en ausencia de norma expresa.

|

; |

Fomo estd dicho, la intervencibén del Ministerior Pﬁblico en todos los
procesos, puedé ser a titulo de colaboracién' del juégado, 0 como par-
%te; Como la aceptacién del desistimiento implica un acto de voluntad
%decisorio‘de una conducta proéedimentalL ﬁn acto vinculante que despla
;za la voluntad del juzgador, no se ve la razén juridica que justifique

esa aceptacibén como colaborador, mucho menos como parte.

'14 .6 TERMINO-PARA ALEGAR
EEl art. 70 de la ley 96 de 1.985 modificé‘en esta materia lo dispuesto

por el art. 236 del C.C.A., en los siguientes términos:

!
i
i

i
"Practicadas las pruebas decretadas -o vencido el término probatorio,
ise- ordena -correr -traslado. a -las partes_por el término.comin de cinco

" !(5) dias, para-que formulen sus alegatos por escrito.
; .

"Si no se pidieron pruebas en la demanda o en el término de fijacién
‘ _ .

‘en lista, se ordenara inmediatamente el traslado previsto en este ar-
i ,

lticulo.
|

!

i

"Vencido el traslado a las partes se ordenarad la entrega del expedien-
t .

te al agente del Ministerio Pablico, por diez (10) dias para que emita

1

' |



concepto de fondo".

El traslado para alegar de conclusién se surte en la secretaria.

Esos alegatos de conclusi6én son una oportunidad para hacer especialmen

te un analisis del acervo probatorio allegado al expediente.

Introduce esta norma la obligatoriedad del concepto del Ministerio P4~
blico. Como éste puede contituirse en pargé, pues "podréd incoar cual-
quiera de las acciones consagradas en este cédigo", conforme a la dis-
posicién del art. 127 del C.C.A., incluida la accién electoral, no po-
drd olvidarse que su actuacién como parte siempre serad "en interés del
‘orden juridico", como lo preceptiia esta ltima disposicién. O sea que
la Constitucién de parte por el Ministerio Pablico,.no procedera .con._.

la pretensién de obtener la tutela de interes subjetivoé, particulares,
sino los subjetivos-piblicos, y-especialmente los generales del orden

juridico.
14.7 ACUMULACION DE PROCESOS ELECTORALES
El derecho procesal contempla la acumulacién de acciones, la de preten

'siones y la de procesos.

"El fundamento de la acumulacién descansa en el interés de los litigan
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{
i
!
!
§
i

? . s .
tes y en el|interés piblico, pues estos lo tienen en que no se formen

i
I

diferentes procesos para ventilar simultaneamente cuestiones que estan
ligadas entre si, se aminoren las molestias y se reduzcan los gastos

¢ L3
para no tener necesidad de reproducir las pruebas y alegaciones en ca-

da proceso separadamente, y en consagrar su atencién en uno, con mayor

ventaja para la defensa de sus derechos.
!

A los particulares y a la sociedad interesan que los pleitos sean bre-

ves, que no ‘se multipliquen innecesariamente y que no se formen dos o

b

i
mas contenciones sobre derechos que puedad y deban decidirse en una so

'

la, La sociedad tiene interés en que no se desprestigie la administra

cién de justicia por la diversidad de fallos a que daria lugar la du-

plicacibén de procesos, en que se conserve el respeto a la cosa juzgada

& en que no -s€ consuma-el-dinero-de los litigantes por la multiplici-
dad de procesos" (1).

gEl C.P., tramita como incidente la acumuladién de procesos (art. 150).
i

|

iPor su parte, el.C.C.A., en su art. 166 dispone que se tramitaran como

l.- - « L 3 3 ‘ 3 ’ ’ 3
iincidentesiinicamente -las cuestiones accesorias "que éste cbdigo expre

1

| . : . .
;samente ordene tramitar. en esta forma", y no ordena tramitar la acumu-

| !

1

jlaci6én de procesos.
| :

i

Por la via,incidental, luego se resuelven de -plano las demds cuestio-

i

(1) HERNANDO MORALES M., "Curso de Derecho Procesal Civil", T.I, parte
general, Bogot4, ediciones Lermer, 1.960, pag. 345.
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nes accesorias, entre ellas esa acumulacibén. Para ello, el C.C.A.,

contempla algunas disposiciones en materia de acumulacién de expedien-
tes, correspondientes a procesos electorales, contenidos en los arts.

237 a 241, que son del tenor siguiente:

"Art. 237. Acumulacién de procesos. Cuando existan-dos o mds procesos
que deban tramitarse bajo ‘una misma cuerda, segin lo dispuesto por el
articulo siguiente, y vencido el término para la practica de las prue-
bas, el secretario asi lo informari al ponente, indicando el estado en
que se encuentres. Acumulados los expedientes se convocari a audien-
cia piblica dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes, para el

sorteo del ponente que deba conocer de los distintos procesos.

"Art. 238. Causales de acumulacién. Deberan fallarse en una sola sen
. N - . - -
tencia.los procesos que se adelanten-en ejercicio de alguna de las ac-

ciones consagradas en éste-capitulo, en los casos siguientes:

"1. Cuando se ejercite la accién de nulidad contra-unas mismas elec-
ciones, un mismo requisito de escrutinio o un mismo nombramiento, aun-

que sean distintas las causales de las respectivas demandas.
no o . . .
2. Cuando las demandas se refieran a un mismo registro, aungue en

una o varias se pida la nulidad y en otras se solicite la simple recti

ficacién.
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"3, Cuando el objeto final de las demandas sea el mismo, aunque se re

|
|
|
|
!
!
1
|
|
f

fieran a actos distintos, cumplidos por corporaciones o funcionarios

de distinta jerarquia.
i
"No es obstaculo el que sean distintas las partes en los respectivos

procesos ni que en unos se persiga la nulidad o rectificacibén y en o-
tros sb6lo se ataque parcialmente el acto. Bastard en suma, que se a-
. L

ifecte la declaracién o eleccibén en todo-o en parte.

""Art. 239.. Decisién sobre la acumuladién. La sala o seccién, decidi-

r4 dentro de ocho (8) dias siguientes, si decreta o nd, la acumulacién.

;Si no la decreta, procederi a dictar sentencia. Si la decreta, ordena

| : ‘ :
frd fijar -aviso en la secretaria, -convocando a las partes para la audien

‘cia plblica -de sorteo del consejero o magistrado ponente de los proce-

!sos .acumulados. Contra estas decisiones no habré recurso.

i -
"El aviso permanecera fijado en la secretaria por un dia.

"Art. 240. Diligencia de sorteo. El sefialamiento pafa la diligencia

se harad para el dia siguiente a la desfijacibén del avisc.

i"Esta diligencia se practicard en presencia de los miembros del tribu-
| 4

! N
nal y del secretario, y al acto asistiran las partes, el ministerio pi

i



blico y losidemas interesados.

H
! I
; !
:

TLa falta de asistencia de alguna o algunas de las personas que tienen
| A o e .
derecho a hacerlo no la invalidara, con tal que se verifique con asis-

Fencia de la mayoria de los miembros del tribunal o, en su lugar, por

ante el secretario y dos‘testigos.

|
hArt. 241. Deberes del ponente. El magistrado a quien désigne la suer

ﬁe aprehenderid la tramitacién hasta poner- el-proceso -en+estado de dic-

tar sentencia".

El art. 237 antes transcrito, es reproduccién textual del art. 170 de

y : -
la ley 28 de 1.979, llamada Cdédigo-Electoral. El art. 238 transcrito,
‘es reproduccién fiel del -art. 229 de la ley 167 de 1.941. El art. 241
‘transcrito, reproduce en buena parte lo preceptuado en el .art. 228 de

1a ley 167 de 1.941.
[ .

|
14.8 LA SENTENCTA
|
'Concluido el término para alegar, .se procederad a registrar el proyecto

fde sentencia, como lo dispone el art. 243 del C.C.A.:
1

i . e ,
:"venc1do el término para alegar, el proceso pasaré al despacho para
| A

'sentencia,; salvo que hubiere pendiente un incidente de acumulacién".
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De igual manera, el C.C.A., en su art. 242 sefiala un término para dic-

tar sentencia, asi:

"En los procesos electoraleslel.ppnente debera registrar proyecto de
fsenteﬁcia éentro'de los veinte (20) dias siguientés aAla fecha en que
se haya en;rado el expediente para fallo, y éste deberé proferirse den
tro del término improrrogable de treinta (30) dias contados desde la

i i , o
-fecha en qﬁe se registrd -el proyecto.

'"En los procesos que se refieran a elecciones de CorporacionesP{iblicas

'de origen popular, por ningin motivo ‘podrén prorrogarse los términos.

| | .
|"El incumplimiento de lo.previsto en éste articulo, contituird causal

.de mala conducta, que -se -sancionara con la pérdida del empleo, no obs-
i :

.tante, -podrd dictarse-auto para mejor.proveer,con el fin de -aclarar
!los puntos, dudosos en la controversia. Las pruebas asi decretadas se
i practicarén en el término improrrogable de veinte (20) dias. Contra

i
i
1
!
i
)

el auto que las decreta no cabra recurso alguno.
. "Vencido el término para alegar, no se admitird incidente alguno dis-
ltinto al de recusacién, si el magistrado hubiere comenzado a conocer
) i ' .

fdespués dé aquel, y de nulidad por falta de competencia sobre ‘el cual,

D ' ;o "
-una vez decidido, no cabré recurso

‘wu¢41
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i
!

.Como se observa, para el proceso electoral, que se refiere a eleccio-

&
ines de corporaciones piblicas de origen popular, o sea a elecciones po
‘pulares, destinadas a integrar el Congreso Nacional, las Asambleas De-

‘partamenrales, los. Consejos Intendenciales y los Concejos distritales

'y municipales, los términos son improrrogables o perentorios. No suce

!
1de asi con las elecciones presidenciales, ni en el faturo con las de

,alcaldes, pues no se trata de elegir "corporaciones”.

f

;
i
|
i
.

1Se explica esa improrrogabilidad por la necesidad de agilizar los -pro--
‘cedimientos jurisdiccionales a fin de conocer a la mayor brevedad la
!composicién de esas corporaciones piblicas, evitando entrabamientos,

puesto, qde ademéds, ellas son producto .de la voluntad popular, la cual

| debe clarificarse con.prontitud cuando ocurran controversias, en aras

! tambien del mantenimiento del orden publico.

j Para el control.de esa-improrrogabilidad, la norma..que comentamos con-
!templa dos aspectos: a) Las sanciones.alli previstas, y b) la inadmi
} ' =
' sién de incidentes, salvo los contemplados en tal precepto.

i La forma y contenido de la sentencia sigue las normas generales del C.
de P.C., arts. 304 y 305, pero en el caso que fuera estimatoria deberé
incluir en su parte resolutiva la imposicién de la pena de interdiccidn

'

cuando la nulidad obedeciera a alguna de éstas causales: A) Cuando
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los candidatos no reunieran los requisitos y calidades exigidds por la
constitucién politica y la ley, y B) Cuando se violaran las prohibi-
ciones que para ocupar cargos se consagra'en las mismas normas, es de-
cir, las referentes a compatibilidades e inhabilidades. Lo mandaba el

art. 244 del C.C.A., en los siguientes términos:

"Cuando se decrete la nulidad de la eleccibén, porque los candidatos no
reunan los requisitos y calidades exigidas por la Constitucibén politi-
ca y la ley o porque violaron prohibiciones contenidas en las mismas
normas, en la sentencia se impondrid a los afectados la pena de inter-
diccién para el ejercicio de cualquier cargo diplomatico, por un térmi
no igual a el del periodo de la corporacibén para la cual habian sido e
legido, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva

providencia”.

Pero 1a-Corte Suprema--de Justicia, en sentencia del 16 de Agosto de
1.984, esped. 1160; declar6 inexequible el art. 244, diciendo simple-
mente que tal pena no estaba incluida dentro del nimero 8 del art. 11

de la ley de facultades, y agregando como Unica consideraciones:

"La referida interdiccién en nada contribuye al adecuado cumplimiento

de los fallos de nulidad de elecciones.

Constituyve, por tanto, extralimitacion de las facultades extraordina-
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rias y en t?l virtud infringe el art. 118-8 de la Constitucién.

' t
|

1 .

"De otra parte, esa interdiccién vulnera el art. 26 de la contitucién,
ya que es una pena impuesta sin un procedimiento de las caracteristi-
cas de los establecidos en el cbédigo correspondiente”.

i
o

14.9 NOTIFICACION Y ACLARACION DE LA SENTENCIA

Para la notificacibén de las sentencia el C.C.A., consagra norma espe-

i
| .

cial contenida en el art.-245, que-dice:

"La sentencia se notificard a mds tardar el dia siguiente a su expedi-
ci6én personalmente a las partes y a el agente del Ministerio Pablico.
?asados dos dias sin que se hubiere hecho notificacién personal, se no

tificard por medio de edicto que durarad fijado por tres dias".

Estas sentencias-en materia~electoral,son también-susceptibles de acla
i - 7 " - 2 . . . ‘ - £
racion a peticion de parte o de oficio, para corregir errores aritméti-.
cos o para aclarar dudas que surjan en su parte resolutiva. Lo dispo-

he el art. 246 del C.C.A., asi:

H
; b
!

|
WHasta los dos dias siguientes a aquel en el cual quede notificada po-

ldran las partes o el Ministerio Pblico pedir que la sentencia se acla

re.



"Tambien podrd aclararse por el Tribunal de oficio, dentro de dicho
término en el caso de que se hubiere incurrido en error aritmético o

hubiere motivo de duda respecto de algunas de sus disposiciones.

"La aclaracién se hard por medio de auto que se notificarad por estado
al dia siguiente de dictado, y contra el no serd admisible recurso al-

guno. En la misma forma se procederad cuando la aclaracibén se deniega".
Dada la claridad del texto, nos abstenemos de comentarla.

14.10 PRACTICA DE NUEVOS ESCRUTINIOS
"Si como consecuencia de lo resuelto, debiere practicarse por el Tribu
‘'nal o por el Consejo, un.nuevo escrutinio, se seflalard en la misma sen
. tencia dia y hora para ello. Este sefialamiento no podrad hacerse para
antes del -segundo dia"hébii siguientes al! de la ejecutoria del fallo
ni pafa después del quinto, contado en la misma forma" (C.C.A. art.
247). El segundo inciso de éste citado articulo agrega que "Estos pla
zos podran ampliarse prudencialmente cuando para la practica de la di-
ligencia fuere necesario allegar .documentos que se encuentren en otras
oficinas. " En tal caso se dispondrd solicitarlos de la autoridad, fun-
" cionario o corporacibén en cuyo poder se encuentren, a fin de que los
envien a la mayor brevedad posible, bajo pena de multa de diez mil pe-

sos ($10.000) o cuncuenta mil pesos ($50.000) por toda demora injusti-
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ficada".

i

I

Cuando prospera la accién electoral de nulidad, la sentencia debe en
primer lugar declarar la nulidad de los respectivos registros electora
. les .o actas de escrutinios de los jurados de votacién, identificando
precisamente a los afectados, y como consecuencia de la anterior decla

" racibn, debe también .declararse nulo el acto general acusado, por me-—

dio del cual se habia hecho la declaratoria de la eleccién objeto del

juicio, ademas,' se dispondra la practica de un nuevo escrutinio .para
el cual, en el mismo fallo, deben fijarse hora y fecha exacta dentro
de los limites de la ley, escrutinios que se haran deduciendo o restan

do los.votos que se hubieren contabilizados en los registros o mesas
i
| .

i - 2 .
que hubieren sido anuladas, o haciendose-las correcciones aritméticas
L : . .

| . .
-que-la—sentencia ordend, -todo para-obtener -unos nuevos totales y -con

base-en ‘éstos,—si fuere el caso, hacer nueva declaratoria de eleccién

y ordenar se expidan las nuevas credenciales -en reemplazo de -las ante-
1 . . i . .

| . : ca o , . . :
riormente expedidas, las cuales se declaran sin valor ni efecto alguno.
Ademéds, se debe disponer en.el mismo fallo-que se libren .las comunica-

tiones corréspondienpes al Consejo Nacional Electoral, al Registrador
; ‘ ' ‘ ' '

Nacionél dei Estado CiQil al Ministro de Gobierno, al Presidente de
_la Corporac1on a la que se refiere el fallo, al Gobernador del Departa

ento respéctlvo, a los delegados departamentales del Re01strador Na-
1

g

cional en el correspondiente departamento y al Tribunal Administrativo
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del departamento correspondiente a la circunscripcion electoral a que

la sentencia se refiere.

Libradas las anteriores comunicaciones, el expediente que contiene el

juicio electoral, se ordena archivarlo en la oficina correspondiente.

"Corresponde al Consejo de Estado, la ejecucién de las sentencias que
ordenen 1la pféctica de un nuevo escrutinio, cuando hubieren sido dicta
das en negocios de que conoce esta entidad en Ginica instancia". Como
en el caso relacionado con las elecciones de Presidente de la Reptbli-
ca, Senadores o Representantes al Congreso (art. 248 C.C.S.). En es-
tos casos compete al Consejo de Estado efectuar los nuevos escrutinios
qué ordeqe su sentencia en juicio de Unica instancia, hacer la nueva

declaratoria de elegidos, expedir las nuevas credenciales a éstos y 1li

brar las comunicaciones pertinentes.

En los demds casos, o sea cuando los Tribunales Seccionales, actuan co

mo juez de Unica o de primera instancia, a los que hictaron la senten-
cia. les compete acometer la ejecucién de ésta, debiendo practicar ellos
en la misma forma los nuevos escrutinios y hacer, si fuere el caso 1s
nueva declaratoria de eleccién de concejales y diputados, expedir nue-

vas ‘credenciales y librar las comunicaciones de rigor.

14.11 LA SEGUNDA INSTANCIA
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Para la segunda instancia, en los procesos electorales se seflalé un

procedimiento especial en los arts. 250 y 251 del C.C.A.; en el prime-
ro de ellos se regula lo concerniente a la apelacién, y en el segundo,
el tramite de la instancia.‘ Tales disposiciones son del tenor siguien

te:

"Art. 250. Apelacién. Si el proceso tiene dos instancias podra inten-
tarse el recurso de apelacién en el acto de la notificacién o dentro

de los dos dias .siguientes. La apelacién de la sentencia se concedera

por el Tribunal en el efecto suspensivo.

"Contra el auto que concede la apelacidén, no cabra ningin recurso, de-
_bera notificarse por estado.y remitirse el expediente por inmediato co

rreo.

-Los- secretarios, seran responsables de las demoras gque ocurran en el

envio de los expedientes.

"Art. 251. Trémite de la segunda instancia, se regiran por el siguien-

te tramite:

"El reparto del negocio se hard a mads tardar dentro del segundo dia a

su llegada al Consejo.



"El mismo dié, o al siguiente, el ponente‘dispondré en un solo auto
qﬁe se fije'en lista elinegocio:por tres dias, vencidos los cuales que
dar4 en la'secretaria por otros:tres, para que las partes presenten
sﬁs alegatos por escrito.

i

Los términos para fallar, se reducirén a la mitad de los sefialados en
el art. 242",

_ﬁl art. 250 antes tramscrito, es.feproduccién del art. 234 de la ley
167 de 1.941; el art. 251 transcrito, reproduce los tres primeros inci
éos del art. 236 de la ley 167'de 1.941. De esta norma se suprimid el
fraslado allMinisterio Padblico por cinco dias.

|

!

Como se observa,. en.la segunda instancia no hay término probatorio.
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;' 15." CONCLUSIONES

COmenzaremos por dar. noticia de aquellos principios doctrinarios que,
dada su pérsistente consagracién en los divefsos ordenamientos consti-
tucionales de nuestra dilatada existencia reptblicana, con su‘constan—
te revisi?n y perfeccionamienﬁo han venido a integrar las normas funda
mentales ae nuestro régimen electoral, considerado éste desde el punto

de vista .juridico-formal.

En .cuanto .dichos principios forman. tambien-aspecto -sustancial -de las
controversias partidistas y, -en un mAs amplio sentido, del debate a

que permanentemente- estd sometida la democracia como problema politico

en todos los ordenes de.la vida nacional.

Precisamente por la defectuosa legislacién electoral, de fines del si-
glo' pasado y principios del presente, es por lo gue los Colombianos se
fueron a'los campos -de batalla a las guerras civiles, hasta que con la

ley 85 de 1.916, se expidi6é en la Repiblica de Colombia el primer céddi



1
¢

.go de electiones, desde luego con muchas deficiencias, pues no tenian

3 1
‘los colombianos titulo de elector o cédula para sufragar.

'

‘El pais espera que lo dotemos en materia electoral, de una profunda

i

‘transformacién de sus instituciones y costumbres, todo en aras de per-
ifeccionar la organizacién electoral, purgarla de fraudulencia para asi
‘alcanzar el anhelo democratico que nos garantice un sufragio auténtico,

. puro vy fiei, trasunto de la voluntad popular, para el fituro de nues-
! ; -
‘tras instituciones, el desarrollo y la paz de nuestro pais, seguro que

| tendra una' mejor estabilidad si se da una moderna y auténtica legisla-

,cién electoral.
‘i .

1
i

I !
. « 1 . . . .2 ’
!Es voluminosa la historia de la legislacién electoral en nuestro pais.

| .
"Prolifica,: incesante y cambiante hasta el:borde mismo del exceso, la

.legislacién electoral se ha mantenido siempre, sin embargo, dentro de
unos limites muy prudentes v conservadores.

-

i
!
!Varios han sido los cbédigos electorales que trataron de abarcar global
, L

!

mente la materia, sin lograrlo por supuesto. Entre ellos debe mencio-

!narse la ley 85 de 1.916, la ley 89 de 1.948, la ley 23 de 1.977 (de-

clarada inconstitucional ese mismo afio por la Corte Suprema de Justi-

» cia, por vicios de procedimientos en su formacién) y, por @tltimo, los

tres-cuerﬁos legales que hoy forman el nucleo vigente de la legislacién

198



1

électoral; ia ley 28 de.1.979, 1a ley 85 de 1.981 y la ley 96 de
1.985. | ‘

¢

Ordinariamente las leyes son aprobadas en el Congreso de la Repiliblica
por mayoria simple o relativa. Sin embargo, la Constitucién Politica,
|

exige para algunas materias, por excepcién, que la respectiva ley se

apruebe por; una mayoria mas significativa: La mAs uno de los asisten-

tes, la mitad mas uno de los integrantes, las dos terceras partes de
'[ !
los asistentes, e, inclusive, las dos terceras partes de los miembros

de las Camaras.
1
|
|

Nuestro sistema constitucional ha dispuesto que la legislacibén electo-

ral sea caracterizadamente rigida. De acuerdo con el art. 83 C.N., in

ciso segundo, "las leyes que modifiquen el régimen de elecciones debe-
ran ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los asistentes",

una mayoria no siempre fAcil de configurar, especialmente en materias

I . -
i . .
tan candentes como ésta de las elecciones.

Luego de las precisiones que la constituci6on hace en materia electoral,
j

que son ciertamente fragmentarias y muy dispersas, .el art. 180 C.N. con

cluye: "La ley determinara lo demAs concerniente a elecciones y escru-

l
ltinios, asegurando la independencia de unas y otras funciones; definiréd
!

1los delito$ que menoscaben la verdad v libertad del sufragio, y estable

ceréd la competente sancibén penal”.
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E1 estatuto anterior a la ley 96 de 1.985 (ley 28 de 1.979 y ley 85 de
1.981), compﬁlé y armonizé en buena parte la dispersa legislacién ante
N . . . £

rior, pero no introdujo grandes innovaciones. Algunas de sus disposi-

ciones de mayor entidad, como aquellas en que se ordena al gobierno

proveer a la sistematizaci6on del proceso electoral y a la automatiza-

I 4 . . .
cion del voto, no pasaron de ser solo buenas intenciones.

Los politicos en general se muestran persuadidos de que es urgente mo-

| .
| . ' . s P
dernizar la .organizacién electoral, simplificar los procedimientos, ra

cionalizar y tecnificar el sistema, asegurar recursos a los organismos

encargados de la funcién electoral, perfeccionar y hacer mas severos

los controles, etc. Sin embargo, cuando €s llegado el momento de apro
{ i

bar las reformas, ya no se muestran tan decididos.

Con todo, se ha expedido un nuevo estatuto electoral, la ley 96de 1.985,

"por la cual se modifican las leyes 28 de 1.979 y 85 de 1.981, el Cédi-

| |
| N A . . 3

go Contencidéso Administrativo, se otorgan unas facultades extraordina-
i i '

rias y se dictan otras disposiciones". La dltima ley introduce signi-

ficativas enmiendas que tocan con la organizacién electoral, la depura
|

’ v

cion del censo electoral, simplificacién de documentos y tramites, au-
mento de sanciones penales y administrativas, mejor reglamentacién pa-
n

ra el tramite de las reclamaciones, mayores garantias de imparcialidad

i . .
y pureza del sufragio, mayor eficiencia administrativa tanto en el pro
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i
i
|

; i . : . : A
ceso de las-elecciones como en el de los escrutinios, y una audaz ini-

' [
|

ciativa quizéd la mAs importante de ésta ley, para‘ transferir gradual-

mente a la Registraduria Nacionai del Estado Civil, a partir de 1.987,

'
'

el registro del estado civil de las personas, lo cual permitird por

" fin al pais. contar con un censo electoral objetivo y permanentemente
actualizado., como lo ha tenido, por ejemplo, Costa Rica desde hace mu-
chos ahos.

! ’ ' - s r

%demas una reforma importantisima-que se deberia hacer al cédigo elec-
toral es la que los jurados de votacién deberian ser remunerados por

| ) . . ’ .

el dia que prestan sus servicios y seguro que se presentarian menos
?ausales de reclamacién y demandas electorales, porque en los actuales
momentos la mayoria de esos jurados hacen-esos escrutinios de mala vo-.

1

Juntad.

Debe crearse otra rama del podermpﬁblicolque podemos llamér'"rama elec
toral del'ﬁoder piblico", ya que desde el punto de vista organico-formml
{la funcién electoral constituye una parte;separada-del resto del Esta-
%o, pues estd atribuida a una estructura institucional que funciona con

independencia respecto de las tres clasicas ramas del poder.
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