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Resumen

El objetivo del presente trabajo es mostrar la problematica que genera el fendmeno
migratorio venezolano en la ciudad de Cucuta y como él mismo ocasiona vulneracion en
sus necesidades basicas como lo es la salud, la educacion el trabajo, por la discriminacion
social. Ademas, que politicas ofrece la gobernacion de Norte de Santander y el Gobierno
Nacional, para generar politicas publicas que protegen los derechos humanos de todos los
compatriotas venezolanos que ingresan al territorio nacional. Asi mismo se realizéd un
andlisis normativo y jurisprudencial, realizando una busqueda detallada en bases de datos
como scopus, Google académico, con el objetivo de dar un direccionamiento al problema
investigativo, con una metodologia de tipo cualitativa. Para ello se analiz6 méas de 30
articulos investigativos, centrados en migracion, derechos humanos y necesidades bésicas.
El problema investigativo llevo a identificar que las mujeres junto a los nifios y nifias son el
eslabon mas débil de la cadena migratoria, siendo lo que mas afectacion tienen al momento
de tener que hacer largas travesias por el territorio nacional. La migracion venezolana es
fendmeno sin precedentes en todo el hemisferio del Cono Sur del Continente Americano,
por consiguiente, requiere un trabajo mancomunado tanto de entidades publicas vy
privadas, al momento de ejecutar politicas publicas. Ademas de apoyo de entes
internacionales, que ayuden a disminuir las necesidades de miles de venezolanos que
ingresan al territorio nacional en busca de vivir en unas condiciones dignas y
humanas tan olvidadas hoy dia en su territorio venezolano.

Palabras Claves: Emigrantes, necesidades basicas, derechos humanos, politicas publicas.



1. Problema

¢Los emigrantes venezolanos, tienen acceso integral a las necesidades basicas en la ciudad
de Cucuta?

1.1

1.2

Planteamiento y Formulacion del Problema

Las migraciones en el mundo han hecho parte de las diferentes sociedades por
siglos, las mismas han marcado su rumbo por la historia, en todo el
transcurrir de la humanidad, con la peculiaridad que todas de alguna u otra
forma han buscado que sus habitantes o pobladores sean libres de la mano
opresora de sus lideres ya fueran, faraones, reyes, dictadores, presidentes en fin
sin importar su calificativo han tenido un Unico propoésito y ha sido el de
coaccionar a su pueblo, engendrado temor por doquier en la poblacion y
asentandose en el poder de forma prolongado. Esta forma de agresion contra la
poblacion ha ocasionado que sus pobladores busquen y miren nuevos rumbos,
obligandolo a dejar su terrufio y migrar a nuevas fronteras, donde en ocasiones no
son bien recibidos por sus paises vecinos, pero ante las necesidades presente en
su territorio no ven otra opcion que marchar.

Justificacion

El proposito es dar un contexto a fondo sobre el fendmeno de la migracion y
alguna de sus problematicas, no solo para las personas migrantes o refugiados,
sino n para los paises que acogen a los miles de personas que parte de su
pais Venezuela; desde el cierre de la frontera en agosto de 2015, son mas de
4.5 millones los migrantes que llegan sin ningdn control estatal al territorio
colombiano. Debido al fendmeno migratorio los Gobiernos se han visto en la
obligacion de crear nuevas politicas con el fin de contrarrestar dicha
afectacion social.

La entrada masiva de migrantes se ha sentido en todo el cono sur y en algunos
paises de Norte del Continente como también del territorio europeo es por eso que
Espafia, Estado Unidos, Italia, Pert, Ecuador, Chile y Colombia son destinos
predilectos para los migrantes venezolanos. Se puede afirmar que el fendmeno
migratorio lo tomo por sorpresa al Gobierno Nacional por la cantidad de refugiados
y emigrantes venezolanos que ingresan al pais y donde no hay control
fehaciente, ocasionando afectaciones econdmicas de las entidades estatales que
prestan los servicios basicos para como todos los colombianos, como lo es la Salud
y la Educacion y la llegada inminente de venezolanas, les tocd idear o
planificar nueva formas de atenciony en ocasiones el Gobierno Nacional no da
propuestas claras de apoyo econdmico y social.

El proyecto investigativo, busca de primera mano definir qué son los fendmenos
migratorios y cdémo puede llegar afectar este evento a sus paises vecinos. Se
analizara al mismo tiempo qué problemas suscita, buscando identificar aquellas



necesidades basicas que méas toca a la poblaciébn migrantes venezolana y en
particular como Colombia se ha visto afectada. Necesidades basicas como lo
pueden ser la salud, el empleo, la educacion, son situaciones que se podran pasar
por alto, pero estas necesidades bésicas pueden ocasionar enfermedades e incluso
muertes por falta de alimentos, por falta de atencion meédica o falta de
medicamentos, fendmenos que se desglosaron con el transcurso del presente
articulo, debido a que son protegidos por normas internacionales.

Se intentd6 ademas descubrir la politica del expresidente Hugo Chavez y su
teoria del socialismo del siglo XXI, debido a que de alli parte toda la
inestabilidad del gobierno venezolano, pues sus politicas publicas, ocasionaron
dentro de su territorio, ayuda a los mas necesitados, en base de sus misiones,
que en su momento fueron un éxito en su pais, pues se erradico el
analfabetismo como lo sefialo la UNESCO, en su tiempo. Ademas, las
misiones convergian en una particularidad, es decir; la convergencia de la
educacion, la alimentacion y la salud para las poblaciones mas desprotegidas
del pais, fueron sus mejores aliadas, hoy dia esas mismas necesidades basicas,
conllevan al desarrollo del articulo investigativo.

El objetivo es analizar qué politicas han venido implementando Colombia, en
especial la gobernacion con los miles de migrantes venezolanos que cruzan la
frontera diariamente, estrategias que mitiguen el problema de las necesidades
basicas que padecen 'y si al tiempo realizan alianzas con entidades
gubernamentales y no gubernamentales que ayudan a disminuir el problema
que padecen los venezolanos al momento de migran por las carreteras
colombianas buscando llegar a un pais diferente al suyo, que lo acojay les
garantice de antemano sus derechos que fueron pisoteados y vulnerados de
forma insensata.

Segun, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2006), “La
migracién y desarrollo coexisten de forma osmédtica, con un lado positivo y otro
negativo” (p.3). Alterando desarrollo de cada pais y donde su comunidad depende
de la coyuntura politica, social, juridica y econdmica en que acaezca la migracion,
al igual que los recursos y el comportamiento de cada migrante.

Finalmente las politicas que crean los paises y en especial Colombiano, estan
disefiadas en ocasiones carentes de ser, porque si bien existe un problema a
nivel nacional y mundial como es la migracién de venezolanos, hasta es claro
evidenciar que muchos de estos refugiados tienen colapsados el sistema de
salud, el hacinamiento en parques y calles del pais, el desempleo y la
informalidad tienen uno de los picos mas altos en los ultimos afios y donde
las politicas publicas han quedado corta ante millones de refugiados en el
pais, esperando a que el gobierno colombiano, le satisfaga sus necesidades
béasicas de alimentacion y salud, como los tenia acostumbrado los dltimos dos
presidentes venezolanos; creando un mal social mas que prosperidad en
general para el pueblo venezolano.



2. Marco Referencial

Las migraciones han afectado a la poblacion mundial desde todos los tiempos, por
eso indagar sobre el asunto, es adentrarse en las entrafias de una poblacién sufrida,
como lo destaca Mauricio Palma (2015), “teoria de la migracion” (p.14). es decir;
aquellas personas que mas se van a ver afectada por el fendmeno migratoria son las
de bajos recursosy que viven en condiciones pobreza muy altas; el fendémeno de la
migracion y por ende son los que padecen las necesidades béasicas y primordiales
necesaria para cualquier ser humano, necesidades como lo puede ser; la
alimentacion y la bebida (agua) vital para el dia a dia, siendo el que produce las
fuerzas necesarias para poder encaminarse en dicha travesia.

También se pudo identificar como la salud, puede jugar un papel primordial en el bienestar
de una poblacién afectada, debido a las largas jornadas y las largas travesia, donde debe
estar expuestos al sol, al frio y al agua sin una proteccion y sobre todo con una precariedad
en cuanto a su ingreso econdmico como lo ha de ser el sustento laboral. Es precisamente la
falta de dinero la que incide en la siguiente teoria, segiin Sdnchez (2017), “Teorias de los
mercados de trabajo complejos o mercados duales” (p.11), es decir; no precisamente se
centra en que las personas buscan migrar por nuevas oportunidades laborales en otro pais,
sino porque en el extranjero si valoran sus conocimientos y son bien remunerados.

Todo lo contrario, tiene que ver precisamente en el poco desarrollo empresarial y las
economias estatales van en declive en el pais venezolano, haciendo cada vez mas dificil
lograr sostener una familia en condiciones humanas, lleno de oportunidades y desarrollo
social, teniendo como Unica alternativa el migrar a otros paises.

La migracion hace que el individuo se vea menguado en su actuar, en su pensar y una teoria
migratoria no es la solucion a tan penoso fenémeno, lo curioso como destaca Villalta,
(2010) resefiando a Galindo Pohl: La institucion que hace efectivos los varios derechos del
refugiado es el Asilo, y que los Estados reciben a personas con calidad de refugiados para
luego concederles el Asilo... y que el unico y necesario resultado de la calificacion de
refugiado es el Asilo. (p.20)

Es decir, visualizar el fendmeno migratorio, con respecto a las necesidades basicas de un
ser humano, han de transigir en aspectos sociales, econémicos y culturales, porque el
bienestar tanto de hombres como de mujeres debe ser primordial, y la discriminacion juega
un papel vital, pues no tiene cabida en esta problemética mundial. Con respecto a la teoria
implementada por Ravenstein que se basa en un modelo analitico en donde su eje principal
era la atraccion y la repulsion segun Vila-Belda (1985), destacando a Ravenstein;

Plante6 que el mayor volumen de los flujos migratorios se explica por el deseo individual
de obtener mejores condiciones de vida material, desplazandose desde lugares excedentes
de poblacion hacia destinos con alta demanda de mano de obra, producto del desarrollo
industrial y comercial. (p.288).



Son precisamente esa condiciones que impulsan a cualquier individuo a querer hacer
un cambio en particular en sus vida y no necesariamente su pais debe estar pasando
un crisis economica o politica como sucede en la Argentina o Venezuela, sino
simplemente, muchos colombianos emigran con el fin de mejorar sus condiciones
econdmicos, y a pesar de ser profesionales en el pais, parten a destinos como
Estados Unidos 0 Canada y dejan a un lado su carrera y realizan labores que no lo
harian en el pais, debido a que los ingresos son sumamente altos en comparacién
con una carrera profesional en Colombia.

Por otro lado, la Pirdmide de Maslow de 1943, destaca su Teoria de la Motivacién
Humana, centrada Necesidades Basicas, Seguridad y Proteccion, Necesidades Sociales,
Necesidades de Estima y Autorrelacién, destacando por ende que las necesidades
basicas centran aspectos de la cotidianidad de los seres humanos para su vivencia
como el respirar, el beber agua, el evitar el dolor, dormir o mantener regulada su
temperatura. En el entendido de seguridad y proteccion, hace alusion a la integridad
fisica y mental de su cuerpo, es decir; salud, seguridad y recursos como la vivienda.

Con respecto a las sociales; se refiere a las relaciones personales amistad y afecto
con la pareja 'y tiendo aceptacion social. La necesidad de estima puede ser alta o
baja, en donde el alta habla sobre la necesidad del respeto por uno mismo, como
confianza, independencia, libertad, logros y sentimientos y la baja se da cuando las
anteriores decaen ocasionando aprecio, reconocimiento o estatus o necesidad de
atencion y por ualtimo la Autorrelacion, como la necesidad psicologica mas excelsa del
ser humano.

Debido a que se satisface de forma integral su vida y por ende hay un sentido
coherente de lo que se quiere como ser humano enla vida, y todo convergen, pues
no se puede saltar de un nivel a otro, siantes no se satisface la necesidad del
anterior y es complemento del posterior, por lo consiguiente, lateoria de Maslow es
valido para el proyecto investigativo, ya que la afectacion que presentan los
venezolanos durante su estancia como refugiado o migrantes, es habido de sus
necesidades primordiales como lo destaca el psicologo estadounidense.



3. Objetivos

3.1  Objetivo General

Establecer las necesidades basicas que padecen los migrantes venezolanos en la
zona frontera.
3.20bjetivos Especificos

1. Identificar las prioridades de la poblacion venezolana frente a sus

necesidades basicas.
2. Determinar las politicas gubernamentales que mitiguen las necesidades

basicas de los venezolanos.
3. Mostrar las posibles acciones normativas del gobierno nacional, para

enfrentar las crisis migratorias.



4. Metodologia

El  trabajo tiene como objetivo identificar y analizar la problematica
migratoria en Culcuta y la falta las necesidades basicas de los migrantes
venezolanos, el método utilizado ha de ser hermenéutico segun LoOpez
(2010), “lo importante en la interpretacion es comprender al texto desde una
distancia historica, para aplicar su contenido en consonancia con los elementos
de la precompresion, a la situacion particular que se pretende resolver” (p.111).

por consiguiente, es de suma importancia conocer mas alld el contexto de
lo que puede llegar a expresar un determinado postulado o norma para
bienestar 0 no en la vida diaria de una poblacion determinada.

Se realiz6 una metodologia cualitativa, basado en documentos que fueron
indagados en Scopus, Google Académico, Redalyc y que aportaron al
estudios los pardmetros para comprender el primera los fendmenos
migratorios y paralelamente como dicha problematica puede desencadenar
situaciones adversas para la poblacion migrante como lo es su alimentacion,
educacion y salud, vitales para cualquier ser humando, en donde Ila
igualdad y equidad son parte esencial de su dignidad humana en la
sociedad.

Las necesidades basicas, Segun Alberto Castillo y Adelaida Acosta (2018),
destacando a Weller; “para analizar las condiciones de las personas en los
departamentos de Colombia... es dindmico y multifacético y no puede ser
reducido a una sola variable”(p.80). Es decir; la afectacion se percibe desde
diferentes aristas en donde el involucrado, percibe su necesidad al momento
de encontrarse en estado de necesidad ya sea por deficiencia alimenticia o
porque siente alteraciones a su salud.

La metodologia es cualitativa “estudiar su contexto natural tal y como
sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar los fendmenos de acuerdo
con los significados que tienen para las personas implicadas” (p.8). es decir;
que puede realizarse a las personas implicadas a modo desde entrevistas o
encuestas, material documental histérico, imagenes, situaciones que permitan
conocer y entender un fendmeno social que vulnere derechos. La
observacion sera de gran importancia para conseguir informaciéon que
documente la problematica en curso.



5. Resultados De La Investigacion

La migracion es un fendmeno social que ha existido por siglos, es un fenémeno
donde se conjugan una variedad de situaciones, por los malas politicas publicas
estatales que gobiernan los diferentes Estados, sin importar tan siquiera que sean de
Oriente, de Africa, de Europa o de la misma América del Sur, situaciones que se
podria considerar se estaba muy lejos de sufrir y padecer por parte de algunos de
los paises del Cono Sur; si bien han existido percances en el trasegar del nuevo
siglo, son las politicas estatales, las que han dado un declive a todo el bienestar de
un pueblo. Por lo tanto, el ordenamiento y prioridades sobre las necesidades béasicas de
unas personas dependen necesariamente de la garantia que brinden los Estados al momento
de la implementacion de sus planes de Gobierno, en aspectos como la salud, la educacion,
la alimentacion o la economia.

Con el objetivo de identificar qué fue lo que conllevé a que estas politicas
desestabilizaran la economia de wun pais, se ha de tener presente el llamado
socialismo del siglo XXI, que promulgé el ex presidente Hugo Chavez Frias en su
pais Venezuela, rico en petréleo; con majestuosos sitios turisticos, como el Santo del
Angel ubicado en Parque Nacional de Canaima y siendo la caida de agua dulce mas
alta del mundo; el Parque Nacional de los Roques, siendo un archipiélago de
numerosas islas y conunas playas paradisiacas en el Caribe o la Isla de Margarita
Illamada la Perla de Caribe por nombrar tan solo tres de su variada ruta turistica,
siendo un pais con grandes proyectos industriales y un futuro econdmico prospero, cae
en declive. De la mano de una sociedad emprendedora, lo llevaron a una desestabilidad
politica y por ende una econdmica inestable en toda la regidn, segin informe de EFE la
inflacion en Venezuela llega a 2.674,1%.

Es precisamente este desequilibrio econdmico, que ha ocasionado que millones de
venezolanos hayan qué tenido que salir de su pais Yy otros que quieran salir del
mismo por el encarecimiento de vida dentro del territorio y por el desabastecimiento
de productos basicos de la canasta familiar, la falta de medicamentos, incluso la falta
de lubricantes para sus vehiculos ha sido un problema extra con la problematica
interna que padece Venezuela, logrando dar un contexto claro a la migracion, se
entrara analiz0 ¢Qué es el socialismo del siglo XXI implementado por Chavez
Frias?, para seguidamente contextualizar el fendmeno migratorio como tal y las
necesidades basicas que padece el pueblo venezolano en el territorio cucutefio.

El socialismo del Siglo XXI de Chavez Frias

La idea de un dinamismo en cuanto a la forma y aplicabilidad de la politica de
Venezuela la centré el expresidente Hugo Chavez Frias, ese cambio buscaba en si una
igualdad y equidad en todos los sectores del pais Andino; no previendo sobre la
dicotomia que pudiera existir entre capitalismo y socialismo, es decir; buscé de todas
las formas la implementacion de éste segundo, con un esquema basado en una



estructura social, pero teniendo grandes repercusiones e inestabilidad a largo plazo, en
particular en el dmbito socioecondmico.

En cuanto al contexto del socialismo del siglo XXI, su término se debe acufiar por un lado
al profesor ruso Alexander Bugarin, donde centra los intereses en la clase trabajadora y, por
otro lado, aparece Heinz Dieterich, quien basa el socialismo en aspectos politicos, sociales
y economicos, siendo precisamente esta base, la que desconcertd6 a Chavez Frias. Con
respecto a lo anterior los movimientos comunistas tienen como prioridades  estimular el
crecimiento y el desarrollo del hombre; en aspectos cotidianos como lo pueden ser la salud,
la formacién civico-moral, la educacién, las artes, la ciencia etc., teniendo como objetivo
que haya una relacion social de manera conjunta con las normatividades estatales.

Segun Pulido(2005) destaca a Dieterich en su obra; Hugo Chéavez y el Socialismo del
Siglo XXI, la teoria clasica del socialismo afirmando que “la ciencia, la tecnologia, la
comprension de los fendmenos sociales y los aportes de la investigacion académica para
conocer la realidad y transformarla”(p.3), transformacion que tuvo una connotacién
desastrosa para los millones de venezolanos que han tenido que partir de su tierra,
debido a la implementacion de una politica basada en falacias y en un retrasos social,
economico, politico y cultura.

Debido a que dejaron de lado la democracia participativa como lo asevera JanDoxrud
(2016) al destacar a Dieterich:

El capitalismo y el socialismo historico... Ninguno de los dos ha logrado resolver los
apremiantes problemas de la humanidad, entre ellos: la pobreza, el hambre, y la ausencia de
la democracia real participativa. (p.4)

Si bien es cierto, su politica la centr6 en una revolucion de igualdad de condicion
social para todos los venezolanos, plasmando la seguridad como uno de sus ejes
principales para que toda la poblacion pudiera vivir en felicidad y libres de la
corrupcion politica, con el objetivo de cumplir con su nueva idea politica, apoyé a
los sectores mas wvulnerables de la sociedad, brindandoles educacion, servicios
médicos integrales, subsidios econdmicos y sin fin de beneficios por su condicidn
social. Pero el socialismo lo llevo a tener poder absoluto estatal, al punto de llegar a
expropiar propiedades privadas, en especial de las multinacionales o de aquellos que
poseian grandes tierras y donarselas a ese pueblo gue lo idolatraba y continuta idolatrandolo
a pesar de ya haber muerto.

Después de su fallecimiento, llega al Palacio de Miraflores, Nicolds Maduro Moros,
quien ha gobernado desde el 19 de noviembre del 2013, una persona autoritaria que
ha lleva a su pais a tener la mayor escasez alimenticia en toda su historia, rompiendo
relaciones bilaterales con sus vecinos como Brasil y Colombia al punto de llegar a
cerrar sus fronterasy afectando de forma fehaciente ala poblacion de ambos paises;
ademas de generar una crisis econdmica, politica y social en todo el territorio
venezolano y porque no decirlo suramericano.

Siendo precisamente esa inestabilidad y crisis social que llevd a generar el fendmeno
migratorio mas grande que haya que tenido que sufrir un pais latinoamericano, segin
informe de la ACNUR, van aproximadamente unas 4.5 millones de personas refugiadas y
migrantes. Ocasionando caos social, educativo, de salud para su pueblo y afectando
notoriamente a  Colombia al ser uno de los pasos obligados para los compatriotas



venezolanos. Este fendmeno ha llevado a que miles de venezolanos cuenten con un
contraste adicional como lo ha sido el sortear con sus necesidades bésicas, asunto que se
tratard mas adelante, primero se entrard a comprender el contexto migratorio.

Unas de las estrategias de Chavez, fue el crear el Carné de la Patria, este privilegio
creado por el mandatario venezolano conferia la facultad a los venezolanos
partidarios con el régimen politico acceder a beneficios propios del socialismo,
quienes poseian el carné eran privilegiados en diversos factores propios del
socialismo ademas de culturales, educativos y de salud, ya que accedian sin ningun
impedimentos a todo lo que otorgaba el gobierno ya fuera poder adquirir mas
comida en comparacion con un compatriota suyo que no estuviera a favor del
régimen de Chavez y sus politicas publicas, generando entre el mismo pueblo
venezolanos discriminacion y discordia entre ellos, unos en que era el elegido y
otros lo llamaban un usurpador del poder.

Todo con la capacidad de convencimientoy dadivas que el ex presidente venezolano
le ofrecia a sus compatriotas, ello hacia facil que en los momentos de elecciones
populares el pueblo se inclinara sin ningun reparo, a los candidatos que oficializaba
el partido politicos de Chavez Frias llamado Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) y conel cual se afianzd en el poder desde el 2 de febrero de 1999 hasta el
5 de marzo de 2013, siendo unos de los periodos mas prolongado de mandato en el
CoNno sur.

Migracion o Refugiados Venezolanos

La dicotomia que existe entre la poblacion colombiana, sobre si un venezolano es
migrante o refugiado, trasciende desde el punto de contexto que puntualiza las
Naciones Unidas ya que refugiado se considera todas aquellas personas que estan
fuera del pais donde nacieron y que por temor que se presenta en su territorio, ya
sea por conflicto interno, violencia desenfrenada, persecucion o  desabastecimiento,
necesitan proteccién internacional.

Es precisamente esa condicion de refugiado consagrada en la Convencion de Ginebra de 28
de 1851 y regulada en los instrumentos a lo concerniente con los refugiados del Estatuto del
ACNUR, el concepto de migracion; “alguien que ha residido en un pais extranjero durante
mas de un afio independientemente de las causas de su traslado, voluntario o involuntario, o
de los medios utilizados, legales u otros” (p.1).

Se puede aducir con respecto a lo anterior que en Colombia lo que existen son
personas tanto migrantes como refugiados, debido a la cercania del territorio nacional,
en particular Norte de Santander y por ende Cucuta el cual era considera la frontera
mas activa de Suramérica, si bien es cierto que hay refugiados en territorio
cucutefios, muchos de los venezolanos que viven en la ciudad, se estan por periodos
cortos y retornan a su pais, o ingresan por trochar o canales humanitarios como los
hacen llamar para que los venezolanos pueden tener acceso a sus necesidades
bésicas, estudio, salud, alimentacion.



Segun Alfonso Urzua, Maria Vega, Alexandra Jara, Susana Trujillo y Roxana Mufioz
(2015), resefiando a Vilar y Eibenschutz, “desde una perspectiva macro-social, se
analizan efectos de la migracion a nivel econémico, social, politico y cultural; y una macro-
social, donde cobran relevancia las consecuencias en el plano intimo, afectivo, emocional y
entre otros” (p.2), es decir; los venezolanos no solo se encuentran en crisis desde la
parte social y cultural, sino que por el contrario las politicas implementadas por el
Presidente Nicolds Maduros, genera una problematica mayor en aspectos tan
relevantes como lo puede ser su intimidad, la cual quedar al descubierto por la
afectacion social que enfrenta.

Segiin Eduardo Domenech (2013), destacando a Mezzadra, “se esta reconfigurando, la
I6gica de la soberania se entrelaza con la ldgica de la gobernabilidad neoliberal, una
gobernanza presente sin coercion, segin patrones neutros de calculo y gestion de riesgos”
(p-3).

Fue precisamente esa persuasion de Chavez Frias que llevd a su puebloa no pensar,
ya que se evidenciaba que algunos individuos venezolanos ni siquiera hacian nada
en su diario vivir, debido a que el gobierno les habia ofrecido vivienda y comida y
estaban exentos de cancelar cualquier impuesto tributario y se mofaba la gente del
petréleo que tiene su pais, volviendo a sus compatriotas en haraganes y seres no
pensantes en beneficio del régimen pues lo tenia todo sin trabajar, y silas mujeres
estaban embarazadas tenian un beneficio adicional, es tan claro que las jovenes
venezolanas se dedicaron fue a tener hijo y no a superarse porque el gobierno
mantenia su hogar. Esa idea de politica perdié su equilibrio en un abrir y cerrar de o0jos
ocasionando caos en toda la poblacion venezolana.

Migraciones Internacionales Actuales

La migracion en el cono sur de Latinoamérica tiene una tendencia de ascenso
durante los ultimos afios como lo sefiala Carolina Stefoni (2018) destacando Martinez
y Orrego, “que Panaméa aumento en solo 10 afios, 6 veces el nimero de venezolanos”,
lo anterior se evidencia cuando Lozano y Gandini (2011), afirman que “la migracion se
inserta en contextos espacio temporales especificos en los que participan organizaciones en
los paises de origen, transito y destino, corporaciones transnacionales, sistemas
productivos, grandes proyectos de inversién, redes de migrantes, capitales sociales,
normativa internacional, entre otros” (p.684). Es decir; la migracion ha aumentado de
forma considerable en Sur Ameérica en paises como la Argentina, Perd, Chile y Ecuador;
ademas de predileccidn por Estados Unidos, Canada y Espafa.

El dinamismo que ha tenido la migracion venezolana ha sido notorio, segun la CEPAL, se
debe a tres aspectos o componentes basicos, como lo son los derechos humanos, el marco
normativo formal y el género, debido a que las mujeres son las que ven violentada su
integridad con la migracion que padecen. Venezuela pasdé de ser un atractivo por su
desarrollo econémico sobre mediados del siglo XX y en especial sobre la década de
los 70 y 80 donde el valor del bolivar tuvo una alza importante al igual que la
Argentina, hoy dia la Argentina ha tenido una devolucion interna de su moneda con
una inestabilidad econdmica y por el lado de Venezuela el panorama no es nada
alentador debido al descontrol que existe en su sistema econémica ya la inflacion
descontrolada, en donde las grandes multinacionales no quieren apostar no solo por



su inflacion sino por el autoritarismo que ejerce el presidente Maduro Moros en la
actualidad.

Con respecto ala problemética que se viene presentando en el paisyla misma se
considera que la problemética, como un proceso natural Herrera Robles y Gonzélez
Herrera (2011), “la forma en que estamos organizados politicamente, es decir, la estructura
Estado/Nacion, falla como organizadora social, especialmente en América Latina, ademas
de que impone estigmas juridicos a los seres humanos”(p.2), es decir, las migraciones
actuales se deben por causas politicas, la democracia en América del Sur se
encuentra con gobernantes que no le bastan dos periodos enel poder sino que por
contrario, crean maniobras y hacen todo lo posible porque para que los sistemas
normativos sean cambiados por medio de Constituyentes, en donde quedaran
plasmados su beneficios y sus peculiaridades con respecto a la oposicion del pais.
Por otro lado las migraciones fueron estudias en primera medida por el aleméan Ernst
Georg Ravenstein, quien publicé en el afio de 1885 su articulo The Laws of Migration ,
el cual no tuvo mucha acogida pero si gran controversia, cuatro afos tuvieron que
pasar para publicar sus segundo articulo, pero esta vez la investigacion fue mas
profunda en donde incluyé a més de una veintena de paises lo que dio pie para
que se destacaran las Leyes de Ravenstein, Arango (1985);

La principal causa de las migraciones son las disparidades econdmicas, y econdémicas
predomina de las migraciones; La mayor parte de las migraciones son de corta distancia...
Los migrantes que se desplazan a largas distancias generalmente van con preferencia a uno
de los grandes centros del comercio o de la industria. Cada corriente migratoria produce
una contracorriente compensadora; Los nativos de las ciudades tienen menos propension a
emigrar que los de las zonas rurales del pais; Entre los migrantes de corta distancia parecen
predominar las mujeres mientras lo contrario ocurre entre los de larga distancia; La mayoria
de los migrantes son adultos. Las migraciones mas importantes son las que van de las areas
rurales a los grandes centros del comercio y de la industria; Las migraciones tienden a
aumentar con el desarrollo econémico y con el progreso de la tecnologia y el transporte.
(Pag. 4)

Son precisamente estas leyes lo que evidencia que paises como Estados Unidos, Canada o
Ecuador, tenga predileccion, debido a que sus economias son estables y el bienestar que le
pueden brindar a sus familiares son de gran escala. Segun Alberto Garcia (2017), resefiando
a Blanco “esto ocurriria por dos motivos: la llamada inflacion estructural y el dualismo
econdmico” (p.13), por consiguiente, la afectacion social de las necesidades béasicas de los
venezolanos es notable en la ciudad de Cdcuta y en todo el territorio nacional.

Seglin Lorena Fries (2019), “las mujeres migrantes  comparte discriminaciones
entrecruzadas, se profundizan ain méas cuando se involucran factores étnicos, edad o
discapacidad y permite identificar areas de mayor desarrollo en paises y su mayor o
menor concordancia con los derechos humanos” (p.23). En ultimas, la mujer es la que
debe llevar la mayor carga del problema migratorio, ya sea por su condicion de
madre, desde la perspectiva que si no parten de sus pais, deben ser resilientes ante la
partida de sus familiares, ademas la mujer puede tener hijos menores de 10 afios, los
cuales padecen en todo momento, ya sea por la condicion del clima o porque no
tiene las necesidades béasicas como agua, alimento o vivienda, ocasionando un
problema mayor, porque los migrantes que se aventuran a las largas caminatas con



sus hijos, son victimas del clima y de sus condiciones porque algunos nifios han
muerte en dicha travesia; ademas la mujer en estado de embarazo, ve menguada su
andar y el de sus criatura que hasta por nacer.

Necesidades basicas y Derechos Humanos

Un tema sumamente delicado hace referencia a la necesidades bésicas, indispensable
para supervivencia de un ser humano y tiene que ver con la alimentacion, la salud, y
sus sustento econdmico, aspectos que convergen el uno con el otro, es decir, sin
dinero es dificil alimentarse y si lo hacen la misma no tendra una alimentacion
balanceada, ya que algunos migrantes consumen productos en condiciones poco
saludable para los individuos e incluso llegan al punto en tener que escoger y tomar
comida que se encuentra en las canecas de basura en cualquier parte del territorio
colombiano. Ocasionando una problematica mayor, debido a que se desbordaran
problemas de salubridad y comenzaran brotes de epidemias por las pésimas condiciones en
que viven los venezolanos en el territorio.

Ademas la OMS, es destacada por Dellanira Ruiz, Cristina Almeida, Pascual Garcia y
Rodolfo Garcia (2014):

a) Ingreso y posicion social, son los de mayor importancia para la salud, pues muchos
estudios revelan que el estado individual mejora a medida que ellos ascienden; b) Empleo y
condiciones de trabajo, en el cual las personas con mayor control de los aspectos inherentes
a su trabajo y menos exigencias relacionadas con el estrés resultan mas sanas, por lo tanto,
el desempleo se asocia con un peor estado de salud. (pag. 5)

Asi mismo; Nigenda, Ruiz, Bejarano, Rabanal y Bonilla (2009), “respecto a la salud
mental, la migracion implica una serie de eventos estresantes como la adaptacién a un
nuevo pais, la discriminacion y la lejania de los seres queridos, problematica conocida
como estrés aculturativo” (p.413), es decir; el problema migratorio no solo es partir de
su tierra sino todo lo contrario es enfrentarse a la discriminacion social, por
consiguiente puede generar problemas de identidad, como enfermedades psicologicasy
fisicas a muchos de los individuos que deambulan por el territorio colombiano.

La brecha migratoria persiste como afirman Cabieses, Galvez y Ariza(2018) a destacan
a Fray y Pardo, “paises como Estados Unidos mantiene una gran brecha de derechos
sociales entre migrantes y nacionales, que también afecta la salud”’(p.287). Por
consiguiente, el migrante no ve solucionado su problema con el querer apartarse del
mismo cuando abandona su pais sino se enfrente a un catdlogo indeterminado de
situaciones adversas contra su ser y su intimidad, ya que no cuentan con un
respaldo politico verds que los blinde sino todo lo contrario su lucha contra el
sistema en constante.

Por otro lado, la mano de obra, ha tenido su dinamismo por el tipo de trabajo que pueden
ofrecer los diferentes paises a donde llegan los migrantes venezolanos como asegura
Gandini (2018);



han propiciado un fuerte y constante incremento de la demanda de fuerza de trabajo
calificada, desde los paises méas desarrollados, para cubrir nichos especificos del mercado
laboral, en particular aquellos que presentan un déficit demografico, generando una
competencia global por el talento en la economia mundial.(destacando Raghuram,p.79).

Ademas, si bien llega mano de obra calificada, los duefios de empresas 0 empresarios, ven
la forma de aprovecharse de esa necesidad basica de conseguir un empleo, para asi poder
suplir su otra Necesidad Bésica Insatisfecha, como lo es el sujeto de comida diario para el y
su familia, porque algunos llegan con su ndcleo familiar, otros por el contrario llegan solos
y lo que hacen es enviarles dinero a sus familias en Venezuela.

Pero de esta necesidad en conseguir empleo son explotados laboralmente por sus
empleadores ya que no les cancelan las prestaciones sociales que le corresponde como
trabajador colombianos, derecho a prima de servicios, a cesantias, intereses de
cesantias y hasta cancelacion de las vacaciones, incluso los salarios que devengan
son inferiores con respecto de un trabajador colombiano del comun, eso hace que su
situacion en el pais sea cada vez mas dificil, provocando caos e inestabilidad
economica en todo el territorio colombiano, debido a que hay empleadores que
prefieren tener a un venezolano que a un colombiano, porque los puede explotar
laboralmente, debido a sus necesidades como migrante.

Segiin Magliano y Clavijo (2011), “Los trabajos que ocupan las mujeres migrantes en las
sociedades contemporaneas ponen de manifiesto que las jerarquias de género son un
elemento constitutivo de la fuerza de trabajo como mercancia” (p.3), la mujer venezolana,
ha visto menguado su integridad y hasta su intimidad, ya que es vista como un
objeto sexualy es precisamente alli donde muchas de ellas llegan a caer por la falta
de ingreso para sostenimiento propio y el de sus familias, sin importar tan siquiera
que hayan sido profesionales o hayan ocupado cargos integros en su patria. El
descontrol que tiene la sociedad colombiana y cucutefia con relacion a la puesta en marcha
con trabajos integros para la mujer venezolana es obsoleto.

En cuanto a la mujer Mezzadra y Neilson (2016), “sujetos neutrales existen
independientemente de las relaciones de poder ligadas al género, a la etnia, a la raza que se
encuentran inscritas en sus cuerpos’ (p.165).

Destaca Adriana Diez Jiménez (2014), “el retorno de un migrante internacional a su pais de
origen, con la intencion de establecer su residencia en él, independientemente de la
duracion de su estadia en el exterior y de la eventualidad de una Reemigracion” (p.5)

Cucuta ciudad venezolana

El gobierno del presidente Maduro, no veia la forma o mas bien no tenia a excusa
adecuada para desestabilizar las relaciones entre sus Estado vecinos, el detonante
parti6 cuando fueron atacados tres miembros de la Fuerza Armado Bolivariana en el
Estado del Tachira. Desde ese preciso momento Nicolds Maduro, adujo que un grupo
de paramilitares estaban incursionando en el territorio venezolano, y que ellos eran los
culpables de que los productos, como Uutiles de aseo y alimentos, se agotaran en el
pais, ya que los contrabandistas estaban dedicados en acaparar dicha mercancia,



ademas la gasolina por sus precios tan bajos en comparacion con Colombia y la
estaban sacando del pais.

Dentro de muchas de las excusas que aducia Maduro, un dia tomo la mala decision
de expulsar a los colombianos que vivian en territorio venezolano, en donde llegd
haciendo encuestas y aduciendo que eran paramilitares y les marcaba las casas, para
seguidamente, llegar no solo a expropiarlas sino a tumbarlas literalmente con equipos
y maquinas, para asi desalojar a los colombianos y expulsarlos de Venezuela. De esa
medida arbitraria Ilegaron a ser expulsados méas de 17.000 compatriotas como asevera
el Diario el Tiempo.

Seguidamente el Presidente Maduro, toma la decision de cerrar la frontera de forma
definitiva el 22 de agosto de 2015y desde ese preciso momento han tenido que vivir
un completo éxodo tanto colombianos como venezolanos. Inicialmente las politicas
planteadas por el expresidente Santos ante la problemética que suscitaba del cierre de
la frontera, conllevd a desplegar mas de 3000 funcionarios entre miembros de la
Policia Nacional, ICBF, migracion Colombia y DIAN, el fin custodiar y garantizar el
espacio publico en el territorio como en calles y parques.

Ademas, se dispuso un terreno en donde se iban atender a mas de 2000 desplazados
del territorio venezolano con ayuda provenientes de las Naciones Unidas,
salvaguardando a venezolanos que ingresan a Colombia, con el fin de protegerlos de la
explotacion laboral que se pudiera presentar.

Una de las medidas desplegadas por el Gobierno de Santos, en ese momento fue el
de facilitar una plataforma informéatica que facilitara la identificacion de los
venezolanos que ingresaran al pais a través de la Personeria y la Defensoria del
Pueblo, como ultima medida

Dentro de las medidas tomadas fue nombrado el exdirector del extinto DAS, Felipe
Mufioz, como director de frontera, y asi trabajar mancomunadamente con los
ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores, Hacienda, Defensa, Salud,
Comercio, Educacién y Trabajo, y asi mismo con la Gestion del Riesgo y el ICBF.
Medidas, que, si bien ayudaron a mitigar un primer éxodo, de colombiano, en el
cual se fueron enviado progresivamente por parte del gobierno nacional a sus sitios
de origen para quienes no deseaban permanecer en Cucuta.

La situacion progresivamente se fue poniendo mas tensa en el venezolano a punto
que un grupo de mujeres, organizaron una convocatoria sin precedentes por redes
sociales con el fin de tomarse la frontera y que se les permitiera pasar hacia el
lado colombiano, para aprovisionarse de viveres, debido al desabastecimiento que se
venia presentando en su pais. Ante el clamor de mas de 500 mujeres, se es
habilitado un canal humanitario para que pudieran ingresar al territorio colombiano y
en tan solo dos dias que durd abierta la frontera, mas de 123.000 ingresaron al pais
para adquirir productos de la canasta familiar, necesario para cubrir parte de sus
necesidades basicas, ausente en los Gltimos afios en un gobierno tirano como el del
Presidente Maduroy donde aducian que el pueblo era su prioridad.

Lo curioso, que cuesta creer es que las politicas del castro-chavismo era garantizar
las necesidades de todos los venezolanos, y donde hoy dia esa pluralidad de sujetos
esta reducida para solo aquellos que hacen parte de las filas del partido del gobierno
posicionado en el poder y que no desea dar un paso al costadoy que se vuelvan.



Estrategias de impacto Departamental

Dentro de las politicas realizadas por parte del gobierno nacional se crea el Plan de
Impacto que busca aminorar los efectos migratorios ocasionados por el cierre de la
fronteray la afectacion ala ciudad de Cucuta.

La problemética se centra teniendo en cuenta la afectacion de miles de migrantes
que ingresan diariamente al territorio nacional, y donde aspectos de la vida diaria
influye ostensiblemente, en cuanto a la salud, la alimentacién o la educacion, sin
dejar del lado claro estd la seguridad de colombianos, debido a que ingresar todo
tipo de individuos y no se conoce por ende sus antecedentes judiciales o criminales.
El plan de choque realizd6 por el Presidente busca un apoyo a cada uno de los
departamentos que mas se ve afectado por el paso de los compatriotas venezolanos
como lo son Guajira, Vichada, Arauca, Guainia, Cesar y Norte de Santander, en donde
liderado por la vicepresidenta de la Republica Marta Lucia Ramirez, se compromete a
implementar mas de 50 medidas que ayuden a mitigar el fendmeno fronterizo, en
donde 32 directores y funcionarios del Gobierno nacional, ejecutaran de la mano de
ministerios, Gerencia de Frontera de la Presidencia, al igual que gobernadores y
demés sectores; creando una Zona Econémica y Social Especial, basados en
compromiso Construyendo Pais # 16, las medidas buscan inversiones de Crédito por
mas 200.000 millones de pesos para invertir en sectores como la educacion, la
construccion, industrias culturales y creativas, saneamiento, acueducto, salud y energias
renovables.

Ademas, Bancéldex, ideara una linea de creditos por mas de 100 mil millones de
pesos, para las regiones antes mencionadas y donde se les dara plazo de 5 afios
para que capitalicen su trabajo otorgandoles 1 afio de gracia para que se
modernicen e impulsen el mercado de sus regiones. Asi mismo el Banco Agrario
dispondra de unos 10 mil millones de peso para que los pescadores artesanales
inviertan y adquieran equipos para la piscicultura; una de las propuestas del Banco
Agrario es para aquellos que tienen cuotas atrasadas, puedan ampliarles el pago
hasta por 6 meses mas, pero no estaran exento de intereses.

Cabe sefalar, que, para Norte de Santander, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Gerencia de Fronteras, gestionaron y consiguieron apoyo internacional donde se
mejorar los ingresos del Proyecto Ambiental Escolar (PAE), donde se incrementaran
los cupos a 7.800, en los cuales beneficiardn a unas 92 instituciones educativas del
departamento. Por su parte el Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
aumentara unos 950 cupos mas para aquellos sujetos que deseen generar empleo y
sean emprendedores, a su vez se adicionaron 3000 cupos para el departamento en lo
que respecto a los Jovenes en Accion.

De igual forma el Fondo Emprender de Sena, abrid convocatorias donde hay méas de
2000 millones de pesos para ayudar a impulsar aquellos proyectos de
emprendimiento, buscando generar mas de 200 nuevos empleos para la ciudad de
Culcuta ysu area metropolitano, todo con apoyo de la Alcaldia de Cucuta.

En cuanto a lo que respecta en redes de acueducto el gobierno nacional liderado por
el viceministro de Agua y junto a Ecopetrol realizaran una inversion por mas de
$.3500 millones de pesos para el mejoramiento de las mismas y a su vez se hara
intervencién de tres puentes en la via Tiba-Astilleros por medio de la filial Cénit,



donde se superara una inversion de $34.000 millones de pesos, donde se efectuaran
compra de predios, buscando que las mismas puedan financiarse por medio de obras
de impuestos.

El Gobierno Nacional, sigue buscando recursos y mejoramientos para lograr satisfacer
no solo las necesidades de los venezolanos sino brindarle bienestar a toda la poblacion
cucutefia, que es en ultimas el principal afectado, por eso la Cancilleria hard una
inversion de hasta 187 millones pesos para mejoramiento de los equipos del Hospital
Erasmo Meoz, para su compra; por otro lado el Ministerio de Defensa, invertira unos
5.000 millones de pesos para la Construccion de la Estacion de Policia de la Parada
en Villa del Rosario.

Obras de gran impacto y necesarias para la region, desafortunadamente, tuvo que
pasar un hecho tan lamentable como es la migracion de los compatriotas venezolanos,
para que el gobierno nacional se percatard que dichas necesidades, las venian
solicitando desde hace tiempo, quienes lideraron el departamento por afios, se espera
que la ejecucion de las mismas no quede entre dicho, como sucede con la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno. Estas propuestas, no solo
beneficiaran a los miles de personas que viven en la ciudad de Cdcuta, sino que
ademas beneficiaran y mejorar el desarrollo de la region y de la poblacion en general.



Conclusiones

En eltrasegar de ideas para organizar el presente proyecto investigativo se tuvo la
necesidad de comprender de primera mano conceptos y aspectos claves de por qué se
da el fendmeno migratoria venezolanas Yy posteriormente las problematicas de las
necesidades basicas vitales para la supervivencia de cualquier ser vivos, en el
entendido que si bien los animales suplen sus necesidades que les provee la propia
naturaleza, realizar el mismo ejercicio con una especie cualquier y tenerla sin comida
y agua, necesariamente debe morir, lo mismo sucede con los seres humanos, con el
adicional que tiene la necesidad de suplir aspectos como salubridad de ser, ademés
de tener acceso a la salud.

Es por ello que se consideré importante, que es el socialismo del siglo XXI, que
planteaba el expresidente y difunto Chavez Frias, cuando comenz6 a implementar su
politica socialista basado en ejes trabajados con anterioridad y que buscaba en
altimas era proteger a la misma propiedad sociedad venezolanas, con un agregado
ademas, sacar provecho de sus mayor recurso como lo es el petréleo y de esa forma,
venderle la idea asus compatriotas que sin necesidad de trabajar y ser prospero el
Estado velara por ellosy por sus hijos, en el entendido que hicieran parte de las
labores que ejercia el gobierno, de esa forma Chavez evidencié su popularidad y
como desde el poder podia empezar a fraguar un posicionamiento, debido a que
tenia en sus manos a la poblacion méas vulnerable de sus pais y por lo tanto, es la
gran mayoria de la pluralidad de sujetos que ejercen su voto como tal y de esa forma
se ide0 estrategias que lo consolidardn en el poder desestabilizando las entidades
estatales y asentandose en poder por mas de 14 afios.

Una vez y Chavez fallecio y antecesor Maduro, quiso seguir liderando en la forma
que lo hacia su comandante mas no tiene la capacidad intelectual, ni el carisma del
difunto, por consiguiente, busco desestabilizar no solo su pais sino la region y se
ided un plan, cerrando la frontera y teniendo aln mas control constitucional y estatal,
ello ocasiond en primera medida un éxodo de colombianos que vivian en el territorio
venezolano y seguidamente sus propios compatriotas salieron y siguen saliendo
desmedidamente, a la falta de recurso necesarios para sus vivir, como alimentos, Utiles
de aseo y demas...

De esa problematica ocasionada en territorio venezolano, Norte de Santander por ser
frontera ha tenido que padecer notoriamente la llegada de migrantes venezolanos, al
punto en que centro de salud y hospitales alcanzaron congestion total en sus
entidades, por la cantidad de venezolanos que llegaban, como mujeres embarazadas,
nifios en estados de desnutricidbn avanzado, ademas de todo lo que conlleva la salud
de un individuo cualquier.

Toda esta necesidad, obligaron al Gobierno Nacional a crear estrategias que ayudar
a mitigar el impacto fronterizo, brindando en ocasiones la facilidad de desplazamiento
para los miles de venezolanos que llegan al pais, trabajo mancomunados de las
entidades estatales y departamentales en beneficio de la poblacién venezolana
desprotegida. Pero asi mismo el Gobierno Nacional, buscé ayuda internacional para



mejorar la calidad de vida de los cucutefios y de los venezolanos que residen en la
ciudad, brindando formas de créditos para los emprendedores del departamento,
beneficios estudiantiles en cuanto alimentacion y ayudar para el mejoramiento del
Hospital Erasmo Medz, como ademas de crear un Estacion de Policia en la Parada,
debido a que no es raro que el dia menos pensado, se presenten enfrentamientos
territoriales entre las bandas delincuenciales que buscan tener el control de Ila
frontera, pues el contrabando es la razén de ser de la zona.

La poblacion cucutefia, celebra y espera que el apoyo del gobierno sea verdadero y
que se ponga en marcha lo pactado en el mes de abril, pues la region necesitada
urgentemente, estrategias que ayuden a solucionar y mejorar el bienestar de todos los
sujetos de conviven en la Perla del Norte.
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