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INTRODUCCION

El derecho laboral es una exigencia constitucional acorde al articulo 25 donde
manifiesta que se debe contar con todos los requerimientos necesarios para que se cree las
mejores condiciones que necesita el talento humano que se requiera en cualquier actividad
economica, inclusive las personas privadas de la libertad también podran desarrollarla

como una alternativa del programa de resocializacion.

De igual manera, el derecho penal es aquella area que hace referencia de manera
general a los delitos y a las respectivas sanciones, es decir, es la rama donde se desarrolla
toda aquella actuacién que se origina una vez una persona comete un hecho que
previamente ha sido tipificado o establecido dentro de la normatividad vigente como un
delito, razon por la cual, una vez cometido el delito, este trae consigo unas consecuencias,
que han sido establecidas dentro de la misma norma, y obedecen o son el equivalente a lo
que es la pena o la sancién penal, pero esta sancion no puede ser una sancion violatoria de
derechos fundamentales, esto de conformidad a lo establecido en los instrumentos
internacionales adoptados por Colombia; como lo son la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que con respecto a la aplicacion de las sanciones penales, establece
que nadie puede ser sometido a penas crueles, también esta ligada a unos principios como
lo son, el principio de necesidad, el principio de razonabilidad y el de proporcionalidad
establecidos en el articulo 3 de Codigo Penal - Ley 599 del 2000, lo cual permite
evidenciar que debido a la constante evolucion del derecho penal, la pena ya no es
considerada netamente como un castigo, sino que la misma estd encaminada al

cumplimiento de unas funciones.

Estas funciones también han sido establecidas de manera general en la norma y son las
siguientes: la prevencion general, la retribucion justa, la prevencion especial, la
resocializacion, reinsercion y la proteccion al condenado, es pertinente aclarar que la
prevencion especial y reinsercion social operan al momento en que el condenado se
encuentra ejecutando la pena impuesta, acorde al articulo 4 de la ley 599 del 200, Cddigo

Penal. Es importante aclarar que la prevencion general hace referencia a que el delincuente
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sera detenido para proteger a la comunidad de posibles actos futuros cometido por el
mismo, la retribucidn justa, se refiere a que el monto de la pena impuesta es acorde al

hecho punible cometido.

Dentro de los derechos fundamentales, que se les deben garantizar a los
condenados, se encuentra el derecho al trabajo, el cual, segun la constitucion politica de
Colombia, los tratados internacionales y las leyes, estd considerado como un derecho
fundamental, que ademéas cumple una funcién social y que para el caso de los reclusos,
cumple una funcion resocializadora como medio terapéutico adecuado a los fines de
resocializacion, lo anterior indica que el trabajo es considerado como uno de los
mecanismos mediante los cuales los reclusos logran mitigar su inclinacion al delito, ya que
este es una de las actividades con las cuales se deja de lado el ocio y se demuestra la
construccién de una estructura personal que indica que la persona esta dispuesta a

participar de algo que esta socialmente establecido como lo es el trabajo.

Sobre la importancia del trabajo para los reclusos, segun Carranza et. al. (1992)
argumenta que las Naciones Unidas, “en su marco normativo establece de manera clara el
tratamiento de los reclusos, donde manifiesta que el trabajo debe ser incluso obligatorio
para todos los condenados, y que este a su vez debe servirle al condenado como un medio
alternativo” para la resocializa a las personas privadas de la libertad, ya sea en el area
educativa, empresarial o laboral, de igual manera por estas actividades que realice dentro

de los centros penitenciario puede recibir rebaja de manera significativa.

Por todo lo anterior se observa que el trabajo como medio de resocializacion resulta
de vital importancia para los reclusos, es decir que para un preso, el trabajo, goza de doble
importancia, ya que ademas de que debe respetarsele como derecho fundamental, este
resulta importante en su proceso de resocializacion y por ende de reinsercion social, esto
indica que la ausencia y la no garantia del mismo, estaria dejando a los reclusos sin una
herramienta, sin la cual dificilmente se puede hablar de una verdadera resocializacion y
ademas con la ausencia del trabajo, se le esta obligando al recluso de una u otra manera, a

incurrir en otras actividades a fin de lograr el dinero para suplir algunas de sus necesidades
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bésicas entre otras cosas, por lo anterior debe tenerse en cuenta que en la presente
investigacion, el trabajo no sera abordado bajo la dptica de derecho fundamental
meramente, sino también como el mecanismo para lograr el cumplimiento de las funciones

de la pena.

Asi mismo, se puede conocer causas por las cuales no se garantiza el real goce de
este mecanismo resocializador, causas o factores dentro de los cuales ha de resaltarse el
mas importante de todos el cual hace referencia al hacinamiento, ya que el solo hecho de
haber hacinamiento, evidencia que este solo hecho ya es una violacion a los derechos
fundamentales, lo que permite inferir que resulta importante saber si la no garantia al
trabajo es causada por el hacinamiento carcelario del que sufre hoy el sistema colombiano,
por esta razon en la presente investigacion se le dara importancia al hacinamiento, pero
este como causa de la no garantia al trabajo, en este punto vale la pena aclarar que cuando
se habla del derecho a acceder a un trabajo digno, se sobreentiende, que nos referimos a un
trabajo que garantice las condiciones minimas que exige la norma para el caso de los
trabajadores que devengan un sueldo basico, lo anterior quiere decir, que no toda actividad
que se desarrolle dentro del reclusorio, debe ser considerada como el cumplimiento al
derecho fundamental al trabajo, y este como mecanismo resocializador, lo que indica que
para que se dé por cumplido este mecanismo, la actividad desarrollada debe por lo menos

generarle al recluso un salario digno.

Por eso, en la presente investigacion se busco en primer lugar realizar un diagndstico
general entorno a las condiciones laborales, de resocializacion y de hacinamiento existente
en el Patio N°7 de la Carcel Modelo; de igual manera, determinar los principales elementos
normativos que deben cumplir los empresarios para que los reclusos del Patio Numero
Siete puedan laborar con sus organizaciones y por ultimo, establecer los aspectos juridicos
y de resocializacién que se llevan a cabo con los reclusos del Patio NUmero Siete de la
Céarcel Modelo de Cucuta.
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1. PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Colombia, de acuerdo a la Constitucion Politica (1991) es un Estado social de
derecho, segun el cual la accion permanente del Estado debe garantizar a todos los
ciudadanos la efectividad general de los derechos y deberes consagrados plenamente. Al
mismo tiempo la relacion entre la autoridad y la persona se ve reforzada por los principios
fundamentales de la dignidad humana, el trabajo, el bienestar, la solidaridad y la igualdad,

sin ningun tipo de discriminacion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, es la institucion creada por el
Estado Colombiano para llevar a cabo la ejecucién de las penas 0 medidas de seguridad, el
cual restringe el derecho de libertad individual a quienes incurren en tipos penales para
aplicar las teorias de los fines de la pena y buscar su resocializacion. Ante este escenario,
existe ademas una normatividad legal y jurisprudencial nacional como internacional, que
garantiza la proteccion a personas privadas de la libertad y dentro de ellas se encuentra
el tratamiento penitenciario y carcelario, asi como también los elementos de amparo que
por via de accion proceden cuando de respeto y caucion de los Derechos Humanos se

trata.

Actualmente se ha dado tramite a la Ley 65 de 1993, modificada en algunos
articulos por la Ley 1709 de 2014 donde se busca que las personas privadas de la libertad
puedan resocializarse, por medio del trabajo y de igual manera las empresas que apoyen
esta iniciativa tendrdn un reconocimiento tributario de manera compensatorio por la
vinculacion indirecta de algunos reclusos a su organizacion. Por lo tanto, las
recomendaciones que se elaboraron estaban dirigidas a proponer modificaciones a la

normativa, las estructuras y las formas de gestion del sistema.

Sobre este punto, la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC se
encarga del disefio y ejecucion de planes y programas orientados a fortalecer el tratamiento
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penitenciario. Dichos programas, son el resultado de la formulacion de diversas politicas
publicas que se han ocupado de la materia, a través de las cuéles, segun Roth (2002)
sostiene que “las instituciones estatales asumen total o parcialmente la tarea de alcanzar
objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a

cambiar un estado de las cosas percibido como problematico.”

La principal caracteristica especifica de este modelo de tratamiento penitenciario se
contempla en la Ley 65 de 1993, en su articulo 12), en el cual la pena puede disminuir en
funcion del estudio de la conducta y comportamiento del individuo que atraviesa por
distintas etapas que inciden en su formacion y produce asi la transicion a la libertad. La
concepcién clasica de tratamiento penitenciario estaba fundada especificamente en los
medios utilizados por el Estado, con el fin de prevenir la criminalidad interna; y al mismo
humanizar el sistema penal concibe la resocializacion como un castigo, con el fin de

reformar al delincuente, pasando de métodos represivos a métodos reparadores.

Aunqgue la investigacion fue realizada con el Comité de Resocializacion que
controla las 24 horas el Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta es complejo, porque
existe hacinamiento (es para albergar 48 internos y actualmente hay 127 internos), que
viene creciendo y de igual manera las herramientas de trabajo son bastante limitada para la
cantidad de personas privadas de la libertad, por eso, aunque existan normas y propuestas
en torno al derecho al trabajo se deben de mejorar las herramientas de trabajo e invitar de
manera activa a los empresarios de la ciudad de Cucuta para pueda beneficiarse en el area
tributaria y de igual manera contribuya a resolver una necesidad latente en el programa de

resocializacion que debe contar el centro penitenciario.

De igual manera, no se tiene claridad en los requisitos que deben cumplir los
empresarios para acceder a estos programas de resocializacion, tampoco se tiene un
conocimiento claro de los beneficios econémicos que pueden recibir las personas privadas
de la libertad, junto con el acompafiamiento necesario de talento humano en guardia para

cumplir con ésta propuesta de resocializacion en torno a lo laboral.
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Todos estos aspectos conducen de manera integral a pensar la importancia de la
formacion laboral, estudios secundarios y/o universitarios y la actividad ocupacional al
interior de las carceles, en tanto en ella reposa de manera general la esencia de la
resocializacion como elemento catalizador en todo el proceso que conduce al individuo de

la criminalidad al respeto y aceptacion de las normas en la sociedad.

De acuerdo al trabajo penitenciario y las actividades que en él se desarrollan para
involucrar al interno en un nuevo ritmo de vida con una formacion laboral o educativa méas
especificos, creando habitos y reduciendo el tiempo libre, la conflictividad y el ocio;
mejora las relaciones personales con sus comparieros, las relaciones con la familia y los
funcionarios del establecimiento carcelario. También se mejora la autoestima, que es el
factor que mas se refuerza a partir de la capacitacion laboral, en tanto el interno aprende
una ocupacion, recibe bonificacion salarial y experiencia, lo que se deriva en
independencia y una redefinicion positiva del individuo y su familia. En consecuencia, las
pautas de disciplina, de trabajo en grupo, la autonomia individual, la estabilidad emocional
y el refuerzo en valores, son el resultado del buen uso y aprovechamiento por parte del
interno para que se potencialice en el area laboral més tecnificado y asi facilitar el deseo de

reinsercion.

De acuerdo a (Lozano, 2008) sostiene “la construccion de politicas publicas esta
estrechamente vinculada a la existencia de un tipo particular de poder, en el que convergen
fuerzas de distinta naturaleza — econdmicas, sociales, culturales- y cuyos actores
confrontan sus ideologias para definir las acciones” en torno a una problematica conocida y
que esta relacionada con necesidad social, cultural, de visible cumplimiento acorde a las

normas que se manejan en el orden internacional y nacional.

El derecho laboral establece parametros normativos muy claros para que se pueda
realizar una actividad ya sea en el interior de las carceles porque se debe tener las minimas
recomendaciones ergondmicas, junto con una ventilacion e iluminacion necesarias para
evitar cansancio de cualquier indole, por ultimo, el empleador debe afiliarlo a una ARL y

un salario acorde a su labor que va a desempefiar.
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Por esta razon y para lograr los fines perseguidos por la pena, el legislador ha
previsto que, mientras el condenado cumple con la pena impuesta, existen una serie de
derechos que no le son suprimidos por el simple hecho de haber recibido en su contra una
sentencia condenatoria, ya que estos derechos entre otras cosas son los mecanismos
mediante los cuales el condenado logra su resocializacion, dentro de dichos derechos, se
resalta el derecho fundamental al trabajo, y este Ultimo como mecanismo de
resocializacion, lo que indica que es muy importante que a los reclusos de todas las
carceles de Colombia se les garantice dicho derecho fundamental entre otros, razon por la
cual ha de tenerse en cuenta que la actualidad del sistema carcelario se encuentra calificado
por la honorable corte constitucional como una cosa inconstitucional debido al
hacinamiento y que este hacinamiento al parecer resulta la causa principal por la cual no se

le pueden garantizar a los reclusos sus derechos fundamentales

Todo esto hace que resulte importante indagar, si a los reclusos del patio 7 de la
carcel Modelo de Cucuta se les garantiza el derecho fundamental al trabajo, pero este en
condiciones dignas y que conlleven o aporten a la resocializacion del condenado, o si por
el contrario debido a las causas de hacinamiento, este derecho fundamental se encuentra
trasgredido, lo que iria en contra de las politicas y los lineamientos propios de la politica
carcelaria, ya que en el articulo 79 de la ley 65 de 1993 modificado por el articulo 55 de la
ley 1709 del 2014 establece que el trabajo en las carceles se debe garantizar, y este como
medio 0 mecanismo que aporta para la resocializacién del condenado, esto indica o
demuestra, que dentro del proceso de resocializacion, se ha concebido el derecho
fundamental al trabajo, como el mecanismo que ayuda a que una persona se vuelva apta
para regresar al seno de la sociedad, pero debido al hacinamiento que hoy afecta a la
poblacion carcelaria, los internos de los patios 4 y 7 de la carcel modelo de Cucuta se

estarian viendo afectados por la no garantia de este derecho

Pero dicha afectacion, no repercute solamente en los internos a quienes no se les
garantiza dicho derecho, sino que la sociedad misma, se ve afectada, debido a que el
proceso por el cual se envia a los reclusos para corregirlos y resocializarlos, no esta dando

resultados, y por ende los reclusos regresan al seno de la sociedad, si haber cambiado
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realmente, situacion que hace que se generen la comision de mas delitos, y por ende esto
hace que se desencadene el aumento de la poblacidn carcelaria y se continle bajo los
efectos del hacinamiento. Como se puede observar este problema resulta relevante en la
medida, que es una situacion que genera afeccién a todo el desarrollo de la sociedad, razén
por la cual, no se debe permitir que dicha problematica siga transcurriendo desapercibida.

Ademas de lo anterior

1.2 Formulacion del problema

¢ Qué aspectos se debe tener en cuenta para cumplir con el derecho al trabajo como medio
alternativo de resocializacion en el marco de los reclusos del Patio No. 7 de la Carcel

Modelo de Cucuta?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar la garantia del derecho al trabajo como medio para la resocializacién en el

marco de los reclusos del Patio No. 7 de la Carcel Modelo de Cucuta.

1.3.2 Objetivos especificos

Caracterizar el contexto laboral y de resocializacion de los reclusos existentes en el

Patio Numero Siete de la Carcel Modelo de Cucuta.

Reconocer los elementos normativos que deben cumplir los empresarios para que

los reclusos del Patio Numero Siete puedan laborar con sus organizaciones.

Establecer los aspectos juridicos y de resocializacion que se llevan a cabo con los

reclusos del Patio NUmero Siete de la Carcel Modelo de Clcuta.
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1.4 Justificacion

La presente investigacion resulta bastante relevante para el derecho penal y
penitenciario, porque se puede demostrar la ausencia de la garantia de derechos
fundamentales, como lo es el trabajo; y este como medio para la resocializacion como lo
establecen las naciones unidas en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
situacion que podria ser la una de las causas por las cuales no se logra una verdadera
resocializacion en los presos de Colombia una vez estos terminan la ejecucion de su
respectiva pena, y que a su vez, servira para analizar si el hacinamiento es la causa por la
cual, no se logra dar garantia a este derecho fundamental a los penados del patio 7 de la
carcel modelo de Cucuta, ya que como es bien sabido, 0 como ya se ha manifestado, la
misma corte constitucional declaro el estado de cosa inconstitucional, refiriéndose a la
situacion de las condiciones de hacinamiento de las carceles de Colombia, entre esa, la
carcel modelo de Cucuta, y por ende el patio N°7 donde se encuentra los internos por

delitos comunes como robos, pleitos y de cuota alimentaria.

Los programas dedicados a la resocializacién constituyen una exigencia
constitucional y del derecho internacional en cuanto a que se garanticen los derechos
humanos, y exigen una serie de reformas del sistema penitenciario nacional. El éxito de
este tipo de dispositivos redundard en un eficiente descongestionamiento del sistema
penitenciario y en una clara mejora en términos de seguridad ciudadana. El importante
esfuerzo presupuestario que se viene desarrollando no se vera reflejado en resultados como
la disminucidon de la reincidencia o de la sobrepoblacién si no es acompafiado por

programas dedicados a la reinsercion y la rehabilitacion.

Otro aspecto relevante y que debe ser priorizado es la prestacion de servicios de
apoyo al proceso de transito entre la carcel y la libertad. La situacion actual no es
auspiciosa y es necesario contar con una normativa y una institucionalidad adecuada a los
estandares internacionales que den lugar a rendimientos efectivos en términos de
reintegracion social y vigencia de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad.
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De igual manera la presente investigacion puede permitir evidenciar o analizar la
real importancia del trabajo dentro de las carceles y este como mecanismo para la
resocializacion de los reclusos, también nos permitira para aplicar un analisis que permita
conocer si el hacinamiento es una de las causas, o la causa principal por la cual no se le da
cumplimiento ni real garantia al trabajo a los presos, con esto, no solo se beneficiaria a los
reclusos, sino que serviria para mejorar las politicas carcelarias, ya que se realizaria una
alerta para que el estado, se incline a trabajar mas en la garantia del derecho fundamental al
trabajo como mecanismo de resocializacion, con lo cual, a futuro, se estaria mejorando la
situacion de los presos, puesto que se estaria eliminando uno de los factores que aportan
para la no resocializacion, lo cual traeria como consecuencia una reduccion en la

reincidencia del delito.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales

La investigacion realizada por las estudiantes Carcamo Orellana, Karla Vanessa
Ramos Pérez, Yanira Lisseth Rivera Estrada, Mayra Lizzette de la universidad de El
Salvador (2010), titulada La Violacion a los Derechos Humanos de Segunda Generacion
que Enfrentan los Internos en el Centro Penal De Quezaltepeque cuyo objetivo fue
Presentar un estudio socio juridico relativo a la situacion en que se encuentran los internos
del Centro Penal de Quezaltepeque, haciendo énfasis en las violaciones a los derechos
economicos, sociales y culturales en el penal de 4 Quezaltepeque, la metodologia de la
Investigacion es Bibliografica y Empirica Con el fin de identificar elementos teoricos
que contribuya al estudio e investigacion de la problemaética del centro penitenciario el
cual es uno de los centros penales salvadorefios més afectados en relacion a la precaria
alimentacion que reciben, a la ineficiente atencién médica, a las pésimas condiciones
sanitarias e higiénicas que existen en las instalaciones, los resultados de la investigacion
arrojan que en el Centro Penal de Quezaltepeque existe hacinamiento, ya que alberga a
981 internos y fue creado con una capacidad de solo 200 internos, casi quintuplicando su
capacidad y que los presos desconocen que pueden recurrir en caso de una violacion a sus
Derechos Humanos es a la Procuraduria para La Defensa de los Derechos Humanos,
especificamente al Departamento de Verificaron Penitenciaria porque aunque los internos
se encuentren cumpliendo una pena no dejan de ser personas y de poseer Derechos
Humanos, plasmados tanto en la Constitucion como en la Ley Penitenciaria, en el
Reglamento General, y en los Tratados Internacionales, sin embargo en la practica no se

cumplen ni garantizan.

Investigacion que aportd material bibliografico y documental que se debe tener en
los centros penitenciarios relacionados con los derechos humanos y orientados para los

programa de resocializacion.
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También es importante resaltar la investigacion realizada por la estudiante Vanesa
Alonso Garcia de la Universidad De Valladolid (2014) titulada “Reinsercion Social Y
Laboral Con Reclusos Y Ex-Reclusos”, en la cual se tiene como objetivo general
Profundizar sobre el proceso de reinsercién social y laboral de reclusos y ex -reclusos que
se lleva a cabo dentro y fuera del centro penitenciario. Este trabajo comenzo con la
busqueda de bibliografia sobre el tema a tratar y eligiendo el método a utilizar. Lo primero
que me planteé fue qué pretendia con este trabajo, lo cual, me facilité una recopilacion,
recogida y revision de datos mas precisa. Este trabajo ha sido realizado mediante la lectura
de articulos de revista, libros y publicaciones, entre otras fuentes disponibles relacionadas
con este &mbito. Posteriormente estableci una vision general sobre cada texto de interés
para su analisis, valoracion e interpretacion, asi como para extraer las ideas o tesis
principales que defiende cada autor respecto a los aspectos que influyen y/o intervienen en
la reinsercion social y laboral de las personas reclusas y ex — reclusas, para finalmente
establecer una serie de conclusiones que muestran como resultado que en las carceles
espafiolas son casi un destino exclusivo para los miembros de las familias problematicas,
pobres y excluidas, puesto que la mayoria de delitos son contra la propiedad o relacionados
con el tréfico o consumo de drogas, mientras que los crimenes, asesinatos o disparos no
superaban el 15% de las condenas en 2011, para concluir con una frase de Smith y Stewart

*“ La prision es la forma mas categorica de exclusidn que permite la ley”.

Investigacion que aportd material tedrico y conceptual para los disefios de
programas de resocializacion en torno al area educativa y laboral donde se puede llevar
mecanismos internos y externos para las personas privadas de la libertad, con el fin de que
adquiera una formacién o que cuente con mayor experiencia laboral, facilitando la

socializacion al momento de su libertad.

Otra importante fue la investigacion realizada por las estudiantes Maria Paz Von
Dem Bussche Rivera Fabiola Romo Lagos de la Universidad De Chile (2015) titulada
Mujeres Privadas De Libertad: Estdndares Nacionales E Internacionales, Politicas De
Genero En Materia Penitenciarias., en cuyo objetivo general se establecid; Analizar la

normativa actual internacional que rige para el sistema penitenciario destinado a mujeres
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privadas de libertad, tanto a nivel sustancial como institucional. También Analizar la
normativa actual nacional que rige el sistema penitenciario destinado a mujeres privadas de
libertad, tanto a nivel sustancial como institucional. De igual manera, Analizar en la
practica como se manifiesta la aplicacién de éstas normas en el sistema penitenciario
chileno. La anterior investigacion se realiz6 mediante el analisis normativo del marco
legal y tedrico, que la perspectiva de género en materia penitenciaria obliga a tomar
medidas especiales con las mujeres reclusas, que reconozcan las diferencias fundamentales
propias de éste grupo en particular, de forma tal que la privacién de libertad pueda servir
como una herramienta efectiva a la hora de justificar el fin de prevencion especial de la
pena, que es, en Ultimo término, la reinsercion social del sujeto condenado a una pena
privativa de libertad. Cuyos resultados sirvieron para analizar la situacion de las reclusas

mujeres chilenas, con respecto a las exigencias legales internacionales y nacionales.

Investigacion que aportd material juridico de los centros penitenciarios en el campo

internacional y que es muy similar a las acciones nacionales.

En el &mbito internacional es importante resaltar la investigacion realizada por el
estudiante Patrick Ramos Chavarria de la Universidad De Costa Rica (2008), titulada
“Sobrepoblacion y Hacinamiento Carcelarios: Los Casos De Los Centros De Atencién
Institucional La Reforma, ElI Buen Pastor y San Sebastian el cual tiene como objetivo
general Analizar las causas de la sobrepoblacion en las prisiones costarricenses ¢ Definir
las principales consecuencias que se derivan del hacinamiento en las prisiones.en este
sentido La presente investigacion se llevd a cabo con base en las fuentes bibliogréaficas,
especialmente articulos de periddico, que reflejan el estado de las carceles costarricenses.
Por otra parte, se practicara trabajo de campo (entrevistas). Asimismo, se haran visitas a los
principales centros carcelarios del pais con las cuales se corroborara la situacion actual de
los penales. Para complementar la informacion, se recurrird a datos estadisticos y a la
Internet. Los resultados se pretenden corroborar que, a pesar de los esfuerzos y reformas
que se han practicado en los campos penal y penitenciario por parte del Gobierno, el
hacinamiento en que los presos viven les significa condiciones de vida infrahumana e

irrespetuosa de su dignidad de gran importancia para el presente trabajo de investigacion
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Investigacion que aportd medidas que se deben tomar cuando los centros penitenciarios
presentan grandes hacinamientos que puede interferir de manera negativa en los

programas de resocializacion.

2.1.2 Antecedentes nacionales

En el ambito nacional se encuentra la investigacion realizada por Jaime Alberto
Lopez Mejia de la Pontificia Universidad Javeriana (2013), titulada “La Arquitectura
Como Recurso Para La Resocializacion En Las Céarceles Colombianas”, el cual tiene como
objetivo general un planteamiento arquitectonico sobre un nuevo modelo del sistema
penitenciario en Colombia, buscando con ello, generar nuevas oportunidades para los
procesos de resocializacion y reinsercion a la sociedad, de los sindicados por medio de la
arquitectura, su influencia en el espacio fisico y su relacion con el entorno. en este sentido,
se trabajé bajo una matriz basada en la investigacion, el andlisis y la valoracion de la
evolucion del disefio carcelario, su relacion con el contexto urbano, el impacto social de
estos escenarios y su integracion con las politicas ambientales de nuestro pais, para asi
llegar a proponer un modelo, con criterios puntuales de disefio, con la participacion de
siete instituciones educativas del municipio de San José de Clcuta cuyos resultados
pretende generar un impacto alternativo o  punto de partida para solucionar las
problematicas nacionales sobre el tema del hacinamiento en las carceles. Aungue estos
escenarios, aunque cumplan un fin reclusorio y de castigo, son habitables y por lo tanto
deben cumplir con ciertas condiciones basicas de habitabilidad y confort minimas, o

dignas, para el ser humano.

Investigacion que aportd de manera significativa un programa de resocializacion
donde se pudo determinar que una buenas herramientas de trabajo donde las condiciones

bésicas de rehabilitacion se dieron en las primeras actividades programas.

De igual manera, es importante resaltar otra investigacion como lo es la
investigacion realizada por Diana Patricia Ramirez castro y Nancy Rocio Tapias Torrado

de la pontificia universidad javeriana (2000), titulada situacion penitenciaria y pena



30

privativa de la libertad” , el cual planteo como objetivo general demostrar la vulneracion de
los derechos humanos en las carceles colombianas , en este sentido, la investigacion se
realiz6 bajo un enfoque cualitativo , contando con la participacién del director de carrera
de la facultad de derecho y los reclusos y miembros del INPEC de la carcel modelo de
Bogotd cuyos resultados permitieron determinar la clara vulneracion de los derechos

humanos de las carceles colombianas.

Aporté un marco teoérico y de discusion muy claro cuando en los centros
penitenciario se cuentan con espacios para desarrollar propuestas de resocializacion para
mejorar la convivencia de las personas privadas de la libertad o como una medida que

ayudaria a rebajar en parte las penas existente en cada persona.

También es importante resaltar la investigacion realizada por Maria Carolina
Galvis rueda de la universidad pontificada universidad javeriana (2003), titulada “ sistema
penitenciario y carcelario en Colombia: teoria y realidad ” , el cual planteo como objetivo
general entregar un panorama completo del sistema carcelario en Colombia, desde dos
panoramas distintos : la teoria y la realidad, en este sentido, la investigacion se realizd
bajo un enfoque cualitativo y cuantitativo con un disefio de analisis de descripcion y
grafico , contando con la participacion de la facultad de ciencias juridicas y el
departamento de derecho penal del distrito capital de Bogota cuyos resultados permitieron
la comprensidon de los lectores tomando conciencia acerca de la importancia que el sistema
carcelario representa para nuestro pais y entiendan de donde surgié y porque se presentan

dificultades en el cumplimiento de su mision, sus objetivos y sus finalidades.

Aportd una propuesta resocializadora en torno a la pedagogia, especialmente en el
tema de la comprension lectora formandolos en amantes de la lectura y asi formar nuevos

pensamientos cognitivo hacia la produccion textual.

Otra investigacion fue realizada por Ana Cecilia Jaraba Arias y Eloisa Torres
Bustamante de la universidad de Cartagena (2014), titulada “ trabajo social en los procesos

de reinsercion social en la cércel de san Sebastian de ternera”, el cual planteo como



31

objetivo general del trabajo social es lograr que los sujetos que estan privados de la libertad
consigan condiciones adecuadas de calidad de vida, de bienestar social y avancen
progresivamente en su desarrollo integral individual, grupal y familiar, en este sentido, la
investigacion se realizé bajo un enfoque cuantitativo con un disefio de andlisis de discurso,
contando con la participacion de programa de atencion directa, programa de atencion a la
familia de la poblacion reclusa, programas de atencion a grupos vulnerables, apoyo a
programa transversales cuyos resultados permitieron la comprension de las dificultades
en los procesos de argumentacion matematica, centradas en condiciones de: manejo de

recursos semioticos, apropiacion epistemoldgica y ambiente social.

Aportd valiosas ideas para presentar nuevas propuestas de resocializacion en

diferentes areas como la ambiental, la I6gica matematica, epistemoldgica, entre otras.

Por ultimo, se tiene la investigacion de Luis Jorge Gonzalez Harker de la
universidad pontificia universidad javeriana (2000), titulada situacion penitenciaria y pena
privativa de la libertad” , el cual planteo como objetivo general el concepto y los elementos
de la pena privativa de la libertad, en este sentido, la investigacion se realiz6 bajo un
enfoque cuantitativo y cualitativo con un disefio de analisis de discurso, contando con la
participacion del director de carrera de la facultad de derecho y los reclusos de la cércel
modelo de Bogota cuyos resultados permitieron determinar el unanime descontento que
existe sobre la pena privativa de la libertad, pues, sin excepcion, todas ellas se orientan a

plantear la necesidad de realizar profundos cambios alrededor de esta institucion.

Aportd ideas para mejorar las condiciones penitenciarias en términos generales
como el hacinamiento existentes, las pocas herramientas de trabajo y de estudio, con el fin
de que las empresas privadas apoyen nuevas ideas empresariales en torno a la educacion o

al area laboral.
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2.2 Marco teorico

Teoria ideoldgica del estado benefactor en el modelo resocializador. Se dice que
proviene de la Escuela Latina. Utiliza unos enfoques y andlisis arrojados por los
postulados positivistas y conductistas plasmados desde principio del siglo XX, hasta
construir el llamado mito de la resocializacion interviniendo al delincuente que cumplia
una pena privativa de la libertad. De acuerdo a Sandoval (2008) donde sostiene que “Fue
alternativa para enfrentar desde la carcel los procesos histéricos, reducidos a cumplir con
una funcién predominantemente procesal o de custodia como preambulo a la ejecucion o el

castigo”.

Las concepciones tedricas de esta Escuela Latina, fueron una critica contundente
del contenido econdmico y de politica criminal como castigo con continua péerdida de
derechos. Sandoval (2008) argumenta que “Ante las situaciones de indignidad, pensadoras
de la ilustracion y reformadoras de las carceles como Howard, Beccaria, Garcia Valdes,
Benthan, montesinas y concepcion arenal, etc., lucharon contra la arbitrariedad del sistema
penal y contra la crueldad barbara de los castigos violadores de la vida, los derechos
humanos y la dignidad que desde entonces comprometen a la carcel”. Ademas de
reconocer esta lucha contra las mazmorras dos criticas merece esta Escuela, su vinculo al
tratamiento clinico y la intervencion del Estado en materia de benefactor de unos
programas que no solucionan el problema de la reincidencia y si precipitan las conductas

criminales.

Teoria del control social en el modelo rehabilitador. Pertenece a la Escuela
Anglosajona. Su idea principal: “Control total del interno”. Gracias a la globalizacion de
la economia, segun Messutti (2008) “la crisis ecoldgica y la revolucion tecnologica surge
lo que se denomina, la sociedad del riesgo, segun Ulrich Beck en 1986, una sociedad en
peligro, una sociedad obsesionada por la seguridad”. Distante de los postulados de la
Escuela Latina basados en la reforma del humanitarismo penitenciario hacia el modelo
correccionalista y surge una nueva penologia anglosajona: la cultura del control social. En

este desarrollo tedrico y préactico.
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Otras teorias mas directas de manera taxativa en el Codigo Penal Colombiano en su
articulo 34 en donde se establecen que las penas pueden ser Principales, sustitutivas y

accesorias privativas.

Teorias de las penas. Desde la antigliedad existe la discusion sobre el fin de la
pena, practicamente se hace desde tres concepciones que aun hoy continGan caracterizando
esta polémica. De acuerdo al Cédigo Penal “La legislacion penal ofrece diversas teorias
que parten de puntos de vista retributivos o preventivos, puros 0 mixtos que se encargan de
fundamentar y explicar de diferentes maneras, los presupuestos que condicionan el
ejercicio del "ius puniendi” y la finalidad perseguida por el Estado con la incriminacién

penal”.

Derecho al trabajo como derecho fundamental. Dentro de los derechos
fundamentales, internacionalmente reconocidos se encuentra el derecho al trabajo, el cual,
junto con otra serie de derechos, se encuentra regulado en la legislacion internacional, para
poderle brindar una proteccion, y a su vez para que se pueda exigir su cumplimiento, ya
que este derecho fundamental, resulta ser una de los derechos méas importantes que debe
garantizarsele a las personas, es asi, que este derecho fundamental, se encuentra segin la
ONU (1966) establecido de la siguiente forma:

1. Todos los Estados que hacen parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
deben de reconocer y aceptar el derecho al trabajo, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
0 aceptado acorde a la legislacion laboral de las naciones para garantizar de manera

adecuada.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, donde debe figurar la
orientacion y formacion técnico profesional, la preparacién de programas, normas y

técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural de las
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diferentes ocupaciones. (Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, articulo 6).

Se observa de manera clara que el trabajo es un derecho humano fundamental,
necesario para alcanzar una vida digna, por lo que todas las personas, sin discriminacion
alguna, tienen derecho a su plena y efectiva realizacion, de igual manera, el trabajo, es la
herramienta por la cual los estados, logran un desarrollo social, razén por la cual, no solo,
se le da una connotacion internacional de derecho fundamental, sino que se establecen las
ordenanzas a fin de lograr su efectiva proteccion y ademas de ello, se establecen
indicaciones, que demuestran que el trabajo, debe evolucionar, o mejor dicho, las
condiciones laborales deben estar en constante evolucion a fin de lograr la garantia de este

derecho, sin importar las circunstancias de la persona humana.

De igual manera para hablar de la connotacion importante que tiene el trabajo en
Colombia, es pertinente, tener en cuenta este esta elevado a la categoria de derecho
fundamental, es por esto, que en el ordenamiento juridico colombiano se contempla que:
“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas” (Asamblea Constituyente,1991) Como se puede observar, se le otorga una
especial proteccion del estado, y esto debido a que es el trabajo la actividad o el medio
mediante el cual las familias logran el sustento para su manutencion y demas, es por esta
razon, que el trabajo goza de una especial proteccién constitucional y por ende se
encuentra enmarcado dentro del capitulo de los derechos fundamentales, ahora bien, esto
da a entender que por ser derecho fundamental, debe ser protegido a cualquier persona, sin
importar sus condiciones, razon por la cual, a los presos de Colombia se les debe garantizar

el derecho al trabajo.

Es valido también precisar, que el trabajo, no se concibe de una manera simple, es
decir, no solo se observa como el ejercicio mecanico de prestar un servicio y recibir una

remuneracion, sino que este goza 0 posee una connotacion especial, debido a la
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importancia que se despliega del mismo para la construccion social, y precisamente, para

reiterar la importancia del trabajo en Colombia, la corte constitucional indica:

Resocializacion de los presos o resocializacion carcelaria. Para Carranza, (2012)
manifiesta que “la imposibilidad de socializar la vida en libertad dentro de la prision con la
enseflanza de la natacion en una piscina sin agua”. Que el termino de resocializacion es
muy dificil que se de en un centro de reclusion, aunque debe haber alternativas laborales o

educativas para que forme su proyecto de vida.

Matthews (2011), cita el pensamiento de Cullen y Gilbert, donde argumenta que:

1. La rehabilitacion o resocializacion es el Unico fin de la pena que obliga al Estado de
manera directa a ocuparse de las necesidades y bienestar de los presos, por medio de
programas laborales, educativos o recreativos como una medida para rebajar la pena y al

mismo tiempo contribuye a su proyecto de vida.

2. El objetivo central de la rehabilitacion supone una racional respuesta para formar
su proyecto de vida mientras cumple con la pena punitiva, junto con una reduccién minima

en semanas para pagar el delito.

Dentro del marco normativo vigente en el sistema progresivo contemplado en el
régimen penitenciario colombiano, segun Hernandez (2015) “los programas de
resocializacion estan ideados, no solo para que la persona privada de la libertad tenga una
actividad al interior del establecimiento de reclusion y eventualmente reporte algunos
beneficios econdmicos por el trabajo desarrollado”, el derecho al trabajo es equitativo y de
manera libre para que los internos pueda tener una actividad laboral para generar ingresos
mientras cumple con la pena y hace parte de los programas de resocializacion y para los

empresarios algunas excepciones tributaria como beneficio mutuo.
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Guillamondegui, (2010), manifiesta que “el tratamiento que se brinda a la persona
privada de la libertad busca prepararla para que, en el futuro, viva en paz con los demas
miembros de la sociedad, respetando los bienes juridicos protegidos por el legislador”.
Todo programa de resocializacion debe tener un tratamiento que garantice una preparacion
adecuada hacia el futuro, donde el recluso se pueda preparar en parte despues de que

cumpla con su pena.

También se le debe brindar atencion aquellas personas que han adquirido la
adiccion de sustancias psicoactivas fuera del centro Penitenciarios para que entren a
disponer de los tratamientos que dispone con el grupo de profesionales idoneos en esta
materia y asi se pueda mejorar de manera significativa el problema con las sustancias

psicoactivas dentro de la reclusion.

Todos estos aspectos conducen de manera integral a pensar la importancia de la
formacion laboral, estudios secundarios y/o universitarios y la actividad ocupacional al
interior de las carceles, en tanto en ella reposa de manera general la esencia de la
resocializacion como elemento catalizador en todo el proceso que conduce al individuo de

la criminalidad al respeto y aceptacion de las normas en la sociedad.

De acuerdo al trabajo penitenciario y las actividades que en él se desarrollan para
involucrar al interno en un nuevo ritmo de vida con una formacion laboral o educativa méas
especificos, creando habitos y reduciendo el tiempo libre, la conflictividad y el ocio;
mejora las relaciones personales con sus comparieros, las relaciones con la familia y los
funcionarios del establecimiento carcelario. También se mejora la autoestima, que es el
factor que maés se refuerza a partir de la capacitacion laboral, en tanto el interno aprende
una ocupacion, recibe bonificacion salarial y experiencia, lo que se deriva en
independencia y una redefinicién positiva del individuo y su familia. En consecuencia, las
pautas de disciplina, de trabajo en grupo, la autonomia individual, la estabilidad emocional
y el refuerzo en valores, son el resultado del buen uso y aprovechamiento por parte del
interno para que se potencialice en el area laboral més tecnificado y asi facilitar el deseo de

reinsercion.
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Por parte del Estado colombiano se han hecho algunas directrices generales para
aplicarlas en los diferentes Centros Penitenciarios relacionadas con las Politicas publicas
en materia de Sustancias Psicoactivas, especialmente para disminuir su consumo y evitar
que toda la poblacion privada de la libertad sea adicta a las diferentes sustancias
psicoactiva, por eso, para combatir éste flagelo se ha dispuesto principalmente en darle
facilidades a los internos para que puedan estudiar y asi termine su bachillerato o alguna
técnica dispuesta en el centro penitenciario, al igual le dara facilidad para que labore en
algunas de las diferentes modalidades que presente ese sitio de reclusion.

Por eso, se busca que en cada centro penitenciario las personas privadas de la
libertad pueda contar con posibilidades de estudiar o laborar porque las politicas publicas
manifiesta que se debe tener a las personas privadas de la libertad con la mente ocupada
para evitar de manera directa cualquier tipo de consumo dentro del centro de reclusion, al
mismo tiempo se evitaria la distribucion de todas estas sustancias psicotropica o

alucindgena.

De acuerdo a las politicas publicas que se han impartido manifiestan que cada
centro penitenciario debe contar con personal idoneo en éstas areas, al mismo tiempo debe
de establecerse un programa terapéutico que ayude a disminuir su consumo dentro de los
centros de reclusion. Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria. (2014): “las areas psicosocial, tanto por recursos como por la
concepcién misma del tratamiento penitenciario, no asumen un papel central y prioritario
en el proceso de resocializacion, ni en la gestion administrativa de la prision, puesto que la
mayoria de recursos son invertidos en la construccion de cupos o en el aumento del pie de

fuerza”.

Es claro que las areas con las que cuentan los establecimientos penitenciarios para
llevar a cabo las actividades ocupacionales, de rehabilitacion y los programas terapéuticos
son muy precarios e insuficientes. Estas condiciones se ven directamente afectadas por la
infraestructura de los establecimientos que no dan abasto con la cantidad de personas

privadas de la libertad: mientras que los establecimientos de primera generacion, no existen
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estos espacios y en muchas ocasiones tienen que desarrollarse en los patios, los
establecimientos de segunda y tercera generacion cuentan con areas para las actividades,
pero a veces no estan terminados, carecen de la adecuacion en servicios publicos o
implementos necesarios para las mismas. En otros como en el Centro Penitenciario de
Cucuta se tiene en un espacio bastante reducido con muy pocas herramientas para trabajar

de manera idonea estos tratamientos.

Unido a lo anterior, En todos los establecimientos de reclusion las condiciones de
seguridad restringen la utilizacion de espacios. Por una parte, también por falta de
personal, algunos espacios como las granjas, aquellos destinados a la realizacion de
actividades fisicas al aire libre, talleres, entre otros, no son utilizados. A pesar de la
insuficiencia de los espacios, esto se agrava cuando no pueden ser utilizados los existentes
por esta razon. Por otra parte, también se presentan importantes dificultades para la
participacion en actividades de algunos internos, porque dado el régimen interno, la
disposicion de los espacios del establecimiento condiciona la participacion en los distintos

programas, dado que muchos de estos no se encuentran en el area interna.

Al mismo tiempo, la escasez de recursos se ve reflejada directamente en la
ausencia de insumos o materiales basicos para desarrollar cualquier tipo de actividad
resocializadora de manera concreta. En la mayoria de los casos, los internos no cuentan
con las herramientas basicas para desarrollar sus actividades: por ejemplo, en las
actividades de estudio y ensefianza hacen falta habitualmente los Gtiles minimos, por lo que
los internos tienen que prestarse las herramientas o participar sin ellas; en las actividades
ocupacionales de trabajo, en algunos centros de reclusion, los internos ni si quiera cuentan
con herramientas necesarias de trabajo para llevar a cabo productos artesanales, lo que
conlleva a que ellos mismos recurran a su ingenio para dicho fin, o cuando existe espacio
fisico y maquinaria suficiente y apta, también no se tiene presupuesto para su
mantenimiento y en otros casos se encuentra obsoleta y no cumple con los requisitos
minimos de seguridad, o no se cuentan con los insumos para poder utilizarla de manera
adecuada. Esto, como resulta evidente, restringe el tipo de actividades que tiene la

capacidad un establecimiento de ofrecer para su ocupacion.
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También los implementos y materiales para las actividades productivas no suelen
ser proveidos por los establecimientos, sino que los internos deben ingresarlos a través de
sus familias o comprandolos en el expendio, por lo que su participacion queda
condicionada a contar con recursos para financiar el proceso productivo. Adicionalmente,
para aquellos elementos que ingresan, los establecimientos cobran una especie de
“impuesto”, que habitualmente esta en el 10% del valor de lo ingresado, lo cual también

limita de manera concreta los recursos para el desarrollo de las actividades.

De acuerdo a Lozano Ayala (2008) que sostiene “la construcciéon de politicas
publicas esta estrechamente vinculada a la existencia de un tipo particular de poder, en el
que convergen fuerzas de distinta naturaleza (econémicas, sociales, culturales) y cuyos
actores confrontan sus ideologias para definir las acciones que resulten mas convenientes
para resolver una situacion definida como problematica, basada en la “configuracion de
una necesidad social y cultural, de visibilidad y resolucién de requerimientos sociales y

culturales.”

La situacion oportuna y las tendencias que se perciben hacia el largo plazo en el
sistema penitenciario demuestran la necesidad de adecuar las acciones para verificar los
planes especificos para esta poblacion de personas privadas de la libertad con trastornos
mentales relacionados con el abuso de estupefacientes en los centros de reclusion y el
cumplimiento de los estandares internacionales aplicables a los mismos. También hacen
evidente la exigencia de disefiar estrategias integrales de largo plazo que tengan incidencia
sobre la totalidad de las politicas publicas en materia de derechos de las personas privadas
de la libertad.

Por tal motivo, es deber del Estado, establecer con claridad, a través de los
profesionales tratantes, el tratamiento indicado para el caso en concreto, con el fin de
garantizar que los servicios que se presten protejan de manera efectiva los derechos a la

vida, a la integridad fisica y a la salud de estas personas privadas de la libertad.
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Pérez y Morales (2008) sefialan “que el marco del sistema penitenciario colombiano
orienta el tratamiento penitenciario hacia el logro de la resocializacion del recluso para su
vida en libertad”. Los programas de resocializacion dado en los centros de reclusion estan
enfocado para las personas privadas de la libertad puedan estudiar o laborar en un medio
donde pueda generar ingresos, junto con la asignacién de la seguridad social para evitar

accidentes comunes que se puedan presentar.

También, Vargas (2010) argumenta que los programas de resocializacion buscan en
términos generales “direccionar el comportamiento del recluso una vez cumplida su
condena y que su obtencion depende de la correlacion entre voluntad del condenado y
racionalidad del tratamiento penitenciario.” (p.58); donde las actividades de resocializacion
en el campo educativo o laboral ayuden a reducir el tiempo de la privacion y al mismo
tiempo pueda dedicarse en alguna actividad que genere beneficio, ya sea en el area
formativa o en lo econdmico para poder solventar algunos gastos que obtenga por realizar

estas actividades.

De ahi que Arango (2013) manifiesta que: “Todo el sistema penal deberia actuar en
congruencia con el fin de la resocializacion, empezando por asegurarle a los reclusos unas
garantias minimas para que puedan volver a la vida en sociedad. No se trata de darle a los
presidiarios unas mejores condiciones que las que tenian afuera de prision, sino de ser
coherentes con el fin de la pena.” Todos los centros penitenciarios deberian tener claro la
mision fundamental para resocializar a las personas privadas de la libertad para que cuando
vuelvan a la sociedad no sean reincidentes y puedan superar los aspectos penales siendo

seres humanos que han mejorado su conducta para que sean aceptados en su comunidad.

Pérez et al (2008) sostiene que: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) en términos generales no ha logrado llevar a cabo programas de gran magnitud
orientados en el proceso de resocializacion, debido por un lado a la grave problematica de
hacinamiento que se presentan en todas las carceles colombianas, junto con unas
instalaciones inadecuadas para desarrollar estos programas, de igual manera existe una

limitante en las herramientas de trabajo o pedagdgicas para llevar de manera plena todas
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iniciativas planteadas en la Ley 95 de 1993 acorde a los objetivos y lineamientos que se
establecen, junto con el personal idéneo y suficiente, lo cual tampoco no se cumple con

éstos criterios.

Los centros de reclusion sin la ayuda e intervencion de los gobiernos locales y
nacionales podran mejorar las condiciones de los reclusos, porque primero se deben de
crear politicas publicas en tornos a buenos programas educativos, junto con la participacién
de los gremios empresariales para ampliar los cupos en el area laboral, al igual que la
ampliacion de los centros de reclusion para minimizar el hacinamiento que ha ido en

aumento en todas las carceles colombianas.

Los lineamientos de las politicas publicas manifiestan en términos generales que
para los centros carcelarios se debe buscar numerosas alternativas en el area educativa —
formativa o en el area laboral para que los internos privados de la libertad puedan
minimizar en tiempo de la pena que presentan y al mismo se mantienen ocupados en

actividades pedagdgicas o laborales.

Para ejecutar a cabalidad las politicas publicas el gobierno nacional deberia equipar
con herramientas e insumos todos los centros penitenciarios para que se cumpla a
cabalidad con los lineamientos efectivos acorde a lo dispuesto en el marco normativo

dispuestos para estos casos y se cumpla el proceso de resocializacion de manera efectiva.

El plantear nuevas ideas para intervenir las politicas publicas en los centros
penitenciarios abre camino para que los profesiones idoneos en psicologia, en terapias
puedan demostrar que existen nuevas alternativas para mejorar las actividades de
resocializacion, especialmente en tratarlo como paciente y no como sujetos privados de la
libertad.

A nivel internacional son muy pocos los centros carcelarios que ofrecen nuevas
alternativas como el de contar con una huerta, donde las personas privadas de la libertad se

someten a cuidarlas para que una parte de esa produccion quede de ahorro para los
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internos, en otros a realizar actividades de limpieza para aquellos que ya vayan a terminar

su pena con algun espacio de libertad controlada.

De lo anterior, se puede observar, que la resocializacion del delincuente, es una
garantia que va ligada al derecho a la vida, y por ende son necesarios los programas
tendientes a lograr dicho fin, y como lo manifiesta la corte, dentro de dichos programas se

encuentra el empleo.

El anterior pronunciamiento indica, o nos ensefia que el proceso de resocializacion
obedece al cumplimiento de unas politicas, cuyo Unico fin es lograr la resocializacion de
las personas privadas de la libertad, pero ello implica que se debe realizar una reorientacion
del proceso de resocializacion, para que este sea mas integral y con ello se logre el fin

constitucional para el que se impone la pena.

De igual manera, resaltando la importancia de mejorar las politicas carcelarias, para
que estas cumplan su objetivo y fin resocializador, se deben realizar cambios que no tienen
nada que ver con el aumento de las penas, sino con la mejora de otros factores, ya que
Colombia muestra actualmente un indice bastante alto de reincidencia, con respecto a esta
problematica, el fiscal general indico: Las penas privativas de la libertad, junto con todo el
proceso de su ejecucion en Colombia muestra en términos generales que no cumplen de
manera plena el proceso de resocializacion. “Se supone que tedricamente uno los bienes
privativos de la libertad es la resocializacién, pero casos como estos muestran

definitivamente un fracaso de la politica criminal en Colombia” (El espectador, 2015)

Cuando las penas privativas de la libertad no garantizan el proceso de
resocializacion, se puede decir que las mismas no cumplen con su funcién, lo que indica
que el preso durante su detencidn, lo Gnico que hizo fue estar aislado de la sociedad por un
tiempo, pero regresara a la misma, sin haber recibido el tratamiento adecuado para mejorar
su conducta, ni las herramientas necesarias para desarrollar una labor que le permita

convivir en sociedad, sin necesidad de incurrir en la practica de delitos.
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Incluso al enfrentarnos ante una situacion que revele casos tan altos de reincidencia,
es una muestra clara de que no se viene desarrollando adecuadamente el proceso de

resocializacion, o que el enfoque que se le ha dado al mismo es errado.

La estrategia, o los pasos a seguir para lograr una resocializacion de los presos, no
se aseguran con el incremento de la sancion penal, sino que para alcanzar la
resocializacion, es necesario darle un enfoque diferente a las politicas carcelarias que se

vienen aplicando.

El trabajo como medio de resocializacion. Ahora bien, en cuanto a la importancia
del trabajo como medio para alcanzar la resocializacion en los presos, este resulta como
una obligacion para todos los condenados, pero establece unas condiciones a tener en
cuenta para el cumplimiento de esta obligacion, para lo cual indica, que el trabajo debe ser
productivo, le debe servir al condenado para su sobrevivencia, debe ser un trabajo del cual
reciba formacion profesional, esto con el fin de entregarle al recluso las herramientas
suficientes para que se reintegre a la sociedad como un nuevo individuo. Estas reglas
establecen tambien, que el trabajo debe durar una jornada laboral. (ONU, 1955)
Claramente se observa que el trabajo recibe una connotacion y un papel especialisimo

durante la ejecucion de una pena.

En ese sentido, el trabajo es uno de los derechos que deben garantizarseles a los
presos, ya que este es el medio, mediante el cual adquiere capacidades para vivir en
sociedad, por ello las instituciones penitenciarias deben dotar a los reclusos de nuevas
habilidades laborales, durante su estadia en la prision.

Fernandez (2006) indica que la resocializacion se entiende como el proceso
mediante el cual, los presos se preparan para Vivir nuevamente en sociedad, y que esta
resocializacion se logra por medio de programas educativos, laborales dotando al preso de
las habilidades y capacidades que requiere para enfrentar una vida a futuro sin la necesidad

de delinquir, y para esto el trabajo es uno de los derechos fundamentales que ha de
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garantizarse a los prisioneros. Cuando se les garantiza a los presos el derecho al trabajo, se

le estd garantizando un proceso de resocializacion completo.

La estadia en prision le impone al delincuente la obligacién de hacer de la carcel el
lugar para reformarse, aunque muchos expertos en derecho manifiesta que la prision debe
ser tomada por el delincuente, como la oportunidad o el espacio que se le brinda para que
él se capacite de manera integral, con el fin de que cuando regrese de nuevo a la vida en
sociedad, el trabajo y la capacitacion se convierten en el medio por el cual el interno, se va
a capacitar, para desarrollarse de manera idonea en sociedad, sin infringir nuevamente las
normas de conducta establecidas, ademas indica la importancia que tiene el trabajo como
actividad terapéutica. Cuando el trabajo es garantizado de esta forma, se puede hablar de

un proceso de resocializacion éptimo

Es asi que el trabajo penitenciario, se convierte de manera especial en la primera
posibilidad de dotar a los internos con intenciones laborales, donde el trabajo tendrd una
paga salarial que “en muchas ocasiones les resulta para algunos internos, su primera
experiencia con los habitos laborales, y a su vez, ayuda para quienes ya tiene desarrollados
habitos laborales, mantengan dicho habito sin importar la duracion o el tiempo en prision”
(Puy y Aliaga, 2007).

Ademas de lo anterior el trabajo para los reclusos, debe ser remunerado, y que
dicha remuneracion debe ser administrada de tal manera que le ayude al interno a cumplir
con sus obligaciones, dentro de dicha administracién de esta remuneracion, se debe
manejar un ahorro que jugara un papel importante al momento en que el recluso sea
excarcelado, de igual forma dentro de las obligaciones que debe cumplir el prisionero, se

establece la indemnizacion a la victima (Puy y Aliaga, 2007).

Es que el trabajo cumple varias funciones para los reclusos, ya que les garantiza de
entrada un salario, y de ahi se garantizan o se desprenden otras funciones como lo es

mejorar la vida social, crear habitos laborales, con lo cual incluso se mejoran las relaciones
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familiares, y a su vez se observa que para los presos el trabajo es apreciado como algo de

valiosa importancia (Alos & Martin2009)

Sumado a lo anterior, vale la pena resaltar que el trabajo dentro de los derechos
fundamentales de los presos, es considerado como parte del derecho positivo que se le debe
garantizar al preso, con miras a su resocializacion, y el mismo se debe desarrollar en un
espacio que sea optimo y garantice la readaptacion del condenado, esto con miras a
cumplir los objetivos de la pena. (Peldez mercedes, 2000)

Con respecto a la importancia del trabajo para los reclusos, es importante tener en
cuenta, que la corte constitucional en sentencia hablando del tratamiento que deben recibir

los internos, se pronuncio de la siguiente forma.

Con base a lo anterior, se observa que dentro del proceso de resocializacion, el
trabajo esta incluido como una de los derechos fundamentales, que se convierten en medio
de resocializacién de los internos, razén por la cual, el trabajo para los sistemas penales se
ha considerado como ese vehiculo mediante el cual, se busca conducir al condenado a su
resocializacion, puesto que con este medio, se le ensefian al recluso nuevas formas de

integrarse en sociedad.

De esta misma manera, la misma corte constitucional, en sentencia T-049 del 2016,
haciendo referencia a los derechos fundamentales de los presos, nuevamente se refiere al
trabajo como uno de ellos, de los cuales deben ser protegidos y en consecuencia respetados
a cada uno de los reclusos, ya que este derecho fundamental, dentro del estado social de
derecho colombiano, es la garantia de otros derechos fundamentales, que dependen
directamente de él o que estan estrechamente relacionados con él, esto indica, que existen
unos derechos fundamentales que se quebrantan o se ven afectados por el solo hecho de no
garantizar el derecho al trabajo para los reclusos. (Corte constitucional sala de revision
2016).
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Hacinamiento como causa de la usencia de empleo. El derecho al trabajo de los
reclusos estd establecido y debe ser garantizado, no obstante el poco espacio, o los
insuficientes cupos para la demanda de presos, no permiten el desarrollo de una politica
carcelaria adecuada, puesto que por obvias razones, al no existir espacio fisico suficiente,
por ende no habra como desarrollar las funciones adecuadamente, y la situacion que
presenta el sistema carcelario en Colombia hoy dia, maneja cifras alarmantes que generan

voces de alerta.

Por cada nuevo cupo que se crea en una carcel colombiana, llegan tres reclusos. El
hacinamiento sigue siendo la piedra en el zapato del sistema penitenciario, que tiende a

colapsar a pesar de las medidas tomadas por la justicia y el Gobierno.

Las cifras, aportadas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), asi
lo demuestran. Del 2010 al 2015, el sistema penitenciario colombiano amplié su capacidad
carcelaria en 10.000 cupos, los cuales no fueron suficientes porque en ese mismo lapso la
poblacion en las prisiones crecio en 36.843 nuevos reclusos. (El tiempo, 2016)

Los cupos para la demanda de presos son insuficientes lo que hace que el estado de
hacinamiento sea extremadamente alarmante, puesto que en estado de hacinamiento no se

puede cumplir con los objetivos para los cuales esta establecida la pena.

Ahora bien, pese a que este derecho fundamental, se encuentra establecido para los
penados, como medio de resocializacion, es necesario advertir, que debido a las
condiciones de hacinamiento que presentan las carceles de Colombia, el derecho
fundamental al trabajo, se encuentra afectado, esto debido a que la situacion actual de
nuestro sistema penal refleja indices muy elevados de hacinamiento, con respecto a este
fendmeno el concejo nacional de politica econdmica y social, en el CONPES 3828, (2015)
advierte que la politica econdmica y social de las carceles de Colombia se encuentra con
una taza de hacinamiento que supera el 52%, por esta razon, se realizé la observacion, de

que se debian entre otras cosas, ampliar los cupos para los presos.
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De igual manera, el mismo Concejo Nacional de Politica Econdémica y Social en el
CONPES 3871, nuevamente refiere la importancia de ampliar los cupos en las carceles, y
realiza dicha informacion, dando a entender la importancia de acabar con el hacinamiento,
porque se sobreentiende que la misma falta de espacio reduce o limita el desarrollo de
actividades, entre ellas el trabajo, debido a que existe demasiada demanda de cupos por un
trabajo, para la gran cantidad de demanda que hay para acceder a dicho trabajo, esto es una

de las indicaciones del copes en cuanto al hacinamiento (CONPES,2016).

Libros

Juanche, Ana y Palummo, Javier. (2012). Hacia una politica de Estado en
privacion de libertad: Dialogo, recomendaciones y propuestas. Observatorio del
Sistema Judicial. Uruguay. Es un libro que habla de manera juridica de la situacion de la
poblacion privada de la libertad en la nacion de Uruguay. Una cultura institucional
atravesada por la logica de la seguridad policial, preeminentemente pasiva; también el
gasto publico inadecuado que determina una infraestructura adn insuficiente y ruinosa,
donde al menos dos tercios de la poblacion vive en condiciones inhumanas; también
recursos humanos insuficientes, en su abrumadora mayoria provenientes de la Policia y

escasa 0 nulamente preparados para su rol.

En este libro se habla en primer lugar de la situacion actual de todas las
penitenciarias existentes en Uruguay, especialmente en los cambio a un modelo mas social,
donde se busque mayor respeto por los Derechos Humanos, con el fin de que exista un
compromiso mas serio en transformar y resocializar a todas las personas privadas de la
libertad.

El aporte que ofrece éste libro es el seguimiento de un Estado de derechos, donde
las politicas publicas siempre estén enfocadas a la resocializacion de las personas privadas
de la libertad, en el respeto de los derechos humanos, especialmente en la formacion digna
de una persona mas educada y que cuente con alguna experiencia significativa en el area

laboral.
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Otro aporte que ofrece el libro esta relacionado con la regulacion de un marco
vigente, similar al Estado colombiano donde se pueden aplicar aspectos de resocializacion
no solo en la formacidn, sino en otros problemas que se pueda encontrar en los centros de
reclusién como son las drogas y que es un flagelo que ha ido creciendo en éstos sitios
donde la mayoria son consumidores y otros son distribuidores o comerciantes de éstas
sustancias psicoactivas dentro de las penitenciaria, junto con la colaboracion de uno o

varios funcionarios del INPEC.

Comision Asesora para la Politica de Drogas en Colombia. (2015).
Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de drogas en Colombia. Ministerio
de Justicia y del Derecho. La Comision Asesora para la Politica de Drogas en Colombia
fue creada por el Gobierno Nacional con el fin de hacer una evaluacion retrospectiva de las
diferentes dimensiones de la politica de drogas en el pais y generar una serie de
recomendaciones que le permitan al Gobierno disefiar una politica de drogas que resulte
maés efectiva, eficiente y menos costosa. Esta iniciativa responde al reconocimiento de la
necesidad de evaluar los resultados de la politica de drogas a la luz de los objetivos
propuestos por el pais en esta materia y de los compromisos adquiridos por Colombia con

la comunidad internacional.

Es un libro que aporta un estudio muy general de los analisis y discusiones que se
dieron durante los dltimos dos afos de sesiones de la Comision Asesora. ElI material
incluye diagnosticos y evaluaciones y se complementa con documentos individuales
elaborados por separado y segun el tema; la parte final, presenta una serie de
recomendaciones generales encaminadas a guiar la toma de decisiones en esta materia en el

futuro cercano.

El aporte que nos da la Comisién Asesora para la Politica de Drogas en Colombia
por medio de éste libro es que el Estado colombiano debe enfrentar de manera general el
problema de las drogas con un nuevo enfoque. Para ello toma como referente la
experiencia construida durante las ultimas décadas en la lucha contra el narcotrafico, las

nuevas realidades del consumo y de la oferta de drogas en el pais, y la necesidad de
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contribuir e influir en el actual debate internacional en torno al enfoque que debe tener la

politica de drogas a nivel regional y mundial.

Palummo, Javier; Magarelli, Cristina y Podesta Gianina. (2011). El trabajo
dentro de las céarceles y la insercion laboral de las personas liberadas del sistema
penitenciario. Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) con el
Sistema de Naciones Unidas en Uruguay. Es un libro que recopila el liderazgo del
Ministerio del Interior de Uruguay, junto con el contexto del proceso de Reforma de las
Naciones Unidas “Unidos en la Accion”, se analizd mdltiples actividades que se pueden
realizar con las personas privadas de la libertad, donde se incluyen: estudios legales y
programaticos, instrumentacion de acciones piloto en el area productiva, cursos de
formacion especifica a los nuevos operadores penitenciarios, apoyo a las medidas
alternativas a la prision, impulso al tratamiento de las adicciones, jornadas de reflexion y
debate sobre la implicancias y alcances de la reforma penitenciaria y una serie de dialogos
en varios puntos del pais sobre los contenidos del nuevo modelo de rehabilitacion que se
busca plasmar en la realidad.

En la elaboracion del libro participd el Poder Ejecutivo, al igual que el Ministerio
del Interior y su Instituto Nacional de Rehabilitacién, la Junta Nacional de Drogas, el
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto del Nifio y del
Adolescente del Uruguay y el Ministerio de Educacion y Cultura. Asimismo, en varios
momentos se contd con la participacion de representantes del Poder Judicial, Poder
Legislativo, del Comisionado Parlamentario sobre Carceles y organizaciones de la
sociedad civil.

El libro aportd la situacion legal y real de las carceles en materia de corrupcion,
problema sociales que se impone por la ley del mas fuerte, al igual que el consumo y
distribucion de sustancias alucindgenas donde las autoridades de control deben buscar
actividades en primer lugar conciliatorias y en segundo aspecto las actividades
resocializadora donde se puede orientar hacia el area educativa o laboral para que se forme

integralmente una nueva persona.
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También aportd que todos los organismos de control y administracion de las
diferentes penitenciarias se deben de reunir y trazar actividades novedosas en el area de
resocializacion, con el fin de conseguir excelentes resultados a mediano o largo plazo, pero
que periddicamente se deben de estar analizando si se van a obtener buenos resultados v si

no se pueden reformular en los siguientes meses.

Cita Triana, Ricardo Antonio. (2014). Lineamientos para el fortalecimiento de
la Politica. Penitenciaria en Colombia Ministerio de Justicia y del Derecho. Direccién
de Politica Criminal y Penitenciaria. Proyecto Fortalecimiento y Seguimiento a la
Politica Penitenciaria en Colombia. Es un proyecto que busca fortalecer y hacerle
seguimiento a la Politica Penitenciaria en Colombia, la Direccidon de Politica Criminal y
Penitenciaria desarrolld el presente documento, de acuerdo con sus funciones y
competencias orientadas a la formulacion de politicas e iniciativas de Estado en materia de
politica criminal y penitenciaria, y en consonancia con lo dispuesto por el Decreto 2897 de
2011. Por medio de éste se buscan formular algunos lineamientos para el fortalecimiento
de la Politica Penitenciaria en Colombia, a partir del seguimiento realizado durante el 2013
a las condiciones de privacion de la libertad de la poblacion penitenciaria,
fundamentalmente en lo que se refiere al cumplimiento de los fines de la pena con un
enfoque diferencial, al tratamiento penitenciario, y en particular la resocializacion, asi

como al acceso a los beneficios administrativos.

Es un proyecto donde analiza el papel del Estado relacionadas con las politicas
publicas en torno a las actividades de resocializacion, teniendo en cuenta todo lo dispuesto
en materia educativa y laboral para que la persona privada de la libertad tengan una
orientacion mas formativa ante la sociedad y sea una nueva persona cuando cumpla con su

pena.

El presente estudio aportd orientaciones necesarias para tener en cuenta en la
resocializacion de personas privadas de la libertad, especialmente en el tema de manejar las
politicas publicas para que se pueda minimizar el consumo y trafico de drogas en todos los

centros penitenciarios de manera asertiva acorde al marco juridico vigente en Colombia.
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Andrade, Laura y Carrillo, Adilio. (2015). El sistema penitenciario
salvadorefio y sus prisiones. Instituto Universitario de Opinion Puablica (ludop). El
estudio que se presenta en este documento coloca de manifiesto la tendencia ascendente
que ha tenido la cifra de personas en encierro penitenciario. Esto coincide,
paraddjicamente, con las cifras ascendentes de delitos registrados en el mismo periodo,
especialmente los homicidios, pues el encarcelamiento se ha considerado como una medida
disuasiva para el cometimiento de delitos; sin embargo, sus resultados han demostrado lo
contrario. No hay necesidad de mucha profundidad en el analisis para concluir que la
politica penitenciaria en El Salvador ha tenido resultados adversos, en tanto no se ha
logrado la reduccion del delito, con el incremento de la poblacion encarcelada; por el
contrario, muy probablemente ésta ha provocado su reproduccion, por las condiciones que

presenta.

El libro aporta de manera clara todo lo relacionado a las necesidades que se tienen
en los centros penitenciarios de manera general, especialmente cuando se tienen politicas
publicas importantes en el tema de la resocializacién pero que carecen de recursos
economicos suficientes para poder ejecutar a cabalidad sus programas. Por eso, en muchos
casos las actividades de resocializacion quedan impresas sin que nadie las coloque en
practica para conocer realmente sus resultados y que cambios se pueden hacer para seguir

mejorando.

2.3 Marco contextual

El Sistema Penitenciario Colombiano se encuentra distribuido en todo el territorio
nacional a través de seis Regionales, fraccionadas de la siguiente manera: (Regional
Oriente, Regional Noroeste, Regional Occidente, Regional Norte, Regional Viejo Caldas,
Regional Central), para un total de 137 Establecimientos de Reclusion. Para el caso en
particular el objeto de estudio, estd definido por el Complejo Penitenciario y Carcelario de
Cucuta, el cual tiene una capacidad para albergar 2500 internos, fraccionado en dos
estructuras, una para el personal masculino y otra para el personal femenino, donde se

puede evidenciar que el consumo de algun tipo de sustancia estupefaciente es comun, sin
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embargo, los programas destinados a combatir el consumo de drogas es poco positivo, Si
no se cuentan con los elementos necesarios para el tratamiento oportuno de los internos.
Intentar desaparecer el consumo de drogas por medio del aislamiento u otras medidas, no
representa siquiera un aporte para contrarrestar esta patologia, por cuanto se debe atacar de

raiz.

La falta de tratamiento especializado y especificamente la carencia de centros
clinicos para el tratamiento de dichas adicciones dentro de la prision, ha traido como
consecuencia que los programas que se llevan a cabo se admitan acorde a las
circunstancias y limitaciones que hay en la carcel, esta problematica de salud publica

necesita la atencidn especial a que tienen derecho esta comunidad.

2.4 Marco legal

Internacional

La Convencion de Viena (1988). Fue el primer protocolo general donde resaltaba
los derechos humanos, para que no existan en ninguna situacion actos discriminatorio en
torno a otro de menor condicién o que se encuentre privado de la libertad, también
reconoce de manera general la magnitud y tendencia ascendente de la produccion,
demanda y trafico de estupefacientes pero, adicionalmente, subraya su dimensién
transnacional y en ese sentido busca facilitar la colaboracion entre los paises para eliminar

este fendmeno mundial desde varios frentes y con diversos mecanismos.

Cabe destacar que la Convencion de 1988 se sustenta como garantia para generar
esfuerzos mancomunados de los distintos paises, para luchar contra el trafico de drogas, de
igual manera es un marco normativo de cooperacion internacional amplio que favorece a
las personas privadas de la libertad para que en su proceso de resocializacion se forme ya

sea en lo educativo o en lo laboral.
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Segun Botero (1989) “La orientacion y el funcionamiento de estos planteamientos y
las implicaciones que pueda tener la utilizacion de tales medidas conllevan una serie de
interrogantes de indole juridica y politica que es necesario despejar con el fin de entender a
cabalidad su contenido y alcance, su viabilidad y conveniencia”.

Constitucional

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 12. Nadie serd sometido a actos crueles e imhumanos que vulnere sus

derechos.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia, especialmente en sus creencias

sociales o religiosa.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo

en condiciones dignas Yy justas.

Ley 1709 de 2014

Articulo 25.Adicionase un articulo 380 de la Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:
Acrticulo 380. Ejecucién de la medida de prisién domiciliaria. La ejecucion de esta medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o morada
del sentenciado, excepto en los casos en que este pertenezca al grupo familiar de la
victima. El juez podra ordenar, si asi lo considera necesario, que la prisién domiciliaria se

acomparfie de un mecanismo de vigilancia electronica.

El juez podrad autorizar al condenado a trabajar y estudiar fuera de su lugar de
residencia 0 morada, pero en este caso se controlard el cumplimiento de la medida

mediante un mecanismo de vigilancia electronica.
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Articulo 26. Se adicionase el articulo 38 a la Ley 599 de 2000, de la siguiente
manera: Redencion de pena durante la prision domiciliaria. La persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencion de pena por trabajo o educacion ante el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de acuerdo a lo sefialado en este Cddigo. Las
personas sometidas a prision domiciliaria tendran las mismas garantias de trabajo y

educacion que las personas privadas de la libertad en centro de reclusion.

Articulo 55.Modificase el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza en todas sus modalidades de la proteccion especial del Estado. Todas las personas
privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. En los
establecimientos de reclusion es un medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion. Los procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades
productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra ser aplicado como sancidn disciplinaria.
Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro
de lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusion.
Debe estar previamente reglamentado por la Direccion General del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las personas privadas de la libertad
estaran intimamente coordinadas con las politicas que el Ministerio del Trabajo adoptara
sobre la materia, las cuales fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad civil y
de la empresa privada, a través de convenios, tanto dentro como fuera de los

establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas tan suficientes como
se pueda para cubrir a todas las personas privadas de la libertad que deseen realizarlos.
Dichos programas estaran orientados a que la persona privada de la libertad tenga
herramientas suficientes para aprovechar las oportunidades despues de salir de la prision.
Se buscara, hasta donde sea posible, que las personas privadas de la libertad puedan

escoger el tipo de trabajo que deseen realizar.
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Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas que atiendan la
perspectiva de enfoque diferencial y necesidades especificas para la poblacién en
condicion de discapacidad privadas de la libertad, promoviendo la generacion e
implementacion de ajustes razonables como la eliminacion de las barreras fisicas y

actitudinales.

Paragrafo. EI Ministerio del Trabajo expedira, durante el afio siguiente a la
vigencia de la presente ley, la reglamentacion sobre las especiales condiciones de trabajo
de las personas privadas de la libertad, su régimen de remuneracion, las condiciones de
seguridad industrial y salud ocupacional y las deméas que tiendan a la garantia de sus
derechos.

Articulo 56. Modificase el articulo 81 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 81. Evaluacion y certificacion del trabajo. Para efectos de evaluacion del trabajo
en cada centro de reclusidon habra una junta, bajo la responsabilidad del Subdirector o del
funcionario que designe el Director. EI Director del establecimiento certificara las jornadas
de trabajo de acuerdo con los reglamentos y el sistema de control de asistencia y

rendimiento de labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 10. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también para los casos de

detencion y prision domiciliaria y demas formas alternativas a la prision.

Paragrafo 20. No habré distinciones entre el trabajo material y el intelectual.

Articulo 57. Modificase el articulo 84de la Ley 65 de 1993, el cual quedaréa asi:
Articulo 84. Programas laborales y contratos de trabajo. Entiéndase por programas de
trabajo todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena que sean realizadas por las

personas privadas de la libertad.
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La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinara la celebracién de los contratos de trabajo de
las personas privadas de la libertad con los establecimientos penitenciarios o con los
particulares a efectos del desarrollo de las actividades y programas laborales. El trabajo de
las personas privadas de la libertad se llevara a cabo observando las normas de seguridad

industrial.

Articulo 58. Modificase el articulo 89de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso de dinero en el interior de los centros de
reclusion. El pago de la remuneracion se realizara de acuerdo a lo que disponga el
Gobierno Nacional en reglamentacion que expedird dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley. La administracion de la remuneracion serd realizada
conjuntamente entre la persona privada de la libertad y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), para lo cual la persona privada de la libertad debera solicitar e
inscribir los destinatarios que considere necesarios asi como las personas que debidamente
autorizadas por la Junta de Cumplimiento podran consignar dinero en dicha cuenta
independientemente del programa de actividades que realice la persona privada de la
libertad. Todos los establecimientos comerciales al interior de los establecimientos

penitenciarios se inscribiran como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad haya sido condenada a una pena
accesoria de multa y/o exista un monto pendiente de pago proveniente del incidente de
reparacion integral, se descontara el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial al respecto o la persona privada de la
libertad expresamente autorice dicho descuento. Cuando se trate de pagos diferentes a
aquellos contemplados en este articulo o cuyos destinatarios no sean familiares o no
busquen la cancelacién de la pena accesoria de multa, la Junta de Cumplimiento debera
aprobar los destinatarios de dichos pagos.

Articulo 59. Modificase el articulo 93 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 93. Estimulos tributarios. EI Gobierno Nacional creard y reglamentara los


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0065_1993_pr001.htm#93
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estimulos tributarios paro aquellas empresas publicas y privadas, 0 personas naturales que
se vinculen a los programas de trabajo y educacion en las carceles y penitenciarias, asi
como también incentivara la inversion, por parte de estas empresas, en los centros de
reclusién con exoneracién de impuestos o rebaja de ellos, al igual que a las empresas que
incorporen en sus actividades a pos penados que hayan observado buena conducta

certificada por el Consejo de Disciplina del respectivo centro de reclusion.

Paragrafo lo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) realizard
los convenios que permitan la inclusion del sector pablico y privado en las actividades de

resocializacion de que trata la presente ley.

Articulo 65. Modificase el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas privadas de la libertad tendran acceso a
todos los servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley
sin discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la prevencion, diagndstico
temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el
cumplimiento de este fin serd aplicado sin necesidad de resolucidon judicial que lo ordene.
En todo caso el tratamiento médico o la intervencién quirdrgica deberan realizarse

garantizando el respeto a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad.

Colombia, de acuerdo a la Constitucion Politica (1991) es un Estado social de
derecho, segun el cual la accion permanente del Estado debe garantizar a todos los
ciudadanos la efectividad general de los derechos y deberes consagrados plenamente. Al
mismo tiempo la relacion entre la autoridad y la persona se ve reforzada por los principios
fundamentales de la dignidad humana, el trabajo, el bienestar, la solidaridad y la igualdad,

sin ningun tipo de discriminacion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, es la institucion creada por el
Estado Colombiano para llevar a cabo la ejecucion de las penas 0 medidas de seguridad, el

cual restringe el derecho de libertad individual a quienes incurren en tipos penales para
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aplicar las teorias de los fines de la pena y buscar su resocializacion. Ante este escenario,
existe ademas una normatividad legal y jurisprudencial nacional como internacional, que
garantiza la proteccion a personas privadas de la libertad y dentro de ellas se encuentra
el tratamiento penitenciario y carcelario, asi como también los elementos de amparo que
por via de accion proceden cuando de respeto y caucion de los Derechos Humanos se

trata.

Sobre este punto, la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC se
encarga del disefio y ejecucion de planes y programas orientados a fortalecer el tratamiento
penitenciario. Dichos programas, son el resultado de la formulacion de diversas politicas
publicas que se han ocupado de la materia, a través de las cudles, segun Roth (2002)
sostiene que “las instituciones estatales asumen total o parcialmente la tarea de alcanzar
objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a

cambiar un estado de las cosas percibido como problematico.”

La Ley 65 de 1993. Es el cddigo Penitenciario y Carcelario vigente, donde se
establecen los principios normativos vigente en materia de control interno de las personas
privadas de la libertad y al mismo tiempo se hace aclaracion necesaria de las restricciones,
prohibiciones del porte y el consumo de cualquier sustancia psicoactiva y alucin6genos
tanto para el cuerpo de Custodia y Vigilancia de los mismos establecimiento de reclusion.

La principal caracteristica especifica de este modelo de tratamiento penitenciario es
la idea de un sistema progresivo acorde a la Ley 65 de 1993, en su articulo 12), en el cual
la pena puede disminuir en funcion del estudio de la conducta y comportamiento del
individuo que atraviesa por distintas etapas que inciden en su formacion y produce asi la
transicion a la libertad. La concepcion clasica de tratamiento penitenciario estaba fundada
especificamente en los medios utilizados por el Estado, con el fin de prevenir la
criminalidad interna; y al mismo humanizar el sistema penal concibe la resocializacion
como un castigo, con el fin de reformar al delincuente, pasando de métodos represivos a

métodos reparadores.
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En el articulo 24 se habla con claridad de contar con entidades o personal profesional
para que tengan en tratamiento a la poblacion drogadicta que esté privada de la libertad,
especialmente para evitar que se aumente el consumo o el interno deteriore su salud por el
consumo masivo de éstas sustancias. También para que se pueda rehabilitar toda clase de

trastorno mental que presente cualquier persona privada de la libertad.

En el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, acorde al articulo 49 de la Constitucion
Politica donde se manifiesta claramente que establecimiento debe organizar activamente
un servicio de sanidad, con el fin de velar por la salud de todos los internos, también se
establece que al ingreso se debe valorar por un médico o psicélogo de su estado animico y
la relacion que tenga con las sustancias psicoactivas para prevenir, supervisar todas las

condiciones de salubridad, higiene, ambiental del interno como de la misma penitenciaria.

En los articulos 45 y 112 del Codigo Penitenciario hace prohibiciones directas a los
miembros de vigilancia y custodia para que no dejen de ingresar ninguna clase de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicoactivas, armas, dinero en efectivo, ningin medio de

comunicacion para ninguno de los internos.

En el Articulo 106, manifiesta que es fundamental para que el interno reciba
tratamiento médico especial acorde a su patologia, pero muchos centros de reclusién no
cuenta con el servicio para tal fin al respecto dice “Todo interno en un establecimiento de
reclusién debe recibir asistencia médica en la forma y condiciones previstas por el
reglamento. Se podré permitir la atencion por médicos particulares en casos excepcionales
y cuando el establecimiento no esté en capacidad de prestar el servicio.” Vemos pues,
como todas las condiciones estan dadas para quienes sufran patologias como la

drogadiccion sean tratados por todos los medios segun lo dispuesto por el legislador.

De acuerdo a las politicas publicas se dice que todos estos procesos en términos
generales carecen de solidaridad por parte de la sociedad colombiana, al igual el apoyo del
sector privado que apoye la inclusion de los post penados. En este sentido, se produjeron

los beneficios tributarios introducidos por la Ley 1709 de 2014 para que el sector privado
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se involucre directamente en los procesos de resocializacion, asi como en la post pena. Sin
embargo, estas mismas circunstancias no han sido efectivas dentro de la sociedad civil. Asi
las cosas, la prision continda creando un distanciamiento entre la sociedad y el penado, sin
involucrarla en la generacion de condiciones positivas para que los internos y los post
penados puedan reintegrarse con mayor facilidad en la vida en sociedad, que permitan

evitar la exclusion social que genera el haber sido etiquetado por el Sistema Penal.

Para el Estado colombiano, la Ley 65 de 1993 establece las normas relacionadas
con el régimen penitenciario y carcelario a nivel nacional, contando con un principio
fundamental como es la resocializacion para todas las personas privadas de la libertad,
donde resalta garantizar los derechos fundamentales sin ninguna clase discriminatoria. Para
Serje et al. (2010) manifiesta que “La resocializacion supone un proceso de interaccién y
comunicacion entre el individuo y la sociedad que no puede ser determinado

unilateralmente ni por el individuo ni por la sociedad”. (p. 18).

En cuanto a este tema, la Corte Constitucional, definiendo la importancia de la
resocializacion carcelaria, ha manifestado lo siguiente: que el tratamiento penitenciario
presenta de manera general dos dimensiones fundamentales, la primera de ellas, referente
al proposito central de lograr la resocializacion del recluso y, la segunda, contempla los
programas que giren en torno al derecho a acceder a programas de estudio o trabajo que
permitan reducir en parte la pena y el derecho fundamental a la libertad personal. Desde
esa Optica, Todos los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios tienen el deber
normativos acorde a la Ley 65 de 1993 de garantizar los lazos sociales de los reclusos con
el mundo exterior, para que cuando salga tenga mas conocimientos y experiencia en un arte
laboral, de igual manera una mejor formacion académica si es posible. “Lo anterior,
teniendo en cuenta la incidencia del desarrollo de los mencionados programas en el
derecho fundamental a la libertad de los internos”. (Corte constitucional, sala de revision
de tutelas, sentencia T-213 / 2011, Mp. Gabriel Eduardo Mendoza)

Ahora bien, en cuanto a la importancia de la resocializacion, y de la reorganizacion
de la politica carcelaria, para que esta cumpla sus fines constitucionales el concejo nacional

de politica Econdmica y Social se ha pronunciado de la siguiente forma: El contexto actual
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de las prisiones en Colombia de manera general exigen reorientar la politica publica
penitenciaria y carcelaria acorde a los programas de resocializacion, educativo, recreativo o
laboral, junto con la atencién de los fundamentos basicos de la pena y el objetivo principal

de su ejecucion, esto es, un tratamiento penitenciario integral y con fin resocializador.

El articulo 10 de la Ley 65 de 1993 consagra que la finalidad del tratamiento
penitenciario, es la resocializacion del delincuente, “mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la
cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario”. Asimismo, los
articulos 142 y 143 de la misma ley establecen que el objetivo de dicho tratamiento es la
reinsercion para la vida en libertad, teniendo como base la dignidad humana y las
necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto, verificandose mediante la
educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva, y las
relaciones de familia, de manera progresiva, programada e individualizada. La obligacion
que adquieren los centros de reclusion es la de restituir los vinculos sociales de las
personas privadas de la libertad con el mundo exterior, ya que de ello depende que se logre

una verdadera readaptacion social. (Corte constitucional, Sala de Revision T-266 del 2013)
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Paradigma de la investigacion

El paradigma de la presente investigacion fue sistémico porque permite, segun
Espinal et. al. (2006) “definir un nuevo paradigma en la ciencia, por lo que el estudio busca
exponer las principales aportaciones realizadas con dicho enfoque en los estudios de

convivencia.”

3.2 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion fue mixto, por la encuesta y la observacion directa,
debido a que lo que se pretende con la presenté investigacion es determinar el nimero de
internos del patio 7 de la Carcel Modelo de Cucuta que poseen un empleo digno dentro del
establecimiento carcelario, adicionalmente se va a determinar, el nUmero de presos que
exceden la capacidad de cupo dentro de dichos patios, debido a que se requiere demostrar
el porcentaje de hacinamiento que se presenta en dichos patios, esto, en aras de evidenciar

si las condiciones de hacinamiento, inciden en la ausencia de empleo para los penados

3.3 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion fue mixta (cualitativo — cuantitativo) porque “los
métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos,
asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno
bajo estudio” (Hernandez y Mendoza, 2008). La metodologia mixta requiere mayor
complejidad para identificar mas a fondo los criterios que se van analizar acorde al objeto

de estudio.
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3.4 Poblacion y Muestra

La poblacién de estudio fueron los veinte (20) funcionarios que hacen parte del
Comité de Trabajo y Resocializacion de la Carcel Modelo de la ciudad de San José de

Clcuta.

Para la muestra se tomd la misma poblacion de funcionarios que estan encargado
del programa de trabajo y de resocializacion en la Carcel Modelo de la ciudad de San Jose
de Cdcuta.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica utilizada en la presente investigacion fue una encuesta relacionada con
los programas de resocializacion y de trabajo que se realiza en el interior del Patio N° 7 de
la Cércel Modelo de Cucuta.

3.6 Criterios para el analisis de la informacion

De acuerdo a la informacion que se recolectdé por medio de los funcionarios del
INPEC que hacen parte del Comité de Trabajo y Resocializacion se pudo analizar y tabular
los resultados acorde al objeto de estudio.

3.7 Analisis e interpretacion de la informacion

El anélisis e interpretacion de la informacion que se obtuvo por medio de la
encuesta aplicada a los funcionarios del Comité de Trabajo y Resocializacion de la Céarcel
Modelo de Cucuta fueron los siguientes:



64

Pregunta 1. Genero

Tabla 1. Genero

Femenino Masculino

N° % N° %

3 15% 17 85%

Fuente: Autores de la investigacion

Gréfica 1. Genero
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30%

20% 15%
0% - T
Femenino Masculino

Fuente: Autores de la investigacién
El 85% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Cércel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta hace parte del género masculino, solo el

15% hace parte del género femenino.

Pregunta 2. Tiempo vinculado a la actividad laboral

Tabla 2. Tiempo vinculado a la actividad laboral

Menos de 5 afios De 5 a 10 afios De 10 a 15 afios Mas de 15 afios

N° % N° % N° % N° %

14 70% 6 30% 0 0% 0 0%




Fuente: Autores de la investigacién

Gréfica 2. Tiempo vinculado a la actividad laboral
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Fuente: Autores de la investigacion

El 70% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta cuenta con un tipo de vinculacién

inferior a los cinco afios, un 30% presenta un promedio de cinco a 10 afios prestando sus

servicio en este centro de reclusion.

Pregunta 3. Existe un programa laboral disefiado de acuerdo con la ley 65 de 1993,

modificada por la Ley 1709 de 2014 para los internos del Patio N°7

Tabla 3 Existe un programa laboral disefiado de acuerdo con la ley 65 de 1993, modificada
por la Ley 1709 de 2014 para los internos del Patio N°7

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

5

25%

7

35%

8

40%

Fuente: Autores de la investigacion
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Gréfica 3. Existe un programa laboral disefiado de acuerdo con la ley 65 de 1993,
modificada por la Ley 1709 de 2014 para los internos del Patio N°7

Fuente: Autores de la investigacion

El 40% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta no respondié o no tiene idea concreta

sobre la existencia de un programa laboral enfocado propiamente en el &rea de la

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

25%

Si

35%

No

40%

NS/NR

resocializacion acorde a la Ley 65 de 1993 y la Ley 1709 de 2014, un 35% no tiene ni idea,

solo un 25% manifiesta que si existe un programa laboral en torno a la resocializacién de

los reclusos del Patio N°7.

Pregunta 4. Se cumple a cabalidad con el programa laboral para los internos del Patio

N°7

Tabla 4. Se cumple a cabalidad con el programa laboral para los internos del Patio N°7

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

6

30%

6

30%

8

40%

Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 4. Se cumple a cabalidad con el programa laboral para los internos del Patio N°7
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Fuente: Autores de la investigacién

El 40% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Culcuta no respondiendo que si se cumple a
cabalidad con el programa laboral, un 30% manifestaron que presenta muchas falencia y
por eso argumenta que no se cumple de manera correcta, solo un 30% tienen sus
debilidades pero si se lleva a cabo con los requerimientos necesarios.

Pregunta 5. Todos los internos del Patio N° 7 se encuentran laborando actualmente

Tabla 5. Todos los internos del Patio N° 7 se encuentran laborando actualmente

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

3

15%

14

70%

3

15%

Fuente: Autores de la investigacién
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Gréfica 5 Todos los internos del Patio N° 7 se encuentran laborando actualmente
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Fuente: Autores de la investigacién

El 70% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Clcuta manifestaron que todos los internos no
laboran solo algunos, un 15% no respondi6 al interrogante y solo un 15% manifestaron que

son los que quieren laboral porque no se puede obligar a nadie.

Pregunta 6. Los internos del Patio N°7 que se encuentran laborando reciben beneficios

econdmicos

Tabla 6. Los internos del Patio N°7 que se encuentran laborando reciben beneficios

econdémicos

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

17

85%

0

0%

3

15%

Fuente: Autores de la investigacion
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Gréfica 6. Los internos del Patio N°7 que se encuentran laborando reciben beneficios

econdémicos
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Fuente: Autores de la investigacion

El 85% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta que si reciben beneficios econémicos lo

que actualmente estan laborando, un 15% no respondio el item.

Pregunta 7. Los beneficios econdmicos que reciben los reclusos del Patio N° 7 son iguales

al minimo vital

Tabla 7. Los beneficios econdmicos que reciben los reclusos del Patio N° 7 son iguales al

minimo vital
Si No NS/NR
N° % N° % N° %
0 0% 17 85% 3 15%

Fuente: Autores de la investigacion
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Grafica 7. Los beneficios econdmicos que reciben los reclusos del Patio N° 7 son iguales
al minimo vital

Fuente: Autores de la investigacion
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El 85% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Cércel Modelo de la ciudad de San Jose de Cudcuta manifestaron que los recursos

econdmicos que reciben los reclusos no son iguales al minimo vital y un 15% no respondio

a la pregunta.

Pregunta 8. El programa laboral genera beneficio de satisfaccion personal que aportan a

la resocializacién

Tabla 8. El programa laboral genera beneficio de satisfaccién personal que aportan a la
resocializacion

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

9

45%

8

40%

3

15%

Fuente: Autores de la investigacién
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Gréfica 8. El programa laboral genera beneficio de satisfaccion personal que aportan a la
resocializacion
Gréfica 8. El programa laboral genera beneficio de satisfaccion personal que aportan a la

resocializacion
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Fuente: Autores de la investigacién

El 45% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Céarcel Modelo de la ciudad de San Jose de Cucuta manifiesta que el programa laboral trae
buenos beneficios a los reclusos, en cambio, un 40% manifiestan que no porque el

ambiente laboral no es el recomendado, y un 15% no respondié a la pregunta.

Pregunta 9. Los reclusos que estan laborando en el Patio N°7 de la carcel Modelo estan

afiliados a la seguridad social (ARL)

Tabla 9 Los reclusos que estan laborando en el Patio N°7 de la céarcel Modelo estan
afiliados a la seguridad social (ARL)
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Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

%

2

10%

9

45%

45%

Fuente: Autores de la investigacién

Graéfica 9. Los reclusos que estan laborando en el Patio N°7 de la carcel Modelo estan
afiliados a la seguridad social (ARL)

Fuente: Autores de la investigacion
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El 45% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Cércel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta manifestaron que no estan incluidos en

el sistema de la seguridad social, otro 45% no respondio al item y solo un 10% argumentan

que si se encuentran afiliados a una ARL.

Pregunta 10. Existen buenas condiciones laborales para los reclusos del Patio N°7 de la

Céarcel Modelo de Cacuta

Tabla 10. Existen buenas condiciones laborales para los reclusos del Patio N°7 de la Carcel

Modelo de Cucuta
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Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

%

0

0%

12

60%

40%

Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 10. Existen buenas condiciones laborales para los reclusos del Patio N°7 de la
Cércel Modelo de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacién

El 60% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta manifestaron que no hay buenas
condiciones laborales, porque no hay buena iluminacion, ni la ventilacion adecuada. Un

40% no respondid a la pregunta de la encuesta.

Pregunta 11. Las herramientas de trabajo con que cuenta la Carcel Modelo de Cucuta

estan en buenas condiciones

Tabla 11. Las herramientas de trabajo con que cuenta la Carcel Modelo de Cucuta estan en
buenas condiciones

Si No NS/NR

N° | % N° \ % N° | %
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2 |

10%

7

35%

11

| 55%

Fuente: Autores de la investigacion

Grafica 11. Las herramientas de trabajo con que cuenta la Carcel Modelo de Culcuta estan
en buenas condiciones
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Fuente: Autores de la investigacion

El 55% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta no respondi6 al interrogante de la

encuesta, solo un 35% manifiesta que no hay herramientas de trabajo adecuadas ni con

buen mantenimiento. Solo un 10% manifestd que si se tiene algunas herramientas, pero

faltan mas.

Pregunta 12. Existen empresarios que tengan convenios con la Carcel Modelo de Cdcuta

que genere empleo para los internos del Patio N°7.

Tabla 12. . Existen empresarios que tengan convenios con la Carcel Modelo de Clcuta que
genere empleo para los internos del Patio N°7.

Si

No

NS/NR

N° |

%

NO

%

NO

| %
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| 14 | 70% | 1 | 5% | 5 | 25%
Fuente: Autores de la investigacion

Grafica 12. Existen empresarios que tengan convenios con la Céarcel Modelo de Cucuta
que genere empleo para los internos del Patio N°7.
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Fuente: Autores de la investigacién

El 70% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Cércel Modelo de la ciudad de San José de Cdcuta manifiestan que si existen convenios
actuales con empresarios de la regién fronteriza, un 25% no conoce a estos empresarios y

un 5% manifestd que si hay pero no lo conoce.

Pregunta 13. Consideran que son muchos los requisitos que deben cumplir los

empresarios para contratar a los reclusos del Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta

Tabla 13. Consideran que son muchos los requisitos que deben cumplir los empresarios
para contratar a los reclusos del Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta

| Si | No | NS/NR
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Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 13 Consideran que son muchos los requisitos que deben cumplir los empresarios
para contratar a los reclusos del Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacion

El 50% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Céarcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta no respondi6 a la pregunta, un 35% no
tiene conocimiento de que requisitos se le exigen a los empresarios para hacer convenio
con los reclusos de la carcel Modelo de Cucuta, solo un 15% manifesté que son varios los

requerimiento que se le exigen.

Pregunta 14. Existen otras actividades diferentes al trabajo que sean desarrolladas por

los internos del Patio N°7 de Cucuta y que aporten a su resocializacion

Tabla 14. Existen otras actividades diferentes al trabajo que sean desarrolladas por los
internos del Patio N°7 de Clcuta y que aporten a su resocializacion
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Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 14. Existen otras actividades diferentes al trabajo que sean desarrolladas por los
internos del Patio N°7 de Clcuta y que aporten a su resocializacion
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Fuente: Autores de la investigacién

El 65% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta manifestaron que si existen otras
actividades que desarrollan los internos diferente al area laboral como es la educacion y un
programa sobre sustancias alucinégenas, un 20% no conoce mucho de esos otros

programas y un 15% no responde a la pregunta.

Pregunta 15. Los trabajos realizados por los internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo

de Cdcuta, permiten que se cumpla de manera apropiada el objetivo de la Resocializacién

Tabla 15. Los trabajos realizados por los internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo de
Cucuta, permiten que se cumpla de manera apropiada el objetivo de la Resocializacion
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Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 15. Los trabajos realizados por los internos del Patio N°7 de la Céarcel Modelo de
Cucuta, permiten que se cumpla de manera apropiada el objetivo de la Resocializacion
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Fuente: Autores de la investigacion

El 45% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta manifestaron que las actividades
laborales no estan enfocadas a los criterios de resocializacion, un 35% no respondié al
interrogantes y solo un 20% manifiesta que si estd enfocada a los requerimiento de
resocializacion.
Pregunta 16. Los internos del Patio N°7 que presente algin malestar fisico o psiquico por
razon del desarrollo de la actividad laboral realizada son valorados de manera oportuna

Tabla 16. . Los internos del Patio N°7 que presente algin malestar fisico o psiquico por
razén del desarrollo de la actividad laboral realizada son valorados de manera oportuna
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Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 16. Los internos del Patio N°7 que presente algin malestar fisico o psiquico por
razon del desarrollo de la actividad laboral realizada son valorados de manera oportuna
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Fuente: Autores de la investigacién

El 45% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Culcuta argumenta que no son atendidos de
manera prioritaria si presentan algin malestar fisico o psiquico porque primero es valorado
por el talento humano de la Cércel Modelo, un 40% que si son atendidos de manera

prioritaria por el talento humano de la Céarcel y un 15% no respondio al interrogante.

Pregunta 17. Se lleva a cabalidad todos los programas establecidos en las politicas
penitenciarias, destinados a la atencion de los internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo

de Cucuta
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Tabla 17. Se lleva a cabalidad todos los programas establecidos en las politicas
penitenciarias, destinados a la atencion de los internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo

de Cucuta
Si No NS/NR
N° % N° % N° %
4 20% 5 25% 11 55%

Fuente: Autores de la investigacién

Gréfica 17. Se lleva a cabalidad todos los programas establecidos en las politicas
penitenciarias, destinados a la atencion de los internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo
de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacion

El 55% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta no respondio al interrogante, un 25%
manifiesta que no se lleva a cabalidad los programas en torno a las politicas penitenciarias
en torno a la atencion de los reclusos, solo un 20% manifestaron que estos criterios se

cumplen de manera limitada pero si se lleva a cabo.

Pregunta 18. Se cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo estos programas de
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resocializacion para los internos del Patio N°7 de Clcuta

Tabla 18. Se cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo estos programas de
resocializacion para los internos del Patio N°7 de Cucuta

Si

No

NS/NR

NO

%

NO

%

NO

%

0

0%

20

100%

0

0%

Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 18. Se cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo estos programas de
resocializacion para los internos del Patio N°7 de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacién
El 100% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la
Carcel Modelo de la ciudad de San José de Culcuta manifestaron que no se cuenta con el

personal suficiente para llevar a cabo los programas de resocializacion.

Pregunta 19. Existe hacinamiento en el Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cdcuta

Tabla 19 Existe hacinamiento en el Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacién

Grafica 19. Existe hacinamiento en el Patio N°7 de la Céarcel Modelo de Cucuta
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Fuente: Autores de la investigacion

El 100% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacién de la

Cércel Modelo de la ciudad de San José de Cucuta manifiesta con certeza que si existe

hacinamiento en el Patio N°7.

Pregunta 20. De existir hacinamiento, considera usted que el hacinamiento impide que se

cumpla con la garantia al trabajo como indican las normas para los internos del Patio

N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta.

Tabla 20. De existir hacinamiento, considera usted que el hacinamiento impide que se

cumpla con la garantia al trabajo como indican las normas para los internos del Patio N°7

de la Carcel Modelo de Cucuta.
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Grafica 20. De existir hacinamiento, considera usted que el hacinamiento impide que se
cumpla con la garantia al trabajo como indican las normas para los internos del Patio N°7

de la Carcel Modelo de Cucuta.

Fuente: Autores de la investigacién
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El 80% de las personas encargadas del Comité de Trabajo y Resocializacion de la

Carcel Modelo de la ciudad de San José de Cuacuta que el hacinamiento del Patio N° 7

evita que se pueda cumplir con las garantias laborales de manera apropiada, solo un 20% el

hacinamiento no impide que se cumplan con todos los programas.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

4.1.1 Caracterizacion laboral, de resocializacion y hacinamiento de los reclusos
existentes en el Patio Numero Siete de la Carcel Modelo de Cucuta.

De acuerdo al instrumento de informacion primaria como fue la encuesta aplicada
al Comité de funcionarios del Programa de Resocializacion y laboral, junto con la
observacién visual que se tuvo se pudo evidenciar que se llevan a cabo las dos alternativas
de manera muy limitada acorde a la Ley 65 de 1993 y la Ley 1709 de 2014. De igual
manera se evidencio claramente que si hacinamiento no solo en este patio sino tambien en

todos los demas, especialmente los de maxima seguridad y tercera edad.

Para la mayoria de los funcionarios del Comité de Resocializacion y Laboral
también manifestaron que también hay limitaciones en el equipo de talento que lleva a
cabo estos turnos porque los veinte que hacen parte se dividen en dos o tres turnos
dependiendo de las actividades que se tenga que realizar, especialmente en los patios de
méaxima alerta o de los grupos insurgente porque hay protocolos adicionales que hay que

seguir al pie de la letra para evitar inconvenientes.

Todas las personas privadas de la libertad y que se encuentra laborando reciben de
manera periddica beneficios econdmicos acorde a las actividades que realizo, de igual
manera hacen parte de un fondo de seguridad social, aunque muchos funcionarios no
tienen muy claro este concepto en materia de prestacion social. Pero en los requerimientos
que se le hace saber las condiciones para operar con talento humano privado de la libertad

para que se ajuste a las actividades que tengan que hacer.

Los beneficios econdmicos que reciben las personas privadas de la libertad es
menor al minimo vital, e inclusive se pudo asegurar que es similar al salario minimo, si se

trabaja todo el mes acorde a la legislacion laboral vigente en Colombia. también cuenta con
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algunos descansos en los intervalos de trabajos como lo recomienda el Sistema de Gestion
y Salud en el Trabajo acorde al Decreto 1072 de 2015, junto con algunas pautas necesarios

y enfocados a los riesgos psicosociales para evitar la fatiga o el estrés laboral.

Para la mayoria de los funcionarios del Comité de la Carcel Modelo de Cucuta el
programa laboral si cumple con la satisfaccion personal de muchos privados de la libertad,
aunque son muy limitadas las herramientas de trabajo, de igual manera las instalaciones no
son las mas déptimas en ventilacion, ni en iluminarias. Tampoco se tienen en cuenta los
aspectos ergondémicos que puede provocar problemas osteomusculares, fatiga, lumbalgia,

adormecimiento de las piernas.

Aungue son consciente los funcionarios del Comité de Resocializacion y Laboral
que muchos empresarios de la ciudad de San José de Cucuta no conocen los beneficios
concretos de la Ley 1709 de 2014 si se vincula con los centros de reclusion en Colombia.
Aunqgue se supo que muchos empresarios saben de los beneficios tributarios que recibiria
pero manifestaron que los requisitos exigidos por las carceles en Colombiano son muchos

y demorados por lo cual dejan de insistir en estas alternativas.

Otro factor que no se tiene muy claro son los requisitos que deben cumplir para
vincularse a la Carcel Modelo de Cucuta, pero fuentes internas manifiesta que debe ser una
organizacion legalmente constituida y que tenga varios afios de funcionamiento en la
region fronteriza. De igual manera debe llenar otros formatos internos y esperar respuesta
de la Céarcel Modelo donde le manifieste que fue aceptada su propuesta laboral para que
finiquite la llegada de las actividades a realizar.

Aparte de la regulacion laboral, también existen otros programas de resocializacion
que esta orientado especificamente a disminuir el consumo de sustancias psicoactivas,
junto a la venta de la misma. Estés programa se titula Sustancias Psicoactivas y todos los
internos que hagan parte no debe consumir, mucho menos comercializar estos productos
dentro de los diferentes patios, especialmente hacer parte de las bandas delictiva que

siguen con la labor del microtrafico.



86

La Ley 65 de 1993. Es el cddigo Penitenciario y Carcelario vigente, donde se
establecen los principios normativos vigente en materia de control interno de las personas
privadas de la libertad y al mismo tiempo se hace aclaracion necesaria de las restricciones,
prohibiciones del porte y el consumo de cualquier sustancia psicoactiva y alucin6genos
tanto para el cuerpo de Custodia y Vigilancia de los mismos establecimiento de reclusion.
Si alguna persona privada de la libertad es sorprendido con esta actividad ilicita sera

cambiado de patio con mayor control.

En el articulo 24 se habla con claridad de contar con entidades o personal
profesional para que tengan en tratamiento a la poblacion drogadicta que esteé privada de la
libertad, especialmente para evitar que se aumente el consumo o el interno deteriore su
salud por el consumo masivo de éstas sustancias. También para que se pueda rehabilitar
toda clase de trastorno mental que presente cualquier persona privada de la libertad,
aunque primero sera valorado por si requiere ser tratado por algun ente de salud de mayor

complejidad.

En el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, acorde al articulo 49 de la Constitucion
Politica donde se manifiesta claramente que establecimiento debe organizar activamente
un servicio de sanidad, con el fin de velar por la salud de todos los internos, también se
establece que al ingreso se debe valorar por un médico o psicélogo de su estado animico y
la relacion que tenga con las sustancias psicoactivas para prevenir, supervisar todas las

condiciones de salubridad, higiene, ambiental del interno como de la misma penitenciaria.

En los articulos 45 y 112 del Codigo Penitenciario hace prohibiciones directas a los
miembros de vigilancia y custodia para que no dejen de ingresar ninguna clase de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicoactivas, armas, dinero en efectivo, ningin medio de
comunicacion para ninguno de los internos. Aunque periddicamente se realizan requisas
reldmpagos para evitar estas actividades ilicitas dentro de los diferentes patios,

especialmente los de mayor seguridad.
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En el Articulo 106 de la Ley 65 de 1993, manifiesta que es fundamental para que el
interno reciba tratamiento médico especial acorde a su patologia, pero muchos centros de
reclusion no cuenta con el servicio para tal fin al respecto dice “Todo interno en un
establecimiento de reclusion debe recibir asistencia médica en la forma y condiciones
previstas por el reglamento. Se podrd permitir la atencion por médicos particulares en
casos excepcionales y cuando el establecimiento no esté en capacidad de prestar el
servicio.” Vemos pues, como todas las condiciones estan dadas para quienes sufran
patologias como la drogadiccidn sean tratados por todos los medios segun lo dispuesto por

el legislador.

Por parte del Estado colombiano se han hecho algunas directrices generales para
aplicarlas en los diferentes Centros Penitenciarios relacionadas con las Politicas publicas
en materia de Sustancias Psicoactivas, especialmente para disminuir su consumo y evitar
que toda la poblacion privada de la libertad sea adicta a las diferentes sustancias
psicoactiva, por eso, para combatir éste flagelo se ha dispuesto principalmente en darle
facilidades a los internos para que puedan estudiar y asi termine su bachillerato o alguna
técnica dispuesta en el centro penitenciario, al igual le dara facilidad para que labore en

algunas de las diferentes modalidades que presente ese sitio de reclusion.

Por eso, se busca que en cada centro penitenciario las personas privadas de la
libertad pueda contar con posibilidades de estudiar o laborar porque las politicas publicas
manifiesta que se debe tener a las personas privadas de la libertad con la mente ocupada
para evitar de manera directa cualquier tipo de consumo dentro del centro de reclusion, al
mismo tiempo se evitaria la distribucion de todas estas sustancias psicotropica o

alucindgena.

De acuerdo a las politicas publicas que se han impartido manifiestan que cada
centro penitenciario debe contar con personal idéneo en éstas areas, al mismo tiempo debe
de establecerse un programa terapéutico que ayude a disminuir el consumo de drogas o
sustancias psicoactivas dentro de los centros de reclusion. De igual manera los programas

de sustancias psicoactivas debe funcionar para adelantar camparias preventivas y tratar de
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disminuir por todos los medio el consumo interno que se considera alto porque la reclusién
es una etapa muy negativas y muchos caen sin ser drogadictos, sino la depresion influye en

parte a este consumo.

De acuerdo a las politicas publicas se dice que todos estos procesos en términos
generales carecen de solidaridad por parte de la sociedad colombiana, al igual el apoyo del
sector privado que apoye la inclusion de los post penados. En este sentido, se produjeron
los beneficios tributarios introducidos por la Ley 1709 de 2014 para que el sector privado
se involucre directamente en los procesos de resocializacion, asi como en la post pena. Sin
embargo, estas mismas circunstancias no han sido efectivas dentro de la sociedad civil. Asi
las cosas, la prision continda creando un distanciamiento entre la sociedad y el penado, sin
involucrarla en la generacion de condiciones positivas para que los internos y los post
penados puedan reintegrarse con mayor facilidad en la vida en sociedad, que permitan

evitar la exclusion social que genera el haber sido etiquetado por el Sistema Penal.

Es claro que las areas con las que cuentan los establecimientos penitenciarios para
llevar a cabo las actividades ocupacionales, de rehabilitacion y los programas terapéuticos
son muy precarios e insuficientes. Estas condiciones se ven directamente afectadas por la
infraestructura de los establecimientos que no dan abasto con la cantidad de personas
privadas de la libertad: mientras que los establecimientos de primera generacion, no existen
estos espacios y en muchas ocasiones tienen que desarrollarse en los patios, los
establecimientos de segunda y tercera generacion cuentan con areas para las actividades,
pero a veces no estan terminados, carecen de la adecuacion en servicios publicos o
implementos necesarios para las mismas. En otros como en el Centro Penitenciario de
Cucuta se tiene en un espacio bastante reducido con muy pocas herramientas para trabajar

de manera idonea estos tratamientos.

Unido a lo anterior, En todos los establecimientos de reclusion las condiciones de
seguridad restringen la utilizacion de espacios. Por una parte, también por falta de
personal, algunos espacios como las granjas, aquellos destinados a la realizacion de

actividades fisicas al aire libre, talleres, entre otros, no son utilizados. A pesar de la
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insuficiencia de los espacios, esto se agrava cuando no pueden ser utilizados los existentes
por esta razon. Por otra parte, también se presentan importantes dificultades para la
participacién en actividades de algunos internos, porque dado el régimen interno, la
disposicion de los espacios del establecimiento condiciona la participacion en los distintos

programas, dado que muchos de estos no se encuentran en el area interna.

Al mismo tiempo, la escasez de recursos se ve reflejada directamente en la
ausencia de insumos o materiales basicos para desarrollar cualquier tipo de actividad
resocializadora de manera concreta. En la mayoria de los casos, los internos no cuentan
con las herramientas basicas para desarrollar sus actividades: por ejemplo, en las
actividades de estudio y ensefianza hacen falta habitualmente los Gtiles minimos, por lo que
los internos tienen que prestarse las herramientas o participar sin ellas; en las actividades
ocupacionales de trabajo, en algunos centros de reclusion, los internos ni si quiera cuentan
con herramientas necesarias de trabajo para llevar a cabo productos artesanales, lo que
conlleva a que ellos mismos recurran a su ingenio para dicho fin, o cuando existe espacio
fisico y maquinaria suficiente y apta, también no se tiene presupuesto para su
mantenimiento y en otros casos se encuentra obsoleta y no cumple con los requisitos
minimos de seguridad, o no se cuentan con los insumos para poder utilizarla de manera
adecuada. Esto, como resulta evidente, restringe el tipo de actividades que tiene la
capacidad un establecimiento de ofrecer para su ocupacion.

También los implementos y materiales para las actividades productivas no suelen
ser proveidos por los establecimientos, sino que los internos deben ingresarlos a través de
sus familias o comprandolos en el expendio, por lo que su participacion queda
condicionada a contar con recursos para financiar el proceso productivo. Adicionalmente,
para aquellos elementos que ingresan, los establecimientos cobran una especie de
“impuesto”, que habitualmente esta en el 10% del valor de lo ingresado, lo cual también
limita de manera concreta los recursos para el desarrollo de las actividades.

Principales falencias y debilidades que presentan los lineamientos que rigen los

tratamientos terapéuticos en los centros penitenciarios como son:
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Falta de recursos econdémicos para financiar el talento humano idéneo en cada uno
de los centros penitenciarios a nivel nacional. De igual manera existe gran hacinamiento en
unos patios mas que otros, especialmente lo de mayor control. De igual manera las
politicas publicas son argumentos tedricos que muchas veces no se enfoca en realidades
contextuales, sino que se hacen de manera general para que se cumpla parte de la misma

sin tener un logro total.

Carencia de herramientas para que el personal especializados en tratamiento con
sustancias psicoactivas pueda desarrollar sus conocimientos de manera amplia como lo

establecen los lineamientos de la politicas publicas.

Falta de insumos para desarrollar las actividades necesarias con las personas

privadas de la libertad que son adictas a sustancias psicotrépicas y alucindgenas.

No se cuentas con espacios adecuados para desarrollar todos estos tratamientos
terapéutico a las personas privadas de la libertad que son consumidoras de sustancias

psicotropicas y alucindgenas.

Por dltimo, en el tema de hacinamiento si existe en el Patio N°7 de la Carcel
Modelo de Cucuta porque es acto para 48 personas privadas de la libertad y actualmente

hay 126 personas privadas de la libertad.

4.1.2 Elementos normativos que deben cumplir los empresarios para que los reclusos
del Patio NUumero Siete puedan laborar con sus organizaciones.

De acuerdo al Comité de Resocializacién de la Cércel Modelo los elementos
normativos que deben cumplir los empresarios para contratar personas privadas de la

libertad para que puedan recibir beneficios tributarios son:

Empresa legalmente constituida con varios afios de antigiiedad laborando en la
ciudad de San José de Cdcuta.
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Que cuente con una vida empresarial competitiva acorde a la razon social que se

encuentra registrada ante la Camara de Comercio Cdcuta.

Que no presente problemas de evasién de impuestos, lavados de activos o

actividades de dudosa reputacion.

Certificados de patrimonio sin que exista ninguna duda en la procedencia de los

activos.

Pasar por escrito la propuesta de vincularse a la Carcel Modelo donde manifieste el
tipo de actividad piensa que realice y las vacantes que necesita, junto con el periodo de su
vinculacion. Aunque el centro de reclusion presentan unas maquinas de coser con mediano

mantenimiento.

Dentro de los aspectos normativos del sistema progresivo dado en el régimen
penitenciario colombiano, segin Hernandez (2017) “los programas de resocializacion estan
ideados, no solo para que la persona privada de la libertad tenga una actividad al interior
del establecimiento de reclusion y eventualmente reporte algunos beneficios econdmicos
por el trabajo desarrollado”, sino que ayudan en parte a rebajar las penas que tiene que
pagar con una actividad laboral donde va obtener beneficios econémicos y al mismo
servird para gque aleje pensamiento y actividades ilicitas que pueda cometer dentro de su
privacion y al mismo la empresa que realice esta actividad recibird como beneficio la
condonacidn en parte de los requerimientos tributarios que debe pagar al municipio de San
Jose de Cucuta.

De acuerdo a la Ley 65 de 1993 en su articulo 10 argumenta que: “El tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacion espiritual, la cultura y el deporte.” La norma establece varios factores como
principios resocializador contemplado en el trabajo en cualquier arte o técnica de un

empresario que se vincule de manera directa con el centro penitenciario, de igual manera
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hay otras alternativas que no se llevan a cabo actualmente como es el deporte, la cultura, el

arte, etc.

En cambio, para Rangel (2012), manifiesta que en sus investigaciones enfocados en
los programas “de trabajo que se prestan en los centros penitenciarios, muchos de ellos son
en mayor namero trabajos tradicionales, como es el caso de carpinteria, textil, el cuero,
calzado y costura”, aunque la Cércel Modelo de Culcuta carece de herramientas de
carpinteria para desarrollar estos programa con algunas Pymes que han tocado las puertas
del centro de reclusién, de igual manera no se cuenta con el espacio suficiente para que el

empresario trajera sus herramientas por una temporada al centro carcelario.

De acuerdo al Comité de Resocializacién y del entorno laboral en la ciudad de san
José de Cucuta existe un total desconocimiento de la Ley 1709 de 2014 donde se le dan
beneficios tributarios a las empresas que se vinculen con los centros penitenciarios dandole
la oportunidad a las personas privadas de la libertad que puedan laborar mientras pagan su
pena.

El objeto de estudio de la ley 1709 de 2014 es si existe 0 no los beneficios
tributarios que adiciond para los empresarios del sector privado y si existia el pleno
conocimiento de la misma, adicionalmente saber que implicacion socio — juridica tiene
esas medidas laborales que existen en la ley 65 de 1993 que actualmente es aplicable en los
centros penitenciarios y carcelarios de Colombia y especificamente en el ubicado en la

ciudad de San José de Cucuta.

La mision fundamental del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC es
velar por el desarrollo y promocion integral de las personas privadas de la libertad, a través
del ofrecimiento de alternativas de trabajo, educacion, recreacion, cultural, salud, atencién
socio familiar, espiritual y psicoldgica, en la busqueda de la resocializacién y prevencion
de la aparicion, mantenimiento o agudizacion de problemas socialmente relevantes. Dirigir

el sistema penitenciario y carcelario, garantizado el cumplimiento de la pena privativa de la
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libertad, la detencion precautelaria, la seguridad, la atencion social y el tratamiento

penitenciario de la poblacion reclusa.

Partiendo de las alternativas de trabajo que debe proporcionar el INPEC a los
internos del centro penitenciario dentro del proceso de Resocializacion, es evidente que
estd siendo proporcionado por parte de la Entidad, ya que se evidencié dentro de la
investigacién que cuentan con una variedad de artes que se estan aplicando, que la
infraestructura esta disponible para la realizacion no solo de la confeccion, sino también
para calzado y las demés actividades que contarian como una actividad que busca la

resocializacién de los internos.

Ahora bien antes de existir la ley 1709 de 2014 se viene aplicando la ley 65 de 1993
en donde la contratacion de la mano de obra directa que pueden tener los empresarios del
Sector Privado se encuentra disponible solo que los empresarios son apaticos a este tema,
aun sin existir el beneficio tributario, ofrece otros beneficios como son los Costos del
Proceso generados de la realizacion de un producto para una empresa, el ahorro de la carga
prestacional para los empresarios y el mantenimiento que seria un gasto que va implicito a

la realizacion de dicha produccion.

Adicionalmente, el beneficio que pueden tener las personas que se encuentran
privadas de la libertad, las cuales pueden ser: ocupacion en una actividad en el tiempo de
0cio que genera una condena, la ventaja que tienen en que por dos dias de trabajo obtienen
una reduccién de un dia en la pena que cumplen y adicionalmente, la bonificacion que
reciben como pago por su mano de obra dentro de un ciclo de produccion del producto

fabricado por la empresa.

Es importante resaltar que para el empresario Pedro Bustos, segun el resultado de
su entrevista, manifiesta que para él, la contratacion de la mano de obra no lo ve como un
beneficio, ya que su produccion total es manejada por medio de satélites, que si realiza
dicha actividad lo hace mas que todo por contribuir a la Resocializacion de las internas del

centro penitenciario. Manifest que las mismas internas desearian que las horas de trabajo
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fueran mas amplias, porque mas que la bonificacion que reciben han manifestado que el
tiempo de ocio hace mas eterna y deprimente su tiempo de condena dentro del centro

penitenciario.

Se debe resaltar que el INPEC, tiene la disposicion para atender los empresarios del
sector privado en la contribucion de la mision principal que es la resocializacion de los
internos, que ha realizado acercamientos con los empresarios, pero que ellos han sido

apaticos en dicho tema.

La implicacion socio — juridica que ofrece la contratacion de la mano de obra con
los Internos del Centro Penitenciario de Culcuta, es de vital importancia, que es necesaria y
deseada por los internos dentro de su proceso de resocializacion e integracion nuevamente

a la sociedad.

Es importante resaltar que el derecho al trabajo y a la educaciéon que permiten por
una parte la resocializacion de las personas que se encuentran privadas de su libertad que
pueden estar dentro del centro penitenciario o dandole cumplimiento a su condena desde el
lugar de su residencia, no solo les ayuda para que puedan reducir su pena, sino que les da
la oportunidad de salir a la sociedad preparados en un arte y con una carrera ya gque cuenta
con o tienen la oportunidad de terminar sus estudios dentro del centro penitenciario o fuera

de él con el dispositivo de seguridad digital.

En otras palabras el Centro Penitenciario y Carcelario esta en la obligacion de no
solo darles un lugar adecuado para que terminen sus estudios 0 para que realicen una
actividad que le permita obtener un ingreso economico y una disminucion de pena, Sino
que también dentro de la ley les reglamenta que deben adelantar programas en donde la
resocializacion sea la base fundamental para que las personas al terminar su pena, estén

preparados para enfrentarse nuevamente a la sociedad.
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Que desafortunadamente los empresarios son indiferentes a las constantes
invitaciones que realiza la persona encargada de manejar los programas que ofrece el
INPEC; si por lo menos 10 empresarios se vincularan, se lograria una resocializacion
plena, puesto que una persona que se encuentre privada de su libertad tendria una estadia
mas corta y productiva dentro del INPEC, ya que con la mano de obra no solo se logra una
disminucion proporcional a la pena que debe pagar un interno, sino que adicionalmente
puede salir con un arte que le permita encontrar un trabajo digno y con una preparacion

académica que le facilite el no volver a delinquir.

4.1.3 Establecer los aspectos juridicos y de resocializacion que se llevan a cabo con los
reclusos del Patio Numero Siete de la Carcel Modelo de Cucuta.

Las acciones implementadas en los Centros de reclusion acorde al Caodigo
Penitenciario en el Patio N°7 de la Céarcel Modelo de Cucuta han sido bastante variadas,
especialmente en implementar actividades recreativas, de esparcimiento, a pesar de que
muchos de estos sitios no cuentan con espacios suficientes, pero con las ideas de algunas
universidades en el desarrollo de trabajos sociales, psicolégicos, pedagogicos, han dado
nuevas alternativas en diversificacion de actividades que se podrian implementar en las

politicas publicas en los siguientes afios.

Aunque también se han presentado alguna dificultad en el proceso resocializador se
ve reflejado en la reincidencia, que aungue puede estar motivada por factores como el
consumo de sustancias psicoactivas, la profesionalizacion del delito, ausencia de vinculos
familiares o contextos propicios de delincuencia, también se deriva de la deficiencia y/o
fracaso del tratamiento penitenciario. Mientras la sociedad siga tratando como delincuente
al individuo puesto en libertad, la discriminacion que deben soportar los ex reclusos resulta

en casos de reincidencia, creando un circulo vicioso de criminalidad.

Por otro lado, considerando (una vez mas) los altos indices de hacinamiento, las
condiciones para desarrollar tareas recreativas, deportivas, industriales y artesanales son

insuficientes o precarias. Tampoco “existe dotacién de equipos suficientes para la
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produccién, materiales educativos de consulta e insumos para la produccion y predomina
una débil vinculacion con el mercado en los ambientes externos”, lo que explica por un
lado la percepcion negativa de los internos sobre la utilidad y efectividad de los programas,
y por otro lado, el escaso interés de los particulares como las pequefias y medianas

empresas para aprovechar y apoyar la mano de obra de los reclusos.

También en el Centro Penitenciario de Cucuta se ha permitido la entrada a las
universidades como la universidad Simoén Bolivar, Pamplona, Francisco de Paula
Santander, Libre, para que los estudiantes realicen sus investigaciones ya sea de manera

practica con los internos o el personal de Custodia de Vigilancia del ente carcelario.

4.2 Discusion

De acuerdo a la Ley 65 de 1993 y Ley 1709 de 2014, junto a lo que se observd y la
aplicacion de la encuesta realizada al Comité de Resocializacion de la Carcel Modelo
donde es evidente la carencia de un presupuesto economico claro y que garantice la
ejecucién concreta de un programa de resocializacion acorde a las exigencias de las

necesidades del centro de reclusion donde se trabaja con lo que hay.

En primer lugar las condiciones fitosanitarias y fisica de la carcel Modelo se
encuentra en buen aspecto, aunque no hay una seccion o area especifica para realizar de
manera profesional el programa de Resocializacién que ordena la normatividad vigente. Es
importante contar con buena cantidad de insumos como pruebas psicotécnicas, formato de
seguimientos, medicamentos antidepresivos y similares para actuar de inmediato en un

caso de sobredosis, problemas cardiacos, presion arterial.

Tampoco se cuenta con un area de observacion para estabilizar a un paciente, junto
con los amarres necesarios. De igual manera esta seccion de Resocializacion funciona en
un pasillo por el hacinamiento existente en todos los patios o area del Centro de Reclusion.
Al mismo tiempo las areas de trabajo fueron adecuadas de manera improvisada al lado de

un patio donde se cuentan con algunas maquinas para realizar la labor de confecciones, el
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cual es el Unico oferente existente. De igual manera manifiestan que el personal existente
para el control y vigilancia en el area de sustancias psicoactivas, junto con la del estudio y
el del area de trabajo es muy poco, especialmente cuando realizan algunas de ellos en los
patios de maxima seguridad, especialmente la de resocializacion, porque las otras dos no se
llevan a cabo, especialmente por los protocolos que se deben seguir y al grado de

responsabilidad que deberia asumir el comité de Resocializacion.

Los de Comité de Resocializacidn de la Carcel Modelo son consciente su grado de
responsabilidad, aunque en el area de sustancias psicoactivas las charlas que les han dado a
las personas privadas de la libertad que libremente asisten vienen trabajando para
minimizar éste flagelo con el fin que a mediano o largo plazo puedan disminuir el consumo
dentro de las céarceles, de igual manera la venta ilegal de todas estas sustancia dentro del

centro de reclusion.
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CONCLUSIONES

Con la presente investigacion se pudo realizar un diagnostico general en torno a la
resocializacion, hacinamiento y el area laboral de las personas privadas de la libertad que
se encuentran en el Patio Numero Siete de la Carcel Modelo de Cucuta, donde se pudo
conocer que se lleva a cabo el Programa de sustancias psicoactivas atendido en un pasillo
cercano a los patios de menor atencion, de igual manera se observd y se constato que si hay
hacinamiento que cubre el 50 o0 60% mayor de la capacidad que puede recibir. Por Gltimo
el area laboral se cuenta con un solo oferente que se esta llevando la actividad laboral

porque las herramientas de trabajo son bastantes limitadas.

También se pudo determinar que los empresarios de la ciudad de San José de
Cucuta no cuenta con los conocimientos normativos que ofrece la Ley 65 de 1993 y la Ley
1709 de 2014 para que se vinculen en los centros penitenciarios y asi puedan obtener

beneficios tributario en contraprestacion.

Por altimo se conocieron todos los aspectos juridicos como es la Ley 65 de 1993 y
Ley 1709 de 2014 donde manifiesta que debe haber siempre alternativas novedosas en el
area de la resocializacion enfocado en sustancias psicoactivas, de educacion ya sea para
terminar el bachillerato y carreras técnicas enfocadas en el SENA 'y la seccidn laboral que
se encuentra bastante limitada y con un solo oferente (empresa de la ciudad de San José de

Cucuta).
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RECOMENDACIONES

Se recomiendan seguir con éstos temas en los diferentes centros penitenciarios
existentes en la ciudad de San José de Cucuta, puesto que hay falencias econémicas muy
grande y que las personas privadas de la libertad puedan minimizar su problematica por

medio del derecho laboral y programas de resocializacion.

Se sugiere para los siguientes semestres que la Universidad Simoén Bolivar
involucre mas profesionales en formacidén y asi se puedan trabajar diferentes tematicas con
las personas privadas de la libertad y tengan espacios de mayor recreacion, educativos,
laborales y se estara contribuyendo con una falencias de las politicas publicas en la ciudad

de San José de Clcuta.

Que se disponga de mayores recursos economicos para seguir tratando a las
personas privadas de la libertad que son consumidores directos de sustancias psicotropicas

y de alucindgenos.

Se le sugiere a las directivas del Centro Penitenciario de Cucuta de organizar
actividades deportivas y ludicas con las personas privadas de la libertad en areas deportivas
como microfutbol, voleibol, baloncesto, atletismo, juegos de mesa y en el area ltdica como

la danza, el canto, la poesia.
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Anexo 1. Ruta metodologica
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Objetivo Objetivos Categorias Dimension Fuente Técnica Instrumento Items
general especificos
Realizacion un Programa Nociones
diagndstico Laboral de los
laboral, de centros Beneficios para | Ley 1709 de Encuesta Informacion
resocializacion | penitenciarios. el recluso. 2014 primaria
y hacinamiento
Analizar de | delos reclusos | Programa de Beneficios Ley 65 de
manera existentes en el | resocializacion | tributarios para 1993
juridica el Patio Nimero los
derecho al Siete de la Medidas empresarios.
trabajo como | Céarcel Modelo | sanitarias del
medio para la de Cucuta. hacinamiento
resocializacion
y el Determinar los
hacinamiento elementos Aspectos Requisitos que
en el marco de | normativos que | juridicos de la | deben cumplir | Ley 1709 de Encuesta Informacion
los reclusos | deben cumplir ley 1709 de los 2014 primaria
del patio los empresarios 2014 empresarios.
NUmero Siete para que los Ley 65 de
de la Carcel reclusos del Ley 65 de 1993
Modelo de Patio NUmero 1993
Cucuta. Siete puedan
laborar con sus
organizaciones.
Establecer los
aspectos Requisitos del
juridicos y de Ley 65 de programa de Ley 1709 de Encuesta Informacion
resocializacion 1993 resocializacion. 2014 primaria
que se llevan a
cabo con los Caodigo Ley 65 de
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reclusos del
Patio NUmero

Siete de la
Carcel Modelo

de Cucuta.

Penitenciario
y Carcelario
de Colombia

1993




Anexo 2. Acta de validacion

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Las abogadas Dra. LUZ BEATRIZ MENESES RIVEROS, y Dra. MARIA CRISTINA
PENARANDA REYES, en su calidad de expertas disciplinares, se permiten dejar
constancia gue revisados, corregidos y finalmente evaluados satisfactoriamente
los instrumentos, de la investigacion que lleva por titulo: EL DERECHO AL TRABAJO
COMO MEDIO PARA LA RESOCIALIZACION Y EL HACINAMIENTO EN EL MARCO DE
LOS RECLUSOS DEL PATIO NUMERO SIETE DE LA CARCEL MODELO DE CUCUTA, de
los estudiantes: CARLOS ANDRES ARIZA DIAZ, ANDRES SIERRA GONIZALEZ,
JONATHAN CASADIEGOS GONZALEZ, SANDY FELIZOLA, ISRAEL CUELLAR LUGO,
del 10 semestre, horario NOCTURNO de la Universidad Simdn Bolivar, del Programa
de Derecho, éstos son pertinentes, vdlidos y suficientes para recolectar la
informacion requerida en el desarrollo de los objetivos investigativos.

Se validan como instrumentos de este proyecto:

Encuesta.

Matrices de andlisis documental.
Cuestionario.

Matriz de andilisis.

B QiR

En constancia se firma a los 08 dias del mes de MARZO del 2017.

Z BEATRIZ MENESES RIVEROS
Cd.60.392.582

TP. No.150.899 CSJ
Experto Disciplinar

Dra. CRISTINA PENARANDA
C.C. No. 1.090.433.856

T.P. 266660

Experto Disciplinar
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Anexo 3. C. Encuesta
EL DERECHO AL TRABAJO COMO MEDIO PARA LA
RESOCIALIZACION EN EL MARCO DE LOS RECLUSOS DEL PATIO

No. 7 DE LA CARCEL MODELO DE CUCUTA
Responsables: Jonathan Fernando Casadiegos Gonzalez, Sandy Davina Felizzola Salcedo, Elio Andrés Sierra
Gonzélez, Israel Cuellar Lugo, Carlos Andras Ariza Diaz

Encuesta dirigida a los responsables y encargados del Comité de Trabajo y Resocializacion de los
internos del Patio N°7 de la Carcel Modelo de Cucuta

Objetivo: Analizar la garantia del derecho al trabajo como medio para la resocializacién en el marco de los
reclusos del Patio No. 7 de la Carcel Modelo de Clcuta.

Cordial saludo: las siguientes preguntas hacen parte de un ejercicio con fines netamente
académicos, tiene como proposito: establecer los aspectos laborales y de resocializacion que
llevan a cabo los reclusos del Patio numero Siete (7) de la Carcel Modelo de Cucuta.
Agradecemos de antemano su tiempo, disposicion y sinceridad en las respuestas.

Cuestionario
Informacion general

Nombre:
Género
Cargo
Funciones

Condiciones laborales

Actividad laboral que desempefia:

Tiempo vinculado a la actividad laboral:

Capacidad para la que esta disefiado el Patio N°7 para albergar internos:
Cuantos internos hay actualmente en el Patio N°7



~CIONg .
<,

.
“EL DERECHO AL TRABAJO COMO MEDIO PARA I@
RESOCIALIZACION EN EL MARCO DE LOS RECLUSOS DEL

No. 7 DE LA CARCEL MODELO DE CUCUTA™,

salcedo, Jonathan Fernando Casadiegos Gonzdlez

“,

Responsables: Israel Cuellar Lugo, Carlos Ariza, Elio Andrés Sierra Gonzdlez, Sandj 'buvimz F e{fzzot$ y

'?"'OUT -
A - ont

Encuesta dirigida a los responsables y encargados del comité de trabajo y
resocializacién de los internos del patio # 7 de la Carcel Modelo de Cicuta

Objetivo: Analizar la garantia del derecho al trabajo como medio para la resocializagion

en el marco de los reclusos del Patio No. 7 de la Cdrcel Modelo de Ciicuta.

Cordial saludo: las siguientes preguntas hacen parte de un ejercicio con fines netamente
académicos, tiene como propésito Establecer los aspectos laborales y de resocializacion que
llevan a cabo los reclusos del patio nimero siete de la Carcel Modelo de Cicuta.
Agradecemos de antemano su tiempo, disposicién y sinceridad en las respuestas.

Cuestionario
Informacion general
Nombre L?A-
Género yA,
Cargo Y $

Funciones A feaxSicedSe Aol
Condiciones laborales

Actividad laboral que desempefia:

Tiempo vinculado a la actividad laboral:

Capacidad para la que esta disefiado el patio #7 para albergar internos:
Cuantos internos hay actualmente en el patio #7:

SI

NS/NR

1. existe un programa laboral disefiado de acuerdo con la ley
65 de 1993 modificada por la ley 1709 del 2014 para los
internos del patio # 7

2. Se cumple a cabalidad con el programa laboral para los
internos del patio # 7

3. Todos los internos del Patio #7 se encuentran laborando
actualmente

4. Los internos del patio # 7 que se encuentran laborando
reciben beneficios econémicos X

5. Los beneficios econémicos que reciben los reclusos del
Patio # 7 son iguales al minimo vital

> [ <P| 7B

6.El programa laboral genera beneficio de satisfaccion
personal que aportan a la resocializacion
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7. Los reclusos que estdn laborando en el patio # 7 de la
carcel modelo estdn afiliados a la seguridad social. (ARL)

8. Existen buenas condiciones laborales para los reclusos del
Patio # 7 de la cdrcel Modelo de Cucuta.

9. Las herramientas de trabajo con que cuenta la cércel
Modelo de Cicuta estdn en buenas condiciones.

A 7| #

10. Existen empresarios que tengan convenios con la carcel
modelo de Cucuta que genere empleo para los internos del
patio # 7

11. Consideran que son muchos los requisitos que deben
cumplir los empresarios para contratar a los reclusos del patio
# 7 de la cércel Modelo de Cicuta.

12. Existen otras actividades diferentes al trabajo que sean
desarrolladas por los internos del patio # 7 de Cucuta y que
aporten a su resocializacion

Incidencia laboral en la resocializacién

SI

NO

NS/NR

13. Los trabajos realizados por los internos del patio # 7 de la
carcel Modelo de Cucuta, permiten que se cumpla de manera
apropiada el objetivo de la Resocializacién.

14. Los internos del Patio # 7 que presente algiin malestar
fisico o psiquico por razon del desarrollo de la actividad
laboral realizada son valorados de manera oportuna.

15. Se llevan a cabalidad todos los programas establecidos en
las politicas penitenciarias, destinados a la atencién de los
internos del Patio # 7 de la cércel Modelo de Ciicuta

16. Se cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo
estos programas de resocializacién para los internos del patio
# 7 de Cicuta

17. existe hacinamiento en el patio # 7 de la carcel modelo de
Cicuta

18. De existir hacinamiento, considera usted que el
hacinamiento impide que se cumpla con la garantias al trabajo
como indican las normas para los internos del patio # 7 de la
cércel modelo de Ciicuta

.

Gracias por su colaboracion!
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