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CAPITULO 1 

DESARROLLO JURIDICO DE LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES 

1.1. APROXIMACION CONCEPTUAL 

La 1 e g i s 1 a c i ó n ,, a pi::-opósito del i::-égimen pi::-opio de algunas 
1 

pei::-sonas jui::-ídicas� exige� sea pai::-a el ejei::-¿icio de ciei::-tas 

actividades i::-eputdas de intei::-és genei::-al, sea pai::-a el 

oto�gamiento de beneficios fiscales o económicos, o pai::-a la 

aplicación de ti::-atamientos noi::-mativos "de favoi::-" ,que en 

los correspondientes actos de creación y en los estatutos 

respectivos se defina que la persona jurídica de que se 

trate es institución sin ánimo de lucrol. 

I gualmente, en la legislación se identifican, de ordinario, 

como normas institucionales de las personas jurídicas, sin 

ánimo de lucro, las asociaciones y las fundaciones, 

consideradas como organizaciones a través de las cuales se 

busca,; por un grupo de personas que ponen en común su 

voluntad y esfuerzo o por un fundador o fundadores,, que 

destinan bienes y rentas,, la .obtención de un· beneficio no 

l. Disposiciones sobre Instituciones no Oficiales. Decreto Ley 80 de 
1980. Art. 139.
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económico, para el grupo participante o para un número 

indeterminado de personas. 

Por ello,. en armonía con la conceptualización doctrinaria y

jurisprudencia 1,, la noción · de persona juz::-ídica sin fin 

luccativo osin §nimo de lucz::-o se predica� b�sicamente , de 

las asociaciones y de las fundaciones que pueden cz::-ear los 

paz::-ticulares en ejez::-cicio de su pz::-opia capacidad jurídica. 

1 . .2 . PROPOSITO DE LOS CREADORES Y AUSENCIA DE REPARTO DE 

BENEFICIOS O EXCEDENTES ECONOMICAMENTE VALORABLES 

Tradicionalmente se ha buscado definir a las pez::-sonas 

jurídicas sin fin lucz::-ativo en toz::-no al propósito buscado 

por:- quienes participan en la cceación de la persona 

jurídica y a la naturaleza de las actividades que, en 

función de las finalidades asigndas,, debe desarrollar la 

nueva organización. 

En ese orden de itjeas� se expresa que el fundador o 

fundadores,, en la fundación,, y los partícipes o miembros,, 

en la asociación,, han de perseguir propósitos diferentes 

del reparto de los beneficios o excedentes que,
1 

eventualmente,1 genere la gestión propia de la persona 

jurídica jurídica. 

Entonces � en tales instituciones ha de estar excluido todo 
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mecanismo que directa o indirectamente signifique, para los 

partícipes en el acto de constitución o de fundación,. la 

vocación de partícipar en los beneficios o excedentes 

obtenidos del desarrollo del objeto propio de la 

organización creada;, tenga o no esta el carácter de persona 

jurídica. Lo dicho de los fundador::-es o creador::-es de la 

fundación o asociación ha

respecto de quienes,. en

de pr::-edicar::-ase 

esta última ,, 

igualmente 

adquieran 

posteriormente la condición de asociadaos 6 rniernbr::-os� y en 

ambos tipos de entidades ,
1 

de terceros indi vidua.1 izados -�1 

Es e c r i ter i o ,, junto con la ausencia de aportación o 

participación evaluable económicamente e imputable a los 

socios y con la naturaleza estrictamente personal de las 

relaciones entre los miembros,, ha permitido diferenciar f 

doctrinaria y norma ti vamen te,, la asociación de la 

sociedad.3 

A sí,. en el árnbi to de 1 derecho ci vi 1 colombiano,, el art. 

2079 del Código de la materia define la sociedad o compañía 

como "un contrato por el que dos o más personas estipulan 

poner un capital u otros efectos en comúni con el objeto de 

repartirse entre sí las ganancias ó pérdidas que resulten 

de la especulación". Por contraste, a las personas 

jurídicas que no persiguen corno finalidad exclusiva o 

2. 

3. 

LOPEZ NIET0,1 Francisco. 
MADRID. TECNOS,

1 
1988. p. 30 

LOPEZ NIETO. Op,
1
cit. p.4. 

Manual de Asociacines,, 11a. 
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primordial esa utilidad o ganancia econ6mica � para el

grupo de asociados o miembros� mediante actividades� 

dirigidas a su producci6n� se las califica como "sin ánimo 

de lucro" o "sin fin de lucro"� 

ausencia de fin 1 u c r: a t i v o ,, a su 

constituyéndose esa 

tur:no� en elemento 

car:acter: ístico de la ca tegor:ía de per:sonas jurídicas,, que 

se ha idenitificado como corr:espondiente a las 

corpor:aciones � que se ha identificado como C6digo civil y 

disposiciones complementar:ias� respecto ,, so pena de 

desvirtuar: la esencia de esas per:sonas. Así lo expr:es6 el 

Concejo de Estado a prop6sito de una refo_r:ma estatutaria 

que proveía la repartici6n de los bienes de una corporaci6n 

si ánimo de lucr:o entr:e "los socios activos que existían al 

momento de la disoluci6n"4. 

1.3. ACTIVIDAD DESAR ROLLADA .CUMPLIMIENTO DE ACTOS Y 

ATIVIDADES MER CANTILES 

Como es claro,. la ausencia de una finalidad esencialmente 

lucrativa no significa que la persona jurídica consuma de 

manera indefectible su patrimonio; por el contrario,
1 

la 

consecución y satisfacción cabales de las finalidades 

asignadas a la persona jurídica deben imponer una conducta 

de conservaci6n,, mejora e incremento de los bienes y rentas 

en cuyo desar:r:ollo ,, bien pueden ejecutarse actividades 

4. CONSEJO DE ESTAOO. Sala de lo Contencioso Adrninistrativo,
1 

Secci6n 

Cuarta. sentencia de JIO Dic. de 1982. Rad. 7234.
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perse lucrativas,
1 

como las puramente mercantiles. 

Pero,, mientras que para algunos autores la realización de 

actividades onerosas,
1 

y específicamente comercia les,, solo 

cabe con carácter iristrumental� en función de asegurar la 

actividad que permita el logro de las finalidades 

altruistas que constituyen la razón de ser de la fundación 

o de la asociación,, para otros es indiferente la calidad

con que se cumplan tales actividades mercantiles� a 

condición de que las ganancias o utilidades se destinen á 

específicas finalidades de beneficio común. 

Al respecto,: la doctrina doistingue y acepta varias 

posibilidades desde las llamadas empresas con núcleo 

fundac iona 1 o asociativo,, pasando por la participación de 

asociaciones y fundaciones como socios,, inclusive 

mayoritarios� en sociedades mercantiles� hasta la situación

de directa e inmediata titularidad de la empresa por parte 

de aquellas instituciones. 

Este último supuesto tiene. ocurrencia cuando la fundación� 

o la asociación ,, es titular jurídico de la actividad de la

empresa y de patrimonio dedicado a esta, asumiendo el 

carácter de empresario o comerciante. 

Ahora bien�es preciso seffalar con 

que la consideración de las 

la doctrina predominante 

pei::-sonas jur-ídicas I, 



particularmente de las fundaciones,. corno empresa, 

6 

no 

significa su calificación comercial, pues el concepto de 

empresa es de aquellos que pertenecen al derecho común. La 

funcación ,, se dice: "es una empresa,, pero no con fin de 

pues 

lucrativa. 

es esenecia de la fundación que no sea 

1.4. PANORAMA. LUCRATIVO 

La trayectoria doctrinaria atrás descrita, respecto de los 

criterios que perrni ten ca 1 i ficar una determinada entidad 

como persona sin fin 1 u c r a t i v o ,, ha sido conocida y 

observada tarnbi§n en el derecho colombiano. En efecto� 

además de la realización de los actos necesarios de 

conservación patrimonial� de tiempo atrás se acepta que las 

instituciones "sin ánimo de lucro" no pierden ese carácter 

a pesar de que usualmente celebren los actos comerciales a 

condición de que ellos cum�lan una clara función de 

complementariedad respecto de la actividad principal 

señalda por el fundc!,dor o por lo asociados,, tal como ya 

disponen algunas reglamentaciones particulares�-

En armenia con lo anterior� es pertinente recordar que el 

Código de Comercio (art. 100) ,, al definir que

organizaciones tienen carácter comercial� dispone: "Se

tenedrán como comerciale� � para todos los efectos legales,

que Se formen pára la ejecución de actos o
las sociedades 
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empresas mercantiles • Si la empresa social comprende actos 

mercantiles y actos que no tengan esa calidad, la sociedad 

será comercial Y agrega el parágrafo del mismo artículo 

que "ñas asociaciones con fines culturales,, recreativos,, 

deportivos,, de beneficiencia u ottos análogos� no son 

comerciales". Es decir que la ley hace incompatible la 

ca 1 i dad j u i:-í d i ca de as oc i a c i ó n id e a 1 ,, con la e j e cu c i ó n ,. a 

título pi:-ofesional de actos o empi:-esas mercantiles. 

Lo que se expi:-esa de las asociaciones debe entenderse 

pi:-edicando de las fundaciones ,, pues en estas la finalidad 

señaladas por el fundadoi:- ha ae ser siempre de intei:-és 

general. 

Así, el decreto-ley 80 de 1980 (Art.139) sobre 

instituciones no oficales de educación superioi:-� aclara que

la condición de pei:-sonas jurídicas de utiliaad común que 

deben i:-eunir tales entidades ,
1 

no impide que ellas "pueaan 

adelantai:- operaciones económicas destinadas a incrementar y 

conservai:- sus rentas". 

De otra pacte� la legislación sobre empresas coopei:-ativas� 

asociaciones mutuales,, fondos de 

administraciones cooperativas,. acuña el 

empleados 

concepto 

y 

de 

"empresa asociativa sin ánimo de lucro" (Ley 79 de 1988� ai:-

4o; deceto-ley 1481 a.e 1989,, ai:-t �lo.) y establece la 
presunción de que una empresa asociativa no tiene ánimo de 
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lucro a condición de que establezca la irrepartibilidad de 

las reservas soiales y en caso de liquidación, la del 

remanente patrimonial; y b) destine sus excedentes a la 

prestación de servicios de carácter social, al crecimiento 

de sus resrvas y fondos,, y a reintegrar a sus asociados 

parte de los mismos en proporción al uso de los servicios o 

a la participación en el trabajo de la empresa, sin 

perjuicio de amortizar los apoi::-tes y conservai::-los en ·su 

valoi::- real (Ley 79 de 1988, Art 40.). 

Asimiamo, la refei::-ida noi::-matividad pr�scribe que "a ninguna 

coopera t i va " ( Le y 7 9 de 1 9 8 8 ,, a i::-t . 6 o . n u m 4 ) •

Poi::- último,, cabe indicar que la legislación tributaria Iley 

84 de .11988 y deci::-eto-ley 624 de 1989) tiene en cuenta el 

cai::-ácter no lucrativo de las asociaciones y fundaciones 

para sometei::-se a un régimen especial ,, en materia de 

impuesto sobre la renta y complementarios,, diferente del 

aplicable a las·sociedades. De otra parte, para efectos de 

otorgar el tratamiento de no constibuyentes algunas de 

aquellas entidades,, dicha .normatividad toma en cuenta las 

actividades específicas a cargo,
1 

como sucede respecto de 

los sindicatos, las instituciones de educación superior 

aprobadas por el ICFES,, las asociaciones de padres de 

familia� de las juntas de copropietarios administradoras de 

edificios orgaizados en propiedad horizontal, etc� a que se 
refiere el literal a) del art,

1
• �13 del estatuto tributai::-io 
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(decreto-Ley 624 del 1989) ,. de las cajas de compensación,, 

fondos mutuos,. fondos de empleados que la ley excluye como 

con::ribuyentes a condición de que no realicen actividades 

industriales o de mercadeo,, y en fin ,, respecto de las 

coo;ierativas y organismos auxiliares del cooperativismo, 

cuando destinen sus exceden tes a las actividades y en la 

for:-ma que señale la legislación cooperativa vigente. ( lit 

b. art. 25 del decreto-ley 624. de 1989).



CAPITULO 2 

CLASIFICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS 

SIN ANIMO DE LUCRO 

2�l'- ENUNCIADO Y PROYECCION 

10 

Una de las clasificaciones generalmente aceptadas sobre las 

personas 

jurídicas 

jurídicas permite distinguir 

de naturaleza -asociativa de 

las 

las 

personas 

personas 

jurídicas de naturaleza fundacional. Las primeras consisten 

en una pluralidad de personas cuya voluntad es decisiva 

para la configuración de sus relaciones jurídicas Las 

segundas son,, al decir de LEHMAN,, organizaciones sin base 

personal� dotadas de medios patrimoniales para el logro de 

un fin dúradero.l 

El Código Civil colombiano adopta esa clasificación en el 

art. 633,, al _ disponer que "Las personas juz:-ídicas son de 

dos especies: corporaciones y fundadores de beneficiencia 

pfiblica •• ". Asimismo� y en armonía con la doctrina general�

el Código prevé la existencia de "corporacines o

l. HENINRICH LEHMAN. Tratado de derecho civil. Revista de Derecho
Privado,, 1956,

1 
opags. 63 y 634.

.•
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fundaciones de derecho público"� como "los establecimientos 

que se costean con fondos del tesoro nacional" (art. 635).2 

Sobre el particular cabe anotar que en la teoría general el 

término "corporación " alude a una clase de asociaciones , 

no a todas ellas. Al respecto,. expresa LEHMAN que: 

"correlativamente a la división de las personas jurídicas 

de derecho privado en asociaciones y fundaciones. las de 

derecho público pueden ser divididas en cocporaciones e 

institutos (fundaciones).3 

En sentido estricto las corporacines son personas de 

derecho público, pues tienen subjetividad pública y pueden� 

en consecuecia como pone de presente LUIS Y Navas 'dar en 

la esfera de su competencia órdenes frente a todos y pueden 

disponer de medios para exigir su observancia. Por el 

contrario,, las asociaciones como personas de derecho 

privado� por principio� solo poseen poder nocmativo en 

relación con sui miembros. 

Para algunos,, el de institución es concepto técriico� 

mientras que· el de fundación es concepto jurídico. Como 

expresa Ferrara el de institución "es concepto superior y 

CHAMPEAU. F.drron y URIBE ,, José Antonio • Comentario art. 633 del 
Código Civil. 

3. Ibidem,, pág. 634.
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capital al que se subordina el de fundación". De otra 

parte,, conviene recordar que históricamente las fundaciones 

no son más que una especie de las instituciones en ese 

sentido puede afirmarse que la fundación es la institución 

de derecho privado. 

Naturalmente,
1 

no obstante los rasgos comunes básicos que 

cabe predicar de las corporaciones y de las asociacones,. de 

una parte y de las instituciones y fundaciones� de otra� es 

lo cierto que aquel las personas jurídicas que actúan en 

el ámbito del derecho público ' están sometidas a

disposiciones específicas que consultan las 

particularidades de la organización y de la actuación del 

Estado. Así� en el derecho público ha de tenerse en cuenta: 

a) La finalidad de interés genera 1 que condiciona siempre

la acción de los entes públicos. 

b) La naturale�a de las actividades a cargo de estas

personas que se traduce, generalmente � en el ejercicio de 
. . 1 

funciones administrativas y en la prestación de servicios 

públicos; 

c) El poder determinante del Estado sobre las personas

jurídicas creadas por él,, en virtud del cual puede,: 
aún

respecto de las entidades de naturaleza fundacional,,
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disponez:- en cualquiez:- momento su fusión,, tz:-ansfoz:-mación o 

extinción, según convenga a la mejor satisfacción de las 

necesidades genez:-ales de los asociados. 

2.2. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LAS ASOCIACIONES Y DE 

LAS FUNDACIONES 

El tz:-atamiento en pz:-ofundidad de los elementos 

caz:-actez:-ísticos de las fundaciones,, y de las asociaciones 

excede los téz:-minos de este estudio. No obstante,, con el 

pz:-opósito de facilitar la comprensión �el ultez:-ior an�lisis 

de la acción del Estado� sobre las personas jurídicas sin 

&nimo de lucro� es pez:-tinente indicar someramente los

elementos configuz:-ativos de la fundación y de la 

asociación� cotejaz:- las difez:-encias entre los dos tipos de 

instituciones y enunciar las principales pz:-oyecciones de 

esos elementos en el respectivo régimen jurídico. 

a) Autonomía y hetez:-onomía de la voluntad.

Las asociaciones y las fundaciones tienen como 

característica común la ausencia de &nimo o fin de lucro� 

peto cada una de estas categorías reviste elementos propios 

que permiten su difez:-enciación teniendo en cuenta la 

est�uctura y el consecuente régimen jurídico aplicable. 

conforme a la doctrina generalmente aceptada,, mientras la 
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asociación es una unión o agr:-upación or:-ganizada,, 

per:-manente y estable� de per:-sonas par:-a la consecución de un 

fin común a todas ellas,. la fundación halla su r:-azón de ser:

en una finalidad social de in ter:-és gener:-al ': impuesta por:

una voluntad exter:-na que destina par:-a tal efecto un 

detez:-miado patz:-irnonio y establece la oz:-ganización 

conveniente. 

Entonces, .. en la asociación apai:-ece como elemento 

caz:-actez:-ístico establece y z:-ealiza un fin colectivo. Poi:

ello,
1 

la voluntad de la asociación es autónoma,, se mueve 

libz:-emente en la actuación y consecución de su fin. 

En la fundación,1 el elemento caz:-acter:-ístico está dado por

la voluntad de afectar- un patr:-imonio paca la consecución de 

una finalidad detez:-rninda; caz:-ece de sustz:-ato pez:-sonal, en 

el sentido az:-z:-iba indicado . 

La fundación -pz:-ecisa elpz:-ofesoz:- Valencia Zea- "existe 

idependienternente de todo gr-upo de per:-sonas físicas � en el 

sentido de que las pez:-sonas encaz:-gadas de diz:-igiz:- una 

fundación no son las que la cz:-eaz:-on�_ni los beneficios qyue 

pz:-oduzca la fundación o institución de utilidad común� 

pez:-tenecen a pez:-sonas indeter:-minadas -los beneficiaz:-ios

que en todo caso son distintas de los adrninistz:-adoz:-es. 4. 

4. ZEA VALENCIA,, Artuz:-o. Dez:-echo civil,
1 

Sa. Ed. Bogotá. Edit. ternis,, 197'JI .

pág. 654.
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Por ello puede decirse que la fundación es,, por su or:igen 

heterónoma; como expresa Ferrara ,, la fundación tiene una 

vida "ya preestablecida� acompasada,, ordenada por: el 

fundador y por aquellos que son llamados a desarrollarla y 

deben constantemente atenerse a sus preceptos. 5. No 

obstante� debe aclararse que� una vez creada� la fundación 

funciona con la autonomía inherente a su categorÍa de 

persona jurídica 6. 

b)) Gradación de la finalidad no licrativa. 

En cuanto a la finalidad no lucrativa� elemento comGn alas

asociacones y a las fundaciones� también cabe sefialar 

diferencias segGn la naturaleza de la persona jurídica. El 

altruismo o ausencia de finalidades simplemente lucr:ativa 

es susceptible de una gradación que abarca desde la 

obtención de beneficios simplemente extraeconómicos� hasta 

la sa ti sfacci-on de 1 interés público,, que como lo expresa 

el profesor e�pafiol López Jacoiste� "conduce hasta un 

destinatario colectivo" esto es,, identificado con la 

sociedad porque "puede afectar y ser comprensible por 

cualquiera" 

Dentro de los fines no lucrativo� ha sefialado el Consejo 

de Estado que " •• nuestra ley circunscribe las finalidades 

5. FERRARA,, Op .cit,: pág.676
6. CONSEJO DE ESTADO. Sent. 30 de Nov. de J 1977.
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de la fundación a la beneficiencia pública 9art. 633 del 

e. e. ) y al ámbito un poco más amplio de la uti 1 idad común

(arts. 120-19 C.M y 3o.) del decreto 54 de 1974) y de 

interés social (Const.Nal.art 30) dentro de los cuales 

caben además de la beneficiencia otros objetivos de orden 

científico.� artístico� literario� educativo� deportivo, 

recreativo� etc. En relación con las corporaciones o 

asociaciones,, las finalidades exentas de ánimo lucrativo,, 

pueden ser un poco 

religioso (Const�-Nacl 

más amplias,, incluyendo de tipo 

• art 44) y aún otras no puramente 

altruistas como podrían ser la d�fen�a de un gremio� de un 

profesión o de un oficio.y otros análogos de los cuales no 

se derive directamente un provecho económico para 

distribuir entre los asociados. 

En los actos constitutivos de las asociaciones y de las 

fundaciones,, los asociados y el fundador o fundadores 

determinan la finalidad específica cuyo cumplimiento 

encomiendan a la nueva entidad. Ahora bien en variados 

ordenamientos jurídicos� se vincula la consecución de las 

finalidades de interés común o social� público� a la figura 

de la fundación. En la · asociación queda,. en principio,. 

libaz::-ada a la decisión de los asociados la pz::-osecusión de 

finalidades de interés genez::-al; no obstante,, en ocasiones 

el pz::-opio Estado impone paz::-a la prestación de detez::-minadas 

actividades y servicios· por paz::-te de pez::-sona jurídicas de 
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carácter asociativo,, la definición de ut i 1 idad común. En 

el derecho comparado� en tales supuestos se requiere de la 

declaratoria formal de utilidad pública por el Estado,, la 

cual habilita para el ejercicio de ciertas actividades y la 

aplicación de un régimen especial diferente del 

ordinariamente previsto para las asociaciones. 

La declaratoria de utilidad pública,. en los regímenes en 

que se prevé� debe ser solicitada por la asociación� luego

de un término mínimo de existencia,, e implica la adopción 

de estatutos-

incumplimiento 

tipo,, 

puede 

fijados 

desembocar 

reconocimiento de utilidad pública. 

por 

en 

el 

la 

Estado,, cuyo 

revocación del 

Las asociaciones que se constituyen como de titilfdad común 

adquieren una condición cercana a las corporaciones� en el 

sentido que atrás se indicó ,, y por el lo e 1 Estado las 

autoriza a actuar en el ámbito del interés general o 

soc iaL, ejerciendo sobre el las una vigilancia más amplia 

que la comúnmente -prevista paca el conjunto de las 

asociados. 

"La noción de organismo privado de interés general se ha 

concebido para agrupar en una categoría única y

significativa cierto número de instituciones creadas según 

las formas del derecho 

públicos han concedido 

provado� a las 

prerrogativas de 

que los 

der-echo 

poderes 

público 
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que gestionan� bien por la utilidad colectiva que su acci6n 

reporta~, .• 

En el derecho colombiano,, como se expone adelante,. se ha 

previsto la figura de la asociacion de utilidad comGn para 

el cumplimiento de actividades de educación superior. 

En cuanto a las fundaciones,, nuestro derecho,, desde la 

expedici6n del Código Civil� se ha orientado en el sentido 

de seffalarles como propias� finalidades de interés público� 

o común. De acuerdo con las concepciones de la época� el 

C6digo Civil hace referencia dicen relaci6n con actividades 

dirigidas a satisfacer nec.esidades quienes se hallan en 

situación de indigencia,. mediante prestaciones gratuitas y 

graciables. En la Constituci6n de 1886,. sin embargo,, se 

adoptan los términos de utilidad común,, más comprensivos,, 

que cubren no solo los casos extremos de indigencia� sino 

también fines variados de fomento y de interés social,, 

mediante los cuales se permite asistencial social positiva. 

Y en la legislaci6n posterior se hace alusión a la 

satisfacci6n del iriterés general o social; así� el art So. 

del decreto 3130 de 1968 define las instituciones de 

utilidad común o fundacines" corno personas creadas por la 

iniciativa particular para atender,, sín ánimo de lucro,, 

servicios de interés social� conforme a la voluntad de los 

fundadores. 
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Asi�ismo� debe sefialarse que la jurisprudencia de los altos 

tribunales colombianos ha tenido como elemento 

característico de la fundación la búsqueda y prosecusión de 

de finalidades de interés público o social � en términos de 

identificar� de tiempo atrás� la fundación con la noci6n de 

institución de utilidad común� como se analizará a espacio 

en apartado especial. 

En torno a la diferenciación de los conceptos de asociación 

y fundaci6n es pertinente también analizar el inciso final 

del art. 633 del código Civil que' aludiendo a los dos 

especies de persona jurídicas ,, dispone: "Hay personas 

jurídicas que !?articipan de uno y otro carácter". Como se 

ha comprobado y es generalmente aceptado,, la asociación y 

la fundaci6n revisten caracteres y elementois estructurales 

incompatibles que no pueden coexistir en relación con una 

persona jurídica determinada. No puede una entidad tener 

miembros y no tenerlos al mismo tiempo� ni en términos de 

derecho privado· tener voluntad autónoma y heterónoma a la 

vez. 

c) La función del elemento patrimonial.

Las nociones "clásicas" de asociación (universitas 

pecsonarum) y de fundación ( uni ver si tas bonorum) ,, en su 

pucidad doctrinaria impltaban que de aquella se excluyera a 

todo elemento patrimonial y que en esta no se considerara
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sustrato personal alguno. No obstante el surgimiento de 

nuevas circunstancias económicas y sociales ha generado,. 

paulatinamente ,. la necesidad de que en las asociaciones la 

voluntad de acción común se acompañe de los medios 

económicos necesarios� y de que en las fundaciones se 

identifique siempre un grupo de personas ,, interesado en la 

aplicación y administración del patrimonio afectado,, a la 

consecución de las finalidades tenidas en �ira por el 

fundador o fundadores. 

Así como la función del elemento petsonal varía según se 

trate de fundaciones o asociaciones,, el elemento 

patrimonial opera de manera diferente en unas y otras. En 

efecto� en las asociaciones la existencia de un patrimonio 

se deriva más de la condición de personas jurídicas que 

ellas lleguen a ostentar,, que de su condición asociativa la 

existencia de bienes y rentas propias,, no es,, 

evidentemente,, inherente al concepto mismo de asociación. 

En cambio � por principio� la existencia de bienes propios 

corresponde a la naturaleza y a la función de las 

fundaciones,, · ella no es efecto simplemente de su eventual 

reconocimiento como personas jurídicas. 

Por ello,, en general, la existencisa de bienes y rentas 

propios destinados a S?,tisfacer la necesidad de interés 

general avizorada por el fundador � ha de ser presupueStº
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Para la obtención del reconocimiento como persona jurídica. 

Empero� la ley colombiana no exige� de manera general� una 

relación de proporción entre la dotación inicial y las 

actividades y finalidades contempladas por el fundador; por 

eso� usualmente el reconocimiento como personas jurídicas 

se otorga a fundaciones que carecen de los recursos 

necesarios, tanto para el cumplimiento de las finalidades 

generales propuestas 

establecimiento mismo 

poz::

de 

el fundador:-,. como para el 

ac ti vi dad es. específicas 

inmediatas. 

legislación 

No obstante,, debe indicarse cómo 

e 

la 

especial sobz::-e instituciones no oficiales 

( pz::-i vadas) de educación superior:- dispone la presentación,, 

tant de las coz::-z::-espondientes escz::-ituz::-as públicas 

demostz::-ativas del título idóneo sobz::-e los bienes afectados� 

como de un estudio de factibilidad del pz::-oyecto 

insti tuc iona 1 ( decz::-eto -Ley 80 de 1980. arts. 2o,, 52 y 

144). en el mismo sentido,, la reciente ley sobre el Sistema 

Nacional de Salud señala como condici·bn esencial para el 

reconocimiento de personería jurídica a las entidades cuyo 

objeto sea la prestación de ervicios de salud,, que estas 

reúnan determinadas condiciones de calidad tecnológica y 

científica para la atención médica,. de suficiencia 

patrimonial y de capacidad técnico-administrativa (Ley 10

de· Jl990. art ·.110).

De otra parte,
1 

con la doctrina m§s reciente� ha de
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señalarse que junto a las fundaciones de corte tradicional 

( con dotación pa tromonia 1 inicia 1) han ido surgiendo las 

fundaciones denominadas II de tipo gerencial 11 ,, como las de 

pro□oción y de financiamiento� que ponen su acento más que 

en las rentas de su patrimonio� en la capacidad de generar 

fondos ,
1 

de a traer recursos,, trasladando e 1 punto clave de 

la dotación a la organización. 

Sin embargo� la enfatización en el elemento organizativo no 

significa el desplazamiento del elemento patrimonial� 

propio de la fundación� toda vez que'las legislaciones que 

permiten la existencia de fundaciones sin dot;1ción 

patrimonial inicial 11 sufiiente'' exigen que las asignaciones 

se cumplan dentro de un período determinado,. o que se 

acredite adecuadamente el compromiso futuro de hacerlo sea 

por parte de los fundadores o de terceros ( es e 1 caso de 

las fundaiones empresariales,, cuyos recursos se originan en 

aportes periódicos de la empresa creadora o

patrocinadora)?. 

2.3. INCIDENCIA DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS EN EL 

REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES Y FUNDACIONES 

Los elementos característicos y diferenciales de 

fundacioness asociaciones se proyectan� naturalmente� en el 

r€gim�en jurídico especifico� aplicable a unas y a otras.

En sus manifestaciones primordiales esa incidencia puede 

7. POMEY (op,
1
cit.pág 136)



precisarse así: 

a) En el acto constitutivo

En las asoiaciones el conjunto de declaraciones 
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de 

voluntades configura un acto colectivo,, en atención a que 

el ámbito de las declaraciones de voluntad produce 

consecuencias jurídias más allá del círculo patrimonial de 

cada uno de los asociados,. puesto que se dirige a la 

creación de un nuevo sujeto de derecho. 

En las fundaciones,, la vo 1 untad constitutiva se in tegra,
1

gen era 1 me n te ,. en un acto un i 1 ate r a 1 ,, de l test a a o r '
! 

s i 1 a 

creación de la fundación se dispone testamen tar iamen te,, o 

del fundador que instituye la fundación disponiendo de 

parte de sus bienes (asignación) para afectarlos a 

determinada fina 1 idad de interés general. No obstante en 

este último supuesto,, podría configurarse un acto negocio 

jurídico� colectivo cuando concurran dos o más fundadores. 

b) En la estructura de la entidad

En la fundación� el grupo de individuos tien� corno función 

poner en práctica� actuar� la voluntad plasmada en el acto 

jurídico de fundación por el fundador o fundadores. En la 

asociación '! por el contr_ario,i el grupo de individuos actúa

su propia voluntad. 
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c) En el establecimiento y modificación de las normas

estatutarias 

En la fundación,, los estatutos,, que contienen las reglas 

conforme a las que debe ocientar:-se la ocganización de la 

institución,, con micas a la r:-ealización de la finalidad 

pr:-opuesta por:- el fundador:-,
1 

sin gener:-almente establecidos 

por:- este en el acto fundacional. 

A falta de disposiciones expr:-esas de fundadoc� bien pocque

' 

este no hubier:-e manifesatado su voluntad a ese r:-especto� o 

ya por:-que solo lo hubiece hecho incompletamente,: si se 

t4rata de fundaciones sur:-gidas moctis causa� cocr:-espsondecá 

suplir:- ese defecto al II Pr:-es iden te de la Unió 11 ,, según reza 

el act. 650 del Código Civil. 

Los estatutos dictados por:- el fundador:-� o expedidos o

completados por el pr:-esidente de la República� en los

supuestos antes indicados� están llamados a r:-egir:- el 

funcionamiento y acción de la fundación dur:-ante toda su 

existencia • .  Por:- ello,, las legislaciones les reconocen un 

caz::-ácter:- permanente e inmodificable,, salvo que sea 

necesario acomodár:-los a las nuevas necesidades sociales o 

lleguen a ser:- incompatibles con el or:-den legal.8 

7. L0PEZ NIET0,1 Comentando la reglamentación de 
culturales. (Dcto 2��0 de 1972). 

funcaciones 
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Sobre el particular ha señalado el Consejo de Estado: 

" •. nada se opone a que el fundador o fundadores por 

claúsula _ expresa se reserven atributos especiales que los 

instituyan en intérpretes máximos de la voluntad y_a 

expresada,, o asuman la calidad de órganos de la entidad,
1 

pero aún así� sus poderes no podrían entenderse� sino 

dentro de 1 maceo de la vo 1 untad origina 1,, la cual debe 

mantenerse esencialmente incólume, mientras no pecezcan los 

bienes que se le destinaron (art. 652 del e.e) . A lo sumo 

podría resecvarse los fundadores una facultad paca c�mbiar 

el objeto específico por otro dentro del mismo género de 

beneficienci de utilidad comun o de interés social, cuando 

el señalado inicialmente hubiese pecdido toda eficacia 

social� debido al progreso científico o técnico. 

d) En cuanto a la subsistencia y a la extinción de la

entidad.

De acuerdo ccn ras 'di�pos'iciones del ·c·ódigo civil,, y en 

armonía con la fu.nción que desempeña el elemento 

patrimonial en la fundación� esta se extingue por la 

destrucción de los bienes destinados a su manutención (art. 

652). 

De _ello se sigue que mientras subsistan bienes_ destinados a 

la manutención de la ful)dación,1 esta no debe extinguirse,,

salvo,, naturalmente,, la ocurrencia de otras causales que
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posteriormente y en regulaciones específicas ha establecido 

la ley. 

No obst�nte� cabe indagar qué sucede en los supuestosa en 

que los bienes destinados al sostenimiento de la fundación 

llegan a ser insuficientes o inapropiados para proveer los 

recursos que demande! funcionamiento de la misma y la 

cabal atención de la finalidad de interés general asingada 

por el fundador o fundadores. 

En ese sentido debe afirmarse que en'cuanto los bienes� ya 

sean los constitutivos de la dote inicial,, o los que por 

enajenación de estos hayan sido adquiridos posteriormente� 

o los que la fundación llegue a adquirir a cualquier título

y las rentas que sus bienes produzcan y los que generan los 

servicios y actividades que preste o que perciba 

periódicamente,, sean suficientes para el sostenimiento de 

la fundación� de acuerdo con sus actividades y finalidades 

ella no puede extinguirse,, salvo ,, naturalmente que 

medien otras causas legalmente establecidas. 

Como� de acuerdo con la disposici�n en comentario� solo la 

destrucción de los bienes destinados a la manutención de la 

fundación acarrea la extinción de esta� la insuficiencia e 

inadecuación de bienes y rentas no puede ser invocada como 

causa de extinción de las fundaciones. Pero� cabe 

advertir,, no existe obstáculo constitucional para que el 
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legeislador establezca dicha circunstancia como causal de 

extinción de las fundaciones� atendiendo a las 

características del objeto desarrollado. 

De otra parte� es pertinente anotar que la disposición del 

art. 650 del código civil implica la exigencia de la 

dotación patrimonial pues si la fundación se extingue por 

la destrucción de los bienes destinados a su manutención � 

es claro que la existenecia de la fundación presupone la 

destinación de tales bienes y rentas. 

c) En cuanto a la vigilancia estatal

La voluntad del fundador,, que se impone "desde fuera",. al 

conjunto de personas que administran una fundación ,, debe 

ser asegurada por el estado que vigila la consecución de la 

finalidad de interés general propuesta por el fundador. 

De otra parte,, en 

desarrolladas por las 

la medida que 

fundaciones se 

las actividades 

orienten a la. 

consecución del interés general son de ordinario, objeto d 

regulacines estatales específicas Entonces� el Estado 

deberá vigilar:-,. además del cumplimiento del manda to 

fundacional� la observancia de las disposiciones estatales 

pertinentes. 

en las asociaciones,, dado el sustrato sociológico que las

,,, 
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infor:ma,, los miembr:os o asociados son los encar:gados de 

gar:antizar: la obser:vancia de las finalidades establecidas 

por: ell�s mismos. 

No obstante,. en r:azón del fin de inter:és gener:al que en 

ocasiones per:siguen las asr
i

ciaciones o de la incidencia de 

sus actividades en el or:den social� estas entidades estar&n 

sujtas a disposiciones estatales específicas cuya 

obser:vancia corresponde vigilar: al pr:opio Estado. 

2.4. NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD CUMPLiDA Y REGIMEN JURIDICO 

APLICABLE 

Las categorías estr:uctur:ale·s cuyas características se han 

enunciado no per:miten, en el estado actual del desarrollo 

in s t i tu c ion a 1 ,
1 

por: sí solas ,, establecer el r:égimen 

jur:ídico aplicable a una deter:minada per:sona jurídica. Es 

necesar:io tener presente la naturaleza de la actividad que 

desarrolle o pretenda desarrollar la entidad. Según sus 

características e incidencia social-ya se trate de 

actividades de inter:és general o que puedan calificarse, 

propiamente como de servicio público- ,, la entidad estar& 

sujeta en menor: o mayor medida,, a r:eglamentaciones 

especiales que condicionan su creación, su or:ganización,. 

funcionamiento,
1 

prerr:ogativas especiales en sus relaciones 

con terceros y las relaciones con las autor:idades

estatatles. 
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En ocasiones el régimen específico de la ¡;,ersona jurídica 

surge de considerar en conjunto la naturaleza asociativa o 

fundacional de la entidad (categorías horizontales) y la 

naturaleza 

verticales); 

de 

otras 

la actividad cum¡;,lida (categorías 

veces '· atendida la naturaleza de la 

actividad,. se impone a las entidades que la asuman,, un 

determinado modelo estructural. En fin,. en ciertos 

supuestos la sola consideración de la naturaleza de la 

actividad determina la adopción del régimen especial a 1 

cual se sujetan las entidades prestatarias� sin que en él 

incidan las características estru'ctura les específicas 

derivadas de la naturaleza de las personas jurídicas. 

Esta preponderancia de las llamadas categorías verticales 

en relación con las categorías horizontales ha producido en 

ciertos sectores de acitvidades de interés social o 

pGblico� una asimilación en el tratamiento jurídico� no ya 

de la prestación de la actividad, sino de la organización y 

el funcionamiento de las personas jurídicas_que� las m§s de 

las veces� pugna con la naturaleza real de la entidad y sus 

elementos característicos indisperisables y genera� por 

ende, soluciones contradictorias. 

2�5. INTERACCION DE LOS CONCEPTOS DE FUNDACION Y ASOCIACION 

El Código Civil colombiano,. ya se indicó,, dispone en el

art. 1 J. ur-idicas son de dos especies:
633 que as personas 
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corporaciones y fundaciones de beneficiencia pública� y 

agrega� que hay personas jurídicas que participan de uno y 

otro carácter. 

La última parte de esta disposición ha facilitado una 

práctica inspirada 
,, no pocas veces': en la búsqueda de 

fórmulas para que organizaciones de carácter enimentemente 

asociativo disfruten de los beneficios jurídicos y

tributarios propios de las fundaciones. 

Pero más allá de posibles subterfugios_ �es pertinente 

discutir acerca de la validéz y utilidad de la dualidad de 

personas jurídicas sin ánimo de lucro,
1 

cuyas diferencias se 

han analizado,, ya que no solo entre nosotros sino en la 

doctrina general se hacen explicitas orientaciones que 

propugnan la supresión de tales categorías y la 

ambivalencia de las mismas,. habida consideración. de las 

reciprocas influencias que,, en el transcurso de los últimos 

años,, se registran en torno a los elementos característicos 

de la fundación y de_ la asociación. 

En ese orden de ideas,, se alude al papel preponderante e 

imprescindible "del núcleo humano",. del sustrato 

sociológico,! en las fundaciones; a la necesaria existencia 

e importancia creciente de lbs aportes en las asociaciones

a la preponderancia ·que en el tratamiento normativo se

otorga a las categorías materiales u horizontales frente a
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las estructurales o verticales� a la circunstancia de que 

la prosecución de finalidades de interés general e¿no es 

exclusiva de las fundaciones y a la exigencia legislativa 

de que ciertas actividades han de cumplir-se por- personas 

jurídicas de utilidad común o pública abstracción hecha de 

la estructura institucional; en fin� se arguye que en 

ocasiones la ley semete las asociaciones al régimen 

aplicable de ordianrio a las fudnaciones y llega a 

plantearse que la categoría constitucional de las 

instituciones de utilidad común tiene� a pesar- de la noción 

legalmente acogida,, un carácter genérico. y. puede agrupar-,
1

por ende� a fundaciones y·asociaciones. 

Según se destacó al analizar los elementos característicos 

de la fundación y de la asociación ,, enfatizando en las 

particulares consecuencias que de ellos se generan en el 

espeEifico régimen aplicable a una y otra categor-ía� 

ciertamente que esas instituciones jurídicas han 

experimentado,
1 

en el trancurso de su evolución,, ciertas 

atenuaciones 

reglamentación 

interpretación. 

que comportan 

más amplio� y en 

más flexible de 

un ámbito común 

algunos supuestos� 

la proyección de 

de 

una 

los 

elementos propios� pero evidentemente conservan 

características diferenciales que ameritan tratamientos 

normativos particulares. 

En efecto,, aún para quienes,. "en función opera ti va" la 



estructura tanto de la asociación como de la fundación 

corresponde a la de una "organización de persónas" ,, esta 

caracteristica "no es suficiente para captar la especifica 

significación de cada una ae tales expresiones 

t§cnico-jurídicas" 

33 
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CAPITULO 3 

OCION DE INSTITUCION DE UTILIDAD COMUN 

3.1. PLANTEAMIENTO 

En el ordenamiento constitucional col9mbiino se consagra la 

categoría de instituciones de ut i 1 idad común,, respecto de 

las cuales compete al presidente de la República un deber 

especial de protección a fin de que las rentas de tales 

entidades se conserven y sean debidamente aplicadas� y que 

en todo lo esencial se cumpla la voluntad de los 

fundadores; para el lo la propia Constitución atribuye al 

presidente un derecho de inspeección y vigilancia cuyo 

ejercicio se ordena mediante reglamentos constitucionales 

(decretos autónomos) expedidos por el mismo (art. 120� num. 

19). 

La concreción de esta categoría de personas jurídicas� así 

como la determinación del régimen jurídico a ellas 

aplicable,, han generado en el derecho colombiano,, y en 

sistemas jurídicos extranjeros,, controversias que se 

proyectan en los más variados ámbitos y que se vinculan
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con la propia distinción tradicional entre el derecho 

público y el derecho privado. 

As ' í ,, se ha di s cu t i do s i 1 as in s t i tu c iones de u ti 1 id ad 

común ostentan la condición de personas jurídicas públicas� 

creadas por el Estado y vinculadas a su acción y 

organización� osi� por el contrario� se trata de entidades 

que surgen por virtud de la autonomía reconocida a los 

particulares y cuya regulación corresponde integralmente al 

derecho privado. 

Igualmente se controvierte acerca de la naturaleza y de la 

estructura que ostentan las instituciones de utilidad 

común; si esta ca tegor:-ía comprende a las asociaciones y a 

las fundaciones � o solamente a estas últimas. 

En orden a despejar:- los interrcgantes planteados y lograr 

una precisión del concepto de institución de utilidad 

co□ún, con validéz para el sistema jurídico de nuestro 

país debe ana 1 izar se lo relativa al origen y a 1 régimen 

aplicable a las entidades que os ten tan esa calidad,, a la 

finalidad que les es propia y a la estructura jurídica que 

asumen. 

3.2. SURGIMIENTO DE LA NOCION 

En la teoría gener:-al del der�cho administrativo� de tiempo 
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atrás se ha tipificado a los establecimientos de utilidad 

pGblica corno personas jurídicas de derecho privado� que en 

su origen y desarrollo se contraponen a los 

establ ecirnien tos pGbl icos ,, personas jurídicas de derecho 

pGblico. In c 1 u s i ve ,, tradicionalmente� el problema del 

limite conceptual entre las personas jurídicas pGblicas y

las personas jurídicas privadas� se ha tratado de resolver 

en torno a la diferencia entre esas dos categorías 

jurídicas/ .Corno señala el profesor Walline "un 

establecimiento de utilidad pGblica es una persona de 

derecho pGbl ico,
1 

que ambos persiguen un fin de interés 

general. Pero el estableci�iento de utilidad pGblica� 

persigue esta finalidad con los medios jurídicos propios 

del derecho privado. 

Asimismo� se acepta unánimemente que la elaboración de los 

conceptos de establecimiento pGblico y de establecimiento 

de utilidad cornGn� correspondió al Consejo de Estado y la 

Corte de Casación franceses� corno pone de relieves Badenés:

11 
� 

,
1 

• • •  as 1 en Francia,, las fundaciones son el resultado del 

trabajo constructivo de la jurisprudencia del Consejo de 

Estado� basándose en principios del derecho pGblico. 

11 ( ••• ) 
a fin de la Restauración,, la jurisprudencia 

administrativa distingue los establecimientos públicos y
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están sometidos al control y al reconocimiento del Estado . 

Bajo el segundo imperio esta distinción se admitió por la 

Corte de Casación y por los autores"!. 

Así mismo es conveniente anotar que,. al paso que en el 

derecho francés no hay unanimidad en cuanto al carácter 

fundacional de los establecimientos de utilidad pública� en

otros ordenamientos jurídicos tal categoría solo comprende, 

precisamente� a las fundaciones así sucede por ejemplo� en 

Bélgica,. de conformidad con la ley ae jl7 de junio de 119 21 , 

que en su propio enunciado distingue entre las 

asociaciones sin finalidad lucrativa y los establecimientos 

de utilidad pública o fundaciones. 

3. 3. LA NOCION DE INSTITUCION DE UTILIDAD COMUN EN LA

CONSTITUCION COLOMBIANA 

Se ha indicado que en la Constitución Colombiana se utiliza 

la expresión "institución de utilidad común" en el art. 

120. ora. 19� de la actual codificación.

Remontándonos al origen de la noción en nuestro 

6rdenamiento constitucional� es pertinente recordar que la 

disposición según la cual sé otorga al presidente de la 

L BADANES y GASSET ,, pág. 39. 

37 
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República derecho de inspección y vigilancia sobre las 

instituciones de utilidad común se conserva idéntica desde 

la Constitución de 1886. En cuanto a la proyección de esa 

disposición,. expresa don José María Samper en su Derecho 

Público interno de Colombia: 

11 • • • V a g a es esta a t r i bu c i ó n ,, a causa de 1 a gran 1 a ti tu d

que tienen las palabras II instituciones de utilidad común". 

Pero se comprende desde luego que el inciso no se refiere a 

instituciones de car§ctér nacional, esto es� creadas y 

scstenidas por la Nación,! que forsozamente han de estar 

bajo la dirección de la autoridad pública,, ni a

instituciones puramente priva das,. que si son. de ut i 1 idad 

pública,. no est§n aplicadas a un servicio verdaderamente 

público� y son el dominio del derecho civil o de la 

propiedad particular. Quisieron referirse los 

constituyentes a ciertas instituciones que� teniendo orígen 

privado o de corporaciones particulares,. por razón de sus 

fundadores prestan a la sociecad un servicio que sin ser 

oficial y de la naci�n� es de notoria utilidad pública. De 

esta naturaleza son mucbos colegios� escuelas y otros 

establecimientos de instrucción y muchos hospicios,. 

hospitales y otros establecimientos de caridad y

beneficiencia. 

De acuerdo con el. autorizado comentarista de la 

constitución de 1886� y a pesar de la vaguedad que él mismo 
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señala,, pueden indicat"se como signos cat"actet"ísticos 

básicos de las instituciones que el constituyente calificó 

corno de utilidad comGn� los siguientes: se tt"ata de 

entidades sut"gidas de la iniciativa pat"ticulat",, de ot"igen 

pt"ivado, que prestan una actividad o set"vicio de utilidad 

pGblica. 

3.4. LAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN: PERSONAS 

JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO. TRATA:-!IENTO NORMATTVO 

Y JURISPRUDENCIAL 

a) La legislación

Por vía general� en el derecho positivo se han t"egulado las 

instituciones de utilidad cornGn pt"imot"dialmente en el 

dect"eto 685 de 1934� la ley 93 de 1938� el decreto-ley 3130 

de 1968 ,, y en el decreto de 1 974,. estos dos Gl timos 

vigentes actualmente. 

Tanto el· dect"eto 685 como la ley 93 contemplaron una 

noción amplia de institución de utilidad comGn,, y en sus 

regulaciones previeron la posibilidad de ct"eación pot" acto 

de los particulares y por acto estatal�-

Así,, señala el 

utilidad común 

decreto 685 de 1934 que "instituciones de 

son todas las entidades que tienen por
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objeto prestar servicios a la comunidad con el concepto de 

beneficio social y que no persiguen fines simplemente 

lucrativos "(art lo.) Por su parte,, la ley 93 entendió 

pot" "Instituciones de ·ut{lidad común todas aquellas que 

destinan un patrimonio detereminado a una determinada 

finalidad social�- sin ánimo de lucro; y en el art. So�- de 

la ley,. 

utilidad 

se señaló la existencia de instituciones de 

común "ot"ganizadas por virtud de un acto 

administrativo del poder público (ley� ordenanza� acuerdo o 

decreto de autoridad). 

Esta orientación se encuentt"a reiterada en el decreto 

legislativo 260 de 19S7� en uno de cuyos considerandos se 

lee: "Que el Estado debe asumir las instituciones de 

utilidad común,. especialmente aquellas que se hayan 

organizado u organicen en virtud de acto del poder 

público". Sobre este particular cabe destacar el comentario 

hecho en torno a 1 art So. de la ley 93 de · .11938 por el 

profesor Castro Martinez: 

" ••• se admite la posibilidad de que esta clase de entidades 

tengan origen en virtud de un acto del poder público. 

"Nos parece que esta ley se sale en este punto de lo que 

realmente se considera en el derecho administrativo como 

fundaciones de esta clase. La cuestión es sencilla de 

t 
.-:!'( 
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analizar: si el Congreso,, las asambleas o 1 os concejos 

deciden satisfacer una necesidad social y para el efecto 

destinan bienes del patrimonio pGblico� en realidad lo que 

se creea o debe crearse un buen servicio pGblico".2 

El decreto-Ley 3130 de 1968� teniendo en cuenta las 

observaciones hechas de tiempo atrás por la jurisprudencia 

tanto de la Corte suprema de Justicia como del Consejo de 

Estado,, y por la doctrina que se reseñarán más adelante,, 

precisó que "son 

fundaciones las 

instituciones de 

personas jurídic'as 

utilidad común o 

creadas por la 

iniciativa particular para atender sin ánimo de lucro 

servicios de interés social conforme a la voluntad de los 

fundadores (art So.) . Asimismo,. enfatizó esta disposiC"ión 

que "dichas instituciones ,, como personas jurídicas 

privadas que son ,. están sujetas a las reglas del derecho 

privado y no están adscritas ni vinculadas a la 

administración. 

En el art,,. 7o,. ib�dem, en refuerzo de la orientación 

asumida, se dispuso: "Las fundaciones o instituciones de 

utilidad co'mGn existen ,,creadas por la ley o con 

autorización de la misma, sin establecimientos pGblicos� y 

se sujetarán a las normas para estos previstas con las 

particularidades que contengan los actos de su creación. 

2. CASTRO MARTINEZ,. Joaquín José. Tratado de derecho administrativo,,
2a. ed. 1960,, Bogotá Argra,1 pág,,.173.
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El Estado esa el titular y supremo responsable del interés 

pGblico o general� pero, 

monopolio de la acción 

evidentemente, no tiene el 

para la satisfacción de las 

necesidades comunes a tosas los asOc iados. Por el lo se 

admite universalmente que los particularess puedan actuar 

en ese §mbito� como se expuso atr§s. Y a medida que en los 

ordenamientos constitucionalas y legales se consagra y ga

rantiza la pos ibi 1 idad para los aso e iados de constituir 

entes que persigan finalidades no simplemente lucrativas y 

se dediquen a la satisfacción y atención de necesidades 

generales� la existencia de las personas jurfdicas asi 

surgidas se multiplica y abarca las m§s variadas 

actividades� y mediante ellas� se produce � en ocasiones � 

una cabal penetración en el §mbito propio de los servicios 

pGblicos y de la acción estatal. 

-1 decir del profesor Rolland "los individuos y las

agrupaciones privadas tienen derecho a prestar servicios al
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público; es que la administcación debe aceptac la 

colabocación nacida de iniciativas · pci vadas que supóngan 

secvicios al público". Y esa gacantía a la iniciativa 

privada,, a su turno,, es supuesto,
1 

indispensable de 1 deber 

que,, en toda so6iedad organizada como Estado� ha de 

corresponder a los asociados••�--- de cooperar en la medida 

de sus fuerzas por el mantenimiento de la sociedad y por el 

bien común"! 

Correlativamente � en el presente siglo� como es sabido� el 

Estado amplía y afianza su acción intervencionista que lo 

lleva no solo a orientar y controlar las más variadas 

=- tividades,, sino a pacticipar corno agente directo en el 

ámbito económico gestionando actividades dejadas antes a la 

iniciativa libre de los particulares. 

La interrelación de fines y actividades ,, que 

paulatinamente ha ampliado la zona limítrofe de los 

sectores público y privado� genera indiscutiblemente un 

orden nuevo y complejo que no puede ser tcatado 

satisfactociarnente con la aplicación de pcincipios y de 

nocrnas que c�spondían a otea lógica� a otras cealidades y 

a oteas posibilidades de acción. Poc ello, el tema de suyo 

pcoblernático de la celación de las pecsonas jurídicas sin 

ánimo de lucco con el Estado,, no puede restringiese ni 

resolvecse en la ·inspección y vigilancia que

constitucionalmente se consagcan y que son connaturales al

Estado en cuanto supcemo responsable y gacantice del bien

común de la sociedad. 
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La participación de las personas jurídicas a que se dedica 

este estudio en actividades directamente orientadas a la 

satisfacción del bien comGn � y la aceptación de esa 

colaboración por parte del Estado en los casos en que ella 

sea necesaria,, imponen a las relaciones así surgidas 

r
0gímenes particulares,. que teniendo en consideración el 

orígen voluntario de la participación,, aseguren el 

apropiado cumplimiento de la �ctividad cuyo ejercicio� dada 

su proyección social,, debe ser regulado por- el Estado. 

También debe señalarse que a veces las personas jurídicas 

privadas sin &nimo de lucro� en virtud de explícita 

habi 1 i tac Ufo esta ta 1,, se ven investidas de 1 e j ere icio de 

fun�iones administrativas. 

De otra parte ,
1 

en el contexto de las democracias 

pluralistas es lo cierto que el Estado debe favorecer y 

pcomover la existencia y desarrollo de instituciones de 

origen privado que canalicen capital y esfuerzos hacia la 

satisfacción de necesidades genecales que la 

administración no esté en condiciones de atender por sí 

misma de manera plena o que, .• mirado el equilibrio de las 

fuerzas soiales� convenga su gestión� por los particulares� 

sin perjuicio de la regulación y vigilancia que ha de 

corresponder a distintas autoridades. 

Es que� orden pGblico aparte� el bien comGn no es asunto 

solamente del Estado� sino también de los ciudadanos
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orgaizados para tal fin: La iniciativa individual, tiene 

sus responsabilidades respecto del interés general; el bien 

comGn es asunto de todos y de cada . uno,. a su ni ve 1 de 

conciencia y de competenecia. 

Ahora bien,, a 1 cabo de la evo 1 uc ión inst i tuc ion a 1 y en el 

estado actua 1,, c i eramen te que e 1 régimen originariamente 

consagrado en el Código Civil,, y leyes complementarias ha 

sufrido modificaciones de diferentes actividades de interés 

social� que establecen condiciones para la creación de las 

personas jurídicas y encauzan su existencia y 

funcionamiento. 

4.2. AMBITOS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS 

Con el fin de analizar de manera sistemática los diferentes 

supuestos que constitucional y legalmente se presentan, es 

conveniente delimitar los principales ámbitos de actuación 

de las personas jurídicas sin ánimo de lucro� en funcióri de 

las características de su actividad. 

a) Actividades orientas a fines no 

organización y desarrollo carecen de 

lucrativos� cuya 

regulación legal 

específica. En este supuesto el régimen de creación� 

organización y funcionamiento de las personas jurídicas 

está presidido por el principio de la libre iniciativa Y

autonomía de la voluntad� dentro de los límites de la moral
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y el orden legal y se proyecta� en cada caso� teniendo en 

cuenta la naturaleza y la estructura de la persona jurídica 

determinada. 

h) Actividades dirigidas a la satisfacción del interés

común,, sujetas a regulaciones específicas. En ta les casos 

impera el principio de la libre iniciativa� pero la 

autonomía se halla atenuada por la sujeción a regulaciones 

estatales relativas a la organización ,, el funcionamiento y 

la prestación de los servicios. 

c) Actividades cuyo cumplimiento es impuesto por la ley a

ciertas personas jurídicas que deben ser organizadas parles 

particularess con arreglo a regulaciones estatales que 

determinan las finalidades específicas� la organización� el 

funcionamiento y la forma de ejercicio de la actividad 

o actividades atribuidas La formación de las personas 

jurídicas en este supuesto es obligatoria. 

d) Actividades la calidad de funciones 

administrativas. 

que . tienen 

propiamente tales,, cuyo ejercicio se 

cumple por personas jurídicas surigdas de la iniciativa 

privada� en virtud de atribución estatal. 

e) Actividades 

ocasiones con 

que el Estado 

la partici·pación de 

resuelve ge�tionar� 

los particulares 

en 

En 

este supuesto se constituye una persona jurídica sin ánimo
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de lucro,, asociación o fundación según los elementos 

estructurales propios. 

Finalmente , conviene anotar que el Estado, en cumplimiento 

de las funciones y finalidades que le son propias, acude a 

los principios inspiradores de los entes jurídicos privados 

para dar forma a las entidades que encarga de la 

satisfacción de las necesidades generales de los asociados. 

Asi, a las entidades territoriales o colectividades 

ter�itoriales) se les identifica como personas jurídicas de 

naturaleza corporativa, o a los establecimientos públicos y 

a las empresas industriales y comerciales del Estado, como 

entes públicos de naturaleza fundacional. 

4.3. COMPETENCIAS DEL LEGISLADOR Y DEL GOBIERNO REPSECTO DE 

LAS PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO 

Por virtud del mandato constitucional, "la capacidad , el 

reconocimiento� y en general� el r€gimen de las sociedades

y demás personas jurídicas se determinarán por la ley 

colombiana "(art 12). Asimismo prescribe el estatuto 

fundamental que "las asociaciones y fundaciones pueden 

obtener su reconocimiento como personas jurídicas". 

Estas disposiciones consagran una competencia plena y 

general en favor del _legislador para regular todo lo

relativo a la capacidad que se reonoce a las personas
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jur-ídicas en el comer-cío jur-ídico, las condiciones par-a 

el r-econocimiento como tales y los diferentes aspectos que 

comprende su r-éegimen jurídico. La mayor o menor- intensidad 

del ejercicio de esas facultades solo depende de las 

políticas estatales sobr-e par-ticipación de los entes 

jur-ídicos en las actividades sociales y de los contornos y 

limitaciones establecidos en la propia Constitución en 

cuanto a la observancia de las reglas de la moral y del 

or-den legal, de la protección que se consagra en garantíad 

de la for-mación de las asociaciones y fundaciones y "del 

destino de las donaciones intervivos o . testamentarias 

hechas conforme a las leyes para fines de interés social". 

entce los aspectos que integran el régimen de las personas 

j ucídicas en estudio ,, está e 1 relativo a sus relaciones 

con el Estado y a las atribuciones que asisten a este para 

garantizar que las actividades desacrolladas . por aquellas 

se ajusten a los preceptos constitucionales. 

4.4. REGULACION DE LOS SERVICOS PUBLICOS 

En esta materia, la Constitución consagra también la 

compatencia general del Congreso Nacional para regular el 

servicio público. Y,, como tiene aceptado la Corte Suprema 

de Justicia,, "regular significa,, para el caso,. dar reglas 

legales a las cuales debe sujetarse el servicio, bien en su

·- consultando el servicio,
organización o en su pres tac ion,, 
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bien en su ot"ganización o en su pt"estación, consultando 

simpt"e los demás pt"eceptos constitucionales sobre el 

ejercicio. 

Pet"o debe declarar se,, que las pet" son as j ut" íd i cas pt" i va das 

que colaboran o pat"ticipan en la prestación de set"vicios 

no pierden pot" el lo su condición ot"iginal; la mantienen 

pat"a todos los efectos ,, "simplemente,. como ha afirmado la 

misma Cor-te Supcema ,, están intervenidos por- el Estado,, y 

deben sujetat"se al estatuto que pat"a el servicio imponga el 

Estado. 

Cabe anotar- que el cat"áctec autónomo de la· potestad de 

reglamentación 

jurisprudencia 

que 

de 

se comen ta ha 

nuestros altos 

sido reconocido en 

tribunales desde 

la 

la 

sentenecia de JIO de agosto de 1937 de la Corte Suprema de 

Justicia� y reiterada luego entre otras� en la providenecia 

de 14 de diciembre de · Jl973 de la misma Corte, a que se 

hecho repetida referencia. En aquella primera sentencia de 

agosto de 1937, expresó el máximo tribunal: "No hay que 

confundir la potestad reglamentaria que tiene el presidente 

de la RepGblica respecto de las Leyes � con la facultad de 

dictar normas para el ejercicio de los derechos que la 

Constitución le confiere. 

No obstante conviene advertir qt.:e la jurisprudencia de la 
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Corte ne ha sido ce ns tan te en cuan te as lo.=: con tornos o 

límites de esa potestad otorgada poi:- la Constitución al 

presidente ce la Re¡;:ública en relación con las 

instituciones de utilidad ccrr·ún. En efecto, la sentencia 

del 10 de agostod e 1937 citada,, declaró la inexequibilidad 

de 1 art ,, . 3o. de 1 decreto 68 5 de Jl934 que cene ic ionaba la 

valid�z de los contratos de utilidad co�Gn a la aprobación 

del gobierno; ccnsideró que esa ncrma se refería a la 

capa e idad de la.= persc,na -=· jurídicas,. ma tmeria as ignca pc,r 

la Constitución a la corr,c, se ha. visto. Cc-rr,o 

consecuencia de la 

ley ,
1 

declaratoria de inexec;,uibilidad 

proferida pcr la Corte en 1937 se expidió la ley 93 , que 

reprodujo en su art. lo,,. la dispc-sicién cel art. 3o. del 

dec r:-e to 685 • En la sen ten e ia dE· · J14 de die iembr:-e de 197 3 ,, 

la ccrte declaró inconstitucional la norma del art. lo. de 

la ley, argi;,rr entar:c�c que ccrrespondía al gctierno expedir 

las disposicior,es pertinentes ¡::,ara el ejercicio de 

inspección y vigilancia que sobre las instituciones de 

utilidad co�ún� le otorgó la Constitución. 

y la protección de la vol un tad,1 expresada en el acto de

fundación y en los estatutos I, enetra;a la garantía y 

preservación de las finalidades tenidas en cuenta por la 

ley, que se impone al fundador ,, corn se ha di che,, y

al gcbierno en el ejercicio de su función de otorgamiento

de personerías jurídicas.- Es que en tales casos la voluntad

tiene relevancia y produce los efectos
del fundador 
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l?ro1?ios,. en la medida en que se adecue y esté en armonía 

con las regulaciones legales del servicio. 




