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INTRODUCCION

Hemos eséogido este amplio e intercsante tema intitulado "NUEVA
. JURISPRUDENCIA ELECTORA Y SU IMPORTANCIA JURIDICA EN COLOMBIA ".
' Porque tiene mucho que -ver" con el futuro de nuestras

instituciones, el desarrollo y la paz de nuestro pais.

En un campo, no. nuevo pero ‘tampoco aQanzadé en nuestro medio,_
generador de grandes. incohvénientes y“’c.onflictos, hacié donde debe
dirigirse el deseo de todos los célémbianbs_ para con'séguir el
mejoramiento de huestro sistana e’lécl:ora, en donde se observe
garantias para los asociados, & sea, garantias para el pueblo

colombiano y sus agrupaciones politicas..

Muchas de nuestras guerras intestinas entre los dbs grandes
partidos’ tradicionales, tuvieron como causa ia defectuosa
legislacidn electoral de entOnces, que trajo camo éonsecuencia
16gica el lastrev 6 freno de nuestro progreso y lesimnaron
enormemente  la pz;z' nacjoﬁa]., la falta de pureza de nuestro
._'suffa-g;i.o; | en que la Qoracic_]ad del poder adquisitivo y mayoritario
‘ én turno se sacia sobre l'as‘ minorias desconocidas{ en donde el

titular del poder en turno controla el voto. popula'r, ‘madiante




presiones de indole laboral © econ&mico.

El fraude ha crecido a velocidad vertiginosa; y se ha pensado en

forma casi inequivoca que el que escruta elige.

Al correr de los tiempos se ha notado que toéos los grupos o
corrientes politicas, Liberales, Conservadores, Alzados en armas,
Guerrilleros, Subversivos O como se quieran llamar, han emulado,
por que no decir, se han puesto de acuerdo en las dos Qltimas
décadas, por proporcionarle al pais los mecanismos, los medios,
las leyes justas que rijan las actividades electorales, que puedan
garantizar la manifestacidon esponténea del sentimiento individual>
de cada uno de los asociados, en forma popular, y que fueran la

fiel verdad electoral.

Al correr de 1los tiempos y las épocas, nuestra leyes se han .
enitido desordenadamsnte; esta situacidn de  incertidumbre
desequilibrada parece que tiene una peguena detencidn a partir de
la creacion de la I.EY 28 de 1972 por la cual se adopta el CODIGO
ELECTORAL, que trajo y presentd su primer ordenamiento en 1980
"LAS ELECCIONES LLAMADAS DE MITACA", en donde se aplicd el cddigo

en mension.

A pesar de 1o ostentoso y sensacional intitulacidn, no tuvo la

envergadura, el calado, la entidad de una codificacidén completa en




esta materia, hasta el extremo que a ’lo§ dos ‘afios’ dév su
promulgacidn, el ©rgano legislativo emitid Iéﬂiey 85 de 1981 por

la cual se modifica la Ley 28 de 1979.

las diferentes corrientes politicas nuevas y tradicionales en
Colcombia, han tcmado una posicidn en donde se deja ver el celo
para toda nueva legislacidon electoral, no para que pueda emitirse
sino por prevencidn de los grupos politicos, a fin de no permitir
que se legisle en nuestro pais con el &nimo de favorecer &
perjudicar a las organizaciones polliticas existentes; el deseo es
Onicamente de preservar la verdad electoral y 1la pureza del

sufragio.

Pero lo mis escabroso y dificil para lo comentado con miras a
complacer esta pretencién de partes, es que en nuestra
Constitucién existe un freno a esta clase de 1legislacifn,
establecido en el Articulo 83 en su segundo parrafo que dice::
"IAS LLYZS QUE BMODIFIQUEN EBEI REGIMEN DE ELECCIONES DEBERAN SER

APROLBADAS POR LOS LOS I'ERCIOS DE LOS VOIOS DE LOS ASISTENTLESY.

Este es un trabajo de investigacitn , de analisis y recamendacidn
que entreganws a la Universidad, con el animo de contribuir al
respecto, a lo que para Colombia significa el sufragio, 1la

democracia y analizar el sistema gue la regula.

Todas las diferencias de caracter bélico, las contraversias de las




diferentes colectividades politicas , la éépiﬁé_ '-'ix"ritat'iva'de iés_ .
discordias, siempre han habitado en la'. ini:eicpretaéién de 1la
Legislacion ele::torgl, considerada deficieﬁte y repudiada, por
considerarse que en ella no se ofrece las nﬁnimas garantia; para

que se registre la verdad electoral.

Consideramos que en proximos tiempos, una buena legislacidn la
anuencia y participacidn de las fuerzas politicas existentes en
Colambia, podria garantizar la pureza del sufragio y la agilidad
en la expedicidn de los datos, el auténtico control de los
comicios y que realmente le devuelva la fé& a la opinidn y asi

poder recuperar la legitimidad electoral.



wn

1 EL SUFRAGIO
1.1 CONCEPTO HISTORICC EN LA HUMANIDAD

Cuando los horbres se arraigaron a la tierra, se did una
poblacion, que conforme fue creciendo necesitd unas directivas y

unas reglas (DUGUIT)

Las relaciones entre los hombres en un principio las reguld el
derecho consuetudinaric y mas tarde, el escrito; pero sus coluwinas
principales se erigiercn sobre los principios (DAR A CADA CUAL 10

SUYO, NO HACER CANO A OTRO Y VIVIR HONESTAMENTE).

MAURICIO DE DUVERGER, proclamd con acertada sabiduria "Si los
hombres son libres e iguales, ninguno puede mandar a los demas,

salvo que haya sido elegido por ellos, para hacerlo".

Desde la antiquedad los Griegos se reunieron en la plaza el Agora,
y alll se presentaban los candidatos, y los ciudadanros los
designaban, a aguellos con los cuales estaba de acuerdo la gente,

y la inconformidad de la minoria inconforme daba origen a la

guerra civil.



Asi, fue imponiéndose el Sistema Democritico, que sucedid -al

sistema Teocratico (Predestinacién de Dios). -

Al correr del tiempo, este Sistamna Democridtico, se fue
fortaleciendo y con ello, que las minorias acepten con agrado , O
por lo menos con resignacidn, las decisiones de las mayorias, sin
querer significar que sus opiniones no tengan validez, o que sean

descartadas , O que no merezcan respeto © consideracidn.

La democracia mis adelantadas, son las que dan a las minorias la
posibilidad de expresar sus opiniones y de influir en las

decisiones de la mayoria.

Nosotros, para no provocar el tedio o fastidio, porgue con el
topico colamnbiano tenemos bastante, remontandonos con este
concepto histdrico queremos parangonar para estudiar el caso del

ESTADO COLQBIANO, y con ello alcanzar nuestra meta para este

trabajo.
1.? EL SUFRAGIC EN COLOMBIA

Ya estudiado el concepto histOrico con sus modificaciones que ha
sufrido al correr del tiempo, el voto se ha tenido & considerada
cano el instrumento de funcidn constitucional, con efectos

sociales, sin tratar de imponer al candidato, obligaciones, ni



confiere mandato al cuidadano electo.

Modernamente, el sistema de 1la eleccién, respetando lo acordado

por la mayoria se hizo de la esencia en el sistema democratico.
1.3 TLAS FORMAS DE PRESENTACION DEL SUFRAGIO.

Es conocido que el sutragio ha tenido una funcidon & papel decisivo,
porque ha sido el procedimiento mds salomdriico para darle forma a
la eleccidn, es el voto, la herramienta 6 medio para alcanzar la

democracia y el contenido de esta expresion.
1.4 EL SUFRAGIO RESTRINGIDO

Durante el siglo XIX prevalecio este tipo de sufragio, consistente
en que el derecho a votar se reconocia s0lo a personas que
reuniesen determinadas condiciones, especialmente la de poseer

ciertas cantidades de bienes.

Este reguisito generd gque el electorado fuera bastante exiquo,
nimio debido ala fatalidad que no todos los cuidadanos- O asociados
de una comunidad tienen el privilegio de estar solventes en su
patrimonio; esta primera forma del sufragio (Restringido)
contenla una pretencidon simoniaca del ente ESTADO, ya gue esta

situacidn de solvencia econ&rica definida, le creaha una




cbligacian,ae ser Cbnrribuyénfé.:n1 Fwaco NACIONAL, dé tél'éﬁééﬁe;ﬂih*

f que este pr1v1leglo solo se reconoc1a por parte del ESTADO,

contrlbuyentes trlbutarlos. '
1.5 EL;SUFRAGIO RESTRINGIDO POR LA EDUCACION

Esta forma.del sufragio éonsistié en"sélo permitir el sufragio a
los ciudadaﬁos’éhe'hﬁbieren alcaniédq'algﬁn grado de inétfucéiéﬁ
de caréétef académico, hgchb qpé.ﬂéjaba sin ninguné opéiéﬁ a 1§s
analfabetos, por presumirse o) creefSeAque éétds:sin £al-atributO_”

no estaban en capacidad de distinguir al mejor.

Después de analizar con autoridades en el DERFCHO ELECTORAL camo
los Doctores HUGO ESCOBAR SIERRA y JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA,

las diferentes épocas que la humanidad ha ido . cursando vy

venciendo.

La democracia y las clases parjudicadas han obtenido ventajas
sobre los inconvenientes de caracter econdmico y social y en base
a - estas luchas surgid® una nueva forma de sufragio, atenuada por

una actitud democratica; esta forma de sufragio es:
1.6 EL SUFRAGIO UNIVERSAL

- Concepto analizado pbr tratadistas, los que han emitido diferentes




opiniones de acuerdo a las circunstancias que en el se presentan.

Nosotros nos solidafizamoé Eoﬁ el profesor MAUﬁICIO DE DOVERGER(
quien define el sufragio UniQersal como aquel que nb esté limitado
por condiciones de rigueza o Capacidad intelectual, sin deécartar
}que la ignorancia invencible en lés asociados, esrprasa facil para
que alguien sague provecho de ello, obligandolo a efectuar este
derecho en forma equivocada para favorecer a determinado grupo

politico.

Este tipo de sufragio en cuanto a los conceptos rigueza y
estructuracion no tenia problema de ninguna magnitud y comienza a
utilizarse en Europa desde el siglo ¥VIII en paises como Francia -

Inglaterra.

No obstante a la no =xistencia O limitacion por condiciones de
riqueza O capacidad, en el sufragio Universal, existen
limitaciones para su ejercicio, que constituyen las excepciones
del sistema, camo las denominan los democratas autlntices. Estas

excepciones principalmsnte son las siguientes:
1.7 EXCEPCIONES POR RAZOM DE I.A EDAD

Los menores de edad se considera gue no estan aun suficienteanente

preparados para ejercer el derecho al voto.



10
les falta el necesario discernimiento.

Asi camo para ejercer derechos civiles, sin la presencia de
curadores, & tutcres, se les exige una mayoria de edéd, asl miswo
se les hace la misma exigencia para ejercer derechos politicos.

La Ley de leyes es la que fija la edad requerida para considerar a
una persona en estadé de mayoria de edad; 1la tendencia es ir
aplicando una proporcidn inversémente proporcional, es decir, 'a
medida que aumenta la educacién y preparacion de la juventudad vy

se capacitan con mayor rapidez.

En Colambia , hasta 1974 la mayoria de edad 6 calidad de ciudadano
se adquiria a los 21 afios. Pero el Acto I.;egislativo No. 1 de

1975, vigente desde el 13 de dicicmbre de 1975 dispone:

Son ciudadanos los colambianos mayores de 18 aflos de edad, en
consecuencia, los colombianos que cumplan esta condicidon tendran

derechc al voto universal.
1.8 EXCEPCION POR RAZOM DEL SEXO
Dentro de 1la historia del sufragio universal, los varcones

alcanzaron primero el derecho , & los derechos politicos, ¢un

fueron en principio " El derecho a eleyir y Ser elegidn”, les fue
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negado a las mujeres ya que ne 1en habia relegado a-lon menrstores

del hogar, inclusive el derecho al trabajo.

Toda esta diferencia en los derechos politicos debido al sexo,lsc
obvio por parte del sexo femenino, cuando se capacitaron en
profesiones liberales, demostrando su capacidad y con ello fueron
recuperando los derechos civiles y politicos que antes - tenian

CONCULCADOS.

El primer pais en conceder los derechos politicos a la mujer fue

Estados Unidos en 1890, siguid Gran Bretaiia en 1228.

En Colombia se le reconocieron a las mujeres sus derechos
politicos, en el afio ée 1954, pero resultd inlGtil, porque bajo el
gobierno de la época estaban suspendidas las elecciones populares

y el sufragio se negaba para todos.

En consecuencia , esta fue una victoria PIRRTCA; sOlo se vio el
éxito de esta pretencidon de Ja mujer colombiana a partir del
Decreto 247 de 1957, para el plebiscito de reforma constitucional
expedida el 4 de octubre de 1957, creada por la junta militar de

gobierno que reemplazd al Gencral Rojas Pinilla.

El domingo lo. de diciembre de 1957, la mujer colombiana cjercio

por primera vez el derecho al sufragio, derecho al vote, y con



Esto quedd establecido gue las mujeres tendrén'1os‘mismos‘derechos

politicos que los varones

1.9 EXCEPCION POR RAZON MILITAR

En algunos paises del mundo se considera que los militares que
estdn al servicio de la Nacidn deben mantenerse apartados de las

luchas politicas.

El pais los tiene consagrados para fines mas nobles y mas altos,
puesto gue a ellos 1les corresponde garantizar el orden en lo
interno, defienden y custodian las fronteras y las Soberania en el

exterior.

Es conocido que por mandato del Articulo 168 de la C.N. los

militares no cumplen la funcién delikerante.

'sto es constante para todos los cuerpos militares armados,

Ljército, Policia, Armadas, Aviacidn, etc.; después de retirado

del servicio activo recuperan el derecho al sufragio.
1.10 EXCEPCTON POR RAZON PENAL

Se produce cuando un ciudadano ha cometido determinado delito y ha

sido condenado por sentencia en firme, cxpedida por autoridad
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judicial campetente, se le considera indignd para éjerCér los

derechos politicos de Elegir y Ser e.legido.

Una Gltima excepcidn ya revaluada por razones reconocidas por la
constitucidén era por razdon a la Raza (los indigenas estaban
excluidos) pero la constitucion consagrd ese derecho a todos los

CONNACIONALES.

En cierto paises Racistas ha habido discriminacidn de derechos

politicos como en Estados Unidos, Nlemania y en Italia.
1.11 SINOPSIS

El sufragio & eleccidon , es la base del modelo democratico, es un
procedimiento ~ de designacidon de 1los gobernantes; opuesto &
diferente a otros sistemas de designacion de los gobernantes como
la herencia, cooptacion © 1a conguista violenta gque son medio
autccraticos.

Los medios Democraticos, comenzaron a regir a partir de la

representacion pepulart.

Posteriormente surgid la DEMOCRACTA DIRECTA; en donde se pretendia
gue todos los ciudadanos decidieran cn elecciones todos los

asuntos del ESTADO.

En estados peguefios existid el sufragio directo, con el fin de



dec1dirlo todo, pero a medxda que crec:an los FSTADOS, 'su" 

o poblac1on, se hlZO mas complejo el 51stena dlrecto del su[raglo,

'_esta 51tuac1on se hlZO 1ndlspensabl=- 1mponer el sufraglo 1ndrecto
Eundado en el prJ.nc.!r\!o de la "R[uPRESENL‘AC.lON POPULAR" & sea, gue

la decisién no 1a hace en forma directa el pueblo.

No seria recomendable elegir a sus gobernantes y a la vez escoger

sus leyes.

Entre los sistemas detallados anteriormente, el DIRECTO e
INDIRECTO, existid una etapa intermedia conocida como sufragio
Semidirecto 6 Democracia Semidirecta, que tuvo su expresidn en el

' REFERENDUM y en el PLEBISCITO.

1.12° EL REFERENDUM

Consiste en gue el gobierno somete a decisidn del pueblo el texto
de un proyecto constitucional O legal para que sea 'af)robado o
. rechazado, es decir, que el pusblo tiene derccho al VELO sobre el

texto propuesto.
1.13 EL PLFBISCITO

Es el voto de confianza de -caricter personal -a un gobzrnante en la

confimnacidn o revocatoria del polder de gue se ha- investido a un,



gobernahte.

En Colombia en 1957 , se denowind plebiscito al acto popular del
lo de diciembre de 1957, pero rcalmcnte fue mas REFERENDUM, ya qgun
se expidid refcrmas constitucionales, com el implantamicnto del

Frente Nacional.



2 GENESIS DI-‘JIJ.'SI.SflI'EI-"iA'ELE(.'IOl{AL EN COLOMBIA Y SU EVOLUCION .
El Génesis, es el '.nacjn.lient'o, origén inicio de algo; y el
.nacmiehpo del Siétalia Eleétoral "enVC,oi_ombia, .seh ériginé en la
4Constitu_c_iér.\ de 1886,' en-ldonde' el lewislador vde].eéé_llé' fac_:\vjltad dp
establecer el Sist:éma Eleétdral de acuerdo éon lo estudiado en los
Articulos 93, 95, 175, 178 y 18;]..
Pero fueron las -leyes‘ 70 ‘de 1883 y 119 clg_ 1892 ]as gue

desarrollaron el mandato constitucional.

-, Fn la primera se c1ec1§raban electos 1oq candidatos que obtuvieran
mayor naimero ae votos v en orden descendente de éstds (Arts ‘.48j,y .
103.),> refiriéndose a la eleccidn de Corporaciones Piblicas; y en
‘la segunda se detor_mi.nal‘)a que  las  Nsanbleas Dopartamentales
elegirian por mayolrfa' ghzoluta ¢ada-dos aﬁon,: un Senador principal ’
para un periodo de seis afios Art. 173. Pero no cobstante el
mandato de la ley 119 de '1892 en el ano de 15;91 ya la conanidad
tenia noticia sobre el brinci,nio minoritarin, o el dononinado
derecho de las mincrias cuando ANIONIO — B. (.'Qt-:RVU, d.ii,)]o.'él'ir:(:):
éonsefvadbr ,. propuso la participscion de las. minorias en las

Camaras, Ramas Judiciales y Administrativa.
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'odas las disposiclones subsiquientes tenian ese animo , fondo vy
alcance , de donde la participacién a las minorias; teniendo en

cuenta la forma de determinarsc y ténninos para llevarse a cabo.

Pero la primera disposicion de caracter constitucional que
estableci® en Colombia, un sistema electoral, gque asegure la
representacidon proporcional de los partidos cuyo objetivo no ha

variado hasta nuestros dias, vigente en nuestro pais.

Haciendo .claridad a lo anterior porque antes de 1886 prevalecid en
Colonbia la ley de gue el que triunfa arrasa con el botin

electoral, dejando sin participacion al vencido.

Después del estudio del nacimiento del sistema electoral en
nuestro pais, su evolucidn, sus consccucncias lixjicas (guerra de
los mil dias, reyertas intestinas y guerras (raticidass) pasamos a
dar 6 producir una definicidn a que se lc denomina  “SISTEMA
ELECIORAT, DI UN ESTADOY.

Conssultando al Doctor JOSE  IGHACIO VIVES  FCOTIRVERRIA, nos 1o

define asi:

Fs el conjunte de disposiciones constitucionales y legiles gue

reglamenta y <iganiza su vida democrdtica, que regula el ragimen

de sus clecciones popmlares, b funcionamiconto de o ans coerpon




volegylados iepiesenlallvus, Ja modalidad del escrulinie de ™ lus
votos emitidos por el pueblo y en general todos los mecanismos
relacionados con el sufragio adoptado durante un considerable

tiempo del siglo pasado.

Hubo disposiciones esporaddicas adoptadas en Colowbia sobre
clecciones, cuerpos colegiados, pero no se expidid un Sistema
Electoral, cumpla las condiciones de tener una coherencia y unidad

de todas sus disposiciones dirigidas al logro de una finalidad

detenninada.

Las disposiciones para establecer la estructura de un sistema
electoral en Colombia, gque ofrecieran responsabilidad eficiencia y
equidad a todos los grupos politicos sin distingo; se produjo en
el acto -legislativo No. 8 de 1905 que en forma exiqua, nimia,
tangencial diriamos gque superficial reconocid la representacidon de
las minorias y mas tarde el acto legislativo No. 3 de 1910 en su
Articulo 45 en forina taxativa, [facultd a la ley para establecer
cualquier sistema ya conocido por nosotros, pero  siempre
conservando ese [ondo, osta  implicaciin, ditigida a la

participacion de las minorias .

Este mismo propdsito subsiste desde entonces, desde 1910, hasta
nuestros dias de gue el sistoyny electoral que se establezca tengn

esa finalidad de dar represcntacicn propoicional a Tom pairtidos.
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‘Una vecen 1a carta nurr)rirz’f\ a4 da ley para adoptar determinado
sistema electoral, pero sicmpre con ese mismo propdsilo, de dar
représentdciéh proporéioﬁai a los pﬁrtidng,_y en otfas‘cuanﬁb 1a
léy se .a-p;arté'de' tal propdsito , de tal mandato, la Constitucicn
misma se'encargo, cdmo lo hacé en su Art. 172 actualmente viqopte
de adoptar 'el_]é m.ismz; deteminado..niétgmﬁ, como cl hov adontad

sistema del cuociente electoral.

2.1 LA REPRESENTACION PROPORCILONAT, DR 105 PARTITOS

Por primera vez se establecid en Colombia este propdsito 6 mandato
constitucional, como lo hemos venido diciendo, en el Art. 45 del

Acto legislativo No. 3 de 1910 que dispuso:

En fcda eleccion en QUe ée vote por mas de dos individuos, aquella
sé' haré por ei éiStema'.dél .Voto incanpléto,.(j del:Acuocient¢
eleétoral, S'ael VOto'acu@ulatiyo, U otro cualquiera que‘aéCgQré-
la. represehtécién'foopércioﬁal'.dd‘ lés .partidos. La Ley'

detenninara la manera de hacer efectivo este derecho.

La preceptiva del Articulo 172 de nuestra Constitucidn MNacional
. F _ .

‘contempln:‘

A Cin de aseyuratr la representacidn proporcional de los parlidos,

cuando se vote por dos 06 mis - individuos en eleccidn popular G eon
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una Corporacidn Caoblica, se empleard el sistema ‘de cuociente

electoral.

La diferencia entre ambos textos, mediande setonta y cualro aibos

entre uno y otro, de vida constitucional de la Replblica, consiste:

l.- El constituyente de 1910. autorizd a la ley paca establc&cr
cualquier 'sistr:f.nn nicctoral (el del voto ind:mp]czl:m ol ol
cuociente’electoral, el del wvnto acunulativo, ote.) mientras el
constituyente vigenta ae 19834 Jﬂoppé dircotaneonte el sistoma de

cuociente elactoral.

2.—’El-c6nstiﬁuyente éc 1910 1cgi516.éara cuanclo se vote por:més;
de dos individuos, & por uno, se debera éplipar la simpie mayoria,
'siﬁ'dar representacion proporcibnal a los dawas grupos O pactidos;
ﬁn’Cambio ,» en el Constituyenté vigente .(got.rcfbrma adopfada port '
el acto legislativo No. 1 de lQGSi:legisléiparavcuaﬁdb se vo&e por
mas de dos individuos, dejandblof Sistomn de mayoria Gnicamantﬁ
_para cuando se voteAporAuh sdlo fﬁdividuo Y aéahﬂndo,en'éspa forma
con lbs denaninﬁdos féudos pﬁdridos,_que:cqnsistialéﬁ que aunﬁue
la diferencia. [uera d? un‘splé Qoto cntré YUUPOS, 1as.curn]e$ S0
1as 1Tovaba Pl que tuviera mayor pﬁllnr‘r'ﬂ (1""-"]0“!\.‘“.

Siestas fueron'lﬁsldjferCnciqs entre é[AUnHBtithéhtOidD.lﬂiﬂ-y{

la nomm del constitoyenle Ao 1984, fa identidad - de dicha ooy




consistié’) en qﬁe ambas pGCS.i.-gl.lel'l que se establezca e>r-1 Colo_mbic;a.-la
representaici.én‘ proporcional de los p_art;idos en la Ael.eccio_nes
plurales. |

Desde el acto legislativo No. 3 de 1'910,‘ mnchas'leyes' exp1dio el
Congreso Nacional de Colcmbia,._ establecicndo y reglamentando los
mis variados sistomas clectoralos, crey=nlo con ‘el_l.o asegurar 1a
'represehtac.ﬁ.én proporcional de los partides , que es una orden de
la nﬁevn léy de loyes. Sin cmbargo, cono 1o veronws, toda osa
prolifera iegis].ac.i.én electoral se desvid con _much-j.simaé, ocasiones,
de esto propdsito constitucional deo asogurar 1a roproso'ntr;tci‘(-n
proporcicnal de los partidos, unas veces poc la veracidad de ‘las
mayorias, de arrasarlo todo 'p(t;rfn él.]ns, otras veces porque sc cayo
en ia "Representacién prbporcional de las listas" inscritas que
en yecesl tenind siendo l‘i m5§ ries;)rcapcur;ci.Onal de lasiblistas‘;
inscxéitas, contrariando lag letras y el espiri.tu de los

constituyentes durante los Gltimos setenta 'y cuatro anos de vida

nstitucional.

Je

2.2.  EL SISTEMA DEL VOTO INCGMPTETO

l.a facultad gue consiguid eel aclo leyizlativo No.l 3 de 1910 al
IP(Jiélnd'r)rv para adobtar un? sistema é].éct’nral‘, la uso por prir.'her:'n
vez el 1égisladqr de 1916, cuando se expidid el primer es‘taggtp-
. caupleto en materia de ].egi.s]a_(:iéﬁ elé.ctoml-,. ‘que fue fla.f_iey.fBSl L.]V_Qf:::' '

-ese@ aiio, considerada durante innchos afios como un verdadero eixdigo




de elecciones en Coloawnbia.

El articulo 111 de la ley 85 de 1916 adopté el sistema denominado

del voto incompleto asi:

én toéé eleccion poéu]ar o hec_hé por corporaciones publicas en Gue
haya de votarse por mis de dos individuos, crllanao el nilincro de
ést‘oé sea exactamente divisible por tres, se votard por las dos
terceras partes, y se de‘c].araréin elegidos en el escrutinio, los
candidatos que hayan obtenido mis'votos, ha;c:t-n.ccm'np]ot;nr el ndmeno

total de individuos que se trate de elegir.

Y cuando el numero de individuos no sea divisible por tres, tal
nimero se -elevard a la cifra inmediatamente superior que sea

divisible por tres, .y las dos Lcrceras partes de esta cifra, menos

uno, sera el numero de candidatos por el cual .se vote.

‘Esta.ley cpﬁsiste en preﬁi_jér para.el grupo ¢ue obtenga la xvnli'xyorin :
en una | e].eéclén, las aos j‘ter“ce’r'aAsﬂ lpérf;es de .las -cufules qﬁé .se'
.deban elc‘glr, siendo para el cjrup_.vo 'min'o.l.‘itario,,.-.lo ‘eéii'li.v'aierif‘:é a.
la tercera parte; cén estp se penso é:j\l?: se cumplia con e::l mandaté
: constitucibha]. ‘de nsogﬁrar, la r.‘c"-p.resentacic'm propofciona] .de los

pértidos .

La confusion eue la citadq ley presentaba en su acticulo. 111,




produjo polémicas porque aplicado en la practica se separaba dol
mandato constitucional; fue mcnester gque se hiciera aclaracién,
como en efecto se hizo, por medio de 1a ley 96 de 1920 , que en su

Articulo 12 ‘dispuso:

‘Esta Ley , y la Ley 85 de 1916 seran ihteréretadas y ejecutadéh
por las autoridades y corporaciones gue deisen darle cumplimiento O
intervenir en su ejecucidn, =n el sentido de acatar, en txio casc,
la preceptiva y espiritu del Articulo 45 del acto legislativo o.
3 de 1910, en dénde se. establece 1:1 tepressntacion pro;ﬁrcional (o
los partidos en la eleccidn de mis de dos - individuos, de acunuio
cén él_sistema del. voto ihcomplcto, qué cs el adoptado.pof ]ﬁ loy.
Eﬁ'consecuehcia, se escrutaréﬁ los candidatos qué hayan obtcﬁido
eL mayor nlmero de wvotos hastq éomp]etac el nimero legal,_dnnﬁu'

“estricto Cﬁm[')l imiento al citado arlticulo -',-h.n::l Phaeional, auestando

‘aclarado el Articulo 11l de la ley ‘85 fide 1916.
2.3 RESUMEN

Se tiené éue elvcohstithenté C61GMﬁgnb,:cn 1910_(Coh éu.acto
iegislativo‘No.B) en 1945 .tcén su acto legislativo No. 1) an 1968
(goﬁ.su ébﬁo leqislati&olﬂo.l)-. :Eslqbcir, du;ﬁnte los Gfﬁhmr{
noventa éﬁéS'de vida"constitdC?onaL.dé LﬁvRepﬁbliéa;_hnsta'ﬁuy_,
ha conségrédo‘diversos #istemaé{é{eqtoréles{_pérq’sicmégq‘cdn.cf‘

propdsilo. de -ascqgurar " . La Representacion Proporcional. ‘de los




partiéos" en toda eleccidn poi:nular'.‘i

Siénpre- se ha dicho qgue el cons lltny”nlﬁ deja en mdnéé' del
legisladdr_ establ.ecer- o adoptaf- ,é»l ,slstema el_ec;toral-, Cualq-uiera
que sea la modalidad para .el:egir, V pero siempre con miras
permanenté de asegurar la .reé;:ésentacién ‘:proporcional >de _ los
partidos.

Sélo' desde el acto ley i.:;‘».'l-_'lti.\’o_ Mo. ) de 1968 resolvio el
constituyente, no continuar Gejancio en manos del leyislador: la
.regla'm-enl:aéién’l o ac'bpcién del S:LStGiila_ elctoré.l que va a regir a
Colombia ;. en el mismo, el constituyente reso1v1o adoptar . el -

sistema del cuociente elecLoral y entrd enseguida a- reglamentarlo
2.4 EL SISTEMA DEL CUOCIENTE RLECTORATL MI MIMO

Este sistema el'ectoral conocido' como la doct:i:i’ria Moadia, fuo
~ adoptado por 1a ley 31 de 1970 nncmnaﬁn por e] ‘Doctor MTGURT,

I\BI\DI?\ MCNDFZ, ‘en su CondLC]On dr‘ Prnsuﬂﬂntﬂ de Colabia.

2.5 - ALCANCE DE ESTA LEY.

Fsta Ley adoptd o1 sistama de '('.'}l(')('ﬂ(“l]t_(-? ocloctoral miniuo  (Autorn,
el eminente jurista,. gue para la época cra mandatario de los

colombianos) Dr. ABADTA MENDEZ.

‘Esta 'ley generaba una‘’defensa a la.representacion proporcional:de




los partidos, y como reaccidn a los abusos que venfan couwticndo
los sectores mayoritarios de la &pnca, al llevar Lodas las curules
"de los cuerpos colegiados, dejando ‘a las minorias con.infiwas- O

exiguas representaciones deépx:oporc ionadas.
" 2.6 EFRCTOS COMSTITUTIVOS DR TA LEY

la Ley senala previomeonte el derecho de las minorias poliiicas o

elegir el minimo de una tercera parte de las curules. Fara
distribuiv en toda eleccidn plural, adjudicando a los soctares
" mayoritarios como maximo, las dos terceras partes de las mimnas

curules; para distribuic.

Esta misma ley establecid en su Articulo 4o que en toda eleccidn
popular en que haya de votarse por mas .de dos individuos, se
" observara el sistema del cuociente electoral, en la siyuiente

Forma:

.Sumados 165 ‘vbtos: érn.itjgios -C-.;l.] cada eA]'&’:CCi(‘AJn | ' serrdi.v,i.:bke esﬁc
total, gbr ei .nﬁmef_o'_ de "ii'mli‘\.':i‘dums oue deben clogirse, ol
. resultado séréh el chc_'LenLeA c].r.:cﬁor:nl. vl.n'Tnir.\‘n,m Festa oreraciin
matemilica trae camwn t:()HSO(:llnxln'i.w- q.un l-n]q candidato de cualanicera
de 1las l.iétaé i.nsr:tltitas que 6lwltek\r;nh mAi_ f\ﬁmm'rj) _dé VOL:‘.('N'; Gque sean r\

excedan al cuociente hallado, =erd dedlacado ~lpcta,

- +Si el nlwero de candidatos fiiere mayor "al’ nlmero a elayit, . $o




)T

erorutarain lus  que  hubieten  obtenido © 1h ayor  caontidad de

sufragios dentro del cuociente, en orden doscendente de votos,

hasta canpletar el nluwero de candidatos qtic deben elegirse.
PARNGRAFO:

En ningﬁn.caso, un mismo paclido podrd obtenet;@ég_de las dos
terceras partes del niiwero de individuos cque deboan ser e}égidoé ﬁa'
acuerdo con la ley en cada civtcunscripcidn clsctoral, para este
efecto, las listas quz deban inscribirse llevaran la denominacion
al partido a que pertenezcan.

2.7 COMENTARIO A ESTR SISTEVA

Este sistema Adel cucciente electoral winimo, a p_esaxf de . que
significd un avance.en smi'época; dentro de la interpretacion
proporcioﬁal de los pdrtidoé ordenado por la carta, sin_emba:gp,
inegplicébleheqte, tuvdluna Gidg efimera porqde fusron suspehdidas
_15 vigencia; de varias de sus ;diébbgiciones, enfre ella del
Articulé 4; con es-to ‘se -di.() un retroroqu injxistificadp en los

avances que venian lograndose pxco a poco.

Posteriormente fue pucsto en vigencia mediante la ley 7 de 1932 ,
en su Articulo 16 de fecha 27 de aqosto, ley qque fue. sancionada

por el boctor ENRIQUE OLAYA [IERKINA.




3 NOMBRES QUE SE LE APLTCAROM AL SISTIMA DE CUOCIENTE ELECTORA.

En virtud a la inconformidad, y las coyunturas presentadas para la
€poca pdr'éste sis.te‘;'ma-de cleccidn popuiar, y la opocltunidad pava
gue el ejecutivo pudiera éroporcionar una oportunidad al partido
de su conveniencia; la ley 67 de 1937 devseptiembre 10, crecd et

sistema del. "Cucciente Wlectoral wodiante descarte” lay.
sancionada por‘el Doctor ALFON3O LOPE?7 PUMAREJO, en su condi¢i6n

de Presidente de la Reprlica..

Esﬁalléy>conocida como " LA LEY DEI, DESCARTE" e instituyd a su
‘manera el sistema del cuocicnte electoral, pero eliminando O -
descar'f.ando- las- _listas que -no alcaﬁzaran el denominado ..medio
cuoéiente;.'éin. agregar ‘6',a¢uﬁdlar lbé votos “de las listas
eiimiﬁadaé é.descartadaé a ningﬁha otra l{sté; como asi ld iey 39

.de 1946 conocidd'cmno la ley DE ARRAéTﬁE" en ;ontraposicién a
la Ley 67 de’ 1937., o sea, la ley dol  "DESTARTE".

- Fsta ]CY-(67 de i937)'al Qi{minnr las iiaLan Gue no n]canznrﬁn el
'medio éﬁqgienﬁei'las aesca;tauaf.totalikdndo Jos votosloﬁtouﬂkrg
porﬂlaﬁ demiss listas qué s%:hﬂhiqrcn-nlﬁnhzdda al modic cuocicnte

w3 Ly sacar de ‘este nuevo total un nuovo cuccicnte pata - adijudicacidn
S ] A % Juci] )



de los puestos para proveer.

Iista ley, creyd casi cumplir el propdsito & mandato constitucional
de 1la -representacidn proporcional de los partidos, descartando
votos, mientras que la ley 39 de 1946 creyd cumplir el misio
mandato o propdsito constitucional haciendo acumulacion & arrastre

de votos.
3.1 CONTENIO DE LA LEY DE DESCAKTE Y DU LA LEY DE ARRASTRE.
La ley 67 de 1937 “LEY DEBL DESCARTE" en su articulo lo dispone:

En toda eleccidn popular, y en las gque deban -hacer las
corporaciones plblicas cuando se trate de clegir mas de dos
ciudadanos seempleara cl sistema de cuweticnte electoral en 1la

forma siguiente:

El total de los votos obtenidos se divide por el namero de
individuos que deben elegirse, y el resultado es el cuociente

electoral.

Teniendn en cuenta que si en las listas inscritas, sus votos no
hubieren alcanzado una cantidad por lo menos igual a la mitad,

sera eliminado.

2]
]

>

De la suma de las listas que por lo menos llegaren a ia mitad,



divide el nGmero en escafios a proveer y dard un nuevo.cuociente

electoral, con el cual se hard la adjudicacidn de’ los escaiios.

3.2 EL SISTEMA ELECTORALL DEL "CUOCIENTE ELECTORAL MEDIANTE EL

ARRASTRE"

Este sistema fue establecido mediante la ILey 39 de 1946 , que en

su articulo lo preceptla:

En toda eleccidbn pcopulatr .y en las que deben hacer las
corporaciones'pﬁblicas, cuando se ‘trate de elegir mas de dos (2)
ciudadanos, se empleard el sistema de cuociernte electoral en la

forma siguiente:

Fl total de votos obtenidoﬁ.én la circunscripcién electoral & en
la corporacién gue hace la eleccidn, se divide por el nimero de
individuos'-que aébanA'elegirse Y el resultado es el ,éuociente
electoral; " las liétaé que nd.ﬁayan alcaniadq siquiera.la_mitad, se
exciuiré,Qel;escrhtiniqupqu su;vqtpé sé_aéumhla;én a‘la_dél
mi&no partid5 quefhﬁbiefe‘aléanzado mgyor'nﬁméro, éunqde.téngan

distintos calificativos.

Esta ley fue expedida al aﬁoisiguiéhté.de haberse aprobado’ una

'reforma.constituciohal en Colombia en el éﬁo de 1945. -

Cumpiidailg aCumulaci6n 4ﬁ¢éGa:una de las listas tendra derecho a .




tantos puestos, cuantas veces cupiere el cucciente en el total de
votos obtenidos. Si guedaren puestos por proveer se adjudicacan a

los residuos en orden descendente.
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. 4 VIOLENCIA Y‘NUEVA_ORGANIZACICN ELECTORAL EN COLGHBIA

Dﬁrante la vigencia de lé ley 39 de 1946 gque comenzd a regir a
partir de la fecha de su sancidn 12 de= diciembre de 1946 se
efec;uaron las elecciones de 1943, siendo presidente de la
Rgpﬁblica'el Dector NARIANO OSPINA PEREZ. En eéte ario de 1948,.el
9 de abril fue asesinado el caudillo popular de la época bccﬁor
JORGE ELIECER GAITAN,  que trajo can$ conéecunecia la deétruccién

en parte de la ciudad.

El gobierno de "UNICN NACiCNALf qué venia réalizandq el presidente
AMARiANOAOSPINA PEREZ, habia terminado antes de‘los sucesos del 9
de abfil de’1948; con ocasion del retird ael partido liberal del
gqbierno, Yy a raiz délx cheso del 5 de abril, 1los partidos
-tfadiciqnales':réstablééiéron~‘el,‘ébbierna :bipartidisté v . la
colabo;acién.liberal reéreséiai goﬁiernd éncabezada por el Doctor
DARTO ﬁCHANDIA, en la cartera .dé‘ gobiernc nombhrado _pog el

Presidente MARIANO OSPINA PEREZ.

Ta violencia ‘que se habia ensefioriado en el pals, con esta
actitud, el partido: libetal disminuyd, por la colaboracidn. del

“'partido liberal en su gobierno.




4.1 RECONSTRUCCICN DE LAS Ir."s'r*t'mf;toz-ms AVERIADAS -

Los dos grandes. pa'rtidos», de la época, el‘conser;rador, que één_el
presxdente MARIANO OSPINA PEREZ dominaba la rama ejecutivé dél
poder piblico, y el liberal, que ccntrolaba las mayorias
parlamentarias del ~ Congreso Nacicnal, se empeflaron en  la
reconstruccion de las instituciones averiadas ei 9 de abril de
1948, wunidos y mediante acuerdos patriéticés elaboraron una
reforma electoral gue fuera re c1proca garantia para ambos; y fue
asi cdno se expid.i.c') Ja Ley 89 de 1948 de diciembrre lG, sobre )

ORGANIZACION ‘ELECTORAL.
4.2 OBJETO.DE ESTA LEY

Tiene por objeto crear- una Qrganiz&cién electoral ajena a ‘las
vninfli:erig.ias de los partidos, de cuyo: funéiéﬁamiénto‘ ningin partido
o ‘grupo politico' pi;e:la c'i.erivair.ver'\téjas" sobre los demés.'. Esta ley
.leglslo sobre la cedula de c1udadan1a, sobre la formac1on de los

censos electorales, sobre las votac1ones y escrutlnlos, creo y

Organlzo la CORTE ELY'CIOR?\L, LA REGISTRADURIA DEL ESTZ\DO CIVIL y

sus Delgzgados Departamentaﬁles , los Reglstradores MunLCLpales: pero
ni dijo nada acerca del.s,isténxé electoral que se debia aplicar en

las -4e1eéciohes de Cuerpos. Colec_jiados, y por ello siguié _en

. _V1genc1a el smtena establecxdo en la Ley 39 de 1946 1a cual

' poster_;orment;e, por sentenc.La dc la COR'I‘E: bUPRLMA DE JUbl‘.LL.IA d_c
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fecha 14 de septiembre de 1955 fue declarada inaxequible en todo

el inciso 3o del Articulo lo.

En junio de 1949 se eligid® un nuevo congreso, gue no alcanzd a
funcionar , ya que por consideracicnes del Presidcnte de la
Replblica, resolvid declarar el estado de sitio y clausurar el
Congraso; las eleccionas de 1950 se llevaron a cabo sin la
patrticipacidn del partido liberal, resultando elegido el Gnico
candidato presentado, el Doctor LAURFARO GOMEZ 7 de agosto de 1950
a 7 de agosto de 1954; el mando lo asumid por razones de
enfermedad del Presidente LAUREANO GOMEZ, el Designado, ROBERTO
URDANETA ARBELAEZ, quien asumid el poder por un afio; pero para el
13 de junio de 1953, cuando quiso reasumir el poder © mando, se

produjo el golpe de Estado ce los Militares.

Las circunstancias que se presentaron‘ en el gobierno de ROJAS
PINILLA, el. despotismo militar y maltrato a la ciudadania
colombiana, se optd por parte de las fuerzas politicas
tradicionales;: (liberale:c, Y conservadores)“ en reuniones en el
exterior, en donde acordaron con sus maximos Jjerarcas, los
doctores LAUREANO GOMEZ y ALBERTO LLERAS CAMARGO acorda{ron la
fundacién ;:'iel "FRENTE I;JI\CIONAL", para suscitar la caida de la
dictadura militar y el retorno a las instituciones democraticas de
la Repiblica, ya que durante él mandato de ROJAS PINILLA, no; hubo

en Colcmbia eleccicnes ni Cuérpos Colegiados de origen popular.



En  su . lugar, = ROJAS :"PI'NILLZ.\ cred una ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYE‘N’I'I;" Y los famosos - CONSEGO - ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIAiDALES, qu’e- reemplazaban a los Consejos y

-a las Asambleas.

Esta fuente militar integrada por “GABRIEL PARIS", "DEOGRACIAS
FONMSECA" , "RUSEN PIEDRAHITAY, RAFAEL, NAVAS PARDO", "LUIS E
ORCONEZ" que asumid el gobierno de Colcmbia el dia 10 de mayo de

1957.

Ante la presidn popdlar coélaﬁdac‘;aA por -los dos partidos
tradicionales; .vesta junta a los cinco meses, convocd al pueblo;
mediante el Decreto 247 de»:19457, vdel 4. de- 6étubre "Sobre
l‘i?lebiscito para una Reforma Con.stj.‘tu'cio'nal" ., para que expfeséra
";’;u_ improbacj.én" a un fe#to indiviéible 'lde .enmienda constit;uciohal

gue habia sido elabcrado pdr los partidos Histdriccs de Colombia.

‘Fue a_probédp, el te)(:t';o_'d:o"rlde se recoﬁ‘dcia*en 's'u_':a_rti_'cﬁlvo "]‘.Q, el
‘mando que vénia ejercieﬁdo la Junta de g.ob:'L-vérrllg.deslde él‘ iO dé
'méyd d.e 1957, ;eﬁalb el dia 7 de aé;ésto de 1958. para que ésumiera
ia pres"idencia; el céiombiand que fuera e_.legido‘ populameﬁte’ en €l

.primer semestre de 1958. .

Se establecid _{J_n régi'men,tran.sitori_o' del}"_Fxfénte_.Nacf_ional, F_nvm'd'adoi

- .en-tres.principios, que se caracterizaron asi: .. -




a) La Paridad Politica en tofos los Ramos del Poder Publico.

b) Se establecid el principio de las dos terceras partes de los
votos de todas las Corporaciones Puplicas, para tomar las

decisiones en los Cuerpos Colegiados de eleccidn popular.

c) El &cto Legislativo Mo. 1 de 1959 , se establecio la

alternacidn de los partidcs en 21 peder  (un literal un pericdo y

[v5}

un conservador el otro pericdio)

Esta solucidn se debid a una actitud patcibdtica después de un

receso de nueve anos.



36

S LA DESVIACION N LA CCORRECTA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA

EPRESENTACION PROPORCIONAL GE “LOS PARTIDOS"

Mientras existid el .Frente Maclional con su Institucidn de Paridad
de los partidos tracionales en tcdas las ccrporaciones piblicas,

no hubo competencia ni emulacidn entre los partidos.

Durante este régimen traﬁsitorio, la representacidon de lcs
partidos no fue proporcional, sino igualitaria, es decir,
paritaria, y por esta razdn, el sistema del cuociente electoral
regid solamente para lo Ainterné de los partidos, para darles
representacidon proporcional a las listas, a los grupos de un misrio
partido, dentro del cupo paritario preestablecido por la misma
Constitucién Nacional. La competencia electoral guedd eliminada
entre los partidos, de partido a partido, es decir, internamente
S ‘ .

B}

dentro de los éartidos.'

5.1 CONCEPTO Y APLICACION DE LOS TERYMINOS "PARIDAD Y

PROPORCIONALIDAD"

Paridad, es concepcidn contraria a proporcionalidad, cuando

durante el Frente Nacional, rigid "la Paridad", de antemano se les



(]
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‘adj\idica. a cada ﬁno de‘ los pa’rtic‘xbs. tradicicnales, un cupo
-idénticcs,_ igualitario, paritario del cinéient’:a por cieato de los
puestos, sin tenef en cuenta el paudal_ electoral de ellos,
resultando a veces la .pai:i‘dad » lo desproporcional a su fuerza

populares. 5

Ia paridad condujo a la desigualdad del voto, gque os
antidemocratico, porque siendo el mismo nlmerc de curules
'preadjudicados' a cada uno de los partidos que no fueron iguéles al
nﬁ%ﬁero de sutfragios conthilizados. péra- cada uno de ellos, cs
decir, que a los 'pax:tidds con: mayor electorado eran caras las

curules, mientras que habilan curules con menor costo en votos.

Acabado el Frente Nacional y terminado el sistema de la paridad en '
las corporaciones, los partidos volvieron , por mandatos

constituciocnal a la rspresentacidn proporcional entre ellos.
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6 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS PARTIDOS SEGUN LA ANTIGUA

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Ccro el mandato coastitucional era invaviable desde 1910 con 1la
sdla excepcion del partido de vigencia del Frente Nacional, en el
sentido de que cualguiera que fucre el sistema electoral gue nos
gobierne, siempre este debe "Asegurar la. Representacion

Proporcional de los Partidos™.

Soore este topico, la maxima corporacion  Contencioso
administrativo del pais , el Consejo de Estado; en efecto , hay
una antigua, perd muy autorizada Jjurisprudencia de esta

corporacidn, que tiene vigencia para la actualidad.

De esta antigua jurisprudencia del Consejo de Estado merecen

destacarse tres magistrales senteinciac:

El 25 defabril de 1923 por el Consejo Electoral del Cauca, en
donde se expresd: "En toda-eleccién en donde se vote por méé de
dos individuos, aquello se hard por el sistema del voto
inqompleto, o del cuociente-electpral, 6 del voto acumulaﬁiVo, u

otro ‘cualquiera que asegure la representacidén proporcional de los
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partidos. Ia: Ley determinara la manera de hacer efectivo este
derecho. Y la ley respetando la -tradicién ya establecida,

conservd el sistema del voto incompleto.

La sentencia de Febrero 27 de 1924 en donde se expresa que queda
consagrado en Colombia, el-siétema del voto incompleto en materia
eleccionaria, fue este el escogido por el legislador, el cual fue

llamado voto limitado, da listas inccmpletas y de escrutinio pleno.

La sala del Consejo de_EsEado,-en sentencia de enefo 31 de 1925,
con la demanda de nulidad de 1la eleécién» hecha por consejo
electoral-para los miembros de los consejoé municipalés.

Los fundamentos de derecho son: »él Articulo 45 del acto
legislativo No.3 de 1910 gue establece la representacion
. prbporcionéi de_ los - partiaqs en toaa‘:eléccién de mis 'ae "dos

individuos Art. 111 de la Ley 85.de-l916;‘_:




7 LA.RZPRESENFACfON PROPORCICNAL DE LOS PARTICOS SEGUN

LA CONTEMPORANEA JURISPRUDENCIA DEL COWSEJO DE ESTACO

SegGa el Articulo 77 del actn legislati§o némero 1 de 1945 hasta
gue éste fue subrogado por ei'actual texto del Articulo 50 -dei
acto legislati&o nireco 1 de 1958, se ha mantenido en ngestra loy
fundamental "El sister = del cucciente elect-;_)ral, u otro
" cuvalguiera que asegure la rééresentacién' proporcional de. los
parﬁidos, o sea, elvmismo mandal:o constitgcional gue venla desde
-ei Aéto_Legislativo No. 3 de'l?lo-con la excepéiéﬁ del ;iempo que
Jurd el Frente Nacional. N .

rues bien , NO obstante:la ciaridad y reitcréci6n gua el Consejo
de GEstado ha hecho ‘en' la inte?:pretq;:ié_n Yy ap].icaciéﬁ 'dé este
-h\m&hdato .chsi;‘ity;u,c_ionai, sin emb:aréd, . sucede .q'ue' especialinente las
corpo*acwnes éécrhtado:éé'-.a_r_?mir'xiétrativas,- inciuyendo la Corte
Eleg:toral,' ‘se han desviadb de la correcta interpretacion Y
,éplicaé.ién.- de la -"repreéentécién proporcional de las liétas" en
lL.gar de asegurar la representac101 prot,orcs.onal de los partldos
_ que es el orden del constltuyCﬁtte, cénclu1mos que hay un desacatoéA

Lala 1ctra y al eSplrltU de la norma.




.
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Quizas esté naciendo falta, para mayor claridad sobre el tamna una
mAs categdrica y actualizada jurisprudencia del Consejo de Estado, .
0 una ley nueva y clarificadora de la situacién planteada a gue
reglamente mds adecuadamente la norma, para gue los organismes
electorales no sigan reincidiendo en esta clase de desviaciones,
en la correcta interpretacién y aplicacidén de principio
constitucional que asegura la representacidn pro;orcional'de les

partidos.



8-_ DEL CAMBIO DE DOMICILIO, INSCRIPCION Y ZONIFICACION

fa cé&dula de ciudadania, que caro vimos antes, fue creada en
Coloaubia por la Ley 31 de 1929, expedida durante el gobierno el
- presidente "ABADIA MENDEZ", sc establecid como titulo de elector,
para poder ejercer el sufragio; pero segin el Articulo 5o. de esta
oy, ntinGo siendo mas importante “estar inscrito en Censo
Ley, continuo do portant "est to el
zlectora rmanente, que es el registro publico en donde censtan
Electoral anent 1 regist blic donde const
-los nombres y apellidos :de los ciudadanos colombianos” - qua
pretendan ejercer la funcidn .del sufragio; durante las tres -
primeras décadas de este siglo, sec efectuaron en nuestro pails

t;oaas las votaciones populares.

"Pues bien 1a I;.ey 31 de 1929 did un paso de avanzada al créar la |
'é;édula .de' _ci_ddadania‘, no obstante, se promulgé_'la' ey 60 de 1930
del 2 Fie dic.ie(hbfe .d_ell ',mismo' ano, | saﬁcionada por el pces.i.dente‘
OLZ\YA.H_ERRERA,_ en cuyo 'Aft:iculo 15. se dispuso la suspensicn de'
la vigencia.l de los Afticulos de la L.ey 31 de 1929 que ‘habian
creado la cé&dula de c.i,\jdadania, éodo para que se pféparara el pais
para po@ér _ekpedir l;___al vd-qc;,un.lenlto, a “sus ‘nacionales_i[ mayor‘éé de’

) cdad.. i
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La Ley 14 de 1931 dispuso la reorganizacidn y necesaria revisidn .
. de los Censos Electorales permanentes de-la época; mientras se’

aceptaba en definitiva la cédula de ciudadania.

El'Articulb 60 de la Ley‘lﬁ de 1931 ordena la tinta indeleble‘para‘
controlar que ciudadano,-nb sufragara dos & mas veces en una misma
voﬁaCLOn._ | |

La Ley 28 de 197o (”odtgo Elegtoral) SuDerlO la tlnta para las
elecciones de mitaca de 1980; dando oportunidad al.fraude, parque
‘esta ‘tinta, era un buen control-para evitar el [raude en el doble

O multiple votacidn de ciudadanos en un mismo escrutinio.

Esto ocasioné muchos_reciamos de .fraudulencia en tales eleccionas
de 1980, ‘por la cual el-legislad—* resolv10 por medio de la Lgy

85 de 1981 en su Artlculo 84 la ad1c1on al Codlgo Electoral.

-?éro fue el Decreto 944 de 1934 quién reglamenté 1a expedicidon de

‘la cedula de c1udadaﬁ1a .el que dlspuso tddas las espec1f1cac10res ;

. 1 'lx s ey

'jde tamano, segurldad calldad del aocumento, todas las calldadeé

que Jﬂ@OSLblllten la Ea151flcac1on . Ebcumento de .uso exclusivo -

_para ejercer el derecho‘de.sufrag;o.f
Para 1935 | ya 1a cedula se usaba pura todos 1os actos c1v1les Yy -
"politiCOS, en ‘que la 1dcnt1€1cac10n personal sea neCesarla pero -

- surgid un problema;que-por“elatamano_eralnecesar;o, hecho que los .

ST




deterioraba y se desltrulan.

La Ley 89 de 1942 en su Articulo 43, echo bases para una nueva
cédula , fue contratada la misidn técnica canadiense y de acuerdo
a su informe acatd lo ofrecido con vinculacidon de foto y huella
dactilar al documento, hecho que se hacia en forma simultanea,

cédula laminada , 7 cms por nueve y 2imm de espasor.

Con arcnilvo dacttiloscopico centralizado en Bogjota,
establecimiento de un archnivo alfabético, numérico fotografico y

confecciones de las listas electorales.

Documento que se expedird gratuitamente, con la firma del

Registrador Nacional.

Para cada Municipio se sefialard un cupo numérico adecuado, a fin

de que se expidan sicuiendo una numeracion continua.

[

'Pé%é’ia“fe;héiéé establééié que lé cédula se“expediriava cada
persona, en el Muniéipio‘de su vecindad Yy que para obtenerla, era
necesario gcreditar la mayoria de edzd, hechO' Que se podia
acreditar con cualquier documento cemo Tarjeta Postal, partida de

nacimiento, cédula de policia, acta de registro de nacimiento etc.

La cddula de ciudadanias , tienen el caricter de Nacional, rigen




para todo el territorio del pals, pern para su aplicacidén de
elecciones, deben estar inscritas en dezerminado sitio, diferenta

a su expedicidn para tener validez en el sitio donde quiere

sufragar el ciudadano.



I

9 IN‘;CRIPCION Df’, LA C E'DULA Di CIUGADANIA

Ccro documento, de va Jlidez nacicnal, pero Gue zor excegcidn para
que tenga validez en sitio diferente al de su expedicidn para
efectos del sufragio se preszntan dos.cosas reslacionadas con la

c&lula y el sufragio. .

a) ‘Para-votar en un lugar diferente-a ‘su expedicién, debe & haga
“inscribir su cé&dula donde desee votar, -con anterioridad, no menor
de un mes a la fecha de las votaciones, ante el respectivo

Registrador del Estado Civil & su Delegacdo ; y
b) Cuando haga zonificar sy cédula.

E Paragrafo lo. del Artlculo 20.. de la Ley 85 de 1981 dlspuso que‘
'ias> 1nscr1pﬂlones de fcedulast que> se hagaﬂ para un comicio
cualqulera.vy los radicados por .cémoao .de domicilio, 'téndrén
valldez para las eleccléneé sugealvas y flguran en los respecﬁLvos

censos_electorales_mientras nQ se insc:iban en,otro ]ngar;

Para colaﬂbjanos radlcdkns en.cl oxterLor, Y se trate de elecc1on'

para pre51dente, podra1 sufragar ‘ante: las Enba]adas y Consulados”
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de Colombia que funcionen en el domicilio de los sufragantes.

Queda claro que la Gnica eleccidn en que participan los ciudadanos
colombianos radicados en el exterior es para presidente , pues
para Corporaciones Plb:licas , con previo requisito de inscribirse
con su cé&dula O pasarorte wvalido ante el funcionario de 1la
Embajada, legacién © Consulado de Colombia en el extranjero.
Despuéds de vencido el término de la inscripcién el funcionario
enviara copia de la inscripcidn de los ciudadanos inscritos, para

la validez de esos sufragios.
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‘10 DE 1OS CENSOS ELECTCRALES

10.1 TIA HISTORIA DREL CENSO ELECTORAL

El denominado censo electoral .fue: establecido por la Iey 85 de

1916 cn sus Articulo %o a 33 inclusive.

‘0o

Era la base de las elecciones populares, consistia en una lista de
los ciudadanos en ejercicio, vecinos de un municipio, en la gque
habia que inscribirse para poder ejercer el derecho al sufragio cl

dia de las elecciones.

El ciudadano que no aparecia incluido en dicho censo electoral, no
podia sufragar el dia de las votaciones.

Para la época, los censos realizados por los Alcaldes, 'y los
listados se hacian afectados de irregularidades, pues en estos
listados seincluia & se excluia por reccmendaciones politicas ce

la ¢poca.

. La creacién de tales censos, en las primeras décadas de este

siglo, cred muchos conflictos por controversias, y permitid que un
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ciudadano pudiera votar variann veces, ya que no existid la cé&dula
, ni la tinta indeleble, vy no ne interrumpia el transito entre los

Municipios vecinos para el dia de las elecciones
10.1 EL CENSO ELECTORAL PERMANENTE

Consistia en la lista de las personas que hayan recibido cédula de
ciudadania , y establecid para los notarios, la obligaciéa de
enviar informes sobre ias defunciones gue se registren en dichas
oficinas, para producir con tales datos las correspondientes bajas
en el centro electorai, correspondiente en el censo electovd)

permanente , quedd establecido por el Decreto 944 de 1934.
10.2 FUNCIONES DEL CENSO ELECTORAL PERMANENTE

-El censo electoral per--nznte debla tener las cédulas nuevas
expedidas, las revalidadas y las canceladas, con el animo de que
este fuera trasunto fiel y fidediync de los colombianos legalmente

cedulados con derecho a ejercer el sufrayio.
10.3 LISTAS PARCINLES DE SUFRAGANTES
Eran sacados del censo electoral permanente y relacionados con los

Municipios , que consistian en listados que indicaban en qué sitic

debia sufragar el ciudadano legalmmente registrado en el censo.



10.4  REORGAMLIZACIOM DEL SISTEMA DRE ELECCICRIES

La misidon Técnica Canadiense gue recomendd al gobierno i-
reorganizacién de las elecciones y este mediante el Decreto 2864
de 1952 establecid que sdlo se considera coro censo electoral, el
registro de las cédulas expedidas por la Registradurila Nacional
del Estado Civil, o sea, el listado ce las cédulas laminadas

wpadidas.
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11 . DE LA LISTAS DE SUFRAGANTES

La Registraduria Nacional Gel Estado Civil, eslaborard por separado
las listas de sufragantes masculino y femenino, con los nimeros de
las cédulas vigentes, expedidas -en las respectivas cabeaceras

municipales, corregimientbs'e inspecciones de Policia.
11.1 CEDULAS QUE SON. OMITIDAS EN LAS LISTAS

Los ‘comandantes de las- Féerzas Afﬁadas, envigron a la
Registradu:ia‘Nacional del Esﬁadb Civil, hasta trgé meses ahﬁe de
la fecha de ‘las élecéiohes‘y cdn carécter de rese;yédo,,ia iista
de perSonal'de Oficialeé, Suboficiales y;ﬁiembros de las diéﬁintas'
érmas} Con.indicaciénldé'sus.iespcctivbs'ﬁﬁmequ de cédular

EXUT ' . N _ 1 i o
Asi mismo el Miniéteri¢.de»Justicia;.po:'condﬁcfo-de»la Diféccién
.éenerai dé;Prisiones) edviara‘taﬁbién é-la,Régistradﬁfié Nacional
.. del Estado Civil, .las liétas dé persoﬁal‘de.guardiéﬁesAlb_mismo la
rbireccién Generai de Aduénas':y' iaS"TSécretarias de' ﬁaéienda

Departamental .

. 11.2 DE IAS CANCELACIONES DE CEDULAS = . ..




Bl C&Aiao electoral en su Articula 66 connagra cinco (5) caumales
de cancelacion de la cédula, peoro el Articulo 4o de la Ley 85 de

. -

1981 que sbrcgd aquel, los extendid a s2is.
La determinacidn de cancelar una c2dula de ciudadania , conpebz a

-la Registraduria Nacional del Estadc Civil en los siguientes casos:

a) Moerte de ciudadano
b) Mlltiple cedulacién
c) Expadicidn de la cadula a una menor de edad

d) Expedicidn de la cédula a extranjero gque no tenga carta de
naturaleza.

e) Pérdida de la ciudadania por adquirir carta de naturaleza en
otro pAis.

f) ralsa identidad & suplantacion.




12 LAS ELECCIONES POPULARES

Mientra_s:' arn .otros :paise.‘s,y comn en:].'a Espana actuai~ Y demoéré;‘tica,
las elecciones se':realizan en dia c.orr:jhcntes de trabzjo, siﬁ que
la actividad eleccioraria gerturbe péra‘rvlada la aétividad laboral
ordinaria; en Colombia siempre las eleéciones se han efectuado en

dias domingos.

En el Articulo 37 d_ei' Acto Legislativo ﬁ(xmero 1 de 1968 dispuso
que las eleécionés de Presidenl;e de la Repiiblica y de miembros‘ '&21
Congreso,' se hard. en un mismo dia, én la fecha é\je dei:efmine_ la
'.ley; con eto se c_ambi_éiba,el sistemé anterior que venia rigigndo,'
-que era en fééhaé V.distin‘_l":as, réalizéndbse- [‘Dkrime‘r_o las
lparlamenta‘ria_ y después la;é presidenciales.

b e e ane o o -

El Ac-to_'al,ég’is‘_lati\‘/o"No-.'A 2 de 1977, pOr :lo'cual se creaba una’
Asamblea _Constitucj_oﬂal_' para ‘.'c']ue reformara 1la C_'c'_mstitucién
"Politic_a, espec_ialmen't'e:. -én materia  relacionada con .- 1a
a‘dm:inistracic')n"_ depértaﬁen.tal Yy n1u§iic.ipél,,‘ él_ Ministefié ﬁﬁblicq Y
la rama Jilr;isdicgional; en este ?\.i:.t:‘s Lé‘:;;iSlativd,' en su Ari;idﬁlo' 4
. 14, s'e“d_isél.Jiso : 'se'parérAr.m‘e'ygﬁen.téj 1a ej.égq';i.én ;;ie-pres'ide‘nt.e_ de la

" Repiblica, .de élecciaSn de. miembros 'd_ei .Congreso." - S
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13 DE LAS -PAPRLETAS DE VOTACTCH

El sistema de papeletés para’&otar en Colcnubia rigerdesde la Ley
85 da 1916 en su Articulo 72, dice "Gn las elecciones para
Corporéciones Piblicas, el ciudadano votarad con una sola paéel‘eta,
que estara dividida en taétas , cuanfas.cotporaciones se trate de

elegir.

Cada seccidn debera encabezérse‘ébn una inscripciéh en la cual se
expresara los nombres de la cofporacién,‘del pattido politico y de
la circunscriécién por la cual se vota. A continuacidn irdn’ en
colimnas separadas , Los cdrrespondiéﬁtes nombres de los

candidatos principales y suplentes, tal ccmo hayan sido inscritos.

Las papeletaé para presidenté no deben contener sino el nombre de

un sdlo candidato. - Las papeletass deben ir en sobres blancos sin

distintos y debe ser de color blanco.




14 .DE-LAS MESAS DR VCTPCIGNES

Para las elecciones deberan cqlbcarse mesas de votacidn en las
cabeceras muniqipales yvén los.corrcgimicntos-e ‘inspacciones dae
Policla gque téngén cupo.numérico separado. de Lacabecara,évque
disten de mids de cinco ki'léinétrosvde ést&., o que tengan un
eiectorado hayor de cuatrociéntos"Sufragantés.

e e s T

Para que se instalen mesas de ‘votacién en un corregimiento 6 &
inspeccién de policia, es necesario que se creen mis de seis meses

. antes de la fecha 'de_elec-:c':ién.

Ia Corte Electoral, podra autorizar el funcionamiento de mesas de

votacidn en aquellos sectores rurales que tengan poblacidn minima

de. ochocientos (800) habitantes, 'y -que 'se encuentren a . una

P

- distancia mayor de -cinco (5) kildmetros-'de otro lugar -en donde
. funcionen mesas de votacién,  dentro del mismo municipio - gor

sectores rurales, son” po‘blad'os‘ en el camgo gue tenga ent_:idad‘dé

corregimiento o de Inspeccidn de Policia.

14.1 DEL PROCESO DE VOTACIONES -

Aute’.de la vigencia del actual Cidigo Electoral, el Articulo 16,
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del Decreto. 3254 ‘de 1963 (diciembre 20) disponia que - las
votaciones principiaran a las.8;C0 de la mafiana y se cerraran a

las 4:00 de"la tarde. .

. 81 no principiaren a las ocho de la mafana, la mesa funcionaria-
ocho horas seguidas, contando desde el aviso o sefial de apertutd;

los responsables de la demora sordn sancionados con multas.

Esto qdiere ‘decir, que: hingyna nesa puedc tener una votecién
inferier'a‘laS'oeho'hores seguidés, por ejamplo: las mesas que
abrian le Qotaeién a -las nueve; eumplirén-las oche_horas a las
cinco de la tarde. Y esto qeeria_decir_que asi como se aﬁpliaba
proporeionalmente ei tiempo de votaci6n; el ArLlcu;o 26 del. szno'.
Decreto 3254 de 1963 ordenaba qLe tamolen en la mlsma proporcxon
se debia extender despues de la dlez de’ la no;he, el terman'para
que el pre51dente del jurado de votacidn: entregara el Reglstraéor
.Nun1c1pal . -los .pllegos electorales' ue,_leA mesa,’ a; fln‘»de:
int:oducirlbs:al area triélave,cerrespohdiente;‘n‘

El tiempo de' voéacién fue jempliado eﬁA una hora, para las-
eieccienes de Mitaca. en4.1§801 por ei Afticulo ‘81‘ del Cadigo
Eiecéofal (tey 28 de 19755;~ gue ‘dispuso 'éueA ié; "elecciones
erincipiarae e‘ias“ocho de ia manana;, y s= cerratah e las cince de
Ja taLde, pero la dey 8; del L981 en sQ Artleulo 50 subLogo el 

*Artlcu]o 81 de la Ley 28 de 1979 y se reEormo de que prlnCJplaraq
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a las ocho y termminaran a las cualero de 14 tacdo.

_-La Ley'estab1eqe-hora de iﬁiéiaciéﬁ y hora de te;ﬁinacién / pero:
no. expresa ‘el tiempo de’ duracidén en forms plena; ‘esto quiere
deéir, qUe'b§r cuélquief moﬁivo comienzan a las ocho de lé‘maﬁana
, su terminacidn séré a las cuatro de la tarde, sin Que:exiséé
lugar a prorroga déspuéé de la cuatro de la tarde la instalaéién
de las meéas serd a las siéte v media Jde la manana con ‘la
présencia de  los Jjurados, finnando el acﬁa cortespondieﬁte» da

instalacién de la mesa. . , i - a 7 T,
14.2 DEL ORDEN EN LAS VOTACIONES

Ei presidente del jurédo»de Qotacién,'ofdena gue se retireﬁ‘las
personas qué en cualquier forma 'perturben el ejerciéio éel
sgfragio; pudiendo ordenar la refeﬁéién éélAcausante hasta el dia
siguiente. 7Quéda prohibida cualquier clase de propagéndé Qrai en
los lpgares préximos a las mesasldezvptaCién. »

SR R S TN U TRUR I P A S PR : e e . Yo
Ios'sitjos dg‘ihsta1aci6n de las'mGSAS}serén éséogidos:porﬁloé

Registradores del Fstado civil O sus delegados.

Las autoridaades deberdn obedecer a los presidentes:del jurado,
cuando . ordene el retiro o retencidén ‘de .las. personas que se

" constituyen en perturbadores.del normal desarrollo del proceso e
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las volaciones.

]

Mo se permitirdn altoparlantes, altovoces:, vocinas y damds medios

o,

" de propaganda verbal a mencs de cincucnta metros de las mesa
14.3 DE LA SUSPENSION DE LAS ELECCIGNES Y SU SUGVA COMVCCATORIA

En céSo de grave IperturbaciénA:uel .otddgn- pablico Aque. haga -

| imposible el ~desarrollo de las yétaciones, el respectivo
gobernado:, intendente»p comiéatic; sin a\robaéién del gobierno .
hacional,.: diferira las élepcionQSg; % " cbmdnicaré- a las
régistraduria Nacionalide Estadé Civil y,alfpﬁblico, con un mes de
anticipécién por lo menos, la nﬁéva fecha en QUe‘ debahl
‘yerificarse. Esta mediaa le ﬁoca tomarla al gobierno .como
Tresponsable del orden pﬁblico;~al“q¢e.e3té obligédd a‘preservar 5

restablecer en casc de que rcsulte perturbado.. -

4.4 DE LAS INMUNIDADES
5 _ . 7 o
‘Durante el dia'de-ias elecEiones'hingﬁn ciudad%né con defecho a.’
,votar,'erde éer arresﬁadoié'detenidp,”ni Bbiigado-aAcompafeéer“f
4 ante‘-idé autoridades ;pr1iCas -; .éuedén' exceptuados ' - a ieégé"
'pgincipiq,' los . casos de flagrande déliﬁo Y oraen dé :Captura
:aﬁtefigr‘ a '1as'nfechés_'de ‘las eié;ciéﬁes,‘_emaﬁada  de,;Jg;z_

. competente. . Sin embargo, el presidente de jurado, puede ordenar.




Jila retencion en una carcel o el arraigo en un cunrpo de gunr(

contra personas saboteadoras.'
14.5 DE LOS JURADCS DE- VOTACION

: éon ciudadaﬁos 1lamados oor el estac o, para preséar  Eun¢iones
;.Jﬁb.ticas- Itr-:ansitt_-nxzr.ias, durant;é o1 tiempo estricto ‘en-cjue A"ellos -
comiencén_y_concluyan funéiones;que_consisten en hacersea cargo,
responsabiemente de lés mesas de_votacién y recibir los voﬁos-de
los ciudadanos, gue en présenéia de estos, deben ser introducidos

een la urna correspondiente.

El Aiticulb 10 dei Decréto 3254 de 1963 dispusé gue uﬁa mesa de
votaciénréuehta con cuatro jurédos Jnc1pales y cuatro suplente

y de los cuatro, uno sera prestdtnLg Y el otro V1cepre51dente,'su
de51gna01on sera a mas ta;dar.un mes‘ahtes”de-las elec01ones,,el
presidentevy vicépfésidente, sé'harén pieséhﬁe, por lo menos. seis

dlas antes de las elecc1ones, para reCJblr las 1n>truc01ones para

" R L T Y I I . B sr,

el correcto desempero de sus EUnCJOncs.

El cargo de jurado de .votacidn, es de forzosa aceptacidn; y la
“notificocion de tales nombramicnlos se entenderd surtida por la

sola pnhlibacjén o Eijaci6n< en ]ughr pﬁbliCO' de la listn

: respeclea. que debera hacer el chlstrador del LStadO C1v1L 6 su.

legado cnn velnte dlas de anLLCLpa01on.




£l funcionario piblico gque sin Jjusta causa incumpla , secd

destituido de su cargo.

Contra la resolucidn del Registrador, se puede interponer ic:

siguientes recursos:

a) El de reposicidén , dentro de lcs treinta dias sigulentes a la

fecha de fijacidon de la providencia.

h) El de apelacidn dentro de los treinta dias siquientes de

desfijada la Resolucidn gque impone la sancidn o de la ejucutoria

de la ejecutoria de la providencia gue denieque el recurso de
] I e}

reposicion.
14.6 DU ILOS ESCRUTINIOS EN GENERAL

Es el acto por medio del cual se cuentan los votos consignados por
cada candidato O lista en la . respectiva eleccidn para saber su
resultado, definicidn emitida por el Consejo de Estado, agosto 2

/67 sala Plena.

El modo ccmo se haga el escrutinio, es cosa que no tiene
importancia, si el método adoptado es practico y lleva a un

resultado  fiel y exacto de los datos que arrojan las urnas.




FALT - 1L EECRUTINIO I)Tj‘. 105 JURADOS DIT VOTACTON

_Es el acto por medio del cual, una ver cerrada-la votacion, uno. de
los miembros del jurado debe’ leer. en voz alta, la lista de los
ciudadanos gque hubiecen wvotado y el namero total de. los

sufragantes en la mesa.-

Pdstéfionnenhe Se labrié publicamente  la . urna én gue fueron
depositadas las papeletas, que._serén con‘x:_édas una a. una y si
resultare un .nfu.nero mayor al que sufragaron se deben iﬁéacular y
moverlos y se sacan ‘a' ia suerte; él; nimero gue ’excéda; sin
abrirlos se procede a éuém_arse. Esta forma se ha conservado desdc

1916.
14.8 DE .LAS .ARCAS TRICLAVES Y LOS CLAVERCS -

Los Articulos 116 a 124 del ’Cc’)dgio E-._iector:al, reglamentan la

materia.

s /'\:'!.:;zIFS ‘i‘r-ic:'lewe"eﬂ son c’.é v‘on .data, Ae‘#isten desde ].91§.; se
ﬂ:iSpl,ISOl que en cada munici,é.i,o Habré un /\‘rca‘ Tc,ic‘la>vé, cGinoda y‘
L;i‘f_‘h ‘hr-ch;nd, .%umibi::-:ltkuurl.:f PO, ef.*l" Atealde, a CD"‘SLIJ anl T‘Nnrr‘r() :
5-‘it.l“1j_c,jipa‘],_,' . paca deposiliarf _Los documen;ps rrel“at‘i.vosl 'a" 1’1'%

elecciones.:”

© _Una. de-'las ‘llaves < serd: manejada por el -presidente- del Jurado
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ugmugwyji;.prrn—1J¥r o e e miwﬁ\nv:”dnl mismn v A orra el o
Alcalée..

,';-_-A 1[.||x;.';| 'l'l‘i(.']-l\l(“> ’ Ex?rqu({ Licne, o mayor SL‘&';U!'iG(Ki ’, Lres
llaveé o cerralduras distinL&s.

14.9 DE LA COMUNICACION DE LOS RESULTACOS ELECTORALES -

Los clavercs municipales, o por 1o wanes dos de ellos, comunicaran
desde el mismo dia de las elecciones, gor el medio mas rapido, los
resultados que obtengan los candidatos de cualguiera para que sea

"la eleccidn.,

También mediante telegrama citrcular al Regisitrador Nacional del
Estado Civil, al ministro de gobierno, gobernador, intendente o
Comisario respectivo y a los. correspondientes - delegados del

Registrado}:‘ Nacional-.

Por disposicion del Estado, para el dia de la‘sfe‘lecc':ione‘s las
oficinas tel@fonicas, telegraficas y postales funcionardn en forma
ssicmanante ol dia de ‘las elecciones y transmitirdn con prelacio y

Geancuiting, los pesultaddos de las votaciones a los funcionsrios.

el pareafo anterior.

i

s erpleades de las vias -de Comunicaciones, 1o mismo que los

Ccltaverss: gue retarden ulomitan la infonmaciaon, seradn sancionados

con Yarpardida del cargo. . )




15 DB LA CONDUCCLION D 105 PLITGEOS ELECHIRALES
Los registradores del Estado Civil, conduciran a la respoctiva
capital de departamentes electorales, dentro de las Aveas

Triclaves, con vigilancia de la Fusrza Piblica.

Los testigos electorales podran acampanar al Reyistrador dei

Estado Civil.

Estas arcas y sus 1llaves sc entregaran a los claveros
departamentales, inmediatamente 1lleguen a la capital de 1los
departamentos, lo que se harad constar por medio de acta O recibo
firmado por los que participen en dicha diligencia, con anotacidn

del dia, hora y estado de las arcas.

La conduccién de las arcas triclaves que contienen los documentos
electorales , lo haran los correspondientes Registradores,
protegido por la Fuerza Piblica nccesaria, después de concluido

los escrutinios municipales.
15.1 1O5 PLIEGOS FXTRMPORANECS ) DERMM SER ESCRUTANOS '

Los pliegos Electorales que llegaren después del correspondiente



Lotmiti, o no Serin Uenddo oo cveenba oo Lo oserut indoss e
realizan 1as corporaciones elocltoraies, «in gque la ley distinga si
esa _sanci_én es parz los pliegos de las mesas de la cabeeora
municipal & si sdlo para los (‘H,"I.'.‘{‘,i‘!ni’.‘m‘:.’;:';: v osoctores turales oy
como la 12y no distir";qn;:, no e o3 dable distinguir a su

intérprote, de acucrde con 1o norma olwaontal  de hensencéutica

lognl .

Si. el sentide de la ley es claro, puss se entiende que no so

recibira todo pliego quea lleydre despuds del  correspondicnte

término , aplicandosc para cualquizr sectci de la nacidn.



16 ~ DELEGACOS. DF LA CORTE ELECIORAL

Son reéreséntantes, 6 ‘actfan a  nonbre1}ﬂe la Corte 'Electorai,
creados por el Articulo 8o de la.Ley 83 deo 1948, su fﬁnéién es
ﬁfacticér los escru;iniOS' de las elecciones para senadoras,
representantés Y diputado;/ para lo cﬁal, lé Corte Electoral
eleborara unos listédo$,4'de'ylos _éue. sortea dos hombres,» de
distinta filiacion politicé, para que verifiqgen pot delegaciodn y
a nombre de la Corte, los .Qscrutiniosl departamenﬁales; estos
~delegados quedardn investidos;por la Ley de 1948 de las mismas
funcioﬁes y facultades,atribuidas a los Consejos FElectorales de
ios DepaftQmen;os que a su turno‘habian reemplazado a las Juntas

Electorales que cred la Ley 85 de 1916..
16.1 CUANUO NO EXPIDEN CREDEXCIALES'LOS DELEGADOS

Si se presentare apelacidn contra lasQQGéisioneslde los Cédé@adés
- de la Corte, o hubiere desacuerﬁb_gntre ellos, éstos se nhsﬁéhd:ﬁqi

de hacer la declaracién de_eleccién.y dé,éxpedir las crédeﬁqiales;'
en talés Casos, esta:funciénchrrcsﬁnndarﬁ}a la Corte Eleétorélg;
de aCue?ddvgan'lbé~feSdlﬁadqs que_érrojé}la.reviéién que.préqﬁiqUé

. ‘'esta corporacidn:.. .
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Las' apelaciones gue se preseritan contra las decisiones . de los

delegados de la Corte, o.los desacuerdos gue ocurran entre ellos,
no los exime de la obligacidn de hacer el computo total de votos,

el gue anotaran en las actas de ‘escrutinio.

Cualquier decisidn gue adopten los delegados de la Corte Electoral
durante la- realizacidn de 1los  escrutinios generales de 1la
circunscripcidn,  estd sametida a recurso de alzada ante la Corte

:Electorai.
16.2 DE LAS CAUSMLES DE RECLAMACION VIGENTE HOY

Las causales de reclamacidn autorizados por el Articulo 31 de la

Ley 85 de 1981 han quedado asi textualmente.

1.- Cuando aparezca de manifiesto gue en las actas de escrutinios

se incurrid en error ariti@tico al computar los votos.

2.- Cuando con base en las papeletas de votacidn .y en las
diligencias de inscripcidn, aparezca de manera clara e inequivoca
gue en las actas de esctucinioslse incurrid cn error al anotar el

nombre o apellido de uno o mas candidatos.

3.- Cuando el nlmero de votantes en un Municipio-exceda al, total

" de cédulas vigentes, inscritas o zonificadas. -




4.- Cuando ol nlmero Jde sufragantos deuna sy exeedy Al atieeto

de ciudadancs, que podian votar on clla.

5.- Cuando en las actas de escrutinios aparczca en forma indudable
que éstos o las elecciones se recallizaron on fechas distintas a las

seflaladas por la Iey.

6.— Cuando los (4) ejemplares de las actas de los jurados de

votacidn estan firmwdas por menos Ge tras de ostos.

7.- Cuando las listas de candidatos no hayan sido inscritas o

modificadas en 1la oportunidad lecgal.



o
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17 LA CONSTITUYENTS , LA .CONSTITUCICHN Y LA REFORMA DEL ESTARS™

Prefacio:

'E1 pueble colcmbiano ha procurado . tener una ~ formacién en
diferentes especialidades, pero se ha oividado del howbre ccmin
gue debe ser estimulado para gque’asumna activamente su condicidn de

ciudadano.

- 8in ser un problema de civismo, sino de cultura, en el sentido

democratico del término.

“No se.trata de que tudos los colcnbianos,gean constiﬁuc%onalistas,
sino de QUe en todos ‘viva un sontimientb qé comp:aniso con,ioé
pfiﬁcipioé fundamentales de la'dcmncraéja éﬁe nQ§ impulse;a* 3er
gﬁardianes siempre alértns de la Libertad ' Lai Susticfa y.'ln
Igualdad;

17.1 LA CONSTITUYENTE

Tres aflos atras, practicamente: nadie eniColania, crela que fucra




posible reformar la Constitucidn, por un procedimiento Gue: -no
siguiera estrictamentes las reglas contenidas en el Articulo 218 ce

Ia_antigua Constitucion.

No obstante, a que 1luego de‘sucesivos‘intentos'de.reformar la

' Constitucidn, acogiéndose al Articulo 218, ya nadie estaba de

‘acuerdo con las reglas que debian seguirse ‘para su adecuaca

aplicacion.

En el fallo de mayo 5 de 1978 1la ilonorable Corte habla advertido.
que sdlo el constituyente primario podia  crear una Asamblea

Cohstituyente”y atribuirle el pbder de reforma.

La Soberania reside esencial y exclusivamente en la nacidn, y de

ella emanan los cres publicos. -

La nacidén se da una Constitucidn para definir log términos en que

se ejercerén los poderes publicos; pero de alll no se desprende;

seria absurdd que los poderes publicos, o la propia Constitucidn,

- puedan restringir, prohibir o limitar a la nacidn.al ejercicio de

su soberania.
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18 UNA REVOLUCIGN PACIFICA
18.1 EL PUEBLO ASUME SU SORERANTA

Fl 3 de octubre de 1990, al instalar la Cowisidn Preparateria dc
de Derechos ilumanos y Democracia Participativa, el presidente de
la Repiblica, CESAR GAVIRTA TRUJILIO, destacd que a diferencia de
otros pailses el . pueblo acudid a las vias dc hecho, y util-;i.émx:n
los colombianos la voz y el vote, dando un ejemplp;de maduraen

politica y respeto a los valores fundamentales de la dewocracia.

Por su parte, la Honorable Corte Suprema en el histdrico fallo de

octubre 9 de 1990 precisd:

Que cuando los sistemas son dewasiado rigidos en las instituciones

Vb

para su reEdrma,'surgen crisis y pertﬁrbacionesAque‘puedenrponef -
-éﬁ érave éeligro los valores Eundamonta]és de la convivencia y el
sistema republicano vy democrético; Para ello el gobierno en forima
enérgica interpretd los anﬁelos de cambio y trenovacidn de las
inétituciones que ha exprcsado el pueblo, én forma inforwal
primero, pero en forma leéitima y AVA[ADA-pdr_la propia sentencia

No. 59 del 24 de mayo de 1991 de la Corte Suprema de Justicia.




El poder constituyente primario representd una potgnc1a mornl Y. o
politica de Gltima instancia, copaz de fijar el curso histdrice
del Estado.

18.2 EL FALIO DE LA CORTE SUPREMA

ja)

. La Corte Suprema, declard constitucional el Decreto 1926 de 1990;

de ello se desprende:

1.- Una Asamblea convocada por el constituyoente pcimario, refouma
la Constitucion.
2.- Los ciudadanos decidiran el 9 de diciembre de 1990 sobre la

convccacion de esa Asamblea...

3.- Eljg de diciembre de 1990 los ciudadanos eiegirén los miembros

de la Comstituyente.

4,- El périodo deé ‘sesiones de la Asawblea se iniciard el 5 de

febrero de 1991 y durara 150 dias.

-

5.- Serd el pucblo quien -detemine al representacion - en la

 Asamblea de las fuerzas politicas , sociales y regionales...

Siff EI:pQCblofélegiré 70 micwbros de la Asanblea, siguiendo el

" sistema de circunecripcidn nacional; la eleccidn serd por listas, ..




~)
v
-

se aplicard el sistema de Cuociente FElectoral y de. residuo,
tcmando.como base la votacién en todo el territario nacional.
7.— Se mantienen. los requisitos e inhabilicades previstos para los

miembros de la Asamblea Constituyente.

8.- En general, contindan en ‘pleno vigor las disposiciones
relativas a la convccacién ', integracidn y organizacidn de la

Asamblea Nacional Coastitucional.
18.3 LA CONSTITUYCN ’E EN LN L ‘AT‘:JLZ\CTON LL SCIORAL

Es evidante que la Eonvoééciéﬁ ‘ éeA-ulﬁa‘Asambl-ea Con‘stituéiornal,
facilita 1la reincorporacion de grupos alzado sn armas a- la yic‘:a
ciiril,_ puesto que ant 1guos grupos guerrlllehos, como el M-19
me;nifestaron formalmente su intencién de a_cogerse al.fegimen c_ivii
pQr medio» de su integracidn al‘p;:oceéb de cambio institucional a

argo de la Z\samblon g_on,tlLur'lonal

El resul;tddo de 1la- cohtab.i.iizraci.ér; fque‘ una ampl i.é ';'hayoria 'c]ei 855
suffagé : éfi rmat;iva'menlte,‘ 1o que signitfica que la -vhac.i.irn
ciéposi,tn}::?;) de la soberania -,_ mnnif?i'r)sl:n el .‘ éjéfc‘icio ﬁlo 1A
F‘unc1on Conc;thucmnal dol sufraglo, cbn riepreééntaci.én" de las

f

-_'fuerzas socmles, pGllt]C&S Y rcglonum 'de 1la nacié‘n, -int‘eg’r.an_’.-.-'u

_en for.nd democratu,a y popu]ar paraAre_EormaL la Con LLtucnm-
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politica vigente.

18.4 REVCCATORIA DEL MANDATO

La Asamblea Constituvente revoca el mandato al Congreso de
Colawmbin y ordena a nuevas celecciones con el objcto de la

-
1
i

participacion  de  las minovrias y practicar corvectivos en la
conducta de congresistas. Las elocciones se concortsron para el

mes de octubre , para elcgilr congresistas vy gobernadores de

Otras mcdificaciones fue el cstablecimionto de circunscripcion

nacicnal de listas para el Congreso.

La aplicacidon de los periodos en los cabildos a tres (3) afios,

Consejo y Asamblea.

18.5 MODIFICACIONES

Se modifica el sistema de suplentes a 1as corporaciones punlicas y
en su reanplazo se establecon las  ingscripeiones en rengloncs

SUCCHB 1T VOS .

L6 .6 IrdiARITLDADES

Se establecid inhabilidades de caracter particular, general vy




De caracter general, por sar candidalos a corporacidn alguna, no
debe existir nexos laborales con el Fstzdo, nil de les famillarcs

de consanqguinidad y afinidad.

No debke existinr comdenas ni juzgasicntos por la Justicia ordinaria

-

por cualguier delito a excopcion de doelitos polliticos.
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