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INI.'RODUCCION 

Hemos escogido este amplio e· interesante tema intitulado "NUEVA 

JURISPRUDENCIA ELECIDRA Y SU IMPOR'l'Jl.NÓA JURIDICA EN COID1DIA " • 

. Porque tiene mucho que · ver con el futuro de nuestras 

instituciones, el desarrollo y la paz de nuestro país. 

En un campo, no nuevo pero tampoco avanzado en nuestro medio, 

generador de grandes inconvenientes y conflictos, hacia donde debe 

dirigirse . el deseo de todos los colombianos �ra conseguir el 

mejoramiento de nuestro sistema electora, en donde se observe 

garantías para los asociados, ó sea, garant'í.as para el pueblo 

colanbiano y sus agrupaciones políticas. 

Muchas de nuestras guerras intestinas entre los dos grandes 

partidos· tradicionales, tuvieron como causa la defectuosa 

legislación electoral de entonces, que trajo cC\110 consecuencia 

lógica el lastre ó freno de nuestro progreso y iesinnaron 

enonnernenté la paz nadonal, la falta de pureza de nucstr:o 

sufragio� en que la voracidad del p:x:ler adquisitivo y mayoritario 

en turno se sada sobre las minorías c1esconocidas, en donde el 

titular del poder en turno contro_la el voto popular, mediante 



presiones de índole laboral ó econémico. 

El fraude ha crecido a velocidad vertiginosa; y se ha pensado en 

forma casi inequívoca que el que escruta elige. 

Al correr de los tiE'mp::)s se ha notado que todos los grupos ó 

corrientes políticas, Liberales, Conservadores, Alzados en annas, 

Guerrilleros, Subversivos ó cano se quieran llamar, han emulado, 

por• que no decir, se han puesto de acuerdo en las dos últimas 

décadas, por proporcionarle al país los mecanismos, los medios, 

las leyes justas que rijan las actividades electorales, que puedan 

garantizar la manifestación espontánea del sentimiento individual 

de cada uno de los asociados, en fonna fX:>pular, y que fueran la 

fiel verdad electoral. 

Al correr de los tiempos y las épocas, nuestra leyes se han . 

emitido desordenadam2nte; esta situación de incertidurnbre 

desequilibrada parece que tiene una pequeña detención a pa_rtir de 

la creación de la LEY 28 ele J 979 por la cual se adopta el CODIGO 

ELF,croRAL, que trajo y presentó su primer ordenamiento en 1980 

"LJ\S ELECCIONES LLAMADAS DE MJ'I'l\CA", en donde se aplicó el código 

en mensión. 

A pesar de lo ostentoso y sensacional intitu1aclón, no tuvo la 

envergadura, el calado, la entia�a de una cooificación canpleta en 
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esta rr�teria, hasta el extremo que a los dos años de su 

promulgación, el órgano lecJislativo enitió la IEy 85 de' 1981 por 

la cual se rrojifica la Ley 28 de 1979. 

Las diferentes corrientes políticas nuevas y tradicionales en 

Colonbia, han tonado una posición en donde se deja ver el celo 

para tcx:la nueva legislación electoral, no para que pueda emitirse 

sino p::>r prevención de los grupos políticos, a fin de no pennitir 

que se legisle eu nuestro país con el ánimo de favorecer ó 

p-2r judicar a las organizad ones políticas existentes; el deseo es 

únicamente de preservar la verdad electoral y la pureza del 

sufragio. 

Pero lo más escabroso y difícil para lo canentado con miras a 

complacer est<l pretención de partes, es que en nuestra 

Con�titución existe un freno a esta c1ase de legislación, 

establecido en el Artículo 83 en su sequndo párrafo que dice:· 

"I.AS LEYES QUE MODIFIQ:JEN EL REGIMEN DE ELECCIONES DEBERAN SER 

l\PHOl:J.\Dl\S POR IW LXJ� TEHCJ.0.S DE WS VOlOS DE LOS ASISTEN'l'I::S". 

Este es un trélbajo de investigación , de análisis y reccroendación 

que entregarnos a la Universidad, con el ánimo de contribuir al 

respecto, a lo gue para Colanbia significa el sufragio, la 

dem:x:racia y analizar el sistema gue la regula. 

Tedas las diferencias de carácter bélico, las contraversias de las 



difer�ntcs cole<::tividades políticas , la espina -irritativa de ías 

discordias, siempre han habitado en la interpretación de la 

Legislación ele:;toral, considerada deficiente y repudiada, por 

considerarse que en.ella no se ofrece las mínimas garantías para 

gue se registre la verdad electoral. 

Consideramos gue en próximos tiempos, una' buena legislación la 

anuencia y participación de las fuerzas políticas existentes en 

Colanbia, podría garantizar la pureza del sufragio y la agilidad 

en la expedici6n de los datos, ei auténtico control de los 

canicios y que realmente le devuelva la f é a la opinión y así 

poder recuperar la legitimidad eJectoral. 



l EL SUFMGIO

1.1 CONCEPIO HISTORICO EN LA IIillíANIDAD 

5 

/ 

Cuando los harbres se arraigaron a la tierra, se dió una 

población, que confonne fue creciendo necesitó unas directivas y 

unas reglas (DUGUIT) 

Las relaciones entre los hcrnbres en un principio las reguló el 

derecho consuetudinario y lllc'ís tarde, el escrito; pero sus coJ..wnnas 

principales se erigieron sobre los principios (DAR A CJ\OA CUAL LO 

SUYO, NO HACER DAf.o A OTRO Y VlVIR lIO..\mSTl\MEl\1TE). 

MlfüRICIO DE DUVERGER, proclamó con acertacla sabidurí <:1 "Si los 

hombres son libres e iguales, ninguno puede mandar a ]os demás, 

salvo que haya sido elegido p::,r ellos, parn hacerlo". 

Desde la antiguedad los Griegos se reunieron en la plaza el Agora, 

y alll se presentaban los ccindidéitos, y los ciudadacos .los 

designaban, a aquellos con los cuales estaba de acuer<Jo la gente, 

y la inconformidad de la minoda inconforme daba origen a la 

guerra civil. 
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Así, fue imp:,niéndose el Sistema Derrocrático, que sucedió,.,.al 

sist� Teocrático (Predestinación de Dios)� 

Al correr del tiem¡;:o, este Sistema Democrático, se fue 

fortaleciendo y con ello, que las minorías acepten con agrado , ó 
.. 

por lo menos con resignación, las decisiones de las nByorías, sin 

querer significar que sus opiniones no tengan validez, o que sean 

descartadas , ó que no merezcan respeto ó consideración. 

I.a democracia más adelantadas, son las que dan a las minorías la 

posibilidad de expresar sus opiniones y de influir en las 

decisiones de la ma.yoría. 

Nosotros, para no provocar el tedio o fastidio, porgue con el 

tópico colanbiano tenemos bastante, remontándonos con este

concepto histórico queremos parangonar para estudiar el caso del 

ES'l'AOO COW·IBIN-XJ, y con ello alcanzar nuestra meta para este 

trabajo. 

1. ? EL SUFRAGIC EN COL::1'-íBIA

Ya estudiado el concepto histórico con sus mooificaciones que lw. 

sufrido al correr del tiempo, el volo se lw tenido ó consi.Jci:-;1ckl 

caro el instrumento de función constitucional, con efectos 

scx:-iales,. sin tratar de im¡xnwr al candidato, obli9c1ciones, ni 



confiere mandato al cuidadano electo. 

Modernamente, el sistema de la elección, respetando lo acordado 

por la mayoría se hizo de la esencia en el sistema dem::x::rático. 

1. 3 IAS FORMAS DE PRESENTACIOi.'\J DEL SUFRAGIO. 

Es conocido que el sufragio ha tenido una función ó papel decisivo, 

porque ha sido ·el procedimiento más sala1-ióñico para darle forma a 

la elección, es el voto, la herramienta ó medio para alcanzar la 

democracia y el contenido de esta expresión. 

1.4 EL SUFRAGIO RESTRINGIOO 

Durante el siglo XIX prevaleció este tipo de sufragio, consistente 

en que el derecho a votar se· reconocía sólo a personas que 

reuniesen determinadas condiciones, especialmente la de poseer 

ciertas cantidades de bienes. 

Este requisito generó gue el electorado fuera b3stante exiguo, 

niniio debido ala fatalidad gue no tooos los cuidadanos ó asociados 

de una canunidad tienen el privilegio de estar solventes en su 

patrimonio: esta pnmera forma del sufragio (Restringido) 

contenía una pretención simoniaca del ente ESrl\00, ya gue esta 

situación de solvencia económica definicJi:l, le creabci una 

' ,•· ; . 

. ,; ·: .·..-,, ·. · ,. · 



obligación de ser coot-dhuyr.-r:it" nl" 'PTSCO t�T\CTbNAL, -d� \.al rme�i:o 
-; . :-.. �--: ...... : " . 

. 
' 

que· est� priv1legio sólo se reconocía por. par:te del' ESTArp; a i�s: · · 
. . . 

contribuyentes tributarios� 

1.5 EL SUFRAGIO RESTRINGIOO POR Ll\ EDUCl\CION 

Esta foillla del sufragio consistí.a en · sólo pennitir el sufragio a 

los ciudadanos que hubieren alcanzado algún grado de instrucción

de carácter académico, hecho qUe d�jaba sin ninguna opción a los 

analfabetos, por presumirse ó creerse. que éstos sin tal atributo 

no estaban en capacidad de distinguir al mejor. 

Después de analizar con autoridades en el DERECHO ELECl'ORAL corno 

los Doctores HUGO ESffiBi\R SIERRA y JOSE IGNACIO .VIVES ECHEVERRIA, 

las diferentes épocas 

venciendo. 

que la humanidad ha ido cursando y 

L3. democr:acia y las clases �r.judicadas han obtenido ventajc1s 

sobre los .inconven i. en tes de car €icter econó-n i co y soc i.a 1 y en base

ü · estas J uchas surgió. unn nueva forma de sufragio, atenuada por

una actitud democrática; esta fm1na de sufragio es:

1.6 EL SUFRAGIO UNIVERSAL 

Concepto.analizado por tratadistas, los gue han emitido diferentes
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opiniones de acuerdo a las circunstancias que en else presentan. 

Nosotros nos solidarizarros con el profesor .Ml\URICIO DE DUVERGER, 

quien define el sufragio Universal cano aquel que no está limit.:ido 

por condiciones de ris--�eza o Capacidad intelectual, sin descartar 

que la ignorancia invencible en los asociados, es presa fácil para 

que alguien saque provecho de ello, obligándolo a efectuar este 

derecho en forma equivocada para ff!vorecer a determinado grupo 

político. 

Este t:i.po de sufragio en cuanto a los conceptos riqueza y 

estructuración no tenía problema de ninguna magnitud y comienza a 

utilizarse en Europa desde el siglo XVIII en países cano Francia ...:.

Inglaterra. 

No obstante a la no existencia ó limitación por condiciones de 

riqueza ó capacidad, en el sufragio Universal, existen 

limitaciones para su ejercicio, que constituyen las o:<cepciones 

del sistema, cano las denc,rn.inan los dcmocr_-5t.:-is .:::iuténtico::;. E,�tJ1s 

excepciones pr i ne i palmen te son .1 r1 s s i gu i en tes : 

1. 7 EXCEPCIONES POR Rl\ZON DE I /\ EUl\D 

Los menores de edad se consideI:"a que no están aun suf j cicntancntc 

preparados �ra ejercer el dcn:-c-ho <'11 voto. 
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Les falta el necesario discernindento. 

Así caro para ejercer derecho� civiles, sin la presencia de 

curadores, ó tutores, se les exige una mayoría de edad, así mis1no 

se les hace la misma exigencia para ejercer derechos políticos. 

La Ley de leyes es la que fija la edad requerida para considerar a 

una persona en estado de mayoría · de edacJ.; la tendencia es ir 

aplicando una proporció::1 inversamente proporcional, es decir, · a 

medida que aumenta la educación y preparación de la juventudac] y 

se capacitan con mayor rapidez.

En Colanbia , hasta 1974 la mayada de edad ó calidad de ciudadélno

se adquiría a los 21 años. Pero el Acto Legislativo No. 1 de 

1975, vigente desde el 18 de d.icicmbre de 1975 dispone: 

Son ciudadanos los colo-nbümos nv:iyoi:-es de 18 anos de edad, en 

consecuencia, los colombianos que cumplan esta conc"Jición tendrán 

derecho al voto univorsal. 

1. 8 EXCEPCION POR Rl\ZON DEL sr:xo 

Dentro de la historia del su[ré1gio uni ve1:sa1, los WH�oncs 

alcanzaron prüner-o el derecho , o los dct-echos po.l í L i cos, (ili'-' 

fueron en principio " El derecho él ele<Jir y ser eJ.0rJic1o", .1 es fue 
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del hCXJar, inclusive el derecho al trabajo. 

Toda esta diferencia en los derechos políticos debido al sexo, se 

obvió por parte del sexo femenino, cuando se capacitaron en 

profesiones liberales, dernostr.:rndo su capacidad y con ello fueron 

recuperando los derechos civj les y poJ íticos que antes - tenian 

CONCULCAOOS. 

El primer país en conceder los derechos políticos a la mujer fue 

Estados Unidos en 1890, siguió Gran Bretaña en 1928. 

En Colanbia se le reconocieron a las mujeres sus derechos 

políticos, en el ano cie 1954, pero resultó inútil, porque bajo el 

gobierno de la época estaban suspendidas las elecciones populares 

y el sufragio se negaba para to.Jos. 

En consecuencia , esta fue una victoria PIRRTCA; sólo se vió el 

éxito de esta prctención de J a mujer colombiana a partir del 

Decreto 247 de 1957, para el pJebiscito de refonna constitucionF.ll 

expedida el 4 de octubre de } 9S7, creada por la junta mi.lj tar ck-� 

gobierno que re-empl.1zó al Gener.,il Rojas Pini l lél. 

El dcrningo lo. de diciembre ele 1957, la mujer cola.-;b.i.:m.:i 
. . � 

cJe:::-c10 

[X)r primera vez el dP.recho a.! su[cagio, derecho al volo, y cur1 
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Esto_ quedó establcdclo que las mujer.es tendrán los mismos derechos 

p::>l.1-ticos que los varones 

1.9 EXCEPCION POR RAZON MILITAR 

En algunos paises del mundo se considera que los militares que 

están al servicio de la Nación deben mc=mtenerse apartados de las 

luchas políticas. 

El país los tiene consagrados pura fines mas nobles y mas altos, 

puesto que a ellos les corresponde garantizar el orden 12n lo 

interno, defienden y custodian las fronteras y las Soberanía en el 

exterior. 

Es conocido que p:x rnoncJato cl0l Artículo 168 de Ja C.N. los 

militares no cumplen la funciór1 deliberante. 

Esto es constante p¿;ra tcdos 1os cuerpos militares annados, 

Ejército, Policía, ArmadC1s, l\v iación, etc. ; después de retirado 

del servido uctivo cecu�Y2ran eL c1cr.ccho 01 sufragio. 

1.10 EXCCPCJON POR Rl\ZON PENI\L 

Se proouce cuando un ciudadano li;i cometido detcnninaclo cle1i to y hn 

sido condenado por sent'c?nci;i en firme, cxpc"'-1ida p::n:· nutor:ic'lc:ic1 



judicial canpetente, se le considera indigno para ejercer los 

derechos políticos dE �legir y Ser elegido. 

Una última. excepción ya revaluodi1 por rozones reconocidas por la 

constitución era por razón a la Raza (los indígenas estaban 

excluidos) pero la constitución consagró ese derecho a todos los 

CONNACIONALES. 

En cierto países Racistas ha habido discriminación de derechos 

políticos como en Estados Unidos, 7\1.emania y en Italia. 

1.11 SINOPSIS 

El sufragio ó elección , es la base del modelo democrático, es un 

procedimiento de designación de los gobe r.:nan tes ; opuesto 

diferente a otros sistemas de designación de los gobernantes cano 

la herencia, cooptación ó la conquista violenta que son rnC:'dio 

autocr5.ticos. 

1..Ds medios Democráticos, comenzaron a regir a partir de la 

representación EXJpul;-ir. 

Poster.:ior.mcnte surgió 1a DFFOCR7\CT7\ DlRECTl\; en donde se pretendí� 

que tooos los d udadanos decidieréln en elecciones tcdos los 

asuntos del ESTAW. 

En estados pequeños existió el sufragio directo, con el fin de 
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decidirlo todo, pero_ a · medirli'l. que crecfá'ri los' ES'l'l\DOS{ su 

�blaci6n: se' hizo m,ás ,canplejo el sisteim directo d�l 'sufragio, a 

· .esta situáción - se hizo i�a'íspensable im�ner .el sufr�gfo indrecto

fundado en. ei pdnc.ir•to de Íá "REPRESENl'/\C.ION POPUlJ\R" Ó sea, que

la decisión no la hace en fonna directa el pueblo.

No sería recanendable elegir a sus gobernantes y a la vez escoger 

sus leyes. 

Entre los sistemás detallados anteriormente, el DIREC'ID e 

INDIRECro, existió una etapa intermedia conocida cano sufragio 

Se:midirecto ó Democracia Semidirecta, que tuvo · su expresión en el · 

REFERENDUM y en el PLEBISCITO.

1.12, EL REFERENDLIM 

Consiste en qu_e el gobierno so-rete a decisión del pueblo el texto 

de un proyecto constitucional ó legal para que sea aprobado ó 

rechazado, es decir, gue el pu!.::blo tiene derecho al VGlD �,obre el 

texto propuesto. 

J.11 EL PLEBISCI'ID

Es el voto de confianz� de é.:ir5cter personal -a un gol.x�rnántc en I a 

confinnación o r-evcx:atoria del p:>Jc•r uc <-iLIC se ha j nvesl.i(1o n un. 
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gobernante. 

En Colanbia en 1957 , se deno:,ii nó p.lcbisci to al acto ¡x>pular del 

lo de diciembre de 1957, pero re¿:¡ J.nK.•nle fue mfis HEFERENDUM, ya qu,� 

se expidió reformas constitucional.�s, como el jmpl.J.nta.7Ücnto del 

Frente Nocional. 
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2 GENESIS DEL SISTF14A. ELF.C'"IDRAL EN COJfl-1Bil\ Y SU EVOLUCION 

El Génesis, es el nadmiento, origen inicio de algo; y el 

nacimiento del Sistema Electoral · en Colonibia, se originó en la 

Constitu ción de 1886; en donde el legislador delegó la· facu1tad de 

establecer el Sistema Electoral de acuerdo con loestudiudo en lc.is 

Artículos 93, 95, 175, 178 y 181. 
. . 

Pero fueron las leyes 7o ·ae 1888 y J.19 de 1892 las que 

desarrol laron el. ma.ndato constitudonal. 

En la pr.imera se clecl,:1raban elrctos los candidatos que obtuv.ieran 

mayor número de votos y en orden cfoscendentc de éstos (Arts · 48 y 

103), refiriéndose a J¿i eleccibn de Coqxxac.ioncs Públicas; y en

la segunda se <.1etcnni.n .. bt1 que lé,s l\sa111Lilr.:Yis De¡:x1rt.mnenta] e[.; 

elegirían por mnyoría a.bsoluUi 1··,,cla (lO'.::i ,:lí'ÍO!�, un Sonaclor princi pa l 

para un periodo de seis anos l\rt. 173. 

mandato de Ja ley lJ 9 de 1892 c>n el año <1•.� lWJl ya la c•.:.�11u;1 id.::11J 

tenía noticia solJi:e el princir,10 111inorit<1rio, n E�l d 1:.'rv:�nin =Hlo 

c'terecho de las minor.fos cu,rn<lo l\h'Ít)NlO 

conservat'lor , propu so la participación c1e ]a:, minorías en las 



1l'üclas las dlspos1c.lones subsJ,:11dentes tenían ese foümo , fondó y 

alcance , de donde la participación a léls minad.as; tenjendo en 

cuenta la forma de determinarse y términos p,7r·r1 l lew:irse r1 cabo. 

Pero la primera disposición de carácter constitucional que 

estableció en Colombia, un sistema elector.al, que asesur.e la 

representación proporcional cJe los pc1rti.dos cuyo objetivo no ha 

variado hasta nuestros díus, vigente en nuestro país. 

Haciendo .claridad a lo anterior porque é:lntes ele 1886 prevaleció en 

Colombia la ley de que el que Lr.iunfa éHTc1sa con e°l botín

electoral, dejando sin particir,7ción ,11. vcnci(lo. 

Después del estudio del nacimiento del sistema electoral en 

nuestro país, su evolución, sus consccucncios lÚ<jÍCéls (guerra de 

los rnH días, reyertas intestinas y guetTélS [raticidass) pasamos a 

dar ó prooucir uúél definición a que se le dcncxnina 

ELEC.fORl\T, DE UN ESTT\I O". 

"SJSTEMl\

Conssullérndo al D-:xt.or JOSE IC:!!\C10 VIVES l':(111·:VERRI/\, no�_, Jo 

l1efi ne así: 

Es el conjunto de clisp-Js.icionr:!s const-itucion-1lcs y .lf'<¡,d••::; (!W' 

reglamenta y t.,u:J,rni.za su vida t."io:'i,Y.X:r.át.ica, que n�gul a el r[•,:_; irncn 
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t..:ulaj.ladus Le¡;iese11Lnllvus, Jri lll(.xhJhfod de.l. etJL.:LuLÍ11lu dG -:1;x, 

votos · erni ti dos por e 1 pueblo y en genP.ra 1 todos 1 os mE>can i smos 

relacionados con el sufragio acJoptado clunmte un considerable 

tiempo <lc-1 siglo ¡x,i�,7clo. 

Hubo disposiciones esporádicas adoµtacfos en Co10!11bia sobre 

elecciones, cuerpos colegiados, pero no se expidió un Sistema 

Electoral, cumpla ]as cond.iciones (le_ tener una coherencia y unidé.ld 

de todas sus disposiciones di rígidas a] logro de una finalidad 

detenni micfo. 

Las disposiciones para establecer la estructura de un sistema 

electoral en Colombia, gue ofrecieran res¡xms<'lbilidad eficiencia y 

equidad a todos los grupos polít,icos sin distingo; se prooujo en 

el acto Jegi.slativo No. 8 cl0 1905 q11P Pn fonna exic_11.w, nimia, 

tangencial diríamos que super[ i d3l reconoció la representación de 

las minorías y más tarde el acto legislativo No. 3 de 1910 en su 

l\rticuJ.o 45 en fonna taxativa, facul t6 a la ley par¿¡ esl·ableccr 

cu¿llc�L¡jer sistema ya conocido por- nosolcos, pero si empre 

conservando ese fondo, .i mpl i caci C,n, di r.i yicfa a la

participación de las mi.norias 

Este m1 s1110 pr:,.,¡xisi lo subs.i st.e desde e11lo11ces, Jesde 1 '.J Hl, ll,JSL.:l 

nuestros d'ías de que el sisb�in c1r·cl:or<11 que> so <::;t,1hlvzcó tcw:y1 
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Unn vr.r:rn 1 n c,,rtn ,,11t-nri zó ;1 ·l ;1 l 0y p;1r., n<lnpt.u� cl0t.r,nni n.1do 

. . 

sisteiia electoral, E=Ct:o sianpn� con ese mismo prop5�dlo, ele <br.-

repr�sentilcióri prornr�ion,11 ,, los p.]r:-tidos,. y rn otras cuando 1., 

ley se apartó de tal pr:oµósitu , de tal .nandülo, .la Co11sLiLuci(.-111 

misma se encargo, cano lo hacé en. su l\r:t. 172 actuulmentE.' vi <JC·nte 

de adoptar· ·ella misma cletermin<1clo r.istom,1, como el hO',' .J•J,:_�r't-,(�o 

sistema del cuociente electoi:-o 1. 

2 .1 LA REPRESF.NTl\CION PROPORC lUN/\L Df. LOS P.ºirn' IDJS 

Por primera vez se estableció en Colcmb.i.u est:e propósito ó mandato 

constitucional, como lo hemos venido uiciencJo, en el l\rt. 45 del

Acto legislativo No. 3·ae 1910 que dispuso: 

En toda eJ.ección en que se vote por más de dos individuos, uquella 

se · hará por el sistema del voto incompleto, o del,. cuocicnte 

electoral, ó · del voto acumulati.vo, ü otro cualquierc:i gue ase<:Jt1rc · 

la representación propxcionél l ele .los pa1�tidos. 

detenninará la manera de hacer efectivo este der.echo. 

La Ley

La pr:ecept.i.va del /\rticulo 172 · de 11u0str-0 Cohstitución N,,cion,1 l 

contemµl ;i: 

l\ (in d� ascyur.ar L:i roprcseL�.Jc1011 pr·op·11Tion,il. ele loe=; r,:1r:l:idc,:;,­

cua1ido se vot:.e · f)O.t: dos ó m5s · i.tH1ividuos en e Lccc,ión popuL:ir· ó en 

- - ;·- · 
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un<:1 Coqx.)r:ac.i.6n Fúl.,l. i c,1, "º rn1pl0ar:-5 ei. sist.cm.::i 'de cuuci.cntc 

electoc,, l • 

La di fer:enci.a er1tée c1mbos textos; mcdi . .Jndc;, ,,.-,L:c:!nl:,1 y cu,,Lr:o aiío�_; 

f:'T'!l.:rc uno y otro, de vicla constitucional ele la Rrpúbl i c.:i, consiste: 

l.- El constituyente de 19.10 .-111l:m:i;�Ú ,l lcl · 1cy [><lt·.i _E�!:�t.=1blccc1· 

cu,:1lquir.Y sistcmn r.-lcctocnl el de 1 vol.o . i 11ccrnp 1 cl:o, e 1 c1•::' 1 

cucx;ienl:e elc-x.:to1�a.l, 01 clel v,--itn ,ic111nuli1t.i·.;o, c�t.c.) rni,::-•nl-i-r1s 01 

consti t11yc�nl:e vi (_Jf'nl·c de l.9tM -1ilopt.ó el i n:·,:t:un0ntc e I si'sl:cma cl0 

cuociente electoral.· 

2.- El ·constituyente de 1910 lcgi.sló par.a cu;indo se vote por. mas 

de dos individuos, ó 1:--ot' uno, se deberá apl.fcar. la simple mayorfa, 

sin dar representación pr:-oporci_onal a los dcrni.Ís grup.:>s ó pa.r:-t.i.dos·. 

En cambio , en el constituyente vigente . (¡::or .reforma _ac'loptada por· 

el acto leqislativo No. 1 de l%F3) .lc---.:1.is ló pr,rn cuánclo se vote por. 

m<Ís de clos indivicluos, dej,Jni:lo r.l sist.rm;i dE.:� mayorfa ünic,01il1cr1t0 

. par:a cuando se vote. poi:- urí sólo inclivirJuo y nc.iJtvmclo en ésta forma 

con los denaninados féudos p-_'l!_'lr.i.dos, que_ consistía en que aunguc 

lt1 di ferenc.ia. [llera <J.2 un solo voto cnt,�c '-JT:U[X.)1,, las cunI.les so 

l<1s l 1· r.v,7h,7 p l qu� t.11v i eril . rn¡;yn,- i1í11n0ro clr• · vntry,. 

S.i · es tus [110.ron las cli fer.cnci;i�; e11tn� e 1 1.·onst i Luy0nt0 r!P _ 1 q I_O y

L, non,�, d,21. co11:-_;ti.U1yc11L_e de- l',1::,1,- Ja j,!,·1tl i,l.-HÍ·,!r.· d.i.c:!1,1 ll')nll-! 



. .  ' ! 
,, 

/1 

consist i6 en que amb.:1s pers.i.91.l ':�n que se est,1blczca en Colanbia l.:i 

repr-csentaición prO[X)rcional el� los p..1cti dos en la e lecciones 

plur:-ales. 

Desde el acto legblativo No.· J de 1910, muchas leyes exp.1dió el. 

Conyt'eso Nacional de Colcmbia, establcci Gndo y reglament¿im1o los 

más varia(],.)s sistcm.1s elcctor..--ilcs, créy,2n,lo con ello ,1scgur.\1t· L1

· represer1tación pr.O[.,--Orci.onal de· los p::ii:-t idcs , cjue es una on1cn de

la nuev.:, ley de leyes. Sin c111l.1.=1 r.<::JO, cu:):) lo ve rc1: o�, , t:oJ.:1 '2 ,:: 1

pcolífera legislac.i.ón electocc1 l. se cfr.?sv i.ó en muchi.simns oc,1s ione�,,

proporciona l. de lo�; rm r:ticlo.s, unas veces púe .L.:i ver,,c i dL1d de · L,�; 

mayorías, de arrasar.lo tcx]o ·l?c,ri1 el.lris, otr-.1s veces porque se cc1yo 

en la "Hepresent,1ción proporciori.:-ll de Jas listas" .inscrit as que 

en veces ternünó s iendo ia mfi� rlesprop::n:-ciónal de las 1 isti1!-� 

inscritas, contt"ar.iando las letr:as y el espíd.lu de lo�, 

constituyentes du;:-ante los Últimos setenta y cuutr.o años ele v.ic1u 

ins ti t:ucional. 

2. 2. · . EL SISTEMA· DE[, varo INCO'-lPT ,E'lD

La facultad gue consiguió eel ;:ic:lo le<.Jisl..:1Livo No. 3 de 1910 al 

IP<3islr1ckK, p,1r.a acloptar. un sisl:.0n,, elect·or<1l, la uso por prirncr..-1 

vez el legislador:- de 1916, . cuaniJ,_) se expidió el. pr:-irner estatuto·
¡ .. 

-_cóniplet.o en mab.er.i.él ne legi.s.l,1ció11 elector.al, que foe ].1<Ícy.8S de
. 

. . 

- ese' aiio, __ cunsidei:ud,J c'lui:ante 1m1cl¡c)1, óíío�: "<..:omo un vcr.�ciuc'l<:?r.o c(xli.(j <.>



de elecéiones en Col.anbia. 

l) 
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El· artículo 111 de la ley 85 de 1916 adopto el sistema denanin.1do 

del v9to incanpleto así: 

En toda elección fX)pul ar ó hecha JXK cOJ:JYJrc1c iones püblicns en c;uc 

haya de· votar.se por m-:ís de dos i wl i. v ic1uos, cuando el nCnn0.r.o de

éstos seu exactamente djvi.si.blc ¡:.'or l:r�es, se votur.ti f:Ot· L1s d·.'!; 

tercer:-iJ.s f.k•L-tes, y se decJ.,:1cc1t·i.Ín 12JcJiclos en el escnitinio, ln:-; 

candidatos que hny,1n obtenjdo rn;ís·votos,· hi'JSL7 cornplcL,r (':'] nG1n�1.,, 

toLal de ind i v i.c1uos que se t rn tP. clr=:? e 1 e<J i r.. 

Y cua_riclo el número de indivi.duos no sea _cliv.isi.ble por tr.cs, t.:.1 l 

número se -elevar:á a la ci(r.·a irnnrxli.aL:1111ente superioc que sea 

divisible por tres, y las dos l.crcoras parles de esta r.i.fr,1, mem,s 

_uno, sera el número de candidatos por. el cual se vote. 

·Esta_ ley consiste en preF.ijar ·par.a el grupo que obtenga la m<1yor 1 ,1 

en una elecclón, las dos terceras partes de las - curules que se

.deban elegir, siendo para el c_¡rn¡::o min�ritai:-io,. lo eqúi.vUlenté a

la terc0G1 parte; con esto se p-2nso que se cumplia con el monck1to 

constitucional· ele élSCCJtlr.ilC. .111 rr¡,resent,:1,.::iém proporcionr1l de Los 

partidos. 

La cont:usión gue Lj · citndu ley pr:-csc11t,.1bÓ en su ar-t.:í.culo_ 111,: _ 
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produjo polém.ic.<1s porque aplicack� en l.a pr.,ictica .·se sc•¡:_;;1r,1L:,..1 1.k·l 

rP.andato constitucional; fue menester guo. se hkiera ocl,1ración,

coroci en efecto se. hizo, por med i.o de la J ey 96 de 1920 , _ que en su 

/\rtículo 12 dispuso: 

·. . . . . 

Esta Ley , y la Ley 85 de 191.G serán interpretadas y ejecutadr1:, 

f:X)r las autoridades y corf:X)rac iories que deben cla de cump l.irn i. en t-o C> 

interveni.r en su ejecüción, en 0.I. sentido .Je acatar, �n tcxio c;:isc, 

lél. preceptiva y es¡/iritu del l\cticu]o ,¡5 del acto lccJisl,:iti.vo ;Jo. 

3 de 1910, en donde c..e. estü.blcc� lu rcpn::-s'."'ntc1ción pro;:x,rcional d,· 

los partidos en la elección de más ele dos .incl.i.vicJuos, ele .:icu(�r\k) 

con el sistemr., del voto incanplcto, que es el ¿¡(lopt¿¡élo por 1t1 lc>y. 

En consecuencia, se escrutarán Jos candidé1tos que hayan obt:?nido 

ei mayor número de votos h.::ist.::1 ccrnp.lctnr: el número lc<J,:-il., d,,n,l,1 

estricto cumplimi.cnlo ,,1 cit.-1,lc, .,rlíc:11lr1 ,·:n11!:I ihwi"n.,l, cp1(,·l;i11i!,, 

aclarado el Artículo 111 de la ley 85 ñde J91G. 

2.3 RESUMEN 

Se tiene gue el co11stit\Íyenl:e co1crnbiano, en 1910. (con su acto 

le<.3isl21tivo No .. 3) en 1945 (con su octo lcqisL:it.ivo No. 1) en 1%B 
- . 

(�on su acto legi.sl.:1tivo No.l). Es clocir:-, n\1r:-;:mte los últiirn:; 

noventa años de vida constitucion.::il .de J-;:i Hr�\públ.ic,1, h,y;t,1 huy.,

ha consagrado diversos sistemas.ilectoral1::s, pero s1cmpr.c·con.c:T

pr-opós i Lo de ·ase<.Jur.a r-

. . .  ,. ·,. 

11 
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(?-:Jrtido,5" en toda elección p:'pll1.,/' 

sü�rnpre se ha dicho yue el c<_11i�tituy��11tc deja en rn,:mo�; dPI 

legislo.dar est-:1.blecet:" ó adoptar el . sistema electoral, cua.lgui<:�t:"o. 

que sea la · mcx.1al.idad para . elegit:", pero siempre con miras 

[P-rmanente de asegurar la representoción ·_proporcional de los 

p-::1 r: t idos 

Sólo desde el ucto legL:;l.::1tivo No. J. ele 1.968 resolvió e1 

constituyente, no cont.inum. .. dejando en manos del ler-:Jislador l<1 

reglamentaclóri ó adopción del s LstciÍ1a elctorc1.l que va a r0:iir a 

Colcmbia en el mismo, el constituyente t:"esolvió éldoptat:" · el 

sistemr:t t1el cuqci ente electoral y entró enseguida a reglamentarlo. 

2. 4 C:L SISTEMA DEL CUOCIENTE F.Lf.ClDR/\L MJNU,D

Este · sistema elector¿¡]., conocitlo cano la tloctrina l\baclí.a, fu•:) 

adoptado por la Ley 31 de 1929, - �;;:inci9na,ia por el l)octor MTGÜF.r. 

J\BADIA MENDE7., en su condición. de Presidente de Colombi;:1.

2. 5 ALC1'.NCE lJP. ES'T'A LEY. 

P.sl:<1 Ley .,dopt6 el si �tcm,, ele -cunc i r•ntn e l<:>c.:l 01.-,, l mín i 11n (l\11l:m:,

el eminente judst.:1,. que· puri'l 1:, época 0,rt1 mnndatélÓa de los 

colombianos) Dr. l\BI\JJ TA MENDl�Z. 

·Esta ley generaba una defensa. a liJ.,t"épr.eseptm;ión px;o¡_x'ircic.mn>l d,j

.. ,! 



l• 

- . 

los parti.clos, y con10 re;icci[,11 ,, los abusos que vcn1,,11 t.:,x,:�:l.i<'tllid 

los sector.es inayor.itados de la i\:nca, al J.lcvac Lc,,J¿1s l.-1:-; curul,!:-_; 

· · c1é los cuerpos colegiados, dejondo a las mi nor.:-ías · con .in[ imas o

exiguas ·represen tac iories despi:·opor.c i on,1_d,;1s �

2. 6 F.FF.ClOS CONS1'TTlITfVOS DF. í/\ r ,¡;;·¡

La Ley seña la prev i,1mcn te c.L e lci�ccho clr. J,1s rn i no rías fX) l í i: i c.1::; .1 

elegir el mínimo de una tct·ccc,1 parle de .ias curu1.cs. Par.1 

d.is tr i.b11 i 1: en tcx'k1 · e] �cción iJ I u r.·;:i l, a<1 jurl i c,71-.rJo a · 1 n� �,c,,.-Lor·t'��

mayocit;:1dos. como miíxirno, · 1.us dos tcrccr,1s por.les de .li:,s rn1.:�:rna:;

curule,-; para distribuic. 

Esta mi.srna ley estableció en su l\rtícu.lo 1o que en tcxl<.1 0lcc:ción 

p::ipular. en gue. hc1.ya ele voté1r.se por: más .ele dos indivic�uo�;, s,�

obser:var:á el sistema del cuoc:icnte elcctni:c:il, en la siyu.i.enlc-

fomB: 

Sumados los ·votos cmi U dos en cada el ecc i ón se d ivi .-Jr� esLi' 

total, fX)t:" el ní1mero de •,irnliv:icll1ns r.;\Jr:' deben .-:.1 E"'' •:"t ,·,-,,
._ . ·.' 

1, ' } � , C' 1 

resultrnJo será el cuoc.ienle clcct:or:;11 1111111n10, 

. . 

,S_i el nümero de cand.tdi:lto::
i 

f1i�r.c rnayora.J.·nümero a el,:_�ji r .,·sc 

\ 



sufr-agios dentro uel cuocienl:c, en ord,.,.r1 clPscrnc1cnt-r- d0 vnt-n�;, 

hasta conpletar el ntuncro de c.:1wli.dato�3 y1Ic deben elcyir:sc. 

PI\RI\GR/\FD: 

En ningún caso, un mismo parL i ¡_!(:; t-�:.--Jr.,í obtenct· .. más de las cJos 

terceras partes de l. níí1r.2ro de i r;d i vi <luos q118 c1cb�n ser e] C'Cj idos cl2 

acuerdo con la ley en cada e i r:cunscr:i¡,..x:ió¡¡ electoral, p:,ra est,:.� 

efecto, las listas gu,:! deban i nscr.il)ícsc Ucv;:n:·án la c1cncx11i nación 

al partido ague �r-tenezcan. 

2. 7 ffi'-1ENTARIO A F.STE SIST°F.:Mi\

Este sistema del cucclente e.lcr.toca.l mínimo, a pesar de gue 

significó un avance. en su · e[x,ca, dentro de la interpretación 

proporcional de los partidos ordétwdo por la carta, sin embar;go, 

inexplicable1nente, tuvo una vidu cfí.mcra porque fu1:-:rnn suspendicfos 

la vigencia de var.i.as de sus disposiciones, entre ella c!el 

Artículo 4; con esto se dió im r-ctroccsu injusti fic,-ido en los 

avc:1nc:P.s i·p1r. vcní ,:-in l c<3c-:1nclos0 ¡x.i<:<> ,, poco. 

Posterior.ment/3 fue [JUC!�;lo en v.i.tJCncia. mcdi,:1nta la ley 7 de _1932 , 

en sU ·/\rtículo · 16 de fecha 27. cl0 élgosto, · Lo.y <¡que fue· :-:.-me I nn,:1,J,1 

por. el IJoctor.- f.NH I QUI;: nt.,.'\Y /\ 111-:Irn 1•:1:/\.. 



)/ 

3 Na-113RES QUE SE LE: J\PLTCl\RC)�! i\L S fSTE:lJ\ nr. C1JOCIENTf·: ELECIDHi\L 

---- -

En virtud a la inconfornúdad, y lé!s coyt:mtur,Js pres2nU1dc1s para .lu 

éf,--oca por este sistema d� elección [.Dp11l,,c, y la o¡_xJ1::Lti11idc1d p.,L-il 

que el ejecutivo püdiera prqxxci.ona;:- una o¡_.,or.tuniclud al partido 

de su conveniencia; la ley 67 de 1937 de septiembre 10, cccó el 

sistema del "Cuoc.iente Elccturzll. n1c<1 ion te descarte" ley. 

sancionada por el Doctor ALFONSO lDPF:7. PUMl\J�F:JO, en su condición 

de Presidente de la República. 

Esta ley conocida cano " Li\ T.f•:Y DEL m:SC.J\RTF." e instituyó a s1:1 

manera el sistema del cuocicnte eleci:orill, pero elimin.:rndo ó 

descartando las · listas que no alcanzaran el denominado medio 

ct1oéiente� sin agregar .ó acumular los votos ·ae las .listas 

eliminadas ó descartadas a ninguna otr.a lista, como así lá ley 39 

ele 194G conoc.idél cano la ley " DE 7\RRTISTRE" en �ontraposic.ión a· 

la Ley 6'1 de 1937, o. sea, .la ley del "Dl:::x:AH'l'I•:". 

Esta ley (G7 dé� l9T7) al c1i111i11.-ir lc:1s l_1:.1.c1:; c¡u� no ,,lc:c-inz,ir-.-:in •�!
. 

. 

medio cuocient�0,: ·1as descélct,,l.1,:i, lota1 i,;;:,_v1cJo J.us voto::; ohtcni,'.!o!-:"; 

y sacar.· de · este �i:ievo tó_ta l ,m mw:vo c:1.1,:.ci_,�nte µ;fri1 adjuc1Lc.:ici6n _ 



de los pu1:?stos rora proveer:. 

¡,· 
,.,\ 

J•;sta ley, cl'.'eyó casi. c11mpl i I'.' e l. pr.opós i to ó rr..-rndato const i tuc i.on.:t l 

de la representación prop::ircional de los partidos, c1esc-:ir:-tando 

votos, mientras que la ley 39 de 19•16 creyó cumpl ix el mis.ro 

mandato o propSs.i.to constitucional lv:iciendo acumu1ación ó .=ii:Tastr:e 

ele votos. 

3 .1 COtffENIIXJ OF. Il\ LEY DE Dl�SCAiffE 1 m: Ll\ I.CY DE 7\RRl\S'füP.. 

La ley 67 de .1.937 "LEY DEL Df.SCJ\RTE"_ en su articulo lo d.ispone: 

En toda elección popular, y en las que deban • hacer lus 

corporaciones públicas cuando se trate ele elegir más de dos 

ciudadanos se empleará el sislcm,:i de cuc..-.r,icnte electot·al en la 

fonna siguiente: 

El total de los votos obtenidos se a i vide por el númeco de 

individuos que deben elegirse, y el resultado es el cuocicnte · 

elecloral. 

'l'eniemln en cuenta que si en .
l ,1s list:c1s .inscritas, sus votos no 

hubieren alcanzado una cant i cl,xl p<K Jo mé'OOS i.gua 1 a .la mi l:,1d, 

será el ind nado. 

De la suma de las listas qu� por. lo 111cnc>s. llegaren a .1.a ini.t.ac1, se 



divide el nún:.ero en escaños a proveer y diJrá un nuevo. cuociente 

electoral, con el cual se hará la adjudicación de los escaños. 

3. 2 EL SIST&'-!A ELECIDRALL DEL "OJOCIENTE ELECIDRAL MEDifu'\¡'TE EL 

ARRASTRE" 

Este sistema fue estaolecido mediante la I..2y 39 de ·1946 , que en 

su artículo lo preceptúa: 

En toda elección p::pul.élr: .y· en las que deben hacer las 

corporaciones públicas, cuando se trate de elegir_ ·rP.ás de dos . (2)

ciudadanos, se empleará el · sistema de cuociertte electoral en la 

forma siguiente: 

El total de votos obtenidos en la circunscripción electoral ó en 

la corporación gue hace la elección, se divide po� el nlli�ero de 

individuos que deban · elegirse y· el resultado es el cuociente 

electoral;_ las listas que no hayan alcanzado siquiera la_initad, se 

excluirá. del •escrutinio_,· pero su. votos se acumularán a la del 

mismo partido que-· hubiere alcanzado mayor nümero, aunque tengan 

distintos calificativos. 

Esta ley fue expedida al ano siguiente de haberse aprobado una 

reforrna,.constitucional en Colcmbia en el ano de 1945. 

Cumplida ia acumulación , c*drl. una de las. listas tendrá d�reého a 
··¡ : 



JO 

tantos puestos, cuantas veces cupLere el cuocicnte en el totul de 

votos obtenidos. Si quedaren puestos por proveer se adjudicarán a 

los residuos en orden descendente. 
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Durante la vigencia de la ley 39 de 1946 que ccmenzó a regir a 

partir de la fecha de su sanción 12 d,2 diciembre de 1946 se 

efectuaron las elecciones de 1943, sjenc1o presidente de lu 

República el Doctor ¡,if1.RI2\r:o OSPHli'\ PEREZ. En este año de 1948, el 

9. de abril· fue asesinado el caudillo popular de lu. época Doctor

JORGE ELIECER GAITAN,. que trajo cerno consecunecia la destrucción

en parte de la ciudad.

El gobierno de "UNICN NACIGNAL" que venía realizando el presidente 

.MARIAt�O . OSPINA PEREZ, había terminado antes de ·. los sucesos del 9 

de abril de 1948, ccm ocásión clel retiro del partido liberai del 

gobierno, y a raíz del. suceso del 9 de abril, los partidos 

. tradicionales· restablecieron el gobierno bipartidista .Y l.a 

colaboración liberal regresó al. gobierno encabezada por el Doctor 

DARJO ECHl\NDIA, en la car-tera de gobierno nornhrado por el 

Presidente MARIANO OSPINA PEREZ. 

La i¡tolencia ·.· que se había ensefíol'.'iado en el pais, · cori esta 

actituci, el pactido libctal di.rnninuyó, por la colaboración· de1 

: ·partido libernl en su gobierno.
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4 .1 . RECONSTRUCCION DE Ll\S INSTlTIJCTONES i\VERii\0/\S · 

Los dos grandes pa·rtidos, de la é¡:oca, el .conservador, que con. el 

presidente MARIANO OSPINl\ PEREZ daninaba la. r.:i.'1'a ejecutiva del 

poder público, y el liberal, que controlaba las mayorias 

parlamenta::.·ias del - Congreso Nacional, se empenaron en la 

:reconstrucción de las instituciones averiadas ei 9 de abril de 

1948, unidos y mediante acuerdos patrióticos elaboraron una 

reforma electoral que fuera i-ecipr:-oca garantia para an�bos; y fue 

así cerno se expidió la Ley 89 de. E1'18 de dicicrnbrre lG, sobre 

ORGANIZl\CION ELECI'ORl\L. 

4.2 OBJETO.DE ESTA LEY 

Tiene .por objeto crear· una organizací6n electoral ajena a las 
. . . , 

. 

influencias .de los partidos, de cuyo,funcionamientó ningún partido 

o grupo político pue::la derivár ventajas sobre los demás. Esta ley

legisló sobre la ½édula de ciudadanía, sobre la formación de los 

censos electorales, sobre las. votaciones y escrutinios·, creó y 

organizó la CORTE ELECTORAL, LA REGISTRADURIA DEL ESTAOO CIVIL y 

sus
.

Delegados Departamentales, los Registradores Municipales; pero
, .  

' 

. . 

ni dijo nada acerca del. sist� electoral gue se élebía aplicar en 

las elecciones de Cuerpos Colegiados, y por ello siguió . en 

vigencia el sistema 
. 

establecido en la Ley 39 de· 194G, la cual

posteri,ormente,- [?6r . sentencia de la CORTE SUPREMA LJr.: JU:3'l'ICIA. de
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fecha 14 de septie�bre de 1955 fue declarada inaxequible en tcdo 

el inciso 3o del Articulo lo. 

En junio de 1949 se eligió un nuevo congreso, que no alcanzó a 

funcionar ya que ¡::,or considerñciones del Presidente de la 

República, resolvió declarar el estado de sitio y clausurar el 

Congreso; las elecciones de 1950 se llevaron a caoo sin la 

p¿irticipación del partido liberal, resul tanda elegido el único 

candidato presentado, el Doctor I.J\UREZ\NO c;a,mz 7 de agosto de 1950 

a 7 de agosto de 1954; el mando lo asumió por razones de 

enf errr.edud del Presidente Ll\UREANO C':,C)MEZ, e 1 Designado, ROBER'ID 

URDAi."\lETA ARBELl\EZ, quien asumió el ¡xxler por un año; pero para el 

13 de junio de 1953, cuando quiso reasumir el poder ó mando, se 

prcx:3.ujo el golpe de Estado de los �ülitares. 

Las circunstancias que se presentai:-on en el gobierno de ROJAS 

PINILlA, el des¡::,otismo militar y maltrato a la ciudadanía 

colombiana, se optó por parte de las fuerzas políticas 

tradicionales ( liberales y conservadores) en reuniones en el 

exterior, en donde acordaron con sus máximos jerarcas, los 

doctores LAUREANO C-0."1EZ y ALBERTO LLERAS CAMJ\RGO acordaron la 

fundación del "FRENTE N7\CIONAL", para suscitar la· caida de la 

dictadura militar y el retorno a las instituciones democráticas de 

la República, ya que durante el mandato de ROJAS PINILU\, no hubo 

en Colcrobia elecciones ni Cuerr,x:>s Colegiados de origen popular. 
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En su . lugar, ROJAS . PINILT.J\. creó· una ASAL"IDLEA NACIONAL 

CONSTITUYENTE y los famosos CONSEJO ACMINISTR.l\TIVOS 

DEPARTAMENTALES Y rt.UNICIPALES, que reemplazaban a los Consejos y 

. a las Asambleas. 

Esta fuente militar integrada p::,;:- "Gf\F3RIEL PARIS", "DEOGR!"\CI.l\S 

FDNSECA" "RU38N PIED:=!NIITA", Ri"'\FAEI, NAVAS Pl\ROO", "LUIS E 

ORCOÑEZ" que asumió el gobierno de Colanbia el día 10 de mayo de 

1957. 

Ai,te la presion pof?ular comandada por · los dos .partidos 

tradicionales; esta junta a los cinco meses, convocó al pueblo; 

mediante el Decreto 247 de 1_957, del 4 de· octubre "Sobre 

Plebiscito para una Reforma ConstituciOnal" , para que expresara 

"su improbación" a"un texto indivisible de enmienda constitucional 

que había sido elaborado por los partidos Históricos de Colcmbia. 

Fue aprobad9 . el texto donde se reconocía · en su artículo · l.O, el 

. mando que venía ejerciendo la · Junta de gobierno desde el 10 de 

mayo de 1957,. señal� el día 7 de agosto de 1958 para que asumiera 

la presidencia, el cola:nbiano que fuera elegido popularmente'en él

primer se1nestre de 1958.

Se estableció un régimen transitorio deLFrente Nacional, fondéldo 
. 

. 

· en � tres . p�Ú1cipios, . que se caract�rizaron . así:
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a) La Paricad Política en to�os .los Ran-os del Peder PÚ;Jlico.

b) Se estableció el I?rincipio de las dos terceras partes de los

votos de;; tcx]as las Coq::oraciones PÚblicas, para tonar las 

decisiones en los Cuerpos ColC?gi.ados de elección popular. 

e) El l\cto LegisJ.;ü:i•Jo no. 1 de 1959 se estableció la 

aits-rna--::ión de los Fartidcs eil el peder (un literal un perícdo y 

un conser.vu<fol'." el oteo pccí o;_"io) 

Esta solución se debió a una acütud patriótica después de un 

receso de nueve años. 



5 U\ DES\1IACI0N EN LA C0RRECfl\ APLICJl.CIO�l DEL PRINCIPIO DE LA 

REPRESEI'l"TACI0N PR0F-ORCI0Ni\L DE "LOS PARTICOS" 
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Mientrus exist.i.ó el. Fr:ente rklclonal con su Ins::itución de Paridc:id 

de los p,:1rt i..dos troc:i_ona le,3 eri todas las coq:X)raciones l_)Úblicas, 

no hulx, competencia ni emulación entre los partidos. 

Durante este régimen transitorio, la :r;epresentación de les 

partidos no fue · pro¡,.,�rcional, sino igualitaria, es decir, 

paritaria, y por esta razón, el sistema del cuociente electoral 

regió solamente para lo .interno de los partidos, para darles 

representación proporcional a las listas, a los grupos de un misr.10 

partido, dentro del cupo paritario preestablecido por la misma 

Constitución Nacional. La competencia electoral quedó eliminada 

entre los partidos., de partido a partiuo, es decir, internamente 
p \• 1 

dentro de los partidos. 

5.1 C0NCEPID y APLICACI0N 

PROPORCIONALIDAD" 

DE LOS TEPJ-1INOS "PARIDl\D Y 

Paridad, es concepción contraria a pr:-oporcionalidad, cuando 

durante el Frente Nacional, rigió "La Paridad", de antemano se les 



.-, ., 
..,, 

adjudica a cada • uno de los po.r:tic.1os txadicionales, un cut=a 

idéntico, igualitario, paritario del cincüenta por ciento de los 

puestos, sin tener en cuenta el caudal electoral de ellos, 

resultando a .veces la .paridad , · 10 desproporcional a su fuerza 

populares. 

La paridad condujo a la desigualdad del voto, que es 

antiderr.ocrático, porque siendo el mismo número d,� cucules 

preadjudicados a cada uno de los partic:os que no fueron iguales al 

número de sufragios contnbilizados para cada uno de ellos, es 

decir, que a los partidos con- mayor elcctocac1o eran curas las 

cu.rules, mientras que habían curules con menor costo en votos. 

Acabado el Frente Nacional y terminado.el sistema de la paridaden 

las coq:oraciones, los partidos vol vieron por mandatos

constitucional a la representación prnporcLonal entre ellos. 
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6 LA REPRESEt,,"TACION PROPORCIONl\L DE LOS PA.'<.TIDJS SEGUN LA l\N'l'IGUA 

JURISPRUDlliCIA DEL CONSEJO DE ESTAOO 

Crn�o el mandato constitucionál era inv.:1-ciable desde 1910 con la 

só.la exc1.::pción del f?<"'lrticio de v.i.gcncia del Fcente Nacional, en el 

sentido de que cualquiera gue fuere el sistcrra electoral que nos 

gobierne, sieopre este debe 

Prq:orcional de los Partidos". 

Suore este tópico, la 

"Asegurar la. Reí_)resentac.i.ón 

maxlil1a corporación Contencioso 

administi:-ativo del pais , el Consejo de Estado; en efecto , hay 

una antigua, per-o muy autorizada jurisprudencia de esta 

corporación, que tiene vigencia para la actualidad. 

De esta antigua jurisprudencia del Consejo de Estado merecen 

destacarse tres magistrales sentenciü::;: 

El 25 de abril de 1923 por el Consejo Electoral del Cauca, en 

donde se expresó: "En toda elección en donde se vote por más de 

dos individuos, aquello se hará· por el sistema del voto 

irn;c:rnpleto, ó del cuociente electoral, ó del. voto acumulativo, u 

otro cualquiera que asegu:-e la representación proporcional de los 



partidos. 

derecho. 
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La Ley determinará la man�ra de hacer efectivo este 

Y la ley respetando la tradición ya establecida, 

conservó el sisterra del voto incompleto� 

La sentencia de Febrero 27 de 1924 e� donde se expresa que queda 

consagrado en Colombia, el sisterra del voto incompleto en mate�ia 

eleccionaria, fue est.e el escogido por .el legislador, el cual fue. 

llaITBdo voto limitado, d-2 listas inccmpletas y de escrutinio pleno. 

La sala del Consejo de Estado,· en sentencia de enero 31 de 1925,. 

con la demanda de nulidad de la elección · hecha por conse⇒o 

electoral para los miembros de lo9 consejos municipales. 

Los funda.rr¡entos de derecho son: el Artículo 45 del acto 

legislativo No.3 de 1910 que establece la representación 

prop::>rcional de los. partidos en toda elección de más de dos 

individuos Art .. 111.de la Ley 85. de 1916 .. 

,,:· .. , 

. .  ,, . ' � .  . , . .  



7 1A REPRES�C-lI'ACION PROPORCIONl\.L DE IDS PA.RTICOS SEGUN 
. 

. 

Ll\ C.Dl\"TE!JiPOPJ\KE:A JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTl\CO 

Según el Articulo 77 del acto li?9isJ.ativo nt�nero 1 de 1945 hasta 

gue éste fue subrogado poc el actual te:-:to del Artículo 50 dei. 

acl:o legislativo núrr.e:;:-o 1 de_ 19í58, se ha m:m:.:enido en nuestra lóy 

.E i.mdamc-n tal "El siste:m dei cucci<2!1te electoral, u otro 

cualquiera que asegure la rer¡:-esentación· proporcional de los 

partidos, o sea, el mismo m,�nélal:o constituci.on�l gue venia desde 

el Acto h-,;,gislativo No. 3 de 1.910 co:i la exc,2pción del tierrrr,o gue 

duró el Frente Nacional. 

Pues bien , no obstante la claridad y ·reiteración que el Consejo 

de Estado ha hecho en la interpretación y aplicación· de este 

-¡ Jnandato const:;i�u�ional, si,n, e"Jlbargo,. sucede .que especialmente las 

corpo:racior1es escrutadoras administrativas,· incluyendo la Corte 

Electoral, se han desviado de J.a correcta· interpretación y 

. aplicación. de la -"representación ptof,C)rcional de las listas" en 

lugar de asegurar la representación proporcio_nal de los partidos",

que es el orden del constituyentte, conclu:iJllos que hay un desacato_,_ 

. -a _la letra y al espíritu de la norma. 



Quiz5s esté haciendo falta, para mayor claridad sobr:-e el taro unc1 

mfis categórica y actualizada jurisrrudencia del Consejo de Estaco,. 

ó una ley nueva y clarificadora de la situación planteada a que 

reglamente mas adecuadamente la norma, par:-a que los organisrn::,s 

electorales no sigu.n reincidiendo en es::a clase de desv lacion,�s, 

en la correcta interpn�tación y aplicación cel principio 

constitucional que asegura la representación proporcional de los 

partidos. 



8 DEL CN°1BIO DE rA'°:l."-iICILIO, n¡sé:RIPCTON Y ZONíFiü'\CION 

., 
·t.:. 

L,a cédula de ciudadan,Ía, que car.o v.ur.os anb'!s, f11e creacia en 

Colombia por la Ley · 31 rJe 1929, expecUc.1a durante e.l gol>iec11.:..1 del 

. pt:'esic.1onte "J\T3l\DI1\ l'I\ENDE7.", se est,:,l>lcció como título ele clt.'Cl:"1r·, 

pa.ra ¡:xx:ler ejercer el sufragio; !?(::-ro Se<JÚn el l\r.Lí:culo So. ele C'!:�L-,1 

Ley, continúo siendo más imp-Jr.tante "estar insc-cito en el Censo 

Ele_ctoral permanente, que es el registro público en donde con�,tan 

·· los nanbres y apellidos de los ciudadanos colombianos" que 

pretendan ejercer la func.iém . del sufr:-agio; durante lüs tres 

primer:-;:is · décadas de este siglo, se cfectUc1Con 

todas las votaciones populoi::-es. 

en nuestr:-o p,:, 1 s 

· Pues bien la Ley 31 de 1929 clió un paso de avanzacla al crear la

cédula de ciudadanía, no obstante, se promulgó la Ley 60 de 1930

dei 2 c]e diciembre del mismo año, sancionada por el presidente

OU\YA. HERRERA, en cuyo Artículo lo. se dispuso la suspensión ele

la vigencia de los Artículos de .la IEy 31 de 1929 gue habían

creado la cédula oc ciudadanía, tcx:lo par.a que se preparara el p,1í s

para poder expedir tal documento, . a · sus nacionales , mayores de;

edad ..
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La Ley 14 de 1931 dispuso la reor.-ganización y necesaria rc,;isión 

de los Censos _ Electorales permanentes d� la época; mientras se 

aceptaba én definitiva la cédula de ciudadanía. 

El Artículo 6o _de la Ley 14 de 1931 ordena la tinta indeleble l_Xlrn· 

controlar qu� ciudadano, no sufragara dos ó más veces en 'una 11üs.�1a 

votación. 

La Ley 28 de 1979 (Có::ligó Electoral) . supdJnió la tinta ¡_Jar3 .b.s 

elecciones de mitaca de 1980; dando opxtuniclad al fraude, p:..-injuc 

. esta. tinta,. era un buen control· para evitar el fraude en el doble 

ó multiple votación de ciudadanos en un mismo escrutinio. 

Esto ocasionó muchos reclamos de .fraudulencia en tales eleccion2s 

_de 1980, por la cual el iegislador, resolvió por medio de la Ley 
. -

. . 

' . 

85 de 1981 en su Artículo 84 la adición al. Código Electoral. · 

Pero fue el Decreto 944· ?-e 1934 quien re3lamentó la expedición de 
' . .. . . 

. 
' . .  

_la cédula de ciudadanía, el que dispuso·tódas las especificaciones 
' •. ,,· · ¡ ,q,, .,., ,1·1 ·I 

· d�-·támaño, ·segur�dad,. calidad del documento, todas las calidades

que im¡;:osibiliten · la _falsificación . Dxumento de. uso exclusivo

. par-a ejercer el derecho ·de sufra9io. _.

Parn 1935 ya· 1a c�ula se úsuba para todos los actos civiles y 

p::,líticos, _ en que la. identÚi�_ación ·p6rsonal -- sea· necesár.1.a· .. ·pero 

___ sur�ió lln ptoblema que por. el tamaño era 1:1ecesario, �ec!io que los
� - '. � 



deteciocab.J y se dcsLtruÍi:m. 

La Ley 89 de 1948 en su Artículo 43, echo roses para una nueva 

c&Julél , fue contr.-¿¡tacb la misión técnica canadiense y de acuerdo 

a su informe acató lo ofrecic1o con vinculación de foto y huella 

dactilar al documento, hecho que se hacia en forrna simultánea, 

cédula laTIÚnada , 7 c-rrs �or nueve y 2um de esp2sor. 

Con archivo d2cl::.t.i.loscóp.i co centralj zudo en Bo<Jotá, 

establecimiento de un archivo alfabético, nw11érico fotográfico y

confecciones de las listas electorales. 

Documento que se expedirá gratuitamente, con la firma del 

Registrador Nacional. 

Para cada Municipio se señalará un CUEXJ numérico adecuado, a fin 

de que se expidan sisuiendo una ntmieración continua. 

· Par·á la·· fechá se estableció que la cédula se expediría: a cada

persona, en el Municipio de su vecindad y que para obtenerla, era

necesario acr-editar la mayoria de ede.d, hecho que se podía

acreditar.- con cualquier documento cano Tarjeta Postal, partida de

naci.miento, cédula de policL:t, acta de re<Jistro de nacimiento etc.

La cédula de ciudade1nias , tienen el carácter .de Nacional, rigen 



para teda el territorio del pa 1s, pero para su aplicación de 

elecciones, deben estar inscritas en de:.enninado sitio, diferente 

a su expedición para tener validez en el sitio donde quiere 

sufragar el ciudadano. 

':·1 i1.•: , \.1 , 1 •i!: 
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9 INSCRIPCION DE LA CEDUL..rs DE Ciút}'-_0F.NI.l\ 

Cc'<"no documento, de validez nacional, pero que ?Jr- excepción para 

que tenga validez en s.i.tio diferente al de su expedición !?<ira 

efectos del sufragi.o se pres,2;1t:an. do�. cosas relacionadas con la 

cf�1ula y el sufrayio. 

a) Para· votar en un• lugar diferente a. su exreaición, debe ó haga

· inscribir su cédula donde desee votar, con anterioridad, no menor

de un mes a · la fec::ha de las votaciones, ar.te el respectivo

Registrador del Estado Civil ó su Delegado; y

b) Cuando haga zonificar su cédula.

<,:-,,,
1 
�;,gp-rágrafp -�º del Artículo 2o. de la Ley 85 de 1981 dispuso qué

ias ·. inscripciones · · dé ✓cédulas- que se hagan para un comicio 

cualquiera y los radicadós por cambio .de dsmicil.io, tendrán 

validez para las elecciones sucésivas°y figurári en_· los resped:.ivos
. . . 

censos electornles mient,ré:ls nCJ �;0. i'.riscciban en .otro 1 \l!J.Jr.. 

· . Para cólanbianos racl i.c<1dos en � el exterior:-, y se trate de elección ·
. •' ' . -

:::f?át-a presidente, ¡:::odrán sufragar arite · ias. Embajadas y Consulados
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de Colombia que funciono?n en el domcilio de los sufragantes. 

Queda claro que la única elección en que participan los ciudadanos 

colombianos radicados en el exterior es para presidente , pues 

para Corp:xaciones ?úblicas , con previo requisito de inscribirse 

con su cédula ó posa�rte válido ante el funcionario de la 

Ernbajod-::i, l�oció;i, ó ConsulaJo c1e Colombia en el extranjero. 

Después de vencido el tér.nino de la inscripción el funcionario 

enviará copia de la insccipción de los ciudaé:anos inscritos, para 

la validez de esos sufro.gios. 



·10 DE LOS CENSOS ELECTCRALES

10 .1 Ll\ HIS'IDRIA DF.L CENSO ELF.croPJ"\L 

�e 
... ,1...1 

El denaninado censo electoral .fue est¿¡bJ.ecido por la Ley 85 de� 

1916 en sus Art.Ículo 60 a 33 inclusive. 

Era la base de las elecciones p::>pulares, consistía en una lista de 

los ciudadanos en ejercicio, vecinos de un muni_cipio, en la que 

había que inscribirse para poder ejercer el derecho al sufragio el 

día de las elecciones. 

El ciudadano que no aparecía incluido en dicho censo electoral, no 

podía sufragar el día de las votaciones. 

Para la éfOCa, los censos realizados por: los Alcaldes, · y los 

listados se hacían afectados de irregularidades, pues en estos 

listados se· incluía ó se excluía por recoÍ-nendaciones políticas de 

la época. 

La creación de tales censos, en las primeras décadas de este 

siglo, creó muchos conflictos por controversias, y permitió que un 



ciwl:ul.,nn purlior., vot-:tr v.,ri;-i�� v0<:0s, y;i C¡ll<" no existió la cédula 

, ni L, ·tinL, in,.101':blf•, y no m� int·rrrnrnf)Íll 01 trnnsito cntrn lo:� 

Municipios vecinos para el día de las elecciones 

10 .1 EL CENSO ELECTDRJ\L PERMANENTE 

Consistía en la ljsta de las personas gue·hayan recibido cédula de 

ciudadanía , y estableció para los notarios, la obligacifici de 

enviar informes sobre las defunciones gue se registren er1 dic:1;1.s 

oficim1s, [)ara prc<lucir con tales datos las correspondientes roj.:1s 

en el centro electoral, correspondiente en el censo electol·a1 

permanente , quedó establecido por el Decreto 944 de 1934.

10.2 FUNCIONES DEL CENSO ELECTORAL PERMANENTE 

. El censo electoral per. '.· --,¡�nle debía ".:ener las cédulas nuevas 

expedidas, las revalida(1as y las canceladas, con el ánimo de que

este fuera trasunto fiel y fidediyno de los colo.�bianos legalmente 

cedulados con derecho a ejercer el sufra-�io. 

10. 3 LIS'l'i\S PARCIZ\LES DE SUF?J\Gl\J.'ITES 

Eran sacados del censo electoral permanente y relacionados con los 

Municipios , que consistían en listados qne indicaban en qué siÜo 

debía sufragar el ciudadano legabnente registrado en el censo. 



La ITUs1on Técnica Canadiense Y-,,,,, ._,._ recanendó al gobierno ld

r80rganizac.ión de las elecciones y este mE:'c1iante el Decreto 286 1! 

de 1952 estableció que sólo se ·consjdera co�o censo electoral, el

registco de las cédulas exsiedidas por la Resistraduría Nacio;.al 

del E:=;Lxlo 
,..... . . 1 

Ll\/l_.1_, o sea, el li.st¿-¡clo é;c las cf--dulas 

ex1:---e<3 idas. 
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11 DE LA LISTl\S DE SUFRTI.Gi\NTES 

.L:, Regi�traduría Nacional del Estado Civil, elaborará por separaoo 

las listus de sufragantes masculino y femenino, con los números de 

las cédulas vigentes, expedidas · en las respectivas cabeceras 

ll1unici.pa1és, corregimientos e insµ€cciones de Policía. 

11.1 CEDULAS QUE SON. OMITIDAS EN U\S LISTAS

Los ccmandantes de las Fuerzas A;:::mbdas, enviaron a la 

Registraouría Nacional del Estado Civil, hasta tres meses ante d2 

la fecha dé 'l�s elecciones y con carácte,r de reservado,. la lista 

de personal de Oficiales, Suboficiales y miembros de las distintas 
. . - . 

a:r:mas, con lndicéldÓn de sus �C!'>pcctivos riGmeros ele cédula. 

:·;•i ¡ ,:; . 

Asi mismo el Ministerio de Justicia; por conducto ,de la Dirección

. General de· Prisiones·, enviara· también á. la. Régistraduría Nacional 

. del Est:ado Civil, . las listas de personal de guardian'es lo mismo la 

Dirección General de Aduanas y las Secretarías de· llqcienda 

Departamental. 

· 11. 2 DE . U\S C}\NCE½CIONES DE CEDl,Tf_}\S ..



ele cancGlaci ón de l.u cédula, pct-o el 1i.rt ícu lo '10 de la Ley 85 de� 

1981 que sbr:-cgó aquel, los extendió a s2i.s. 

La determins1ción de cancelar una cédula de ciudadanía , _ canpet,2 .:; 

- la Registrac1uría Nací anal del Est,:!dG Civil ei1 los siguientes cuso::;:

a) Muerte de ciud,v".é:ino

b) ¡-,l(ütiple ci2dulacién

e) Expedición d-2 lo. c,:_.._:_1ulu a u,1c1 rr:cnoc de celad

d) E:-q:x::dición de la cédula a extranjero que no tenga carta de

naturaleza. 

e) Pérdida de la ciudadanía por adquirir:- carta de naturaleza en

otro pais. 

f) FaJ.sa identidad o suplantación.
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12 LAS ELECCIOt�ES POPUL/�RES 

Mientras: en otros países, corno en la Espaí'ía actual y denocrática, 

1a·s elecciones se realizan en dia corrientes de trabajo, sin q1.,:2 

la actividad eleccionaria rerturbe para. n,;1c1a la actividad labor-al 

ordinaria; eh Colombia siempre las elecciones se han efectuado en 

días drnlingos. 

En el Artículo 37 del Acto Legislativo número 1 de 1968 dispuso 

que las elecciones de Presidente de la República y de mie-nbros del 

Congreso, se hará en un mismo dí.a, en la fecha que determine la 

. ley; coh eto se cambiaba
. 

el sistema anterior que venía rigiendo;

que era en f ecbas distintas, realizándose primero las 

parlé.:unentaria y después las presidenciales. 

• • ., 1-.t ¡ • i::;r: • •',: ¡;, ·,·;:;•j 

El Acto ·.Legislativo· No. 2 de 1977 ,. por. lo cual se creaba una. 

Asamblea Constitucional para que reformara la Constitución 

Política, .. esf?€cialmeni:.e: en mutecia rclacionadu. con

administración departamental y municip:il ,. el Ministerio PÚblico y 
. 

. 
. 

la rama Jurisdiccional; en este Act� Legislativo, en su Artículo 

.14, se . dispuso . separar. nuev¿¡mente. 1·á elecc::ión de presidentE; de .la

.Republica, de! elecci6n de.miembros del.Congreso; 



13 DE LAS Pl\.PF:LETi"\S DE VO1'i\CI0N 

e: • 
.)"'1 

El sistem.:1 de papeletas para votar en Colcn:o 1..:1 rige desde la Ley 

85 de 191G 0n su l\rt:í.culo 72 � dice · "En las elecciones par.:i 

Corporaciones Públicas, el. ciudad::mo voto.rá ·con una sola papeleta, 

que estará dividida en tantas , cuantas cor-roraciones se trate de 

elegir. 

Cada sección deberá e11cabezarse con una inscripción enlá cual se 

expcesará los nanbres de lá corporación, del partido político y de 

la circunscripción por la cual se vota. A continuación irán en 

colum.,as separadas los corresp.:mdiéntes nanbres de los 

candidatos principales y suplentes, tal caro hayan sido inscritos. 

Las papeletas para presidente no ceben contener sino el nanbre de 

un·· 'solo �a�didato. Las papeletass deben ir en sobres blancos sin 

dist.intos y debe ser de color blanco. 

- : � ... ' 
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14 . DE Ll\S MESAS DE VC'I'l1.C.IONES 

Para las elecciones · deberán colocc'lrse mesas de votación en las 

cabeceras municipales y en los coi:-rc9ímicntos e 'ins¡;x�écioncs de 

Policía _ que tengan cupo numérico separ2rJo de l;:, cac--2cera, ó qu,� 

disten de mas de cinco kilánctrns de esttt., o qu<.: tengan un 

electorado mayor de cuatrocientos·sufr,;19aotes. 

-.�-�;:·:-'·? -,.;:-.-:· .. •
.
. , . .  : 

Para que . se iris talen mesas de · votación - en un corregimiento o 

inspección áe policía, es necesario que se creen más de seis.meses 

antes de la fecha de_ elección. 

La Corte Electoral, podrá autori.zar el funcionamiento de mesas de 

votación eh aquellos sectores rurales que tengan EX_:>blación rníni,ma 

de.· ochocientos (800) hab1. tan tes, - y que· · se · encuentren a .  una

dis.tancia .mayor de cirÍcÓ (5) kilémctros· de otro .lugar en donde 

f�,Dcluneri mesu.s de . votación:, dentro del m.ismo municipio _, f:Xlr 

sectores rurales, son· poblados en el camp::> guG tenga entidad de 

corregimiento o de Ins[?écción c.112-Polic.ía . 

. 14 � 1 DEL P¡:{OCF.:SO DE VOI'l\CIOHES 

A�te . de'. 1a y�g�ncia q�� actual Código Electoral', el l\rtícuJ:;, 16; · 
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del Decreto 325'1 de 1963 (dici.en:bre 20) disp6nía qu2 · L:is 

votaciones principiaran a las .. 8; 00 de la· mariana y se cerraran a 

las '1 :00 de la tanle. 

Si no principiaren a las ocho 'de la manana, la mesa funcionar-id -
' . . - ' ' 

ocho horas seguidas, contando desc]c el aviso o seríal de af:Jél"lm:/¡¡ 

los responsables de l¿¡ dernora t�ccán s:=i.ncinntH10s con multi:!s. 

Esto qUierc decir, que nin9un.::i mesa puede tener una votación 

inferior - a las ocho - horas seguidas, por ejemplo: las mesas que 

abrían la votación a_· las nueve, curnplir5n las ocho . horas a L"ls 

cinco de la tarde. Y esto quería decir que así cano se ampliab:1 

proporcionalmente el tiemi;xJ de votación, - el Artículo 26 del. ntis1110 

Decr2to · 3254 de 1963 ordenaba que también �n la misma proporción 

se debía extender después de la diez de la noche, el término para 

que el presidente d�l jurado dé votación-entregará el Registrador 

Municipal _ , - los pliego!:; electorales de la mesa; a- fin de 
' -_ 

introducirlos al área triclavc .cot-ccspondi.ente .. 

El tiempo de votación fue · ampliado en una hora, para · las -

elecciones de Mitaca en 1980, por el Artículo 81 · del Código 
. f . 

E1ector<1l (Ley 28 de 1979), gue dispuso que las elecciones 

principiaran a lus cx:ho de la m;mana·, y se cerraran a las cinco de 

la tarde;_ per:-o la ley 8!3 del - ·1931 en sú At"tículo So subi:ogó_ el

Articulo· 81 de_ la Ley 28 de l'.)79 y se refonnó de que, p�:focipiardn. 



u Lls ocho y ter.min,,r.rn1 a· l,,s Cli.,l:r.o rlr-> l:'1 t-:iefr::

- La. Ley establece hora de -iniciuc.i.ón y horá de ter.:minución ; pero·

no . expresa ·el tiempJ de· duración en fom-c; plena; esto quiérc

decir, que por cualquier motivo ccmicnz::in a las ocho de la manana
. . 

, su terminación será a las cuatro de la tarde, sin que exista

lusar a f?r.or.roga des¡_::;ués de la cuatro de J.a tarde la instalación

de la.s mesas sera a L':i.s siet•:.: y m2di . .e. ,:1,� la mañana con la

presencia de los jurados, finnando el acta corresp::mdiente · de

instalación de la mesa.

14.2 DEL ORDEN EN Ll\S VITTACIONE:S 

El presidente del jurado de votación, ordena que se retiren las 

personas que en cualquier for111a perturben el ejercicio del 

sufragio, pudiendo ordenar la retención ael causante hasta el dia

siguiente. ·· Queda prohibida cualquier cl¿:ise de propaganda oral en 

los lugares EJi:'Óximos a las mesas de votación. 

T.,os · si.t.ios .de insta1ación cJe las mesas ser:-án esccx3idos · poi:-· los 

Rcgistr.,:i'.Joccs dGl P.stc1do civil ó sus delec.Jados. 

Li1s autoridaades debe.rán ob�Jccer. a. los presid2ntes · del. jurado,·

_cuando ocdene el retiro· o retención de las. personas · guc se 

é:onsd.tuyeil en pertur:t>ádoi:.-es. d�·l normal desarrolló dél I,H:occs.C? de 

. . .  - ' 

.,,. . .



l.:is vot,-:1c iones.· 

No se permitirán altop,-:irlantcs, o.lto·.;occs·,. voc;j nó::; y d2i-;:5� m�:1.i.os 

· de propaganda verbal .ª menes de c.i.ncuc=:nta metl'."os ele las mcs.:is. ·

14. 3 DE f.,¡"\ SUSPENSION DE Ll\5 ELECCirn,;P.s Y su [,JUEVl\ C0i'!VCOYIORL\

En caso de grave p-erturbac ión. 

imposible el des,arroüo de la:c 

or.-dc1en · público que

votaciones, el res pee ti. vo 

gobernador, intenclcnte -o comi.t3-:ltic, s.i.o aprobación del gobien,o 

nacion.:11, diferirá las elecciones , y co,-nuriicará a las 

registraduría Nacional de Estado Civil y .al 'público, con un mes d2 

anticipación por lQ menos, la nuGva fecha en que deban 

verificarse. Esta medida le toca tmlélrla al gobierno ,ccxr.o 

responsable del orden público, a 1 gL,e está obligado a preserv.:lr ó 

restablecer en caso de que rcsu:l.te perturbado •. · 

· 14. 4 DE IAS -INMUNIDADES .

. . � ' < ¡ • ;,¡:' ; ; i : • 

·Durante el día. de las elecciones ningún ciudaoano con derecho a ..

. votar, puede ser arrestaco 6 detenido, . ni obligado a . comparecer

ante L:1s autoricbdes públicas que:1;,m exceptuados · , a es té· 

pdncipi.o, los . casos de flagrande delito y orden de ca¡)tura 

·_ m1ter ior a las f.echas · de · las elecciones, · emanada de Juez

canp-2tcnte. Sin embargo, el presiclenle ele jurado,,. puede ordenar.



-. ,: ·:� 

contra �€rsonas saooteadoras. 

14.5 DE I.DS JURAOOS DE·VOI'i\CION 

son ciudadanos llarnados por el estado, _para prestar funciones 

púb.licas transitocias, durante c1 tiempo· estricto en· que ellos 

comiencen y_ concluyan funclon�s _ qu,2 consisten en hacerse cargo, 

resixmsa.blemente de las mesas de votación y recibir los votos de 

los ciudadanos, que en présehciá de estos, deben · ser intr.oducidos 

een 1a: urna corres"fX)nC.:ierite. 

El Artículo 1_0 del Decreto 3251 ce 1963 dispuso gue una mesa de 

votación cuenta con cuatro jurados prjncipales y cuatro suplentes, 

y de los cuatro, uno será presidente y el otro vicepresidente, su 

designación será a ms tardar. un mes antes de las elecciones, el 
. 

. 

. 

presidente y vic�presidente, sé h:=irán presente, por lo menos seis 

día$ a�tes de las elecciones, para ·recibir las instrucciones para 
• • •  , .• :. j ]·· • •  ·.;·; ,; 

el correcto desempeño ae·sus fúnciones. 

E 1 cargo ele jurado de . votación, es de forzosa . acept_ación ¡ y la · 

n(_,tif.ic;:ic.i ón: de tales noml.Kum i �-!nlos se cn.tcn<.ler:-á . surtida por la 

_sol.a ¡51ib.li"cac:ión o· Eijc:ic.ión. en luyar:- píiblico de la lista 

r2specl:iva, .que deberá hacer el l{cgist:rndor del Estado Civil 6 su 

é[elegado _, con veinte días d_e �nticipacié,n. 
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El funcionado público que sin justa causa incu-npla 

destituido de su cargo. 

60 

Contra la resolució::i del Reg i stGK1or, se puede interponer Lx-" 

siguientes recursos: 

a) FU de rep:Jsición , dentro e.le les treinta dí.as· siguient8s a 1.:1

fecha de f.i.jaci.ón de la providencia. 

h) El de ¿¡pelación denti:-o de los treinta días siguientes de

desfijada la Resolución que im¡;one la sa:1ción o de la ejucutoria. 

de la ejecutoria de la providencia que denLegue el recurso �1c 

reposición. 

14.6 DE WS ESCRUTINIOS EN GENERAL

Es el acto -¡::or medio del cual se cuentan los votos consignados ¡:x::ir 

cada candidato ó lista en la . respectiva elección para saber su 

resultado, definición emitida por el Consejo de Estado, agosto 2

/67 sala Plena. 

El mo::fo como se baga el csccuti.nio, es cosa que no tiene 

importancia, si el método adoptado es práctico y lleva a un 

resultado fiel y exacto de los datos que arrojan 1as urnas. 



· ¡., t

Es 
' el acto por meclio dcü cúal, cerrada lu. votación, uno. una ve,: Llt� 

.los miembros de.l jut·ado debe· leer. en voz alta, la lista de .lü�,

éiud;_:i_danos gue hubí.ecen· 'Jot;:ido y el numero total de .los 

sufragantes en la mesa� 

Po.ster.i.ormente SC:' abdó pub.l icamcnte . la urna en que fuct·on 

de1_.-,osité.1das las papeletas, que. serán contadas una a una y si 

resultare un munero mayor al que su fra9uron se deben insacular y 

moverlos y se sacan a la suerte; el nÚiílero gue excéda, sin 

abrirlos se procede a guemar:-se. Esta formD se ha conserva.do desde 

1916. 

14.8 DE 1/1.S .ARCAS TRICLAVES Y LOS CLAVEROS 

Los Articufos 116 a 124 del · Cóclgio Elector,1.l, reglamentan la 

mateüa. 

r.,1::; i\;,:,1:-; Tric1,wi-•cs .son ck� vie:j.::i .cl.=i!::<-1, _existen c1escle 191G; se 

el i S[:Jl.lSO gue en c,x1a rnunicip.i..o h¿ibr.á un /\.r:-ca Trie Lave, c:Óin<X.fa y 

;:;,:,1úci �1 J.,· _ . para 

eiecc.iones ·•, 

deposil:ar .los docwnentos relativos a 



�-., r--i, ·\ ,-� ., Í ·, .,_-d·r ..-1 t., ,r 11n0 ,11';\, 

¡\ lCr. ldc. 

I,,·: 

lléivcs o cen:a'.Jur:-.:Js d.istinléls. 

' . 

lill, •¡111 n-, '\•; ,1 ..... 1 

14. 9 DE LA d:)MUN ICACIOl'J Dr. WS RESUL'l'i'COS. F.LEClDRALES. 

<,2 

Los claveros mun i.d ¡;v, les, o pot� lo !1;,?,nos dos de ellos, comunicaran 

desde el mismo c1Íu de las .elecciones, p:,r el medio más rá¡;údo, los 

resultadqs que obtengan los candic.:atos de cualqtJiera para que sea 

· la elección ..

También mediante telegrama circular al Registrador Nacional del 

Estado Civil, al ministro de gobierno, ,:3obernador, intendente o 

Ccmisario respectivo y a .los co:cresp:mdientes · delegados del 

Registrador Nacional. 

Por disposición del Estado·, para el día de la.s e.lecciones las 

ohcinos teléfoniéas, · telegráficas y EX)stales funcionarán en form:., 

¡;-,,cm,7w�nl:e 13 ¡. dÍ<l de las elecciones y tGmsmiti:cán con prelació y 

r.1.•'.:; •��'\' Lca,Jcs de. lé:is · vías de Canun icucioncs, lo mismo que lrni

,_·1;.,.iw)r··<):\. (J;,c n•t,:i"r:n(•ri. 11··c.xnft,.111 l.� :.11í,or:,11.�ciC,n, sct'.:Ín r;,mción,,d�x-;
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15 DE LA OJNDUCClOl'l DT� fL,S PL.! E:CC>S ELECI\.)[v\LES 

Los registradores de1 Estac1o C.i.vi l, conc"l11cir5n e. l_ri t"P:'sp::ct: ivc, 

Triclaves, con vigilnncia de la ruccz� P0blica. 

Los testigos elector¿Ües Reqistrac1oc 

Est.ado Civil. 

Estas arcas y sus llavr::s se ent·c-29::rrán a los cla.ver.:os 

depart-.,unentales, inmediatamente llequen a la capital de los 

departamentos, lo que se har-á constar:- por medio de actn ó rcc.i.oo 

firmado por los que participen en dicha diligencia, con anotación 

del día, hora y estado de l':1s arcas. 

La conducción de las arcas tt"i.cl.,ives que contienen los documentos 

electorales lo harán los corresfondientes Registradores, 

rrote<::1icto por la Fuerza Públic'3 · 11e:ccsc1d ,J, c.1espués de concluido 

los escrutinios municipales.. 

15 .1 IDS PLIEGOS EXTEc1PORN�P.OS f'!O DEP,l�l SER F.SCRUI'l\OOS 

Los pliegos Electorales que U CCJaccn después del corresponc1icnl:c 



l. J 

L<�'I.IIIÍll:.l, r_¡tl" ll'.J :;<•J.,111 l•·11id" •·11 •·l!"Ili.1 :'ll J,,:; r•:·.,·111I ll\L•1·; 'jll'' 

r.e;:i l izan 1 .,s corr,or¿¡c i cin2s e 1.cc:Lor:,7 les. :-; , n q1 i.-:- Li1 .l cy di :�ti nc_¡;1 :� i 

1 .-=,,' 
-- ) 

no distir.q11P, 1 e c•:3 cL1Li 1 r, r1 i sl: i r1JU i ¡_- u :;u

in téq1re:tc:, de ocucrclo con l .7 11ornv1 el '1:1,::-n t,7 l ele lir.::n1,0néu ti c:-1 

lc�;,1 l _ 

Si. l:é•l se:nticlc de le1 .ley P.s ci.,:1ro, puc3 se cnt:1cnclc qt.;e no s.:.' 

rccib i_ rft to::1o pliego que 1 les_Jiirc dospués (lcJ co::-r0s¡,x)nz.licn:�e 

término , apli_cánclosc pi:tt:,, c1rnlqui.2c spct_-cr rl,"' la nación. 

-
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16 DELEGl\COS DF. Lt"\ CORTE ::;LF.ClDRl\.L 

Son rcpr12scntantes, o · actúan a nonbre de la Corte ·Electoral, 

creados ¡;:or el l\rtículo 80 rJe la Ley 39 de 1948, su función E!S 

practicur los escrutinios· de las elccc:i.ones para senador-es, 

representantes y diputados, para lo cu0l la Corte Electoral 

eleoorurá unos listados, éie los que sortea dos nombres, de 

distinta filiación política, para gue verifiquen por delegación y

a no:nbre de la Corte, - los escrutinios departamentales; estos 

delegados quedaron investidos · por la Ley de 1948 de las mismas 

funciones y facull:ades _atribuidas a los Consejos Electorales de 

los Departamentos gue a_ su turno habían reemplazado a las Junto:� 

Electora les que creó la Ley 85 de 1916 . _ 

16 .1 CUANOO NO EXPIDEN CREDENCIALES LOS DELEGl\DJS 

Si se prescnt,1.re 6p-2lación contra las dc�ci.s i.ones de los ck!légados 

de la Corte, o hubiere desucuen1o entre ello�,, ·éstos se llhst_enc1r5n. 

de h.:lcer la declaración de elección. y de e:qx�di r las credenciales; · 

en tales Cél�,os, esta función cor-::-cs�:v-,ndcr.:-[-í ·a la Cor-te Electorul, 

de acuer:-do con los resultados gue ar:r.oje_1a revisLón gue prcictique 

·esta cor:-pxac i.ón � .---



Lé:is· apclnci.ones que se pces01ít;:in contn1 ·1as dec'isiones. de los 

delegados de la Cor:-te, o. los cJesácuen1os qúe ocurran entre ellos, 

no los exime cle la obligación ·aé hacer. el computo total de· ·,¡otos ,. 

el que anotarán en.las actas de escrutinio. 

Cualquier:-. decisión q1_1r> adopten los · delegados de la Corte Electoral 

duranLe léi - realización de los · escrutinios generales de la

circun:=;c:cipción, · est� saneti.clc1 .;1 rccun;o de alzada ante la Corte 

. Electoral . 

. , 

16. 2 DE lJ"\S O"\USl\LES DE RECL�J'-11"\CION VIGENTF. HOY

Las causules de reclamilción autor.izados ¡:xx el Artículo 31 de la 

Ley 85 de 1981 han qücxlac1o asi textualmente. 

1.- CuandC? aparezca de manifi Psto gue en las actas de escrutinios. 

se incurrió en ecror uribnético al computar los votos. 

2. -. Cuando con base en las . papeletas . de_ votaci6n y en las

diligencias de inscr:-ipción, . apurezca de 1Th::7nera clara e inequívoca 

que en 1as actas de escrutinios se .ir-ÍcÍ.JJ:ciÓ en ecroc a1 anotar el 

'nombre o ¿:i'pc-1 l i<lo cfo nno o más r,,7nrl i n,:ci t:os .
. 

- . . . ' . 

J.- CUanclo el núfr1crn de votantes· en un r-lunic:i."pio :éxce:.1u al total 

· de cédu . .las vigentes, inscritas o zoni.l:icodos .

. . -1J-



de ciudad,:mos, que p::x:fon vot_ac en cJ1,:,_ 

-r 
1, 1 

5 .- Cuando en las actas de escrut in i_os :1¡:x1rc7.ca en foro.a indudable 

que éstos o las elccc�ones so reo] _¡_7.,::n:-on en feclns distintas a l<:1'., 

señabdas f_X)r la Ley. 

G.- Cuando los (4) ej0�m2la-ccs ck, L,s uCtéls de los jur0dos d2 

votación están fírn1...1das [)Or 1ncn():� cJ,,2 tr\�s de c::-;tos. 

7 .- Cuando las listas de canclicl.::1tos no hayon siclo insccitas o 

mcx:!if icadas en la op.:,rtunidad legal. 



17 L7\ CONSTITUYF.tl'.I'f:: , L.t"\ CO:'lSTITUCION Y U\ REí:'ORr1J\ DEL ESTAf.X)--

Prefacio: 

El pueblo colcrnbiano ha procurado tener una - formación en 

diferentes especialidades, rero se ha oivic1ado del hcrnbre ccmCm 

que dere ser estimulado para qm.:< A.suma activamente su coridición de 

ciudadano. 

Sin ser un problema de civismo; sino de cultura, en el sentido 

democrático del término. 

No se trata de que tc>elos los colrn,bianos. sean constitucionalistas, -
. ·. . , .  . 

sino de que en tcx:3os viva un sentimiento de compromiso con los 

priricipj os fundamenta les 9e lc1 dcrnoc:rad a que nos 'impulse a . ser 

guardianes siempre alertus de la Licertad 

Igualdad. 

1 7. l IJ\ CONS'rITUYENTE. 

la Justicia y. L:1 

Tres años atr:-,1s, practicamente nadie en ColOiílbia, cre1_a qu-2 fucz:-a 



__ .,, .... 
·- ·�

posible reformar la· constitución, por un procedimiento que: no 

siguiera estrictamente las reglas contenidas en el Artículo 2i8 ce 

la antigua Constitución. 

No obstante-, a que luego de sucesivos· intentos· ele .reformar la 

ConE¡titución,· acogiéndose al l\rticulo 218, ya nadie estaba de 

acuerdo con las reglas que· debían seguirse · para su adeéu.:1da 

aplicación. 

En el fallo de mayo 5 de 1978 l.a Honorable Corte había advertido. 

que sólo el constituyente primario p:xlía 

Constituyente y atribuirle el poder de reforma. 

crear una Asamblea 

La Soberanía reside esencial y exclusivamente en ia nación, y de 

ella emunan los pcx]c-:-rcs públicos. 

La nación se da una Constitución para definir los términos en que 

se ejercerán los pcx:1eres públicos; pero de allí no se desprende; 

seríá absurdo que los poderes pGblicos, o la propia Constitución, 

puedan restr,ingir, prohibir o limitar a la nación al · ejercicio de 

su soberanía. 

:-:.-:'.}"' 

.. �:.· ... 
·. : .. , 



18 UNA RSVOLUCION Pl\CH'IG"\ 

18 .1 EL PUf.BlD l\SUME SU SOEER!VH P. 

. -;n 

El 3 de octubre de 1990, al insta}ar la Co,lisión Prct.::,,.,r:atoda de 

de Derechos ifumzmos y Cen:0::r-aciti Pt1i:-ticip.:1tiv2, el presidente d,� 

la República, CESAR Gl\VIRÍ.I\ TRU.HLLO, destacó que a d.i.feo�ncia_ di!. 

otros países el. pueblo ncuchó a las vE1s d� hecho, y utiJ.i.zan:n

los colcmbianos la voz y el voto, dando un ejernp.lo: de madure:: 

p:::>lítica y respeto a los val,xes fundamentales de la. democracia. 

Por su parte, la Honorable Corle Suprema en el histórico fallo de 

octubre9 de 1990 precisó: 

Que cuando los sistemas son cleinasiado rígidos en las institucion�s 
,;:;: ¡f.; 

para su re forma, surg.en crisis y perturbaciones . que. pueden pone�

en grave peligro los valores tundamentol�s de lél convivencia y el 

sist;.ema republicélno y demc-cr.Stico. Para el 1o el gobierno en Eor.ni'l 

enérgic;� intec-pcetó Jo::; anhelos de c.:inilJ.i.o y renovnci.ón de las 

instituciones que ha expr-csado ei f?UC!IJ.lo, en fornu in[ot.r.al 

primero, pero en forma legitüna y AVl\.TAD1\ por la propia sentencia 
' ' ' 

No.· 59 del 24 de mayo de 1991 de la Corte Supccma de Justicia. 
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E.l p::x:ler constituyente p:rim¿n:-io repr:-csentó una ?()tenc:ia mornl y.

p::>lítica de última instancia, c.::p,z de [ijar el cu1:-so histócico · 

del Estado. 

18.2 EL FALtD DE LA. OJRTE SUP?.F.i·1A 

Lé1 Corte Suprana, declaró constitnci.onal el Decreto 1926 de 1990; 

de ello se desprende: 

1.- Una l\.s,:;unblea convocada [XJC e) const i tuyi�nte pc.i mario, cefonn:i 

la Constitución. 

2.- Los ciudadanos decidirán el 9 de dicim.bre de 1990 sobrn la 

convocación de esa 1\samblea ... 

3.- El 9 de diciembre de 1990 los ciudadanos elegirán los miembros 

de la Constituyente. 

4 > Él períbdo de 'sesiones dé la A�amblea se iniciará el 5 c1e 

febrero de 1991 y c:iur.ará 150 elfos.· 

5.- Será. el pueblo quien -·detennin0 al repccsentación · en la 

Asamblea de las fu_erzas políticas , socia.les y regionales .. 

. . \"_ . . 

6. - Ef pueblo ·ei0:1irá 70 miembros de 1.-1 /\�•;;}rnb lea, s i<Julcndo el

sfsteinr.1. de· circunscripción n<.1ci.onal; la elección será p::>r Íist..:1s, 



-·) 
I ._.

se aplicará el. sistH1v1 c1Q Cuoci r:nte Eicctor;il y de. rc::iiduO, · 

tanando CCTiKJ base la vo.tación en to::!o el terril:oc.io nacional. 

7.- Se mantienen. los requisitos e inhabilidades previstos para los 

miembros de la Asamblea Constituyente. 

8.- En general, continúan en pleno v.i.qor- las dis¡_::osicioncs 

rclaLivas a la convccación integro.cib-1 y organización de la 

Asamblea Nacional Cons::i.tucionaJ.. 

18.3 LJ\ CONS'i'ITUYCNTE EN Ll\ LEGJST...Z\CTON ELECJ"..)Rl\.L 

Es évid2nte que la convocución. de una· Asamblea Constitucional, 

facilita la reincorporación de gru[XJS alzado .:-n armas a. la vida 

civil, puesto que antiguos grupos guerrillecos, ca1KJ el M-19 , 

manifestaron formalmente su intención de acogerse al. regimen civii 

pqr medio de su integi:ación al proceso de CcJinbio institucionill ¿1 

cargo de la l\s.:::imblca Constit\1c:ionC11. 

El res u l tadc1 .ae ··1a • ci:)ntabili zac i.ór1 :que. ui10 wnt?l i.a rrtayoría del 8f'/�; 

sufragó afirmutiwimente, .lo que siynit:ic;i que ía nac.i.,:,n 

depositnr.í.::i ac la sobcr.m1Íé.l ·, m;ini ficst;i f'l cj1?rcicio de 1., 

Función Constitucional · del suftauio, con r_epresentacl.ón de 1.:1s 

fuerzas sociales, políticas y regionalc!s de la nacióí1, · int·egr.0.,d.1 
. . 

en forma dt21110erátiCr1 y •· popular . para.· reformar ·1a 'constitucióri



¡::o.l .í.t i..ca v.iscnte. 

18. 4 Rf.\iCCA'IDR.Ii\ Df.L MJ\l�D.7\TO

La Asamblea Constituyente revoca el inanél.3to al Con9n:iso nl� 

Colcrnbi,, y occ1ena a nuevas el.0ccionc,, con e1 o�Jjcto de J c1 

¡:.-,;cH::t i.c1 p.�c i ón ele L:i.s m UD,� 1 ,1s y pract.1 c0.í. corc2ct.i.vos en 12 

conouct.:a d2 congrc:::S is tas. l,::ls e.Le:ccioncs se conccc:-.ar.on p:ira el 

mes de octubr-e ?=H."a ele•� i.r congi:-esist¿¡s y gd�-::rnadores de 

Otras modificilc.iones fu8 el cstablccimic-:1to de cjrcunscr.i.pción 

nacional de listas por� el C�-:1yreso. 

La a¡_JLicación de los perí.oJos en los cabildos a tres (3) ano�:;, 

Consejo y Asamblea. 

18. 5 t1,0DIFICACIONES

Se r.:cxJ i f.ica el sistern.J. éle suplr�ntcs a l.-1s corporaciones rúi1licas y 

en su rconplazo se est.Jblccc�n los in:;cr· i pe i.one.s en r0n9loncs 

J;;_(; U.iil\C.Lf.lDl\DES 

Se est,c1bleció inhabi lid-Jocs de c,:iráctcr:- rarticular, general y 

. �, ;,, 

--· � :r~ -



¡;;srsonc11. 

Oc caráctec gcn�ral, ¡:,-or ser carid.ir.1..=-iLc,s ,, co::-¡:XJcnc1on 0l<Jun,1 .- no 

debe existir ne:<os latx:,rales con e1 Est�Jo, ni de los

de consangui.nidad y afinidad. 

r--:o clocc e:-:i:,tir con(1en,y, ni juz,; c,,,,i.c::;1l:•:)5 p0t" lo. Ju.stic.ia or-c:iiwdzi 

por cuálqu_icr del.ita a 12:-(cc¡xi.ó:1 <.1e c::_:UL::"3 �oliticos. 
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