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RESUMEN 

 
 
Esta investigación aborda la aplicación de las distintas normas de carrera administrativa 
(Leyes 27 de 1992, 446 de 1998 y 909 de 2004) en la Alcaldía Municipal de San José de 
Cúcuta, en cuanto al sistema de la comisión nacional que refiere en realidad de un órgano 
constitucional único autónomo e independiente dotada de autonomía administrativa, 
personalidad jurídica y patrimonio propio y muestra los efectos de la investigación frente a 
procesos de ingreso, evaluación del desempeño y exaltación del personal suscrito en carrera 
administrativa, abarcando un análisis, empero, particularmente haciendo énfasis a aquellos 
empleados de carrera administrativa en Colombia constituye el marco normativo que rige el 
sistema de profesionalización de la Función Pública en el país. Sus orígenes no se 
encuentran en la aspiración de los poderes públicos por motivar la creación de un sistema de 
formación, consolidación y evaluación de las plantas de personal a cargo de las labores del 
Estado. 
 
Así mismo, la ley que fue derogada más adelante con la Ley 909 de 2004 la cual se creó a 
fin de mejorar aspectos en la función pública, cabe resaltar que siempre ha existido un 
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fenómeno difícil de controlar llamado corrupción lo que ha permitido desviar el sentido 
verdadero de la función pública y el interés general convirtiéndose en uno particular 
(Congreso De Colombia, 1998). 
 
También podemos decir que a través de la Ley 443 de 1998, los nombramientos provisionales 
a la previa convocatoria del concurso, se realiza un ejercicio más decidido sobre los requisitos 
y normas sobre el proceso de selección para provisión de empleos, específicamente los que 
se refieren conforme a la Comisión Nacional del Servicio Civil para realizar los concursos con 
el fin de proveer sus empleos y cargos públicos, se creó un escenario intermedio en el sistema 
que condujo a que la provisión para que realizara simplemente mediante encargos o 
nombramientos provisionales. 
 
Sin embargo, la investigación nos determina la vinculación de los empleados administrativos 
por parte de provisionalidad y los empleados públicos de carrera, ya que está resaltados en 
la información de talento humano, emplazando a la luz pública la falta de una política y 
gestionamiento en talento humano; esto podría dejar ver la necesidad de los aspirantes de 
carrera como forma de vinculación a los entes territoriales, ya que por un lado, para los 
funcionarios de turno forma un saneamiento de igualdad para su estabilidad laboral para la 
Administración pública. 
 
Las jurisprudencias expedidas por el Consejo de Estado y por la Corte Constitucional han 
defendido y protegido los principios de la carrera administrativa en tal manera reconoce que 
los métodos de ingreso y selección en la carrera administrativa se debe realizar bajo los 
principios y criterios señalados en la Constitución Política como el mérito, la igualdad, entre 
otros. Ademas, se evidencia por parte de la Corte Constitucional la figura de provisionalidad 
en las diferentes entidades del Estado o entes territoriales. 
El Consejo de Estado ha explicado y evidenciado varias competencias que tiene o no la 
CNSC, un caso en el que el Consejo de Estado fue pronunciado es para dar contestación a 
la consulta elaborada por el Departamento Administrativo de la Función Pública acerca de la 
competencia de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) para convocar de manera 
unilateral a concursos públicos de méritos. 
Esta investigación nos permitió evaluar las cargas laborales que tienen los empleados 
provisionales a los de carrera administrativa y su perfil solicitado para suplir las necesidades 
de los entes territoriales, planteando derecho preferencial de encargo para poner a un 
aspirante en provisionalidad, lo que implicas las normas que regulan el empleo público de los 
empleados, todo esto enfocado primordialmente a subsanar el déficit de personal 
suplantando algunos personales de carrera por aspirantes provisionales. 
 
En el marco jurídico dispuso medida de provisión de empleos de carrera administrativa el 
nombramiento en provisionalidad, que consiste en asignar transitoriamente empleos carrera 
administrativa para vacantes temporalmente o de planta, a los aspirantes que cumplan con 
las obligaciones para poder desempeñarlo mientras se realiza el concurso de méritos para 
proveerlo. Mientras tanto se hace nombramiento en provisionalidad donde involucra el 
empleado, a diferencia del cargo de carrera administrativa, una duración perecedera en el 
empleo como su nombre lo indica. 
 
El marco legal para el empleo público provisional, a partir de la divulgación de la constitución 
de 1991, en la cual nos muestra el artículo 125 de la C.P, que en su artículo 10° segundo 
inciso señala que se efectuara un empleo de carrera para su selección, los aspirantes 



inscritos en carrera administrativa tendrían derecho para ser encargados en empleos. A lo 
mencionado esos nombramientos podrían hacerse con empleados provisionales. 
 
los nombramientos para los empleados provisionales serán por el marco legal posiblemente 
cuando se convoque con anticipación al concurso para la provisión del cargo en propiedad, 
de ahí los entes territoriales del estado tendrían la necesidad de abrir la convocatoria antes 
de nombrar a un empleado en provisionalidad, se realizarían autorización previa a la 
correspondiente Comisión del Servicio Civil en los casos de modificaciones de la entidad. Así 
mismo, la ley por medio de la norma y su jurisdicción le otorga a las entidades la facultad de 
realizar estos concursos de méritos, bajo la orientación y parametros de las Comisiones 
Nacional del Servicio Civil. 
 
Finalmente, el análisis apunta desempeño de los empleados públicos en provisionalidad en 
el municipio de Cúcuta en el ente territorial. 
 
Concluyendo que, en la carrera administrativa muchos profesionales se han desenvuelto 
desde puesto provisionales en el país, que, con base al ordenamiento nomotético, no 
obstante, está modalidad ha sido muy interrumpida, ya que, sólo una diminuta participación 
de colaboradores se halla adherido e incorporado en el área administrativa. 
 
 
Palabras clave: Carrera Administrativa, comisión nacional, funcionario público, Merito, 
Competencias laborales. 
 

ABSTRAC 
 
This research addresses the application of the different administrative career rules (Laws 27 
of 1992, 446 of 1998 and 909 of 2004) in the Municipal Mayor's Office of San José de Cúcuta, 
in terms of the system of the national commission, which actually refers to a single 
autonomous and independent constitutional body endowed with administrative autonomy, 
legal personality and its own patrimony and shows the effects of the research on the processes 
of admission, performance evaluation and exaltation of the personnel subscribed in 
administrative career, covering an analysis, however, particularly emphasizing those 
employees of administrative career in Colombia constitutes the normative framework that 
governs the system of professionalization of the Civil Service in the country. Its origins are not 
to be found in the aspiration of the public authorities to motivate the creation of a system of 
training, consolidation and evaluation of the personnel in charge of the work of the State. 
 
Likewise, the law that was later repealed with Law 909 of 2004, which was created in order to 
improve aspects of the civil service, it should be noted that there has always been a 
phenomenon difficult to control called corruption, which has allowed to deviate the true 
meaning of the civil service and the general interest becoming a particular one (Congress of 
Colombia, 1998). 
 
We can also say that through Law 443 of 1998, the provisional appointments to the previous 
call for the contest, a more decisive exercise on the requirements and rules on the selection 
process for the provision of jobs, specifically those that refer according to the National Civil 
Service Commission to conduct competitions in order to provide their jobs and public 
positions, an intermediate scenario was created in the system that led to the provision to be 
made simply through commissions or provisional appointments. 



 
However, the research determines the linking of administrative employees by provisionality 
and career public employees, since it is highlighted in the information of human talent, placing 
in the public light the lack of a policy and management in human talent; this could show the 
need for career applicants as a form of linking to the territorial entities, since on the one hand, 
for the officials on duty it forms a sanitation of equality for their labor stability for the public 
administration. 
The jurisprudences issued by the Council of State and the Constitutional Court have defended 
and protected the principles of the administrative career in such a way as to recognize that 
the methods of entry and selection in the administrative career must be carried out under the 
principles and criteria set forth in the Political Constitution, such as merit, equality, among 
others. In addition, the Constitutional Court has evidenced the figure of provisionality in the 
different entities of the State or territorial entities. 
The Council of State has explained and evidenced several competences that the CNSC has 
or does not have, a case in which the Council of State was pronounced is to answer the 
consultation prepared by the Administrative Department of Public Function about the 
competence of the National Civil Service Commission (CNSC) to unilaterally convene public 
merit-based competitions. 
This research allowed us to evaluate the workload of provisional employees and their profile 
requested to meet the needs of the territorial entities, proposing the preferential right of 
assignment to place an applicant in provisional status, which implies the rules governing the 
public employment of employees, all this focused primarily on filling the personnel deficit by 
replacing some career personnel by provisional applicants. 
 
Within the legal framework, a measure for the provision of administrative career jobs is the 
provisional appointment, which consists of temporarily assigning administrative career jobs 
for temporary vacancies or plant vacancies, to applicants who meet the obligations to be able 
to perform it while the merit-based competition to fill it is being held. In the meantime, a 
provisional appointment is made where the employee, unlike the administrative career 
position, has a perishable duration in the job as its name indicates. 
 
The legal framework for provisional public employment, from the disclosure of the 1991 
Constitution, in which Article 125 of the C.P. shows us that in its Article 10, second paragraph, 
states that if a career job is made for selection, the applicants registered in the administrative 
career will have the right to be appointed in jobs. As mentioned above, these appointments 
could be made with provisional employees. 
 
The appointments for provisional employees will be by the legal framework possibly when the 
competition for the provision of the position in property is convened in advance, hence the 
territorial entities of the state would have the need to open the call before appointing an 
employee in provisionality, prior authorization would be made to the corresponding Civil 
Service Commission in cases of modifications of the entity. Likewise, the law by means of the 
regulation and its jurisdiction grants the entities the power to carry out these merit-based 
competitions, under the guidance and parameters of the National Civil Service Commissions. 
Finally, the analysis points out the performance of the public employees in provisionality in the 
municipality of Cúcuta in the territorial entity. 
Concluding that, in the administrative career many professionals have developed from 
provisional positions in the country, that, based on the nomothetic order, however, this 
modality has been very interrupted, since, only a tiny participation of collaborators has been 
adhered and incorporated in the administrative area. 



 
Keywords: Administrative career, national commission, public official, Merit, labor 
competencies. 
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