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NUESTRA PORTADA

Por ser nuestra investigacidn el resultado de una encuesta sobre
el uso del tiempo libre de los habitantes de Barranquilla, en ésta
Carétula se resumen los elementos que constituyen el trabajo de Te

sis.

Simbolizamos entonces, a la ciudad de Barranguilla con una espe
cial par*ticul;aridad como es el Puente Pumarejo, que enmarca por
el oriente la entrada a la Barranquilla Metropoiitana; representada
por barras que en la estadistica se utilizan para representar gréfi
camente datos cuantitativos e informacibn obtenido en la encuesta y

sobre los cuales se procedié a formular las alternativas.

Luego en primer plano y como eje central del uso del tiempo libre
aparece el individuc, representado por una figura amorfa, encerra
do dentrc de una abstraccién del reloj y enmarcado por la ciudad

Metropolitana que no le deja espacios verdes para recrearse.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ser humano tiende a ganar méas tiempo libre, es decir, tiem
po no comprometido en actividades de trabajo y estudio. Ello se
capta al observar las conquistas laborales de éste siglo que die
ron como consecuencia, reduccidn de las horas semanales de la

bor y mayores periodos de vacaciones anuales, entre otras,

La vida moderna presiona a los individuos en sus distintas activi
dades. Se hace necesario utilizar racionalmente un nimero de

horas para aliviarse de la ténsién, recuperarse del desgaste f{si
co y mental que le producen dichas actividades pués, aunque em
plee todo su esfuerzo y experiencia, no podrd desarrollarlas en

forma eficaz. EIl grén esfuerzo hecho por el hombre para supe-
rarse y lograr un mejor nivel de vida, lo ha llevado a necesitar

cada vez mé&s, descanso y recreacidn.

En nuestro medio se refuerza la importancia del trabajo y se sub-
valoran las actividades de descanso, lo cual ha hecho diffcil que
la recreacibn sea aceptada socialmente como una necesidad y co

mo una obligacidn social y estatal de procurar los medios para



satisfacerla. La inversidn de dinercs plblicos o parte del ingre
so familiar en recreacidén no tiene todavia una aceptacién general.
La recreacién se confunde frecuentemente con actividades que per
judican a la persona, a la familia y-la sociedad. Es comin en
nuestra poblacién recurrir al alcohol, a juegos de azar, a la dro
ga, a la prostitucién, a la violencia y a espectéculos vacios y
alienadores, como medio de distensién con sus negativas conse

cuencias para el individuo, la familia y la sociedad.

La orientacidn del tiempo libre en nuestra sociedad en general, es
tA manejada en gran medida por la comercializacién y el ccnsumis
mo. Diversos tipos de empresas y negocios canalizan y orientan

en el tiempo libre exclusivamente con fines de lucro.

En la actualidad ha venido dominando actividades recreacionales
de diversién nocturna y el de espectéculos. Sin embargo estas
atracciones estdn fuera del alcance de la mayor{a de los integran

tes de la sociedad, ya que sus bajos ingresos no se lo permiten.

En los diversos planes de desarrollo nacional a la recreacién no
se le ha dado importancia relevante. Se ha creado un vacio en
los planes nacionales al no tener en cuenta la recreacién como
una necesidad social de importancia similar a la educacién, la

salud y la alimentacién y aunque algunos organismos participen

II



directa o indirectamente en la promocién e implementacién de pro
gramas que inciden en la recreacién, ello no obedece a un progra
ma general con metas y presupuestos especificos. En el plan de
gobierno vigente, Cambio con Equidac}, se ha enmarcado el "Orde
namiento del cambio social" como uno de los objetivos principales.
La polftica de turismo del mandatario en turno, da empuje y rele
vancia al turismo social, cuando hace la consideracidén de que "el
turismo es una actividad importante para el cabal desarrollo de
la comunidad, se le debe extender a todos los estratos de la so
ciedad. De ah{ la importancia del turismo social y de la necesi
dad de ubicarlo en el contexto general de una politica de recrea
cibn que estard a cargo del Ministerio cde Educacién y sus orga
nismos adscritos; Colcultura y Coldeportes, el Ministerio de Tra
bajo a través de Pro Social, las Cajas de Compensacidén y los
gremios" 1, Sin embargo debido a las medidas de austeridad to
madas por el gobierno central, podrén verse entorpecidas las ac
tividades que estos antes desarrollen, para cumplir su objetivo

recreacional.

Vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se encuen

tra la Promotora de Vacaciones y Recreacién Social - Prosocial-,

! Departamento Nacional de Planeacién. Cambio con Equidad.

P&g. 182.
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Es una empresa industrial y comercial del estado que tiene a su
cargo la promocién y financiacidén de programas destinados a pro
porcionar descanso adecuado y sana recreacidn, durante las vaca
ciones de los asalariados, con el fin de conservar y mejorar por
sus medios su estado fisico y mental como necesidad para la sa
lud integral del que trabaja y produce. Para tal efecto adquirid
siete centros vacacionales, todos en el interior del pais, cuyas

caracteristicas de ubicacién, equipamento, adecuacién y dotacién
de ellos no resultd ideal para el pleno disfrute de las vacaciones
de los trabajadores y sus familias. Muestra significativa de la

poca acogida por parte de los afiliados, es el hecho de la eleva

da capacidad ociosa en los (ltimos tres afos.

El Ministerio de Educacién tiene como objetivo fomentar la cultu
ra y el acceso de los colombianos a los recursos de la recrea
cibén y el deporte. Bajo la perspectiva de que la juventud, en su
participacién en la estructura poblacional, demanda la organiza
cibn social de la recreacidén como instrumento de salud individual
y colectivo, se propone racionalizar la inversién en Coldeportes
hacia la adecuacién de pequefics polideportivos en sectores popu
lares para que los individuos de bajos ingresos puedan recrearse

a través de su funcionamiento.

v
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La ciudad de Barranquilia ca~ece de infraestructura deportiva, re
creacional y cultural de gran importancia. EIl gobierno racional

y departamental ha tratado de llenar estos vacios. El gobierno
nacional a través de Coldeportes y el gobierno departamental por
intermeadio del Fesord. El Fondo para la Educaciédn Superior Ofi
cial, ila Recreacién y el Deporte -Fesord- fué creado por la Asam
blea Departamental, su objetivo es el fomento de la educacién su
perior oficial, la construccién, dotacién y sostenimiento de par
ques, instalaciones deportivas y otras obras encaminadas a pro
mover la recreacién y la cultura. El Fesord ha tratado de cum
plir los objetivos péra el cual fué creado, con la realizacibén de
un nlmero de obras no suntuarias, en distintos lugares del Depar
tamento, las cuales se han puesto al servicio de la comunidad sin
inauguraciones fastuosas. Sin embargo la insuficiencia o la
inexistencia de un equipo recreativo o cultural en cada uno de
estos entes, sumado a los bajos ingresos de muchos hogares, ha
cen de la recreacidn una expectativa, en vez de ser lo que se es
pera de ella : Una desvalorizacién del ocio hacia una valoriza

cibn social, intelectual y moral.

Siguiendo la misma linea del turismo social, las Cajas de Com
pensacidén Familiar hacen parte de éste programa. De las exis

tentes en Barranquilla, solamente Comfamiliar tiene unh estudio
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un proyecto de turismo social por el rio Magdalena y van a pro
mover excursiones al resto del pais a nivel de nifios, estudiantes
y personas de la tercera edad. Estos programas como ya dijimos,

estdn en estudio, todavia no se han implemzntado.

lLLas Cajas de Compensacién Familiar fueron autorizadas para rea
lizar obras de accidn social o prestar servicios de bencficio social,
"[_a accién social que desarrollen debe dirigirse preferencialmen
te al beneficio de las familias de menores ingresos" < . Las ca
jas estén supervisadas y controladas por el Estado para que no
varfe -ou objetivo social, sin embargo, parece ser que ha sido
otro el rumbo que han tomado éstas, as{ lo manifiestan funciona
rios del Estado como el exministro Montoya cuando afirma que
"en manifiesta politica que rifie con la filosoffa de la seguridad
social, han abandonado sus objetivos fundamentales para dedicar
se a estimular la realizacidn de obras de carécter puramente eli

3
tista que en nada benefician a los trabajadores" .

Estas obras con alto costo de instalacién, servicios y funciona

miento, repercute en las tarifas que serén elevadas, restringien

Oecreto 1049 de 1,974,

< MONTOYA, Oscar, Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
Discurso de instalacién de la VII Asamblea General Or

dinaria de Asocajas. Pasto, noviembre de 1972.

VI



do el usc de los servicios a estratos superiores tales como pro

fesionales, técnicos y algunos empleados de ingresos mayores,

LLas actividades lQdicas también, ha sido impulsadas por el sec
tor privado. Barranquilla cuenta con una serie de instituciones
. 7 . . 7z . .
constituidas como corporaciones sin animo de lucro denominadas
"Clubes sociales'". Estas desarrollan una serie de actividades
recreacionales en las que participan los socios. Estan dotados
de infraestructura recreativa ( canchas, salones, piscinas ) con
la limitante de tener un carécter privado y exclusivamente al al

cancc de personas de ingresos altos.

La recreacidn es una necesidad que se acentGa mé&s en aquellas
personas que se encuentran églutinadas en nlGcleos urbanos como
Barranquilla, donde hay una vida agitada como consecuencia de
las actividades econdmicas en la que participan sus habitantes,
Esto hace que aumente el nimero de problemas sociales y econd
micos; otra resultante de éste fendmeno es el bajo rendimiento
per—cépita de los obreros y empleados en sus respectivas ocupa
ciones, por cuanto no se logra satisfactoriamente el descanso en

el tiempo libre.

VII



2, OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar las actividades del Estado en materia de recreacién; ha
cer un diagnbstico de ella en Barranquilla y con base en sus re
sultados, presentar una alternativa factible que sirva de modelo

para la recreacidn popular,
2.2 OBJUETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Definir y evaluar las diferentes teorias socio-econdmicas
sobre la recreacibén.

2.2.2 Evaluar las politicas recreacionales disefadas y ejecutadas
tanto por el Estado como por las entidades privadas, teniendo en
cuenta estrato, ingreso y variedad.

2.2.3 Diagnosticar las condiciones de la recreacién en Barran
quilla teniendo en cuenta calidad, costo, localizacién y preferen
cias del consumidor.

2.2.4 Presentar propuestas para la recreacidn popular basadas

en las cajas de compensacién familiar y parques plblicos.

VIII



3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El presente estudio lo consideramos ‘de extraordinaria importan
cia, por cuanto la recreacidn ha sido y serd una necesidad vital
dentro de cualquier sociedad sea cual fuese el sistema econdmico,

social y politico dominante dentro de la misma.

l.,a accibén estatal y la iniciativa privada se han implementado en
Barranquilla y deben ser cuestionados los resultados obtenidos pa
ra determinar si son funcionales o no, practicando un inventario
de sus realizaciones y evaluando el resultado final de su accién

econdmica y social.

Por otro lado, existe una demanda latente de recreacidén por par
te de los individuos 'que pertenecen a los estratos medios y bajos
y no hay un estudio a nivel local que se detenga a examinar éste
fendmeno y presente alternativas que puedan implementarse a fin

de satisfacer las necesidades de los demandantes,

4, HIPOTESIS

4.1, HIPOTESIS GENERAL

lLa polftica social del Estado carece de programas que conduzcan

a un verdadero bienestar, en ausencia de ello, es viable un tipo

X



de institucién que brinde servicios recreacionales formativos en

condiciones de autogestidn, racionalizacién de costos y precios.
4.2 HIPOTESIS DE TRABAJO

El desconocimiento del verdadero concepto de la recreacibén, ha
cen que ésta sea confundida con actividades alienantes que no con

tribuyen a la formacién de los individuos.

La oferta de recreacidn popular en Barranquilla es insuficiente

para satisfacer la demanda generada por las personas pertenecien
tes a 'os estratos medios y bajos de la sociedad, en términos ge
nerales presentan altos costos, localizacién inadecuada y en cuan

to a calidad no relne los requisitos de una recreacién formativa.

Las caracterfsticas de la demanda de recreacidén popular est& en
funcidén de los ingresos, precio de los servicios, preferencias re
creativas, ademés de tener en cuenta la localizacién de los de

mandantes.,

4.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Variables

independientes Dependientes Indicador Cuantificador
4,3.1 Polfitica social Insuficiencia Ausencia Magnitud ab

del estado. de la oferta de una soluta y re

x
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5. DELIMITACION
5.1 TEMPORAL

El tiempo que se emplearfa para desarrollar esta investigacién es
tA& comprendida entre los meses de mayo de 1984 a julio de 1985,

tiempo que se considera necesario para lograr las metas propuestas,

Se tomarén puntos crfticos a nivel histbérico desde 1972 a 1984,
espacio de tiempo en el cual a través de los distintos planes de
gobierno se dan una serie de programas que en su esencia estén

ligados con nuestra investigacibn.

La alternativa propuesta, se proyectarl a cinco afios porque se
considera que la economfa tiene fluctuaciones significativas en pe

r{odos mayores.
5.2 ESPACIAL

Abarcaremos territorial y poblacionalmente a la ciudad de Barranqui
lla,

6. METODOLOGIA
@.4 [TIPO-BDE ESTUDIO

Nuestra investigacién ser& de tipo descriptivo—-explicativo. Reco
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' lectaremos datos de las entidades que ofrecen servicios recreacio
nales y de las personas que constituyen la demanda latente y efec
tiva. Ewvaluando los datos obtenidos presentaremos una alternati

va factible que sirva de modelo para la recreacién popular.
6.2. METODO

Para el estudio que nos proponemos realizar utilizaremos el mé
todo estructural-funcionalista, por cuanto examinaremos la recrea
cibn a partir de la eswuctura socio-econémica de la ciudad y nos
permitir& plantear una alternativa con la cual contribuiremos a

ser més funcional el sistema que impera,
6.3 UNIVERSO DE ESTUDIO

Nuestro universo de estudio lo comprende las familias ubicadas
en los estratos medios y bajos de la ciudad de Barranquilla. Uti

lizaremos los estratos medios, medio-bajo, bajo y bajo-bajo.
6.4 TECNICAS

6.4.1 Documental
Tomaremos informacidén contenida en libros, revistas, folletos y

periddicos.
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'6.4.2 Encuesta

Se practicar& una encuesta a una muestra representativa de los
estratos medios y bajos de la ciudad. As{ mismo, se aplicaré& un
cuestionario a las personas que dirigen las instituciones que ofre

cen servicios recreativos,
6.4.3 Estadistica

La informacién para éste estudio se recogerad de fuentes primarias

y secundarias las cuales se tabular&n para su presentacién.

6.5 JUSTIFICACION DE LAS TECNICAS

Sobre éste tema existe informacién en diferentes instituciones que
prestan éste servicio. Por otra parte, existen textos especializa

dos sobre el tema de la recreacibén, el ocio y el tiempo libre.

Tenemos que aplicar una encuesta a personas que pertenezcan a
los estratos medios v bajos de la ciudad, para conocer sus gus
tos y preferencias en cuanto a recreacién. También se entrevis
tar&n a personas que dirigen las instituciones que prestan el ser

L ]
vicio de recreacidn, para conocer las condiciones en que se ofre

cen,

Se tabularé la informacidn obtenida de las encuestas y entrevistas,
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' se realizar&n las proyecciones necesarias y se presentarén.

6.6 DISENO DE LA MUESTRA

La determinacidn muestral se logra mediante el muestreo de es

tratificacién por familia,

La informacién concerniente al nimero de familias por estratos
se tomd del estudio presentado por las Empresas Pdblicas Muni
cipales de Barranquilla al Banco Mundial, el cual arrojé el siguien

te resultado.

ESTRATO NUMERO DE FAMILIAS
Bajo-Bajo 28.337
Bajo 47 .863
Medio-Bajo 63.068
Medio : 19.352
Total familias 158.620

Para determinar la cifra que nos interesa emplearemos las siguien

tes férmulas :

n= Ze? p (1-p) donde,
EQ

‘E= 4%

p= 0.5



Ze= 1.96

(1 .96)° (0.5) (0.5)

entonces n=
(0.04)2
n, = muestra estrato bajo-bajo.
N, = muestra estrato bajo.
ng = mMmuestra estrato medio-bajo.
ng = muestra estrato medio.
K= g 1 iy =5 1) 4
ny = 600 x_ 28.337 = 107
158.620
ng = 600 x__ 63.068 = 239
158.620
ng = 600 x _19.352 = 73
158. 620

3
Il

n1+ n2 +n3 +n4

n= 107 + 181 + 239 + 73

n = 600

XX .
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7. REFERENCIA
7.1 MARCO TEORICO

El tiempo libre ha surgido como una linea paralela al desarrollo
de la sociedad y ha cobrado mayor vigencia en los Gltimos cin
cuenta afos, como producto de diversos factores : Avance indus
trial, desarrollo social, evolucidn cientifica entre otros. Sin em
bargo, el tiempo libre como realidad frente al hombre, esta es
trechamente relacionado con su evolucidn personal, es parte de su

propio bienestar y su condicién de ser humano,

E. tiempo libre no estid claramente establecido en nuestra socie
dad y existen diversas interpretaciones de acuerdo a una serie de

intereses y necesidades.

Para muchas personas el tiempo libre es el concepto opuesto al
tiempo que utilizan para tareas obligadas, dicho de manera positi
va, es aquel tiempo en el que actian por su propio impulso, si

guiendo sus inclinaciones y deseos.

Para aquellas personas .que el trabajo no guarda relacién con su
vocacidén o inclinacién personal y que se han convertido en plena
fuente  de lucro, se mide el tiempo libre como algo que permite

escaparse de la rutina. All{f donde, por el contrario, el trabajo
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. responde a las inquietudes y permite la iniciativa propia, el tiem

po libre no alcanza el grado de liberacién.

Por ello no se deberfa usar, como se hace cominmente, el con
cepto de tiempo libre como algo opuesto al trabajo, sino sencilla
mente separarlo del trabajo alienante y mondtono, el cual estamos

obligados a realizar para satisfacer nuestras necesidades vitales.

" En la actualidad el ocio funda una nueva moral de felicidad, ya
que aquel que no aproveche o no sabe emplear su tiempo libre,

es un hombre incompleto, retrasado a algo enajenado nd . Cada

persona, de acuerdo a una serie de factores de tipo social, cul
tural, econdmico y ambiental, dispone dilariamente de un tiempo
libre que aumenta en los fines de semana y se concentra en los
perfodos de vacaciones., Este tiempo ha sido puesto a su dispo
sicidn para hacer de su vida algo positivo o negativo, ya que es

él quien en (ltima instancia decide como utilizarlo.

En el transcurso del tiempo los trabajadores han luchado y conse

guido disminufr la jornada diaria de trabajo y el nGmero de ho

4
CUTRERA, Juan C. Técnicas de recreacién. Editorial Stadium
Saradi. Buenos Aires 1.982, P&g. 15,
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" ras a laborar en la semana. En Colombia, la jornada diaria le
galmente establecida es de ocho horas para un total de cuarenta
y ocho horas semanales. Con ésta reduccibén de horas laborales
aumenta el tiempo libre de los trabajadores, su uso es de vital
importancia para el individuo en sf{, como para su funcidn como
integrante de la sociedad y se deba encausar a ser utilizado en

forma racional y efectiva para su formacidn.

" El tiempo libre y la recreacién crean una base para compensar
al hombre por las muchas exigencias de la vida contemporénea.
Aun més importante, presentan la posibilidad de enriquecimiento
de la vida por la participacidédn en recreacién y deporte, por me
dio de las artes, ciencia y naturaleza., EIl tiempo libre es impor
tante en todas las fases de la vida, tanto urbana como rural. Las
actividades realizadas en el tiempo libre ofrecen la oportunidad
de desarrollar sus dones esenciales (el libre desempefio de la vo
luntad, inteligencia, sentido de responsabilidad y facultades crea
tivas). Las horas de.descanso son un periodo de libertad cuando
el hombre puede aumentar su valor como ser humano y miembro

5

productivo de la sociedad" El autor nos corrobora cuando

S A =
SAINZ, Marfa. Bases metodolégicas para el maestro de educa
cidn fisica en bésica primaria. Editorial XYZ., Cali 1982,
P&g. 305.
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afirmamos que todas las personas necesitan utilizar racionalmen
te un nimero de horas para poder descansar y as{ en forma des
pejada, enfrentarse a las situaciones que se le presenten, dandole
solucién en forma acertada. En nuestra sociedad capitalista todos
los individuos que hacen parte de cualquier porceso de produccidn,
desde la transformacién de materias primas hasta que el producto
terminado llegue al consumidor final, tienden a fatigarse a raiz y
en medida de la actividad que desarrollan. Se agota més répido
un empleado que participa direc_tamente en el proceso industrial,
que otro que hace parte de la planta administrativa. Ese agota
miento influye en la forma que realice el trabajo para el cual fue
contratado, por lo tanto en su tiempo libre debe dedicarse a acti
vidades que le resulten agradables y satisfactorias, para calmar
esa fatiga y recobrar fuerzas y asi{ pueda realizér sus tareas en

forma ordenada y eficaz,

El nivel cultural de las personas es decisivo para que ellas pue
dan elegir entre las posibilidades recreacionales que se le presen
ten. " Existe, si, una razén fundamental por la que las formas
recreacionales més satisfactorias en lo psiquico~espiritual ( que
constituye la Gnica y verdadera forma de recreacidn pura ) tenga
mayor vigencia en las personas de mayor cultura ; es que éstas

Nno necesitan de mayor ayuda para acudir en su busca. En cambio
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las personas de menor nivel, por desconocimiento dificilmente se

6
preocupa por acercarse a ellas" . Una persona que posee gran

capacidad cultural e intelectual, sabe méis y como tal conoce més
y tiene una mejor perscepcibn sensitiva y emocional. Es as{ co
mo sabe apreciar la lectura de un buen nivel, sostiene conversa
ciones sobre miltiples temas, etc. La falta de cultura limita el
acceso a numerosas formas de recreacién que colmaria plenamen
te, el tiempo libre. De ah{ que la mayoria de las personas ( es
tratos medios y bajos ) no gusten de numerosas actividades recrea
cionales, por desconocerlas. Es por eso que malgastan el tiem
pe libre en programas alienantes como el de porte de masas, en
el cual son meros espectadores, o en juegos de azar, alcohol,
prostitucién, etc., en fin limitan su utilizacidn en especticulos va

cios y excitantes.

El acceso a formas recreacionales satisfactorias pueden ser alcan
zadas por los individuos, dependiendo de sus gustos, su capaci
dad econbmica y su ni\{el cultural. El ocio creador ha sido a tra
vés de los tiempos, un privilegio de los estratos altos, de los

econdmicamente pudientes., Los individuos pertenecientes a éste

6 FIEDMANN, Georges, NAIRLLF, Pierre. Tratado de sociolo
gfa del trabajo. Fondo de cultura econdmica. México
1978, P4g. 344,
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estrato, cuentan con los suficientes recursos para su preparacidn
y formacién educativa y cultural, teniendo acceso a espectlculos
que por su calidad son costosos, no estando al alcance de indivi
duos pertenecientes a estratos inferiores, que tienen una menor

preparacibén y capacidad econémica.

" El Estado ha de dirigir el desarrollo del pafs en todos los érde
nes, precisamente por un precepto de su eticidad positiva; ha de.
implantar justicia, ha de conseguir bienestar, ha de perseguir,
en lo posible, la igualdad, ha de aumentar la ilustracién y orien
tar el tiempo libre y el ocio ( en vez de comportarse "liberalmen
te" frente a ese estupefaciente colectivo y tremendameante antieco
némico que es, entre nosotros, el espectéculo de masas del fGt
bol ), ha de asentar la democracia. Todo esto es verdad, no
por cohersibn, a la manera de estado totalitario, sino mediante
el gravamen impositivo de las actividades antisociales y, sobre
tedo, mediante el fomento de los socialmente débiles" 7, El ente
regulador de la sociedad, el Estado, debe implementar programas
e infraestructura recreacional que garantice el eficaz empleo del
tiempo libre de sus ciudadanos, como contribucién al bienestar

4 SEVILLA, Diego. CAtedras universitarias de tema deportivo y
cultural. Tomo I. Madrid 1980, P&ag. 31.
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social,

El bienestar social o bienestar de la comunidad en su conjunto es
determinado por el grado de satisfaccién de cada uno de los indi
viduos de la sociedad. EIl bienestar individual puede expresarse
diciendo que "el mapa del bienestar de una persona es idéntico

( por definicidén ) al mapa de sus preferencias, que indica como
orientaria su eleccidén en circunstancias diferentes si se le diera
la oportunidad de hacerlo. Decir que su bienestar ser{a mayor
que en A gque en B sdlo equivale pués, a decir que eligirfa a A vy

"8

no a B, si estuviese en condiciones de optar Pero ante ésta

situacién de eleccidbn, se podria dar el caso de indiferencia, cuan
do el individuo tiene el mismo grado de satisfaccidén o utilidad al
encontrarse en cualquiera de las dos situaciones que tuviese la
oportunidad de elegir. La medicién de la utilidad carece de acier
to o tino, en cuanto la sumatoria de utilidad describa efectivamen
te sus elecciones. Si la utilidad de los individuos no es mensu
rable, la del grupo o sociedad es mucho menos en la medida que
el Gltimo lo conforman los primeros. Lo que si podemos afir
mar, dada dos situaciones, es que la comunidad prefiera una a

otra, le es indiferente que si alguna de las dos. Pero no ocurre

E GRAFF, J. de V. Tratado de la economfa del bienestar, Amo
rrortu editores. Buenos Aires, 1976. P&g, 5.
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"a menudo que la colectividad haga una eleccidn undnime, Las ma
yorias suelen coincidir en su criterio, sin embargo nos interesa

el bienestar de toda la comunidad y no de la mayorfa.

Hay por lo menos tres formas de efectuar la transicidn del bienes
tar individual al bienestar social, conduciendo a otros conceptos
cualitativamente distintos. Un primer concepto de bienestar deno
minado paternalista,"El Estado, o autoridad paternalista, tiene en
materia de bienestar ideas propias, que puedan tomar o no en
consideracidn factores econdmicos, tales como el nivel y distribu

: : C 9
cidn del ingreso nacional" =~ , Como observamos el ente paterna

lista tiene su propio concep:t> de bienestar y puede establecer
prioridades dependiendo de la importancia que de a sus propios
elementos econdmicos. La preferencia de los individuos le son
indiferentes. Lo mismo sucede a nivel de familias. EIl jefe de
la familia toma sus determinaciones, ya que tiene su propio con
cepto. La eleccibén familiar, suele ser muchas veces la eleccidn

del jefe de la familia.-

El segundo es la esencia del concepto adoptado por Pareto. "Cual

9 Ibid, P&g. 7.
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, quier cambio que no perjudique a alguien y se coloque a algunas
personas en mejor posicién (con su propia estimacién ) debe con
. S et . J 4
siderarse una mejora . El bienestar social viene a ser un
conjunto de bienestar individual en el cual, si aumenta el bienes
tar de un individuo de la sociedad sin detrimento de los demés,
aumenta el bienestar social; si disminuye el de algunos sin mejo
rar el de nadie, el bienestar social también disminuye; si dismi

nuye en unos y aumenta en otros simplemente no se sabe que ha

pasado con el bienestar social.

En el momento en que aumenta el bienestar de algunos individuos
a su vez, disminuye en otros, surge el tercer concepto como

Z . I . 1" 7 .
respuesta a ésta situaciébn. Bergson sugiere que '"la Gnica mane
ra de salir de éste problema es la formulacién de juicios éticos

de valor explicativo que permita al analista evaluar la situacidn.

Estos juicios sobre los que constituyen la justicia y la virtud de
la distribucién, pueden ser los establecidos por la constitucibén, o
por alguna autoridad Qubernamental o por otra persona o grupo

especializado. En efecto, esto significa la construccién de un ma

L BAUMOL., William J. Teor{a econbdmica y anélisis de opera

ciones. &ditorial Prentice Hall I_nternacional. Nueva York
1980. PA&g. 533.
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pa de indiferencia que se clasifica en diferentes combinaciones de
la utilidad que pueden provenir de varios miembros de la socie
dad "11_ Todo lo anterior se traduce en la funcidén de bienestar
social de Bergson, que se puede representar mediante B ( u1 -

u" ), donde las u son las funciones de utilidad o {ndice de eleccién

de los n individuos que constituyen el grupo sociedad.

Como vemos es dificil realizar una sumatoria de las funciones de
utilidad para poder generalizar las afirmaciones para toda la comu
nidad, lo cual también serfa limitado para aquellos que satisfagan

los juicios éticos que se lancen,

Consideramos que el segundo concepto es el méas adecuado por el
mismo carécter estructural-funcionalista que le hemos dado a nues

tra investigacién.
7.2 MARCO HISTORICO

Desde el comienzo de la humanidad existfan una serie de activida

des que tenfan como Gnico fin, procurarse la manutencién diaria.

Las pinturas y dibujos prehistéricos encontrados en rocas y caver

1bid., Pag. 535.
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nas, muestran escenas referentes a la casa, la danza, etc. con
un simbolismo y un realismo tales que nos llevan a pensar y sa

ber casi con certeza en que forma se desarrolla la vida humana,

El lenguaje brota como una necesidad a través de un proceso sim
bélico de acuerdo a cbédigos propios. Paulatinamente, a través de
los afios que se toma la evolucidn de la humanidad, las formas de
vida van cambiando en la misma medida, las comunidades que co
mienzan a practicar la agricultura deben permanecer largo tiempo
en un territorio determinado. Hasta este momento no podemos
hablar de actividades recreativas. El hombre enfrentado a una
naturaleza llena de peligros y situaciones desconocidas, no podfa
contar con tiempos como no fuera para procurarse el sustento y

dependerse de ella.

El sedentarismo trae una distribucién del tiempo del trabajo en al
gunos grupos humanos. La agricultura ocupaba gran parte del
tiempo que disponfa pero también se puede hablar de méargenes
de tiempo libre, cuando se suspendfa el trabajo agricola y dicho
tiempo se dedicaba a la celebracidén de ritos y fiestas ( fertilidad
y cosecha ). Es aquf donde se puede comenzar a hablar de re
creacidn, no con el c<.:>ncepto contemporéneo que de ella se tiene,

sino como una actividad grupal principalmente y de origen total
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mente mftico.

Desde los tiempos precolombinos, los indigenas dedicaban un lap
so de tiempo a actividades lddicas, lo mismo a la danza que se
practicaba durante celebraciones de caréicter religioso o guerrero.
Cuando llegaron los esparoles, unos pueblos fueron sometidos y
otros exterminados practicamente, La misma suerte corrieron
sus tradiciones culturales, se sometieron unas y se exterminaron
muchas de ellas. Sin embargo, éste sometimiento del hombre no
fue total, los nativos tomaron parte de los hébitos recreativos del
espafiol y los mezclaron con los propios. De ésta mezcla nacid

ol sello definitivo de la cultura nacional,

Las actividades de tipo recreativo se han venido desarrollando a ni
vel de iniciativa individual de pequefos grupos motivados por toda
clase de situaciones, desde la simple necesidad de divertirse has
ta la de expresar creencias religiosas por medio de festividades
religiosas ( procesiones, bazares, novenas, etc. ). La influencia

religiosa ha sido inmensa en nuestro pais, tanto que las fiestas

tradicionales de las poblaciones son generalmente patronales.

En Barranquilla, la plaza de San Nicolds era el sitio escogido por
los empresarios circenses para presentar sus atracciones. En lo

que hoy es el parque Centenario, frente a la iglesia de San José
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se proyectaban en 1911 las primeras im&genes cinematogréficas
en tandas que constitufan como es de suponer, la diversién del
poblado. Este tipo de cine se di® mucho después proyectado en
las novenas y en las verbenas patronales, que la gente esperaba
con entusiasmo; particularmente, las novenas de San Roque en la
calle de las Vacas, donde se instalaban para regocijo del vecinda
rio "Rings" de boxeo, tébmbolas, ciudad de hierro, rifias de gallo
y toros embolados —a la manera de los tipicos corralejas de San

Fermin en Pamplona- fritangas, tiro al blanco, etc.

El cine Universal fue el primer saldén construido especialmente
wara proyectar peliculas de la serie del cine mudo que ya comen
zaba a conquistar el mercado nacional con artistas como la Pina
Menichelli, Perico Metralla, Charles Chaplin. '"La Pandilla del
Pathe" en el barrio San Roque fue otra sala que empezd a con
quistar las simpaffas populares. El cine ha sido indiscutiblemen
te, la grande y Gnica diversién popular de los barranquilleros.
El teatro, tuvo su auge y su prestigio para un piblico exclusivo

que acudia a los coliseos llamados Emiliano Cisneros y Colombia.

Las retretas fueron siempre la méas elegante y tradicional moti
vacibén de regocijo popular. La banda de misicos ofrecia concier

tos en el Camellén Abello, frente al edificio del cuartel, dos ve
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- ces por semana y los domingos por la tarde cuando muchas fami
lias solfan concentrarse en el mismo "Boulevard". Los paseos
en coche hasta la Ceibas de Rondbén, era otra diversién muy ca
racteristica del prograrha de actividades sociales en la urbe. Los
veraneos a Puerto Colombia y a Salgar como a Galapa, Baranoa
y Usiacur{ fueron también tradicionales, as{ como los paseos por
el rio y fincas. La aficibn a los toros provocaba con frecuencia
la llegada a la ciudad de diestros famosos, cuyas corridas oca

sionaban grandes rewvuelos en la poblacibn.,

Hasta hace muy poco tiempo, los hé&bitos recreacionales estaban
enmarcados por la casa de familia. Los: bailes, reuniones socia
les, los bautizos, matrimonios, visitas y juegos de salén se ce
lebraban '"de puertas para adentro" y era muy "raro salir'", esto
es utilizar clubes, discotecas, restaurantes y otros establecimien

tos para realizarlos.

Los deportes no se jugaban profesionalmente, ni tenfan una sig
nificaciébn masiva. Lé) corriente era la caza y la pesca, la equi
tacién, el juego de tejo para los hombres y los paseos familia
res, como su nombre lo indica, con toda la familia. Los juegos
de saldén ( cartas, billar, etc. ) se practicaban en los clubes.

Y "tomarse unos tragos'" y conversar eran actividades generali
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- zadas en todos los estratos sociales y econdémicos.

La actividad social en Barranquilla a mediados del siglo pasado
se desarrolld de la misma manera que para los europeos, de quie
nes asimilaban todas las costumbres y las modas que venian de
aquel continente; visitas, veladas, tertulias, reuniones familiares,
agazajos por bautizos, anomAsticos, paseos por los alrededores de
la urbe, giras dominicales, etc. Existia a fines de siglo el Club
del Comercio que congregd grandes personalidades y el Salén Fra
ternidad fundado en 1876, El mé&s importante centro social por
su tradicién fue el Club Barranquilla fundado en 1888. En 1921
se construyd el Club de Tennis, por distinguidas damas de la so
ciedad y se organizd la Unién Colombia Basket Ball Club, la cual
promovidé gran aficidén por estos deportes en los cuales sobresa

lieron los barranquilleros en campeonatos posteriores.

Hacia 1928, Barranquilla tuvo hipddromo el cual desaparecid pos

teriormente,

En la década de los afios 20 al 50 se fundaron el Club Caribe, el
Riomar y el Club Atlantico que tuvo efimera existencia. El Unidn
Colombia, centro social fundado en la década de los afios 20 fue
liquidac_:io en los anos 40, El primer club establecido por la co

munidad extranjera fue el Club Alem&n Unién, que méis tarde se
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convirtid en el Club Alemén. EIl Club Alhambra asocibé a las co
munidades sirio-libanesas—palestinas que contaron con magnifico
edificio y una vida social muy activa, muy consecuente con su en
trafable vinculacién familiar barranquillera, Posteriormente liqui

dado éste club, fundaron el Club Campestre,

Poco a poco se fue int_roduciendo el deporte organizado, adaptin
dose juegos casi todos de origen anglosajén o al menos populares
en los paises anglo-sajones ( como el base-ball, tennis, foot-ball,
basket-ball, wvoleibol, jackey, polo, sky acuético, boxeo, automo
vilismo, caballos golf, etc. ) quedando como deportes menores
y populares, los deportes nacionales como el tejo. Otras activi
dades recreativas de origen hispano como la pelea de gallos, el

toreo y la corraleja son muy populares en el pafls.

En cuanto a centros deportivos se menciona la construccién del
Estadio Municipal en 1946 para las III Olimpiadas Nacionales.
Para ese mismo afo de 1946 y con motivo de los V Juegos Cen
troamericanos y del Caribe, se cdnstruyé la piscina olfmpica, los
estadios de beisbol, bAsquet y el centro popular de cultura f(sica.
Para los IV Juegos Bolivarianos se construyd el Coliseo Cubierto.
El Estadio Juana de Arco, hoy Estadio Moderno, desperté notable

aficién en las clases populares, sefialdndose éste sitio del Barrio
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Rebolo como iniciador del: fGtbol barranquillero.

Para el ano de 1957 se expide el decreto 118 por medio del cual
se autoriza el establecimiento de las Cajas de Compensacién Fami
liar. Su objetivo en un comienzo fue el de entregar en dinero,
el subsidio familiar a los trabajadores de las empresas afiliadas.
A partir de 1964, el sistema de compensacidn se extendié al ren
glén de los servicios, estando la recreacidén social entre ellos.
Las Cajas de Compensacidén Familiar establecidas en Barranquilla,
acojiéndose a ésta disposicidén, han implementado una infraestruc
tura recreativa la cual han puesto al servicio de sus afiliados y
en algunos casos a particulares. En 1977 Comfamiliar Andi-Fe
nalco, arrienda con opcién de compra a la Corporacién Nacional
de Turismo, un balneario localizado a 35 Kms. de Barranquilla
denominado Turipand, donde posteriormente construye un centro
recreacional. En éste mismo afo la Caja de Compensacién de la
Asociacién Popular de Industriales -Acopi- inaugura un centro va
cacional localizado en Santa Verbnica a 40 Kms. de la ciudad.

En 1981 Comfamiliar inaugura un club social ubicado en la sede

de la entidad.

En 1984, luego de un anilisis de los parques y sitios recreacidn

de la ciudad, los concejales autorizan por medio del acuerdo 016

del mes de noviembre del mismo afo, la creacién de una corpo
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racién para la recreacidén popular de participacién mixta.

Siguiendo el criterio de mejorar el bienestar de sus afiliados, la
Caja de Compensacidn Barranquilla inaugura en el mes de marzo
de 1985, su centro recreacional Solinilla, ubicado entre Sabanillas
y Salgar. Para la misma fecha, Comfamiliar pone al servicio de
sus afiliados y particulares un centro recreacional urbano, locali

zado en su propia sede.
7.3 MARCO CONCEPTUAL

Bienestar social : Bienestar de la comunidad en conjunto. En
general, la economia considera que éste bienestar es tntalmente
determinado por las preferencias de los individuos dentro de la

sociedad.

Estratificacién social : Concepto que caracteriza la estructura de
la sociedad en conjunto y de algunos grupos sociales, es decir,
su desmembracién en capas sociales sobre la base de agruparlas
principalmente por rasgos de jerar;qufa ( unas son superiores,
otras inferiores ), en dependencia de caracteristicas las mé&s di

versas : nivel de ingreso, calificacién, instruccién, etc.

LLGdico o lGrico : Relativo al juego.

Ocio : MAargen temporal para la libre eleccidén y realizar todas
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aquellas actividades que nos interesan.

Recreacién : Es una inclinacién natural del hombre hacia lo 1Gdi
co y, en general, lo agradable, lo cual genera acciones, fisicas
o intelectuales. Dicha inclinacién o tendencia puede ser utilizada
tanto individual como socialmente para el desarrollo’ integral del

hombre y de la sociedad durante el tiempo libre.

Tiempo Libre : Se refiere al tiempo ausente de la obligacién pro
fesional, es decir, se trata del tiempo residual, de aquel que so

bra una vez cumplido el tiempo laboral.

Uiilidad : En economfa, el poder de una mercancia o servicio de
dar satisfaccién de una necesidad. De modo que es esencialmen
te algo psicoldégico que es incapaz de ser medido en cantidades

absolutas.
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INTRODUCCION

En el desarrollo y en el advenimiento de un proceso industrializa
do cuyas fuerzas productivas se hayan asociadas a los mayores
grados de productividad donde el tiempo libre es también utilizado
con cierto margen de produccidén en la medida en que las condicio
nes econbmicas vigentes no logran satisfacer los requerimientos
sociales y en igual forma lo que podriamos denominar el uso del
tiempo libre, como una categoria vital a las necesidades humanas
como complemento a su bienestar, ya que el desarrollo de una
comunidad no puede medirse tan sblo por los fndices habituales
de crecimiento econdmico, pues existen ya indicadores que refle
jan mejor el bienestar de una sociedad. Sin embargo, estos indi
cadores de bienestar han ignorado una variable tan fundamental
como es la forma en due la comunidad utiliza su tiempo y las

formas recreacionales.

Si bien es cierto que la preocupacibén sobre el tema y la elabora
cibn préctica de estudios de uso de tiempo y de la recreacién han

tenido sus manifestaciones y mayores avances en los pafses con



mayor nivel de industrializacién, ello no significa que su interés
se circunscriba a esa clase de sociedades. Por el contrario, es
tos estudios del tiempo y de la recreacidén en nuestro pafs y de
manera especifica a la ciudad de Barranquilla, se constituye en
un punto central en el proceso de humanizacién del crecimiento

econdmico.

En nuestra investigacién "Alternativas para la recreacién popular
en Barranquilla", se hace un anélisis de los factores determinan
tes que inciden en el uso del tiempo y las formas recreacionales
generadas por parte de las instituciones gubernamentales descen
tralizadas y privadas, desd~ sus elementos infraestructurales,

hasta los costos que el uso de estos implica.

En el primer capfitulo presentamos las diversas concepciones que
interpretan la recreacidén y el uso del tiempo libre, al mismo
tiempo que las relaciones manifestaciones entre el contenido de
la recreacibén y las expresiones que se dan bajo las relaciones
de produccién vigente-s en la medida en que el tiempo libre y las
distracciones en el espacio son producto también de las contra

dicciones inherentes al desarrollo econdmico de nuestra sociedad.

En el segundo capitulo se presentan las politicas de recreacidn
popular consignadas a través de los distintos planes de desarro
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llo a partir de las "Cuatro estrategias'" hasta "Cambio con equidad",
conjunto de politicas que se han caracterizado por la dispersién y
formulacién de estrategias a la recreacibén, situacién que se refle
ja en la repeticibdn de actividades en las diferentes instituciones

que generan programas de este tipo reflejéndose entonces una in
congruencia entre la capacidad instalada, recursos econbémicos,
humanos y los costos por servicios generados que de alguna mane

ra, convergen hacia una elitizacién.

Presentamos en el tercer capltulo, el diagndstico de la recreacidn
y su tipologfa segin estratificacidon socio—econdmica en la ciudad
de Barranquilla en donde se objetiviza que la oferta de servicios
generado por las denominadas Cajas de Compensacién Familiar,
se hallan lejos de convertirse en estrategias para una recreacién
popular y por otro lado, las instituciones estatales presentan una
cobertura que ademés de ser incongruente es casi nula, por la
inexistencia de verdaderos servicios, llevando a los sectores po
pulares a formas recreativas no planificadas ( uso de la calle o

s g . 2 . 2 e .

via publica ), ademaéas, los costos de la recreacidén segln ingresos
familiares estin sujetos a los periodos inflacionarios y de rece

. s P . . I . . . I

sidn econdomica, situacidon que desintegra la racionalizacion del

costo en la recreacibn.



En el cuarto capitulo damgs a conocer lo que hemos denominado,
la propuesta modelo para la recreacién popular, constituido por
la intervencidén del estado y la iniciativa privada para efectos de
la popularizacién a través de los elementos de financiacién de pa
quetes recreacionales minimos por medio del subsidio familiar mo
netario y crédito, pagaderos con un tiempo limite y progresivo,
de tal manera gque los sectores trabajadores, afiliados o nd, ten
gan acceso a los servicios recreacionales porque existen tarifas

deferenciales que van paralelas a sus ingresos salariales.

En (ltimas, el reto es enfrentarnos con el tiempo libre no para
dominarlo ni para que nos domine; tan solo para entenderlo y dar
le a nuestra vida su ritmo adecuado, integr&ndola a la temporali

dad social transformadora.
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1. TEORIA GENERAL DE LA RECREACION

1.1 TIEMPO LIBRE

1.1.1 Concepcidn del tiempo libre

Uno de los campos més afectados por el actual enfrentamiento
ideoldégico entre el socialismo y el capitalismo es el ocio o tiem
po libre., Este es un tema de gran importancia que ha desperta
do el interés por su estudio en las ciencias sociales, desde las
mé&s generales como la sociologfa hasta las mé&s particulares co
mo la economfa. En todas ellas nos encontramos con una vague
dad del concepto clave, el tiempo libre o el ocio, seglin los auto
res que se trate._ En los estudios e investigaciones que se han
realizado, se advierten dos grandes tendencias que por su cone-
xibn y paralelismo con los sistem..as hoy en pugna, pueden ser cla
sificado respectivamente de Marxista y Burguesa. Cada una con
sus diferencias internas, presentan una concepcién del tiempo li
bre u ocio diferente una de otra, en que la libertad juega el pa

pel fundamental,

El conocimiento de ambas concepciones es una tarea anticipada a



cualquier intento de investigacién sobre el tema, porque evidencia
el caréicter contradictorio y la trascendencia del condicionamiento
ideoldgico en que actualmente se mueve los distintos estudios rea
lizados y ademés, porque posibilita un punto de vista més alla del
dogmatismo, lo cual permite cuestionar el significado del ocio y

el tiempo libre y con ello plantear criticamente tanto su concep

tualizacidn tebdrica como el anilisis de la préctica individual y so

cial que lo origina.

1.1.1.1 Concepcibén Marxista
En numerosas ocasiones se ocupd Marx directamente del tiempo
libre, cuestidn ésta que le preocupaba mucho como lo demuestra
el hecho de haber dedicado todo un extenso capitulo del primer
volumen de El Capital, al describir minuciosamente y con gran
rigueza documental la evolucidn histérica de las reinvindicaciones
obreras de una disminucibén del tiempo de trabajo, condicibén esen
cial del tiempo libre. Su enfoque materialista —dialéctico e his
tbrico~ del problema le conduce a una concepcidn, en la que los
r
aspectos destructivos y constructivos estan unidos.
Ante todo, hay que deja:r bien sentado el supremo valor que para
él tiene el trabajo; incluso en la sociedad socialista, al afirmar

que éste constituird la primera necesidad de la existencia. Aho



'ra bien, es claro que al decir esto, Marx est& concibiendo el tra
bajo de un modo diferente de lo que se llama trabajo en el mundo

capitalista. No siempre se toma ello en cuenta,

El proceso social de divisién del trabajo ha llevado al hombre a
una situacidén en la que reina la necesidad, impidiéndole su auto
expresidén y su desarrollo personal'. "A partir del momento en
que comienza a dividirse el trabajo, cada cual se mueve en un de
terminado circulo exclusivo de actividades, que le viene impuesto
y del que no puede salirse, el hombre es cazador, pescador, pas
tor o critico, y no tiene més remedio que seguirlo siendo, si no
quiere verse privado de los medios de vida" 1. En el capitalismo,
el proceso de divisién del trabajo llega a un punto limite en el
que el trabajo ha pasado a ser un factor fundamental enajenante

del hombre, esclavo de lo necesario.

Plantea que, sblo el término del trabajo determinado por la nece

sidad puede dar comienzo al reino de la libertad y, con este al

desarrollo de las fuerzas del hombre que no tienen méas fin que

s{ mismas.

1 MARX, Karl y ENGEL, Friedrich . La Ideologia Alemana, 1a.
edicidén, Montevideo, Pueblos Unidos, 1958, Citado por

.Munne, Federic. Psicosociologia del tiempo libre. México,
Trillas, 1984, PA&g. 24,



"Para Marx, la rigueza real de la sociedad y la expansidn constan
te del proceso de reproduccidén no dependen, por tanto, de la du
racién del sobretrabajo, sino de su productividad y de las condi

ciones maAs o menos perfeccionadas en los que se realice.

El proceso de como se llegard a ese Reino de la libertad, reino
que no es otro que el que ha de implantar el comunismo, el tra
bajo inmediato dejard de ser el fundamento de la produccibén, y
se transformard en una actividad en la que el hombre serd un vi
gilante y controlador del proceso productivo y no el principal agen
te del mismo. En esta transformacidn, producto del progreso so
cial, ni el trabajo inmediat. del trabajador ni el tiempo por él
empleado serén ya los pilares principales de la produccién y de
la riqueza, sino que lo seré&n el grado general de desarrollo del
hombre como individuo social, la apropiacién de la ciencia, el
grado de comprensién y de dominio de la naturaleza. EIl tiempo
de trabajo dejard de ser la medida del bienestar, o sea que el
valor de cambio dejard de ser la medida del valor de uso. EIl
sobretrabajo de la masa trabajadora terminard asi de ser la con
dicién del desarrollo de la riqueza social, y el ocio de unos cuan
tos tampoco serd ya la condicién para el desarrollo de las facul
tades intelectuales y universales del hombre. El modo de pro
duccibébn que descansa en los valores de cambio se habrid derrum
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bado, y el proceso de produccibén material habrd superado su for
ma contradictoria. En consecuencia la principal medida de la ri
gueza social ya no residird en el tiempo de trabajo, sino en el
tiempo libre, en el tiempo no dedicado al trabajo y que sirve al
desarrollo completo del individuo. En la sociedad comunista,
donde cada individuo no tiene limitado un circulo exclusivo de ac
tividades, sino que puede desarrollar sus aptitudes en la rama
que mejor le parezca, la sociedad se encarga de regular la pro
duccibén general lo que hace posible que cualquier individuo se de
dique a una actividad libremente, sin ser necesariamente un ex

perto en ello.

El tiempo de trabajo y el tiempo libre serdn una sola cosa : no
sblo tiempo libre de trabajo, sino también tiempo de trabajo li
bre. Con sus propias palabras : "El tiempo libre queda libre pa
ra las distracciones, para el ocio : como resultado de lo cual
queda abierto el espacio para la libre actividad y el desarrollo
de las aptitudes. ELl tiempo libre es el tiempo que uno dispone
para gozar del producto y para desarrollarse libremente; he aquf

la riqueza real"

2 MARX, Karl y ENGEL, Friedrich. Ob. cit. Pig. 26.



Ese tiempo libre tanto para el’ocio como para las actividades su
periores, que sirve al desarrollo completo del individuo, transfor
mard en una manera natural a quién disfrute del mismo en un

hombre diferente, y como tal hombre transformado, intervendr&

en el proceso de produccién inmediatamente,

En Marx, el tiempo libre aparece, en definitiva, como un fendme
no transformador del trabajo y por lo mismo, del hombre., Endi
cho tiempo se basa la posibilidad de un trabajador libre, del hom

bre nuevo del comunismo.

1.1.1.2 Concepcidn Ortodoxa

Los méximos representantes de la corriente ortodoxa son los ru
sos Stanislav G. Strumilin, Germ&n A, Prudenski, Boris Grushin,
Emolai Lazatkin y el italiano Gianni Toti. A partir de Marx, los
autores rusos llegan a ver en el tiempo libre uno de los proble
mas claves de la construccidén del comunismo. Se emprenden am
plios estudios empiricos sobre el tiempo social, e inmediatamente
sobre el tiempo libre. Estos estudios, centrados en los aspectos
econbmicos, se aplican en primer lugar al sector rural ( koljoses
y campesinado en generél ), posteriormente en las 4reas urbanas.
Y se va afirmando cada vez més la necesidad de una polftica so

cial sobre el empleo del tiempo libre, pues la mera actitud racio
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"nal de cada individuo se revela insuficiente.

Analizando los resultados de estos estudios se plantean amplias
cuestiones tebricas sobre el tiempo libre por ser uno de los pro
blemas econdmico-sociales mé&s importantes, estrechamente vincu
lada, a la productividad del trabajo., Para Prudenski, el tiempo
libre corresponde a aquella parte del tiempo no dedicada al traba-
jo, sino al reposo y al desarrollo fisico e intelectual; su valor es
triba en ser una reserva de productividad. Cree que puede aumen
tarse sin disminuir el tiempo de trabajo; por ejemplo, reduciendo
los tiempos parésitos mediante una mejor organizacién del trans
porte. Para lograr un armdnico desarrollo del hombre, dice,
hay que organizar pdblicamente el tiempo libre y conseguir que ca
da uno le de un empleo racional, con vistas a influir sobre la

fuerza productiva del trabajo.

En su anélisis, Grushin se opone a la tradicional clasificacién ru
sa en ocios activos y pasivos, argumentando que una actividad no
es mejor que otra y lo que importa es el desarrollo multilateral
de la personalidad. Pone de relieve las diferencias sociales exis
tentes en el tiempo libre de los trabajadores rusos; resalta los
aspectos cualitativos de dicho tiempo, y lo valora en sus aspectos

individuales,

11



‘La actual postura de los ortodoxos se resume en los planteamien
tos de Emolai Lazatkin. EIl tiempo libre, dice, es el criterio su
premo que permite juzgar la eficacia de la produccibén y el caréc
ter progresivo del régimen socio—econémico. Por esto, el tiem
po necesario para desarrollar una libre actividad vital, vinculada
directamente con el perfeccionamiento y la aplicacién creadora de
las capacidades fisicas e intelectuales, empleado racionalmente no
sblo perfecciona y acelera constantemente el proceso de produccidén
y mejora la calidad de los artfculos, sino que constituye una pre
misa indispensable para el desarrollo multilateral o multifacético
de la persona; por ello, su aumento para todos los trabajadores

es el objetivo final del crecimiento de la riqueza.

También son importantes los planteamientos del italiano Gianni To
ti. En el capitalismo, senala Toti, el hombre tiene dividido su
tiempo en tiempo de trabajo y tiempo libre. Pero éste Gltimo es
un tiempo improductivo y vacio conquistado con dinero, tratado co
mo mercancia y dependiente del trabajo, un tiempo que opera de
panacea de la esclavitud. Es fuga y negacién del trabajo, su em
pleo hoy es un problema de consumo. Con medios como la edu
caciébn permanente o la pedagogia, no puede curar a la sociedad
de su patolbégico afidn por el consumo utilitario del tiempo libre;

pd . . Pd . .
sOlo en el comunismo, el hombre integrara su tiempo y se iden
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tificaré consigo mismo. El trabajo necesario serid abolido, y el
tiempo consagrado al mismo se transformar& en tiempo libre crea
tivo, en un tiempo verdaderamente nuevo en el que el propio con
cepto de tiempo libre no tendr& valor porque todo el tiempo esta
ré ya liberado. Para Toti, ante el conformismo de la sociedad
de masa capitalista urge una planificacién conciente y racional del
tiempo como medio, para liberar al hombre del tiempo de esclavi
tud y conseguir una nueva moral del tiempo libre, en la que ya no

tendré& sentido la tesis burguesa de que el tiempo es direro.

En resumen los rasgos que caracterizan a los ortodoxos, a parte
de adecuarse al menos en io fundamental a la lfnea marcada por
el partido, es que fijan su atencién en los problemas précticos de
la actual fase socialista, a diferencia de Marx que se ocupd del
tiempo libre en el capitalismo y el comunismo. Y, secundaria
mente, efectian algunas aportaciones tebdricas con motivo de sus
anilisis empfricos, de acuerdo con el principio de unidad entre
teoria y préxis. EIl tiempo libre es tratado, dentro de una con
cepcién materialista dialétcia e histérica, en el marco de la eco
nomia de tiempo, como fuente de productividad vy, mejor adn, de

riqueza social,

La tendencia marxista no se agota aquf. Al margen de ésta inter
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' pretacién ortodoxa han surgido una serie de autores bas&ndose, por
supuesto, siempre en Marx, revisan m&s o menos dicha interpre
tacidén, abriendo con ello un amplio camino critido, muy polémico

pero por lo mismo muy fecundo.

1.1.1.3 Concepcidn revisionista

En lo que concierne al tiempo libre, el revisionismo cobra identi
dad, a mediados de los anos cincuenta, en Europa occidental y
méas concretamente en Francia, donde varios autores marxistas
abordan tebricamente desde una perspectiva crftica aquella teméti
ca. Veamos, pues, los planteamientos de sus méaximos represen

tantes.

Pierre Naville encuentra la esfera del no-trabajo, como antftesis
del trabajo, la crftica y superacién de éste. Individualmente con
siderada la actividad de no-~trabajo es recuperadora y preparatoria
de la fuerza de trabajo, una conducta de distraccibén orientada por
los intereses privados que tienden a encontrar en uno mismo el
principio del goce y de. la libertad; socialmente, sin embargo,
aquella actividad expresa las relaciones de produccidén y de distri
bucién, y revela un modo de produccién y de uso de la plus valfia.
Las formas de no-trabajo, (nicamente son comprensibles a través

del andlisis de las condiciones econbmicas y sociales que las pro
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ducen. El no-trabajo no es inactividad, sino una actividad libre
que no tiene precio y es fuente de goce y de satisfaccién de nece
sidades. En el comunismo plenamente realizado, el no-trabajo y

el trabajo se transformarén en pura actividad creadora.

Blanka Filipcovi, afirma que el trabajo, que forma en gran parte
al hombre y cuyos contenidos condicionan el empleo del tiempo li
bre, tiene consecuencias negativas en el industrialismo que no han
podido aln ser del todo eliminadas en los pafses socialistas, En
ellos, la automatizacién es una gran oportunidad para la humani
zacidén real del trabajo y, por tanto, también del tiempo libre
pues la produccién masiva, que en la sociedad de consumo capita
lista crea necesidades reales del hombre y posibilita su autoreali
zacién. En cuanto al tiempo libre, este es, ante todo, eleccidn
de actividades; lo importante no son éstas, sino su relacidén con
el sujeto y cdmo se organizan en el tiempo. Su principal funcién
es crear valores, incluso en los mal llamados ocios pasivos. El
problema est& en superar la alienacién tanto en el trabajo como
en el tiempo libre, siendo en éste Ultimo donde se manifiesta el

conflicto natural entre el individuo y la sociedad.

Radovan Richta sostiene que, mé&s alli de la revolucién industrial,

estarmrios ante una revolucién cientifica y técnica de profundo alcan
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ce. La ciencia ha convertido a las m&quinas en complejos autbno
mos de produccibén y la técnica permite liberar al hombré de la
produccidén directa, lo que representa una transformacién universal
de las fuerzas productivas engendradas por la revolucién industrial,
Pero esta Gltima sblo quedari superada si se sigue la via socialis
ta. Dentro de esta via y con uno de los principales problemas de
la misma, estd el de la elaboracidén de un sistema cientifico de
economfa del tiempo, que permita crear tiempo liberado al traba
jo y hacerlo disponible para el desarrollo de las fuerzas humanas

creadoras,

Cirogy Lukécs, denuncid el sentido ideolbégico contenido en la ma
nipulacidn actual del tiempo libre. La reduccidn del tiempo de
trabajo, segln el gran pensador hingaro, plantea problemas cuali
tativamente nuevos al movimiento obrero. Estos problemas ya no
son los del tiempo de trabajo ni los del salario, sino que se re
fieren a como puede transformar el obrero su tiempo libre para
tener una vida creadora, porque el capitalismo le desvia de ello
al insinuarle el consumo como objetivo capaz de colmar su vida,
Es precisa, pues, una formacién del trabajador que le haga enten
der que aquella transformacién estd manipulada y, por lo tanto,
en contradiccidn con sus propios intereses humanos. Ello suscita

la necesidad de una personalidad verdaderamente autbnoma. Asf,
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la lucha por el tiempo libre es una lucha ideolbgica para poder

dar asi{ mismo un aprovechamiento constructivo.,

En el revisionismo la base sigue siendo Marx y el objetivo el
tiempo libre comunista, La critica del ocio tiende a asociarse
més al industrialismo que al capitalismo, como superacidén en un
tiempo. verdaderamente libre, Sus trabajos tebricos responden a
un humanismo que los ortodoxos habfan relegado y que mira hacia

un nuevo hombre en el que el tiempo libre ocupa un lugar central.

1.1.1.4 Concepcidn de la Escuela de Frankfurt

En muchos aspectos la obra de la Escuela de Frankfurt es una au
tocritica de la conciencia burguesa y sin duda ah{ reside el valor,
el limite de su aportacidén cientifica. A pesar de ello, y de la
extraccibén social de la alta burguesia alemana y la formacién fue
ra de la tradicidn marxista de sus miembros, los vincula con el
mundo burgués, no debe olvidarse que sus postulados tebricos y
metodolbgicos responden a una base marxista, al menos hasta 1950.
Claro es que el marxismo frankfurtiano es muy peculiar; opuesto
radicalmente de un lado a toda ortodoxia y de otro no calificable
simplemente de revisionista}, toma a un Marx humanista y joven,
como punto de partida y da un enfoque radicalmente critico a sus

anilisis de la superestructura cultural de la sociedad moderna.
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Desde tal posicién, una posicién evidentemente sugestiva, pero in
dudablemente incémoda, la Escuela elabord una teorfa critica de
caricter antiacad@mico e intencionalmente aistemético, ocup&ndose
en varias ocasiones de los problemas del tiempo libre a lo largo

de su agitada historia.

Entre los representantes de esta Escuela debemos mencionar a
Marx Horkheimer, Theodoro W. Adorno, Jurgen Pabermas. Sos
tienen que el ocio es la continuacién del trabajo, sus funciones se
limitan a ser un complemento residual controlado por la industria,
cultura y la propaganda, que esclavizan al hombre con mucha ma
yor sutilidad y eficacia que otros métodos ante.riores de domina

« 2
cion.

Herbert Marcuse es el que aporta el anilisis méAs elaborado; en
varios escritos de los afios treinta ya se hablfa preocupado por el
tiempo libre en la civilizacidén industrial, Inicialmente (1933),
vié este tiempo reducido a un dosificado y pequefio &mbito margi
nal de la persona : Ur; tiempo de fines de semana, de fines de
jornadas, etc. MaAas tarde (1938) encuentra en el hedonismo ac
tual, el factor que restringue la felicidad al consumo y al ocio,
el cual queda excluido del trabajo productivo. El trabajo indus

trial, atrofia el cuerpo y limita la sexualidad al tiempo de diver
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y recuperacidn, hacia donde es canalizado por la clase dominante
en ocupaciones inofensivas como los deportes y las diversiones po
pulares, sustitutivas del potencial revolucionario de la sexualidad.
Este esbozo de las relaciones entre el tiempo libre, la sexualidad
y la politica lo desarrolla posteriormente; realiza una profunda re
flexibn en la que afirma que el juego como valor ha sustitufdo al
tr*abajo.. Y este Gltimo, que ocupa précticamente toda la vida ma
dura del individuo, suspende el placer, reprime el goce dejando
al hombre potencialmente disponible para lo placentero sblo duran
te sus porciones de tiempo libre. MA&s este tiempo Unicamente
puede servir para relajarlo y recrear su energfa laboral; y, por
afadidura, en el estado avanzado de la civilizacién industrial esté
manipulado por la industria de la diversién y controlado por el
Estado. El tiempo libre queda reducido a un tiempo de ocio, que
evita la explosién del individuo contra la represidén; y por tanto,
su liberacién. Porque la esfera que define la libertad y su rea
lizacién no es la del trabajo, regido por la razbn, la necesidad

y la represibén, sino la .del juego y las libres potencialidades del
hombre. El tiempo libre, pues antes que el de trabajo, determi
na el contenido de la ex.istencia humana., Aquella esfera debe su
bordinarse y asimilarse a ésta; es decir, hay que organizar la

produccidn y la distribucién de tal manera que se disminuya el
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tiempo de trabajo al minimo posible, para satisfacer todas las ne
cesidades de todos los miembros de la sociedad. Esta transfor
macibn, que ha de invertir la relacién establecida entre el tiempo
libre y el de trabajo, haciendo que éste sea marginal y aquel com
pleto, que habrd de conducir a una vida de vida incompatible con
la civilizacién tradicional, es ya posible gracias al avance y domi

nio tecnoldbgicos.

Posteriormente hace un negro anilisis de la sociedad industrial
avanzada, se dice que la irracionalidad tecnoldgica impone amplias
exigencias econdmicas y una polftica de defensa y expansidén de to
du su aparato sobre el tiempo libre. Y la nivelacién de gustos en
el ocio, condicionados por los medios masivos de comunicacién,
revela su funcidn ideolbégica de igualacién de las clases. La con
clusibén ahora es més pesimista, ya que todo ello impide la auto
matizaciébn completa de las necesidades, Gnico modo de conseguir
un tiempo libre que permita al hombre constituirse a si mismo,
tanto en su vida privada como en su vida social, y de trascender

histbricamente hacia una nueva civilizacién no represiva.

Finalmente, el Psiquiatra Erich Fromm, situado en una posicidén
mucho menos izquierdista que los anteriormente citados, y cuya

evolucidn hace dudar de sf{, no obstante sus antecedentes, debearia
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mos situarlo entre los criticos burgueses. Para Fromm, la pro
duccidn industrial comin al capitalismo y al socialismo, provoca
una alienacién que afecta también al tiempo libre. La diversidn
se ha convertido en una industria méas en la que el cliente compra
su placer, lo que acarrea que el tiempo libre se valore por su ren
tabilidad econdmica y no en términos humanos. El fin de esta si
tuacién enajenante sblo serd posible con un cambio de las condicio
nes socioecondmicas que impulse y no impida la personalidad inte
grada y total del hombre, un camino hacia lo que &l llama un hu
manismo socialista. La Escuela de Frankfurt representa en con
junto un tema de conciencia del falso papel que cumple el llamado
tiempo libre, sobre todo en la sociedad capitalista pero no exclu
sivamente en ella. En el fondo, es una insistente denuncia de las
estructuras nacidas bajo cualquier tipo de ideologia autoritaria y
de progreso tecnolbgico dirigido al consumo de masas. A través
de una reiteracién obsesiva de temas, se nos presenta el tiempo
libre como esencialmente igual al de trabajo, tiempo manipulado
e instrumento de integracibén; y se reclama su conversién en un
tiempo en el que el hombre se encuentre as{ mismo. La Escuela
se ha mostrado mucho més fértil en el anilisis destructivo de fal

sos conceptos que en la creacidn de conceptos nuevos.
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1.1.1.5 Evaluacién y denominador comin

Los diferentes "marxismos" tienen como base a Marx y comparten
varios aspectos centrales, Critican y analizan dialécticamente el
tiempo libre en la sociedad capitalista, por ser un tiempo alienado
y paiolbégico. En consecuencia, construyen un modelo de cémo se
r& el tiempo libre comunista : Un tiempo auténticamente libre,
sintesis dialéctica de trabajo y ocio, opuesto al tiempo de trabajo
alienado pero no al tiempo de trabajo libre, que originard un nue
vo limite histérico que afecta a una sociedad por venir, regida no
por el principio socialista de "a cada uno segin su trabajo" sino
por el principio comunista de "a cada uno segin sus necesidades" .
Para alcanzar ese punto limite es preciso una planificacién del
tiempo social, m&s o menos sblida segin los autores. En cuanto
al componente critico, en su labor es mucho més fuerte aqui que

en la tendencia burguesa.

El marxismo ofrece una visién todavia poco matizada en las solu
ciones, pero muy coherente en la crltica y en el planteamiento de
los problemas del tiempo libre; visidén que frente a la concepcibn
burguesa presenta rasgos polares a los de ésta : Es una interpre

taciébn objetiva, colectiva y planificadora del fendmeno.

1.2 EL OCIO

La concepcibébn burguesa del ocio surge de una contradictoria base
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moral y politica, las tradiciones puritana y liberal. Esa doble
tradicidn explica que si bien en sus inicios el sistema capitalista
andaba refido con el ocio; no sucede as{ una vez que ha quedado
consolidado el desarrollo del sistema. Es més, al pasar de los
problemas de produccién a los consuntivos, el ocio llega a ser vis
to y practicado por el capital como una imprevisible y fabulosa ta
bla de salvacién, de tal forma que la misma burguesia que en tiem
po pasado condenara por criterios morales el tiempo perdido, lo
fomenta hoy estimulado por el interés econdmico; no duda en sa
car estratégicas dosis de tiempo al trabajo, a fin de que las ma
sas pasen a disponer de una suficiente capacidad temporal de con
sumo, la cual se va perfilando cada vez m&s como una importantf
sima fuente reproductora del capital. Al entrar en el segundo cuar
to del presente siglo, esta situacién fue vislumbrada en las socie
dades industrialmente méas avanzadas, sobre todo en los Estados
Unidos y en Inglaterra, lo que indujo a algunos analfstas sociales
a interesarse por ella en sus estudios empiricos. Particularmen
te, preocupaban a éstos las pautas de comportamiento en el empleo
del tiempo libre de los ciudadanos, es decir, al estilo de vida de
rivado del ocio. Subrayamos que tal preocupacidén era provocada
por las repercusiones més o menos profundas que ese estilo de

. ' . pd .
vida tenia en la vida economica,
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Es asi como se forma una corriente empirica investigadora del
ocio como problema social, corriente cientifica que se va exten
diendo poco a poco por los demés paises occidentales. Afos des
pués, otras dos corrientes, una tebrica y otra cientffica se suma

P4
ran a aquella,

1.2.1.1 Concepcidn de los empiricos

La corriente empirica cobra identidad a rafz de los grandes estu
dios empiricos de los afos veinte en Norteamérica, entre los que
debemos mencionar a los realizados por los sefiores Lynd, Park,
Burgess, Margaret Mead, R.J. Havighurst, Lloyd Warner, Lund
berg, Komarowski, Mclllnezy, H.L. Wilensky y la in.-=2sticqcién
encargada por la Western Electric y Co. Estas investigaciones
dieron como resultado que el ocio no sblo se diferencia segln las
"clases sociales'", sino que es fuente de estatus; aparece como
un factor ambivalente de adaptacién de la personalidad al cambio
social, ya gque facilita tanto la integracidén social, como la delin
cuencia; contribuye al aumento de ‘la productividad de los trabaja
dores; es un asunto individual, un tiempo no sujeto a coherciones
sociales ni econbdmicas; tiempo liberado de la produccidén y dispo
nible para el consumo; los trabajos de Mayo ponen de manifiesto
que deben organizar los ocios del trabajador, esto es muy impor
tante, ya que contribuye al aumento de la productividad de los
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trabajadores.

En Francia sobresale la gran labor desarrollada por Joffre Duma
zedier, reconocida autoridad europea en la materia. A su incan
sable accibn propulsora y organizadora hay que sumar las numero
sas investigaciones que ha dirigido. Se ha observado en su obra
las huellas de la sociologia del trabajo de Friedmann, de la peda
gogia experimental de Henri Wallon y de una cada vez atenuado
humanismo marxista. A través de sus anilisis empiricos, ha he
cho amplias aportaciones tebricas : Una definicién del ocio repu
diada en su Gltimo libro, el concepto de '"civilizacién del ocio" y
la categorizacibén del semiocio. Segin él, el tiempo de ocio esta
en un proceso de aumento provocado por la disminucién progresi
va del tiempo de trabajo, por la accién regresiva del control a
cargo de las instituciones sociales del individuo a disponer de si
y para si, a gozar de un tiempo ocupado por actividades impuetas
por la empresa y las instituciones mencionadas. Esta nueva nece
sidad y valor constituyen fendmeno ambiguo y centro conflictivo de
valores, factor, a la vez, de progresién y regresidn, de individua
lismo y de compromiso. social, de trabajo y de placer. En él se
ve, Gltimamente, una conducta individual, determinada socialmen
te pero orientada segin la légica del sujeto hacia su realizacién
como fin Gltimo.
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1.2.1.2 Concepcidén de los tedricos.

En los Estados Unidos, el interés tebrico por el ocio se hace pa
tente en 1950 cuando aparece la obra de David Riesman, en la
cual defiende la tesis de que el hombre, dirigido primeramente
por la tradicién y méis tarde, en el Renacimiento, por las normas
y los valores de la familia estricta, ha pasado en las sociedades
de consumo, de cultura y de ocio masivos a depender de las ma
sas medias y por grupos; contexto nuevo en el que aquél no puede
realizarse a través del trabajo pero podri hacerlo en ese espacio
privilegiado del consumo forzoso o elegido a la par que fuente de

individualizacién y de autonomfa, que es el ocio.

Otra tesis importante y debatida es la lanzada al ano siguiente por
Martha Wolffenstain, en ocasidén del anilisis del ocio en el perfo
do de la postgue_rr*a. La gran valorizacién que éste alcanza en la
gente revela, seglGn dicha autora, el surgimiento de una nueva mo
ral, segin la cual el ocio no sblo deja de ser algo reprobado si
no que pasa a ser obligatorio, tesis de la que también participa

Margaret Mead.

Max Kaplan analiza el ocio enfre los estadounidenses en integra
cidbn con su sistema sociocultural de vida, en los diversos aspec

tos institucionales que dicho sistema presenta. Kaplan concibe el
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ocio como una relacién especial entre el individuo y su actividad,
relacién que proporciona a aquel satisfaccién y placer ( dimensidn
intrinseca del fendmeno ) y que es socialmente valorada en sus
consecuencias colectivas ( dimensién extrinseca ). EIl ocio es una
manera de renovarse, de desarrollarse y conocerse, de realizarse
as{ mismo, asi{ como un modo de vida m&s o menos organizada en
conductas de rol y que es influido e influye sobre los diversos as
pectos institucionales del sistema social y que, cada vez méis, tie
ne un fin en s{ mismo y una vida propia. Nels Anderson, un so
ciblogo ecléctico y ambiguo, dice que para comprender mejor el
ocio hay que contraponerlo al trabajo, pues aquél es subproducto
de este Gltimo. EIl ocio es un tiempo sobrante y libre de trabajo,
es decir, un tiempo no pagado, Yy por tanto no vendido al trabajo,
que pertenece al individuo y en el que éste actuar espont&neamen
te mediante una libertad de eleccién. Aungque el ocio puede orien
tarse hacia el trabajo, en la sociedad urbano-industrial no se mez
clan facilmente uno y otro en las tareas diarias; ambos modos de
empleo del tiempo estin separados, pero esta dicotomia es transi
toria y no igual para todos. El odio plantea desconcertantes pro
blemas a esa sociedad, la cual, de un lado ha podido crear aquel
regalo a la masa gracias a la dedicacién de ésta al trabajo, y de
otro, contempia ahora como detrimento de ese trabajo el ocio va
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cobrando cada dfa mayor importancia., Para Anderson, las perso
nas necesitan cada vez menos diversiones y tienden a emplear su
tiempo libre en actividades domésticas WY civicas, constitutivas de
obligaciones no laborales en las que uno puede participar de los

intereses y satisfacciones propios del ocio.

Sebastidn De Gazia, inspirédndose en el modelo de la Grecia clési
ca, ve el ocio como una forma ideal de ser, concretada en aquel
estado libre de las necesidades diarias en el que el individuo rea
liza actividades cuyo fin estd en sf mismas., De ah{ que se pos
tule que ocio y democracia son incompatibles, porque la competi
cibn, base del progreso, indica que se est4 en un estado de nece
sidad; en la democracia existe tiempo libre, aunque en menos can
tidad de lo que se cree, pero no ocio. Este estd en el plano de
la aristocracia, por encima de la capacidad de la mayoria, en la
clase ociosa creadora de cultura. En los Estados Unidos, el ideal
del tiempo libre o de la buena vida. EIl ocio, concluye Grazia, es

perfeccién y en ello reside su futuro.

Se dice en la scciologia el ocio surge en Francia con Georges
Fiedmann, lo cual es cierto al menos en cuanto a la corriente
tebrica. Sin embargo, aunque sus primeras reflexiones sobre

los problemas del ocio datan de 1935, es a partir de 1950 y so
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‘bre todo de 1956 que dicho autor desarrolla sus ideas sobre el te
ma. Estas ideas influidas inicialmente por Marx y por los descu
brimientos experimentales de Mayo, quizls representen una apor
tacién critica desde el punto de vista de la sociologia del trabajo
—que es la especialidad de Friedmann— pero no desde la problemé&
tica del ocio. Friedmann postula la tesis de que el ocio, que dis
tingue el tiempo liberado al trabajo, compensa la alienacién del
hombre debida més al maquinismo industrial que al capitalismo.
Quién dice ocio, dice esencialmente eleccidn, libertad referida al
individuo. Y esta libertad de eleccién tiende a compensar, porque
se dirige hoy hacia actividades artesanales que complementan la
personalidad, ya hacia actividades laterales de huida o evasidon del
trabajo alienador. Pero en 1970 Friedmann muestra una evolucibn
en un doble sentido; por una parte, se plantea el problema de has
ta que punto el tiempo liberado al trabajo es realmente tiempo li
bre; y por otra, denuﬁcia el creciente terrorifico desequilibrio en
tre el poder del hombre y su saber, lo que hace impracticable,
segin él, cualquier préyecto de convertir la civilizacién técnica

en una civilizacién técnica en una civilizacién del ocio.

Finalmente, en cuanto a los tebricos burgueses, hay que mencio
nar dentro del &rea germinica a Erich Waber. Su método es fe
nomenoldgico; su objetivo, pedagdgico. Waber encuentra la esen
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‘ cia del tiempo libre en el comportamiento autbnomo del hombre,
Su significacién antropoléfica exige emplearlo con sentido, lo que
sblo se logra mediante comportamientos concretos que conduzcan
a la autorealizacién de la persona. Este es el verdadero proble
ma del tiempo libre, un problema no técnico sino humano, antro
polégico, de i{ndole totalmente nueva, que surge con el progreso
de la industrializacién y adquiere su mayor importancia después
de la Primera Guerra Mundial. Este problema plantea una tarea
capital a la pedagogia : La de educar al hombre para que sepa
cdmo emplear correctamente su tiempo libre. La pedagogia, em
pero, sblo puede ayudarle, porque tiene que respetar la libertad
del individuo, cuyo grado de autorealizacién sblo puede determi

nar el mismo.

1.2.1.3 Concepcidn de los criticos

La corriente critica burguesa cuenta con un importante anteceden
te. Tal es la obra del estadounidense Thorstein Vablen. Vablen
expresa que el ocio es contradictorio, ya que econdmicamente re
presenta destruir el capital, mientras que socialmente es un fac
tor de comparacién por consistir en un comportamiento improduc
tivo que indica la falta de necesidad de trabajar y permite exhibir
la riqueza, lo que facilita el ascenso de rango social o el mante
nimiento de! rango que se tiene. Las clases bajas, segin Vablen,
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- intentan imitar ese ocio ostensible de las altas. En resumen, opi
na que en la sociedad de su tiempo la lucha por la vida ha sido
sustituida por la lucha por el prestigio, del mismo modo que las

actividades militares lo han sido por las deportivas.

Pero aparte de ese antecedente que relaciona el ocio moderno con
el preburgués, la aparicién de una corriente critica burguesa es
tardfa. VY si se excluye de la misma a la Escuela de Frankfurt,
puede considerarse que las figuras mé&s representativas son esca

sas, concretamente Mannheim y Mills,

Karl Mannheim, pensador hingaro exiliado a Inglaterra donde ejer
cié considrable influencia, intentd combin;‘slr el marxismo y el li
beralismo. Expresa su creencia de que para la mayoria de la
gente, el camino de la civilizacién estd mé&s en el ocio que en el
trabajo. Pero el ocio se encuentra ante un gran dilema : Si su
contenido se abandona. a una politica de "dejar hacer" es degrada
do por las empresas y si, por contra, el Estado lo sujeta a la
regulacidén, se impide-que contribuya a la realizacién personal.
Su conclusidén es que el ocio debe ser planificado democréticamen
te, favoreciendo la extensién de aquellas actividades no comercia

les que sirvan a los intereses de la cultura.

L.a critica de Ch. Wright Mill gira sobre otras coordenadas.
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*Mucho més brillante en la denuncia que Mannheim, es menos con
vincente en las soluciones. Para él, el malestar que se respira
en nuestra época se debe fundamentalmente al hecho de que los va
lores y los cédigos propios de la conducta tradicional han quedado
vacfos. EIl trabajo ha pasado a ser un valor evangélico, a ser un
simple medio de ganar dinero, y el ocio a ser una manera de gas
tarlo. Uno y otro, trabajo y ocio, estidn separados; y sus valores,
en oposiciédn mutua. La maquinaria de la produccién ha destruido
el trabajo independiente y la de la diversién, la libertad del ocio.
Esta es una libertad carente de seriedad, fuente méis de distrac
cilén y de mero pasatiempo quie de cultivo personal. El ocio, sim
ple parte del consumo, pierde su contenido por la ambicién de
estatus y las demandas consultivas de la emulacidén social. Tra
bajo y ocio sblo pueden unificarse con un estilo artesano de vida

y .un cultivo del ocio cultural.

1.2.1.4 Evaluacidén y denominador comin

El panorama burgués es muy heterogéneo. Vistas las corrientes
examinadas no forman compartimientos separados, pués los empf
ricos han hecho han hecho importantes aportaciones tebricas ( el
mejor ejemplo es Dumazedier ), mé&s de un tebrico ha realizado
anélisis empirico de franco interés ( como Stanley y Parker ),
unos y otros asimilan alguno que otro elemento critico ( tal es el
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La heterogeneidad es de fondo. Aparece al observar que cada co
rriente postula un diferente enfoque metodoldgico, haciéndose eco
con ello de una discusién que afecta a toda la ciencia social bur

guesa; enfoques que condicionan el contenido de la problemé&tica en

cada caso planteada. ;

A nuestro modo de ver, los puntos comunes a las corrientes bur
guesas son escasos; sin embargo, tienen caracteristicas esencia
les. Estas caracteristicas, que por supuesto estidn {ntimamente

interrelacionadas y se refuerzan unas a otras, son las siguientes :

Sujetivismo : Se concibe el ocio como la vivencia de un estado su
jetivo de libertad, de libertad de eleccibn, expresivo de la perso

nalidad.

Individualismo : Se considera que el ocio pertenece a la esfera
del individuo, es decir, a una esfera vital separada de lo colecti
vo, porque no depende de los demés; uno solo puede gozar del
ocio. Lo que no signif':ica, claro es, que no plantee serios proble

mas colectivos.

Liberalismo : Se destaca que el ocio es un asunto privado por lo
que la sociedad nc puede determinar su emplec personal. En él,
la regla general se contradice doblemente : En el plano ideold
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gico con los valores de la. tradicién puritana, para los que el ocio
debe estar sometido o controlado por el trabajo; y en el plano fac
tico con la vigencia de practicas de manipulacién plblica o priva
da que lo dirigen hacia la esfera del consumo aprovechandose del
conformismo social especialmente facil en ese campo. De ahf que,
en gran medida, los problemas del ocio queden centrados en sus
relaciones socioecondmicas : Con la produccién ( trabajo ) y con

el consumo.

Otro rasgo, de caricter distinto, ha de ser retenido : La tempo
ralidad queda relegada y en algunos casos simplemente olvidada.
Esto se traduce en el plano terminolégico en una prefzrencia cla
ra que el término "ocio" en vez del l"tiempo libre". Las excep
ciones a ello ( por ejemplo, Erich Waber ) son més aparentesque

reales,.

En sintesis, en la concepcién burguesa se observa, como denomi
nador comin, una triple actitud : Sujetiva en lo sicolbgico, indi
vidualista en lo sociolbgico, y liberal en lo politico, ante lo que

dicha concepcién califica de ocio.

No hay que olvidar que la corriente critica discute sobre todo la
actitud liberal y sus consecuencias sociales y culturales, extrae
sus elementos criticos en buena parte de Marx pero timidamente,
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"sin llegar a abandonar los presupuestos Burgueses dentro de tales

l1{mites.
1.3 TIEMPO LIBRE Y OCIO

El concepto de tiempo libre se refiere al tiempo ausente de la
obligacién profesional, es decir, se trata del tiempo residual, de
aquel que sobra una vez cumplido el tiempo laboral. Sin embar
go, el tiempo no es tan libre como nosotros quisiéramos, ya que
el trabajo no es la Gnica obligacién que la vida nos impone, sino
que ademdis de ella tenemos que satisfacer necesidades biolbgicas
y humanas tales como dormir, comer, asearse y demés; cumplir
obligaciones familiares, sociales y politicas. EIl tiempo residual
del que a pesar de todo podemos disponer, se llama tiempo libre
neto o para decirlo méas facilmente ocio; textualmente se define co
mo "el margen temporal para, por libre eleccidn, realizar todas

g | . 3
aquellas actividades que nos interesan" .

Aceptamos la definicién adoptada por el Grupo Internacional de las

Ciencias Sociales de Tiempo Libre :

3 GONZALEZ LLACA, Edmundo. Alternativas del ocio. Fondo
de Cultura Econbémica. México. P&ag. 2S.
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" Tiempo libre es el conjunto de ocupaciones a las cuales el indi

. I . .

viduo se entrega en aceptacidon para descansar, divertirse o desa
. I . . .« Z . .

rrollar su informacidon y su participacion social voluntaria, des

pués de ser liberado de sus obligaciones profesionales, familiares

y sociales " 4

De la anterior definicidn podemos establecer las siguientes reper-—

cusiones ¢

- En cuanto a descanso por un lado, recuperar el desgaste
fisico y mental consecuencia del esfuerzo laboral, y por otro lado

el proveniente del ruido, el trénsito, la contaminacién, etc.

- El descanso significa recuperacidén, la diversibén es ruptura,
alejamiento de la rutina y del tedio laboral. El tiempo libre pro
yecta nuevas formas de sociabilidad que permiten al hombre rom
per su soledad, escapar de la monotonia, de la rutina y el silen
cio.

- No cabe duda que el desarrollo y la realizacién personal
como medio de desarrol-lo intelectual, es la mas importante, pues

repercute inmediatamente en el sistema social y polftico.

Ahora bien, el panorama que se presenta en la sociedad capitalis

4 Ibid. Op. Cit. P&g. 23.
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‘ta es muy inquietante; con el desarrollo de la tecnologia, el traba
jo se ha hecho fisicamente més facil, pero totalmente deshumani
zado, ya que es repetitivo y fragmentado. Ademés, las posibili
dades técnicas actuales de los medios de produccidén ocupan las ho
ras libres que quedan en la produccién a un méximo de utilidad y
productividad, es decir, hay una doble jornada de trabajo. Por
otra parte las condiciones de vida en la ciudad se estdn deterio
rando con los problemas del urbanismo, la masificacién, la conta
minacidén, el transporte y el enorme crecimiento de la burocracia

en el tiempo libre hasta dejarlo reducido a lo méas minimo.

Nos enfrentamos a dos problemas serios, uno mecénico que no re

conoce sus valores, su trabajo, sus necesidades.

De esta forma el tiempo libre se da en una forma enajenante. El
hombre toma conciente o inconcientemente una actividad pasiva,
que al negérsele en el proceso productivo la oportunidad de crear
y de realizarse por el sometimiento a la méaquina, en el tiempo
libre estard sujeto o ‘querré estarlo a otra dependencia. Es asf
como cae en manos de los medios masivos de comunicacién por
medio de la publicidad llevarlo a la sociedad de consumo. Ella
es la que dari las pautas creandole necesidades que muchas veces

no estard en posibilidad de satisfacer y que llegard a fomsantar su
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individualidad, su enobismo impidiendo su integracién a una tarea
colectiva. Se le pueden presentar atractivas oportunidades que lo
lleven a un disfrute de la vida sin "ningln esfuerzo'", tales como
el cine, teatros, toros, deportes, etc., o actividades sociales co
mo fiestas, paseos, reuniones, etc. El tiempo libre se ve redu
~cido a un nivel de espectéculo continuado con la misma alienacién

que se tiene en el trabajo,
1.4 RELACION ENTRE EL TIEMPO LIBRE Y EL TRABAJO

En muchos paises el tiempo dedicado al trabajo rentado y obliga
do comenzd a disminuir considerablemente después de la Revolu

cidn Industrial,

El problema en muchos pafses, incluyendo paises desarrollados Yy
sub—-desarrollados es como utilizan los trabajadores ese tiempo li
bre en aumento, como orientarlo de manera que no se transforme
en nuevos problemas para la sociedad y sea una dificultad més

que una bendicidn.

El tipo de trabajo que las personas realizan, en gran medida condi
cionan la forma como las personas utilizan su tiempo libre. EIl
tiempo libre y el trabajo son realidades que se encuentran unidas

entre si y se influyen mutuamente, es dificil comprender y anali
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zar una sin tener en cuenta la otra.

Un trabajo de carActer mondtono, rutinario, mecanizado, poco
creativo, permite que la persona salga, luego de ocho horas de la

bor, en condiciones de apatfa y marcado desinterés.

Cada actividad que el ser humano realiza, lo sobrecarga en algu
no de los niveles mencionados, incluso en aquellos que le son cien
por ciento gratificantes, por lo tanto el tipo de tareas que se eje
cute de manera continua produce a las personas carga emocional,
fisica e intelectual, que lo condiciona y/o canaliza a un tipo de

actividad determinada,

Una persona que esti trabajando ocho horas diarias frente a un es
critorio, necesita desahrollar o practicar actividades diferentes a
quien estd realizando un trabajo de gran desgaste f{sico e intelec
tual en ese mismo perfodo. Cada persona puede encontrar en una
gama variada de actividades f{sicas, sociales y culturales, etc.,
aquella que encuadre con sus intereses, marco de aspiraciones,

nivel cultural, perspectivas futuras, etc.

Por otro lado, el tipo de actividad que la persona reaiiza, también
influye en la forma como ejecuta su trabajo y en el rendirniento

que alcanza. Un trabajador que utiliza su tiempo libre de manera
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desordenada o en actividades negativas para su desarrollo o descar
ga emocional, puede esperarse que su rendimiento sea diferente al
que ocupa horas personales para descanso o desarrollar su capaci

dad personal.
1.5 DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DEL TIEMPO LIBRE

CUADRO No. 1

DISTRIBUCION DEL TIEMPO EN UN DIA NORMAL

24 HORAS DIARIAS

8 HORAS 8 HORAS 8 HORAS
PRODUCTIVIDAD TIEMPO LIBRE DESCANSO
TOTAL
- Trabajo
| = Estudio

Si observamos el presente cuadro podemos apreciar desde diferen
tes &ngulos, como el ser humano distribuye normalmente su vida
en tres grandes espacios. En primer lugar podemos apreciar un
nimero de horas destinadas a ser -parte de la sociedad en desarro
llo y avance, ya sea trabajando o capacitdndose a través del estu
dio. Este espacio se ha denominado tiempo productivo y represen
ta el primer tercio de la vida de la persona entre los seis y los

sesenta y cinco afos.
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"En segundo lugar tenemos un nimero de horas destinadas al des
canso reparador o pleno que estin dedicando al suefio normal y re
presentan el segundo tercio de la vida personal aproximadamente

entre los seis y los sesenta y cinco afos.

En tercer lugar tenemos un nimero de horas de manejo personal
y estln destinadas a ser utilizadas para comer, vestirse, aseo,
movilizarse, alternar socialmente, divertirse, etc. Esta distribu
cidn del tiempo total que un individuo dispone, se ha tomado como
base, en primer lugar, las disposiciones legales emanadas de la
constitucién nacional, en la cual se establece que la jornada dia
ria de trabajo es de ocho horas diarias, para un total de cuaren
ta y ocho horas semanales; en segundo lugar, las afirmaciones de
cientfficos al recomendar como minimo ocho horas de suefo repa
rador para el individuo. El excedente, ocho horas, es el denomi
nado tiempo libre, Aclaramos que esta distribucién del tiempo to
tal no es una camisa de fuerza, en la medida de que hay una se
rie de factores que pueden variarla. Es com(n en nuestro medio
que se refuerzan las actividades laborales, podemos senalar el he
cho especifico de individuos que dedican m&s de ocho horas dia
rias al trabajo y/o tiene otra ocupacién, que puede ser un trabajo
adicional o estudian, También nos encontramos con problemas co

mo el desempleo que se traduce, en éste caso, a una ampliacibn
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. del tiempo libre.

En -el tercer tercio de la vida humana, es conveniente considerar
una serie de factores y situaciones que de una y otra manera con
dicionan la forma, estilo y métodos con que las personas adminis
tran su tiempo libre o personal. Mencionaremos los més impor

tantes, sin ser los Unicos :

- Sexo : No es lo mismo el tiempo libre de un hombre que
el de una mujer, La mujer en nuestra sociedad, debe represen
tar varios roles, independientemente que cumpla con un trabajo
fuera del hogar, siempre ejerce el rol de madre, esposa, duena
de casa, abuela, etc., lo cual absorbe gr;an parte de su tiempo li

bre.

- Edad : Existe una relacidn directa entre el tiempo libre y
la edad de los individuos. Muchas veces se tiende a generalizar
sin tener en cuenta los intereses de un nino de seis anos, uno de
diez, entre un joven de quince y uno de diecinueve, o simplemen
te se habla de adultos sin detenerse a pensar en que las inquietu
des y necesidades son distintas entre los adultos jévenes (21-32
anos ), los adultos ( 33-64 ) y los adultos mayores ( 65 afos en
adelante ). Incluso en estos grupos hay subgrupos que responden
de manera diferente,
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- Nivel Cultural : La forma como pueden orientar su tiempo
libre las persornas que han tenido una formacidén cultural es dife
rente en aquellas que no han tenido esa posibilidad; actividades co
mo la mlsica, el teatro, las artes en general, necesitan una eta
pa de tipo educativo y formativo, respetando aquellos casos excep

cionales o con condiciones naturales,

- Nivel de Ingreso : Es un factor muy significativo en la me
dida que la capacidad de pago es determinante para participar en
programas que por sus costos limitan la participacién a la mino

rfa y por ende la ocupacibén satisfactoria del tiempo libre,

1.6 DERECHOS HUMANOS AL TIEMPO LIBRE

En 1967 durante la Conferencia en Ginebra de unas dieciseis agen
cias que trabajan internacionalmente en el campo de los deportes,
la recreacién y el uso del tiempo libre, se le solicitd a la Aso

ciacién Internacional de Recreacidn que ideara, planificara y con
cretara una Carta de Derechos Humanos al tiempo libre. En esa

oportunidad se nombrd a la siguiente comisidén :

Norman P. Muller, Chairman, International Recreation Association.
Crumond W, Abernethy, Internmatiornal Playground Association (IPA),
Julien Falieza, International Council for Healith, Physical Educa
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‘tion and Recreation (ICHPER).

Eugene Marcel Guiton, International Center for the study of Leisu
re (CIEL).

Friedrich Roskam, International Working Group on Sports Facili

ties (IAKS).

Después de dos afios y medio de labor, fue complementada en una
reunién final en Ginebra el 1o. de Junio de 1970 y se hizo el anun
cio correspondiente. Ahora estid disponible en cinco idiomas : es
pafol, inglés, francés, aleman y japonés. Estos Derechos Huma
nos al Tiempo Libre, pueden ser de suma utilidad para las auto
ridades responsables de planear la direcc_ién y facilidades para de
portes, recreacidn y el uso del tiempo libre referente a las perso

nas de todas las edades, desde la nifez hasta la ancianidad.

La recreacibén y las actividades llevadas a cabo en el tiempo libre
tiene gran significado para que se desarrolle el individuo y para
establecer buenas relaciones entre las personas, pueblos y nacio
nes de todo el mundo.” A continuacién, los articulos completos de

los Derechos Humanos al Tiempo Libre.

Articulo 1to. Todo hombre tiene derecho a tiempo libre, Este de
recho comprende horas razonables de labor, vacaciones periddicas

con goce de sueldo, condiciones favorables de transporte y planea
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miento social adecuado, incluyendo acceso razonable a facilidades,
&reas y equipo recreativo a fin de realizar las ventajas que ofre

ce el tiempo libre.

Articulo 2o0. Disfrutar del tiempo de descanso libremente es un
derecho absoluto. Los requisitos previos para ejercer la voluntad
individual durante el tiempo libre deben ser vigilados con el mis

mo afin que se dedica a aquellos pertenecientes a la colectividad.

Articulo 3o. Todo hombre debe tener féacil acceso a medios re
creativos abiertos al pdblico, a reservaciones naturales tales co
mo lagos, playas, bosques, montarias y lugares al aire libre en
general. Estas &reas, su fauna y flora deben ser protegidas y

conservadas,

Artfculo 40. Todo hombre tiene el derecho de conocer y partici
par en todo tipo de recreacibn durante su tiempo libre, tales co
mo : Deportes, juegos, vida al aire libre, viajes, teatro, baile,
arte visual, ciencia y fnanualidades sin distincién de edad, sexo

o nivel de educacidn.

Articulo 50. La organizacic’)n del tiempo .libre efectuada por auto
ridades oficiales, planificadores urbanos, arquitectos o grupos

privados, no debe tener el carécter de una imposiciébn sobre el
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uso del tiempo libre terceros. Las personas antes mencionadas
deben crear o asistir en el planeamiento de oportunidades de es
parcimiento, medio ambiente estético y facilidades recreativas ne
cesarias para permitir al hombre ejercer actividades de su predi
leccibn durante sus horas libres de acuerdo con su preferencia

personal y bajo su propia responsabilidad.

Articulo 6o. Toda persona tiene derecho a la oportunidad de apren
der como disfrutar de su tiempo libre, La familia, el colegio y la
comunidad deben instruirla en el arte de usar su tiempo libre de
la mejor manera posible. En los colegios, clases y cursos de ins
truccién, se debe brindar a los nifios, adolescentes y adultos, la
oportunidad de desarrollar los talentos, actitudes y comprensién

esenciales en el conocimiento del uso del tiempo libre.

Articulo 70. La responsabilidad de proporcionar una educacién

para el aprovechamiento del tiempo libre, todavia estd dividida en
tre un gran ndmero de disciplinas e instituciones. En el interés
general y a fin de utilizar eficazmente todos los fondos y la asis
tencia disponible en los diversos niveles administrativos, la res

ponsabilidad debe ser {ntegramente coordinada entre todos los sec
tores plblicos y privados que se ocupan de crear y promover pro

gramas recreativos. La meta es una comunidad amiga del sano
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esparcimiento. En los pafses donde sea factible, se instituirén
colegios especiales para estudios de recreacién. Estos colegios
entrenarian a dirigentes que tendrian a su cargo la promocién de
programas recreativos y la asistencia a individuos y grupos duran
te sus horas de ocio, en la medida posible, sin restringir liber
tad de eleccién. Tal servicio es merecedor de los mejores es

fuerzos creativos humanos.

1.7 RECREACION

1.7.1 Comentario general

Las numerosas y diversas npiniones acerca de la naturaleza y al
cance de la recreacién determinan, desde el comienzo, la conve
niencia de definirla e indicar sus caracteristicas esenciales, sus
antecedentes histéricos a través de los diferentes sistemas econd
micos, su importancia y como se haya ligado a otras funciones

de la comunidad,

1.7.2 Antecedentes histéricos de la recreacidn a través de los di

ferentes sistemas econdmicos

1.7.2.1 La Recreacidn en las sociedades precapitalistas
Las manifestaciones recreativas que surgieron en el paleolitico,
estaban fuertemente vinculadas a la magia. La pintura, as{ como
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‘las danzas, el ritmo, los adornos, el juego, etc., conformaron un
todo de actividades encaminadas a la lucha por la conservacidn de

la especie.

Se pintaba o representaba la actividad productiva como anticipo
exacto del hecho deseado; se danzaba representando la accidén de la
caza como un hecho cierto; se adornaban empleando elementos co
mo dientes, pieles, cuernos, garras, etc., ya que as{ se les trans
mitfan las cualidades del animal cazado, a saber : Fuerza, habi
lidad, wvalor y agilidad necesarias para el buen desempeifio de su
oficio; como observamos, todas las manifestaciones recreativas gi
raban en torno de su produrcibén, se vinculaban directamente a aque
lla actividad que les permitia vivir. El aspecto estético se hallaba
ausente de este tipo de manifestaciones, ya que sobre &l primaban
otros intereses mas inmediatos, urgentes y (Gtiles, aquellos que

emanaron de la actividad productiva.

El arte y la recreacidn como actividades encaminadas a proporcio
2oy . : . .

nar un goce estético, nacieron y se desarrollaron a partir del tra

bajo, es decir, de una actividad basica y fundamental que ha de

proporcionar la continuidad de la vida; por tanto, son reflejo del

tipo de economia que se presente en un momento histérico deter

minado.
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Las manifestaciones recreativas durante el per{iodo neolftico, se en
contraban profundamente vinculadas a sus ideas religiosas, y se
transformaron de su antiguo estado para dar orfgen a unar formas
. . . . P4
recreativo-religiosas a las cuales dedicd gran parte de sus ener
I'd . /. . .

gfas. La danza, los ritmos y la mlsica empezaron a cumplir ob
jetivos muy precisos como el de agradar a aquellas fuerzas miste
riosas y extrafias que convertian en favorables o no, sus cosechas.
La pintura, y como consecuencia de la sedentarizacién ocurrida,
se tornd esqueméitica y fija, a diferencia de la expresiva y natural

del periodo anterior,

Corroboramos entonces, la influencia del sistema econdmico den
tro de todas las expresiones del hombre de la época, para el cual
el objetivo dltimo no fué la recreacidén en si misma, el regocijo
por el regocijo, sino que muy por el contrario, la recreacién fue
un medio para aumentar su productividad, sus posibilidades de vi
da, su garantia para una existencia tranquila y segura; es decir,
la recreacidn al servicio directo de su mantenimiento como ser

vivo y de su unidad familiar.

Durante el esclavismo y con la progresiva acumulacién de rique
zas se d& una divisién tal de trabajo que determina la existencia
de dos clases antagbnicas y a cuyo interior se producen unas re

laciones sociales de explotaciébn., Estos dos grupos estén consti
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tuidos por esclavistas y esplavos. Cada uno de ellos con una fun
cidbn muy determinada a cumplir y por consiguiente con una ideo
logia y forma de vida diametralmente opuesta. Por lo tanto, a
cada uno de ellos corresponde unas determinadas manifestaciones

artisticas y recreativas acordes con la situacién de vida.

As{ tenemos entonces, la creencia en numerosos dioses y fuerzas

sobrenaturales que regian el curso de los acontecimientos y a los

que se les adjudicaba personalidad humana. Estos dioses al servi

cio de la clase dominante sirvieron para mantener estitica la divi
' . . ./ . 7/ .

sidn social existente y la explotacidn sin escripulos realizada so

bre los desprotegidos.

Con ésta caracterizacidn general podemos definir una recreacién
con grandes posibilidades de desarrollo al interior de las clases
dominantes, y paralelamente, otra reprimida y ahogada como aque

llos que la practicaban : L.a recreacién de los esclavos.

Para las clases que detectaban el poder, surgieron amplias for
mas recreativas como los juegos, las diversiones estravagantes,
la posibilidad de acceso a las artes y al saber, actividades éstas,
totalmente negadas a los esclavos, tanto por la discriminacién de
que eran objeto,como por la carencia del tiempo para realizarlas,

ya que su actividad laboral copaba toda su existencia. Unicamen
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te aquellas clases desvinculadas del proceso productivo, alejadas
totalmente del trabajo y los esfuerzos ffsicos, y de las preocupa
ciones surgidas por la dureza de la vida gozaban de un tiempo de
ocio, inmensamente extenso durante el cual buscaban su regocijo

y diversidn.

Muy por el contrario, la gran masa de esclavos debidé desarrollar
formas recreativas tales como la danza, las fébulas infantiles, y
las formas propias de expresién artistica de las diferentes regio
nes de las que procedian; éstas fueron llevadas a cabo generalmen
te en forma oculta ya que eran perseguidas implacablemente., En
Grecia concretamente, actividades recreativas como los Juegos
Olimpicos y el deporte, el teatro y la escultura, eran exclusividad
.de las clases privilegiadas negédndose a los esclavos la posibilidad
'de participacidn y desempefio en las mismas; fue pues una recrea
cién descriminatoria fruto del desarrollo de las fuerzas producti
vas y de las relaciones sociales existentes; encargadas de enalte
cer las aptitudes y condiciones del poderoso, la recreacidn lo ubi

cd en un nivel elevado y superior al del esclavo, lo cual propor

ciond una justificacién méas a tal diferenciacién.

Al igual que en Grecia, en Roma se vivfa una situacidén similar,
con pequenas aunque ho esenciales variantes, fruto de las condi

cicnes concretas que se sucedian en cada imperio; la gran masa
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de esclavos crecid con tal fuerza y rapidez que el estado romano
vié amenazada su seguridad y permanencia, surgiendo asi el Cir
co Romano, escenario de sangrientos choques que proporcionaban
al pueblo una salida para sus represiones y a los gobernantes, un
arma para la opresidn. Este carécter de la recreacidn, como me
dio de subordinacién fué ampliamente utilizado logré&ndose asi los
objetivos perseguidos, tales como el mantener la gran masa de

esclavos sometidos al régimen y capricho de los gobernantes.

Sin embargo, y a pesar de la persecusibén ejercida sobre las mani
festaciones recreativas populares, no pudo darse un total aniquila
miento de ellas; es asi como logran subsistir diversas manifesta
ciones artisticas recreativas populares, propias de los lugares de
origen de los esclavos, como las danzas, ritmos, creaciones musi
cales, leyendas y féabulas, etc., que mantenidas en secreto llega
ron a convertirse en mecanismos de identificacién e instrumentos
para el ejercicio de su libertad, cuya concrecién encontramos en
la sublevacidn llevada a cabo por miles de esclavos y encabezada
por Espartaco. Con base en lo anterior, podemos deducir dos ti
pos de recreacién con objetivos y métodos completamente antagbni
cos; la primera, una recreacional al servicio de la clase explota
dora, utilizada como medio de opresibn; y la segunda, practicada

por el esclavo y en pro del ejercicio de su libertad.
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El modo de produccidn feudal dié origen a unas determinadas cla
ses o estamentos sociales; por un lado la clase opresora, noble y
poderosa que detectaba el poder econdmico, politico y social; y
por otro, la servidumbre, labradores sin ningidn tipo de propiedad
sobre los medios de produccién y al entero servicio de un sefor

feudal,

Los sefiores feudales poseian grandes extensiones de tierra culti
vable, ademis de una huesta o pequefio ejército a su orden o dis
posicién. Este grupo, unido a las entonces monarquias, por lazos
de fidelidad y nobleza, tenia para su servicio y mantenimiento,
una cantidad considerable de individuos residentes en sus tierras
llamados siervos de la gleba, y sobre los cuales ejercia un domi
nio econdmico y social, Teniendo ya esta marcada diferenciacidn
habremos de inqlufr un nuevo estamento con dominio y fuerza com
parable a la de los sefiores feudales y constitufdo por el claro;
defensor y perpetuador del sistema imperante, levantd banderas
religiosas como medio eficaz de dominio y opresién. La recrea
cidén que surgid dentro de éstas condiciones, tuvo el mismo caréc

ter clasista y discriminatorio del sistema anterior.

Los sefores feudales, alejados totalmente del trabajo y de la pro

duccidén, vivian a expensas de la actividad de sus sGbditos; por lo
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* tanto, las manifestaciones recreativas aparecidas en esta clase,
se dirigfan exclusivamente a la bGsqueda del placer producido por
las grandes reuniones, al despilfarro, a los lujos y a la satisfac
cién de todos sus caprichos y antojos. Desaparecié el interés por
el saber, la belleza y el arte; entr&ndose en una etapa de decaden

cia intelectual,

Contaban en sus cortes, con la presencia y servicio de un indivi
duo llamado bufén, dedicado exclusivamente a la distraccién y re
gocijo de su sefor y sus invitados; caracterizado por su inteligen
cia e instruccibén, se convirtié con el pasar del tiempo en un ele

mento critico y mordaz con influencia en las decisiones del sefior.

Otras formas recreativas de este estamento social lo constituyeron
los torneos o justas caballerescas, cuya participacién estaba limi
tada Gnicamente a los nobles, mostrdndose asf{ en forma clara el

caricter clasista y exclusivo de éstas manifestaciones.

La recreacidn de las.clases desposeidas, bastante reducida y con
pocas posibilidades de desarrollo, dada su actividad permanente y
sin tregua se efectud Gnicamente en las villas y plazas pGblicas,

en las cuales se produjo un flujo de artistas variados como titiri
teros, acrdbatas, trovadores y juglares representativos de los in

tereses populares en la medida que caracterizaban la vida y roles
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de los sefores,

Fuera de participar como espectadores en las justas y torneos de
los nobles, los siervos practicaban el juego de la pelota llamado

"soule" que fue el origen del moderno fGtbol.

La Iglesia difundié en la Edad media un tipo de teatro que servia
a la extensidbn de sus doctrinas, tales fueron los actos sacramen
tales en los que se representaba el nacimiento, pasién y muerte
de Jesucristo y otras obras impregnadas totalmente de espiritu re
ligioso. Con esto se pretendia ia subordinacién de los fieles y el
dominio econdmico y religioso por parte de los sefiores feudales

y los jefes de la Iglesia,

1.7.2.4 Manifestaciones recreativas y su contenido al interior del

modo de produccibén capitalista,

El sistema de produccidn capitalista, tecnificade més gque ningin
otro, agente de grandes innovaciones y descubrimientos cientificos,
de avances tecnolbgicos de considerable importancia, ha desarro
llado ademés, sistemas de control y dominio sutil sobre las mani
festaciones artisticas y recreativas que a su interior se llevan a
cabo; estas actividades son innumerables : Cine, radio, T.V., re
vistas, prensa y demds medios de comunicacibén; ademés se inclu

yen los parques recreativos, lcs deportes de todo tipo, las mani
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‘festaciones artisticas como la pintura, misica, escultura, etc.,
todas ellas forman parte integrante del aparato ideolbégico y polfti
co encargado de mantener vigente el modo de produccidn capitalis
ta.

Al igual que todas las demds actividades planificadas y organizadas
al interior del sistema mencionado, la recreacién adquiere enton
ces el carécter de "industria'", y de hecho lo es! una industria
con sus objetivos, técnicas, campo de aplicacidén, etc.; "industria
cultural” y "cultura de masas"™, dos conceptos inseparables en la
préctica, producto ambos de la racionalidad del capitalismo mono

polista,

"La sociedad de masas implica, necesariamente..... : Una élite
del poder. Si las masas son ignoradas, retrbgadas, aplticas, es
. 7 . . .
porque las minorias que tienen en sus manos los medios de difu
sién y cultura los utilizan para mantener a las mayorias en ese
estado de ignorancia, miseria moral y adyecidn, utilizando preci
samente diversiones inofensivas —como el fGtbol- para canalizar to
da protesta contra la vida cotidiana y servir de valwla de escape

a los desconformismos" 9 ,

= SABRELLI, Juan José. Buenos Aires, vida cotidiana y aliena
cién. Péag. 178,
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As{ pues, y resumiendo, tendrfamos, que todos estos mecanismos
recreativos procesados industrialmente, cumplen dos objetivos fun

damentales :

En primer lugar, reproducir imigenes, moralejas, sonidos y enun
ciados, lo més destacado de la ideologfa dominante que por su va
lor reiterativo, cala profundamente en el inconsciente del receptor

( consumidor ).

En segundo lugar; divertir, distraer y entretener un péiblico adul
to e infantil que debe consumir estos instrumentos. Estas son
pues sus principales premisas, sus objetivos; su razbén de existir :
Lograr la insercidn de las masas dentro de los principios de la
ideologia capitalista, convirtiéndose as{, las mismas clases popu

lares en sostenedoras de su propia explotacién y opresidn.

El capitalismo monopolista, creador de una potente sociedad de
consumo, convierte la recreacién y el arte en "art{culos", en
mercancias que se compran y venden al igual que todas las demés
cosas en su interior, mercancias a las que los individuos tienen
acceso dependiendo de sus ingresos, los que a su vez estén deter

minados por el puesto que se ocupe dentro de la produccidn,

Efectuando un breve anélisis de algunas de las mA&s importantes

manifestaciones recreativa, obtenemos lo siguiente :
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Los medios de comunicacidn ( T.V., radio, cine, prensa, historie
tas, revistas, etc. ) han adquirido el caréicter de "masivos" gra
cias a los continuados adelantos en el campo de la técnica; consti
tuyen una de las maquinarias para la dominacién ideolégica mé&s
perfecta, compleja y organizada y a la cual se le dedican nuevos
y continuos aportes para su desarrollo, lo cual se revierte en una
mayor cobertura o campo de accibén; ésto, como es légico, favore
ce los intereses del Estado en la medida en que cumple los objeti
vos que se le han adjudicado al.estar\ operando en un régimen eco

némico de tipo capitalista.

Una de las labores que lleva a cabo con mayor eficiencia es la pro
gresiva suplantacién de los valores propios de las culturas domina
das, por aquellos principios, valores y normas ajenos a ella y que
constituyen la ideologfa de los sectores, grupos o culturas domi
nantes; el espiritu popular, las tradiciones que nacen de las entra
Nnas mismas de los pueblos son desplazados para dar campo a las
"nuevas tendencias" del arte, de la mdisica, etc. Este proceso es
llamado de ACULTURACION, es decir, de suplantacién o reempla

zo de una cultura y sus manifestaciones, por otra forinea.

A su vez, el deporte difundido a gran escala por los medios de co
municacién, propaga e imprime un fuerte sentido de competzncia,
basando todo su desarrollo en la posibilidad de "derrota del contra
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rio'"; esta mentalidad al ser interiorizada por los individuos, em
pieza a operar a todos los demés niveles o actividades que desa
rrolla a diario : Trabajo, relaciones interpersonales, etc. El de
porte adquiere dentro de una sociedad de clases un caracter de
elemento enajenante, distractor de la realidad., Sin embargo es
de anotar que en sus inicios, el deporte no tenfa otro fin que el
de ser un elemento (til y necesario para el adecuado desarrollo
fisico-mental de los individuos. Aunque ya en aquel entonces, y
dada su insercidn en una sociedad de clases, su ejercicio era po
testad de los poderosos; en la actualidad el cuadro que se nos
ofrece es diferente : El deporte mé&s que un aporte al desarrollo
del individuo, es un medio de opresidén; algunos de ellos, dado su
fuerte contenido de clase, no son practicados sino por pequenas
élites o grupos sociales privilegiados; los deportes populares son
hoy en dia practicados por profesionales en este campo, para los
cuales éste es '"su trabajo'; no constituye en ninguna medida una
forma de expansibn o recreacibn; por otro lado, para el especta
dor, es una actividad en la cual se refugia evadiendo de este mo

do el enfrentamiento critico y analftico cocn su medio ambiente.

Otra forma de '"recreacidén" utilizada y desarrollada en gran me
dida por el capitalismo son los llamados Parques Recreativos,
enormes extensiones de tierra, dedicadas al esparcimiento de las
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masas populares y que por su inmensidad y despersonalizacibén, no
ofrecen ninguna posibilidad de integracién o relacién inter-grupal;
impersonales, masivos y congestionados en los dias dedicados al
"descanso", son ocupados por multitudes a las que solo le intere
sa el goce individual. Las loter{as, hordscopos, y en general jue
gos de azar son otras de las llamadas formas '"recreativas'" que
son practicadas por grandes sectores de la poblacién y cumplen fi
nes especificos en lo concerniente a proporcionar estados de exci
tacibn y tensa expectativa que rompe con la monotonia de su coti

dianidad.

Para resumir la funcién de los medios de comunicacién, los depor
tes, y demis actividades recreativas, podemos remitirnos a la fra
se de Sebrelli, que afirma : "Es sitomitico que la apatia e indi
ferencia obrera con respecto a la actividad sindical a partir de
1930, coincidia con el surgimiento de las primeras formas de ocio
alienado en la llamada cultura de masas : las revistas populares,
la literatura de kiosko, el cine hablado, la radio y sobre todo el

ol ©,

Sin embargo, durante las (ltimas décadas se ha hecho notar el

6 .
SEBRELLI, Juan José. Ob. Cit,, Pag. 176.
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* surgimiento, en especial en los pafses dominados por los grandes
monopolios, de formas recreativas y artfsticas populares, que res
catan no sblo las ya perdidas y olvidadas tradiciones de sus pue
blos, sino ademés y ante todo lo que constituye la mdsica y arte
de sus antepasados. Son estos movimientos una fuerte reaccibn
a la dominacién y exterminio de los valores propios de cada cultu

ra a la vez que ofrecen amplias y nuevas perspectivas para el de

sarrollo de formas recreativas artisticas auténticas.

1.7.2.5 Manifestaciones recreativas y su contenido en el socialis
mo.

El socialismo, perfodo de :ransicién hacia el comunismo, periodo
de dictadura del proletariado, sistema implantado por las masas

trabajadoras y populares, nos muestra un aspecto opuesto al ana

lizado anteriormente a partir de la época esclavista.

Siendo sus caracteristicas econdmicas y socio-politicas diametral
mente diferentes a las capitalistas, nos sefala una progresiva de
saparicidén de las clasés o grupos sociales; una participacién igua
litaria y no excluyente de todos los individuos al interior del apa
rato productivo, y una posibilidad amplia y difundida a todo el
pueblo, de desarrollo de todas sus manifestaciones artisticas re

o N° P z
creativas autoctonas y espontaneas.
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Es as{ como la recreacidn adquiere entonces un carécter definido
y propio, al servicio permanente de la colectividad y por ende en
riquecido a cada instante con los aportes y participacidén activa y
total de todos los individuos; constituye un medio de desarrollo in
tegral, de educacidén y formacibén, de esparcimiento sano, de rego
cijo colectivo al cual tienen acceso todos los componentes de la

sociedad.

Siendo el socialismo una etapa para la construccién de un sistema
mé&s justo y adecuado, retoma y desarrolla todas las posibilidades
recreativas tales como el teatro, la mlsica, la danza, la pintura,
los juegos, la escultura, etc., implementando talleres -dotados de
los materiales y recursos necesarios para el adecuado desarrollo
de estas actividades y de la participacién libre y: espontidnea de to

do aquel que voluntariamente ingrese,

Dado su objetivo de servir consciente y activamente activamente a
la causa comin, propende por la restauracién de todos aquellos
valores y tradiciones propias de s.u pueblo, y perdidas bajo la in
fluencia anterior de su régimen educativo y religioso que suplan
tAndolos creyd ahogarlos en las mentes de los sujetos que compo

nfan todo el conglomerado social.
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1.7.3 Definicién de la recreacién
LLa palabra recreacién se escucha hoy en todas partes, pero se le
atribuyen mdltiples significados y se le asigna a una gran variedad

de actividades,

Existen m(ltiples definiciones acerca de la recreacién, se conside
ra generalmente como diversién, cambio de actividad que lleva a
un desgaste de energfa, el cual puede producirse para superar las
fuerzas fisicas y mentales menguadas; un tipo de experiencia, una
forma especifica de actividad, una actitud o estado de &nimo, una
fuente de vida '"rica'" y abundante, un sistema de vida para las ho
ras libres, una expresién de la {ntima naturaleza del hombre, la
antiteses del trabajo, un movimiento organizado, una fase del pro
ceso educativo total o una profesién. Se le ha descrito diversa
mente como un descanso, una diversidn o el tipo menos serio y
maéas pasivo de esparcimiento; pero estas definiciones son inadecua
das, demasiado generales y con un alcance muy limitado, Pero
existen personas y organismos que en una u otra forma tienen vin
culos con la recreacién ya sea porque han estudiado el fenémeno

o contribuyen a su organizacidén; ellos opinan :

Numan Hernidndez dice : '"La recreacién es un aspecto y una ma

nera de realizacién del hombre, complementa su vida y es elemen
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to indispensable para que este alcance su total desarrollo" 4

Coldeportes nacional ( Divisién de Educacién Fisica y Recreacién
diriga y Programada ), nos dice : "La recreacién estd definida

como el uso constructivo del tiempo libre" 8 s

Alberto Cajas, destacado maestro de educacibén fisica del Perd en
su Diccionario enciclopédico de la educacidn fisica, dice textual
mente : "Recreacibén significa creacidn, es decir, una segunda crea
cién, cuando la fatiga ha agotado la energfa. Es la préctica de
actividades especialmente intelectuales y flsicas, vigiladas y orien
tadas con el propdsito fundamental de que las practique espontidnea
mente disfrute de sus aptitudes y obtenga el mejor desarrollo de

- . . : 9
su personalidad, contribuyendo asf{ a su formacibén integral" ~ .

George D. Butler, dice : "La recreacidn es una actividad lGdica
que sirve al hombre para recrearse y distraerse'" y agrega "el
descanso no solamente es de orden fisico, cualquier cambio de ac

tividad a que se dedica un individuo, por el goce personal y la sa

7 HERNANDEZ LUNA y otros. "La recreacidn en Colombia". Bo
gotd, 1977. P&ag. 2.

8 Ibid Op. cit. P&g. 3.

9 Ibid. Op. cit. Pag. 4.
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tisfaccidén que le produce directamente"

Joffre Dumazedier dice : "Es un conjunto de ocupaciones en las
que el individuo puede dedicarse voluntariamente, ya sea para di
vertirse, para descansar o desarrollar su voluntaria participacidén
social o su libre capacidad creadora, después de estar desligado

B 2 . s 1
de todas sus obligaciones profesionales y familiares" 1 s

Para la Real Academia de la Lengua :
Recreacién : "Diversidn para el alivio de trabajo. Accidn y efec

to de recrear o recrearse',

Recrear : "Crear o producir de nuevo una cosa. Divertir, alegrar

o deleitar ",
Crear : "Producir una cosa que no existfa".

De éstas definiciones establecemos algunos elementos que deben es
tar presentes en la recreacibén :

- Que es una actividad o accién.

- Que implica un estado de &nimo agradable.

- Que se diferencia del trabajo.

1 BUTLER, George. Principios y métodos de recreacién para la

comunidad. Buenos Aires, P&g. 23.

1 FRIEDMANN, Georges y NAVILLF, Pierre. Tratado de socio
logia del trabajo. Tomo II. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1975. P&g. 341,
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- Que se relaciona con producir de nuevo alguna cosa.

De todo lo anterior, podemos apreciar que la recreacidén es un uni

verso que préacticamente cubre toda la actividad del hombre.

La recreacidn como actividad del hombre, supera con holgura cual
quier marco cultural en que queremos ponerla, Estd pricticamen
te latente para surgir en cualquier momento, seglin las motivacio

nes humanas allegadas a cualquier forma de expresidn.

LLa recreacidn como expresidn humana que puede emanar de cual
quier aspecto de su compleja variabilidad y que lo compromete f{
sica, animica e intelectualmente, no puede concebirse como una
sola disciplina, as{ como para estudiar integramente al hombre no
basta solo una ciencia y se requiere el concurso de diversas ra
mas cient{ficas tales como la sociologia, la antropologfa, la sico

logia, la medicina, etc.

Finalmente definimos la recreacién as{ : Es una inclinacién natu
ral del hombre hacia lq lddico y un derecho que debe ejercer to
da persona como posibilidad de alcanzar un equilibrio integral.
Entendido as{, el A&mbite de la recreacién es ilimitado y responde
a un proceso educativo—-formativo de tipo permanente, el cual per
mite al ser humano canalizar su descarga emocional, utilizando

adecuadamente su tiempo libre a nivel individual, familiar y comu
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nitario, ademéas de adquirir conocimientos, desarrollo de sus des
trezas, habilidades y hébitos que le permitan un desarrollo integral
y armbnico de la personalidad a través de actividades fisicas, cul

turales, sociales y espirituales.

1.7.4 Importancia de la recreacién

Desde épocas remotas la creacidn como el trabajo, el amor y el
culto, ha sido una forma de actividad humana. Festivales, danza,
juegos y misica han constituido siempre una parte de la vida. Du
rante las décadas pasadas, la recreacidén en sus diversas formas,
se ha desarrollado inusitadamente. Grandes extensiones de tierra
y agua le han sido dedicadas, se han hallado facilidades fisicas

para un ancho campo de actividades recreativas.

El deseo de oportunidades recreativas se ha generalizado en for
ma apremiante en la medida de que la recreacidén se ha converti
do en una necesidad y medio fundamental de desarrollo individual

y social,

LLa recreacidn es un derecho universal., En todos los pueblos y

en todas las épocas de la historia del hombre ha buscado una sa
lida a su autoexpresidén y a su desarrollo personal a través de

formas recreativas que tienen asombrosa similitud. La recrea
.« . 4 4

cidbn es una herencia comin de todos los pueblos, aun cuando su
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expresidén tome diferentes formas.

1.7.5 Razones fundamentales de la recreacidn como necesidad hu
mana.

La recreacibn constituye una necesidad humana universal y funda

mental, El juego es la principal ocupacién de los nifios durante

el dia. Mediante el juego obtiene desarrollo y gana experiencia.

Es el medio que la naturaleza le proporciona para liberarlo de to
da la energfa que tiene concentrada y es el medio de adquirir ha

bilidades que le servirédn para los afios siguientes.

Al crecer, otras formas de actividad reclaman cada vez més su
tiempo, en energifa y atencién. Los impulsos dominantes de la
juventud se canalizan hacia la actividad y hacia alguna clase de
asociacidn colectiva. Ambos impulsos hallan expresidén en formas

de recreacibn.

En la vida adulta, los deberes y responsabilidades de ganarse la
vida, cuidar de la familia Yy mantener un estatus en la sociedad
humana. Tienden a relegar a la recreacién a un lugar marginal
de menor significado dentro de la vida. Pero el anhelo de re

I d . .
creacidon es también fundamental y universal que no puede repri

mirse,

La recreacibn contribuye al bienestar del hombre, esto fus el
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propbsito puesto de relieve por Augustin Fox Rigg, cuando afirma
que '"la funcidén del recreo es equilibrar la vida con la relacién al
trabajo, proporcionar un contraste placentero de la responsabilidad
y la rutina, mantener el espiritu de aventura y el sentido de la
proporcidn que impide tomarse asi mismo y a su profesién dema
siado en serio y de este modo evitar la muerte prematura de la
juventud y con frecuencia la muerte prematura del mismo hombre"
12.

Una gran cantidad de individuos llevan una vida tediosa, aburrida,
atada a las cosas materiales y ;jesprovista de alegrias o satisfac
ciones. La recreacién ocupa un lugar importante en la vida moder
na, porque proporciona oportunidades paﬁa la satisfaccién de las
necesidades humanas bésicas. La recreacidén t;rinda la oportuni
dad al hombre de realizar actividades de tipo deﬁortivo, cultural,
artistico, creacién de cosas bellas, que se destaca por el hecho

de que dan tanta satisfaccién al recordarlas como al ser vividas.

1.7.6 Relacidén entre la recreacién y otras fuerzas de la comuni

dad

El recreo esuna fase determinada de la actividad humana, carac

terizada por una actitud particular, que produce satisfaccién direc

2 BUTLER, George. Op. cit. Pig. 26.
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ta a los seres humanos. No funciona en un compartimiento aisla
do, sino que estd directamente relacionada e integrada con otras
fases de la vida. El valor de la recreacién para el individuo y la
comunidad, se debe en parte a la relacién y contribucién que hace
a otros importantes intereses y fuerzas humanas., El hecho de que
la recreacidn proporcione un beneficio directo al individuo y al
mismo tiempo sirva a otros fines constructivos, explica que se le
reconozca tan ampliamente como factor esencial de la vida moder

na,

Se han presentado muchos argumentos en favor de la recreacién
~omoO un medio para reducir la delincuencia y el crimen, construir
y fomentar la salud fisica y mental, desarrollar el carécter, au
mentar la productividad en el trabajo y en fin, producir otros re
sultados deseables. Sin embargo, hay que hacer una advertencia :
Existen tantos factores y fuerzas relacionados entre si en la comu
nidad que resulta muy dificil aislar cualquiera de ellos, en su ca
racter recreativo, como para estimar su influencia o valorar la

parte que hatenido en producir cambios en la situacidn general.

El individuo que tiene una rica vida recreativa, suele ser mis sa
no, equilibrado y respetuoso de las leyes que la persona privada
de distraccionss, Sin embargo, hay que destacar que el recreo

no es principalmente un medio para alcanzar algln objetivo, como
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la salud, la buena conducta o la moral, sino que coadyuva a tales

fines,

1.7.7 Recreacién y produccién

Los cambios en las condiciones del trabajo, producto de las inver
siones tecnoldgicas, el desarrollo de la maquinaria automitica, y
la especializacién en la industria y en los negocios son bien cono
cidos. Hoy, la mayor parte de la energfa dedicada al trabajo Gtil
procede de las mdéquinas. Aungue la demanda de capacidad ffsica
y mental del trabajador es menor que antes, la tensién nerviosa
suele ser mayor. EIl obrero en algunas tareas pesadas puede es
tar fatigado al final de su dia de trabajo, per*d con frecuencia so
lo estd aburrido por la monotonia. Hoy los trabajadores no tie
nen la satisfaccién procedente de la creacién de un objeto. Mé&s
aGn, el grado en que est&n controlados por la méquina o el siste
ma industrial tiende a desarrollar un sentimiento de inferioridad
y de tensidn nerviosa que no es beneficiosa para el individuo ni
para la sociedad. Los. actuales avances de la automatizacién indi
can que la necesidad de compensar esta tendencia mediante la re

creacidn puede acentuarse adn més en los afos venideros,

El hombre no es una méquina y su naturaleza no esti adaptada a

largas horas de tareas mondtonas. Durante siglos ha sido esen
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‘cial un animal de aire libre, cuyas tareas diarias exigfan la plena
actividad de su cuerpo. Hoy una gran parte de nuestro pueblo so
lamente puede dedicarse a cultivar y mantener un fisico equilibra
do fuera de sus horas de trabajo. Los sicbdlogos han afirmado re
petidas veces que las personas cuyas energfas se emplean en for
ma mecénica y no creadora necesitan absolutamente el recreo. Una
razdédn méas de su importancia es la tendencia del hombre a llevar
a otras fases de la vida la regimentacién y uniformidad que carac
terizan la vida comercial e industrial. La recreacién con su liber
tad de espiritu de accidn, proporciona un antidoto eficaz contra es

ta insana tendencia.

Ademés, aparece la necesidad de proporcionar al trabajador la li
beracidén de sus tensiones fisicas y emocionales para que la salud
unida a la técnica, produzcan los efectos de una mayor productivi
dad en el trabajo y en el equilibrio de las relaciones de los traba
jadores con la empresa y con el equipo de trabajo con el cual com

parte sus tareas.

1.7.8 Recreacidén y desarrollo
Hasta finales del siglo pasado, la recreacidén era considerada como

una actividad reservada a las clases eccndmicamente privilegiadas.

No se presenta siquiera su masificacién ni sus sanos efectos sobre
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‘la economia de las naciones y su influjo en el bienestar de la cla

se trabajadora.

Su evolucidn ha estado condicionada al desarrollo acelerado de los
medios de transporte la elevacidén del nivel de vida, la liberacidén
del hombre de un empleo constante de sus fuerzas por la introduc
cidn de las méquinas que la ha otorgado cada vez m&s horas libres,
al mismo tiempo que los avances culturales le han permitido dis

frutar mejor de su tiempo disponible.

Planteada la recreacidn social como el conjunto de relaciones y fe
ndmenos resultantes de la participacién en la recreacién de las
clases mé&s débiles econdbmicamente, e interpretidndola como los fe
ndmenos que hacen posible el descanso para la clase trabajadora,
se entiende con claridad el por qué debe preocuparse el estado por

promoverlo, reglamentarlo y prestarle la ayuda que merece.

Los siguientes puntos entre otros, sirven de apoyo para cualquier
Z s . . . . e
analisis que se haga con respecto a la incidencia de la recreacidn

social en el desarrollo :

- Contribuye a la defensa de la salud colectiva,
- Colabora en el bienestar del trabajador y repercute en el

bienestar de las empresas porque elimina tensiones internas y au
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menta la productividad,

-~ Contribuye a la integracién de la familia a través de los via

jes en conjunto,

- Crea en los trabajadores una actitud receptiva del aprendiza

je y los deméis modos de formacidn profesional,:

- Contribuye al aumento de las oportunidades de empleo direc

to e indirecto.

- Incide también en el afianzamiento de la unidad nacional, eli
minando las viejas fronteras politicas, geogréficas y étnicas que
nos mantienen desmembrados y desconocidos dentro de nuestros

propios limites nacionales,

- Es uno de los derechos humanos.

- Contribuye a la elevacidén del nivel de cultura de las gentes.

- Es factor primordial para el desarrollo regional.

- Crea las condiciones para la educacién en comunidad.,

Como resultado del anilisis de estos factores, se desprende su va
lor como instrumento de cambios sociales significativos para una
nacién y se le debe asignar un puesto de importancia dentro de
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las polfticas de desarrollo de los pafses. Aquello que nacidé de la
iniciativa de los sindicatos debe pasar al plano estatal para darle
carécter oficial con proyecciones de mayor amplitud y solidez.

Siempre con el apoyo de trabajadores y patronos.

1.7.9 Recreacidén y libertad individual

La mayor oposicidén al ocio es la ideologia nacida a rafz de la re
volucién industrial a finales del siglo XVIII, que con fines puramen
te econdmicos, manipuld la terminologia entonces existente para
utilizarla en su propio beneficio. Desde finales del siglo XIX, la
clase triunfante determind para el hombre medio "El trabajo es el
padre de todas las virtudes y la holganza la mcladre de los peores
vicios". En esta contraposicién, la palabra ocio aparece opuesta
a trabajo y basta aplicar a éste, toda clase de virtudes para que

aquella parezca el abismo donde estin las peores abominaciones.

Lbégico que el ocio por su misma esencia, por todas las activida
des, especialmente recreativas, que en el se desarrollen es moral;
favorece al hombre, por una parte su potencialidad activa y por

otra su libertad individual,

Las actividades recreativas contribuye a la libertad individual de
las personas por cuanto ellos tienen ura amplia gama donde esco

ger y esa eleccidn se traduce en libertad, libera al hombre de la
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‘fatiga, el tedio, el aburrimiento, la tensidn, la actuacidén cotidiana
y el alienamiento por las actividades y el medio en que las desa

rrolla,

La recreacibén es un medio de autoexpresién donde el individuo pue

de dar rienda suelta a su creatividad, imaginacibén y destreza,

1.7.10 Turismo y recreacidn
Para comprender mejor ambos términos, empezaremos por la de
finicidn de cada uno, analizando después sus relaciones y diferen

cias.

Turismo : Conjunto de desplazamientos wvoluntarios y determinados
por causas libres, por espacio de mAs de venticuatro horas y sin

ejercer actividades de lucro.

Recreacién : Es una inclinacién natural del hombre hacia lo ladico
y en general, lo agradable, la cual genera acciones fisicas o inte
lectuales; dicha inclinacibén o tendencia puede ser tanto individual
como socialmente para; el desarrollo integral del hombre y de la

sociedad durante el tiempo libre, esto es, en tiempo extralaboral.

Ambas actividades dan como resultado la satisfaccidn del tiempo
libre de la persona, comprendiendo caracteristicas generales, el
cual, tanto el turismo como la recreacidén se caracteriza por una
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‘masificacién a causa de la concentracién demogréfica, urbanismo
y el strees producido por el trabajo. El concepto de recreacibén
es més amplio que el turismo, pues la recreacidén se puede llevar
a cabo en el lugar de residencia, mientras que el turismo requie
re del desplazamiento por mis de veinticuatro horas. Los medios
requeridos por la recreacidén se pueden aplicar al turismo y vice

versa,

A continuacién nos referimos a las diferencias principales entre

estos dos temas :

- Por su objetividad, la recreacidn satisface necesidades parti

culares.

- Por su desplazamiento, la recreacidén no requiere desplaza
miento fuera del lugar de residencia, no sucediendo lo mismo en

el turismo.

- Lo esencial de la recreacidon no es el de llevarse la accidn
recreativa al aire libre : En el turismo es fundamental el contac
to con el aire libre aunque se den clases de turismo que no sea

necesario.,

- Desde el punto de vista lucrativa, la recreacién puede no

serlo, no sucediendo lo mismo con el turismo.
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- La recreacidn tiene como objetivo la satisfaccién de la per
sona y la compensacién del tiempo libre sin jincluir el viaje, mien
tras el turismo da satisfaccién especial a la persona y requiere

la utilizacién del tiempo libre y el viaje.

Ahora bien, dadas las diferencias que tiene entre s{, podemos de

cir que guardan algunas relaciones :

- Ambas propenden por la satisfaccién de la persona, median

te la utilizacién del tiempo libre,.

- En el turismo y la recreacién, el movimiento de grandes ma

sas de personas les da el calificativo de actividades masificadoras.

- El fin de cada uno es el deseo por el descanso diversidén y

el desarrollo de la personalidad.

- Ambos requieren de medios, que pueden ser utilizades indis

tintamente y fundamentalmente son una necesidad humana.



2 POLITICA DE RECREACION POPULAR

2.1 ANALISIS CRITICO DE LOS PLANES DE GOBIERNO ENTRE

1972 y 1982

2,1.1 Las cuatro estrategias 1972-1975

En el plan de desarrollo las cuatro estrategias, se trata de conce
bir una estrategia que conduzca al pais aceleradamente a un verda
dero desarrollo que garantice el bienestar; es decir, se busca un
desarrollo econdmico y al mismo tiempo garantizar una mejor dis
tribucién de los frutos de ese desarrollo entre la poblacibén, espe
cialmente entre los grandes sectores mé&s deprimidos de nuestra

sociedad,

El estado como ente regulador de la sociedad, debe garantizar el
bienestar social. En este plan se conjugan dos elementos del bie
nestar : La abundancia material y la distribucién. Se considera
que el desarrollo constituye un progreso satisfactorio hacia un "Es
tado de bienestar'", por lo tanto, el crecimiento material es un
elemento del desarrollo, pero no el desarrollo misno . Se replan

tea el desarrollo como "el logro de un grado suficiente de abundan




cia material y un grado suficiente de distribucién de esta abundan
cia, dos de los elementos esenciales de un estado de bienestar.
Bienestar es el fin y el desarrollo, es un posible medio para es
te fin, El desarrollo, por lo tanto, implica hoy en dia un grado
de control consistente sobre el medio ambiente para alcanzar estos
fines limitados, los cuales a su vez, pueden ser medios para lo

grar metas més amplias de bienestar " 13_

En el diagndstico se considera que los qbstéculos no dependen de
las deficiencias de la mano de obra, o del capital, o de los recur
sos naturales, sino de aquellos factores institucionales que impiden
ia movilidad, crean una mano de obra mal remunerada y engendran
la subutilizacidn de recursos. La causa primordial de la subutili

zacidén, depende principalmente de las barreras institucionales.

La estrategia a utilizar, estiman, debe calcularse en forma tal que
permita al pafs entrar en la categoria de pafs desarrollado de cre
cimiento auto-sostenido, para que un aumento contiruo en los_prés
tamos externos no sean- necesarios; para que pueda hacerse un
progreso permanente hacia un estado de bienestar y para que el
pais logre la sensacién e que ha adquirido un grado aceptable de
dominio sobre su propio destino,.

13 Replblica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacidn.
Las cuatro estrategias, Bogot& 1972, PAag. 13.
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El problema del que nos ocupamos tiene que ver directamente con
la cuarta estrategia que esboza el plan, la cual se refiere a la dis
tribucidn, "La redistribucién del ingreso que se propone se funda
menta esencialmente en un sistema progresivo de impuestos donde
se tribute de acuerdo con la capacidad real de hacerlo y donde se
eliminen las medidas que puedan distorsionar el sistema tributario
hasta hacerlo regresivo; en segundo lugar, se basa en una acerta
da politica del gasto pilblico que oriente y centre los recursos esta
tales hacia los servicios plblicos, en particular hacia la educacidn,
la salud y la recreacibén; y finalmente, en el éxito de la primera
estrategia del plan al generar masivamente empleos adicionales
bien remunerados, facilitando de esa manera que los ingresos rea

les de los grupos mas pobres sean méis altos.

El funcionamiento adecuado de ésta estrategia serd la Gnica garan
tfa que el sistema tiene para que los frutos del crecimiento econd
mico sean difundidos entre toda la poblacién, permitiendc mejcrar
sustancialmente los niveles de vida, en particular, de las capas

2 . Z 4
mas pobres de nuestra poblacion ! .

Consederamos que alcanzar el desarrollo (medio) para llegar al bie

14 REPUBLICA DE COLOMBIA, Departamento Nacional de Planea
cidn. Las cuatro estrategias. Bogotd 1972, PAag. xiii—xiv.
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nestar (meta) es una buena intencién, pero también se traduce en
una utopia querer alcanzarlo en un lapso tan corto (13 afios) sin
cambiar las bases y la infraestructura del pais. Si bien Colombia
cuenta con una variadisima gama de recursos naturales, también
nos encontramos con una industria y técnica atrasada, presupuesto
insignificante para la investigacién cient{fica, ademés, es un pafs
dependiente y en su estructura politico-administrativa reina la oli
garqufa. No son las barreras institucionales la causa principal de
la subutilizacién de los recursos y la mano de obra mal remunera
da; son los funcionarios, las personas que conforman los cuerpos
colegiados y el mismo legislador; las instituciones son dirigidas
por individuos que llegan a esas posiciones por recomendaciones
politicas y muchas veces carecen de preparacidén para desempefiar
los cargos asignados, pero todo ello es producto del momsanto his
tdérico en que nos enco.ntramos, el imperialismo, fase superior del
capitalismo, con sus consavidas consecuencias para el pais y sus

habitantes.
Ve&mos lo que pasa con los programas sectoriales.

En lo que concierne a la politica del programa de educacién, se
orienta y se concentra en un sistema de integracién de los niveles

escolares, de los sectores oficial y privado, de los servicios com

82



plementarios prestado por .estos sectores a la comunidad y de los

diferentes programas y proyectos de las instituciones.

El plan de desarrollo hace mencidn a los diferentes organismos
que quedaron adscrito al Ministerio de Educacién Nacional a partir
de 1969, debido a la reforma administrativa del sector para cana
lizar la politica educativa, y descentralizar la administracién edu
cativa. En lo uge respecta a la recreacién, entre estos organismos
encontramos al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte

( Coldeportes ), encargado de ser drgano consultivo del gobierno
en materia politica de bienestar y la recreacién de la comunidad,
y ademaias encargado de estimular y fomentar todas las actividades
recreativas de la juventud, la educacién fisica y los deportes; tam
bién se hace mencién al Instituto Colombiano de Cultura ( Colcultu
ra), que se dedic;a al fomento del arte y de las letras, el cultivo
del folclor nacional, el estfimulo de bibliotecas, museos y centros

culturales y la diwlgacién de la cultura nacional,

En el presupuesto apropiado para los érganos que van a promover
las actividades recreativas en el tiempo libre ( ver cuadro No. 2 ),
como implementacién de la segunda parte de la estrategia ( distri
bucibén), observamos qLJe para el programa de desarrollo deportivo
y recreacidn social, manejado por Coldeportes, el porcentaje del
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presupuesto del sector educacidén dedicado a este programa es del
orden del 8m8%, bajando en 5 puntos para los tres afos siguien
tes, el incremento con respecto al afo anterior de 1973 y 1974 es
del orden del 26.3% y del 26.4%; para 1975 el incremento es del

12.4%, menos de la mitad.

Otro programa sectorial que se encuentra consignado en el plan de
turismo (sector terciario), su andlisis particular es tratado en la
medida de un turismo receptivo. Se trazan una serie de politicas
encaminadas a mantener e incrementar el flujo de turistas del ex
tranjero en la medida de que genera divisas para el pais, empleo,
desarrollo regional y urbano, industria hotelera, servicios de trans
porte y agencias de viajes; y esto a su vez se traduce en un au
mento de las arcas del tesoro nacional por el producto de los im
puestos. Entre las metas propuestas en éste plan, solamente se
menciona en (ltima instancia y como de segunda prioridad, un pro

grama de turismo social para Bogotd, Medellin y Barranguilla.

Consideramos que el turismo social debe estar enmarcado como

un programa de primera prioridad, ya que una de las estrategias,
exactamente la cuarta, menciona la canalizacidén del gasto piblico
hacia los sérvicios pdblicos como la recreacidén entre otros, como

medio de distribucidn para alcanzar el bienestar. Sin embargo,
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‘el turismo que es una forma de recreacibén, es ubicado como Qlti
mo programa sectorial del plan y se hace énfasis en el turismo
receptivo, proveniente del extranjero y no en el turismo social,

relegado a Ultimo plano.

2.1.2 Para cerrar la brecha. 1975-1978

El plan de desarrollo'"para cerrar la brecha'", tiene como objetivo
"lograr" un crecimiento en la economfa que haga posible la crea
cidn masiva de empleo productivo y, por lo tanto, beneficie de ma
nera especial al cincuenta por ciento mds pobre de la sociedad co

15
lombiana" .

Trata de cerrar la brecha que ex{ste entre el campo y la ciudad,
. . . .« Z
originada por la canalizacidon de méas recursos al sector urbano y
.« /7
en menos proporcidbn al sector rural, sector donde se encuentra

ubicada la poblacién més pobre del pafs.

Se plantea una politica de desarroilo regional y urbana, es la lla
mada "armonizacién e -integracién territorial de politicas sectoria
les, dirigida a lograr una distribucién social mé&s equitativa de los

beneficios del desarrollo y un aumento en la eficencia global de la

i Replblica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién,

Para cerrar la brecha. Editorial Banco de la Repiblica.
Pag. vii.
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economfa™ '® | Hace hincapié en gue los beneficios del desarrollo
econdmico llegue a beneFic.iar' al 50% de la poblacién mé&s pobre del
pafs y para que se beneficie del crecimiento regional y urbano, el
estado debe intervenir con su eficiente fuerza en la distribucidén te
rritorial de la poblacién, asi como en la conformacibén fisica de las

ciudades.

El bienestar social y la recreacidn es tratada en los programas so
ciales. Se destaca el programa de integracién de servicios y par
ticipacién comunitaria en zonas ‘mawg‘males urbanas. En éste pro
grama se admite como premisa fundamental el que "la poblacién
marginada puede incorporarse a los beneficios del desarrollo si se
ataca el problema en forma integral y coordinada; entendiéndose co
mo enfoque integral aquel que contempla acciones de salud, capaci
tacién, empleo, servicios comunitarios, actividades culturales, re
creacionales, vivienda y servicios pUblicos" 17. La marginidad tra
dicionalmente se habfa tomado como un problema fisico, es decir,
deterioro urbano, déficit de los servicios pGblicos, invasiones y es
casez de vivienda; pero en este pla.m se ha enfocado como la falta

de acceso a los servicios de educacién y salud, y la falta de opor

6 Ibid. Pag. s9.

'7 Ibid. Pag. 142.
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tunidades de empleo para un gran nimero de la poblacién, lo que
ocasiona hondas repercusiones econdmicas y sociales que se tradu
ce en la no incorporacién de un grupo cada vez mayor de gentes

a los beneficios del desarrollo econdmico.

Para afrontar esta situacién de deterioro social, el programa bus
ca el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas que
integran este grupo "pobre'" de la sociedad, mediante la utilizacién
racional del potencial humano de la comunidad, y mediante la pres
tacién efectiva de los diferentes servicios sociales, piblicos y co
munales, que ofrece el estado tales como la educacidn escolar
(nifios entre 0 a 7 anos), escolar ( nifios entre 8 y 14 afos ), ser
vicios en el campo de la cultura, la salud, la nutricién, la recrea
cibn y el deporte; incremento del ingreso familiar a través de la
creacidn de empleo, la capacitacién y la organizacidén de empresas
individuales o cumunitarias; mejoramiento de las condiciones fisi
cas e higiénicas de sus viviendas y la prestacién de servicio de
acueducto y alcantarillado, Para lograr estas metas se propone
la creacién de centros de desarrollo vecinal y bancos de trabajo
en diferentes ciudades, de acuerdo a la realidad del fendbmeno de
marginalidad y de la jerarquia e importancia de cada ciudad como
polo de atraccidén, su potencial econdmico, su equipamento, el ta
mafio de su poblacibén y su capacidad de generar empleo. De este
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programa se excluyen a las ciudades de Bogotid, Medellin, Cali y
Barranquilla porque a pesar de que el fendmeno de la marginalidad
presenta altos {ndices en estas ciudades, es bien cierto gque estas
ciudades gozan de mayor proteccidn institucional, tienen mecanis
mos propios de desarrollo urbano y mejores posibilidades y alter

nativas para financiar sus propios programas,

Ademés, la accidn del estado se ha concentrado tradicionalmente
en estas cuatro ciudades y es necesario_distribufr- equitativamente
la inversidén plblica. También se trata de hacer més atractivas
otras ciudades intermedias para las aspiraciones de los migrantes
con el fin de aliviar de esta presidén a las cuatro principales ciuda

des del pafs.

L.a ejecuciébn del programa estard a cargo de una coordinacién in
terinstitucional que cobija a la Secretarfa de Integracidén Popular de
la Presidencia, el ICBF, el ICT, el SENA, el Ministerio de Salud
Pdblica, el Ministerio de Educacién y ademés, la participacién in
dispensable de los miembros de la comunidad. Participardn tam
bién el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte ( Coldepor
tes ) y el Instituto Colon%biano de Cultura ( Colcultura ), que serén
las entidades de organizar la prestacién de servicios tales como ac

tividades recreacionaies, deportivas, biblioteca y sala de lectura.
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En el programa del sector educativo se observa una de las formas
como el plan trata de conciliar los objetivos del bienestar social
con el crecimiento econbmico, cuando resaltan de que en el caso
especifico de Colombia se ha encontrado una estrecha correlacién
entre los niveles de educacién e ingreso de los individuos "si se
acepta ademé&s, que mejores niveles de educacién redundan en in
cremantos en la productividad de la fuerza de trabajo, siendo esta
una de las razones por las cuales los individuos més educados re
ciben ingresos mé&s altos, entonces una mayor participacién del sec
tor educativo en el presupuesto total de la nacién se justifica, no
sblo por aspectos de distribucién de ingresos y bienestar en gene
ral sino también por la contribucién que la educacidn tiene sobre
la productividad y el crecimiento econédmico del pafs" 18, El obje
tivo de los programas del sector educativo es la universalizacién
de la educacién primaria, especialmente en el sector rural. EI
gobierno se propone crear condiciones en el sector urbano y rural
para convertir en realidad el mandato constitucional de hacer la
educacibén primaria grétuita y obligatoria. Se hace mucho énfasis
en la educacibén primaria rural y poco se hace con las carreras
técnicas que pueden marcar un ascenso en la productividad del

pais, por cuanto Colombia no cuenta con un nimero de profesiona

'8 Inid. Pag. 183.
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'‘les especializados de acuerdo a las necesidades del pais. El pafs
cuenta con una gran riqueza natural, también cuenta con una técni
ca atrasada y hasta obsoleta, lo cual se refleja en los costos de

los productos, que van a tener precios altos, precios no competiti

vos en el mercado internacional,.

Debemos aclarar que no estamos de acuerdo en que los individuos
més educados reciban mayores ingresos, en la medida en que el
ingreso no lo determina exclusivamente el nivel de escolaridad,
también hay otros elementos influyentes en el caso colombiano, ya
que las condiciones sociopoliticas asi lo determinan . Estas otras
razones son : Recomendacicnes, burocracia, niveles de desempleos,

desarrollo industrial y agropecuario.

En la politica de educacién no-formal e informal se establece la
reorientacién de las acciones de Colcultura y Coldeportes para que
lleguen a la mayoria de la poblacién y sirvan a la vez de comple
mento de la educacién formal. En este sentido deberd preveerse
que estos dos instituto‘s organicen actividades culturales, deportivas

y recreativas para los escolares en el tiempo libre,

Del subsector turismo no es tocado para nada en el cuerpo del
plan, se olvidan que es una forma de recreacién que si se hace

llegar a la comunidad, serd una forma de redistribucién del ingre
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.so0 nhacional,

2.1.3 Plan de Integracién Nacional. 1979-1982

El plan de Integracién Nacional se trazé como objetivo primordial,
el desarrollo econdmico y social del pafs. "El logro de este obje
tivo se plantea mediante progresos tanto en la infraestructura eco
ndmica como en la infraestructura social, Las interdependencias
naturales entre el crecimiento y el bienestar social se afirman de
liberadamente, procurando que tanto las metas como los instrumen
tos, en uno y otro campo, se refuercen reciprocamente para asf
obtener nuevas y estratégicas complementaridades entre lo econd
mico y lo social, y que para que el resultado global sea un desa

rrollo equilibrado y equitativo en lo sectorial y lo regional” 19_

Entre los objetivos especificos nos ocuparemos del cuarto : "El de
sarrollo de una nueva estrategia social", por estar directamente
relacionado con nuestr;o estudio. Para alcanzar este objetivo espe
cifico, en el plan se sefialan ciertas politicas a seguir, como es
el caso de la polfitica ae trabajo y seguridad social en la cual se
afirma que para mejorar el bienestar general de los trabajadores,

se actuari en tres frentes. En primer lugar, mejoramiento de

i Replblica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién.

Plan de Integracidén Nacivnal. Bogotd 1980. Tomo I. PéAg.
43,
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"los instrumentos de seguridad social, se dard prioridad a las re
formas al Instituto del Seguro Social contenidas en el decreto 1650
de 1977. Los programas de expansidn se desarrollardn priorita
riamente en proyectos de alta rentabilidad econdmica y social, tam
bién se estudiard introducir el cobro de tarifas, con el fin de ra
cionalizar el servicio. También hace extensivo el servicio de sa
lud y las Cajas de Compensacidén, por cuanto consideran que en

tan corto plazo es imposible aumentar la cobertura de los servicios

de salud del ISS.

En segundo lugar, tenemos la extensién de la cobertura de los ser
vicios de seguridad social a! sector informal, para ello buscari la
vinculacién de empresas de este sector a las cajas de compensa
cién, mediante la modificacién del requisito sobre el niGmero de
empleados para que una empresa pueda afiliarse y la eliminacién
del requisito de un capital minimo. Por otro lado, considera que
el gasto social de las cajas, en los afos futuros llegarid a niveles
muy altos y es por ello que deberid reorientarse para asegurar que
una mayor proporcién beneficie a grupos de bajos ingresos y las
prioridades deben ser en materia de salud, alimentacién y nutricién,
actividades de mercadeo dirigidas primordialmente a grupos popula

res y formas de recreacién a bajo costo.
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La expansién de la cobertura de los servicios del ICBF deberi ha
. . . vl -

cerse prioritariamente a grupos de la poblacidon de bajos recursos,

entre los cuales se encuentran vinculados al sector informal, Los

esfuerzos directos encaminados a incrementar el bienestar de la

poblacién vinculada al sector informal, deberd canalizarse a través

del programa de Integracién de Servicios y Participacidn Comunita

ria (IPC), en las zonas donde éste opere.

En tercer lugar tenemos las migraciones. En el campo de las mi
graciones internas, las iniciativas del gobierno se orientarén a ali
viar los problemas econdémicos y sociales conocidos por las migra
ciones, dotando a las zonas receptoras, de la infraestructura y los
servicios sociales necesarios. En cuanto a las migraciones hacia
el exterior, el objetivos primordial de la politica seri el de tratar
de mejorar las condiciones en que viven y trabajan los colombianos

en el exterior.

En el sector educacidn, el plan considera a la educacién como un
bien social y como un factor decisivo para el desarrollo econbmico,
sus rasgos més sobresalientes son : EIl énfasis en lo cultural,

. Lo Pd . Z . 2

cientifico y tecnoldgico; su caracter de educacidon permanente que
trasciende los limites de lo purarnente escolar y su interaccién con
el sector produclivo y con los demés sectores sociales. En lo re

ferente a la educacién de los adultos se dard especial impulso a
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los modos no formales e informal de la educacién, reconociendo
su importancia como mecanismo de apoyo a la educacién formal y
a elevar el nivel educativo de la poblacién. En lo no formal, el
objetivo de la politica educativa se halla en el impulso e integra
cibén laboral y otros programas de adultos, la capacitacién laboral
y otros programas en diferentes Areas tales como la salud, nutri
cién, puericultura y recreacién como parte del proceso de educa
cibn permanente, En lo informal, se trata de concentrar esfuerzos
en la identificacién y difusidn de los valores culturales autdctonos,
y en la creacidén de condiciones que permitan el acceso de la cultu
ra y la recreacién. EIl deporte y la recreacibén tendridn un caréc
ter masivo para lo cual el estado, a través de Coldeportes, crea
rd la infraestructura necesaria, especialmente enllas zonas rurales
y centros poblacionales .menores. Ademéis, brindarid estimulos a
la empresa privéda para que se vincule a este tipo de actividades.
El programa de desarrollo cultural serd promovido y coordinado
por Colcultura, la cual tendrd como metas : El establecimiento de
una red nacional de 800 centros populares de cultura y bibliotecas
comunales; y el equipamento de las bibliotecas para las institucio
nes oficiales de educacidn superior, reforzando particularmente
aquellos centros universitarios cuya actividad esté concentrada en

la investigacién y el postgrado.
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El Plan de Integracién Nacional cred un programa de Integracidn
de Servicios y Participacién Comunitaria,(IPC,)semejante al pro
grama de Integracién de Servicios y Participacién Comunitaria,
creado en le plan "para cerrar la brecha". El IPC es un conjunto
de acciones de distintas entidades del estado, dirigidas y coordina
das por la Secretaria de Integracién Popular de la Presidencia de
la Replblica, cuyo fin es mejorar las condiciones de vida de la po
blacidn marginada de veintitrés ciudades intermedias del pais. El
objetivo del programa es proporcionar en forma integrada servicios
sociales, crédito e infraestructura a sectores de la poblacién que
anteriormente habian tenido acceso limitado a los beneficios del de
sarrollo, teniendo en cuenta para ello, una activa participacién de

la comunidad.

El programa con_templa tres componentes, En primer lugar, el
incremento del ingreso familiar mediante la generacién de oportu
nidades de empleo, que sean producto de la capacitacidén comunita
ria y el otorgamiento de asistencia técnica y crediticia a empresas
individuales y colectivas. En segundo lugar, proteccién a la fami
lia son especial atencién a la infancia y a las madres, mediante
la prestacién de servicios tales como atencién integral al preesco
lar, servicios basicos de salud, servicios complementarios cultura
les y recreacionales. En tercer lugar, mejoramiento de las con
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diciones fisicas e higiénicas de las zonas en gue se encuentran las
comunidades objeto del programa, madiante la dotacién de acueduc

tos y la construccidn y reparacidén de viviendas.

Uno de los propébsitos del plan es el logro de la descentralizacién
econdmica y la autonomia regional, En base a ello se resumen

los objetivos de la politica urbana y regional asi : " a) En la di
mensidén urbana, recuperar para el estado la capacidad de dirigir
el crecimiento de las ciudades, en tal forma que se provean nive
les adecuados de bienestar y calidad de la vida para sus habitantes,
y b) en la dimensibén regional de los recursos que ofrecen las dife
rentes regiones del pais y crear condiciones econdmicas y socia
les que aseguren un crecimiento endbgeno propio que no derive ha

cia los centros ya establecidos. En una palabra, la descentraliza

20

. 2 i : 1"
cion y la autonomia regional

2.2 PLAN NACIONAL DE RECREACION POPULAR 1984-1986

2.2.1 Diagnbstico de la situacién actual
2.2.1.1 Antecedentes
La reflexién sobre el problema de la recreacién no ha sido ajeno

al pensamiento colombiano. Ya desde el siglo pasado se hicieron

20 b
Ibid.- Pag. 246.

97



acusiosas observaciones sopre utilizacién del tiempo, usos, costum
bres y diversiones y se formularon igualmente quejas acerca de ma
les y vicios sociales con el correlativo de proyectos para erradicar
los. En los albores del presente siglo, se hicieron planteamientos
importantes sobre la necesidad de brindarle a los colombianos dis

tracciones sanas.

En el primer cuarto del presente siglo el interés del estado por la
recreacidn se plasmd en la Ley 80 del 12 de noviembre de 1925,
mediante la cual se establecieron asignaciones presupuestales espe
cificas para dicha actividad. En 1957 el Decreto 0118 creb el Sub
sidio Familiar y se abrid la posibilidad de brindar servicios inte
grales de recreacidén al trabajador y su familia, accién ésta que
tomarfa fuerza en los afios 70 con las cajas de compensacién fami
liar. A finales de la década de los afios sesenta se crearon algu
nas entidades que de manera directa adelantan acciones en el cam
po de la recreacidon tales como Coldeportes, Colcultura y la Corpo

racidén Nacional de Turismo, entre otras,

No obstante lo anterior, la recreacidén no ha sido objeto de una po
litica explicita y solo ha sido tocada tangencialmente en los planes
de desarrcllo. Esta es la primera vez que el estado colombhiano
se enfrenta a la necesidad de disefar un plan nacional de recrea

« Z . . . Ly .

cidbn en consonancia con los lireamientos de la politica social.
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2.2.1,2 Estructura recreativa en Colombia

A nivel gubernamental la mayoria de los ministerios e institutos
descentralizados adelantan algin tipo de acciones recreativas. En
tre las principales entidades oficiales que promueven y desarrollan
actividades en este campo en el pais se pueden enunciar : La Pro
motora de Vacaciones y Recreacidn Social- PROSOCIAL-, el Depar
tamento Administrativo del Servicio Civil, el Instituto Colombiano
de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES, el Instituto Colom
biano de Cultura, COLCULTURA, la Corporacién de Turismo y el
Instituto Nacional de Radio y Televisién, Cabe mencionar ademés
otras entidades que si bien no tienen como funcidén adelantar accio
nes recreativas, contribuyen a su promocidén, tales como el IPC
en las zonas marginadas urbanas de ciudades intermsadias, el ISS
y las cajas de previsidén social para los asalariados y pensionados

del sector plblico.

De igual manera, la empresa privada ha jugado un papel fundamen
tal en el fomento y desz_arrollo de la recreacién. De 77 cajas de
Compensacién Familiar existentes en 1985; 44 ofrecen servicios en
dicho campo. Las grandes empresas desarrollan actividades y pro
gramas recreativos para sus afiliados. Héy que senalar igualmen
te a las asociaciones juveniles como los Scout de Colombia, los
Gufas Scouts, la Asociacién Cristiana de Jbvenes y la Cruz Roja
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Juvenil, entre otras.

Ultimamente ha tomado especial impulso la conformacidén de enti
dades de economia mixta en algunas de las principales ciudades,
encargadas de la promocién de formas y programas recreativos;
tal es el caso de la Corporacién para la Recreacién Popular de Ca
li, Metroparques de Medellin, la Corporacién Popular de Bucara
manga y la Fundacién de Amor a Neiva. Recientemente se cred
la Corporacién Nacional para la Recrea;ién Popular "Recreemos"
entidad de participacién mixta que tiene como objeto promover y
desarrollar la recreacién dentro de los pardmetros del Plan Nacio
nal de Recreacién. Cabes mencionar el papel éesempeﬁado por los
medios de comunicacién de masas como las radiodifusoras, la
prensa escrita, el cine, as{ como también las salas de teatro, ga
lerfas de arte, museos, casas decultura y en gereral todos aque
llos establecimientos y entidades que ofrecen diferentes alternati

vas recreativas.,

Como se desprende de ‘lo anterior, son mdiltiples y variadas las
instituciones plblicas y privadas, tanto a nivel nacional zomo re
gional, que directa o ir;directarneﬁte adelantan programas en el

campo de la recreacién. No obstante por la complejidad del sec
tor, la diversidad cultural del pais y la ausencia de una pol{tica

general en dicho campo, los esfuerzos se han realizado de mane
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ra dispersa, perdiéndose el efecto multiplicador que podria lograr

se al sumar recursos.

2.2.1.3 Disponibilidad de tiempo libre

Los escasos estudios adelantados en el pais sefalan que la disponi
bilidad de tiempo libre es diferencial seglin la edad, el sexo, la
condicién de actividad, el nivel socio—econdmico de la poblacién y
la zona.de residencia. Por ejemplo, es en los asalariados urba
nos, en las &reas rurales y en las amas de casa de los sectores
populares donde la ausencia de tiempo l;lbre es més critica que

puede afirmarse que practicamente carecen de éste,

Por el contrario, se encuentran sectores poblaéionales en los cua
les el tiempo libre ocupa una proporcidn importante de su tiempo
total. Dentro de éstos se sitian los estudiantes, los pensionados
y la poblacién de la tercera edad. En el caso de los estudiantes,
tal hecho puede constituir un factor negativo de no disefarse accio
nes que conduzcan a una utilizacidn adecuada del tiempo disponible
en razén de la wulnerabilidad de dicho grupo a cierto tipo de pato

logias sociales.

2,2.1.4 Uso del tiempo libre
Las actividades recreativas pasivas parecen predominar como for
ma de utilizacién del tiempo libre por parte de una alta proporcidn
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de la poblacién colombiana. Permanecer en casa, ver televisidn,

ofr radio, entre otras, aparecen como las alternativas recreativas

méas frecuentes, De otra parte, las actividades de tipo cultural,
v Z . . . . .

asi como la practica deportiva son casi inexistentes en el hacer

de los colombianos.

2.2.1.5 Disponibilidad de espacios

Los estudios muestran la disminucién y saturacién de las &4reas li
bres urbanas; a ello hay que agregar la ausencia de una reglamen
tacidn que garantice su uso adecuado; algunas cifras son ilustrati

vas. En Bogotd el i{ndice de recreacién ( total de zonas libres-

rn“mero de habitantes ), se estima en 6.5 metros?

por habitante,
al tiempo que en Medellin es de 3.8 y en Barranquilla es de 1.8.
Lo critico de la situacién se observa si se tiene en cuenta que el

standar internacional minimo deseable es de 10 metros2 por habi

tante.

La inequitativa distribucién de los recursos y alternativas recrea

tivas dentro del territorio nacicnal constituyen la caracteristica do

minante. Son las ciudades de mayor tamafo las que presentan la
e .. . Ped

mayor concentracion de infraestructura recreativa llegandose en

algunos casos a situaciones de subutilizacién. Por el contrario,

las zcnas rurales, las pequefias localidades y en general aquellas
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Areas de menor desarrollo en las que las necesidades de la pobla
cidn son més apremiantes, presentan una carencia de recursos pa

ra dar respuesta a las necesidades recreativas,

2.2.2. Objetivos y Estrategias

2.2.2.1 Objetivos

En correspondencia con la politica se plantea como objetivo gene
ral del plan, garantizar a los colombianos el derecho a la recrea
cidn fomentando el uso creativo del tiempo libre, contribuyendo
as{ al bienestar de la poblacién y al mejoramiento de la calidad de
la vida, al igual gue al fortalecimiento del nicleo familiar, de la
solidaridad, de la iniciativa individual y de los valores y tradicio

nes culturales,

Los objetivos especificos son : Definir un marco coherente y uni
ficado de programas gue respondiendo a la filosoffa y accién con
tenidas en los lineamientos de politica, dote a las diferentes enti
dades de criterios y directrices bisicas para la formulacién de
los proyectos y prograhﬁas especificos. De otra parte asegurar
los mecanismos de coordinacién interinstitucional adecuados gue
hagan posible un mejor uso de los recursos y una complementarie
dad de servicios entre las diferentes instituciones. Por Gltimo,
se busca canalizar los recursos necesarios para la puesta en mar
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cha de los diferentes programas y proyectos establecidos.

2.2.2.2 Estrategia general

En concordancia con la polftica social el plan se apoya en las si
guientes estrategias bésicas .: Participacién comunitaria, de modo
que los programas se adapten a los intereses de la comunidad y

se estimule su actividad para la solucién de los problemas a través
de la recreacidn; autonomfa regional que pretende que las regiones
asuman el liderazgo en la solucibén de sus requerimientos en recrea
cibn; fortalecimiento de la identidad cultural que busca dar priori
dad a las formas recreativas propias sin desconocer las formas mo
dernas de recreacibén; coordinacién interinstitucional, a través de
la cual se pretende afianzar los mecanismos de relacién y comuni
cacién entre entidades con acciones en recreacibn, y, finalmente la
racionalizacién en el uso de la infraestructura y servicios existen

tes.

2.2.2.3 Estrategia operativa del plan

Con miras a garantizar la puesta en marcha del cuerpo de accio
nes contenidas en los lineamientos de politica, el Plan se estruc
tura sobre seis programas los cuales sirvieron de base para la
formulacién por parte de las diferentes entidades de un conjunto

de proyectos especificos.
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2.2.2.3.1 Campana educativa para el uso del tiempo libre

El tiempo libre dia a dia se va incrementando en nuestro medio
por causas tales como reduccién de la jornada laboral y aumento
de tiempo vacacional, entre otras. Las investigaciones adelanta
das en el pais sobre el tema, muestran gque una buena proporcidn
de la poblacién utiliza la mayor parte de su tiempo libre en activi
dades pasivas dentro del hogar, tales como ver televisibén, oir ra
dio, consumo de licores o simplemente el ocio improductivo, estan
do précticamente ausentes las Fo_rmas de recreacibn activa y en ge

neral las précticas culturales y deportivas.

Problemas de ingreso y la ausencia de alternativas son sefaladas
como las principales causas que explican tal situacién. No menos
relevante resulta la carencia de hébitos adecuados: de utilizacién del
tiempo libre dentro de la poblacién y el desconocimiento de la im
portancia de una sana recreacién como elementos bésicos para la
salud fisica y mental; de ah{ la urgencia de adelantar una campafia
educativa tendiente a desarrollar mejores hébitos que conduzcan a

una utilizacién adecuada del tiempo libre.

En tal sentido este programa busca ilustrar a todos los colombia
nos acerca de los beneficios que conlleva la préactica de la recrea
cidn y la variedad de modos para alcanzarla, Para el cumplimien
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to de tales objetivos se utilizarédn los diversos medios de comuni
I ” . . ./
cacion de masas, asi como diferentes alternativas en educacidn

formal e informal.

Coldeportes, Digidec, Inravisidn, Camina y el Ministerio de Educa
cién, serdn las entidades que tendrén bajo su responsabilidad el

desarrollo de la campana.

Para 1985 se han comprometido alrededor de $17.000.000.00 y pa

ra 1986, $28.000.000.00 ( ver cuadro No. 3 ).

2.2.,2.3.2 Democratizaciébn de la recreacién

Fl ejercicio de la recreacién en Colombia ha estado limitado a
ciertos sectores poblacionales que poseen los medios y la disponi
bilidad temporal para practicarla. Amplios grupos de poblacibén
con caracteristicas econdmicas, sociales y culturales diversas se
han visto marginadas de ésta con grave detrimento de su desarro
llo fisico, espiritual, individual y colectivo. Muchas précticas re
creativas enraizadas en .la tradicién nacional o regional, se han
ido perdiendo sin que aparezcan sustitutos funcionales o sin que
las alternativas ofrecidas sean realmente enriquecedoras para la
poblacién. L.os proyectos contemplados en- este programa, buscan
hacer extensivas las actividades recreativas al mayor nimero de
personas con los costos méas bajos posibles, aprovechando al ma
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ximo la infraestructura existente, sitios, vias, as{ como el inge

nio y la creatividad populares.

También se intenta recuperar para un contexto actual, actividades
de esparcimiento sano y constructivo enraizadas en la tradicién

cultural colombiana,

Hacen parte de este programa los siguientes proyectos en curso :

Las vacaciones creativas, que adelantan en la campana "A divertir

nos y a aprender méas'", con la participacién de méas de 1.500.000

ninos entre 7 y 14 afos en doce ciudades, el uso de la cuadra co
. .« 7 . . o 72

mo escenario de recreacidon, la masificacion del deporte, el cam

pismo juvenil y familiar, los festivales escolares y las ciclovias.

Colcultura, la Secretaria de Integracién Popular, el ICFES, ICBF,
la Direccién General de Prisiones, el Departamanto Administrativo
del Servicio Civil, la DIGIDEC, la Caja Nacional de Previsién,
Coldeportes, Inderena, Ministerio de Defensa, Inravisién, Dainco
y la Corporacibén Nacional de Turismo; serén las entidades encar
gadas de adelantar los proyectos comprendidos en este programa.
En 1984, se tiene previsto invertir para e} desarrollo de las accio

nes comprendid\as en este campo $303.000.000.00 aproximadamente

( Ver cuadro No. 3 ).
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2.2.2.3.3 Desarrollo y adecuacidén de la infraestructura recreati
va

En las ciudades colombianas las &reas libres muestran una tenden
cia hacia su disminucibén y saturacién a la vez que se carece de

una reglamentacién adecuada que garantice su uso.

Con respecto a los parques recreativos comunitarios hay una ina
decuada ubicacién en relacién con la vivienda as{ como mal mante
nimiento, deficiente dotacién, falta de \{igilancia Yy ausencia de re
creacionistas y programas permanentes para adelantar en ellos.
Con respecto a los escenarios deportivos, tales como estadios,
canchas de fatbol, piscinas, entre otras, la subutilizacién de que
son objeto constituye una de sus principales deficiencias. En las
zonas rurales y mdas apartadas la ausencia de espacios recreativos

adecuados, es la nota caracteristica,

Los propbsitos en este campo son la racionalizacién y optimizacién
de la infraestructura existente para lograr su pleno uso, garanti
zar el mantenimiento aaecuado de los espacios recreativos y la
construccidn de espacios nuevos donde sea necesario. En estos
proyectos se integrarén‘ los esfuerzos del -estado, la comunidad y

el sector privado.

Las principales instituciones plblicas responsables de promover el
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.programa son : Coldeportes, Colcultura, Dainco, Sena, Caja de
Crédito Agrario, Departamento Administrativo del Servicio Civil y

las corporaciones de desarrollo regional.

La inversidn a efectuar en 1984 es de aproximadamente $124,000, 000,
para 1985 se tiene contemplado un presupuesto de $226.000,000 y

para 1986 de $338.000.000 ( Ver Cuadro No. 3 ).

2.2.2.3.4 Turismo Social

El turismo en Colombia ha sido una actividad restringida a algunos
grupos de poblacidn, en razdn de sus altos costos, h&bitos, falta
de informacién y promocién, y ausencia de organizacién y facilida

des para el turismo colectivo.

La propuesta en este campo busca promover las modalidades re
creativas que impliquen el desplazamiento de personas a lugares
distintos a su habitat cotidiano para impulsar el ocio creativo, y
aumeantar o adquirir conocimientos culturales, histéricos, geogréa
ficos o ecoldgicos. Se trata de fomentar y facilitar la préctica
del turismo social, aprovechando en escala la infraestructura turis
tica oficial .y privada disefnada con tales fines y los recursos natu

rales y culturales.

L.as acciones que se desprenden de dicha propuesta son entre otras:
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programas turisticos en los litorales colombianos, desarrollo de
vias peatonales urbanas, construccién y administracién de centros
vacacionales, ambientacién de parques recreativos, campamentos

I . . . . 2 . e .
y excursiones, adquisicidon y montaje de centros turisticos en Inten

dencias y comisarias.

Las entidades involucradas son la Corporacién Nacional de Turis
mo, la Caja de Crédito Agrario, la Caja Nacional de Previsién,
el Inderena, el Dszpartamento Administrativo del Servicio Civil, el
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias, Proso

cial y las cajas de compensacién familiar.

La inversibén estatal para 1984 es aproximadamente de $33.000.000,
Para 1985 y 1986 es de $18.000.000. y $40.000.000, respectiva

mente ( Ver Cuadro No, 3 ).

2.2.2.3.5 Documentacidén e informacidn

El pafs carece de un sistema de documentacidén e informacién en
P . . . .

recreacion, lo cual tiene repercusion negativa tanto en el funciona

miento de los instituto estatales y privados que desarrollan activi

dades recreativas como en la planeacién de las actividades y en

la formulacién de politicas. Esta carencia dificulta ademéis la rea

lizacién de investigaciones y publicaciones sobre el tema.
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Se constituird un aparato institucional de documentacién e informa

. . . . . . I's
cidn que identifique los recursos recreativos existentes en el pais,
sus caracteristicas, distribucién regional, grupos de poblacidén ser
vida y lineas de evolucién. Las acciones programadas contemplan
la creacién de un sistema nacional de informacidén cultural, la difu
sién y formacidn cientifica y tecnolbgica, la impresién y publicacidn

de material deportivo y recreativo.

Las entidades que adelantar&n dichas acciones son entre otras :

Colcultura, Colciencias y Coldeportes.

La inversién comprometida en 1984 es de $5.0Q0.000. Para 1985
y 1986 la inversion aproximada ser& de $29 y $13.6 millones, res

pectivamente ( Ver Cuadro No. 3 ).

2.2,2.3.6 Capacitacién del recurso humano

El fomento y estimulo a las politicas recreativas a nivel de dife
rentes grupos de poblacién, asi como la organizacién, administra
cibn y ejecucidn de acciones recreativas, requiere la existencia de

un personal calificado capaz de acometer las tareas encomendadas.

Por ésta razdn se llevard a cabo un programa de capacitacidén a
cargo de Colcultura, la Digidec, Cajanal, Dainco, Inravisién, Se

na, Direccién General de Prisiones y las universidades. Los pro



yectos contemplan la formacién de lideres en diversas especiali

dades recreativas y el disefio de programas de televisidn para el
desarrollo de los recursos humanos, entre otros. El conjunto de
proyectos previstos dentro de éste programa asciende aproximada
mente a $25.150.000. para 1984 y a $39.180.000, y $34.500.000.

para 1985 y 1986 respectivamente ( Ver cuadro No. 3 ).

2.2.3 Accibn gubernamental en materia de recreacién
Puesto que las necesidades de recreacién varian, entre otras co

7 . o /7 . P . . «
sas, segin la edad, sexo, posicidn socio-econdmica y ubicacidn
geogréfica, se han definido acciones orientadas a la satisfaccién de

las necesidades recreativas de dichos grupos.

De acuerdo a los lineamientos generales de la politica nacional de

« 72 ~ I .
recreacidon, se ha senalado la accidon gubernamental a seguir.

2.2.3.1 Dirigidas a la familia y a la comunidad

Los centros de integracién popular, la Digidec, Coldeportes y Col
cultura desarrollarén programas recreativos dirigidos al nlcleo fa
miliar. Estos programas contemplaridn la formacién de lideres
recreacionistas a nivel .comunal e institucional, de agrupaciones fe
meninas, el desarrollo de eventos deporti\-/os, recreativos y artfis

ticos, la creacién de bancos de juguetes y de teleclubes.
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2.2.3.2 Dirigidas a la poblacién campesina, indigena y a la de

las zonas de rehabilitacidn de frontera.

La Digidec, DAINCO, Coldeportes. el ICAN, Inravisién, Colcultu
ra, Colciencias, los Servicios Seccionales de Salud, las Juntas
Municipales de Deportes, las Secretarias de Educacién, Acpo y las
Fuerzas Armadas, adelantarédn actividades en el campo de la re

creacidn campesina e indigena,

Estas acciones deberdn integrarse a las que en este campo vienen
adelantando la Corporacién para la Recreacidén Popular de Cali en
Guapi, Yumbo, Buenaventura y San Andrés y Providencia; la de
Bucaramanga en Barrancabermeja; la de Metroparques en Puerto
Berrio y la Fundacién de Amor a Neiva en Pitalito, Florencia y

Neiva.

Se impulsard la investigacién sobre formas tradicionales de recrea
cién, la organizacién de eventos deportivos del orden regional y
nacional, la capacitaciGn de maestros, el fomento a las formas ar
tisticas tradicionales y la adecuacidén de espacios recreativos. EIl
Ministerio de Agricultura y sus organismos adscritos fomentaran
el desarrollo de programas recreativos dentro de sus acciones de

desarrollo social rural,



2.2.3.3 Dirigidas a la poblacién escolar y a la juventud

El Ministerio de Educacién Nacional fomentari el interés de los
educandos por las diversas formas de expresidn artistica; asimis
mo impulsard nuevas metodologias que adopten la recreacién como
instrumento dzl proceso de aprendizaje; ademdis estudiaréi la forma
de adecuar las vacaciones escolares a las laborales con el propdsi
to de favorecer la recreacibéin familiar y aprovechar més eficiente
mente la infraestructura turistica. Las secretarias de educacibén
departamentales y municipales, desarrollardn actividades recreati
vas tanto a los estudiantes como a sus familias utilizando para ello
las instalaciones en horas extraescolares; 'Lgualmen-te, adelantaran
programas de intercambio estudiantil intra e interregional, Colde

portes impulsar& los albergues juveniles,
2.2.3.4 Dirigidas a la poblacién trabajadora

El Ministerio de Trabajo adelantar& campafias educativas tendien
tes a concientizar a empleados y empleadores sobre la importan
cia de la recreacidn como parte del bienestar del empleado y em
pleadores sobre la importancia de la recreacidén como parte del

bienestar del empleadq y de su familia., Ademis propenderi por
que las entidades estatales adopten horarios laborales que posibi

liten una mejor utilizacién por parte del trabajador de su tiempo
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libre y que propicien la recreacion en familia,

2.2.3.5 Fuerzas armadas
Las fuerzas armadas fotaleceré&n los programas recreativos del
personal en servicio, al igual que a los militares en retiro y a

sus familias.,

2.2.3.6 Poblacién de la tercera edad y minusvalidos
El ISS a través del Fondo Nacional de Servicios Sociales comple
mentarios y las cajas de previsién social ampliarédn sus programas

de recreacibén para impedidos y jubilados.

2.2.3.7 Poblacién reclusa

La Direccién General de Prisiones, Colcultura, Coldeportes, el
Fondo de Capacitacién Popular, Focine y las Secretarias de Edu
cacién, desarrollar&n programas recreativos en los establecimien
tos carcelarios, tales como Fomento a las expresiones artisticas,
creacidén de telecentros, organizacién de bibliotecas y certidmenes

deportivos.

2.2.4 Recursos y presupuesto
En los cuadros siguientes, se presentan los recursos de la inver
sién previstos para la realizacién, durante 1984-1986, de los seis

programas que estructuran el Plan de Recreacién Popular., Para



1984 la inversidén serid de aproximadamente $491.000.000. En 1985

serd de $672.000.000. y en 1986 de $985.000.000.

=s preciso anotar que las cifras presentadas son la consolidacibén
de los proyectos definidos por las diferentes entidades nacionales
que reciben recursos del Presupuesto Nacional, de acuerdo con los
criterios fijados por los lineamientos de polftica y el plan de re
creacidén popular. Por lo tanto, no se incluyen las correspondientes
a las entidades que cuentan con recursos propios ni aquellos del
sector privado, lo cual eleva siénificativamente las inversiones pre

sentadas,



CUADRO No. 3
PLAN NACIONAL DE RECREACION
1984 - 1986

( RECURSOS PRESUPUESTO NACIONAL )

( MILES $)

PROGRAMAS 1984 1985 1986
Campana educativa 17.000.0 28.000.0
Extensidn de experiencias
recreativas 303.845.2 343.247.7 529.734.2
Desarrollo y adecuacidn
de infraestructura 124.,000.0 226.000.0 338.825.0
Turismo social 33.000.0 18.000.0 40.000.0
Documentacidn e informa
cidén 5.000.0 29.000.0 13.600.0
Formacibén del recurso
humano 25.150.0 39.180.0 34.500.0

Total 490.995.2 672.427.7 984 .659.2

Fuente : Con base en datos suministrados por las entidades en
Julio de 1984.

Nota ¢ Las cifras no incluyen entidades que disponen de recur

sSOs propios.
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CUADRO No. 4

PLAN NACIONAL DE RECREACION
INVERSIONES POR PROGRAMAS Y ENTIDADES

1984 - 1986

( RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL )

—

( MILES $)

PROGRAMAS 1984 1985 1986
Campana educativa
- COLDEPORTES 17.000.0 28.000.0
Rescate y desarrollo de
recursos recreativos
- COLDEPORTES 19.500.0 10.000.0 46.000.0
- Secretaria de Integra-

cidbn de la presidencia 15.900.0 12.200.0 =
- Caja Nacional de Pre-

visién Social 3.467.0 7.640.0 -
- DAINCO 1.000.0 2.000.0 8.300.0
- Direccidn General de

Prisiones 1.000.0 13.000.0 1.400.0
- DIGIDEC - 1.900.0 -
i INDERENA 1.878.2 4,570.7 5.409.,2
- COLCULTURA 261.,100.0 292 000.0 468.625.0
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(Vienen)_

PROGRAMAS 1984 1985 1986

Infraestructura recrea-

tiva

COLDEPORTES 25,000.0 138.000.0 10.000.0

DAINCO 23.000.0 15.000.0 50.000.0

DASC - 10.000.0 120.000.0

COLCULTURA 76.000.0 103.000.0 158.825.0

Turismo Social

DAINCO 33.000.0 18.000.0 40.000.0

Documentacidén e Infor

macién

COLDEPORTES 4,000.0 6.000.0 9.000.0

COLCULTURA - 3.000.0 4.600.0

COLCIENCIAS 1.000.0 20.000.0 -

Formacidén del Recurso

Humano

Caja Nacional de Previ

sién Social 150.0 180.0 -

Direccién General de

Prisiones 1.000.0 4.000.0 =

COLCULTURA 24.,000.0 35.000.0 34.500.0
Fuente : Con base en informacidén suministrada por las entidades

en Julio de 1984, no se incluyen aquellas entidades que disponen

de recursos propios, ni las del sector privado.
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CHAPRY NO°8
CARIPARNS EDUCATIVA PARA EL USO DEL TIEMPO
LISRE

PRESUPUESTO NACIONAL-IRVERSION

ERTIDAD PROYECTO
.28 4 .85 1.9086
ICOLDEPCRTES CORPORACICN NICIONAL | RP/PDX 5.000.000 10.000.000
DE RECREACION POPULAR
CAMPANA NACIONAL PARA
. y ),
gfzéna:asncxou gt ot RIYPD 12.000.000 18.000.0C0
SUBTOTAL 17000.000 28.000.000
DIGIDEC-RINISTE | PROMOCICN PARA LA a
i CAMPANA EDUCATIVA RP/PD
& € GOBIERIQ..
RIQ DE GOBIERNC. } S pa L USO DEL TIEM
PO LIBRE.
TOTAL b | 17.000.000 28.000.000

ST ESTmsSSmaooToSosmEz=:m

* RBE® REQURSOS PRTPIOS
PCo POR DEFINIR

FUEKNTE :CcoN 8ASE £M DATOS SUMINISTRADOS POR LAS ENTIDADES EN JULIO DE 1.984

126



DEMOCRATIZACION DE LA RECREACION

CUADRO H°G

a2 i .
PRESUPUESTO HACIONAL INV ERSION
aRTIOND PROYE CTD
i 1.8€4 1285 1.986
COLDSEIATES IDEPORTE UNIVERSITARID | 3.000070 RP/PD 6.000.000
FESTIVALES ESCOLARES 6.000.00C FO/PD 8.000.0D
JUEGOS INTERCOLEGIADOS | 6.000.0D RPD 10. 0000
JASOCIACIONES JUVENILES | 4.000.000 '30%00@ 12. 0C0.00
NEPORTE PARA TOOCS 5CO.C00 RP. 10. 000.CC0
ANO INTERNACIONAL NE
LA JUVENTUD. FPAD 5000. 000 RE/FD
A SUBTOTAL 19.5¢0.000 10.000.000 46.000.000
SECRETARSA DE JRECR ESION INTEG RAL
INTEGRACIOH KX COMUNITARIA. 1.020.000 RrRP/PD
PLLAR DT LA L.LROTECAS LRPCBANCO RE'PD
PREGDENDL OF | DEL JUGUETE 2.400.000 RP/PD
l.A REFUELICA. | FECREACION YDEPORTES! 12.500.000 | 12.200.000
_su:a'rm;@, 15.900.000 12.230.C00
CAJA RACIOMAL. L ACTIVIDADES CULTURALES 657000 15490 000
TE PREVISION |DEFORTCS. 2.200.c0C 5100..003D
EDUCACION - RECREAGION.
GERONTOLDGIA. 600.C00 1.003.0C0
ACTIVIDADES CULTURALES READ
TRCERA EDRAD.
RECRE ACION GERENTOLO ~
GICA
SUBTOTAL 3.467003 7640.000
DAINCO f CaPCITACION PORPLLAR.
DESASROULD DE LA
COMUNIDAD. 1.000.000 2009000 8.300.000
SUBTOTAL. 1000.009 2 000.00C 8.300. 000
CIRECCION GE - | SEMANA SOCIO CULTURAL
NERAL DE Pil« Y DEFORTIVA. 1.000. 000 1202, 000 1400 €000
SIONES MIUS~) FORMACION Y DESARROIL
TERIO DE JUS- | CULTURAL ]Re/PD 3.800.000 Le/PD
TiCIA EXALTACION VALQRES
AKTISTICOS RFY PD 3.000.000 RP/PD
DEPORTE PARL TODOS §.000.C00
SUBTOTAL KisvaXe'ev) 12090000 "1400.000
DIGIDECS &4INGO | FESTIVAL DE MUSICA
BIER®D, INDIGENA. RR/PD 1.5C0. 00 RP/PD
OLNSPIADAS INDIGENAS RE/PD 400 DOO
AFOYD Y RESCATE DE
VALORES INDIGENAS.
RECUPERACION DEL FOL
CLOR,.
SURTOTAL 1.900.000
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CONTINUACION CU

ADRC N°S

PEMOCRATIZACION DE LA RECREACION

LPRESUPUEES'«‘G KACIONAL — INVERSICN
ENTIDAD PROYECTOS — -
1.£854 1.95% 1.986

INDERER& DUIAINGOS DEL ARBOL

JORNADA AMBIENTAL 187820 4852702 5.4598.240
SUBTOTAL ' 1876210 4307702 £.409.240
COCULTURA CORD INFANTIL RF/ED 2.C20.000 3.450.C00

TEMPORADA BALLET RA/PD 11. 0C0.00X) 16. 100.C00

LEY DEL LIBRO REYPD 4. 090.000 1. 50Q 00

CAMPANEL DE PROMOCION

OE LA LECTURA. RP/PD 6 C. 002 8.050.000

DiFUSION AUDIO vISUAL

PRODUCCION, CIVULGA~

CION. ¥ RP/PD 8.000.000 | 13.800.000

DIFUSION GRUPO DE CA- '

MARA GRQUESTA SINFD -

NICA. REYPD 8000.020 11.500.000

EXPOSICICN Y DIVULGA -

CiON GE ARTES PLASTI-

Cas. 8.000.000 [10.000.000 19550. 0C0

DOTACION ORQUESTA Y

DIFUSION DE LA SINFONI-

CA DE COLOMRBA. 38.000000 | 36.000.000 57500.000

FESTIVALES DE TEATRO. | 8.300.¢0 60C0. 000 8.050. 0C0

SALDN NACIONAL. DE AR~

TES VISUALES. £.000.000 | 9.000.000 13.800.000

TOMPORADADE OPERA. | 27 000.€20 |40.000. 0CO 64.400.000

APOYO A FESTIVALES -Y

EVENTOS CULTURALES

REGIONALES. 6.000.000 GO0 000 10.350.000

CORO ESTABLE DE CO -

CULTURA.. 15.000.000 | 20.000.000 34 500.000

ESTIRAULO A CONCURSCS

DE AUTORES,COMPOSITO

RES E iNTERFRETES iN-

FANTIL Y POPULARFES. 6.L00.000 5.000.000 10.350.000

PRONOCION Y DIVULGA -

CION DEL FOLCLOR. 8.000.000 8.000.000 12075.000

APOYO A FUNSACIONES Y

GRUPOS DE TEATRO. 5500.000 5600 6O 8050.000

DOTACION, DIFUSION BAN-

DA NACIONAL 6.009.000 a00C.a0 17. 250.000

EVENTOS ARTISTICOS

TEATRO COLCN 5.000-0C00 5.000.000 It .S00.000

APOYO A GRURCS CO-

RALES MUSICALES Y

ESCENICOS. 5:200.000 4.00C.0KX0 8050.009

ESTIMULO A E3CRITO -

RES,ACTORES,MUSICO3 ¥

ARTISTAS, 3.C00.000 3.000.000 4.€00.000

FROMOCION DE LAS LE -

TRAS YV MEDIO IMPRESO. §35.000.000 | 18.000.800 23,0000C0

PROMOCION DE BIENES |

CULTURALES. 8.000. 0 6.000.020 | 11.500.000

RED NAEIONAL DE SERVI-

CI0S CIATURALES 45.000. 005 32 00Q.000 54.050.000
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DEMOCRATIZA

COUTNUACION CUATRD
AON DE LA

"u;g 3
RE‘ ("t "jf‘"

(TRl

ACION

ENTIDAD

PROYECTOS

FRESUPDESTD RAKO!

1.684

atracy

sAl.

IRV ESSIOR

1.78¢

-

SUaToTAL

COMUNICACION Y PARTI~
CIPACION CLLTURAL

FONDD 2I03RAFICO Bl -
BLIOTECA NACIONAL

20.000.020
7.0C0.6C0

272.022.000

3.050.G6C0

261.100.00¢

468.525.000

CORMPORAZION
MacionaL pe
TURISKO

PRCGRAINA DE RUTAS Y
CIRCUITOS TURISTICCS

RFYPD

REYPD

CaJA CE CRICITO

ABRARIQ, INDUS
TRIAL V'MINERD

PLAN DE CREDI 7O FARA
VACACIONES -

CLASIKCA CAMPESINA PA-
RA LA R 2.

RAY'PD

—_

R7'PD

FORDD MACONRL
bE BIENESTAR
SGSIAL

{ BASC)

CONCURSQS NACIONALES
TAWLERES DE EY.PRE.:’ION
ARTISTICA.

ENQUENTRO CULTURAL 5
JUEGDS DE EMPLENDOS
QFICIALES.

RRPD RP/PD

R&PD

ICFES

L4 UNVERSIDAD LE CAN-
TA A COLOIBIA.
DIVULGACION DE GRU -
POS ARTISTICOS UNIVER
SITARIOS.

TERTULIAS UNIVE RSI TA~
RIAS.

SALA UNIVERSITARIA DE
ARTE.

REPD RE/PD

RR/PD

SUBDIRECCIO N
DE ERUCACION

A DISTAHCA
INRAVISION

RECREACION A TRAVES
DE MEDIOS HASIVCS,IN=
FORMATIVOS.
RECREACION A TRAVES

DE MEDICS MASIVOS RE~
CREATIVOS.

RECREACION A TRAVES

DE MEDIOS MASIVOS CIEN
TIFICOS.

RECREACION A TRAVES
DE MEDIOS MASIVOS
CULTURALES.,
RECREACION A TRAVES
DE MEDIOS MA3IVOS DE
ENTRENAMI E NTO.

RP/PD RF/FD

RP/PD




CONTINUACION

CUALRG NS &

DEMOCRATIZACION DE LA RECREACION

m, TUPUESTO WALIGMAL  INVERSION
ENYIDAD PROYECTOS SEEIIENT 378 /1 R iy
1.984 1.88% 1.58¢
MINISTERIO DE | RECREACION DIRIGIDA
DEFENSA MACIG | EN CENTROS SCCIALES i
NAL. ECREACIONALES,
CCNVIVENCIAS. RP/PC R2/P0 {P/PD
CAMPEQMATOS DEFORTI
\VOS.
ACTIVIDADES CIVICAS.
LC.B.F. ATENCION INTEGRAL AL
NINO MENOR DE 7ANOS.
INFORMACICN Y EDUCA-
CICN A LA FAMILIA. RF/PD £P/PD REPPD
ENUCACION RARA EL &N
VE JECIViENTO ACTI VO
} 4
TOTAL 303.8452!10 | 343.247.702 |529734.24

FUENTE :CONBASE CNDATOS SUMINISTRADOSG POR LAS ENTIDABES £1 JULIO .98 4%
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CULDRO Ne 7
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA

EXTIGAD

PRESUPUESTO RACION &L

> S ST, ¥ 1%

IRVERSION

PRUOYECSTOS

.9648

| 1.985

1. 286

COLDEFORYES

SUBTOTAL

ADQNSICION IMPLEMEN-
TOS DEFORTIVOS-
CONSTRUC CION POPULAR
UNIDAD DEFORTIVA,
CONSTHRUCCION Y ACE -
CUACION DE ALBERGUES
DEPORTTVOS.

AUXILIO PARA FONENTO
Y DESLRROLLO DEPORTI-
VvO.

SUBSDIC JWTAS MUNI-
CIPALES DE DEPORTES

6 £02.000

15.000.0C0

3002000

1.000.000

RP/PD

123.000.000

RePD

RF/PD

10.C00 X0

RP/PD

RP/FD

25. 000000

138.200.C00

10. L0 OCG

DAINCO

SUBTOTAL

DESARROULD Y FOMENTO
DE LAS CORPORAC!IONES
DE RECREACION FOPU ~
LAR EMINTENDENCIAS Y
COMISARIAS.

RPD

23.000.C00

RR'PD

18.000.U00

RFP/FD

50.000.C00

23.000.000

15.000.C00

50.C00-MO

FONDO KACIORAL
DE BENESTAR
SOCIAL.

(DAasC)

SUBTOTAL

CONSTRUCCION,MANTE -
NIMIENTO Y DUTACION.
CLUB EMPLEADOS OF|-
CIALES.
CONSTRUCCION,MANTEHI =
MIENTO Y DOTACION
CENTRO VACACIONAL PLE
NOMAR

CONSTRUCZ IONMANT EN

MIENTO YDOTACIOM CENt

TRO VACACIONAL PLENO
SOL{GIRARDOT).

CONSTRUCCION,MANTE NI
MIENTO YDOTACION
CENTRO VACACICNAL PR
QUE REAL.

CONSTRUCCION,MANTE Nit

MIENTO Y DO TACION CEXN
TRO VACLCIONAL PLENA
FRONTERA,
CONSTRUCCIONMAN T BNF
HIENTO ¥ ' DOTACDN CEN
TRO VACACIONAL LAGOD
CALIFA.

RP/PD

RP/PO

RP/FO

RP/PD

4:000000

1.C00.0Q0

5000.000

RPAD

75.000.000

10.000. &R

35.000000

RP/PD

RP/PD

10.000.020

120.CC0. OO
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CCRTINUACION GUADRC N°7
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA

DIVISION SUBS! =
DIO FAMILIAR.

z F<) AL $ LIERSION
ENTIDAD PROYECTOS PRESUPUESTO MACIORAL Y ERSIO!
1.884 1.985% 1.938
COCULTURA ARCH!IVO NACIONAL R2/PD 5.000.C00 575000
MUSEO NACIONAL RR'PD SC00.000 11.500000
CENTRO RESTAURACIHN RP/FD 2000 000 6.900.000)
CEN TRO DOCLVEN TRCION
MNUSICAL ' RF/PD 5.000.000 9.200.000
TACION DIFUSION ASE -
SORIA DE BANDAS R FD 2.000-09) 3.00C.CQD
SEMANAS DE LAS MEMO-
RIAS Ry FD 2.000-(O 17.000-00
JUNTAS STCONALES
IDE CULTURA RY'PD §.00-CC0 .500.500
BIBLIC TECA NACION AL
SERVICIO DE INFORMA -
CION 6.000.020 5.000.000 .9. 200.080
BIBUIOTECA NACIONAL
MEJORAMIEN TO INFRA~
ESTRUCTURA TECHICA | 6.00Q OO0 8 000. 000 10350.00
CONSERVACION, RESTAL-
RACION Y ADQUISICION
DE BIENES INMUE BLES
DEL FATRIMONIO CULTU-
RAL. 15.000.0C0 10.000.0C0 17.000. 000
ORGANIZACION Y DOTA -
CION DE MUSEOS 10.000.000 2.C00.000 10.225.C00
INVESTIGACION, INVENTA-
RIO Y DIFUSION DEL PA~
TRIMONO CULTURA CO-
LONMBIANO : 6.002.000 7.000.000 11.500:C05
CONSERVACION RESTAU-
RACION YADQUISICION
DE DOCUMENTOS Y BIE-
NES MUEBLES DEL.PATRIA
MONIO &RTISTICO E
HISTORICO NACIONAL 6.000.000 8.000000 [ 11.500.000
INVESTIGACIONES A TRA-
VES DEL ICAM Y CON -
SERVACION DE PARQUES
ARQUEOLOGICOS 27.000.00 20.00.000 23.000.000
SUSTOTAL 7G.000.000 103,000.000 [5R.000.000
CAJA [E CREDI= | REPARACION Y MANTEM! -
TO AGRARD 1M = | MIENTO DEL CENTRO
DUSTRIAL Y MINES VACACIONAL Y DE Cam-
RO. CITACION CRICORAL. RP/PD RP/PD RP/PD

FUENTE :con BASE EN DATOS SUMINISTRADOS POR LAS ENTIOGDES EN JULIO 1.984
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UMVERS!DAD SiMoN BOLivaR ]

CUADRO N° & !
TURISMO SCCIAL ' v

ARESUPLIESTO HACIONAL  INVERSIDNES
ENTIDAD PROYECTOS s Vs et td st~
1.eC4 1.935 1.963
DAINCO ORGANIZACIOH Y MON -
TAJE CENTROS TURISTI-
COS £N INTENDENCIAS =
Y COMISARIAS 33,000.000 18.000.C00 | 40.00G:020
SUBTOTAL 33.000.000 120Q0000 | 40.000.000
CORPORACION PEATONAL TOLL DENTRC
RACIONAL DE ?gLprT%%osnagﬁ%-
TURISNO TO TERRAITORWL & - , 4
DE MORROSQUILLO - RFPD REPD REFPD
PROGRAMAS TURISTICOS
DEL LITORAL PACIFICO
CAJA N&CIONAL TURSNO SOClAL
DE PREVISION RP/PD L RA/ED RA'PD
S0CIAL ;
CAJA DE CHIDITO
ABRARIG-DiVISON|ADMINSTRACION CENTRY oy o i
SUSSINIO Fhmi | VACACIONAL ’ .
LIAR.
PONDO NACIOMAL | , i 4
DE BENESTAR  |SEHCAMENTOS Y EX RH/FD RE/PD RF/FD
SO CIAL(DASTL. I
INDEREKA EDUCAION AMBIENTAL :
EN PARDUES NATURALES RP/PD R/ FD RP/PD

TOTAL ! .33000.000 IBOCC .00 . 40.000.000

FUENTE ‘CON BASE EN DATOS SUMNISTRADOS POR LAS ENTIDADES EN JULIO 1984
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UADRC N° QO
DOCUMENTACION E INFORMACION

PRESVUFUSSTO NACIONSL INVERSICH
ENTIDAD PROYECTO
1984 1.926 1.288

COLNDEFORTES 1 IMPRESION Y PUBLICACID

DE MATE RAL DEPORTIVO

YRECREATIVO. 4.000.000 6.00c0n 9.000.000
SUBTOTAL 4.0000C | 6000.000 9.000. 000
o0VLTURA SISTEMA DE INFORMA .

TION CULTURAL. ReAD 3.000.-000 &.600.C00
SURTOTAL 3C00.000 2.600.000
SOLCIENCIAS DIFUS!ON Y FORMACION

CIEENTIFICA Y TECNOLO-

GICA. 1000000 20.000.000 RR'PD

MUSED DE GIENCIAS Y

TECNOLOG!A
SUETOTAL 1.020.020 200000

24

TOTAL 5.000000 29.080.Q00 13.60.00

FUENTE - CON BASE EN DATOS SUMINISTRADOS POR LAS ENTIDADES EN JULIO 19R4
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GUARRD  No 10
FORMAGCION DEL RECURSO HUMANO

PRESURIESTO NACIONAL INVERSION
ENTIDAD PROYEGTOS
1.84 1. 985 1.6868
CAJA RASIGRAL  lcaPaCITACKE! NO
GE PREVISION FORMAL 150.000 180.C00 RP/FD
SUSTOTAL 150.000 160 000
{REOCION CIZNE - | CACITACION LIDERES
Be pristo - |DE RECRZACION 100000 4.€00.0C0 RE/PD
WNES
UBTOTAL 1.000.000 4.000.000
ICOCULTU.‘-‘!A CONVENIOS CULTURA -
LES NACIGNALES. 7 0CC.000 7.000.C0 8.050.000
CAPACITECICN Y ENSE ~
NANZA ARTISTICA IN -
FANTIL. 4.000.050 3.000.000 6.900.000
INVESTISACICN Y TAILE ~
RES D& YEATRO RAPD 5.000 000 €.900.C00
ESCUSLA NACIONEL DE
ARTE DRAMATICO 8.000.000 &002.(™0 12.650.000
ESCUELA DE CONSERVA-
CION Y MUSEOLCGIA 5 C00.(DO 5.000.000 6 .900.000
BUZTOTAL 24.030.000 35.000.000 34.500 (0O
ICFES SERVICIO SCCIAL OBLI-
GATORIO. rRPAD RP/PD RP/PD
'rotaL 25.150.000 29.190.000 34.500.000

FUENTE €N BASE EN LATOS SUMIMSTRADOS POR LA3 ENTIDADES EN JUUO 1.98 4
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CUADRO Ne.

11

PLAN NACIONAL DE RECREAGCION

INVERSIONES POR PROGRAMAS Y ENTIDADES

PRESUPUESTO NACIONAL EJECUTADO
1984 - 1985

{(Miles de pesos)

PROGRAMAS 1984 1985

Campana cduceativa
- COLDERORIFES - 10.723.0
EJECUTADC | - 10.723.0
PRESUPUESTADO - 17.000.0

Rescate v desaprollo de

Recursos Recreativos
- COLDEPORTES 14.,328.0 6.524.0C
- Seccretarfa de Integracidon de la

Presidencia 11.941.0 S.328.0
- Caja Nacional de Previsidén So-

cial 1.523.0 3.421,0
- DAINCO 425.0 1.201.0
-~  Direccibn General de Prisiones 521.6 9.368.0
- DIGIDEC = 624.0
- INDERENA 941.8 2,321.6

. COLCULTURA 173.621.3 193.584.2
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( Viene )

EJECUTADO 208.301.7 226.371.8
FRESUPUESTADO 303.846.2 343.247.7
Infraestructura recreativa
- COLDERPORTES 19.253.2 97.321.4
™ DAINCO 17.219.0 6.898.0
- DASGC - 3.341.0
= COLCULTURA 47.981 .1 78.729.0
EJECUTADO 84.453.3 18G.289.4
PRESUPUESTALCO | 124 . 000.0 226.000.0
Turismo Social
- DAINCO 28.931.0 1128 7As
EJECUTADO 28.931.0 11.287.85
PRESUPUESTADO 33.00C.0 18.000.0
Documentacidn e informa By
cién
- COLDEPORTES 2.794.3 4,339.7
- COLCULTURA - 1.721.8
- COLCIENCIAS 939.0 18.431.6
EJECUTADO 3.733.3 24 ,493. 1
PRESUPUESTADO 5.000.0 29.000.0

131

( Continda )




( Viens ).

Formacidén del recurso

humano
- Caja Naciona!l de Previsién

Social 423%7 67.0
-  Direccibén General de Pri-

siones . 421.9 2.709.83
- COLCULTURA 17.629.4 27.989. 1
EJECUTADO 18.095.0 30,744 .4
PRESUPUESTADO g 25,250.0 39.1€80.0 |
TOTAL E\JE.CUTADO 338.514.3 489/909.3
TOTAL PRESURPUESTADO 190.995.2 672.427.7
VARIACION PCRCENTUAL. SiEe5 27.14
Fuente : Contraloria General de la RepGblica. Bogota. 1986.

El presupuesto ejecutado para los seis programas se presentd co

mo lo muestra el Cuadro No. 11,

Como se puede observar, el presupuesto ejecutado para 1984, al
canzb una variacién del 31.05% en la utilizacién de los recursos
presupuestados y para 1985, la variacidén fue del 27.14%; situacidn
gue obedecié a que por un lado la coyuntura econdmica al finalizar
1984 se vibH afectada por la declaratoria de la emergencia econdmi
ca, lo que produjo un traslado de las asignaciones, disminuyéndose

l6gicamente los fondos programados para las inversiones. Ctras
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de ias razones que fundamenta la no utilizacién de la totalidad

\3
(1]

los recursos presupuestados es la falta de planificacidén de los re
cursos, la no racionalizacién de ello y esencialrnente el hecheo de
gue los destinos de dichas apropiaciones presupuestales fueron uti
lizados en gastos de admir.list racién al aumento de la burocracia
en cada una de las entidades comprcimetidas, ejemplo de esto lo
demuestra que el programa de mantenimiento de parques vy cons

trucciones de canchas deportivas no presenta los destinos asigna

dos.

En sintesis, la politica de asignacién de los presupuestos a lcs pro
_gramas recreacionales, también se hayan determinado por las pre
siones polfticcadministrativas' de dichos recursos, déndose una si
tuacidn de desventaja para que la cobertura de dichos programas

sean congruentes a las necesidades de la comunidad.

2.3 ENTIDADES PROMOTORAS DE RECREACION EN BARRAN

QUILLA
l.a recreacién en la ciudad de Barranquilla estd a cargo del sec |
tor pGblico y privado, quienes realizan diversos programas y pla

nes recreativos a través de diferentes instituciones.

2,.3.1 Organismos pGblicos



2.3.1.7 Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
Coideportes fue creads por el Decreto Ne. 2743 de Noviembre 6
de 1968, bLajo la administracidén de Carlos Lleras Restrepo. Tie
ne a su cargo €l desarrollo y la ejecucidn de los planes de astimu
lo y fomanto de la educacidén fisica, el deporte, las actividades re
creativas y de bienestar para la juventud, correspondiente a la po
i{tica general que formule el gobierno nacional, a través del Minis
terio de Educacién, v segln las decisiones que tomen la Junta Di
rectiva del Instituto. En Barranquilla éste organismo ha remode
lado y adecuado una serie de canchas existentes y ha construido
dos polideportivos y varias canchas multiples en sitios populares
de la ciudad. También se encarga de darles mantenimiento a los
estadics adscritos a esta institucidn como son : El Romelio Mar
tinez, el Maderno, Suri Salcedo, Coliseo Cubierto Humberto Perea,
la Piscina Olimpica, el Tomé&s Arrieta, la Victoria, la Magdalena

y Montecristo.

Coldeportes adelanta una serie de programas recreativos, deporti
vos y cullurales en la poblacién estudiantil, como son las jornadas
escolares recreativas, deportivas y culturales ( Decreto 239 del 4
de Febrero de 1982 ), el programa de Bienestar Estudiantil para
el sector educativo ( Resolucién No. 12910 de Julio 22 de 1982 )

y los Juegos Intercolegiales. Ademés ha puesto el programa
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Deportes para tecdos comd mecanismo de recreacidn popular e in

tegracidn de vecinos y de la familia a través del deporte.

2.3.1.2 Fondo para la educacién superior oficial, la recreacién

y el deporte

Este organismo creado por la Ordenanza No. 017 del 19 de Di
ciembre d= 19786, tiene como objetivos el fomento de la educacidén
superior, la censtruccidn, dotacidn y sosteriimiento de parcues,
instalaciones deportivas, monumentos y otiras obras encaminadas a
promover la recreacidn y la cultura., El Fescrd se ha enceargado
de la remaodelacidn, adecuacidén y construccidn de varios pargues
y canciias desportivas, tiene a su cargo una serie de obras en el
parque Muvdi y la remodelacidén total del estadio Moderno de FGt
bol. Ademéis, estén dotando de uniformes a equipos pobres y dele

gacion2s gue cdarezcan de recursos.

2.3.1.3 La Corporacién Nacional de Turismo

Tiene a su cargo la organizacidbn y programacién tur{stica del pafs
en general, Para tal efecto divididé a la ciudad de Barranquilla en
tres zonas : La primera zona comprende los alrededcres del ho
tel del Prado, zcna de recreacién "masiva'; en segunda instancia,
el sector a lo largo de la Via 40 y Bocas de Ceniza, como zona
turistica; finalmante se tiene la zona de la Cordialidad.
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OBivERSIOAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTEGA
BARRANQUILLA

La Corporacidén ha invertido 2n la construccidn de varias obras
en el Departamento del Atlantice. En lo concerniente a la ciudad
de Barranquilla debemos mencionar la construccidn del Tren Turis

tico de Bocas de Ceniza, el Museo Roméntico y algunas obras y

dotacidn en el zooldgico de la ciudad,

2.3.1.4 Promotora de vacaciones y recreacién social, Frosocial,
Esta es una empresa comercial del estado, creada mezdiante el De
creto 1250 de 1874. Tiene a su cargo la promocidn y financiacidén
de programas destinados a proporcionar descanso adecuads y sana

recreacidn durante las vacaciones de los asalariados. i Barran

quilla solamente existe una oficina de ventas y reservas,

2.3.1.5 Corporacién para la-recr‘eacién popular

Esta Cerporacidn fue creada por medio del acuerdo C16 de septiem
bre 12 de 1984, es de participacidén mixta y sin &nimo de lucrc.

Su objeto social es la promocidon y desarrollo de actividades de
recreacidn, organizacién de eventos deportivos, programas cultura
les y cient{ficos, conservacién de los recursos naturales y defensa
del medio arabiente, montaje de atracciones mecénicas, construc
cidbn de parques deportivos y de recreacidn o esparcimienrto popular,
parques zooldgicos y deméis actividades afines. £sta corporacién
fue creada de acuardo a los propdsitos del Plan Nacional de Re
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creaciéin, pero en la actualidad, todavia no se tiene conocirniento |

de alguna actividad implementada después de su creacién.

2.3.1.6 Empresas Pdblicas Municipales
Tiena un departarrento de parques y ornato para la ciudad y se de
be hacer cargo de ellos en la medida de sus posibilidades, ya que

no cuenta con wun presupuesto adecuado para sus funciones,

2.3.1.7 Ministerio de Obras Pdblicas

En la actualidad este Ministerio tiene a su cargo la construccidn

del Pargue Muvdi. El! Ministerio ha realizado otras obras comno

es el Parque Simdn Bolivar ubicado en el Bulevard de la diagonal
19 y con extensidon de kilémetro y medio de largo; los tajamares

de Bocas d= Ceniza y la Autopista al mar.

2.3.1.8 Universidad del Atlantico
Adscrito a la Universidad del Atlantico y ubicado en la Escuela de
Bellas Artes, se encuentra el Museo Antropoldgico, con una mues

tra permanente de piezas arqueolbgicas, etnogréficas y folcldricas.

2.3.1.2 Planeaciérn Municipal

Tiene a su cargo el mantenimiento de los bulevares de la ciudad
y el estudio de las propuestas para parques de las nuevas urbani
Zaciones.
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2.3,1.10 Beneficencia del Atlantico
Es otra de las entidades que con sus recursos realiza programas

recreativos, entre otros el mantenimiento del parcdcue Venezuela,

2.3.2 Organismos privados

2.3.2.1 Cémara de Comercio de Barranquilia

Tiene un departamento de Promocibén y Desarrollo €l cual es en
r:argado de impulsar proyectos para el mejoraniiento de la ciudad.
En la actuglidad tiene un programa de recuperacidn de parques que
junto con la colaboracidn de otras entidades civicas, adelantard la
labe~ de promocidén ante las entidades del estado o empresas del

sector privado con recursos suficientes para asumir su ejecucion.

2.3.2.2 Cerveceria Aguila

Es una empresa privada que remodeld y se encarga del manteni
miento del parque Suri Salcedo.

2.3.2.3 Café Almendra Tropical

Desde hace muchos anos se encarga del mantenimtiento del parcque

que lleva su nombre.

2.3.2.4 Cajas de Compensacidn Familiar
Las cajas de compensacidn familiar ofrecen servicios de recrea
cibn a sus afiliados y a particulares. Ll.as cajas existentes en EBa

rranquilla han adecuado su infraestructura para prestar este servi
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cio,

2.3.2.4.1 Comfamiliar Andi-Fenalco
Esta GCaja cuenta con un centro de recreacion en el balneario de
Turipani en el cual se encuentra a disposicidén de los visitantes :
Playa, piscina, ccmeador restaurante, zona de camping, canchas
deportivas y ademéas e! servicio de recreacién dirigida. En el cen
tro administrativo dispone de un club socizl, el cual cuenta con un
bar, comedor, salaf pequefas para reuniones sociales y familiares,
1
salones para negociots, conferencias y fiestas scciales. Igualmente
esté& localizado el bar de las Antiilas, cafeteria autoservicio vy la
Terraza Tropical. !Se encuentra ademés, el Centro Recreacional
Urbano el cual disppne para sus visitantes de piscina, canchas de
tennis, raquetbol, juegos de masa y cafcteria; el Centro de Cultu
ra Fisica con Gimnasio, bafio sauna y turco; el auditorio con sala

de exposicidn y de corferencias y biblioteca.

2.3.2.4.2 Caja de Compensacion Familiar Barranquilla

Esta Caja inaugund hace poco tiempo un centro recreacional en el
Municipio de Salgar llamado Solinilla, El centro recreacional
cuenta con comedor, piscina, parque para nifios, saldn para reu
niones vy ofrece el servicio de alojamiento. Il.a playa queda a con

siderable distancia de la infraestructura.
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2.3.2.4.3 Caja de Compensacidn Famiiiar de Acopi

La Caja de Compensacidn Familiar de Acopi cuenta con un centro
recreacional cerca a Santaverénica, denorninado EZl1 Descanso., Se
ofrece para los visitantes los servicios de ceinedor, bar, piscina,
playa, juegos de saldn con;\o el billar, minitennis, minifitbol, ping

pong.

2.8.2.4.4 Caja de Compensacidn Familiar de la Costa

Esta Caja tiene a disposicién de sus afiliados y a! piblico su cen
tro recreacicnal Salgarito. Se cfrecen los servicios de restauran
te, czfeterfa, bar, piscina, playa, juegos mecahicos para nifos,

juegos de campo, etc.
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3. DIAGNOSTICO DE LA RECREACION Y SU TIPOLOGIA SE
GUN ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN LA CIUDAD

DE BARRANQUILLA

3.1 ESTRATIFICACION Y SECTORES DE CLASES

De acuerdo al disefo de muestra estratificada en la investigacién
y teniendo como referencia los sectores de clases con '"mayor
preocupacién" por la recreacién y su tipologfa, consideramos en

tonces seleccionar los siguientes barrios seglin estrato :

Sector medio :

Silencio Mercedes Boston
Oiaya Los Hobbos Santa Ana
Nueva Granada Los Andes El Recreo

Sector Medio-bajo :

Siape Centro San Isidro
Concepcidn San Rogue Los Pinos
La Florida Chiquinquiré San Felipe

Barrio Abajo Lucero Las Nieves




Nueva Colombia Las Américas
LLa Sierrita El Bosque

l.a Esmeralda.

La seieccién de los barrios merncionados nbedece a oue el probl

(]

ma de la recreacién, se ha entendido como otro elemento integran
te del bienestar sociofamiliar y para tener acceso a ella es funda
mental los ingresos y la ubicacidén laboral, en la medida en gue
existen inctituciones de carécter privado aue ejercen actividades de
recreacibn y comoc trabajadores se hallan afiliados a las llamadas
cajas de compensacién familiar. Si se tiene en cuenta la procedzn
cia social y ubicacién segln sectores de clases, los baririos predo
minantes son los que precisamente estdn anotados anteriormznte;
otra de las razones es que mientras los sectores altos prefieren
otro tipo de actividad recreacional, son lcs estratos mzadics con
todos sus matices, el que mayor uso hace de los servicics de las
cajas de compensacién familiar, que independientemente de las po
Ifticas recreacionales que aplican, minimamente ejercen programas
de recreacidn; en este sentido la estratificacién adelantada nos po
sibilita plantear la adecuada racionalizacién de los recursos recrea
cionales que prestan las cajas, en la medida gue =sus costos por
servicio sean accesibles a los ingresos de sus bereficiarios, des

cartando la alternativa de construir un club socia! popular de ca
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rldcter masivo, debido a los problermas de financiacién, tanio por
concepto dz fuluros sccizs, como por apsrtes de las entidades gu

bernameintales.

3.2 OfFERTA DE SERVICIOS: RECREACIONALES EN

BARRANQUILLA

3.2.1 Oferta de servicios

En el pafs, una de las instituciones de carécter privado que desa
rrollan actividades recreacionales y de servicio, son las llamadas
cajas de compensacidn fainiliar, que de acuerdo a la Ley 21 de

1982, estén definidas como :

"Personas juridicas de derecho privado, sin animo de
lucro, organizadas como corporaciones en la forma
prevista en el cddigo civil, cumplen funcicnes de se
guridad social y se hallan somstidas al control vy vi
gilancia del Estado, en la forma estabiecida por ia

21

Ley" <

Estas cajss tienen como funciones las siguientes :

"Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al

subsidio familiar, Serwvicio Naciornal de Aprendizaje, Es

21 Ley 21 de 1982, Artfculo 32.
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cuela Superior de Administracién Pdblica, las escue
tas industriales v los institutes técnicos con las mo

dalidades de iz ley.

Crganizar y administrar las obras y programas que se
establezcan para el pago del subsidio familiar en espe
cie o en servicios, de acuerdo con lo prescrito en el

articulo 62 de la presernte ley" =

Y mé&s adzlante en el arti{culo 62 se establece :

"Las obras y programas sociales que emprendan las
cajas de ccmpensacidn, con el fin de atender el pago
del subsidio en servicio o especie, se realizardn ex
clusivamente en los campos y en el orden de priori
dad que a continuacién se sefala :

1. Salud.

2. Programas de nutricién y mercadeo de productos
alimenticios y otros gue compongan la canasta fami
liar para ingresos bajos (obreros ) definidos por el
Banz.

3. Educacidn integral y continuzda ; capacitacién y ser

22 Op. Cit. Articulo 41,
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vicios de biblicteca.,

4. Vivienda.

5. Cré&dito de fomento para industrias farmiliares.
6. Recreacién social,

7. Mercadeo de productos diferentes a los enunciados

r
=

en el ordinal 2."

Como se puede apreciar, la Ley 21 de i982 asigna en su articulo
62, ordinal 8o., las obras y precgramas sociales de recreacidn so
cial, como una caracteristica que en determinados momantos satis
facer& los niveles de animacidn socioculturzal, mientras que en el
Plan de Integracién Nacional (PIN), bajo la administracién Turbay
Ayala, se le asignd un 4o. lugar; en este sentido la politica estatal
frente a la recreacién social corntinfla sin darsele una categoria de
finida, segin orden de prioridades, situacidn que se refleja en el
nivel de asignaciones presupuestales :

"Los aportes recaudadcs por las cajas por concepto de

subsidio familiar se distribuird en la siguiente forma :

1. Un 55% como minimo para el pagoc de subsidic fami

liar en dinero.

2. Hasta un 10% para gastos de instalacién, adminis

28 Op. Cit. Articulo &2.
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tracidn y financiarniento,

3. Hata un 3% para la constitucidn de la reserva legal
de fécil liquidez dentro de los limites de que trata la
presente ley,

4, EIl saldo se apropiaréd para las obras y preogramas
sociales que emprendan las cajas de compensacién con
el fin de atender el pago del subsidio en servicios o
en especies, descontados l!os aportes que serala la ley.
para el sostenimiento de la Superintendzsncia de Subsi

dio Familiar!' . £k

Esto nos indica que la asignacidn presupuestal a los programas de
Recreacién Social quedan sometidos al libre albedrio por las polf
ticas ejercidas en las diferentes cajas de compenszacidn familiar,
donde sus programas también han entrade a la esfera competitiva
de mejor y mayor calificacidn de seguridad social, motivando des
de luego una heterogénea pero al mismao tienipo simil oferta de

servicios,

El Cuadro No. 12 nos muestra las caracteristicas particulares de
la oferta de servicios en cada una de las cajas existentes en 8a
rranquilla,

- Op. Cit. Art{culo 43.
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CULDRO RN° iZ

SERVICIOS QUE OFRECEN LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR EXISTENTES EN BARRANQUILLA

(i.228)

SERVICIOS QUE OFRECE

NOMBRE DE LA CAJA

§ 1 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
ATLANTICC AND! FENALCO
“COMFAMILIAR"

~— BALNEAR!S "TURIPANA" (JURISCICCION DE STA. VERONICA ATLCO), PLAVAS PISCINAS,
COMEDCR,RESTAURANTE, ZONA UE CAMPING, CANCHAS DEPORTIVAS, RECRE ACION

DIRIGIDA, PARCUE INFANTIL, CICLOVIA LAGO.
-—-CLUB SOCIAL (SEDE URBANA): 3AR,COMEDOR, SALA FARA,REUNIONES SOCIALES

CONFrEREMNCIAS, TERRAZA SOCIAL,
— CENTRO RECREACIONAL URBANO:PISCINAS, CANCHAS DE TENIS BASQUETBALL JUECOS

DE mESa.
— CENTRO DE CULTURA FISICA:GIMNASIA.BANOS SAUNA Y TURCOS.
-— AUDITOR!O. SALA DE EXPOSICION, CONFERENCIAS.

1l CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
SARRANQUILLA
YCOMBARRANOUILLA Y

LI1CAJA TE COMPINSACION FLMILIAR TE ACOPI

—BIBLIOTECA.
—CENTRO RECREACIONAL "SOLINILL A" (JURISDICCAON DE SALGAR ATLCO) PISCINAS,COME -
DOR.PARQUE iINFANTIL, SALONES PARA REUNIONES, ZONA.DE CAMPI 'G,CANCHAS

DEPORTIVAS, ALOJAMIENTO.
— CENTRO RECREAZIGNAEL DESCANSO" (JURISDICLION DE STA.VERONICA. ATLCD) SER-
ViCIO DE COMEDGR,BAR, PISCINAS, PLA YA, JUEGCS INFANTILES, DE SALON, CANCHA
DEPORTIVA, ALOJAMIENTO,

4

“cadacert”
WCAGA DE COMPENSACION FAMILIAR DE —CENTRO RECREZACIONAL"SALGARITO" (JURISDICCION DE S4LGAR ATLCO),COMEDOR,Ca~
A CESHA SETERIA BAR,PISCINAS, PLAYA, FARQUE INRANTIL, CANCHAS GZPORTIVAS, SALON
cAJA BOSTAT MULTIPLE. ;
o
LAS ADMINISTRACIONES DeE LA CAJAS. SARRANQULLA 1586

FUSHTE® DATOS SUNMINSTRADOS FOR
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Si bien es cierto que la recreacién social originada a través de
las cajas de compensacién familiar desarrollan minimamente pro
gramas de cierto alcance, la recreacién que maneja el estado tam
poco alcanza a cubrir las necesidades demandadas de los poblado

res de la ciudad porque la del estado se caracteriza por :

- Capacidad instalada es deficiente,

- Inexistencia de mantenimiento,

- l.a no definicién de programes concretos frente a la recrea
. 7 . 1

cion social.

- Insuficiencia de las asignaciones presupuestales.

- Inaclecuada estructura organizativa.

Todo ello impﬁica que los programas de recreacidn social donde el
|

estado tiene ingerencia no solo es deficiente, sino que ademés no

hay el aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y e€co

nbmicos; siendo uno de los ejemplos palpables que el Corcejo Mu

nicipal bzjo el acuerdo No. 016 del 13 de septiembre de 1984 au

toriza al municipio la constitucién de una corgoracibébn para recrea

ciébn popular sin que hasta la presente se halla implemesntado, a

pesar que en su articulec to. pardgrafo 1o. establece :

"El objeto social de la corporacién serd la promocibn y

el desarrollo de actividades de recreacién, organizacidn
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de ewventos deportives, programas culturales y cientificos,
. A E ~

conservacion de los recursos naturales y defensa del me

N . . . Z .

dio ambignte, montaje de atracciones mescanicas, cons

truccién de parques deportivos y de recreacién o espar

cimiento popular, parque zooldgico y demés actividades

EEn lo que regpecta al Instituto Colombiano de la Juventud y el De
porte ( Coldeportes, Seccional Atlantico ), ésta tie.ne a su cargo
la construccidn, mMantenimiento de canchas deportivas, estadios, Fo
lideportivos y el fomento del deporte y programas recreativos en

tre la juventud, siendo su capacidad instalada la siguiente :

Adscritos a Coldeportes, o sea que se encuentran bajo su adminis
tracidén directa : Centro de cultura fisica, el estadio Suri Salcedo,
la piscina Olimpica, el Polideportivo de la Magdalena y el Polide

portivo de Soledad 2000.

i.os demas escenarios son competencias del municipio o del depar
tamento o de las respectivas ligas; sin embargo, previa solicitud,

Coldeportes pyeds darle mantenimiento a algunas canchas, pero es

25 Acuerdo No. 016 del 13 de septiembre de 1984, Concejo Muni
cipal de Barranquilla., 1984, -
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to se o dejan al Fesord. En la actualidad, Coldeportes se encar

3

@

ga del '"fomentg de las disciplinas deportivas, a la preparacidn de
los deportistas en primera instancia y después a la construccidn ¥
adecuacidn de escenarios deportivos. Ll.a primera es la finatidad
-

fundamental de Coldeportes y lo sequndo fue agregado"

En una entrevista sostenida con el sefior Rubén Seoanis, Jefe con
trol deportivo gie Coldepcrtes, manifestaba que la principal fuente
de ingresos de la institucidén es el 10% que se cobra como impues
to a espectéc-ulos plblicos y que eran tan altos los fondos recauda
dos por este cencepto, que la entidad en los (ltimos periodos esta
ba presentando superavit. Sin embargo, la funcidén social del or
ganismo no daba resultados concretos, ya que conforme con toda
la estructura del estado colombiano, su propia estructura es inade
cuada para la organizacién y administracién. Los excedentes son
trasladados a Coldeportes central ( Bogotd ) y la estructura presu
puestaria de la seccional se la devora la parte administrativa con
un 48.3% para gastos de administracién, 29.7 construccién; 9.2 im

|

plementos deportivos y 12.8% para la implementacién de los dife
rentes programas que desarrollan con miras a la corisecucidn de

su objetivo social.

22 Entrevista de los investigadores al arauitecto Orlando Herrera

Jefe de construcciones y mantenimiento de escenarios depor
tivos. Coldeportes Barranquilla, Julio 23/85.
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|
En o que se rbfiere al Fordo para la Educacién Superior Oficial,

la recreacidén y el deporte, "FESORD", organismo ague fue creado
bajo la ordenarrnza No. 017 del 19 de diciembre de 1978 por la Asarn
|
blea &%pantam?ntal, que en sus objetivos establece : "Fomentar la
|
educacidn supericr, construccidn, dotacidén y sostenimiento de par
ques, instalagiones deportivas, monumentos y otras obras encami
nadas a promover la recreacidn y la cultura, y que por su ejecu
ciébn final de julio de 1985, su balance se caracterizd por la perma
nente reparacipn de parques y construccién de canchas deportivas
en diferentes parrios de la ciudad que han sido abandonadas a falta
de mantenimients requerido en Torma permanente, seg(n se despren
\
de del oficio 051 de julio 16 de 1985, emitido por el director Are

|
cio Goenaga Heén, al gobernador del departamento

- Construccidon de graderias a la cancha de microfQitbol en el
l

barrio La Ma:"“\ga liE-alle 76C conl carrera 19 ),

=z Construccidn de camerinos, relleno y nivelacién en la cancha

de fatbol del barrio La Victoria.

Reparacién del parque Boyacéd ( calle 33, carrera 19 y 20 ).

- Reparacién general del parque del barrio el Carmen, 3a. eta

pa (calle 46C, carreras 19D y 19 E).
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- Arreglo general de la cancha de tejo de la Escuela Normat

de varones,
- fRemodelacidn del parque San Vicente ( calle &3 carrera 16),

- Reparacidén de la cancha de baloncesto del barrio La Victoria

( calle 42 carreras SE y 9F ),

- Construceidn del parque del barric Las Paimas ( carrers &
calle 37C ),
- Remodelacién del parque Las Tres Ave Mar{as ( carreras 69

y 70, calles 81 y 82 ),
- Arreglo del' parque Rafael Uribe ( calle 46 carrera 18).

- Construcciép del parque Nuestra Senora cel Carrrnen en el ba
|

rrio Los Truliilos ( carrera 21 calles 282 y 28C ),
{

- Constvuccidh del Estadio Santo Domingo para beisbol menor

y sofbol ( calle $7 carrera 30 ).

- Constr*uccié?n de una cancha mdltiple ( calle 28 carreras 21D
vy 21E ).

f

|
- Remodelaciién del parque Inmaculada Concepcidn ( carrera 8C,

calles 35 y 35H ).
i: 153
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- Construccidn de graderias y cerramiento erimallado en cancha

|
|
de microfiitbol ( carrera 8H Calle 43 ).

[

- Construccidn de una cancha de microfGtbol en La Granja in

fantil Juan XXill len la autopista a Soledad.

- Relleno, compactacién y nivelacién de la cancha de f(itbo!l del

|
barrio Cevillar (/carrera 15, calle 46 ),

|
Remodelacién tctal del parque del barrio l.os Andes ( calle 61 ca

rrera 27 ), !
Al s :
- Construccidn de un ring de boxeo en el barrio La Magdalena,

- Remodelacifjfﬁ del parque Eugenio Macias ~ Iluminacidn ( ca

lle 79B y €0, carTepas 44 y 45 ).
|_

En lo que se refi:ler-e a la Promotora de Vacaciones y Recreacidn
Social, PROSOCIAL, Seccional Atléntico sbélo su funcibén ha queda

do relegada a una oficina de ventas y reservas de programas de

|
vacaciones, ya que en Barranquilla no cuentan con un centro vaca

|
cional. ‘

En lo que respecta a los "parques recreacionales" ubicados en los
barrios de la ciudad vy que estidn admiristrados conjuntameante por

las Empresas Plblicas Municipales y empresas privadas (dos),
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estando adscritos a la Perscneria Municipal que de acuerdo a ias
visitas oculares efectuadas en enero 16 de 1985 y la evaluacidén de

v
1

los mismos, efectuadas en enero 19 del mismo afoc, el estado de

los parques es el |siguiente :

i El nGmero total de parques al finalizar 1984 ascendfa a cua

renta y seis,

2 En lo que se refiere a la calidad de los pareues, sefialaron

la siguiente ciasificacién

No. %
- Aceptables 9 19.6
- No existen | | 7 15.2
- Baldios | 3 6.5
- Malos | 14 30.4
- Demandado | 1 2.2
= Desierto | 1 2.2
- Regular 9 1OI6
- Abandcnado ‘ 2 4.3
\
Total ‘ 46 100.0

La evaluacién efectiada por la Personerfa Municipal concluye :

"l.os parques que se encuentran en malas condiciones es debido a
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la falta de mantenimiento por parte cde las Empresas Piblicas Mu
rnicipales, puesto q;ue estos parques an un tiempo preserntaron sus
servicios a ia com;unidad. A raiz de éste abandono, es que las

empresas privadas| sé abstienen de seguir colaborando en su dota

: 4 . ‘ . . 27
cién, porquz consideran que es dinero mal invertido".

En sintesis, la politica recreativa que el Estado a través de sus
institucicnes cficiales y por el otro lado, las privadas, frente a la
oferta de servicios es elastica, dado los anteriores elementos, pe
ro uno de los que quizds con mayor ingerencia determina las con
diciones de la recreacién, es la asignacidén presupuestal y la co
rrespondencia con los objetivos propuestos, alin en las mismas re
soluciones, ordenanzas y acuerdos; de donde se desprende que lo
planteado por la Ley 21 de 1882 cuando jerarquiza la recreacidn
I

social en el puest¢£ 6o., no se alejé de lo que en la realidad exis
te, dada la coyuntira econdmica de la situacién social actual y el
sistema de recreacibdn dista de ofrecer una caracteristica eminen
temente popular, lo que nos implica plantearia y reformularla en
orden de la canalizacién del subsidio familiar dirigidos a progra
mas de r*ecreaciéq popular y la adecuacidn y mantenimiento de la
capacidad instaladL de los parques de barrios financiados por el

ente municipal.

27
Persconeria Municipal. Barranquilla, Evaluacidn de parque. Ene

ro de 1984. BRzrranquilla.
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3.2.2 Ccstos de los servicios

Hernos visto que son las instituciones privadas "Cajas de Compen
sacién Familiar", las que hasta ahora vieren desarrollando servi
cios y/o paquetes recreacionales dirigidos a ura gran demanda,
preferencialmeinta a sus af"iliados, donde & partir de 1983, les nc
afiliados vienen asistiendo a los diferentes servicios que estas cofre
cen. Ejemplo de esto lo demuestran los datos suministrados por la
Caja de Compensacion Familiar Andi-Fenalco, en el periodo de 1981

a 1985, al centro recreacional Turipana.

CUADRGC No. 183

USUARIOS TURIPANA EN El. PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE 1‘981 - 1985(no afiiiados)

PERIODC No. DE USUARIOS VARIACION %

1981 1,051 -

1982 11.789 12021, 78

1983 29,187 147.57

1984 37 .356 27.98

1985 28.642 ( 28.32 )

Fuente : Divisién de Planeacién. Comfamiliar. Barranquilla 1986,
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Seqln este cuadro, la afluencia de usuarios durante el pariodo
1981-1982, se& incremantd en un 1.021.78, en 1982-1983 se incre
3 3

mentd en 14,57, en 1983-1984 se incremszntd en 27,98%; mientras

que en 1984-1985 la asistencia disminuyd debido a que se constru

y6 el Centro Recreacional Urbano; en este sentido el incremento

de la afluenciai de los No-afiliados a las cajas se incorporarcn al
. . \ . .z ,

movimiento de ia recreacidén donde el volimen de los costos es re

lativameante simiiar entre urna caja y otra, teniendo en cuenta la di

versidad de paquetes, teniéndose en cuenta los siguientes

1 Colonias vacacionales : Este servicio ha crecido en forma
importante, por medio de inversiones de las cajas en instalaciones
ubicadas en los centros turisticos tradicionales ( Salgar, Santa Ve

rbénica )., El tipo de alojamiento es muy diversificado, comprende

cabafas y camping.

Es significativo que a diciembre de 1985 las cajas llegaron a tener
a nivel nacional 92.500 camas8ias disponibles y Barranquilla 4956
camas/dfas disponibles, siendo 0,53% el porcentaje comparativo a

L . 28
nivel nacional.

Finalmente, por la integracién entre supermercados y hoteles, por

28
Asocajas. Revista Anual Diciembre 1985, P&ag. 23 Bogotéa,
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los servicios que cfrece, los niveles de los precics ce las cajas
compiten con la hoteleria tradicional, de mzdo que ernfrentan en
cierta forrma una demanda ilimitada de servicios. El precio pro

medio de una cama/dia en las cajas es de $900.00, mientras qua

29

L=

en los hoteles tradicionales su precio es de %2,50C,

LLos mejores precios de las cajas obedecen a politicas internas de
subsidio muy variables de una caja a otra; tal como se observa en
el cuadro siguiente, |la recuperacién de costos en recreacién es en
promedio de €0%. Pero mientras algunas cajas tienen politicas de
alta recuperacién de costos, otras siguen politicas de subsidios
bastante altos en recreacién. No es posible sefialar si estos cos
tos corresponden a una prestacién més eficiente de servicios en
comparacidén con otras formas de turismo social, lo que si se co
noce es que las tarifas en 1985 representabar en cabanas apenas
entre el 10% y el 30% del precio del turismo de igual tipo en las

mismas zonas,

2. Complejos a centros recreacionales urbancs : De las cuatro
cajas existentes en la ciudad, la Gnica que hasta ahora la presenta

es la Caja de Compensacién Familiar Andi-Fenalco, Comfamiliar.

a8

Ibid. P4g. 28



CUADRO No. 14

INGRESOS, EGRESOS Y SURSIDIO EN RECREACION VY RESTAURANTES DE
LAS CAJAS DE COMPENSACION EN BARRANQUILI_A 1985

( Miles de pesos )

Ciudad y % % cinco % cinco % Egr. % cinco

Caja Ingresos Ciudad ciudades Egresos Ciudad Ciudades Subsidio %
Barranquilla 17.028.2 100% . 4.6 28.825.2 10C% .4.6 11,797.2 40,88
Cajacopi 1, 7868.2° 10,3 - 5.650.2 19.6 - 2.857.1 58,27
(;‘/ajacosta 25.2 0,1 - 699.9 2.4 - 674.8 05,41
Combarranquilla 15.249,8 89.6 - 22.475. 1 78.0 = 7.225.13 32,174

Fuente : Anif, Cé&lculos basados en estad(sticas de la Superintendencia czl Subsidin Familiar.,
Pogoté&, 1985. p. 83.
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En este centrco se ofrecen actividades culturales, deportivas, socia

les y recreacionales.

3. Tinalmente las actividades de recreacidén inciuyen boletas pa
ra eventos deportivos y de teatro para nifios, concursos culturales,

parques infantiles,

Se puede plantear que uno de los principales problernas que presen
ta el mercado turistico de la recreacidén social, lo constituye la ba
ja utilizacién de! cdpital instalado, en la medida en ocue no todas
i
. . e .
las cajas se hallan respaldadas por gremios econdmiccs altamente
consolidados, como es el caso de la Andi (Asociaciénn Nacional de
Industriales ); FFenalco ( Federacidn Nacional de Ccmerciantes );
Acopi ( Asociacién Colombiana Popular de Industriales ); donde las
empresas adscritas son las que constituyen la caja, y por ende su
liquidez es sblida, trayendo ccmo consecuencia mayores recursos
P4 . d ./ .

econdOmMicos para el rengldon de la recreacion social. Veamos a
continuacidn la asistencia a centros vacacionales y dias de campo
en las cajas de compensacidn, teniendo en cuenta los indicadores

de uso de los servicios de recreacibén, para luego determinar las

variaciones de los costos.

En el cuadro No. 15 se demuestra que muy a pesar cel volumen

de afluencias a los servicios gue ofrecen las cajas en Barranquilla,
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CUADRO No. 15

ASISTENCIA A CENTROS VACACIONALES Y DIAS DE
CAMPO DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

EN BARRANQUILLA 1984

INDICADORES DE USO D= LOS BARRAN T O T A

SERVICIOS DE RECREACICN QUILLA NACIONAL.

- Dias totales de asistencia cen
tros vacacionales y dias de campo 27.000 1.028,793

-~  Distribucién porcentual de dfas
totales, 2.6 1C0. 04

- Hogares usuarios de servicios
de recreacién. 3.000 87.436

- Promedios dias por hogares 9.0 12.4

- Asistencia a centros vacaciona
les con perncctada. 22.000 591.680

- Hogares con asistencia a cen--
tros con pernoctada. 1.009 35.067

- Promedio de asistencia centro
con pernoctada hogar. 22.0 16.8

~ Dfas de campo (dias-noches) 5.000 438.113

- Hogares con asistencia a
difas de campo. 2.000 52.369

-  Promedio dias de campo por
hogar. 2.5 8.4

ContinGa
| 162 ( )
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¢ viene )
INDICADORES [DE USO DE LOS  BARRAN TOTAL
SERVICIOS DE |RECREACION QUIL.LA NACIONAL
!
|
-~ Porcentzje hogar afiliados
usuarios r*ec:r-eafzién cajas. 12,5 20.2
| .
- Porcentaje hogares afiliados
usuarios centro\fzon parnoctadas. 4.2 8.1
1
- Porcentaje l\‘ogares afiliados
usuarios dias de campo. 8.3 12.9
- Porcentaje todos los hogares )
beneficiarios recreacidn cajas. 1.9 5.1
- |
|

8

Fuente : Anif, C[élculos basados en estad{sticas de la Superin
tendencia desl Subsidio Familiar. Bogota, 1985. P&g.94.
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CUADRD No. 186

REILLACION DE LOS PRECIOS AiL. USUARIO SEGUN
SERVICIOS EN LAS CAJAS DE COMPENSACION
EN BARRANQUILLA POrR PAQUETE RECREACIONA

MINIMO (PMI)

CAJA/ PRECIOS
SERWVICIOS AL USUA
RIO COSTO OBSERVACIONES

COMFAMMILIAR

Transporte 200 230 Unicamante se presta a
los "afiliados".

Almuerzo sen 190 541 Incluye : Mojarra de me

cillo dia libra, porcién de zarroz,
ensalada, bollc o patacén,
gaseosa.

Piscina 50 68 * Incluye dos horas de uso
de la piscina, vestier vy
guardaropa.

Otros servicios - 1238 Se ofrecen servicios de
canchas e implementos de
portivos, recreacidn diri
gida.

Total Com

familiar : 440 Q62

COMBARRAN

QUII-LA 114 114 Representa e! valor dal
transporte en bus intermu

Transporte nicipal, ida y regreso de

Barranquilla hzsta las pla

(continda)
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(viene )

CAJA/ PRECIOS
SERVICIOS AL USUA
Ri1O COSTO OBSERVACIONES

vas de Salgar. De aqui se
toma un bus totalmante gra
tis al centro recreacional,
cuyo recorrido tiene una
duracién de cinco minutos
aproximadamente,

Almuerzo 217 541 Incluye mojarra de media

sericitlo libra, dos patacones, por
cibén de arroz y gaseosa.

Piscina - 40 88 Incluye dos horas de pisci
na, méas el uso de vestier
Yy guardaropa.

Otros servicios - 123 Parque infantil, canchas,
e implementos deportivos,
juegos de saidn, televisidn
y recreacidn dirigida.

Total

Combarranquilla 317 846

ACOPI

Transporte y ser

vicio de restau

rante 400 698 Este servicio incluye el va
lor de transporte més la
alimentacién gque consta de:
sopa de pescado, mojarra
de media libra, patacén,
porcibén de arroz, ensalada
Yy gaseosa,

Piscina 40 68 Incluye dos horas de pisci

na, uso de vestier y guar
daropa.

e
0)

(6]

(continda)




{ viene )

CA.AN )/
SERVICIOS

RIO SOSTHC DRERVACIONES

Otros serwvicics —-- 123 Servicio de gargue infantil)
canchas depcrtivas, juegos
de =salén, teiesvisidn.

Total

Acopi 440 889

CAJACOSTA

Transporte 114 114 Representa el valcr en bus
intermunicipal de ida y re
greso de Barranguilia has
ta las playas de Salgar,
donde estiAn ubicadas sus
instalaciones,

Servicio de

Restaurante 270 541 Incluye mojarra de me
dia libra, patacdn, porcién
de arroz y gaseosa.

Piscina 50 68 Incluye dos horas de pisci
na, més la utilizacidén de
vestier y guardaropa.

Otros servicios - 123 Canchas e implementos de
portivos,

Total Caja

Costa 434 846

Precio costo

Promedio : 421.25 885.75

Fuente :

Datos suministrados por las divisiones de presupuesto

de las cajas de comperisacidén familiar de Barranguilla.

1986.
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es deteriminante que a nivel! de hogares beneficiados solo alcencen

-~

4

poblacidn subsidiada por las cuatros cajas,

(X
0}
B

el 1.9% del tota
implicando desde luego que &dn la recreacidn social bajo la catego
rf{a de recreacién popular dista rmucho de sus objetivos, especialmen
te en lo comcerniente a sus precios y frrente a sus ingresos salaria
les, En base al cuadro No. 16, los precios por concepto de recrea

.

cidn social en las cuatro cajas de compensacidon familiar en Barran

P

ER] 1= 200 s . 2 o, 0 - 9 r
quilia, se hallan en situacidon deswventajosa frente al ingreso salarial
de los estratoz medios y bajos, afiliado y no afiliado a dicho siste
ma de recreacién en las cajas, ya que al no existir una coherente
politica de precios y al estar deierminados por la coyuntura econd
mica inflacionaria, estos precios aparecen afectados en forma dife
rentz en una caja con respecto a otra. Una de las razones aludi
das es la calidad de los servicios y por otro lado, las condiciones
presupuestales asignadas a recreacibn, también determina el precio,
ya que para algunas cajas, ciertos servicios son subsidiados y otros

Nno.

Ahora bien, si el precio de la recreacién para los estratos madios
en la poblacion de usuarios, es la que proporcioralmente fracuenta
tales centros recreacionales, es obvio concluir, gque los ingresos
promedios oscilan entre dos y tres salarios minimos, lo que con

cluye que el precio de su recreacidn para sus ingresos es acepta

ble y equidistante a su propiedad.
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BARRANQUILLA 1985

VARIACION PORCENTUAL DE LOS PRESUPUESTOS

ASIGNARCS A LA RECREACION POR CAJAS

CA JA %

COMBARRANQUIILLI_A 1.47
COMFEAMILIAR 2.96
CAJATORI 2.00
CAJACOSTA 1.90

Fuente : Cajas de compensacidén familiar,

presupuestos. Barranguilla, 1986,
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CUADRO No. 18

PRESUPUESZTO DE RECREACION EN {LAS CAJAS DE COM-

PENSACION FAMILTAR EN BARRANQUILLA 1985 — 1986
( miles de pesos )

C A JA FERIODO PROYECTADO EJECUTADO
Combarranquilia 1985 27.000 30.000
1986 33.000 -
Comfarniliar 1985 132,000 135. 000
1986 172,000 —
Cajacopi 1985 36.000 37.000
1986 Bilt K527 -
Cajacosta 1985 +32.000 32,000
|
| 1986 45.C00 -
|
Fuente : Cajas de Compensacién Familiar. Departamsznto de

presupuesto. Barranquilla, 1926.

Si tenemos en cuenta que las cajas presentan por asignacidén pre
supuestal a la recrecacidn un porcentaje que oscila entre 1.47% v
2.96% a finales de 19€6, representando entrz2 $27.000.000 y

132.000.000, y teniendo en cuenta las variacicnes presupuestales

de las cajas, se tiene como conclusién que el presupuesto asigna
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do a la recreacidn no es corapensatorio dadas las condiciones en
que aparece su ierarqguizacion; al misimio tiempo los servicios de
recreacién frente al estrato socioecondmico medio y sus correspon
dientes divisiones, permite senalar que su cobertura potencial es
baj{sima y sbio pueden prestarse porque excluye la mayor parte de
demandantes potenciales, y por el otro lado, el anidlisis muestra
que la cobertura del servicio es baja en funcidén de los recursos
que se aplican a la recreacidn, y de los modelos de alto precio
implicados en los servicios, los cuales nc permiten a pesar del
subsidio que otorga, que los estratos bajo y bajc-bajo consuman
recreacidn, implicando desde luego variadas modalidades en cuanto

a la utilizacién del tiempo libre.

3.2.3 Relacién ingresos subsidio de recreacidén segin estratos

Por el cuadro No. 19 se puede observar que hasta $17.000.c0 de
ingresos mensuales utilizan los servicios el 36.5% de las personas,
entre $17.001 .00 y $34.500.00 el 57% de las personas y de $34.501 .00
vy més, el 6.3% de las personas. Eso quiere decir que las perso
nas cuyos salarios estén entre $17.001.00 y $34.500.00 son las

que méas utilizan el servicio.

Apreciamos en el cuadro Neo. 16 que el precio del paquete minimo

ideal es subsidiado. En comparacidn con las taritas de otras acti
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CUADRO No. 19

sSuUBSIDIO DE RECREACION DE LOS HOGARES AFILIADOS A LLAS CAJAS

DE

COMPENSACION FAMILIAR SEGUN ESCAILLA SALARIAL., BARRANQUILLA, 1985

HASTA $17.001 34,501 | l
v
» % , 5 % ' % L TOSCAE el h N
$17.C00 $34.500 i MAS
. Hegares usuarios 18.8500 36.5 | 29.120 57 3:105 6.3 [ 50. 8265 168
Subsidio hogar-mes 1.785 1.785 5 10786 ——
. Estimacidén hogares
que reciben subsidio
monetario, 13.444 17819 - 3i.2863
|
H

Fuente : Cajas de compensacidn familiar. Datos Juministrados por los

relacicnes pdblicas. Barranguiila. 19 .
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vidades recreacinnales fuera de las cajas, el servicio es subsidia

. . .
do, pero en comparacszion a los nivel:

D
n

s de ingresos bajos ( hasta
$17.000.00), el servicio sigue ziendo muy caro vy es por ello que
el acceso es rneror en comparacidn con otros niveles, Sucede el
fenbmeno de gue el rnayvor ndmero de afiliados ( persoras que de
vengan hasta $17,000.¢c ), no se beneficia del subsidio en servicios
de recreacidn ro porgue institucionalmente se ies niegue, sino por
que paraddgicamente no tienen capacidad de aprovisionarse de sub
sidio y de acuerdo a lo que ncs muestra 2! cuadro No. 19, el sec
tor que se encuentra entre los $17,001 .00 a $24.500.00 son los que

2 oeng ap . 2 : :
mMas subsidio &n recreacidn reciben, en la medida en gue son los

que mas utilizan los servicios recreacionales de las cajas.

De lo anterior deducimos que los ingresos de la poblacién beneficia
ria del subsidic y asistente a los programas recreacionales ofreci

dos por las cajas respectivas no se hallan en relacidn directa fren
te a unos costocs racionales, especfificamente a los afiliados, en la
medida en que las politicas de 'as cajas es de subsidiar a la pobla
cién independientemente de ser o no afiliado, desarticulis&ndose en
tonces los efectos de racionalizar el costo de la recreacién, espe

cificarnente de los estratos bajos.

De acuerdo 2l disefio de muestra en la presente investigacién y
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atendiende a las caracter{sticas de los estr‘atos,.la relacién entre
conisumo de recreacidn y tipo de actividad es que el 38% de la po
blacidén encuestada tiene un consumo de recreacidn gue oscila entre
los $1.800.00 y los $2.500,00 mensuales, caracterizéndose &! usc
del tiempo libre en recreacién en : Deporte competitivo, juegos

de azar, de niesa y '"tornar trago'"; el 23,3% tiene un consumo de
menos de $1,8500.00 menzuales, cuyo uso de tiempo libre en recrea
cién es : Deporte competitivo, juegos de mesa especialmente el do
mind; el 18;6‘36 utiliza un consumo entre $2.500.00 a $3.800.00, cu
yo uso de recreacidn en su tiempo libre es : GCampeonatos compe
titivos interermpresas; el 16.6% utiliza de $3.500.00 a $4.500.00 en:
Fiestas familiares, particulares y asistencia a centros recreativos
y por Gltimo el 3.3% utiliza mas de $4.500.00 en centros de recrea
cidn, clubes privados; en este sentido los estratos que hacen uso de
los servicios recreativos generados por las cajas de compensacion
familiar y otras de carédcter privado ( clubes sociales ) son los es
tratos medios, mientras que el estrato bajo y bajo-bajo utiliza tan
to la calle o la via piblica como lugares de caréacter particular sin
ningdn tipo de organizacibn recreativa ( tiendas de barrios, canti
nas ); generando entonces su desequilibrio entorno al uso del tiem
po libre en rccreacidn social tal como lo registra el cuadreo No,

20,
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GCUADRO No. 20

RELACION ENTRE CONSUMO D& RECREACION Y TIPO DE
ACTIVIDAD
CONSUMO DE RECREACION* TIPO DE RECREACION** [ %
Menos de $1.500 Deporte competitivo juegos
de mesa (domind) 140 28.8
De $1.500 a $2.500 Deporte competitivo, jue
gos de mesa, al azar,
tomar trago. 228 38.0
De $2.500 a $3.500 Campeonato de micro
fatbol, sobball inter em
presas. 112 18.6
De $3.500 a $4.500 Fiestas familiares, cen
tros recreativos (Turipa
"n&). 100 16.6
De $4.5C0 a més Centros de recreacidn,
fiestas particuiares, club
social. 20 3.3
Total 600 100.0
Fuente : CAalculos de los autores con base a la encuesta realizada.

Barranquilla 1986.

* Es el promedio mensual frente al ingreso salarial.

**¥  Conjugan el deporte competitivo con recreacidn.
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De lo anterior se deduce cue el nivel de ingresos de la poablacidn
encuestada frente al consumo de la recrzacién se halla en el sec
tor de $2.5C00.00 y méas, donde los ;séctores inferiores se alejan
de asistir a centros institucionalizados para la recreacibén, dada su
baja capacidad adquisitiva pnef*’iriendo‘asf 2l uso de actividades re
creativas en la vecindad que bajo esta modalidad y segin el crite
rio de la poblacién, o genera mayvores costos y por ende la cons
truccién de un club bajo las especificacicnes de un centro recrea
cional de tipo popular que observa la demanda de dicho sector, no
se viaviliza dado el alto costo de la inversidn y linea de financia

cibri, mientras cque si permite visualizar la puesta en marcha de

m

unas alternativas para la recreacién a partir de la popularizacidn
de los servicics recreaciorales que ofrecen las cajas de compensa
cién fariliar, a través del subsidio familiar y la readecuacidén y
mantenimiento efectivo y contiruado de los parques de barricos exis

tentes en l!a ciucad.
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4, PROFPUESTA MOD=L.O PARA LA RECREACION PUCPULAR

Al comenzar nucstro estudio se pianteé darle solucidn al problema
de la recreacién de los estratos medios y bajos a través de la cons
titucion de una institucién ( club social popular ) cue brinde servi
cios recreacionales formativos en condiciones de autogestidén, racio
nalizacibn de costos y precios. En el desarrollo de la investiga
cibén, llegamos a la conclusién de que en este rmomento no a@s posi
ble la creacién de un club social popular bajo las anteriores carac

teristicas, por las siguientes razones :

i No hay unz politica estatal especifica que permita su crea
o 2

cibén.

2, LLa principal fuente de financiacién era una lfnea de crédito

de la Corporacidn Nacional de Turismo, la cual fue suspendida por

la resolucidn No. 096 de noviembre de 1985,

Sk Por vias de autogestién no es posible ya qgue para las comu
nidades hay otras necesidades prioritarias como sori la vivienda,

transporte y obras de infraestructura.



4, La recreacién es un gasto relativamente rno planificado en
comparaciétn con el problema de la vivienda. La gente se plantea
darle solucidén a la situacidn habitacionai, pero nc se plant=b6 como
resolver su probleima de recreaci?n porque hay otras necesidades
prioritarias; ademds no estan educados para Gque se t2nga a ila re

creacidn comoe una consigna a conquistar,

4.1 CARACTERISTICAS PARTICULARES

Para poder formular un modelo para la recreacién que sirva de al
ternativa y elemento frente al uso del tiempo libre, se hace necesa
rio plantear la recreacibén bajo un caricter mas universal en el cual
encajen tcdas las actividades humanas sin distingos de forma, que
le ofrezcan al hombre actitudes v actividades a su energia vital, re
paracién de fuerzas, transformacidén de antiguos hébitos en nuevas

posibilidades de enriquecimiento espiritual y fortalecimiento fisico.

L.a participacidn del estado y de las instituciones privadas que gene
ran recreacidén, no solo se da a nivel de una inversién sino que tam
bién posibilita el esparcimiento y beneficio social, centrdndose el

. . o 7 3
problema en que dicha inversidn muchas veces no es canalizada a
través de unos programas en concreto en donde los sectores popu

lares tengan mayor acceso, lo cual implica que los costos de ellas
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sean de por si inaccesiblies, por el olro lado la responsabilidad del
estado en lo que se refiere a la inversién en la recreacidn se ha
entendido como la construcciédn y manteniniiento de algunos pargues
en el area urbana y polideportives, lo gue reficja lo antagdnico en
tre lo que deberia ser la responsabkilidad del estado en gerneracidn

cde programas recreativos y las actividades que desarrolla.

Como se ve, el problema de la inversién en recrcacién y conserva
. 7 . . . .

cidn, se centra en el juicio y en la preferencia de dos formas :
Ura, la de la técnica econbmica y la otra, la discusién politica a

todos los niveles desde la opinidn piblica, hasta el del gobiernc.

Los programas recreativos como un proceso evolutivo inherente al
hombire a través del cual la actividad que se realiza praduce una
sensacién de satisfaccién cuando en ellla ha jugado un papei impor
tante el factor creatividad que igualmente es innato en el ser huma
no rmés no siempre por &l conocido. En el manejo de los progra
mas recreacicnales bien sean generados por el estado o por entida
des privadas, la expectativa crece y los costos han de determinar
se para generar rnayores y meijores beneficios de tipo social més
que de carécter cuantitativos, porque por ejemplo, si un socio de
un club naltico paga su cuota y hace frente a unos costos de equi

pos, de embarcacicnes o de transporte, es muy probable que su dis
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pcsicidn al pago, se constituye en una variable Léasica en el estu
dio de la demanda y esta condicionada por dos necesidades : La
de disfrutar dz un ejercicio hecho como descanso, como aficidn,

v la de ser inclufdo en el re

-

conio antidoto a la vida social diaria,
cinto acotado de una clase o de un grupo sccial, En este sentide
resulta un poco contradictorio en la meadida de que plantea uma re
. 7 . . e -

creacidon piblica y una privada, con taritfas bajas de uso general y
de nula o casi nula satisfaccidén social; y la recreacién privada, li
mitada en sus accesos, normalmente més cara y colmadas de posi
bilidades para el que busca, no el placer del aislamientc o da la

espontaneidad de un gusto personal, siro el de la compafia vy la es

tratificacién social,

La recreacidén pdblica tiene un &mbito extenso, abarcando activida
des nuwuy diversas y planteando inversiones de gran magnitud en atl
gunos casos y de grandes exigencias de imaginacidn e ideas en to
do, esta puede basarse an el aprovechamiento de los recursos na
turales cuyc carécler es singular, responde a lo que pudiéramos

liamar parques nacionales y areas naturales, aqui la finalidad se
mezcla la conservacidén ecoldgica con una adecuacién de los recur
sos para su uso recreativo, caben dentro de este tipo elementos

vegetales, bosgues, comunidades de interés cientifico o ecolégico.

Otro tipo de recreacidén pdblica es un enfogue intermedio donde se
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liga las instalaciones deportivas en doinde lo contemplativo es reem
plazado por- la actividad fisica, y e! lercer tipo estd dedicade a
servir como parque metropolitanc o de caracter anilogo, sus insta
laciones =on dedicadas a parques infartiles, deportes, nmwuseos, zoo
légicos, en donde se ha perdido el ecosistema para conservar su

2
caracter.

Ll.as &reas de recreacibén del tipo de los recursos naturales o llarma
das parques naturales o de reserva natural son siempre de una ca
lificacién incuesticnatle y de un elevado interés cientifico, constitu
yven ur sistema de gran delicadeza donrnde s= mezizcla la calidad de
los paisajes y de los elementos singulares son un tipo de dernan
dantes que extraen beneficio Qe la experiencia tanto més completo,
cuanto més soledad haya, existiendo siempre el problema del dafo
ecolbgico, un factor que acorta la utiiidad general y global del &area,
al impedir grandes densidades de visita. El problema de incompa
tibilicad de usos del suelo y los costos de oportunidad que aparecen
al conservar el drea en su estado natural sin otro aprovechamiento
econdbmico, incide en la toma de decisiones justas y equilibradas

sobre el uso del suelo en &reas naturales.

Una politica recreativa justa, no puede basarse en la restriccidn
de un uso a ultranza, manteniendo oportunidades de disfrute sbélo
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para aquellos que desean soledad y paisajes para comanzar y no

creando lugares de esparcimiento para los demas tipos de usuarios
que prefieren el deporte y la distracc.:ién activa o simplemente que
encuentran dificultades para visitar &reas naturales desprovistas de
infraestructura. El problema que presenta siempre a la politica

de servicios pdblicos es la falta de generalidades, de la misma for
ma que el sistema impositivo necesita de ese requisito para mante

ner un planteamiento justo, también la distribucién del gasto ha de

beneficiar a todos.

En esta medida el modelo recreativo en lo que respecta a uyna ma
e I . 4 . . . .
sificacion y popularizacidn de la misma implica desde luego el si
guiente cuestionamiento : Cull es la posibilidad recreativa en el
espacio urbano de nuestra ciudad ? Dbnde estd el carécter llcido
que puede mostrar nuestra morfologfa urbana? Cuéndo podr& hablar
se de un disfrute colectivo del estorno ciudadano de la urbe ? y en
que sentido puede formularse la pregunta por un espacio urbano pa

ra la recreacidn popular ?

Hasta este punto la propuesta "Alternativas para la recreacidén popu
lar en Barranquilla" en lo que respecta a la funcién del Estado pa
ra generar lo de carécter piblico y de otro lado, la utilizacién del

subsidio familiar, son a nuestro juicio los elementos del desarrollo
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para promover la vinculacién masiva de los estratos socio-econdmi
cos para que la recreacidn as{ se constituya en elemanto integran
te del bienestar social conjunto que al decir : La conferencia del
habitat realizada en Vancouver en 1976 y especificamente en la re
comendacidon C-18 literal B "los gobierncs nacionales deberfan coor
dinar los esfuerzos de las autoridades y organizaciones locales y re
gionales, cooperar con ellas, en la planificacién, el desarrollo y

la ejecucibén de instalaciones y programas de esparcimiento y recreo

para el provecho fisico, mental y espiritual de la poblacién',

Todo ello entonces . nos invita a plantear el modelo para la alterna
tiva de la recreacién, bajo el criterio del bienestar integral, la in
teraccién social, la integracién de la familia, el fortalecimiento de
la misma y lo que es aln mé&s importante, una politica de costos

lo més adecuado a la calidad de vida.

4,2 HACIN UNA NUEVA TIPOLCGIA DE LA RECREACION POPU
LAR

Si bien es cierto que las caracteristicas de una recreacidn urbana

a partir de unos servicios racionales en donde la intervencién del

Estado se hace a través de los diferentes organismos que cumplen

tal funcién y al no existir una politica congruente a ella, dificulta

mé&s la existencia de una alternativa recreacional para los sectores
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populares de alli entonces que la morfologia recreacional urbana

tenga en su estructura la utilizacién de elementos como :

il L.a utilizacién de la calle ( via plblica ) como formas recrea
cionales., Este uso de la calle se da por parte de los estratos ba
jos, ya que la infraestructura recreacional en dicho sector es ine
ficiente, lo cual conlleva a dicho uso, gue se refleja en juegos
competitivos (microfitbol, '"bola de trapo'", juegos de mesa) y lo
que es conocido popularmente como "tomar trago'"; lo que indica
que el uso de la calle bajo la anterior categoria constata la infra

estructura ineficiente de la recreacidén por parte del estado.

28 La capacidad instalada y los servicios que generan los deno
minados "parques'" en lo que respecta a las zonas de los estratos
medios y bajos de la ciudad de Barranquilla, carecen totalmente de
las condiciones minimas necesarias para producir o satisfacer las
necesidades recreacionales, lo que dificulta més adn el acceso a

./ . . . . .
una recreacidon popular generadas por instituciones tanto oficiales

como privadas.

8. La concepcién de la recreacidn asociada a juegos competiti
vos; donde se desarticula la estructura totalizadora del bienestar

recreativo y lo que eventualmente se ejercita como recreacidn.
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Los antericres elementos nos demuestran como la recreacidn exi
ge unos nuevos parametros tanto en su contenido econdmico-finan
ciero, como en su contenido social, para que si pueda vincularse
a la estructura socio-econdmica de cada familia en particular de
. . . 7/ . = .
acuerdo a sus posibilidades econbmicas o si en los centros urbanos
de tipo cosmopolita, la recreacién adquiere una dimensidén de carac
ter privatizado en la medida en que es generada por las denomina
das cajas de compensacidén familiar; tenemos entonces que los es
tratos bajos frente a sus necesidades recreacionales no pueden su
fragar los altos costos de ella en razén de que la recreacién bajo
.z " g

esa concepcidon mercantilista y frente a sus costos ha encontrado
en el proceso de circulacién del capital, lo que supone el desglose

de su metamorfosis.

Si la recreacién como elemento integrante al bienestar socio-eco
némico del individuo le es inherente a su proceso y viendo la posi
bilidad de constituirla como un factor, surge a partir de ahi la
propuesta de popularizar la recreacidén generada por las cajas de
compensacién familiar en la categoria de afiliados y no afiliados,
teniendo como base la clasificacién de sus trabajadores segin in
gresos econdmicos, la variacidén porcentual del presupuesto a la
recreacién y lo que es aln mé&s importante, la venta de los servi

cios de un paquete minimo ideal,
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En la propuesta de la popularizacidén de los servicios.r‘ecr‘eacionales
aue ofrecen las cajas de compensacion familiar, uno de los elemen

tos importantes en el gque nos basamos, es el aumento del presupues
to de recreacibn en las cajas Y que éste porcentaje esté acorde con

los objetivos que tienen que cumplir las cajas por ley.

Proponernos un aumanto del presupuesto de recreacidn, tal como
nos lo muestra el cuadire No., 21, En la prim2ra columna se mues
tran los ingresos totales de cada una de las cajas, establecidas en
la ciudad, en 1885. La segunda columna corresponde a la parte
del presupuesto cque proponermos debe dedicarse a la recreacidn con
su respectiva ‘«ariaéién porcentual, tomando cormmo base los mismos
ingresos. I_a variacibén porcentual del 6% y el 7% corresponden
aproximadamante a una quinta parte de los ingresos totales que se
dedican, segln ley vigente, a cumplir los objetivos por los cuales

. fueron creadas las cajas. El traslado de las partidas presupuesta
les que aumentarian el renglén de la recreacién, haria de los rema
nentes que estdn presentando las cajas después de cada periodo
fiscal y de los programas presupuestados que no son ejecutados.
En aquellas cajas que no esté&n trabajando sobre todos los objetivos
que trata la ley 21 de 1982, como es el mercadeo y los prograrnas
de vivienda, pueden canalizar parte de los recursos que dedicarian

a estas actividades hacia el renglén recreacibn.
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CUADRO H° zi

PRESUFPUESTO DE RECREACION DE LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR EN BARRANQUILLA PROPUESTA INCGREMENTO DE

F_sP!:‘("! {10 Rivtad ol g

N S 1\
S ey B I EaE e e o | PROFUESTA ;
Cﬁ\dﬁl ?.?l;au?dmm g f" oU‘U..STQ PQRGEN‘TAJE iNGRESOS Y PFOPU‘EQT‘ FORCENTAE
ey . 2 . 0N L)
TOTAL KRECREACION oL RECACALSION ol
_ i 912162000 | 54728720 60
COMRRMILIAR gz i62.000 27000.CC0 2.98
912.162 000 63.85'.340 70
i 204.081.630 12.224.898 s$0
CONE/QULL A 120408520 30.0C3.000 i 47
204.081.620 14.285.714 70
180.000.000 10, 800.000 &0
CAILCOP! { £0.000.000 36.000.CC0 0, =
1830. X0, GO 12.600.CCO 70
163 421.CCO 10105.280 €0
CAJACOSTA  |i58.421.000 32.000.00G 1.60 —
L 5 168 .421.000 1289 .420 70

FUENTE : CALCULOS DE INVESTICADORES TGMANID SOMO SASE DATOS SUMINISTRADOS FOR LAS CAJAS
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Hay la necesidad de idear un pacuete minimo ideal (PMI), en donde
se incluya transperte, almuerzo, uso de piscina, recreacidn dirigida,
atracciones cuiturales; tratando que los precios sean viables a los
ingresos de lcs afiliados, aplicando la politica de mayor presupues
to a la recreacion { en la actualidad cscila entre 1.47% y 2.96% )
para gue con un sistema de financiaciérn adecuado, ha mayor co
bertura de las capas de menores ingresos. En este mismo sentido
proponemos subsidiar minimamente el precio del paguete minimo
ideal, escogiendc un pcrcentaje igual al propussto para el aumanto

del presupuesto de recreacién.,

En el cuadro No. 22 podemos observar como el paguete minimo
ideal aparece rclacionado segin cajas con sus precios actualizados,
luego el precio del paquete propuesto en base al incremento del
presupuesto de recreacion, al final aparece el precio subsidiado en

base a las variaciones propuestas.

Si hay una mayor polftica de incrermento de los presupuestos de re

« 7 . .
creacidn, tratando de me=zjorar la estructura del consumo recreacio
nal, las cajas o instituciores que gerneren programas de recreacidn,
tendrdn que adoptar diferentes modalidades para incrementar y cua
lificar tales servicios que bajo nuestra alternativa seria lo siguien
tel
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CUADRO MNo. 22

PRECIC DE PAQUETE MINIMO IDEAL A PRECIOS ACTUALES Y A PRECIOS

PROPUESTOS POR CAJA

C A JA PAQUETE PRCFRUESTA PAQUETE PRECIO
ACTUAL PRESUPUESTAL SUBSIDIADO SUBSIDIADO
Carafamiliar 440 IO, 426,62 13.38
!
| (2.96) : e T L 422,22 17.78
Combarranquilla 371 6.0 359.36 11.84
(1.47) 7.0 356.7S 14,21
Cajaccpi Lfiliade = 43t 6.0 422,40 17.60
(2.0) No afiliado 750 _ 6.0 750.00
Afitiado 440 7.0 418.00 22.00
Ne Afiliado 750 {ol©) 750.00
Cajacosta 434 70O, 420.88 13.12
(1.90) ' S0 417.88 16.12
Fuente : CAalculos de les investigadores. Barranquiila 1986.
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1. Incrementar el presupuesto destinado a recreacién en un 6%
y 7% para aumentar la cobertura del servicio familiar, mediante

. o Q o 2 72
el rnecanisnmo de financiacion, que los que antes no accedian a los
servicics recreacionaless que ofrecen las cajas, ahora puedan acce

der 2 ecllos, aungue paraddjicamente estos servicios son subsidiados.

2. Las formas de page més acertadas bajo la linea del subsi
dio a la recreacidén son :

-~ Pago de contado.

- Crédito a un mes pagadero con el cheque del subsidio en dinero.
= Crédito a tres meses pagadero con el cheque del subsidio en

dinero,

Las tres formas de crédito posibiiitan el destirio del subsidio mone
tario a sus principales necesidades y rnayor acceso al servicio. Es
to significa Gue a mayor presupuesto de recreacidn en las cajas,
mayor vy mejor calidad de la recreacidn ofrecida; menor precio vy
mayor acceso de las personas con menoras ingresos; lo que supo
ne una permanente planeacidn y distribucidn de los recursos, en
tanto que la recreacidén como elemento conjunto del bienestar social
no aparece selecciorado por la poblacién como una de las principa
les necesidades a suplir, Al originarse cambios sustanciales en

los programas y actividades subsidiadas pcr las cajas, se puede
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evitar la duplicidad en las operaciones que reaiizan entidades simi
lares como es el caso de las cajas de compensacién familiar con
los programnas de atencién médica v las instituciones adscritas al
sisterna nacinnza! de salud, de igual manara que la Caja Nacional

de Previsidon., Situacién que se refleja en que un trabajador del
secior privado reciba servicios de saiud por parte del [SS, de la
Caja de Compensacién a la que la ernpresa esté afiliada e incluso
por otra institucién, Se agrava mucho més-cuandq el cbnyugue de
éste trabaja en el sector pUblico que es atendido por la Caja de Pre
visién Nacional (Cajaral) y per la Caja de Compensacidn a la que
esté afiliada la entidad a la que pertenece. En otras palabras, el
mismo trabajador podria en determinado morriento tener acceso a
tres o cinco instituciones para la atencidén en salud, lo que implica
que cada una de estas instituciones debe contabilizar al mismo tra
bajador corno un usuario poteincial y debe disponer de la infraestruc
tura necesaria para su atencidn duplicando funciones y desperdician
do recursos, de la misma manera a nivel de la utilizacidén del sub
sidio familiar dirigido a la recreacidn,se presentan actividades du
plicadas bajo una politica incongruente a las necesidades prioritarias
que determinan una baja cobertura en la medida en que los costos
son altos frente a los servicios recreacionales, origindndose un sis

tema regresivo.
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Si la demarda es insuficiente con relacién a la Voi.)er-fuwa u oferta
de los servicios,; los ccstos unitarios relativos se increimentan, es
to implica que debe ocurrir una reformulacién a través de mayor

l{inea de subsidio de los trabajadores afiliados especialmente los

que estan ubicados hasta los tres salariios minimos vigentes,

Es por ello entonces que la asignacidn presupuestal se cologue ante
el 6% y el 7% del total de recreacidn lo que significaria una perma
nente revisibn de tarifas que sean de manera consecuente a los in

I'd
1
b

gresos del sector trabajador, para que as{ la recreacidn se consti

tuya en un rengldn prioritario de la economia del biensstar social.

4,3 MODEIL.O DE FINANCIACION RECREACTIONAL

L.as alternativas para la recreacidén popular fue planteada en primar
lugar, mediante la popularizacién de los servicics recreacionales
que presten las cajas de compensacién farniliar, obedeciendo a la
politica de aumznto del presupuesto de recreacidn y mediante el me
canismo de financiacién que permitirfa una mayor accesibilidad de
las capas de mznos ingresos ( hasta $17.000.00) a los servicios re
creacionales! y en segundo lugar, la readecuacidn de la capacidad
instalada de los pargues urbanos por parte de los entes municipa

les, departamentales y nacionales.

El financiar la recreacibén popular en lo que respecta a la utiliza
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cién del subsidio familiar a través de la creacidn de Aun pagueate mf
nimmo ideal para los sectores trabajadores, cuyos ingresos oscilen
entre cero v $17.000.00, con tarifas diferenciales que nc superen
los $500.00 por perscna, estd represzntada seqln el cuadro No. 23,
Del anterior cuadro se desprende que el sector de ios trabajaderes
cuyos ingresos sean hasta $17.000.00 y presenlen una comgposicidn
farniliar de cinco a siete miembros y tres sean subsidiados bajo un
consumo de recreacidén del paguete minimo recreacional de $403.72,

la financiacién se darfa bajc las siguientes caracteristicas :

% El consumo de tecreacidn serd pagadero por dicho estrato,

a tres meses, cuya cuota mensual por persona sea de $134,57.

2. El consumo del paquate minimo ideal es financiado directa
mente por el subsidic familiar en dinero que ocupa. Para cuando
la composicidn familiar es de tres personas subsidiadas, el 48,30%
en los tres meses; cuando sean cuatro personas este seri el 36.23%
y para el caso de cinco personas este serd de 28.28%, lo que sig
nifica quz el consumo recreacional del paquete minimo ideal para
este estrato ccupa el 37.84%, financiado por el subsidio familiar

tmmonetario en los tres meses a diferir,

S5 Para el estrato cuyo nivel de ingresos oscila entre $17.001., 0o

hasta $34.000.00 v el costo promadio del paguete minimo recreacio
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nal es de $408.05, serd financiado en dos meses cuyo cuola seri
de $204.03 en la medida en que dicho sector presenta una compo
sicién familiar de tres a cinco mierbros y estén subsidiados dos.
LLa composicion del gasto asumido por el subsidio famitiar es de
15.69% en los dos meses a diferir. Para el caso de tres subsidia
dos este seré& 10.46%, io gue significa que el consumo recreacio
nal del pacuete minimo ideal ocupa el 13.07% promedio, financiado
por el subsidio familiar monetario en los dos mzses a diferir, es

to en razdn de la menor composicién familiar.

4., FEl sector cuyos ingresos estén desde los $34.001.00 en adelan
te y el costo promadio del paquete minimo ideal es de $421.25, la
forma de pago serd de contado o méximo a un mes, en la meadida
en que sus ingresos al ser altos y tener dos personas a su cargo,
el consuumo recreacional serd dzl 64.81%, cuando recibe subsidio
monetario por una persona a cargo y del 32.40% cuando reciba sub
sidio monetario ror dos personas a cargo, lo que significa que el
consumo recreacional del paguete minimo ideal ocupa 48.61% pro
medio financiadc por el subsidio farniliar monetaric a un mes, te
niendo en cuenta gque las personas que sus ingresos son iguales o
superiores a tres salarios rminimos, por ley, no tienen derecho a

recibir subsidio en dinero.
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CUADRO N° 23
CUADRQ RELACICN INGRESO AFILIADC

TARIRA DIFERENCIAL. P
FOR PERSCNA
CONSUMO RECREACIONAL PCH CAJAS cCC3TO ORMAS NDE FAQD
o "‘ F A 162
NIVEL DE INGRESOS SAQUETE | PAQUETE | PAQUETE | PAGUETE MONTO AMCRTZLSIONES
A 8 c D PROMEDRIQ  onTACO | IMES | 2MES)3MES
o » | g
HASTA $ 17000 422% 35679 413%® 4758 40372 20372 | &373| 20741347
DE $17C0! HASTAS 34000 | ,40g%° 360%* 426 | 418°° 408 408% | 466°% 2047 —
$34.001 YMAS 440 371 440 a34 421 2% | 2| —— | —

FUENTE: CALCULO DE LOS INVESTIGADORES. BARRANQUILLA 1.983
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L5 formas de financiacidn del! paquete miniro ideal es a través
del subsidio familiar en dinero. Se firmard libranza como medi
dn ge seguridad del crédito y como forma de pago para los que no

raciben cheque de subsidio familiar.

5 adecuado la utilizacidn del subsidio farniliar en dinero hasta

zizrto margen de su composicién, destinado al corisumo de recrea

Tibn popular,

Evidentemente gue el uso racional a través de un sistema de tarifas
diferenciales segin composicién del ingreso y nimero de persoras
subsidiadas en dinero resulta no sblo viable sino que ademés es
adecuado al sistema de bienestar social en la medida en que la re
cr2acidbn asume una mayor participacién a través de programas gue
cualifican el uso del tiempo libre, idgicamente que supone la pues

ia en marcha de unas estrategias y mecanismos que la optimicen.

l.& financiacién de la recreacién a través del! sistema anterior pro
duce unos beneficios de carécter econdmico y social que es preci
samente uno de los requerimientos de la alternativa para la recrea

ctébn ropular.,

Dichos beneficios pueden ser sintetizados de la siguiente manera :

e, El consumo recreacional para el sector de ingresos hasta

19
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$17.000.00 es pagadero a tres meses,

2 El ccnsumc recreacional del paquetz minimo ideal es bajo

. . e . . .
con respecto a otras necesidades de tipo econdmicn que no dismi
nuyein o deterioran la distribucidn del ingreso de los sectores bene

ficiados.,

3. El consumd recreacional con esta propuesta ocupa una posicidn
por encima del séptimo lugar diferente a lo previsto en el Plan de

Desarroilo cambio con Equidad.

4, El consumo recreacional es utilizado como elemento integral al
desarrollo socio-econbmico y de esta manera se conjugan de forma

racional en el uso del tiempo libre.

El modelo de financiacién para una recreacidén popular a través de
la lfnea d¢ las tarifas diferenciadas y del subsidio familiar debe
ser ampliada con lo que hemos dencminado la remodelacidon, adecua
cibn y mantenimiento permanente de la capacidad instalada de los
parques de barrios de la ciudad de Barranquilia, financiados por
entes pdblicos, a fin de que la popularizacién de la recreacidén lo
gre cubrir una maycr cobertura y beneficie tantc en lo econdmico
como en lo social a aquellos sectores que tienen dificil acceso al
sistema recreacional generados por las cajas de compensacién fa

miliar y demés entidades de carécter privado. Ya que la recrea
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cidn rno puede constituirse en un elemanto de tipo ocioso para un

sector doeminante que puede consumir lo que los estratos populares
lo utilizar{a para satisfacer sus neceéidades prirnarias, lo que es
concluyente entences e inherente a una politica de recireacidén popu
lar, es la participacién de lios factor*és econdmicos que constituyen

el ingreso famiiiar a una contribucién activa de la recreacién con

gruente a sus necesidades,

Dentro del modelo de financiacién a la recreacidén popular, se hace
evidente el acceso de los secitores més populares a los parques
existentes en los barrios de mayor convergencia a dicho secteor en
la medida en que estes se beneficien de las caracteristicas socio
econdmicas que brinda la recreacién. Como la infraestructura de
los pareues urbancs no ofrecen las garantias dadas para una recrea
cién popular nc obstante que exista un ente departamental encarga
do para tales fines comou lo es el FESORD; es necesario reacondi
cionar aquellos parques que presentan una capacidad locativa para
generar recrecacibn, tales parques escogidos son : Calancala, Napo
lebn Salcedo, Los Andes y Plaza Monumental de Toros. Este Glti

mo exige su construccidn.

Para poder reacondicionar tales parques se exige unas lineas de fi
nanciamiento y una infraestructura conducente a la 6ptima presta

o« 4 o . . . .
cidon recreacional con su respectiva administracién.
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t.os cuatro parquzs seleccionados obedecen a la mayor afluencia de

poblacidn, la facilidad de transporte vy capacidad locativa; vy de ma

nera especial, la ausercia de infraestructura recreativa,

Veamos inmediatamente la infraestructura ideal, presupuestos de

inversidér, gastos e ingresos y administracién.

CUADRO No. 2

PROPUESTA DEL PARQUE IDEAL

Zona A Juegos infantiles Toboganes
Columpios
Sube y baja
Escaleras
Ciclovias
Girador

Zona B Deportes Fdtbol (Micro)
Basketbol
Voliboll

Zona C Cultural Escenario aire
libre
Biblioteca

| Zona D Arbolizacién Mesas, caminos

e inmobiliario bancas; bordillos,
arbolizacibén, pas
to.

Fuente : Propuesta de los investigadores. Barranquilla 1988.
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LLas especificaciones de! cuadro No, 24 son reflejo de las conside

raciones objetivas desnpuds de evailuar la infrasstructura de 1o

U

par
guas existentes en Barranquilla y déndoles 123 caracter{sticas que

consideramos debe tenor un pargue para brindar recreacidn popular,

La Zona A, la integraria todos los elementcs de juegos infantiles
como los descritos en el cuadro anterior; la Zcna B, denominada
deportes, abarcaria todas las canchas deportivas; la Zona G, deno
minada cultural, corresponde al escenario para diferentes presenta
ciones culturales, con la participacidn de los visitantes y a la bi
blioteca, para descentralizar las actividades educativas y fomentar-
la lectura; y por Gltimo tenerrios la Zona D, constitufda por el in
mobiliario y la arbolizacidr, se haya especificada por el conjunto
de mesas de juegos, ciclovias que sirvan de modelo para la ense

Ranza de las sefales de trénsito, la arbolizacibn y los pastos.

Como se puede observar, con este parque imodelo, se estln inte
) h
grando las actividades recreativas, deportivas y culturales de ninos,

jbvenes y adultos.

En cuanto al presupuesto se ha elaborrado en base cero. Hay ague
tener en cuenta que la inversidn inicial que incluye dicho presupues
to es para la construccidn del parque en las inmediaciones de la

plaza de torns Monumental del Caribe; para el parque Olaya, el
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presupuesto serfa la remzdalacidn v coratruccidn de canchas, esce
nario, inmobiiiario, arbalizacidn y zona infantil, De la misma ma

nera que para el parque de l.os Andes y el Calancala,

LLos valeores incluidos tienen en cuenta el costo real y proyectado
de dicha inversién @ pirecios fluctuantes en el mercado lo que es

permisible hacer ciertos ajustes ( ver cuadro No. 25).

Y

En cuanto al presupuesto de administracién, se ha previsto que en
cada parque’ exista el siguiente personal : Un celador y dos perso

nas para oficios varios, como lo muestra el cuadro No. 26.

El salario mensual inciuye el subsidio de transporte, La apropia
ciébn para las prestaciones sociales corresponde al 50% de los sala

rios devengados.

En lo que respecta a mantenimiento, los utensilios que se requie
ren para los parques seleccionados, se consideraron para un afo

comd2 lo muestra el cuadro No. 27,

Los costos de las inversiones de remodelacidn, adecuacién y man
tenimiento permanante de los parques pueden disrminuirse en parte,
si se adopta un sisterna de tal forma que la comunidad del sector
se vincule a la construccidn de la {nfraesthucftura de dichos parques,

eso incluso posibilita que la comunidad se considere el propietario
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GUADRDC No. 25

PRESUPUESTO DE INVERSION

Valor Valor
Unid. Capacidad Unitario T otal

JUEGOCS INFANTILES
Columpios 24 4 puestos 39.431 ©46.344
Tobogén 16 31.750 508.000
Subz vy kaja 32 2 puestos 8.528 272.832
Escalera 8 7.4206 59.408
Giradonr 8 25,645 205.160
Sub-total 1,991,744
CANCHAS DEPCRTIVAS

MicrofGthol 2 236, 862 473.724
MOltiple (basket--

boli-volleyboll) g 324,932 974.795
Sub-total 1.,448.500
INMOBILIARIOS

Bancas (madera y

cCONCi~eto) 80 4 puestos 12,400 ©92.000
Mesa concreto 32 4 puestos 4,950 158.400
Graderi{as 518,4M2 430 222,912
( 3 niveles )

Ciciovias 1.200 M2 695 834 .000
Casa control

biblioteca 4 975.526 3,202.104
Escenaric 4 384,322 1.5639.724
Red eléclrica 80 Punt, 15,300 1.224,000
Irrigacidn 200 M. 626 125.200
Sub~tctal €.998.340

(Continda)
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Viene)

Unid. Capacidad Valer Valaor

Unitario T oy Eeil
IMPLEMENTOS
DEPCRTIVOS
Balones : Micro
fatbol 16 1.500 24,000
Basketbol 8 2.8C0 22,400
Volleybol 8 1.600 12,800
Mallas :
Rasketbol 16 2.000 32.000
Valleybol 8 5.000 40,000
Porterfa micro
futbsl 16 6.000 86.000
Sub-total - - 227.20C
IMPREVISTOS ' 1.266.578
TOTAL PRESUPUESTO 13.932, 362
Fuente : CAlculos de autores a precios de mercado. Barrangui

lla, 19886,
CUADRO No‘. 26
PRESURUESTO DE ADMINIETRACION

Personal Requerido No. Salario Mensual * Total
Celadores 4 20.0C0 80.009
Oficios varios 8 20.000 160.000
Apropiacién prestacio
nes sociales 120.000
Total Mensual 360.000
Imprevistcs 36.000
Sueldos vy Prestaciones sociales en un anfo 4,752,000

FFuente : Cllculo de los autores a precios de mercado., Bag. 1986
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CUADRO No. 27

FROPUESTA IMPLEMENTOS DE MANTENIMIENTO

Valor Valor

IMPLEMENTOS No, Unitario Total
Canecas 20 1.000 20,000
Rastrillo 16 500 8.000

Cepillo 96 800 76.800

Pala 16 600 9.600 '
Escoba 96 180 17.280
Machete i6 770 12,320
Abono 480 200 96.000
Mangusras 16 2.500 40.000
Traperos a8 170 8.160
Detergences 48 250 12.000

Baldes ‘ 16 270 4 .32

Balletlas 215} 509 48.000

Sub- Total 352.480
IMFREVISTOS 35.248

T OT A kI ' ' 387.728

Fuente : Calculos de los investigadores a precios de mercado.

Barranguilia. 1586,




de diches parques y de ahi puasden propznder al cuidado de los mis
mos porgue sz sienlen dusfos de ellos; es decir, se trata de una
metodologia participativa de la comunidad en la solucidn de los pro
blernas de recreacidn. Elio puede llevarse a2 cabo con la participa
cién de las fuerzas comunitarias del sector : Accidn comunal, co

. o o . - . . .
mité civico, junla de wvecinos, clubes deportivos.

ias fuentes de financiacién del presupuesto para poder llevar a cabo
el programa de recreacidn popular se han previsto la participacién
de aportes eslatales de las siguientes entidades : Coldeportes, Fe
sord, Colcultura, Corpcracién Nacional de Turismo y Corporacién
para la Recreacién Popular. Ademis, otras fuentes de financiacién
serén : Donaciones de empresas privadas, ingresos por servicios
a través del aiquiler de vallas publicitarias y publicidad en bancas.
L.as cantidades presupuestadas son estimaciones para un ano. ( Ver

cuadro No. 28 ).

En lo gue respecta a la canalizacién de dichos recursos y a la ad
ministracién de los misrnos, hemos disefiado la estructura que nos

muestra el cuadro Nao. 29,

La Jurita Administradora estard constituida por cada uno de los di
rectores o representantes de las entidades que aportan los recursos
para la financiacidn del presupuesto; y de aquellos organismos de
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caracter civico y privado, corno son : Club de Leones, Kiwains,
Rosaric, Cémara de Comercio, Soci{c:’ad de Mejoras Pdblicas y
entidades comunitarias del sector. Su funcidén serfa ia de vigilar,
supervisar, encamiinar las pautas para el mantenimiento y preserva

cibén de los recursos econdmicos, rnateriales y humanos.

El coordinador secrd nombrado por contrato directc o en comisibn
por parte del director del Fesord, cuya funcién seria la de admi
nistrar los recursos econdmicos, coordinar las actividades recrea
tivas y culturales con ia colaboracién de los supervisores de préc
ticas de las facultades de educacidn fisica (CUC) y Mreescolar

(CIAG, UNINORTE, CENCABA),

Tendird en cuenta la organizacidén de progiraimas recreativos y cultu
rales. Para la seleccién del coordinador se debe tener en cuenta
los recursos humanos de las comuiidades que estin en cercanfa de
los parques, de manera que haya un nexo estrecho entre el coordi
nador y la comunidad. Los supervisores de précticas estdn consti
tufdos por los respectivos jefes de las &reas anteriormente mencio
nadas, que se encargardn de la ejecucién de recreacidén dirigida,

actividades culturales y deportivas con la colabcracién de los alum

nos practicantes,

El auditor externo es el funcionario que serd nombrado en comisibdn
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CUADRO No. 28

PRESURIMESEE@ DE INCRESOS

VALOR VAL OR
FUENTES : No. UNITARIC LOTA
Vallas publicitarias 16 30.C00 4380.000
Publicidad bancas 80 . 5,000 400, 000
Aportes Estatales :
-~ Coldeportes 6.000.000
~ Fesord 3.000. 000
= Colcultura 3.000.000
- CNT 2.000. 000
- CRP 1.500.0C0
Donaciones empresas privadas 2,296,090
Total Imgresons : 18.676,.090
Fuente : Propuesta de los investigadores. Barranquilla. 1986.

CUADRO No. 29

ORGANIGRAMA

[GUNTA ADMINISTRADORA |

SUPERVISORES [ ----[COORDINADOR}-~~ -~ ={ AUBITOR
DE - |EXTERNO
PRAGTICAS
REGREACION
v MANTENIMIENTO
CULTURA i

Fuente : Propuesta de los investigadoress. Barranquilla
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por parte de los crganismos participantes en la Junta Administrado

ra. Se encargar& de la fiscalizacion de los recursos econdmicos.

l.a recreacibn v cultura como departamento, estar& constituido por
los practicantes de las facultades antes rmencionadas que se encar
garian de la ejecucién de las actividades recreativas, deportivas y

culturales.,

El departameinto de rmantenimiento estard constituido por los ernplea
dos de cada uno de los pargues ( celador, empleados oficios varios ),
Yy como su noinbre 1o indica, se encargardn del mantenimiento y vi

gilancia del pairque.
4.4 EVALUACION ECONOMICA

Después de analizar y confrontar objetivamente la tipicidad hetero

Z W - . P

génea de la recreacidon popular y atendiendo a los paramsatros con
temporéneos, podemos sintetizar la propuesta modelo en los siguien

tes puntos :

1. Los programas recreativas a través de las cajas de compensa
cibn familiar y las ifneas de subsidio existentes no son garantias
para ofrecer una recreacibn eminentemente popular; toda vez que
los sectores no protegidos por el sistema carecen de prograrnas re

creacionales institucionales,
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2, La viabilidad de la construccidén de un club para la recreacidn
popular, no ¢s factible en tdrmiinos de inversidn vy financiacibin da
dos los altos costos de la construccion y la operatividad de los re

cursos de capital.

3. La no viabilidad de dicha construccién, ha sido reemplazada
por

a. La canalizacidén de los recurscs econdmicos provenicntes del
subsidio familiar hacia la popularizac_i()n del uso de los centros re
creacionales de las cajas, y b. la presentacidn de una propuesta
modelo a través de la remodelacién de los parques urbanos previa
seleccién. Dicha propuesta converge a la mayor afluencia de los
estratos medios bajcs, especialmente aquellcs sectores cuyos ingra

sos llegan hasta los tres salarios minimos.

4, La participacién del estado en la generacidén de programas re
creativos y culturales, se presenta cor: la ejecucién y coordinacidn
de programas insterinstitucionales, es decir, a través de las cajas

y las entidades estatales que generan recreacidn.

5. La propuesta modelo utilizando las lineas de subsidio familiar
(monetario) implica la racionalizacién de los costos por promeadic
mensual de ingresos y por un consumo mensual de recreacién no
superiores a las tres cuartas partes de sus ingrescs percépita'.
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6. Los recursocs financieros utilizados para la recreacidon popular
proviene de la participacidn estatal, emprasas privadas y/o entida
des civicas sin animoc de lucro. Lo que viaviliza €l mayor uso y

la mayor capacidad instalada en dichcs parques.

4.5 EVALUACION SOCIAL

Teniendo en cuenta que la recreacién come elemento componente de
la estructura del bienestar sccial y como una T¢crma del uso del
tiempo libre en forma racicnai, les facilita a los estratos popuilares

s
3

un

O]

la mayor participacién a menores costos, desarroliédndose as
"deselitaciér' de los prograrnas generados por las cajas de compen
sacibn familiar y por otra parte de los programas de clubes socia
les que van en detrimznto del ingreso familiar, La popularizacién
de la recreacidén no solo implica la construccidn de una infraestruc
tura adecuada y funcional, sino que ademis exige la participacién

directa y efectiva de los programas que generan las instituciones

de!l estado.

Las formas de recreacitén popular ae uso particular e individual no
institucionalizadas ( la utilizacién de la calle o via plblica, canti
nas, tiendas, juegos de azar ), hah de ser desplazadas con la pre

sencia de programas de recreacidén formativa popular, dirigidos por
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personas espaecializadas ( egresados de facultades de preescolar vy
educacidn fisica ) que se manifiestan en programas tanto compatiti
vos como la ¢ le le saracteristicas culiurales de nuestra id
SN la de elevar las caracteristicas culturales de nuestra ideo
singracia y al misma2 tiempo, mejorandc los grados de irtegracidn

familiar.

La alternativa popular de una recreacién formativa para el uso del
tiempo libre, genera a su wvez determinados controles y mecanizmos
que actlian como catalizadores de lo asfixiante v lo conwulsionado
meadio social esto es, problemas de drogas, alcoholismo, y demés
farmacodeperdencia o toxicomanias. En este sentido la recreacién
popular va encaminada a satisfacer una demanda insatisfecha con
piresencia de los mejores niveles culturales y en la defensa de un

sano esparcimiento,
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& CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONC_USIONES

En el desairrollo de! trabajo de grado "ALTERNATIVAS PARA LA
RECREACION POPULAR EN EARRANG;,UILL.A”, se presentan los
elementos basicos de las diferentes concepciones que interpretan el
tiempo libre y el ocio, no como un elemento anexo a las condicio
nes del hcrabre como actividad complemeantaria, sino esencialimentes
el tiempo v el ocio conjugan de rnanera articulada el sisterma del

bienestar social, Veamos entonces las siguientes conclusiones

1. "El proceso social de la divisién del trabajo ha lievado al hom
bre a una situacién en donde prima la necesidad y se anigquilan ias
manifestaciones de su desarrollo personal lo que implica la produc
ciébn de actividades que le permitan como ¢! decir de Marx : "El

tiempo libre queda libre para las distracciones, para el ocio, como
resultado de lo cual queda abierto el espacio para la libre actividad
y el desarrollo de las aptitudes. Ei tiempo libre es el tiempo que
uno dispone para gozar del prcducto y para desarrollarse librernen

te; he aqui la riqueza social",




El tiempo libre y el ocio llevan una sola relacién dentro del con
ltexto de las relaciones econdrnicas de produccion lo que irmplica
7 - A . ' . . «
que ésta también se articula al proceso de ia circulacidon de las
ercancias, es decir, llevan implicito su costo que ser& congruen

te o no a los ingresos salariales de la poblacién segln su estrati

ficaciébn socioceconémica.

24 La recreacién como elemento de utilizacién del tiempo libre,
lleva implicita las relaciones sociales de produccidn y representa
los sectores de clases dominantes y deminados, es por ello que
a(in persisten formas de recreacidn exclusivamante para grupos eli
listas, mientras que para los estratos medios y bajos, e! costo de
la recireacién ocupa una posicidn bastante significativa en la distri
bucién del ingreso, en tanto que esta no presenta por parte del es
tado colombiano, una politica de amplios beneficios econdmicos y

sociales,

La recreacibn social como el conjunto de relaciones y fendrnenos
resultantes para hacer posible un descanso, repercute en factores
del desarrollo social tanto colectivo como individual, tocando aspec
tos como : Contribuye a la defensa de la salud colectiva, colabera
en el bienestar del trabajador y les permite a las empresas elimi
nar ciertas tensiones sociolaborales, contribuye a la integracién
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de las famiiias a través de los viajes y actividades en conjunto,
contribuye al aumeritc de las oportunidades de crnpleo directo e in

recreacidon dentro

9]

directlo; todces estos resultados significan que 1
de una politica del desarrollo econdmico y social de la comunidad,
le da un carécter del apoyo y de solidez generéndose asi la impe
riosa necesidad de plantear alternativas que satisfagan las necesi

dades recreacionales de todos los estratos sociales.,

8. La recreaci&n social y su relacibén en la ubicacidn en los
diferentes planes de desarrollo y la utilizacién de programas a tra
vés de las institucicnes gubernamentales tanto oficiales como priva
das es considerada, por ejemplo, en el plan de integracidén nacio
nal, PIN, se plantea la extensidén de la coberiura de los servicios
de seguridad social al sector informal para ello buscard la vincula
cibn de empresas de este sector a las cajas de compensacibn, ma
diante la modificacién del requisito sobrz el nlmero de emgleados
para que una empresa pueda afiliarse y la eliminacién del requisi
to de un capital m(nimoa. Por otro lado, considera que el gasto so
cial de las cajas en los afios futuros llegarid a niveles muy altos y
es por ello que deberd orientarse para asegurar Gue una mayor
proporcidn beneficie a grupos de bajos ingresos y las prioridades
dcben ser en materia de salud, alimentacién y nutricién, activida

des de mercadeo dirigidas primordialmante a grupos populares y
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fermas de recreacion a bajos costos.,

4. Unos de los planes nacionales que proporne estrategias y pro

ramas de recreacidon, es €l Plan Nacional de Recreacién FPopular

0Q

1984-1€86, en donde se plantea la utilizacidn del uso creativo del
tiernpo libre,fortaleciendo el nicleo familiar, iniciativa individual

v de los valores y tradiciones culturales; siendo sus objetivos, de
finir un Mmarcoe coherente y unificado de programas gue sean con
gruentes a lias necesidades recreacionales utilizando para ello cam
pafas masivas, ampliacidn de la irfraestructura deportiva, turismo
social y la participacién de instituciones privadas como lo son las
cajas de compensacl;ié.ﬁ familiar y las institucicnes oficiales como
Coldeportes, Fesord, Prosocial, Corporacién para la Recreacibén
Popular, entre otras; cue frente a la realidad social han tenido sus
limitaciones de orden econdmico generando a su vez la participacidn
de la iniciativa privada lo que equivale a la privatizacién de la re

creacidn como alternativa a la utilizacidén racional del tiempo libre.

5 Si bien es cierlo la tipologia para la recreacibdn pcpular no
se halla en la construccidn de una infraestructura compleja que ga
rantice diversos servicios, lo que si es real, es constituir la re

. 7 . .
creacidon como hecho social vinculado a la cultura como una forma

légica de su expresidn de clase; lo que equivale entonces a que el
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Cstado Colombiano legisle y adecGe prograras de recreacidn popu
lair para gue asi hayva un bienestar scciofamiiiar justo y eguitativo

& los niveles de vida.

6. Si la inf‘raestr*uctur@ recreacional no es la més adecuada por
ausencia de una politica recreacional, es porque al mismo tiernpo
la cferta de sus servicios ze caracteriza por capacidad instalada

es deficiente, inexistencia de mantenimiento, no definicidn de pro
gramas, insuficiencia de asignaciones presupuestales e inadecuada
estruchira organizativa y administrativa; todc ello indica que los
programas de recreacién dirigidos por el estado, ademéds de ser
deficientes 1o hay aprovechamiento de los rzcursos tanto humancs

corno econdmicos.,

e Los precios de la recreacién existentes eir las cajas de com

0

pensacién farniliar, varfan de acuerdo a la politica de sus costo
aunque nNo es posible senalar si estos costos corresponden a una
1] . 2 P N _ . Z .
prestacidén méas eficiente de servicios en comparacidén con otras
formas de turismo social; lo que si se conoce es que las tarifas
correspondientes a 1984 representaban en cabanas apenas entre el
0% vy el 30% del precio del turismo de igual tipo en las mismas

-onas,

Si el costo de la recreacidébn para los sectores de ingresos medios
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e la poblacidn de usuarins gue es la proporcionalimante frecusnta
tales centros recreacicralas, es cbvio concluir, que los ingresos
prornadios oscilan entre dos y tres salarios minimos, haciendo que

el costo para tales ingresos sea eqguidistante.

Los precios de los paquetes recrcacicnales de las cajas no ofrecen
las cantidades suficiznteimente subsidiadas para que puedan tener
una mayor coberiura; lbégicamente que el comportamiento de los in
gresos frente a los costos de la recreacidn identifica ura participa
o)y . a % h . o .

cibn reducida, teniendose en cuenta la posicidn ocupacional y la ca
lidad recreacional, lo gue implica una mayocr politica de racionalizea
cién de costes vy de mayor accesibilidad de la poblacibén pertenecien

te a los sectores de ingresos inferiores.

Los ingresos de la poblacidn beneficiaria del subsidio monetario y
asistente a los programas recrcacionales de las czjas ro se hallan
en relacidén directa frente a unos costos racionaies, especificamen
te a los afiliados, en la medida en que las politicas de las cajas

es de subsidiar a la poblacidn independientemente de ser afiliado

o no, desarticuldndose entonces que el subsidio a la recreacidn no
produce los efectos de racionalizar el costo de la recreacidn,espe

cificamente los estratos bajos.

8. Para poder formular un modelo para la recrecacidn poputlar
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que sirva de alternativa y frente al uso del tiernco libre se hace
necesario piantear una altermaliva que no consista en la construc
cidn de infraestructuras como especies de clubes, sino rnas bien
se adeclen las cornplejidades existentes en las zonas urbanas con
la realizacién de programas encaminados a la recreacidén dirigida
o« / 4 .. . 7z . .

o no. L.a recreacidon publica tiene un ambito extenso al igual que
sus actividades pero cori grandes exigencias de imaginacién y finan
. ./ Id

ciacion de tales proyectos para que asi pueda responder a las nece
sidades cclectivas. Una pol{tica recreativa justa no puede basars
en la restriccidon de un uso a ultrainza manteniendo oportunidades
de disfrute sblo para aquellos que desean soledad y paisajes para
comenzar y no creando lugares de esparcimiento para los deméas
tipos de usuarios que prefieren el deporte y la distraccidn activa o

simplemente que encuentren dificultades para visitar &reas naturales.,

La tipologia de la recreacidn popular a partir de servicios raciona
les a bajos costos donde se le de preferencialmente un tratamiento
a los sectores populares, se caracterizaria por : En primzsr lugar,
capacidad instalada y 6ptimo servicio; en segundo ilugar, programas
recreativos asociados a sus formas econdmicas y lo que es rnés
importante, el aumento de los recursos presupuestales y montaje
de un macanismo de financiacién adecuadco, con el fin de hacer ac

cesible los prograrmas recrealivos de las cajas a los sectores de
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menos ingresos.

Las lineas de subsidio gque alimentan lus programas recreati

9. !
vos han de hacerse bajo el incremento del presupuesto dedicado a
la recreacién, sugerimos que sea en un 6% y 7%. Aontaje de un
mzacanismo de financiacidén que contenga varias opciones de pago de
acuerdo al ingresos salarial del afiliado y e! nimero de perscnas
e a su cargo tenga, pagaderos con el cheque del subsidio en di

nero. L.as forimas de pagoes planteadas son : De contado, crédilc

a uno, dos y tres meases, en los sectores de meanores ingresos.

Gon eilo se amplia la cobertura institucional ¢ sea gue hace acce
sible los servicios recreacicnales a los sectores de ingresos infe

riores que antes no tenfan acgceso.

10. Otra de las formas contempladas en las alternativas para la
recreacidn popular es a través de la remodelacién, adecuacibri y
mantenimiente continuoe de los parques en Rarranguilla con unos Mo
delos de integracidn de las &reas recreacionales, cdeportivas y cuil
turales de nifos, jhveres y adultos; con la adopcidn de un sistema
de tal forma que la cornunidad del sector se vincule a la construc
cibn de la infraestructura, eso incluso posibilita que la comunidad
se considere el propietario de dichos parques y de an{ pueden preo

pender al cuidado de los rnismos.
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5.2 RECOMENDACGICNES

Después de analizar el conjunto de lgz elementos que constituyen
la recreacidn como alternativa de use del tiempo libre vy teniendo

en cuenta la propuesta mocelo, podemos recomendar lo siguiente :

1. Las institucicrnes descentralizadas y privadas que de una y otra
manera generar; programas de recreacidn y a su vez ofrecer servi

cios de salud, debe ser recemplazado dicho servicio para gue lo

(]

recurscs asignados a estos sean canalizados a los prograrmas de re

creacidn,

2. El precio de la recreacibén popular al interior de las cajas de
compensacidn farniliar independientemente que los trabzjadores sean
afiliados o no a ésta, debe existir unas tarifas diferenciales de
acuerds al nivel de ingresos para que as{ se presente mayor opor
tunidad y rnayor cobertura de los programas recreativos a les sec

teres de menores ingresos.

3. Las acciones generadas por las institucicnes oficiales que de
sarrollan programas recreativos como lo son por ejemplo : EIl
Fesord, Coldeportes, Corpcracidén para la Recreacidn Popular, en
tre otras; que en sus objectivos contemplan actividades similares pe
ro sin la existencia de elementos de planificacién y seguimientos

de diches programas; recomendamos la sistematizacidn de dichas
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actividades y en cocnjunte se establezca un plan recreacional dirigi

do a los sectores populares.

Recomendamos :

- A la universidad, la utilizacién de sus recursos econdmicos
v humanos en el disefio de un programa de recreacién popular or
ganizado vy dirigido por ese departamenrito de bienzsstar sociai, con
la participacidn de los estudiantes de las diversas facultades vy de
igual forma el acceso a los diferentes siectores populares doinde la
uiniversidad presenta obras de desarrollo ( barrio leas Malvinas,
Chiquinquird, Palmar de Varela, Isabel Lépez ) y campos da prac

ticas de trabajo sccial.

- A la facultad, la elaboracidn de estudios investigativos sobre
teorfa de la recreacidn y usc del tiempo libre, cori la participacidn
del departaniento de investigaciones econdmicas, gue permitan coro
cer la realidad recreacionai de los diferentes sectores urbanos en

Barranquilla.

= A los estudiantes, la participacién en investigaciones y estu
dios de diagndsticos sobre las relaciones entre ingresos salariales

g 3 z . e 2 . 2
en el sector informal! de la economia y las formszs de orgarizacidn

de base, como son : Sindicatos, cooperativas, entre otras,
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ANEXO 3 -
ENCUESTA SOBRE EL USO DEL TIEMPO LIBRE
UNIVERSIDAD SEI0ON BOLIVAR FACIR.TAD DE ECONOMIA
EARRANQUILLA (985
ErsNo.
I.IDENTIDAD.
I.NOMBRE DEL ENCUESTADO
2DIRECCION 2. ESTADO CiVIL
4.EDAD

IT.ASPECTO SOC!0 ECONOMICO.

> LUGAR |Jor
v |panenTeszo| coap|sexo [ESOLARIDI oy ors onf HUGER  1UORNADAIHORAS fingreso
Nl lsclun TRABAJO| TRABAJOITFABAJO|MENRUAL

I ACTIVIDADES REZCREATIVAS,
LLACTIVIDADES RECREATIVAS QUE PRACTICA AC TUALMENTE.

DURANTE DURANTE ESEECIFIQUE |
AcTIviDnp [TODIELANO L pS viCaciongs [LUGAR QUE CLASE DE GSSTACULOS HA

REGULAR| Ll W& | REGULARIZE VEZ €N | veECIHDDG Y Eoas __ENCONTRACO

|FuTROL
BeissoL
SOF BOL.
BASQUET
VOLI BOL
INATACION
CICUS /0
DOMING
BILLAR
AJEDREZ
PLAVA,
|DANAS
CRVPO
TOMIR T.
OTROS/
2QUE ACTIVIDAD RECREATIVA HA PRACTICADO?2
3 FORQUE DEJO DE PRACTICARLA?

4QUE OTRA ACTIVIDAD RECREATIVA DESEARIA PRAC TICAR?
5. PORQUE NO LAPRACTICAEL

6-ASISTENCIA.A ESPEC TACULOS O EVENTOS RECREATIVOS.

ACTIVIDADIERTLENCA QUE CLASE DE_OBSTACULOS HA ZNCONTRADO




7.SE RECRCA USTED EN SU ROGAR?
I.Sl— 2.COMOZ 3,TV_ 4RADIO— 5.MUSICA._ 6 LECTURA . _. 7.PRENSA_ B.O0TROS——
8-PERTENECE USTED ALGUNA ORGANIZACION DE TIPD

LSOCIAL — 2 RECREAMIVA 3.PROFESIONAL .4 DEFPORTIVA __5 .ACCION COMUNAL —_
6NINGUNA—. 7.CUE TIEMPO LE DEDICA A LA SEMAMAF—m

IV. TIEKPO LIBRE
LOE CUANTTO TIEMPO LIBRE DISPONE A LA SEMANA

LHORAS ENTRE WINES Y VIERNES —— 2HORAS EL SABADO — 3.RORAS EL DOMINGO—

2.EL TIEMPFO LIBRE DE QUE DISPONE LO CONSIDERA
LABUNDANTE — *2.SUFICIENTE __35 ESCASO.~_ 4.NO TIENE — -5 FORQUE?

3.DEDICARIA USTED PARTE-Q TQDO SU TIEMPO LIBRE ALGUN TRRBAMOZ |

4 DISFRUTA USTED DE SUS VACACIONES
1SL. 2NO__ 3.PORQUE?,
5.QUE ACT!VIDADES REALIZA?
LVISTA OFTRA CIUDAD — 2.VISITAOTROS FAMILIARES —3 TRABAJA EN CASA
5.0 TRAS
G.COMO FINANCIA SUS VACACIONES?
I.LPRIMA DE WACAC.—_. 2AHORROS O RECURSOS PROFIOS___ 3PRESTAMOS A FaMi
ILIARES—__ 4PLANES FINANCIADOS____ 5.0TRAS FUENTES.
7 ESTA AFLIADD ALGUNA CAJA DE COMPENSACION O CENTRO RECREACIONAL.
1S'— 2.NO___3FORQUEZ_

8.DISFRUTA DETLOS SERVICIOS RECREATIVOS DE ESA INSTITUCION

IREGUIARMENTE— 2.DE VES EN CUANDO__ 3RARA VES__ 4NUNCA
5. FOROUE 7
'O CULLES SON LAS ACTIWIDADES RECREATIVAS EN LAS QUE FPARTICIPAN SUS NINGS?

10. CUALES SO LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS EN LAS QUE PARTICIPAN LOS JOWVENES?

11.EN QUE SITIOS?
1.NINOS
2 JOVENES

12 CONSDERA QUE LS PARQUES DE LA ClUDAD SON SUFICIENTES PARA LA RECRZA
CION POPULARL

1SI—_2.NO.— 3.PORQUE?

IS.CREE USTED QUE SEA NECESARIO LA CREACION DE UKW CENTRO RECREACICNAL
DONDE SE ERINDEN SERVICIOS RECREATIVOS A PRECIOS BAJOS?

LSI—
14 CUANTO GASTA USTED EN RECREACION MENSUALMENTEZ

IéoC%NTO DIERO PODRIA FAGAR POR DISFRUTAR DE UN BUEN SERVICTO RECFEA
§

I8 SUGIERANDOS LAS MEJORES FORMAS PARA QUE UD Y SU.FAMILIA SE RECREEN




ANEXO 4

DIAGNOSTICO SOBRE LA RECREACION FOPULAR EN
BARRANQUILLA

INCUESTIONABLEMENTE QUE LA RECREATION CO?’G ACTIVIDAD ESENCIAL
EN LA COMPLEMENTARIEDAD DE LO COTIDIANC SE CONSTITUYE EN UN

ELEMENTO DONDE LAS DETERMINACICNES SOCIO Emisoyzms SE HALLAN
PRESENTE,ES FOR EUO QUE AL HABLAR-DE URA ESTRATIFICACION DE
LA RECREACION, HAY GUE TERER EN CUENTA LA MISMA REALIDAD Y SUS
NEYOS EN EL IRTERIOR DEL MISMO DE LAS CLASES SGC IALES, EN LA MS
DIDA EN QUE NO SE PUEDE PLANTEAR tA RECREACION GONO UN ANTIDO
TO A LA REALIDAD UN "ALKAZELTEER" EN PLENA "BORRACHERA, LUEGO
ENTONCES, mp:mmcnow ES UX VEHICULO QUE LLEVA IMPLICITA SU
SENTID® DE CLASE £ SOCIAL, DONDE CADA ESTRATO CJECUTA DIVERSAS

FORMAS RECREA{;!ONALCS VEAMOS A CONTINUACION LGS RESULTA
DOS CBTER!DOS:

LLOS ESTRATOS TENIDOS ER CUENTA FUERON:

LESTRATO BAJC BAJO: SANTUARIO,REALENGO,LA CHINITALALUZ Y EL
| F ERRY.
2.ESTRATOC BAJO ¢ SAN NICOLAS,MODELO,PASADENA LA MANGA,
CARLOS MEISEL ,KENEDY, SN. LUIS.

SESTRATO MEDIO BAJO * EL CARME N,CUDADELA 20 DEJULIU, CHIGUINQUI
RA, SN FFLIPE Fl_umow LAS PALMAS JLUCERO,
SNl“IDRO LOS. PINOS, NUEVA EoPE?ANZA

4.MEDIO ¢ EL SlLEf\ClO, OLAYA, LAS u’iE_RCEDES, BOSTON,
EL RECREOQ.
2.ASPECTO SOCK ECONOMICO:
2.1.NIVEL. DE EDAD TABLAN?|
ROMBRES MUJERES

EDADES NO % N© '90

.De7a 15 i5 L7 I184 14.37
Dei6a 23 Q4 734 79 617
De24a 3 iirg 289 33 257
De 32 a 39 9 0.70 154 132
De 40a 47 103 8.04 98 7.65
Do 48 a 55 75 5.85 94 734
DeS6 o €2 33 2.57 48 3.74

De62a 69 47 3.67 59 460

Mas de 69 =) 5.93 50 3.90

TOTAL 489 38.2 750 61.7

FUENTE! INSTRUMENTO DE RECCLECCION DE DATOS.

LA MAYCR POBLACION PRESENTO UiN PROMEDIO DE EDAD ENTRE LOS 40y 47 Ae
MOS PARA EL 8.04% EN LOS HOMBRES, MIENTRAS QUE LAS MUJERES EL PRO
MEDIO ALCANZO LOS 7618 ANOS PARA EL 1437% Y POSTERIORMENTEEL 765%



2.2 NIVEL DE ESCOLARIDAD

TABLA N° 2
HOMBRES
EDADES NINGUN A PRIMARLIA SECUNDARLIA UNIVERSITARIA
no % ne %| N° % |N© %

DE7a 15 7 05 3] Q62

DelGag 23 26 2147 54 4.21 10 Q.78 2 0.5
Ds 24431 14 1.08 g 070 9 070 ) 0.39
D632033 7 0os l 007 l 007

De40a 47 a7 209 12 033 57 444 7 054
De 46a 55 12 (a]e] 2¢ 226 %2 2498 2 Q15
De5GaG2 2 Ol 9 070 |8 1 40 4 O3l
D66G2062 7 08 20 156 20 | 56

Mos de 65 S2 4.03 S 046 (K¢ 1 40

TCGTAL 158 12.1 143 11.56 185 12.88 20 1.S6

FUENTE INSTRUNENTO BE RECOLEECION DE DATOS.

MUJERES TABLA KN° 3

EDADE S NIN GUHA PRINARIA SECUNDARIA |UNIVERSITARIA

N© % N© % N© % N° %
De7 a l5 27 2.10 157 1225
De 16022 14 1.09 32 249 33 256
De24a 3! 27 2.10 ¢} 0 438
De32 g 3S 23 135 27 210 79 €15 14 .02
CeOu 47 14 100 33 2.57 19 | 47 82 249
D2 480 55 17 .32 1! 0.85 59 4.8 7 0.54
DeS6 062 3 0.23 32 2.49 13 1.0l
De62 a 63 24 .67 4 0.54 28 213
Mas decd 14 102 29 226 7 054
TOTAL 165 1288 528 256 244 19.0 53 413

SEGUN SE DESFRENCE DEL CUADRO ANTERIOR ELNIVEL ESCOLA DEL HOMBRE SE RAULA
POR DEBAJO DE LA MUJER,ESTO EN LO QUE SE REFIERE Al NIVEL DE EDUCACION SE
CUNDARIA, MIENTRAS QUE EL HOMBREEN SU 12.88% TERMINO SH‘UNDARIA LA MUJER
SE CO(.OCA EN EL 19.0% Y CON EDUCACIONA NIVEL UNIVERSITARIA EN 4.13% MIENTRA
QUE EL HOMBRE SOLO ALCAMZO EL 156%5,SITUACION QUE SE REREJA EN QUE EL

HOMBRE TIENE UNA MAYOR PRESENCIA EN LA COMPOSICION DE LA POBLACION BZO NOMI
CAMENTE ACTIW

2.3.NIYEL DE CCUPACION TABLA N° 4
N({,cdu f“ CL%,N, HQMP‘?ES NOMUJERE% N;I;OTA ,;
sndsdores ulartes o
Servicio Domestico . 59 4. 58 ‘}0 86,:-} '?% gg?
Vendedor porCuentaPropia 39 2.9 25 .04 3 4.6l
Obreros Asglariados 75 5.83 r8 1.4 Sé 7.25
Ernpleados 14 1.08 17 1. 32 3l 2.41
gconan isfas 4 0. 31 Z %5 Il 0.85
Contodores 16 1. 24 4 22 L7t
Tecnicos 64 4. 97 23 1.7 87 €.78
TOTAL 270 2.0 153 1.9 423 33.0

FUENTE:I NSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.




UBIVERSIDAD

Bijn

SInE AR
w1 HUR

BOLIVAR

1A

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONSTITUYE EL 33% DEL TOTAL DE LA PO

BLACIOH EN1OS 500 HOGARES (1.7483) SE NOTA QUZ ESTA CONPCSICION LASACTIVIDADES

BCO NOMICAS PREDCIMINANTES SOH LASQUE TiENEN LAXOS DE.PERTENENCIA CONEL

SECTOR INFORMAL DRE LA ECONOMIA (VENDEDCRES AMBULANTES 458 90 HOMBRES Y
5.65% MUJERES VENDEDORES POR CUENTA PROPIA: 295% HOMBRES Y MUJERES

19496 MIENTRAS QUE LAS ACTIVIDADES DEPENDIENTES DE LA PROFESIONALIZA

CION SE DA EN MENOR ESCALA: HOWBRES 760% Y MUJERES 3.92%.

2.4.NIVEL. DE INGRESDS “TABLAN®° 5
ESCALA DE INGRESOS {CM BRE S MUJCRE S TOTAL
(miles de pesos) N % N© %o N© %o
Menog de 1.000
De 1999 g 3.229 I 085 7 1.32 28 217
De 4000a 7939 15 LI6 87 676 102 782
Dg 8000 ¢ 11.999 24 .86 9 o7 353 2.58
D212000 0 15.¢89 36 2.6 2 1.7 58 4.51
Ba 16000 o B.€59 7 054 G 046 13 1.0
De20.000 ¢ 23.9583 75 583 75 S&E3
De24.000a 27 999 28 2.85 l 007 59 302
D328.0000 31.293 &7 365 3 0.23 50 388
De 32.000 ¢ 35989 7 .32 \7 g2
D236.CC0 a 32.988 6 045 6 0.43
De 40,000 0 45.908 e 015 2 0.15
D24400040 47989
Mos da 48.000
TOTAL 270 210 iIS3 in.s 423 330

FUENTE ! INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATQS.

LOS MAYORED INGKESOS EN LOS HOMBRES OCSILAMN ENTRE LOS 20000 Y 23.939

PESOS PARA UM 582% ¥ LASMUJERES ENTFELNS 7.0%3 PARA EL 6.76% TalNTO
HOMBRES COMO MUJERES EN SU 7.02 9. PRESENTAN UNOS INGRESOS QUE NO .AL
CANZAN EL SAL ARIO KINKO LEGAL 10S QUE NOS DET ERMINAN EN SU NOVILIDRD LA

BORAL AL INTERIOR DEL SECTOR)NFORMAL.




ACVIVICADES RECREATIVAS TABLA N° 6

DURANTETCDO EL ANO | DURANTE VACACIONES| ESPECIFIQUE EL LUGAR
1Y =GN ARN : = 3 /SCINDAD FLUERA DE LA
ACTIVIDAD R’&'}EM\.EM DCEU\.;EJZJOEN REG{[L@RTCN DECL%DEON V NDA = o

N |9 [N© [ S [N [SH |N® 9% | 8O | S5 | N° %

FUTBOLL 399 (227 | 85 |484 [945 [539 |324 184 [940 544 |'804 | 458
BEISEOUL. o7 |553 | 45 |262 | 18 [1.02 124 |707 123 |7zO! |198 | 1.2
SOFBOLL 8 |acz | 32 |182]| 12 | 06| ™ |450| 6 |[034|172 |58
VOLIBOLL 15 | c7a|l &1 | 233 |38 |216l7n |405 |13 |074| 45 | 286
NATACION o |os|45 [256]| 13 |07|42 |23 s | 376
C!CLISMO n |oe| 14 |om|8 |[0ss| 4 |[c22 |14 |079
DQAINO 109 |621 ! 348|108 |456 |26 |29 |I54 |578 |386 [198 |11.29
BILLAR 178 | il |243 128 |48 |272 |5 |330|570 | 325 (9@ |s57
AJEDREZ 7 1853 1123 | 70t | 139 |792 | 223 [184 [245 | 139 | 473 |B9
FLAYA 045|596 1753 [42.¢ (1338 [763 |475 | 276 1643 |63.7
DAMAS 543|312 [324 | 18.4 | 475 |270|301 [171 |388 | 221 [947 |s40
CAMFO 1831104 |43 | 245 | 33 |18 |47 |26 703 |15
TOMER TRAGO 058 | 546 [ 345 [19.6 |1038 |59.2 | 947|540 o720 | 558 |1438 | 820
OTROS 3¢ |17z2 [108 |61 |423 |241 [103 |62 |2039 |19 | 304 [iZ3

FUENTE : INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CCOIO SE OBSERVA EN LA TABLA K6 LAS FORMAS RECREATIVAS CONSTITUYEN UN UNIVER
SO HETEROGENEO CONDE LA MAYGR FOBLACION EL 54.0% SE RECREA TOMANDO TRAGO
BEN SEA EN LA VECINDAD © FUERA BE ELLA IR A LA PIAYA ENUN 762% CON FRECUENCIA
REGULAR ES DECIR LCS ESTRATOS AUN NO MIENEM DEFINIDO LAS ESFECIFICACIONES DE
LA RECRIACION DONDE EN SU CONJUNTO TIBAEN COMD CENTRO LA VECINDAD Y EL KD
GAR QUE CONSTTTUYEN

ASISTENCIA A ESFECTACULOS O EVENTCS RECREATIVOS

TABLAN® 7
B FRECUEN C I A
ACTIVIDAD 4 YECES POR [UukA POR urA FOR 3 VECES POR MES
STHANA SEXANA IIES
4 © %% [n° % Ne |95 N° %
CINE- 129 [ 107 |976 | 55.6 |843 [480 [Lo4a7 55.7
ESTADIO DE FUTBALL
(R.M7z { REEOLO). 874 | 49.8 [945 |539 |[743 423
CONCIERTO DEL MES
LL.M. 204 (11.6 | so7 28.¢
IGRALERIAS DE ARTE- 17® 102 |[105 |59 40l 22.8
CAJAS DE COMMFENSA
CICN FAMILIAR. 847 |540 |749 |427 | s09 25.0
ESTADIO DE BEISBOL
(T ARRIETA MQNTECRIS
TO). 109 621 |47 |268 | 42 239
ESTAD!O DE BL&EKET :

FUENTE : INSTRUMENTO DE RE COLECCION DE DATGS

SI LAS CARACTERISTICAS DE LA RECREACION NO ESTAN DEFINIDAS PARA C/U DE LOS ES
TRATOS WVESTIGADCS OBEDECE A LA MISMA INFRAESTRUCTURA QUE PRESENTA LA CIU
DAD ¥ QUE LA ASISTENCIA A EVENTOS RECREATIVOS ES MUY DISPERSA DONDE LA.PD
BLACION FRECUENTA EL CINE ENUN 55.6% Y 597% RESPECTIVAMENTE




SE RECREA USTEC EN SU HOGAR

TABLA N°8 TABLANC 8.1.
N© %
S| 347 604 TELEVISION|RADIO [MUSICA [LECTURA |PRENSA
6 ; : .

. 53 0.6 % [K0 | %[0 | w|No % | NO %
ITOTAL | 500 100. 0 377 | 734 [438[62elsg [eun | 137 274 | 376 75.6
FUENTE :INSTRUMENTO.DE RECOLECCION DE DATOS:

INTIEMPO LIBRE TABLAN® O TABLANOSI.

41. TIEMPO DISPONIBLE A LA SEMANA. 42 ELTIEMPO LiSRE DE QUE DISPONE

LC CONSIDERA.
No Go ' NO 9%

HORAS ENTRE LUNES YVERNE [ 72 [ 45 TR— = o
HORAS EL SABADC 845 |48.2 SUFICIENTE 48 273
HORAS EL DOMINGO 1047 |59.7 ESCASO 753 4295

NO TIENE 915 52.19
TGTAL (753 100.0

FUENTE :INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATCS.
4Z DISFRUTA USTED SUS VACACIONES

4.4 FINANCIACION A SUS VACACIONES

TABLA N° [0 TABLAKI
N o O/o N° %
S 315 1798 PRIMA DE VACACIONES 3i0 | 176
AHORKCS RECURSOS FROADS| 480 | 22.6
NO 1438 | €203 PRESTANOS A FAMILIARES | 12@ | 7.3
TOTAL (753 100.00 PLANES FINANCIADOS 43 2.4
OTRAS FUENTES 137 | 78

4.5AFILIADOS A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.

TABLA NI
4.51.DISFRUTA DE LOS SERVICIOS RECREA
No % TIVOS DE LA INSTITUCION.
ABLA NOIL}
sl 123 | 70! 8
NO (630 | 929 reauLarvente | D& /B S | RaRA VEZ | NUNCA
CUANDO
TOTAL 1753 | 1000
a1 |233 |53 |302[17 |0o%e |12 |o
FUENTE :INSTRUMENTO DE RECOLECCION : 2 s
DE DATOS




4.52. CONSIDERA QUE LOS PARQUES DE LA CIUDAD SON SUFICIENTES PARA LA RECREA -
CION POPULAR.

TABLA N° |2
N© o
Si 268 15.2
NO 1485 847
TOTAL 1753 100.0

4.55. CUANTO GASTA UD. EN RECREACION WENSUALMENTE.

TABLA N° I3

£sT RATO | MENOSDEDE 1000 A | DE 2500 A | DE 3000 A DE 3.500 A | MAS DE
T $1.000 $ 2 500 $3000 |S$3500 |S4.00 |a.000
BAJO EAJO 30

BAJO 17 43
MEDIO BAJO 62 20 42
MED!C MEDIO | 130 7.8
MEDIVALTO | i55 2.

FUENTE ! INSTRUMENTO DE RECOLECCION DT DATCS.
4,5.4. CUANTO DINERO PCDRIA PAGAR POR DISFRUTAR D& U BUCH SERVICIO RECKEACIONAL

ESTRATO | §1000 ENTREIODD | 2500 Y | MAS DE
Y 2500 3.500 3.500
BAJO BAJO 30.0
BAJO in. s 98
MEDIO MEDIO 73 1.4 27
MEDIO BAJC 9.7 56 55
MEDIO AL TO 15.5 2.

455 .SUBERENCIAS PARA LA3 FORMAS DE RECREACICt
REIODEL LR LOS PARQUES:
CONSTRUIR CANCHAS DEPORTIVAS EN LOS BARRIOS.
ADECULR EL PARIUS EHUVDL
POPULLRIZ LS LOS SERVIGOS DE LAS CAJRS DE CONFENSRIION.




CONCLUSION

- Frente al espacio insfibucional, las familias utilizan el hogarn
como epicentro a las formas recreacionales. En un 69.4% lo utili
zan. Dentro de las formas més frecuentes estadn : Ver TV : el

75.4%; Radio : el 87.6%; Misica : 91.8%; Lectura. : 27.4% y Pren

sa el 75,6%. (Ver Tabla 8 y 8.1 ).

- Fl tiempo libre disponible por la poblacién, objeto de estudio
lo considera tanto escaso ( el 42,95% ) y no tiene (el 52,19% ) ya
que este tiempo lo utiliza para trabajar y de alguna manera aumen
tan ciertos mérgenes de sus ingresos; el mayor tiempo (horas) dis

ponible es en el domingo ( el 59.7% ).

- El 82,03% de la poblacidbn No disfruta las variaciones, en la
medida de su vinculacién al! proceso productivo no es de carécter

estable, ( Ver Tablas No. 10 y 10.1 ).

- El 92.9% de la poblacién No esta afiliada a las Cajas de Compen
sacién Familiar, tan sblo el 7.01% lo esti; donde asisten de vez en

cuando ( el 3.02% de los afiliados ) ( Ver Tablas Nos. 11 y 11,1),



- El €4.7% de la poblacién considera que los parques de la ciudad

No son ni estin adecuados para la recreacién ( Ver Tabla No. 12 ).

— Los gastos mensualmente a la recreacibn, de acuerdo a los es

tratos investigados se dan asf :

1. Meros de $1.000= Estrato Bajo-bajo = El 30%

2, De 1000 a $3000= Estrato bajo = El 21.3%
8t De $2500 a $3000= Estrato Medio-medio = El 12.4%.
4, De $2.500 a $3.500= Estrato Media-bajo= El 20.8%.
55 De $3.500 hasta $4.000= Medio~-alto = El 17.6%

( Ver Tabla No. 13 )

Las mismas proporciones se dan para pagar por concepto de un

buen servicio recreacional. ( Ver Tabla No. 14 ).
- La poblacibén investigada concluyd que se hace necesario :

A. Remodelar los parques existentes (97.8%)

B. Construfr canchas deportivas en los barrios ( 57.4% )

C. Ademis el Parque Moudi ( 64.3% )

D. Popularizar los servicios de las Cajas de Compensacion Fa-—

miliar. ( 83,9% ).






