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RESUMEN

Este ensayo, se funda en el andlisis de las centralizacion politico-administrativa de
las regiones en Colombia, para el desarrollo urbano, tomando como referente el
caso del municipio de Sincelejo, ubicado en el departamento de Sucre. Asimismo,
se expone mediante los textos, normativos y jurisprudencia, la posibilidad de la
aplicabilidad del concepto de regiones administrativas desarrolladas en el articulo
306 de la constitucion politica de Colombia y lo establecido en la Ley organica de
ordenamiento territorial del pais, también conocida como LOOT, Ley 1454 de 2011.

Esto debido a que se ha venido observando un proceso de centralizacién, que
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imposibilita cada vez méas el manejo de recursos en las entidades territoriales. Es
decir, cada vez hay méas concentracion en poder del presidente, acortando la
capacidad de gestion de los dirigentes locales, aumentado también la dificultad para
sacar adelante los planes y programas de desarrollo a favor de mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Antecedentes:

Teniendo en cuenta que todos los esfuerzos por construir una ciudad que
potencialicen sus espacios publicos fomentaran el desarrollo integral de la
poblacion, tal como lo expuso el un interesante dato de la ONU Habitat. Por lo que
es importante acotar lo necesario que estos son para determinada sociedad, los
espacios publicos bien disefiados son claves para el funcionamiento de las zonas
metropolitanas, y el municipio de Sincelejo no debe ser ajeno a ello; ocho
caracteristicas que permiten identificar los espacios publicos efectivos, son: el
incrementar la plusvalia de la propiedad publica y privada que a su vez multiplican la
actividad comercial; Reforzar la seguridad publica que incentivan la cohesién social
y la igualdad, mejorar la salud y el bienestar de sus habitantes; Otra es el reducir el
impacto negativo  del medio ambiente incorporando &reas verdes, que
conjuntamente hace a la ciudad mas atractivas, y finalmente los métodos de
promocién y funcionamiento del transporte que haces mas eficientes a las ciudades

(BID, Urbe y Orbe, 2015).
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Asimismo, las politicas urbanas que favorezcan la mezcla, la heterogeneidad
cultural, social y funcional. Haran de la recuperacion urbana una realidad, no un
simulacro esteticista de la ciudad (Borja 2000). Por ello esta investigacion busca
aportar estas estrategias que permitan fortalecer esas politicas urbanas en el
municipio del departamento sucrefio.

Desde la nocidn legal el espacio publico, deben estar “destinados por su naturaleza
y por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes”
(Art. 5. Ley 9 de 1989), es decir el interés de los individuos, su bienestar estara
estrechamente ligado a la cualidad sensible de un espacio urbano adecuado. A la
vez que dadas estas condiciones de bienestar en Sincelejo la ciudadania tendria
grandes avances en asuntos de calidad urbana. Puesto que lo que verian, lo que
sienten bajo los pies, el aire que respiran, los sonidos que escuchan, son
sensaciones que construyen la calidad sensible de los lugares y esta repercute en

el bienestar inmediato de la poblacion.

En tanto la comprensién, las acciones y los sentimientos influyen en lo que un
ciudadano considera bienestar (Lynch, 1992). Lo anterior adquiere un robustecido
significado en el contexto de la Constitucién de 1991, por cuanto no se limita a
reconocer la necesidad de planificar y organizar coherentemente el crecimiento de

las ciudades, sino que refuerza y hace tangible una de las condiciones para la
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convivencia en una comunidad a través de la garantia de una infraestructura, un

espacio destinado al uso comun.

Objetivos:
Disefiar un plan de manejo que brinde estrategias para la implementacion de un
sistema que mejore el espacio publico y la calidad de vida urbana en el centro de la

ciudad de Sincelejo.

Especificos
e Identificar los factores que intervienen en el manejo del espacio publico.
e Describir el manejo y evolucién del espacio publico en la ciudad de Sincelejo.
e Proponer estrategias relevantes para la implementacion de un sistema de
espacio publico 6ptimo y sano. De modo que le sirvan para los actores
encargados de administrar y controlar el espacio publico en la ciudad de

Sincelejo, y a futuras gestiones de mejoras del espacio urbano.

Materiales y Métodos:

En esta hip6tesis se plantea que, para disefiar estrategias que mejoren el manejo
del espacio publico y la calidad de vida urbana en el centro de la ciudad de Sincelejo,
y se optimice los aspectos de calidad de vida urbana. Debe realizarse un diagnostico
adecuado acerca de la problematica, para ello se tendra en cuenta los momentos

pasados, presentes y futuros del manejo del espacio publico, organizando el estudio
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de tal manera como se muestra en la grafica, ello mediante el uso de una

metodologia empirica.

Se determinaria los factores que intervienen para el mal manejo del espacio publico.
De igual forma las tres variables permiten analizar el manejo y evolucion del espacio
publico en la ciudad de Sincelejo; ilustrar las estrategias que sirvan para los actores
encargados de administrar y controlar el espacio publico en la ciudad Sincelejo. De
modo que en futuras gestiones de mejoras del espacio urbano se tenga en cuenta
lo propuesto en esta investigacion; También ilustras estrategias que permitan

fortalecer el tejido urbano.

Resultados:

Finalmente, este proyecto de investigacion dara pautas para ser tenidas al momento
de establecer las politicas publicas, especificamente desde el &mbito de gestion de
proyectos que piensen en generar mejorar al espacio publico y la calidad de vida
urbana. Ya que este proyecto de investigacién es de construccion del habitat y
territorio, puesto que esta orientado a proponer acciones que no permitan que la
transformacion del entorno afecte de manera radical las costumbres y la calidad de

vida de los habitantes del municipio de Sincelejo.

Conclusiones:
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De la investigacion realizada, se puede determinar los siguientes aspectos:
centralizacion politico-administrativa, desde sus inicios, cuando era una mera
postura de una de las elites criollas pos-independistas, han contribuido en una
buena medida al escalamiento del conflicto armado colombiano, siempre desde una
perspectiva diferente, pero con gran influencia sobre el conflicto armado. En el
principio los bandos unitaristas y federalistas de Simon Bolivar y Francisco de Paula
Santander (Bushnell; 1994); de lo anterior y sumado a las guerras internas con el
fin de mantener el poder entre diversos partidos politicos, grupos militares, entre
otros; han generado tanto de los odios y exclusiones politicas entre los partidos
tradicionales como del abandono prestacional y presencial del Estado, ademas de

la presencia del narcotrafico y la lucha por la tenencia de la tierra.

Por tanto, a pesar de que el constituyente de 1991 pretendié establecer sobre una
descentralizacion administrativa profundizada por la autonomia de las entidades
territoriales, este intento fue frustrado, debido a la incapacidad del Estado como por

la ausencia de una ley de ordenamiento territorial que reglamentase el asunto.

Pese al desarrollo del Congreso de la Republica de Colombia, de la Ley orgénica
de ordenamiento territorial, también conocida como LOOT, o Ley 1454 de 2011, en
la cual se desarroll6 el proceso de planificaciébn y gestibn de las entidades

territoriales, para el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo del



07 2

JZ"‘"T T UN I,VE RS Ip A D  INSTITUTO DE
éﬁSIMON BOLIVAR POSGRADOS

territorio nacional, para muchos esta no cumplié su cometido, puesto que solo quedo

textos.

Por lo anterior, como consecuencia de ello existe aun en el siglo XXI, en la
modernidad, un vacio que el Estado colombiano no ha sabido ocupar y en el cual la
pobreza, la ausencia de justicia, de salud y educacién han sido aprovechada por los
grupos insurgentes como las FARC, el ELN, los grupos paramilitares y las bandas
criminales (BACRIM) para hacerse con parte del territorio nacional. Por lo anterior,
es necesario precisar que Colombia sea un Estado plenamente descentralizado
administrativamente, pero tampoco podemos negar lo significativos avances que se

han venido presentando en la materia.

De igual manera deja el sin sabor, de la existencia de la LOOT, (Ley 1454 de 2011),
la cual no se cumplié y quedo solo en textos, puesto que no se ha desarrollado, ni
la planificacion, ni asignacion de competencias a los entes territoriales, dejando

frustrado el desarrollo cultural y econémico de los entes territoriales.

El presente estudio tiene como alcance dar estrategias de estructuracion,
recuperacion y conformacion del sistema de espacio publico. Vinculando a su vez,
con lograr brindar calidad vida urbana, y la unificacién del tejido social de Sincelejo.

Acorde con lo sefalado por (Borja 2000), quien dice que las politicas urbanas que
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favorezcan la mezcla, la heterogeneidad cultural, social y funcional haran de la

recuperacion urbana una realidad y no un simulacro esteticista de la ciudad.

Palabras clave: Centralizacion, Desarrollo Urbano, Descentralizacion, Region.
ABSTRACT

This essay is based on the analysis of the political-administrative centralization of
the regions in Colombia, for urban development, taking as reference the case of the
municipality of Sincelejo, located in the department of Sucre. Likewise, it is exposed
through the texts, regulations and jurisprudence, the possibility of the applicability of
the concept of administrative regions developed in article 306 of the political
constitution of Colombia and what is established in the Organic Law of territorial
ordering of the country, also known as LOOT , Law 1454 of 2011. This is due to the
fact that a centralization process has been observed, which makes it increasingly
Impossible to manage resources in territorial entities. In other words, there is more
and more concentration in the power of the president, shortening the management
capacity of local leaders, also threatening the difficulty of carrying out development
plans and programs in favor of improving the living conditions of the population.

Background:

Bearing in mind that all efforts to build a city that enhances its public spaces will
promote the comprehensive development of the population, as stated in an
interesting fact from UN Habitat. Therefore, it is important to limit how necessary
these are for a certain society, well-designed public spaces are key to the functioning
of metropolitan areas, and the municipality of Sincelejo should not be oblivious to
this; Eight characteristics that allow effective public spaces to be identified are:
increasing the surplus value of public and private property, which in turn multiplies
commercial activity; Strengthen public safety that encourages social cohesion and
equality, improve the health and well-being of its inhabitants; Another is reducing the
negative impact of the environment by incorporating green areas, which together
makes the city more attractive, and finally the methods of promoting and operating
transport that make cities more efficient (IDB, Urbe and Orbe, 2015).

Likewise, urban policies that favor mixing, cultural, social and functional
heterogeneity. They will make urban recovery a reality, not an aesthetic simulacrum
of the city (Borja 2000). For this reason, this research seeks to contribute these
strategies that allow strengthening these urban policies in the municipality of the
department of Sucre.
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From the legal notion, public space must be “destined by its nature and by its use or
affectation, to the satisfaction of collective urban needs that transcend, therefore, the
limits of the individual interests of the inhabitants” (Art. 5. Law 9 of 1989), that is, the
interest of individuals, their well-being will be closely linked to the sensible quality of
an adequate urban space. At the same time, given these welfare conditions in
Sincelejo, citizens would have great advances in matters of urban quality. Since what
they would see, what they feel under their feet, the air they breathe, the sounds they
hear, are sensations that build the sensitive quality of places and this affects the
immediate well-being of the population.

While understanding, actions and feelings influence what a citizen considers to be
well-being (Lynch, 1992). The foregoing acquires a strengthened meaning in the
context of the 1991 Constitution, since it is not limited to recognizing the need to
coherently plan and organize the growth of cities, but rather reinforces and makes
tangible one of the conditions for coexistence in a community through the guarantee
of an infrastructure, a space destined for common use.

Objective:

Design a management plan that provides strategies for the implementation of a
system that improves public space and the quality of urban life in the center of the
city of Sincelejo.

Specific

« Identify the factors that intervene in the management of public space.

* Describe the management and evolution of public space in the city of Sincelejo.

* Propose relevant strategies for the implementation of an optimal and healthy public
space system. So that they serve for the actors in charge of managing and
controlling the public space in the city of Sincelejo, and for future efforts to improve
urban space.

Materials and Methods:

In this hypothesis, it is proposed that, to design strategies that improve the
management of public space and the quality of urban life in the center of the city of
Sincelejo, and optimize the aspects of urban quality of life. An adequate diagnosis
must be made about the problem, for this the past, present and future moments of
the management of public space will be taken into account, organizing the study in
such a way as shown in the graph, through the use of an empirical methodology. .

The factors involved in the mismanagement of public space would be determined.
In the same way, the three variables allow analyzing the management and evolution
of public space in the city of Sincelejo; illustrate the strategies that serve the actors
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in charge of managing and controlling public space in the city of Sincelejo. So that
in future efforts to improve urban space, what is proposed in this research is taken
into account; You also illustrate strategies to strengthen the urban fabric.

Results:

Finally, this research project will give guidelines to be taken when establishing public
policies, specifically from the field of project management that think about generating
improvements to public space and the quality of urban life. Since this research
project is for the construction of the habitat and territory, since it is aimed at
proposing actions that do not allow the transformation of the environment to radically
affect the customs and quality of life of the inhabitants of the municipality of
Sincelejo.

Conclusions:

From the research carried out, the following aspects can be determined: political-
administrative centralization, from its beginnings, when it was a mere position of one
of the post-independence Creole elites, has contributed to a good extent to the
escalation of the Colombian armed conflict, always from a different perspective, but
with great influence on the armed conflict. In the beginning, the unitarist and
federalist factions of Simén Bolivar and Francisco de Paula Santander (Bushnell,
1994); of the above and added to the internal wars in order to maintain power
between various political parties, military groups, among others; They have
generated both from hatred and political exclusions between the traditional parties
as well as from the abandonment of benefits and presence of the State, in addition
to the presence of drug trafficking and the struggle for land ownership.

Therefore, despite the fact that the 1991 constituent sought to establish an
administrative decentralization deepened by the autonomy of territorial entities, this
attempt was frustrated, due to the incapacity of the State as well as the absence of
a territorial ordering law that would regulate the business.

Despite the development of the Congress of the Republic of Colombia, of the
Organic Law of territorial ordering, also known as LOOT, or Law 1454 of 2011, in
which the planning and management process of the territorial entities was
developed, for the strengthening of cultural identity and the development of the
national territory, for many this did not fulfill its mission, since only texts remained.

Due to the foregoing, as a consequence of this there still exists in the 21st century,
in modernity, a vacuum that the Colombian State has not been able to occupy and
in which poverty, the absence of justice, health and education have been taken
advantage of by the insurgent groups such as the FARC, the ELN, paramilitary
groups and criminal gangs (BACRIM) to take over part of the national territory. Due
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to the above, it is necessary to specify that Colombia is a fully administratively
decentralized State, but neither can we deny the significant progress that has been
made in this area.

In the same way, it leaves the flavorless, of the existence of the LOOT, (Law 1454
of 2011), which was not fulfilled and remained only in texts, since it has not been
developed, nor the planning, nor the assignment of competences to the territorial
entities, leaving the cultural and economic development of the territorial entities
frustrated.

The scope of this study is to provide strategies for the structuring, recovery and
conformation of the public space system. Linking in turn, with achieving quality urban
life, and the unification of the social fabric of Sincelejo. In accordance with what was
pointed out by (Borja 2000), who says that urban policies that favor mixing, cultural,
social and functional heterogeneity will make urban recovery a reality and not an
aesthetic simulacrum of the city.

KeyWords: Centralization, Urban Development, Decentralization, Region.
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