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INTRODUCCION

El proceso de modernizacion del Estado. cuvo obkijetivo
fundamental es propender por un modelo de desarrollo mas
eficiente v democr&tico, ha exigido un replanteamiento de
la organizacidn politico—administrativa de la Nacidn. En
una visidn m&s integral vy realista de la misma tratando de
articular, en un marco democr&tico y participativo una
politica v plan de desarrollo gque garantice a la comunidad
mayores espacios participativos de dichos procesos ¥ elevar
su calidad de vida. Este, v la reorganizacidn de un sistema
politico fundamentado en el respeto por las diferencias vy
particularidades étnicas, culturales, econdmicas, etc., gue
observan las diferentes regiones, son los objetivos

culturales de esta nueva politica estatal.

FPara cumplir con este cometido el gobierno cred la comisidn
de ordenamiento territorial encargado de realizar los
estudios vy formular ante las auvtoridades competentes las
recomendaciones, gue considere del caso. Para acomodar la
divisidn territorial del pais a las disposiciones de l1a

constitucidn,
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Esta nueva politica de ordenamiento territorial toma como
base conceptual la autonomia como nuevo atributo de las
ahora denominadas entidades territoriales v la
descentralizacidn de las mismas como instrumento béasico

para el logro de un estado mé&s racional v eficiente.

El presente trabajo esboza el producto de lo que hasta el
momento ha arrojado la labor de dicha comisidn en los que
se sefalan marcos y se fijan derroteros para la consecucidn

de los objetivos.

En su forma més general, los principales objetivos de 1la
ordenacidén del territorio se basan en el desarrcllo de los
principios constitucionales y en la busgqueda de su iddnea
expresion espacial en el territorioc nacional. Entre ellos

podriamos sefalar los siguientes:

a} Desarrollo politico administrativo de la Macidn con el
fin de lograr la autonomia de las entidades territoriales
dentro de un régimen unitario, el fortalecimiento de 1a

democracia y la descentralizacidn.

Algunos temas especificos sobre este tépico han sido

planteados por Monroy M.

- Asignacidn de competencias & las entidades territoriales



v su distribucidn entre la macidn v las diversas &reas del

ejercicic del poder puhklico.

- PFPripcipios relativeos al ejercicic de las conpetencias

atribuidaes & los miveles territoriales v alcance de la

auvtonomia v derechos derivados de ella.

b)Y Desarrcllc integral y mroveccidrn espacial de  las

politicas econdmicas, sociales, ambientales v culturales de

acuerdo corn los principics de la Constitucidn Politica.

Sloguncs de los principales temas gue regquieren de una

proveccidn espacial de las politicss son:

- Proteccidn de la diversidsd étnica v cultuwral de 1la

nacidrn.

- Eguilibric sccio-econdmico en la nmacidn v las entidades

territoriales.

- Plamificacidn en el maneioc vy aprovechamiento de los

recurscs naturales, garantizando su desarrcllo sostenible.

- Preverncidrn v control del deterioro ambiental.

- Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn.



1. CONCEFPTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO

La politica piiklicea de ocrdenacidn territorial no es nuevea,
ST cuandc ruede decirse gque =) Ffoormualacidn e
relativamente reciente. Fue en la década de loz afocs
cincuenta cuando comenzéd & formularse. particularmente en
Eurcpa Coumc CoOnseCuencia tie las necesidades de
reconstruccidn territocrial despuegs de la segunda Guerra

Mundial.

Unas de las definiciones clésicas de ordenacidn territorial
la Forauld en el afc 1950 el Ministro de Whanismo v

Feconstruccidn de Framncia., CLAUDIUS PETIT. precisamente

cuando ese padis estaba ern su procesc de Feconstruccidn

después de la FPostguerra.

F1 Mimnietro PETIT definid en ese momento la politica de
crdenacidn del territoric comoe "la busgueda en el &mbdito
gecarafico de Framncia de la mejocr reparticidn de los
hoembres en funcidn de los recurscs npaturales v de las

actividade:s econdmicas",.



Esta definicidn es la que mé&s o mencs ha sido repetida por
todos los qgue se han ocupado de este proceso peolitico.
fluizéds podria complementarse con otra definicidn de uno de
los urbanistas m&s destacados de este siglo, LE CORBUSIER,
guien definid 1la Ordenacidén del Territorioco como "la
organizacién, en el suelo, de los establecimientos humanos

de manera de satisfacer mejor las aspiraciones humanas".

Pel an&lisis de ambas definiciones podrian sacarse las
ideas centrales envueltas en esta politica: en ambas se
plantea, por una parte, la necesaria reparticidn de
recurscs humanos_z_de.recursos econdmicos en el espacio, v
por otra parte, la necesidad de organizar ese espacic para
lograr una adecuada reparticidn de estos recursos humanos
v econtdmicos, en funcidn de los recursos naturales
renovables existentes en el territorioco y con el ocbjeto de

satisfacer las aspiraciones humanas.

Coinciden con esta nocidn general Jd3.M. AURY v R. DUCOS
ADEFR, al definir 1la Ordenacidn del Territorioc como la
"busqueda gue tiene por obieto organizar v repartir en el
cuadroc gecgrafico de un pais, las diversas actividades
humanas, en funcidn de una normalizacidn de las necesidades

X

del individuo v de la colectividad'.,
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Esta nocidn general de Ordenacidn del Territorio extraida
de ambas definiciones, desde los afios cincuents se
configura como una politica estatal, gue los Estados, en
forma consciente e inconsciente han venido asumiendo,
mediante la cual se busca coordinar toda medida del sector
piblico gque pueda tener influencia, directa o indirecta. en
la utilizacidén del espacioco pues, en definitiva., puede
decirse gque el territorio se ve afectado por casi todas las
actividades del sector publico v, por supuesto, también por

casi todas las actividades del sector privado.

Como politica estatal gque es, debe disefiarse a largo plazo,
pues no se puede resoclver el problema de la occupacidn
ordenada del territorio en el corto o en el mediano plazo.

Siempre tiene gue tratarse de una politica de largo plazo

para obtener resultados exitosos.

Flanteada en estos términos la nocidén de Ordenacidn del
Territorio, es evidente gque esta politica no se limita a
tratar problemas especificamente urbanos ¥y del urbanismo,
aun cuando. sin duda, fueron los Urbanistas vy Arguitectos
los que por primera vez se plantearon el problema de 1la
Ordenacidn del Territorio. Esta politica tiene que ver,
adem&s de los problemas urbanos o urbanisticos, con los
problemas de relocalizacidén industrial, de uso racional del

sueloc en las ciudades, en el campo, de conservacidn Vv
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proteccidn del medio ambiente. Se trata, por tanto, de una
concepcion integral gque rebasa., en mucho, el tradicional
ambito urbanoc, pues con esta politica =g busca 1la
ordenacion general del desarrollo espacial de una scciedad.,
pues el desarrollec implica, comoc sucede en casi todas las
actividades bhumanas,. ocupacidn en una forma uw octra, del
territorio. Por esc, esta politica debe tener en cuenta
maltiples factores que siempre transforman la sociedad v

aseguran utilizar el espacio.

En las recomendaciones que el CONSEJO DE EUROFPA formuld en
esta materia‘(ﬁééé algo méS) en 1974, =g precisdg como
cbietivo de la Ordenacidn del Territorio. “Aseguraréﬁ al
hombre y & sus comunidades, en una perspectiva a largo
plazo, 1las mejores condiciones de vida materiales v
morales, en un ambiente agradable y favorable al 1libre

desenvolvimiento de la personalidad’.

De acuerdoc & esta nocidn, resulta, por tanto, qgue 1a
Ordenacidn del Territorio, como politica estatal gque se ha
venido aplicando en muchos paises europeos, busca una
rectificacidn de las estructuras que son el resultado de un
crecimientc econdmico més o© menos espontaneocs vy de una
explosion demogréafica a veces incontrolada, para darles una
configuracidon mas adecuada al interés comian. Con esta

poclitica de Ordenacidn del Territorio en definitiva, se
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busca modificar las condiciones econdmicas ¥y sociales de un
pais. For 1lo tanto, es algo mucho mé&s complejo gue el
problema urbano, la ordenacidn urbana v el simple

establecimiento de un sistema de ciudades.



.2. LAS MOTIVACIONES DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

2.1. ASPECTOS GENERALES

Ahora bien, en todos 1los paises en los cuales se ha
aplicado esta politica, ha habido una serie de motivaciones
detréas de la misma. En primer lugar, 1la reparticién
geografica racional de las actividades econdmicas y de alli
gue la relocalizacidén y la desconcentracidén industrial
siempre estén ligadas a la politica de Qrdenacidn del
Territorio. En segundoc lugar, el restablecimiento del
equilibrio roto entre los Centros hrbanos v el campo gue ha
provocado un é)xodo masivo de poblacidn hacia las grandes
ciundades, creando tugurios, ranchos, fabelas y marginalidad
en los centros wrbanos. En tercer lugar, el
restablecimiento del equilibrio roto entre las diversas
regiones de un pais qgue ha provocado un desarrcllo y

crecimiento desigual v la aparicidn de regiones deprimidas.

En cuarto lugar, el restablecimiento del equilibrio roto
entre el desarrollo industrial y el medio ambiente. Con la
politica de Qrdenacion del Territorio, e busca

restablecer, si se guiere, los equilibrios rotos en todos
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los campos.

Estas motivaciones, por supuesto, se plantearon con
caracter dramatico en Europa & comienzos de los afios
cincuenta, v vale la pena destacar la experiencia derivadsa
de la doctrina y la practica politica francesas en materia
de Ordenacidn del Territorio, porgue alli, por motivaciones
concretas de reconstruir un pais en forma acelerada se
llevaron a 1la practica socluciones que luegoc se han

propagadoc en otros paises.

El problema se planted basandose en la observacidn gue
mostraba la hiperconcentracion de hombres, de actividades
y de capitales en una metrdpolis, PARIS, en relacidn al
resto del pais. De alli el ceélebre libro de JEAMN GRAVIER,
muy importante en el estudic de 1la Ordenacidn del
Territorio denominado FARIS Y EL DESIERTO FRANCES (1947).
Se constataba, en efecto gue el resto de Francia era un
desiertoc en relacidn a una socla concentracidn econdmica,
humana v financiera gue era Paris. Esa concentracidn habia
producido, por supuesto, una desventaja o una situacidn de

inferioridad de otras regiones y ciudades.

En base a estas realidades, esta politica gue se inicia en
Francia tenia por objeto, en primer lugar, intentar frenar

la concentracion asfixiante alrededor de los polos de



11
actividad tradicional del pais, particularmente Paris y 1la
region parisinajs en segundo lugar., equilibrar el
crecimiento urbano, repartiéndolo en un mavor numeroc de
ciudades vy. por tanto, en desconcentrar la concentracidn
urbana de la regidn parisina: en tercer lugar. provocar una
mejor utilizacidon del espacio y de los recursos naturales
renovables, en beneficio de la poblacidn residente en zonas
rurales, para asi evitar o mitigar la migracion hacia las
ciuvdades y controlar el crecimiento de las propias
ciudades: ¥y en cuarto lugar, intentar alcanzar,., de un modo
general, un desarrollo egquilibrado sobre el conjunto del
territorio utilizando el espacio de manera optima a las

necesidades de la poblacidn.

Estas motivaciones se plantearon en Francia, en los afios
cincuenta. ¥ en general, puede sefialarse gque son derivados
de la explosidn demografica., del fendmeno de urbanizacidn,
de la concentracidn econtdmica v de la crisis del mundo

rural.

2.2. ASPECTOS ESPECIFICOS

2.2.1. La explosion demografica. El primer elemento gue
motiva la necesidad de una politica de Ordenacidn del
Territorio, es la violenta explosidn demografica ague ha

tenido nuestro pais.
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Esta situacidn exige gque el pais se plantee una solucidn a
largo plazo para atender, distribuir v conocer su
poblacion, Y asegurar una ocupacion racional del

territorioc.

2.2.2. El fentmeno de urbanizacion. Otro elementc gue
motiva la necesidad de definir una politica de Ordenacidn
del Territorio en el largo plazo, es el fendmeno acelerado
de urbanizacidn gque hemos tenido en Colombia en los dltimos
afos, ¥ gue han provocado gque en menos de 50O afos se hava

invertido la proporcidon de la poblacidn rural a urbana.

En efecto, de acuerdo a la estimacidn gue ha hecho el DANE,
en 1936 1la poblacidn urbana representaba el JI0%Z vy la rural
un 70%4:; en 1961, esa proporcitn era de 4074 rural, y se
estima gque para 199% la proporcion es del 704 urbana y del
JI0% rural. Por otra parte, en la mayoria de los
departamentos de la poblacidon se concentra en las grandes
ciuvdades: Santafée de Hogoté, Medellin, Cali, Rarranguilla,

Bucaramanga, Cartagena, Pereira, Manizales y fArmenia.
=] = Y

2.3. LA CONCENTRACION ECONOMICA

El tercer elemento gue motiva la necesidad de una podbitics

de Ordenacion del Territorio, también caracteristico de

nuestro pais, ademéds de la explosion demografica v el
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Fendmeno de th-banizacidn, es la centralizacion o

concentracidn econdmica urbana.

£n efecto, casi toda la actividad econtomica en nuestro pais
esté concentrada en las grandes ciudades. Segun estudios
adelantados por el DANE, la concentracidn econtomica en las
grandes ciudades, con mas de 100.000 habitantes era la
siguiente en 1960: el por ciento de la gran industria; el
por ciento de la mediana industria:; el por ciento de la
peguefna industria; y el por ciento de la actividad
artesanal. Estos porcentajes, sin duda, han aumentado,
precisamente en las tres tiltimas décadas, mostrando un alto
peso de la aglomeracion urbana como factor de
relocalizacion de la actividad industrial. Nuestras
ciudades, por tanto, no han sido s6lo un factor de
aglomeracion poblacional, sino de concentracion de

industrias y centros de produccion.

For otra parte debe tenerse en cuenta gue para 1961, en
diez grandes ciudades del pais estaba concentrado el 70 por
ciento del empleo fabril del pais; el 40 por ciento del
empleoc fabril estaba localizado en Hogota v el 50 por
ciento del mismo estaba localizado en s6lo cinco grandes
ciudades: Bogota, Medellin, Cali, Harranguilla Vi

Bucaramanga.
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2.4. LA CRISIS DEL MUNDO RURAL

Ademas de Esom f;ctores de concentracidon econtdmica en los
centros uwrbanos, de explosion demografica, v de
urbanizaciton, también motiva la necesidad de una politica
de Ordenacidn del Territorio, la crisis que ha sufrido, en
nuestro pais, 1 mundo rural, en particular por el abandono
de las actividades agropecuarias, habiendo provocado el
grodo rural hacia las ciudades, con el consiguiente proceso
de marginalizacidn urbana o de ruralizacidn de las ciudades
que ha venido sufriendo nuestro pais en las tres udltimas

décadas.



3. LOS ORJETIVOS DE LA FPOLITICA DE ORDENACION

DEL TERRITORIO

La presente ley tiene B chieto estahlecer las
disposicliones que regiran el procesc de ordenacidn de
territoric, en los aspectocs de la crganizacidn politico-
administrativa de tal manera ogue se dispongs de los

respectives. instrumentocs para gue se disponge de  los

respectivos instrumentos parea que == facilite la
crganizacidn territorial de las= actividades SCCIo-
econdmicas en armomia con el medic fisico v natural,

teniendo en cuenta la descentralizacidn e las relaciones
nacidrn-entidades territoriasles, la evolucidn de las

estr

o

tegias de desarrcllc, el propdsito de fortalecer la
integridad nacicnal v de disponer de un sistems politicoe
administrativeo fundamentado =y} el respeto de las
diferencias de orden regiconal, &tnico, culturel v econdmioo

aue consclide la economia, de acuerdo coy la Constaitucidn

v la Lev.



4, LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO
Tal comoc =& indicd, la politica de Ordenacidén del
Territorioc necesariamente tiene qgue ser de caracter

cbligatorio, de manera gque los planes de ordenamiento

territorial gue se elaboren tienen gue ser imperativos.

Resulta indispensable para ello, por tanto. no =sdélo una
autoridad gue planifica la Ordenacidn Territorial sino una
autoridad gque sea la encargada de ejecutar la politica. Tal
como se sefhald. en general, toda la ocupacidn de territorio
resulta de decisiones administrativas., por lo gue es el
sector publico el primero gque tiene que ser controlado por

esta autoridad.

fhora bien, en el ordenamiento juridiceo colombianc, la
autoridad administrativa nacional para la UOrdenacidn del
Territorio, sin duda,. debe corresponder al Muevo Minister io

del Intericr.

Finalmente, e=s clara la determinacidén del lLegislador de

establecer a nivel nacional, una auvtoridad en materia de
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Qrdenaciton del Territorioc. Sin embargeo. para gue ésta sea
efectiva, deberia complementarse a& nivel regiconal, con
auvtoridades administrativas encargadas de llevar adelante
el procesec de Regionalizacidn, integrades al Ministerio del

Interior.

FPara ello, resultara indispensable la transformacidn del
esquema de Administracidon regional, & los efectos de
ponerlos al eervicioc de la pelitica de Ordenacidn
Territorial. De igual manera, resultara indispensable
fortalecer las facultades de los Gobernadores como Agentes
que son del Ejecutive MNacional en los departamentcos en
materia de orden ptiblico v planificacidn. Mo debe olvidarse
gue los departamentos tienen también competencias en
materia de Ordenacidn del Territorio, v sus auvtoridades
ejecutivas deben ser los Agentes coordinadores vy ejecutores

de esa peolitica & nivel departamental.
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5. AREAS DE ACCION DE LA POLITICA DE ORDENACION

DEL TERRITORIO

Una politica de Ordenacidn del Territoric no sdlo exige
comprometer a todo el sector publico en =u aplicacidn, pues
todo el desarrollo nacional estd comprometido en la
occupacitn de un territorio., v no sélo implica redefinir la
planificacion v establecer nuevos niveles, sino gque tambieén

implica controlar las actividades del Estado gue tienen

mavor relacion con  la ocupacion del Espacic v del

Jerritoric. For ello pueden identificarse una serie de
dreas de accidn especificas que forman parte, por esencia,

de la politica de Ordenacion del Territorio.

S5.1. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA CONSERVACION DE

LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En primer lugar, forma parte esencial de la politica de
Ordenacidon del Territorio, las actividades estatales de
proteccidn del medio ambiente y de conservacién y racional
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Estos

son escasos, Y Su uso racional debe encuadrarse en una
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politica de largo plazo.

Por tanto, una politica, por ejemplo, de aprovechamiento de
los recursos hidréaulicos, es una politica de Ordenacidén del
Territorio. Con razdn se ha dicho gue es la condicionante

hidridulica la gue mas influye en la ocupacidn del

territorio.

FPor ello, toda decisidn publica gue impligue cuaslguier
aprovechamiento del agua, e»xige =u integracidn en una

politica de Ordenacidn del Territorio.

Lo mismo puede decirse respecto de los otros recursos
naturales renovables: no se puede establecer., por ejemplo,
un  Pargue HNacional o una Zona de Reserva Forestal,

aisladamente de la politica de Ordenacidn Territorial.

En este sentido, por ejemplo, las decisiones respecto al
abastecimiento de agua a las poblaciones riberefias con el
Rio Magdalena, hasta ahora adoptadas aisladamente en el
futuro tendran gue enmarcarse en un FPlan imperativo
orientado por la Corporacién para el Rio Grande de 1a
Magdalena en coordinacidn con el Ministerio del Medio
Ambiente, =iendo éste "... el organismo rector de 1la
gestidn del medio ambiente v de los recursos naturales

renovables, encargados de impulsar una relacidn de respeto
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y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones
a las qgue se sujetardn la recuperacidn, conservacidn,
proteccidén, ordenamiento, manejo, recuperacidn, proteccidn,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables v el medio ambiente de la nacidn, &

fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

"El Ministerio del Medio Ambiente es ademiés el coordinador
del sistema para asegurar la adopcidn y ejecucidn de las

politicas v planes, programas y provectos respectivos”?*,

S5.2. LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES NOD RENOVA-

BLES

CGtro aspecto qgue también debe qguedar abarcado con la
politica de ordenacidn del territorio, es el relativo a las

explotaciones mineras y de hidrocarburos.

No pueden tomarse aisladamente por el Ministerio de Minas
Y Energia, decisiones qgue impliguen ocupacidn tiel
territorio para e)dplotacién de recursos naturales no
renovables, y al contrario, estas decisiones deben

adoptarse en un todo, conforme a la politica de ordenacidn

LGOMEZ CARDONA, Efrain. Nuevo Derecho Administrativo Colom—
biano General v Especial. Talleres Gr&ficos de Editora
Juridica de Colombia. 6 de Marzo de 199%. p. 439 v 440,
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del territorioc gue se adopte.

Piénsese, sdlo por ejemplo, en 1los efectos sobre 1a
ocupacidn del territorioc gue implicaréa 1a explotacidn de
los Fozos Petroleros de Cusiana ubicados en el departamento
del Casanare, ©o de las minas de carbén =ituadaz en E1l

Cerrejon — Departamento de la Guajira.

9.3. EL MEJORAMIENTO DE ZONAS RURALES

Forman parte también de 1la politica de ordenacidn del
territorio las politicas estatales para mejorar las
condiciones de las Zonas Rurales en particular de Reforma

Agraria, de Infraestructura v Eguipamentos agricolas.

Hasta ahora, ba sido el Ministerio de Agricultura, el
INCORA v el HIMAT guienes aisladamente, han determinado la
localizacion de los asentamientos campesinos vy el

desarrollo de sistemas de riego.

Estas actividades sin embargo. en el marco de una politica
de ordenacion del territorio tendran gue encuadrarse en la
misma, respetandose las areas del territorio a las cuales

se defina una vocacidn distinta a 1a rural.
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S5.4. EL DESARROLLO DE LOS TRANSPORTES

tinho de los factores gque mas contribuyen a la occupacitn del
territorio, es el desarrollo de los medios de comunicacion.
Asi, el trazado de una carretera o avtopista o de una linea
de ferrocarril vy la localizacidn de un FPuerto o de un
Aeropuertc tienen influencia decisiva en materia de
ccupacion del territorioc. De alli gque todas las decisiones
estatales en el campo de los transportes y de la apertura
de nuevas vias de comunicacidn, una de las piezas
esenciales de la politica de ordenacidn del territorio.
Como consecuencia de ello, definida esta politica, no podra
seguir siendo el Ministerio de Transporte quien,
aisladamente, tome las decisiones pertinentes en estos

campos.

92.5. LA RELOCALIZACION INDUSTRIAL

Otro de los aspectos primordiales de 1la politica de
ordenacidn del territorioc es la relocalizacidn industrial
v todas las decisiones que deben adoptarse en torno a ella:
desconcentracidn econdmica, & través de estimulos o
mediante el traslado forzoso de industriasi prohibiciones
de establecimiento de industrias en Areas determinadas vy

creacitin de FPargues Industriales.
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Estas decisiones no pueden, tampoco, seguirse adoptando
aisladamente por el Ministerio de Desarrollo Econdmico. Por
ejemplo, en materia de Zonas Francas es el Ministerio de
Desarrocllo el gue decide unilateralmente donde se instalaba
< no, sin tener presente ningun concepto técnico o
cientifico sobre vias de comunicacidn, cercania & los=s
FPuertos o feropuertos. Las decisiones en esta materia, por

lo tanto, también tendré&n gue estar guiadas por la politica

de ordenacidén del tervritorio.

S.6. EL PROCESO DE URBANIZACION

i.a ocupacion del territorio por asentamientos humanos ma&s
o menos estables, conocido técnicamente como FProceso de
thrbanizacidn, es otra de las piezas claves de una politica
de ordenamiento territorial. Por 1o tanto, el
establecimiento de los limites de expansidn o crecimiento
de las ciudades, no es cientificamente un problema
urbanistico., sino de ordenacitdn del territorio. Sabe hasta
donde pueden ocuparse por asentamientos humanos, realmente
es un problema nacional o regional, v bajo estos &ngulos
debe tratarse. No pueden, aisladamente, las autoridades
locales seguir estableciendo cu&dl es el é&mbito de 1o
urbano, sino gue ello debe corresponder a las autoridades
de la ordenacidn del territorioc. Por supuesto, una ve:z

determinado el &ambito de crecimiento de una ciudad, la
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regulacion urbanistica concreta en ese ambito, corresponde

al Alcalde y al Concejo Municipal.

5.7. EL EGUIPAMENTO FISICO

For vltimo, todas las actividades gue impliguen eguipamento
fisico del territorio con motivo del aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, de la explotacidn de los
recursos naturales no renovables, del desarrollo agricola:
del desarrollo de los transportes y vias de comunicacidn,
de la relocalizacion industrial ¥ del procesc de
uwrbanizacidn deben asimismo guedar enmarcadas dentro de la

politica de ordenacidn del territorio.

Con lo anterior significa gue de ahora en adelante, 1la
construccidn de oleoductos, gasoductos, viaductos, puentes
o metros no pueden definirse unilateralmente por un
Ministro o un Alcalde sino gue debe corresponder a 1o
trazado por las autoridades administrativas de ordenamiento

territorial.



6. LA LEGISLACION DE ORDENAMIENTO TERRITORIO

- MODALIDAD DE LEGISLACION ESPECIAL

La constitucidn incluye entre las leyes organicas, la de

ordenamiento territorial.

las leves orga&nicas y, a su modo, los estatularios tienen
las particularidades que los distingue del comiin de las
normas legales razones gque llegan a considerarse como leyes

especiales.

Su caracter especial proviene de varios aspectos: en cuanto
al tréamite, reguiere para su aprocbacidon una "mavoria
especial”, v no la mayoria simple o mayoria de los votos

asistentes que es la regla.

Tal mayoria especial, por disposicidén expresa de 1la

constitucidn, consistente en la mavoria abkscluta de los

miembros de cada cdmara Art. 151 del C.FP.

FPero su caracter especial se deriva de su poder narrativo



26
excepcional; se trata de leyes "a las cuales estard sujeto

al ejercicico de la actividad legislativa”.

En consecuencia, en cuantoc al tema de ordenamiento
territorial, la legislacidn territorial ordinaria deberé&
suiecidn a las disposiciones de la respectiva ley orgénica

de ordenamientc territorial.
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7. BASES PARA UNA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LA
CONSTITUCION HACIA LA DETERMINACION DE LA

LEGISLACION ORGANICA TERRITORIAL

e impor-tante terner en cuenta gque este tema debe hacerse
une anctacider necesaria: no bastaria el indice de una
eventual ley ocrgédnica territorial pare dear por determinado
el contenido de la legislacidn ocrgénicea territorial, pues
va de hecho ctras normas s han referido al punto: la ley
&0/93 trae en =u tituwlacidn de contenido la exprecsa
referencia a normas cwrganica=s, la recién expedida ley de
dreas metropolitanas =11 legislacidn OrgaNica. Esta
circunstancia de hagerse expedido una legislacidn orgéanica
territorial Ry parcial 4 el hecho de no  haberse
discriminado siempre las normas crgénicas de los crdinarics
tascs sumado & la idea en cambic de expedir una uwlterior
multitud de leyes crgénicas territorial complementarics de
la gue se presentd al Congreso como ley de crdenamientoa
territorial, nos reafirma en la idea de precisar s

contenido en la ley formalmente intitulada como tal.

lLa carta fundamental de 199! modificd sustancialmente la
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organizacion interna del Estado colombianc adoptando un
modelo, que sin ser de un Estado Federal, est&a llamado a
distanciarse crecientemente del esquema de Estado unitario

centralizado.

La piedra angular de esta evolucidn reside en el concepto
de autonomia. La constitucidn 1la establecid como un
atributo de 1las entidades territoriales de aquellas
unidades politico-administirativa del Estado gue forman la

divisidn general del territorio.

Tal auvtonomia por fortuna, se instituyd en nuestro pais
simultaneamente con el desarrollo de 1la democracia
participativa. La hipttesis de librar materias piblicas de
la espera del poder central para asignarlos a entes
territoriales con escasoc desarrollo democratico interno,
arriesgando alguna préctica de despotismo local. ha sido
exhortizada de tiempo atras: los colombianos nos hemos ido
habituando al ejercicio de nuestro derecho de participacidn
y familiarizindonos con el ejercicio autdnomo del poder;
contamos con autoridades municipales y departamentales de
eleccidn popular, e incluso en el ambito intra-municipal,
se afirma el experimento de participacidn comunitaria a

través de los promisarios juntas administradoras locales.

Este proceso de descentralizacidn inspirado en el principio
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de auvtonomia, paralelo al de democratizacion participante
tiene gue conducir a la racionalizacion del Estado y no

s6lo con relacion a la presencia del mismo en las regiones.

Asi, sintetizando, la necesidad de desarrcllar en Colombia
un nueve ordenamiento territorial se concreta en dos
grandes objetivos: En primer lugar, construir un modelo de
Estado mas democratico v participativo:; v en segundo lugar,
tener un sistema politico fundamentado en el respeto por
las diferencias de orden regional, étnico, cultural,

econtdmico, etc.

Resulta fundamental precisar gue el proyecto de ley "por el
cual se dictan normas organicas en materia de organizacion
territorial”, busca sefalar un marco, por £llo tenemos un
estatuto organico gue contendréd las bases del ordenamiento
territorial, tal como 1o sefala la constitucidn, a modo de
"t ey Marco” . sin gue corresponda & dicha nocion
doctrinaria. Desarrollando la Constitucion Politica de 1991
v la propia Ley Orgdnica, estardn las leves ordinarias de

Réegimen Municipal, Departamental, Regional, Territorial

Indigena, etc.

En materia territorial se propone adoptar las =iguientes

decisiones:
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1. La creacién de regiones comoc entidades territoriales,
debe seguir un procesc que comienza con la existencia de la
regién como entidad administrativa vy de planificacidén,
luego de 1o cual, previo al cumplimiento de determinados
requisitos puede solicitarse su conversién y obtener el

caracter mencionado.

S5eqiin el doctor Yidal Perdomo: "FRecientemente en la Costa
Atlantica =14 ha solicitado el trénsito hacia la
regionalizacidén para satisfacer sentimientos y necesidades
de mayor autonomia, con lo cual se estaria a las puertas de
un procesc delicado, que no debe conducir ni a 1la
desintegracidn de la unidad nacional, ni a la

multiplicacidn burocréatica”=.

2. El gobierno estima que con la existencia de tan variados

niveles territoriales —-Nacidn, Fegidén, Departamentos,
Distritos, Municipios, Territorios Iindigenas, la
posibilidad de crear provincias como entidades

I3

territoriales complicaria el ya complejo panorama del
ordenamiento territorial, dificultando 1la coordinacidn

entre los diversos niveles.

3. Los distritos sélo seran aquellos gque la Constitucidn

=2IDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Constitucional General. Ga.
edicidn. Universidad Externado de Colombia. 1992. P
342.
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expresa consagra a caber: el Distrito Capital, el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, 