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RAFAEL BOLAROS
Decano Facultad de Derecho o : .
Tniversidal Simbn Bolivar -
E. S De

Acogiendo la Resolucibém 021 de 28 de Marzo del presente afio, por

la cual fufl designada Director de la Tesis de Grado de la egresada
ARILSA VIDAL SOLANO, de manera comedida me permiﬁo expresarle el
concepto que me merece dicho trabajoe. .

En primer lugar, la futura profesional del Derecho tituld su mo-
nograffa bajo el epigrafe: " DELITO DE CONTRABANDO EN LA LEGISLA=-
CION COLOMBIANA ", ‘ '

En segundo término tengo que manifestarle que revisado el mismo, te-
nemos que acotar que éste fue desarrollado de una manera muy sencil.
acudiendo la graduanda a la bibliograffa Nacional existente sobre l:
materia, discurriendo sobre aspectos importantes como el amcestro
etimolégico de la palabra Contrabando, sus acepciomes doctrimarias
y las incidencias jurfdicas ¥ econbmicas del fendémeno. Es el caso
sefialar que la egresada tagﬁ tépicos tan mMmportantes como el proble-
ma muy particular de la conmducta punible en la Penimsula de la Gua-
jira, puntualizande en su desarrollo las.posiblesfcausas econdmicas
socialles y politicas gemeradoras de este Hecho Jurfdico tgm difundi.
do y arraigado en el pueblo Guajiro, como tambiem presemntando formu-
las de arreglo para una probable estirpacibn del mal. Es esto @ilti-
mno Sefior Decano, 1o que resalta del tema, pues como se sabri es el
punto algido del trabajo y punto de comtroversia y de partida para
lo que puede ser el\futuro el material incipliemte de una gran trang
formacibén en el campo econdmico y social de la sufrida regibn

Por ba dicho, estime que la presente monograffa se ajusta a los re=-
quiisitos sefialados en la Universidad para otorgarle mi»apnobacibn

académicas. - . _

!

ug‘anSr" | RIS 0]
efjor Decano : ' HASIIAD SINOR BOLIVAD
N M . Bi8tieTICs !
TTe :

MARTIFELA VARGAS FRE
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INTRODUCCION

Dacla la impartancile del delito de Contrabando en nuaatra lagiaslacid por aer al
flagelo que més afecta a la humanidad y particularmente a Colombia, escog! es-
te tema para estudiar mds a fondo porqué algunos tratadistas afirman que esta

figura debe desaparecer, otros, que debe integrarse a la legislacidn Penal Or-

dinaria.

Para buscar el arraigo de este mal en la sociedad colombiana y en la comunidad

Guajira.

Quise encontrar hasta donde ha afectado a la comunidad en el aspecto econdmi- -
co, ya que el Contrabando no le reporta beneficio a todos, sino en forma indi-
vidual a aquellos que de alguna manera se han dedicado a vivir de esto, y 1o

que es peor el Contrabando de narcotrédfico, que malignamente cambia la conduc-
ta de las personas, destruye la salud mental y fisicag, corrompe a nuestras sa-

gradas instituciones,,hasté el punto que ha habido parlaméntarioa,narcotrafi-

cantes.

} /
Estudié los elementos estructurales del tipo, a quienes vé dirigida la Ley Pe-

nal aduanera, ademds de cualquier persona; la dmportancia descriptiva de las
conductas contempladas en los artfculos 4, 5, 6 y 7 de la Ley 21 de 1977y la
nec851dad de darle més con51stenc1a , seriedad, efa&ac1a, y especial conocimiento
de nuestros jueces en el manejo de la economia na01ona1 y poder obtener resul-
tados positivos al ejercer las normas que regulan el Delito de Contrabando, es

decir, al ejecutarlas.

ORI S
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CAPITULO PRIMERO

1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Etimoldgicamente , Contrabando es una palabra de orfgen laﬁino, derivada del
prefijo CONTRA Qﬁe significa oposicidn, frente a Contrariedad, y de BARW,

que denota Ley o Edicto.

En sentido general, "™ es todo acto u omisidn al importar o exportar mercancias
sin llenar los requisitos previstos en las leyes aduaneras y con el fin de e-
vadir totalmente o de manera parcial el pago de los dineros previstos, con el

énimo de causar dafio a la economfa nacional®(1).

|

La h;storié del Contrabando es muy antigua, desde cuando en la edad media y
luego @ﬁ las comunas, regléban fuertes gravdmenes a través de las iﬁfimitas
soberanfas territoriales. Para esa época, el Contrabando consistia‘en la vio-
lacidn de fronteras territoriales con el prépdsito de mntradggir'mercaderiaé

y géneros, sin pagar lge derechos y trioutos establecidos previamente.

Logicamente, esa era la Unica manera de subsistir, debido a que los gobier-
nos de ese entonces eran verdaderos dictadores gue sdlo buscaban su propio

beneficio. . ' L

Mds adelante, ya creados los monopolios en manos del Estado, el Contrabando

(1 Honorable Corte Sugrema de.Justicia, Casacidn de Abril 18 de 1969.



}
\

consistfa en la violacidn de la disposicidn que impedfa el manipulseo y fabri-.. -.@-

cacidén de productos prohibidos. A consecuencia de esto, los intereses del Prin-..:

eran conailderados como interesea del puublu.

Y es como se inicia el sistema proteccionlsia, acgparando a las mercaderfas a-- . &0 o
; ,
bundantes y escazas, como también se impadfa el ingreso ds mercaderfas de las

ciudades y naciones vecinas.

-En los siglos XVI y XVII, que se iniciaron los Estados Modernos, estos se de-
dipaban a proteger su industria incipiente de acuerdo a sus necesidades, in-
dgpendiente scondmicamente unos de otros. Para ese entonces, el comefcio ma-—

r{timo, hacia América y las Indias Orientalgs se hizo internacionalments.

Egte execivo sistema proteccionista dé4 origan al desempleo, a-la.subproducciﬁn'
y como era ldgicc .l Contrabando, porque a la industria se le queria prote-

ger evitando la librs circulacidn de la ripueza a través del intercambio.

E1 Contrabando vino a ser una manifestacidn de inbonformidad,‘por una mayor

libertad de comerciao. /‘

Se pueds decir, que sl Contrabando agabd con el monopolié implanﬁado por Es-
pafia en América, bajo el control de la Casa de la Constitucidn, Fuﬁdada an
Sevilla para someter a las Colonias al no poder sstas interdambiar productos
entre sf o con pafses qué no fueran Esparia. Vinq gl intercambio élandastino

con pafses diferentes, y como resultado de esto, empezd el progreso para las

Colonias.
En Venecia, los obstéculos que pesaban sobre el comercio y la circulacidn de

peeer g - N
2 L:L‘i%’?Sb"-D Shid
: 0
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mersaderfad sa duy xan el engrandencimiento de una flota mercante podercsa

y oo umpiiacidn ue@ wn cometclo poderoso apoderdndose  del monopclio de la
san o Lu Alta fiesxe mlrorand . a las potencias contrarias y presivnande al
He: . de vungria @ cuspenuer la explotacidn de sus minas. Igualmente se prote-

316 ia fabricacidn de seda y de algunos productos; quimicos, y la importacidn .

de similares acarrsd penas excesivas, incluyendo” la pena de muerte.

Er: Las prohibiciones de la antiguedad se contaba también con todo lo relacionado
col-la”emiglacidn de obreros y artesanos, sistema que se conocid en Francia en
la dpuca dé COLBIRT, fundador de una técnica vinculada a la produccidn de mer-

cancia gin compeibanoisa internacional,

.uego, y a medida gue los Estados perfeccionaron su legislacidn, el sistema
aduarero tendid e asegurar el suministro de mercaderfas y objetos vinculados
a un concepto politicc de rigueza o bienestar econdmico; sancionaron primero
el Contrabando de metales preciosos, mds tarde el dq grano y por (ltimo el de
materias primas empleada por la industrila local.
Pafes como Inglaterra, ©+oafa y Francis. protegian la industria de tejidos. Las
/ .
legigjaciones del ario 1690, estipuiaron la pena de muer?e para quien-buntfaban-
deara can tabaco. Qgra 1777, las mujeres contrabandistas se les penaba con mesrcg
éa&zfuego, el destierrc o la prisidn perpetua, segin la gravedad del ilfcitn,
&

Se justificaba estas sanciones extreiias por las necesidades econdmicas del

Estado, con ellas s¢ evitapa la evasidn de impuestos aduaneros.

E. TOMAS BUCKLE sostiene en «w obra ™. » r . de la Civilizacié: e TInglate-

rra": "El Contrabando ha sido uno de los mf: grandes benefac:: ~ex ds la huma—
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nidad. Los legisladores encaminados por sl estﬁpido sistema del proteccionis-
mo, multiplicaron leyes y leyes con 8l intento de favorscer el comercio y las
industrias, sin advertir que esta intfusidn gubernativa mataba a la ilndustria
y comercio. Y los habrfan matado infaliblemente, si el,COntrabandE.noAhubiesé
desplecado sus mil actividades para reparar los da%os que eran consecuencia i- -
nevitable de aquellas leyes y para impedir que résultaran fafales, burléndolas

y tornédndolas practicamente nulas" &

“"Donde hay libertad de comercio el Contrabando muere por atrofia natural, sin : -

necesidad de pena. Donde no existe la libertad de comercio sl Contrabando vivae
prospera vigorosamente a pesar de todas las leyes penales, que siempre sun im-
potentes cuando se empefian en contradecir lo que esté en la suprema ley del

orden humano"(2).

Esta afirmacién de BUKLE es atrevida y a la vez delicada, y en alguna parte -:.
cierta. Atrevica, porgue hace una declaracidn de esa dimensidn contra todas
las legislaciones y por consiguiente contra los gobiernoé de distintas épo-

g

. ey .
cas &jgoe arriesgacdn; deliceda, si tenemns en cuenta que habla del beneficio-
phadly :
A

proporcionado por el Contrabando a/la Humanidad, figura que tiende a desmora-
lizar a cualquier Estado y perjudicarlo, ya que deja de percibir impuestoj
y cierta, porque ess innegable que donde hay libertad de comercio no hay Con-

trabando. ' .

(2)CADAVID OROZCO,Ivén.EL DELITO DE CONTRABANDO. P4g 25
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Para hablar de los p=zfses dunde la figura del Contrabando ha existido como de-

lito o contravencidn, daré verios conceptos de distinguidos autores e inves-

tigadorss del derscho punul, acerca ude los términos delito y contravencldn.

|
/
!

Es de nuestro conocimiento que la norma juridico-penal, estd formada bor dos

]

partes: /
La parte primera, que viene a ser la que describe la conducta y la parte secundaria
aquslla que contiene la saneidn. Lo que viene a constituir el delito, es decir, - ’
"Todo precepto legal que descrlbe una conducta a la cual le atrlbuye una pena“(&)
.E1l autor FRANCISCO CARRARA de la ascuela a corrlante cldsica, define el deli-
to asf; “Es la infracciﬁn de la ley penal del Estado promulgada para proteger:
la seguridad de los ciudadanos, rasultante de un acto quaias externo del hombre

positivo o negativo, normalmente imputable y polfticamente dafioso"(4).

Esta es una definicidn vigente, y con ella pretendid fijar limites en forma per-

manente de la conducta iliqita.

Dentro del grupo positivista ancontrqmas la definicidn de FERRI y BEHENINI, se-
glin estas las acciocnes punibles "“sgn aquellas determinédas por méviles egoisfas,
antisociales, que contravienen las condiciones de existencia de una sociedad y

vinlan su moralidad media"(S), basénaosé en 8l principio de esa corriente, para

suiengs £l hecho delictuoso es una contradiccidn entre la accidn humana y las

‘f":thADEZ VEGA, Humberto. DERECHO PENAL ADUANERO. Primera Edicidén. Pég. 12
cdrruddem. Pdg. 12

r\

3 Ldeme PEG.
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condiciones de existencia de la sociedad.

Una definicidn técnico-jurfdica es la dada por MAGIORE, qhien considera que el

delito “es una accidn humana tipicamente antijuridicae y culpable"(6). Esta viens a
' 3 N

ser la mds moderna. '

]
;
i

Ateniendonos a lo anterior, se deduce que el Confrabando constituye delito, ya
que al realizar esa conducta se viola el orden pdblico, econqmico formado por
el conjunto de norma que han establecido los gobernados. De alli qué la falta

de cumplimiento a estos preceptos afecta a toda la colectividad, por lo tanto

no 8s un simple fraude al fisco.

Esto no quiere decir que todos miren sl Contrabando como un verdadero delito,
debido a los problemas en que vivimos, como es el desemplso, el alto coéto de
ia vida y més. Coma tampoco podemos olvidar la productividad de qtros'delitbs

que genera esta conducta, como es: Homicidio, Estafa, Lesiones Personales, etc.

Es 1ldgico que Zas iqfracciones a las normas tributarias como la omisidn o evasidn
de impuestos aduaneros o fiscales o/Contrabando no se puede aislar del régimen
de tributacidén, lo. que no quiere décir qde no se quebrante el orden juridico o] nb

se violen los derechos individuales y colectivos.

La contravencidn se pueds definir como acciones u omisiones contrarias al in-
terés administrativo del Estado, ya que las ofensas son menos graves de los de

astos intereses.

(6)FERNANDEZ VEGA, Humberto. DERECHD PENAL ADUANERO. Primera Edicidn. Pdg. 12.
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La esencia de las contravenciones estd en que no causan ordinariamente perjui-

cio, por lo que son menos graves.

Al respecto; aqtores como MANZINI afirman: "“las contravenciones son las incri-
minaciones que tienen por objeto la proteccidn dé condiciones consideradas in-
dispensables o favorables a las energfas o a lq; estados Ultimos de la sociedad

0 que se refieren a los reglamentos tributarios del Estado. Tales incfiminaciones
miran la represién de una conducta individual contraria a las condiciones mencio-:t

nadas. Responden principalmente a las exigencias de la vida social, mds que a

la voluntad desarrollada por el agente"(7).

CARRARA le atribuye al Contrabnéo un doble cardcter, es decir, puede ubicarse
dentro del campo del delito o contravencionai. Dpina que el Contrabando simple
pertenece a las contravenciones, miemtras que el carécter delictual es cuando
estd organizado; opinidén que yo no comparto, ya que el Contrabando siemprg es-

t4 organizado.

El maestro PIZA, considera que el Contrabando "es delito cuando hay énimo de
especulacién en los actos constitutivos de la Ffaudulenta importacidn o ex-~

portacidn; vy contravencidn si el fin es la economfa o el placer que justifican

el hecho"(8).

Sinembargo el Contrabando en la mayorfa de los pafses se sanciona como delito,

asf lo veremos en algunas legislaciones de América y de Europa.

o

(7)CADAVID OROZCO, Ivén. EL DELITO DE CONTRABANDO. Pdgs. 59 y 60
(8)Ibidem. Pég. 60. '
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ARGENTINA: Describe la Ley de Aduanas de este pafs la figura del Contrabandoj"to-
da accidn u omisidn tendiente a sustraer mercancfas o efectos de intervencidn a-
duanera".
Sanciona este delito con pena privativa de la libeftad, inhabilita a ejercer o- -
“['
peraciones aduaneras y a desmperiar trabejo si el agente es funcionario del Es-

tado. ﬁdemés el decomiso de los medios que: se valieron para cometer el ilfcito.

La sola tentativa constituye delito. Consagra agravantes como la participacidn
de tres o mds pefsonas 0 co..5; en cuanto a prueba s6lo hay que acreditar los

hechos.

‘ALEMANIA: Describe &l Contrabando asf: "quien introduce, hace salir o hace trans-

portar objetos, sin someterlos debidamente a la revisidn y coptrol de la coW<—

pondiente autoridad aduanera".

Este ilfcito se considera delito de evasidn de impuesto.(Ley de Aduanas e Im-

puesto del 14 de Julio de 1951).

BOLIVIA: Aquif la Ley define el Contrabando como’ia ilfcita prdduccidn, cir-
culacidn, comercin o terizncia de gé;eros o efectos estancados o‘prohibidas,a-

s{ como la importacidn de los productos o mercaderfas en general, aunque se hallen
sﬁjetas al pago de los derechos por vias habilitadas, o sin la oportuna in-

tervencidn de los funcionarios encargados de la vigilancia o perecepcidén de la

renta".

La sancidn, ademds del decomoso de la mercancfa, las personas o empresas invo-

lucradas serdn multadas con el doble de los derechos evadidos, salvo excepcio-

nes. (Ley Represiva del Contrabando, exp. el 22 de Enero de 1914).



Se ohserva que la sancidn de este ilfcito para los Bolivianos legisladores es

menos severa que la de los argentinos.

BRASIL: El delito de Contrabando en este paia ge encuentra calificado Bn sl
Cddigo Penal sobre delitos cometido por un particular contra la administra-
/

cidn pdblica.

En la reforma hecha por medio de la Ley 4729 de 1965, se modifica el artfcu-
lo 3340 del C&digo Penal, quedando asf: "Importar o exportar mercancfa prohibida

0 dejar de pagar en parte o totalmente el impuesto correspondiente a la entrada

- salida o al consumo de la mercaderfa. Pena: reclusidn de 1 a 4 afios". (C.P. del

7 de Diciembre de 1940, modificaco por la Ley 4729 de Julio de 1965).

Brasil ha sido el dnico pafs de Suramérica y de los pocos del mundo que no ha

separado o). delito de Contrabando del Cédigo Penal.

ESTADOS UNIDOS: Asf define este pafs el delito de Contrabando: "todo el que
fraudulentamente o a sabiendas importe o traiga drogas'.narcﬁticas a los Es-
tados Unidos o a cualquier territorio bajo su control o jurisdiccidn, con in- =

/
fraccidén de la ley, o reciba, esconda, compre o venda, o de cualquier-menera

facilite el transporte, la ocultacidn o venta'de cualquiera de dichas drogas
después de haber sido importadas o trafdas a los Estados Unidos infringiendo .- .
0 conspira para cometer cualquiera de dichos actos con infraccidén de la ley

de los Estados Unidos, sufrird prisidn de no menos 5 arios de prisidn, y ade~-

mds se podrd imponer multa de no menos de US 20.000.

En caso de un segundo subsiguiente delito (tal como lo dispone la secciﬁﬂ--

7237 del Cédigo de Rentas Internas de 1954) el delincuente sufrird prisién -
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de no menos dé diez ni mds de cuarenta afios, y ademds podrd imponarsele.multa
de no mds de veinte mil délares (US 22.000.)".(Decreto 2.200 de 1935, arts.
733 a 740 del Estatuto Penal Vigente]. '

Para los Estados Unidos es de primordial interés, crear normas qde repriman el
Contrabando de estupefacientes, ya que es un paisfconsumidor'alarmantg de es-
tas sustancias, por eso ha tratado de crear convenios o tratados que incluyan

la extradiccidén, en pergjuicio de quienes lo firmen.

CHILE: Ordenanzas de Aduana, artiéulo 186: "Contrabando es el hecho de introducir

0 extraer del territorio nacional, mercaderfas, eludiendo el pago de los im-
puestos, derechos, tasas y demds gravédmenes que pudiera corresponderle o el
ejercicio de la potestad que scbre ella tiene la aduana con arreglo a esta or-

denanza y los reglamentos. !

También es Contrabando el hecho de hacer pasar mercaderias extranjeras de un
territorio de régimen tributario especial a otros dg mayores gravémenes o al
resto del pafs en la forma anteriormente indicada, e introducir o extraer del
territorio nacional de mercaderfas Cuya internacidén o exportacidn se encuen-

tran prohibidas". (Decreto No. 8 del 15 de Febrero de 1963).

ITALIA: Establece la Ley Aduanera Italiana diez modalidades ds Contrabandu,/

como es: "en el movimiento de mercaderfas en los lagos; en el movimiento de .-

3

mercaderfas a través de los espacios aduaneros; en el movimiento de mercade-

rias por vias aéreas; fuera de las zonas de aduana; por indebido uso de mer-

caderfas importadas, con facilitaciones aduaneras; en los depdsitos aduaneros;

en el cabotage y en la circulacidnj en la explotacidn de mercaderfas sometidas

a devolucidn de derechos: en la imporfacidn y exportacidén temporal".

10
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Para la ley aduanera “Italiana, la conducta del Contrabando esté descrita en

forma especifica como lo indican es}fas diez modalidades.

MEJICO: Los capftulos del cddigo de aduana de Méjiqo se ocupa del Contrabando
asf: Capftulo II trata de Contrabando en los arts., 570 al 583 y Capftulo III,

Contrabando de mercaderfas robadas.

El artfculo 570 dice: “comete infraccidn de Contrabando el que voluntariamente
viole alguno o algunos preceptos del cddigo cuando haya tenido o pueda tener

como resultado;

A.- La-introduccidn de mercaderias al pafs o la salida del mismo, sin cubrir .
los impuestos aduaneros que legitimamente le correspondan.
B.- La importacidn o exportacidn ilfcita de mercaderias, cuyo trdfico inter-

nacional esté prohibido por disposicidn legftima, y los actos encaminados di-

N ¢

recta o indirectamente a la realizacién de dichas operaciones.

C.- La ocultacidén del verdadero valor'comercial_ae las mercaderias que debe& servir

de base para el cobro de los impuesstos aduaneros ad valorem.

Es tanta la importancia que le dé éi Cédigo Mejicano al Contrabando como delito
gue contiene r. zsunciones como estasi a.~ Cuando la impo;tacidn 0 exportacidn

de mercancfas que causen impuestos aauaneros se efectuara o se hayé efectuado

por 1ugareé inhdbiles para el tréfico internacionalj b.- Cuando se importen o
exporten ilfcitamente mercaderias sujetas a impuestos aduanerocs, por lugares

no autorizados al trdfico internacionalj Cum Cuando los efectos extranjeros, "~ =
de rancho » de uso econdmico, de un bugue en tréfico de.altura 0 mixto o de

un barco extranjero en trédfico de cabotaje, se desembarque supbrepticiearent::

£,

[N
N .,ﬁ‘d.l.g.

3

' €3 Aduarss de Méjico, 1 de Abril de 1952).
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INION SOVIETICA: Puede decirse, qué es sl Qnico pals, donde el Contrabando es
castigado hasta con la pena de,muerfe'y confisﬁaciﬁn de los bienes del sindi-
cado y esté incluido, al iguadk que Brasil, no como una Juriadiccign especial
sino dentro del Cddigo Panal, el cual en su articulb 59 expresa: %“el Contré—
bando califinudo, ademds del decomiso de las mercéncias por la administracidn i
de aduanas y de la multa que por esta se imponga, serd sancionado con la pri-
vacién de la libertad no inferior a un aﬁﬁ y confiscacidn total o parcial de

los bienes.

Si incurrieren circunstancia dz especiul agravacidén, podrd imponerse una medida
de defensa social de mayor gravedad, inclusio fusilamiento y confiscacidn de

los bienes" (Cédigo Penel de la Rusia Savidtica R.S.F.S.R.).(9).

La legislacién es severa en casi su totalidad, por tanto no es extrarfio que se
pene con fusilamiento el delito de Contrabando agravado en su mismo sistema de

gobierno. .

-

(2)E:DAVID OROZCO, Ivén. DELITO DE CONTRADANDN. °dns. 35 a 38.
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@ 1.2.~ DELITO DE CONTRABANDO EN COLOMBIA.

El Contrabando en Colombia aparece en la dpoca de la Colonia,\hasta tal pun-
to gue formé parte del adelanto de nuestro territorio, al hacerée comercio
clandestino de diversos objetos. Este comercio p;ohibido se hacia en ei mar
Caribe, con aquellos pafses domiﬁados por la Co;ona Espaﬁola,‘debido a las
restricciones impuestas por el Rey Felipe II, al ordenar que el intercambio

de mercancfa con la Nueva Granada sélo podfa hacerse a travéds del puerto Car~
tagena de Indias. Esta decisidn obligd a las personas que le afectaba a fo@en-

tar el Conrrabando, valiéndose de otros puertos.

El control de comercio lo ejercfa la Corona por medio de aduanillas y peajes,
utdalizando al rfo Magdalena comd Unica via de comunicacidn con el interior del
pals exigiendo pago por derecho de puerto, hodegas y pasos reales, y se can-
celaba por las mercancfas que subian y bajaben, fueran nacionales extrange-

ra, so pena de ser decomisada o sancionadas eran de tipo.pecuniario.

Otra causa del incremento del Contrabando eran los gravéménes proferidos, por
parte de la Corona y que los artficllos que estos comerciaban eran de inferior

calidad a los de las potencias rivales y que se adquirfan a menor costo,

Es de anotar que el descubrimiento de América es un consecuencia de las limi-
taciones y gravémenes estipulados por los gdbiernos de Europa y Asia que im-
pedfan el libre comercio, y los -comerciantes para evadir esas cargas, buscaron una

més corta y de menos riesgo para llegar al ‘Oriente.

Organizaton unas expediciones, una de ellas eancabezada por CRISTOBAL COLON

guien sin saberlo llegd a América.

13, 3



3
~.raade la Nueva Branada, el Contrabando ya hacfa parte de la idioscincracia
d2 nuzstras gentes, sin haber manera de combatirlo a pesar de la poca comunie
CealtS que Lenfamos, B8 castdgabae severamente, sin étenuantes, slendo este de-
P70 el probloma mdy grave como lu va actualmente.
tsuz situacidn 1levd a SIMON BOLIVAR a derogar las leyes aduaneras espariolas

y reemplazarlas por dos decretos histdricamente importante: el primero de fe-

cha Julio 18 de 1318 y el segundo de Marzo 18 de 1824.

£1 primero dice en su artfculo 1o0. "Tendrd derecho a dénunciar el Contrabando
ante la autotridad competente, no sdlo todos los ciudadanos, sino cualquier ha-

pitante del pafs donde se haga, aunque sea un extranjero".

=] artfculo 20. "la autoridad ante quien sea denunziado un Contrabandd estd

obligada a perseguirlo en el acto hasta aprehenderlo".

El artfculo 3o. "se cual fuere la especie o el valon del Contrabando aprehen-—
dido se adjudicard exclusivamente al denunciante de la misma especie, después
de que el juez a quien corresponda haya talificado y declarado que es de Con-

trabanda". -/

Artfculo 40.}*5610 se deducird del total del Contrabando: 1.- Los derechos de
importacién o exportacidén que corresponderfa al Erario Nacional, si las es-
pecies apreﬁendidas se hubiesen dntroducido o exportado legftimamente; 2.~ La
parte que pertenece al aprshensor o aprehensores, conformr a las leyes, O fe-
glamentos gue hasta hoy rigen; 3;—‘Las costas del proceso que se hayan for-

mado para ceclararlas en el caso de decomiso";

4/‘ . " -
Artfcule 50. "lds Jjuicios de decomiso se seguirdn breves y sumariamente den-

14
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tro del términc preciso de 30 dias, y la apelacidn de la sentencia pronuncia-—

da en la primera instancia se oiré dentro del segundo dia".

" Artfculs 60. "el juicio decomiso en apelacién ante la Alta Corte. de Justicia

se terminard dentro de 15 dfas".
/

Art{cu o 7c. "las leyes, decretos y reglamentos due se han observado hasta a-
hora para la liquidacidén, reparticidén y aplicacidén de los comisos, especial -
mente la Cé&dula de 16 de Julio de 1802, quedan sin valor o efecto en la parte

La,

que se opongan algunds de los presentes articudios".

Hay que anotar en lo referente a este decrato,lla facultad dada al extranjero
para denunciar el Contrabandoj en cuanto a los términos, son muy similares a

los actualss.
E1l segundo decreto de Marzo 18 de 1824 dispone:

Artfculo 70, "“todo el que declare especies de todas élases, importadas, clan-

destinamente le serdn adjudicadas en su totalidad".

A

Articulo 2o0. "todo el que aprehenda/especies no daelatadas por otras que haya

sido introducidas o extrafdas clandestinamente, las haré‘también suyas".

Artfculo 3o. "toda ciudadano tiene derecho a velar por Hacienda Naciomal, su

7
conservacidn es de interds gaeneral y loe que la defrauden son anemigos caplta-
les, y en este caso, la delacién, lejos de degradar al que la hace, es una prue-

ba de su ardiente celo por el b;en péblico".

Se diferencia este decreto con el primero, en que el presente, quien declara

ra o aprehendiera especies de Contrabando, se quedaba con ella, para ser el

UiJIERSIBAG sivot BOLIAT |
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duefio dnico . Ademds, por medio del artfculo anterior se estimulaba al ciudada-
mo colombiano a no cometer el ilfcito de Contrabando y a denunciar a quien lo

hiciere como si fuese un acto patridtico.

En la Ley 11 de Marzo de 1848 se incorpord los juicios sobre “Contrakando o

fraude de las rentas nacionales o pldblicas".

La Ley del 15 de Marzo de 1857, fué de suma importancia dentro de la materia penal
disponiendo en su artfculo 11: "el intendente, el visitador fiscal, los adminis-
tradores de aduana y los comandos de resguardos de rentas nacionales, son fun-
‘cilonarios de instrucciqn para la averiguacidén g comprobacidén de los fraudes y

violaciones que contra las mismas rentas se cometan'.

Para el 11 de Junio de 1865, fue expedido el primer cddigo orgénico de aduanas

unificando la materia que se encontraba distribuida en muchos decretos y leyes.

Entre los afios 1866 y 1870, la Ley de Aduana en Colmmbia sufre variadas modi-
ficaciones, entee ellas las leyes 64 de 1866, 30 de 1867, 25 de 1868 y 79 de
1870, creando esta Gltima el Jurado de Aduands.

/

/
De los afios 1871 y 1872 quedaron cuatro importantes leyes histdricas de la dd-

gislacién aduanera: La 84 de 1861 referente a la polfitica maritimq y fluvial,

y a las leyes 44, 57 y 70 que agredaron a la ley 47 de 1870, a la 74 de 1866

las dos primeras, y la Gltima reformando las anteriores.

Varias de las leyes anteriores fueron incorporadas en 1872 al Cddigo Judicial
de los Estados Unidos de Colombia, conociendo del delito de Contrabando, los

administradores y prefectos .de los territorios nacionales, péro las apelacio-
nes y consultas se surtian ante las Cortes Supremas Federales. Este Cddigo fue

‘:
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reformado por la lley 105 de ese mismo afio. Esta Ley consagpd por primera vez
las infracciones aduaneras, estableciendo las sanciones, el procedimiento y

la competencia en los casos de Contrabando,

'

En 1905 se expidid otro cdéddigo de aduana, lo que,&ino a complicar su aplicacidn.

]

!

Fl Cédigo Fiscal de 1912 que subrogd el Estatuté Aduanero de 1873, es en rea-
lidad el primer Cdédigo que habla en forma directa del Contrabando,,fue el més
tdcnico en su terminologfa y arménico en sus reglas normativas y las disposiciones

en el consagradas de gran.avnce penaldgico.. .

A'pesar de lo anterior, el primér intento de independencia de la justicia penal
aduanara, aparecid con la expedicidn de la Ley 86 de 1914 creando los juzgadas
Distritales con jurisdiccidn en Barranquilla y Buenaventura, cuya misién era
instruir y fallar en primera instancia los procesos por Qontrabando, y la se-
segunde instancia era competencia de los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial. ’
,/

la Ley 79 de 1931 Fue'producto de las inménsas fallas reconocidas en la legis-
lacién aduanera colombiana, obligamdo al gobierno a contraggr a una comisidn

llamada "WMisidn Kemmerer, gquienes ya habfan organiaado €1 Banco de la Repdpli—
ca en 1923, para gue 91155 organizaran el sistema aduanero de gentes y redac-

taran uno y nuevo mds apropiado en ese momento.

El resultado de esto, fue la presentacidén de un proyecto de ley elaborado por
estos sefiotes, que no eran mds que la traduccidén de la Ley Aduanera Norteamé-
ricana, un poco modificada para adecuarla a nuestro sistema. Este proyecto fue
presentado al Congreso para darle el curso normal, donde sin analizarlo a fon-

do fue aprobado sin objecidn alguna.

| BIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
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Cred esta Ley el Tribunal Superior de Aduanas, integrado por tres miembros
nosoieacos por el Gobierno Nacional, Tribunales Distritales de Aduanas en algu-
nus siutodes con funciones mixtas: Sancionaban el Contrabendo, conocfan de re-

clamcs, eforos y algunos asuntos administrativos.;

Fn cuanto a procedimiento establecid rendir ingdagatoria, previa detencidén y pe-
- naiva 21 Contrabando con el decomiso de &a mercancdla y multa, en caso de no ser

saldava se convertfa en arresto.

Mas tarce vimieron sucesivas refprmas, causando graves perjuicios a la renta

aduanera y dicultando la pronta administracidén de  justicia.

Con &) fin de reformar lo judicial, el poder ejecutivo solicitd facultades es-
traordinaria que le fue concedida por la Ley 2 de 1963 y como tal fue dictado
s Secreto Ndmero 1.921 de 1964 déndole el nombre de Reforma Penal Aduanera,

que sn realidad constituyd un avance en esta materiaf10).

£X 18 de Junio se expidid el Decreto 955 de 1970 que contiene el Estatuto Pe-

nal Advanero y luego modificado por el Decreto 520 de 1571, y la Gltima refor-

‘

m& hec'a a la legislacidn penal addanera fue con al Ley 21 de 1977.

La smportancia de esta Ley radica en lo siguiente: a.~ Tipifica la conducta cla= ..
ramente, separando correctamente las que establecen delitos, contravenciomes y
faltas administrativas para establecer las competencias; b.- Aumenta la pena ;

c.- Previene el delito de Contrabendo a-base de camparias.

l/
]

(10)CADAVID 0ROZCO, Ivén. DELITO DE CONTRABANDO. Pégs. 27 a 34,
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E® Derecho Peﬁal Aduanero actual, busca la independencia definitiva del dere-
=ho ordinario, ya que poseé caracteristicas propias, como son el tipo de de-
LinGuunte, lus Lnturusus tutaiuduq, ol objulu maturdal, la MERCANCIA, quu rea-
gulers un tratanionto especlal. Ademds, lug nurmuq'panalaa.aduanbraﬂ, formudus
ucr FRaglamentos, Decﬁetos, Resoluciongs, etc., necesitan ﬁermanencia y especia-

/

lizeci‘n para una correcta administracidn de justicia.

P&t~ EL CONTRASANDC COMO WEDIO DE VIDA DEL PUEBLO GUAJIRO.

A La Cuajira siempre se le ha censurado porque a través de su historia ha vi-
vide dz ognanzas. Pero veremos a continuacidn, que la Cuajira jamds fue ni es.
Ja wegor bereficiada con estas bunanzas. Las bonanzas de que hablaré son: El

Contrasando, el Narcotrdfico y la del Carbdn (E1 Cerrejdn).

La histerja indica que la poblacidn indfgena de la Guajira llegd a la Peninsula
unos cien%os de afios antes que los espafioles a América, procedentes de las Gua:
yanas a causa de las invasiones hechas por los grupos Caribes, después de emi- )
grar de la Cuenca de Maracaibo, especificamente del Lago. Y es asf como los an-

cestros de los actuales guajiros sé adaptaron al medio semidesértico de esta

Peninsula.

Su medio de vida era la pesca, recoleccién de moluscos, semillas y frutos y
tambign la caza y horticultura, de acuerdo a sus capacidades.

Estos diferentes tenfan semejanzas sociu-culturales, intercambiaban produc-

tos.

A la llegada de los espafioles, el ndmero de indfgenas era pequefio pero com-

penzaban con la valentfa, habilidad y malicia, siendo estas caracterfsticas

19
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v dsapedimentc para imponerse a los fuertes ibéros, permitiendoles uno que
atro grups sshablecerse en poblados como Santa Marfa, el Cabo de la Vzla y
Lu fria di los Remedios, aunque més terde emigraron vencildos por las se-

guias ¢ los atr ues de los ingfgenas. J

'
!

n la &ooca de la Conquista, los esparioles organizaron las primeras gana-—

4y

dexrlmz en las regiones m&s fértiles como fue la Sierra Nevada y las orillas
!

del riw FAancherfa (Sur de la Guajira); actividad que sirvid para que los gua-
Jiros desarrollaran su propia técnica de crfa y manejo de ganado. Los primeros

animal®s los obtuvieron por intercambio o raobo.

Ourance més de doscientos afios, sin tener en cuenta las autoridades espafiolas,
los guajiros hacfan los primeros intercambio con los ingleses y lholandeses

en la zona del Alta Guajira, que era la poblada por ellos.

Entiendo que el guajiro antes de la presidn espafiola no era contrabandista,

sencillamente vivfa de los' medios ya mencionados.

;Cuéndo y por qué se inicia el cbntnabando para los aborfgenes? Al relacio-

narse con ingleses y holandeses, estos le dieron la pauta valiendose del ais-
- -I had / -
lamiento de esta regidn septentrional, el terreno semidesértico, estar rodea-

da por el Océano Atléntico, su organizaecidn social, identificados por sar ine

dependientes y autdnomos, ademds la fortaleza brindada por dichos pafses al

proporcionarles armas y municiones.

Las poblaciones de Bahfa Honda y Bahfa Hondita sirvieron de puerto para los

los barcos piratas que trafan armas, municiones, telas, ron, etc.

Fueron muchas las expediciones punitivas y de control enviadas a la Peninsula

‘ R o ZaESS S
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Al
por la Corona Espariola, aungue infructuosamete, al encontrarse un infrangi-
ble, indémito y armado, porgue ya contaban con armas y municiones de fabrica-
cidn Europea, considerada més avanzadas que la espafiala. De ahf que el raobo

de ganado y el Contrabando siguieron avanzando.

i
!

]

!
llas guerras de independencia y demds luchas del siglo pasado sirvieran para

gue el territorio ancestral gus_.._ no tuviera interferencia alguna del Go-
bierno; vino a ser una regiﬁn con sus propias leyes y su propdia ddéntidad. Fue
en ese entonces cuando el pastoreo Formd parte de la vida misﬁa del indfgena,
después ds un proceso de cuatro siglos para aamitir al ganado como principal

economia.

lLos grupos, entre ellos los Calequfos, los Cocinas, los Makuiras, anterior-
mente -cazadores, recolectores, pescadores y horticultures se convirtieron en
pastores. Ya podrfa hablarse de identiilad étnica; todos eran Waydus, todos

eram indios guajiros.

Finalizando el siglo XIX aumentd el intercambio con las poblaciones agrfco-
las de la Provincia (Sur de la Guajira), donde los Waylus cambiaban el mafz

y la panela por animales de pie y'cuernos.

0 / . . . o .
En la misma €poca cobrd auge el comercio en las Guardias cerca de Paraguaipoa
1fmite con Vvenezuela, donde se vendfa queso, animales de pie y se compraban

telas, armas y varatijas.

Al aborfgen lo esperaba un cambio que por todo lo anterior se prevefa ven-

drian grandes modificaciones para esta socéedad, manifestadas en el presen-
te siglo; La poblacidn nativa habfa aumentado, vinieron constantes sequfas,

. el sobre pastoreo, y otros factores/igfluyentes fueron la prometedora eco-

21



nomfa petrolera sn Venezgela, el desarrollo rural en el Zulia, llevardn al -

indigena.a le ciudad, especifficamente a ese pafs, empieza la era de la exp;o;
tucidn del fndfgena, en la década de 1.920, indfgenas del alta GuaJira eran -
contratados por los uenezolanos para trabajar en iés haciendas del‘Zulia, dog
de le daban un trato denigrante y atroz, podria éecirse de que de esciavos.F}
nalizando la década de 1.936, al derrocar al Dictador GOMEZ d8»Ven82uela,‘ﬁe-
jord la situacidn aumen® ron las migraciones laborales con el desarrollo del

tréfico terrestre de la Guajira y también por la disminucidn en rebafios al in
troducirse enfermedades, la pobreza de &lgunos indfgenas y otros problemas in

ternos consribuyeron a que aumentara el éxodo,

Cuanda ALFUNSO LOPEZ PUMAREJQO fue presidente por primera vez (1.934 - 1938),
visité a la Guajira, queddndose impresionado al ver tanta miseria, la indigen
cia en que vivian los indfgenas y decidid declarar a la Guajira Puerto Libre
0o gomc se llama ahora Zona Franca, de esa manera desgpareqid tempofaimentevel
Contrabando en la Guajira. Y mejord la vida de muchDSj,tahtD ihdigenas como -
civiliéados analizando, quienes contrabandean en'la Guajira, llegﬁ a la con -
clusidén de gque el Guajiro es el qug/Qenos practica esta actividad.

Existe una cadena de contrabandistas que maniobra desde ei_interihr del pais
y "usa" a la Penfnsula para ectuak. Empleo el tdérmina "usar" porqué dsos as
lo que hacen los contrabandistas interioranos, aprovecharse de las éarantias
que df el territorio gﬁajiro, para recibir las mercancias procedentes de Aru
ba, Curasao, Taiwan, Venezuela y Estados Unidos y llevarlos a otros depafta—
mentos. La Quajira es la htermediaria para realizar la actividad del contra-

bando aprovechando la limitada vigilancia por parte de--las autoridades com -

rd

petentes, podria decirse que con la complicidad de ellos.
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Buando el gobierno del General GUSTAVO ROJAS PINILLA, los exportadores de'cé
fé del interior de la Repﬁblica, violaban todas las aisposiciones creadas so
bre exportacién de cafd, introduciéndéio 5 la Isla ds Afupé; valiéndose 39 -
Puertos clandestinos de la Guajifa'con el conoci@iento de dicha Gobierno, cau

sdndole perjuicios a Colombia al disminuir_la exportacidén con los Estados U -

nidos, precisamente porque este pais selo compraba a Aruba.

El contrabando en la Guajira se da por tres factores; a). Factor geogréfico,

factor social, factor econdmico.

a). Factor geogrdfico: La Peninsula de la Guajira se encuentra en la parte
Norte de la Repdblica de CGiombia, sobra decir.que rodeata por el Mar Caribe
y limita con B Replblica de Venezuela. Por tanto, ésta viene a Sensla.Frontg
ra mds apta para la entrada y salida de mercancias ilfcitas, E1 principal lu
gar para el depdsito de ese contrabéndo es Maicao, ya que es el més cercano
a Vanozuola y astd carca a QascAntillas Holandesas,. donds como o hemos es-

tudiado se inicidé el Contrabando para los guajirdsv;

La topograffa del terreno también/;ﬁfluye, el Norte es semidrido, facilitan-
do el aterrizaje naves; no‘hay'agua para cultivar la.tierra, teniendo en
cuenta que la agriculturaces uné Fuenﬁe primordial para el pais,.obligando a
algunos guajiros pa comerciar con otros paises de manera ilicita para poder

subsistir.

El afirmer lo anterior no es hacer apologfa del delito, sencillamente es tra-

tar de comprender la situacién de estos habitantes.

b). Factor social: Forma este factor, el abandono casi total del gobierno -

central; este centralismo olvida que la Penfnsula es Colombia, casi nunca es
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inclufda en el presupuesto nacional, ya que no tiene mayorfa en el congreso-
5620 puede elegir dos senadores y dos representantes, lo que no acontece con
alrus dapsrtamentos como Cundinamarca, vValle, eto., que tienen poder electo-

ral —or lo tanto consiguen partidas para cubrir sus necesidades.

]
;

c). Factor econdmiz-: La Buajira carece de fuentes de trabajo, no tiene na -

da para su propio beneficio.

Posee eso si, materia prima; fue favorecida por la madre naturaleza, en cuan
Al

to = yacimiento se refiere y otros mediocs, como la pesca, la posicidn geogré

fica del pueblo guajiro. E1 Norte del departamento tiene minas de sal, Mar -

rico en especies marinas, hermosas playas, gas natural, etc.

E1l Sur también un suelo y sub-suelo privilegiado con minas de carbdn, terre-
‘nos cultivables y otros, sin embargo, el guajiro continda con loso mismo pro
blemas de hace muchos aﬁoé; sin donde trabajar, careciendo de los mds escen-
ciales servicios, como son: Acueducto, alcantarillédD! teléfono, luz eldc -

trica, vias de comunicacidn.

. -

Lo gue deberfa ser un pueblo pujaﬁte, con facilidad de vida,es un pueblo sa

turado de esperanzas.

La otra bonanza de la Peninsula de la Guajira fue el narcotrdfico. Se desconefa

el Hachis Cannabis, vulgarmente marihuana, hasta cuando llegé la informacidn

del cultivo y uso de otras ciudades del pafs y de los Estados Unidos.

La sociedad Norteamérioana caracterizada por sus extravagancias y ansias de
experimentarlo todo, c._zubrié en esta hierba una forma para evadir la. rea-—

-lidad;obligéndose a conseguir mercados donde la produ‘:ran, ya gue el ‘suelo
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de ellos no era propicio para su cultivo, quedandoles m&s fﬁcil encontrar o -
tros pafses apr.pisdaos para cultivarla, colabo%d la naturaleza deéerminando -
que la mgjor marilhuana se cuitivara en nusstro pafs, por lo tanto y para el -
singular gusto griégo nada mejor quadlai&yerba-producida en la bercania de la

Sierra Nevada da Santa Marta, muy cerca a la Guajira.

Dadas las circunstancias del sitio clave, se consiguid lo querido: Transfor -
mar a una sociedad y a su economfa. Se perdieron todos.los valorés morales, - °
el honor delos hombres sucumbid ante ia inseguridad y el terror. La Guajira - '
tranquila y de hombres honestos se desvanecid. Se corrompieron las #uerzas Mi
litares, los dnicos uniformados con%iables también se beneficiaban del flaje-

lo.

Ahora lo que muchos llaman la "bonanza carbonifera" llegd, pero no es tal bo-

nanza para el guajiro.

Las compafifas encargadas QB la exblotadidn, han marginado al hombre guajiro
de la participacién en cuanto a mano de obra se refiéfa,‘prefirienﬁo a perso-—
nas de otros departamentos, alegandd que no est#n preparados para.ocupar car-
gos de altos conocimientos, y los'éocos que emplean sohtobreros. Los produc -
tos alimenticios los compran en'otréslciudades como quranquilla,'de tal ma -
nera gue el guajiro no participa siquiera en eso. S6lo se emplean a nuestros
bachilleres para manejaf méquinas, por lo tanto, dentro de unos afios no ten -
dremos profesionales porque los de ahora se encuentran de choferes en las -

comparifas, mientras éstas becan a estudiantes de otras-ciudades, para luego -

ponerlos al servicio de la comparifa.

Introduciéndonos nuevamente en el contrabando, solucionar este ilfcito en la



Buajira es «ii¥icil, sobretodo despuds de haber explicado los factores que fa

vorecen © fsie terriioric.

La suscr: . daria posible solucidnes para hacer.desparecer de la-GuaJira el

conitranando:

1.- - ..car < las autoridades a las cuales leslcorresponde la prevensidn, -
vigilancia y control de contrabando; nombrar para estos cargos-a persgnas -
wddrneas e solvencia moral y no por politequeria, equiparlos de materiales

apropla’us Mara desempefar sus funciones.

2.~ Sclucionar el problema del desempleo, crear industrias, fomentar la agri
cuibtira y la ganaderfe solventando a los campesinos con prédstamos a largo -
plazu, instruyéndoios en el manejo del campo y el dinero, llevar a cabo la -
reprasa del Rio Rancheria, aprovechar los recursos minarales pafa montar in-

QuUsrisa.

3.—- Oue haya control de calidad en los géneros de produccidn- nacional, como

también control de precios.
!

4

4.~ Deciarar a la Guajira Zona Franca o Puerto Libre comg se ha hecho' con -~

San Andrés y Providencia.(1!).

(!) Datos tomados de la revista "GUARE", nimeroc 2, P4g. 8 y conceptos perso-

nales con conocimiento de causa.
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CAPITULO SEGUNDO

2 CONCEPTOS

2.1.— NATURALEZA JURIDICA CEL DELITO DE CONTRABANDO. _
‘ ) Co
El Estado tiene como funciﬁn principal, garantizar el desarrollo arménico de

la sociedad. De ahf que estﬁ obligado & intervenir cuando 105 intereses indi—

. . ' S, o Lo,
viduales o colectivos se encuentren alterados o lesionados, empleando 10s 'ins- -

trumentos legalmente establecidos.

Ssujetdndonos a la etimologfa de la palabra Cdntrabando, esta se origina del
latfn "BANDUM" que significa una léy cualquiera, cuyo fin era ordenar o impe-

dir hechos indidualizados a los habitantes de uné nacidn.
] [

M&s tarde, vino a significar, cualquiler accidn contraria a-una ley o a un e-
edicto,

/
El Cddigo Fiscal Colombiano de' 1912, sefiala los elementos constitutivos de C

Contrabando, asi: "constituye Contrabando el hechos de introducir al pals, pr.uiuct

procductos de procedencia extranjera o de tratar dé eﬁecutarlo con 5nimo de
no pagar el impuesto &6 aduana, 6 de pagar uno menor o de. violar una_ prohibi-

cidn constitucional o legal',

|
TVAN CADAVID OR0ZCO lo define asi: "fodo acto u omisién al importar o al ex-
portar mercancias sin llenar las formalidedes y requisitos‘previstos en las
leyes aduaneras y con el fin de evad;r_total 0 parcialmente el péga de los
impuestos EOrTBSpondienta,.con el &nimo de causar gn_daﬁo a la aconomi; nacio-

a7
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nal"(11).

]

El Contrabando, segin los tratadistas universales del Derecho aduanero puede
'

considerarse como Delito Aduanero, como Dalito Fiscal, como Delito Econdmico

i
i

o como Delito Comdn. : : o

/ .
Como Delito Aduanero es Sui Géneris, porque quebranta a las leyes penales es-

peciales que tiene exigencias exeepcionales.El delito de Contrabndo, para que
se configure, basta con la violacién a las leyes de aduana pa es necesario que
haya intencidn dolosa; esto afirman los que se identifican con esta clasifica-

cidn.

E1l Contrabando como Delito Fiscal se diferencia estgclasifibacidn con las an--
teriores porque proporciona la facultad para comprobér el cuerpo del delito,
sd necesita de la figura del dolo, no procede la condena condicional, como -

tampoco la excarcelacidn.

Como Delito Econdmico, dicen los que creen en esta clasifieacidn , que el Con-
trabando no tiene ninguna relacidn con €l Cddigo Penal, junto con la especulacidn
el acaparamiento y otros seméjantes.fLa causa estdé en la naturaleza de la delineu: .

cuencia econdmica.

Esta es una modalidad dificil de preveni y caetigar al darss en las esferas
- polfticas, sociales y econdmicas de cualquier pafs; este tipo de delito, ade- .
mds de perjudicar al Patrimonio Nacional, corrompe a la Administracidn Pdbki-

ca al.proteger esta a los contrabandistas, especuladores, etc.

(11) CADAVID OROZCO, Ivén. DELITO DE CONTRABANDO. Impresos Super. Pég, 14
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\\
s evidente que el ednominado delito econdmico ha tomado mucho® auge, princ:.
paimante =n los pafses donde segin ellos, es indispensable la oriehtacidn y el
ancaseza. ato dae la economia.

v
!

= . .3 =2n Alemania se ha tratado de precisar ia naturaleza de este delito
iondndose que existe cuando el hecho viole el iﬁterés del Estadoypla inte-

Voowlow woeservacidn de la economia.

Hay quienes 2firman que el Contrabando no puede pertenecer a la modalidad de-

Liv e oUe os delitos  econdmicos, ya que no participa de la naturaleza de tal.

€1 To “rzbando como Delito Comdn tiene caracteristicas de especialidad como
es qua = zcta a la economfa nacional y al Fiesco Nacional. E1l sujeto pasivo es
cuslouier nersona v a pesar que este delito estd previsto en una ley especial

no dsje U@ ser de cardcter penal.

&1 Contrabands como Delito Permanehte_es muy discutido, ya que hay gquienes lo

considéran somo delito instantdneo, y no faltan quiengs opinen que &8s un deli-
T ingtantdneo 22 efectos permanentgﬁv

amatia i@ doctrina del Delito de Contrabando Instanténeo dice que este se
dé norque la lesidn del der.sho se agota con ia consumacidn; y Permanente, di-
cer [us gue agevan esta teorfa, aguesl on qua poodurda  la viélé@iéﬁ dol interds
orotecids Twean' - un tiempo mds o menos largo, debido a la persistente volun-

R TR DU N
CET CeL AURTITS .

Otras de las razones por la cual el Contrabando es un delito permanente, cuan-
de gl estado de consumacidn .por parte de autores y participes se prolongue con

las aatividades complementarias del transporte, almacenamiento y distribucidn

de la mercancia.
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|
Hay quienes dicen que si el término importaciﬁn significa acto de introducir
mercancfas, el delito queda consumgdo en el instante mismo en‘que se'traspase
la frontera. E1 Doctor ARENAS opina "que el delito no se agota popr el simple
hecho de introducir al pais? sino que continda cénsUmﬁndose duran%e todo el -
tiempo de transporte,de la vanta,dela ocultacidn efincluso del uso del abjeto
de Contrabando. Entonces, si durante £0 arios usolﬁnfobjeto de Contrabéhdo, du-

rante ese lapso estaré cometiendo un delito".

sl

En todo caso en nuestca legislacidn, el delito de Contrabando se dé de las dos
maneras, permanente e instanténeo de acuerdo como se describa el tipoj por e-
jemplo, la norma descrita en el artibulo 4o. de la Ley 21 de-1977; es de carédc-

ter instantdneo.
2.2.,— ESTUDIOS 0= LOS ELEMENTOS- ESTRUCTURALES DEL TIPO.

5i estudiamos los diferentes tipos de nuestra codificacién penal, hallaremos
varios elementos que conformancsu estructura. Todo tipo penal presenta una con-

ducta que al ejecutarla alguien, perjbdica 0 amenaza un bisn por el cual otra
/'l

persona es titular, y en este caso, el Estado mismo es afectado en su econo-

. mfa; por ello, cada tipo tiene una acciﬁn, una conducta, dos sujetosj activo

[

y pasivo, un objeto de doble identidad: jurfdica y'material.
2.2.1.=- ACCION:

Segdn el profes~~ LUIS ENRIQUE ROMERO SOTO, "el elemento ?undamental del delito

@s la accidn"; y la define asf: "es una manifestacidn del hombre, un conporta-
. - I,
miento por medio del cual se pone en oposiciﬁn con la ley penal“(12)

(12) Git. por FERNANDEZ VEGA, Humberto. DERECHO PENAL ADUANERO. P&g. 1.
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La accidn tenida en cuenta por el Derecpho Penal, es aquella que viola una re-

gla de derecho y consecuencialmente afecta el intépés por ella protegido.

20‘2 -2 a= CG\IDUCTA-

;
. - '

El segundo elemento del tipo penal es la conducta, descrita en el mismo. Es a-
quf donde se materializa la accién y que siendo ge naturaleza oﬁjetivo-descrip—
tiva, en ocasiones trae refe-rencias normativés y subjetivas, esto quiere QE-
cir que describe en forma objetiva un comportamiento humano, calificandolo a
través del uso de expresiones, cuya interpretacidn merece juicios de valor, w
cuando esto no es suficiente para comprender la ilfcitud a consecuencia de ess
comportamiento, se hace necesario referirlq g detmrminado y concrefo propdsiﬁo
del adtor, ejemplo: Para sancionar la calumnia es necesario qUe exista el tér-

mino "impute falsamente", sino fuera asf por cualquier comenterlo que se hicle-

se de una persona sin falsedad, serfa penado. .

Este tipo penal estd gobernado por un verbo rector, ya que gramaticalmente la

conducta t/ipica es una oracidn. Pu?de decirse que la.interprefacidn de una

ley depende de la interpretacidn dé'los verbos principales utilizaflos por el

legislador para resefiar las conductas ilicitas, ejemplo: el verbo importar. g
) - 1

_exportar en el artfculo do. del Est tuto Penal Aduanerc (Ley 21 de 197%), re-

Prueban la conducta por medio de €l y gufan al juez en la interpretacidn.

\Verbo Rector es la palabra principal que drige 0 manda a una oracidn. En ca-
da tipo legal simple, sdlo existe un verbo recforf”lo que no acontece en los

tipos compuestos.

i

Introduciendonos en el tema que nos ocupa, en los modelos penales aduaneraos

31



.\'
bl

la condurta como elemento del tipo legal, se encuentra determinada por dife-
reriaes vers .35, camo lo veremos al comentar los articulos 4o0., S0., 60., 70.
de Lu 1oy 21 de 1977,

1 [
/

oe ha dicho yue el delito de Contrabando es por excelencia. objetivo, en razdn

a yue los verbcs empleados en las conductas penales aduaneras fb¥man acciones

materiuzles, por tanto se concretan en operaciones orgénicas?(13).

|
Es%as acciones materiales de que hablaremos son casi siempre de actividad, e-
Jemplo: impoptar:y exportar. Muy pocas veces de receptividad, como es recibir,
incluido en el artfculo 6o., inc. 2 de la Ley mencionada. '

Lus delitos penales adu...2ros son de resul’*ado'y no de mera conducta, porgue

la conducta descrita en ellos , produce efecto determinado; y hay un traslado
de la actividad del agente o cosas, que constituyen el objeto material de la
conducta, ia MERCANCIA que'es el elemento diferencial de estas trasgresiones,
ejemplo: en el Contrabando las consecuencias son, Dmiéidn del pago:de impuestos

burlar ias disposiciones aduaneras y quebrantar la Economfa Nacionall(14)

Las conductas especificadas}en los Aipos penales pueden:ser de accidn u omi-
.sidn. E1 Profesor ALFONSO REYES (en su obra DERECHO PENAL:GENERAL , Pégina ﬂ51)
define el tipo,de accién asi: "sop las que dgscriben un comportamiento positivo
que ha de exteriorizarse mediante actos sensorialmente perceptibles"} y defi-
ne el tipo de omisidn de esta manera "aquellos en los due se describe una con-
ducta negativa, vale decir, un no hacer penalmente relevante; adviértase sin-

embargo, que no cualquier a@titud negativa configura la omisidn tfpica, sino

(13) FERNANDEZ VEGA, Humberto. DERECHO PENAL ADUANERO. 1a. Edicidn. P&g.23.
(14) Ibfdem. P4g. 23. :
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el nc actiar cuando se tenia la obligacidn juridica de hacer algo".

Lz conducta tfpica de accidn, puede ser una actiuvidad humana de contenido sico=.
, \ :
1légico o material. En penak aduanero las conductas son de naturaleza material
;

ya gue se manifiestan mediante actos sensorialmente perceptibles, dirigidos a

cosas, es decir a la mercancia.

La conducta omisiva no se dd en el cémpo aduanero, perd si la conducta mixta
de la cual habld REYES ECHANDIA en su ohra LA TIPICIDAD, cdmo es el caso del
artfculo 4o. de la Ley é1 de 1977 que presenta aspectos positivos y negativos.-
£l positivo, los verbos importar o exportar que son activiqadés posifivas; ne-
gativas 2n su continuaﬁidn, al no presentarse los géneros ante autoridades a- |

duaneras para su legalizacidn o despacho.
2.2.3.- SUJETOS.

Toda conducta humana es realizada por una persona con repecto a otra y todo
) i, ' ) .

tipo Tegal describe un comportamientoj tenemos la presenpia de dos sujetos, u-
. . / o a 1 _

no que actda y otro con el cual la conducta produce un efecto juridico; el -

primero recibe el nombre de sujeto activo y el segundo, de sujeto pésivo.
2:.2.3.1.- SUJETO ACTIVO.L

Antiguamente se consideraba como sujeto ectivo del delito a las personas, a-

nimales y cosas. Hoy nadie duda‘que sdlo las personas pueden serlo.

El sujeto activo del delito dé Contrabando es la persona que ejecuta la accidn

gue viola la norma penal, es el sujeto que comete el delito o que participa
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Hay tres categorfas de personas qus alginos afirman que no pueden ser sujatos
activos: las personas jurfdicas, los indfgenas y los menores de edad. Hablaré
I : / L

de cada una de estad personas en su orden. -

Relacionado con las personas jurfdicas hay tres tésis: a.- Las personas jqri—
dicas si puedén cometer-delitos, pérque estdn condigionadasnpaga ejecutaf he-
chos punibles, en virtud de-que tienen capacidad de actuar en materia penai al
no ser distinta de la é%igida‘por el derecho civil (15)j otro fuﬁdémento,es,’
siendo tales entidades no simples creaciohes legales sino gntes derréal EX£S-
tencia, poseen voluntad e inteligencia, lo que les permite no sdlo querer sino-
consumar delitos; el problema se reduce a establecer sanciones adecuadas, que

puedan consistir en multas, suspensién , disolucidn y otras andlogas".

Se critica esta teorfa por la injusticia, porque al sancionar a la persona Ju-
ridica, se sanciona por extensidn a todos los socios inocemtes; y p0r>ilegal,
ya que viola el principmo de la individualidad de la pena. El DerecHQ Penal
.Aduanero no acepta esta.teoria, pués&d-que-sdlo el hombre puede cometer deli-
tos; b.- Las personas Jjurfdicas sdld’pueden ser sujetos acfivos de cgntravgn—
ciones: Afirman estos, que los enkes morales no son ficciones , ﬁe?q si abs-
tracciones, por lo mismo no pueden cbmeter delitos en sentido baburalia legal
asf que cuando la actividad social se concreta en la realizacidn de una con-

ducta antijurfdica, debe hablarse de contravenciones ¥ en consecuencia la san-

cidn que pueda caberles serd de Derecho Penal Administrativo"(16).

(15) Cit. por REYES ECHANDIA ALFONSO. DERECHO PENAF GENERAL .6a. Eq?qiﬁn. Pég.

132. ,
(16) FERNANDEZ VEGA, Humberto. DERECHO PENAL ADUANERQ. 1a. Ediciﬁﬁ. Pégs.ﬂﬁ,
17 y 18. -
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A esta postura se le hicieron las mismas rjue a la anterior, ademds que se es-—
tarfa creando una diferencia iQBildgica antre delito y contravenciones en razén
del sujeto activo de l? conductaj c.- las personas Jjurfdicas no pueden ser su-
jetos activos de delito: Aunque las personas morales tengan una responsabili-
dad propia como la tienen también las personas fisicas, es cierto que aquella
unidad de conciencia y voluntad qué es revela en él individuo no aparece nun-
ca en el ente juridicoj; la facultad‘de guerer due se exige para tipificidn del
del delito, es un fendmeno sduico propio y exclusivo de los seres humanos"(17)

y el delito cometido bor la persona Jjurfdica siempre lo comete realmente una

persona fisica, esta es la que quiere el hecho delictivo.
Esta es la tesis de m&s fundamento por los motivos expuestos.

La actuacidn del delincuente organizado se castiga individualmente y no como

si hubiesen delinquido en colectividad.

En Colombia jamds ge ha tenido ccmo sujetos aétivos a las personas Jjuridicas,
aunque se han presentado proyectos para que estas seaﬁ penadas; se danciona
administrativamente, tenemos el caéo{de los sindicatoé, sociedadeé anénimas
entre otros. '

Los indfgenas, de quienes la Honorable Carte Supremé de Justicia ha manifesta-
do que la legislacidén penal Drdinafia es inapicable a los no integrados a nues-~
civilizacidn en razdén a que el artfculo 10. de la Ley 89 de 1890 y el articu—l

2o, de la Ley 72 de 1892 los gxcluyd, gozan de este privilegio; delegando las-

funciones de ejercer autoridad penal, civil y jurfdica a los misioneros.

La misma Corte reconocid la inconstitucionalidad del artfculo 2o. de la men-

(17) REYES ECHANDIA, alfonso. DERECHO PENAL GENERAL. 6Ba. Edicibn. P&g.135
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cionada Ley, al darle competencia a personas que no tienen nada que ver con 1

la rama jurisdiccional, sinembargo reiterd la tesis que el artfculo 10. de la

Ley BY de 1uwl estd vigente y instd el nornas aplicar las normas de]l Cddigo

P14 IF.

s

Penal en estos casos, concluyendo que "la situacidn de los indfgena, en estado
salvaje o semisalvaje, cuyos actos se encuentramn comprendidos dentro de la es-
fera penal, carece de normas represivas y por la misma razén, de jueces com -

petentes"(18).

El artfculo 10 de la Ley del 89 de 1890 dispuso: "la legislacidén general. de
la Republica no regird entre. los salVajeg que vayan reduciendose a la vida »\\
civilizada por medio de misiones. En consecuencia el gabiefno, de acuerdo con

la autoridad eclesidstica, determinard, la manera como esas incipientes socie-

dades deben ser gobernadas".

Las razones de incomstitucionalidad,'se basan en la violacidén de la Constitucidn -
Nacional, al encomendar la funcidén jurisdiccional a q@toridadas diferentes a

las senaladas por estg; por otro lado, el artfculo 13 del.bddigo Penal vigen-

te no establece excepciones cuando.se;tréta de aplicar la ley penaljcolombiana
eh el territorio nacional, como tampoco el Derecho Internacional en sus acuer-
dos celebrados; las leyes a que nos referimos fueron deroéadas pdr el Cddigo
Penal (Ley 95 de 1936), al decir en su artfculo 432,"derdgése el Cédigo-Penal
(1890)‘y todas las disposiciones quecsean contrarias a la presentg.ley"; ademds,

el indfgena estd en capacidad sico-f{sica para cometer delito.

Otro de’ los exceptuados son los menores, por no considerarse sujetos activos

(18) Casacidn del 14 de Mayo de 1970. Cit. por REYES ALFONSO. Dsrecho Penal
General. Edicidn de 1979. Pdg. 136.
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de infracciones penales y en consecuencia lo son del delito de Contrabando, -
porgue los funcionarios penales no son comhetentes para conocer de delitos =
cometidos pon menores de edad. 51 uno de sllos comete delito de Contrabando,

-conocerd el Juez de Menores.

El estado sfquico de falta de madurez o de anormalidad, se tiene en cuenta -

para la clase sanciones a imponer.

Queda claro que ‘en el Derecho Penal Aduanero el sujeto activo de la infraccidn
es una persona natural a pesar de que algunos tratadistas tienden a incluir a

las personas jurfdicas como sujetos activos.

Para el Maestro FRANCISCO CARRARA en el Contrabando hay dos sujetos activos:

El primario y el_secundario. " E1 primario los contrabandistas y los secunda-
rios los vehfculos o instrumentos con los que ée efectda la introduccidn 6,f§
bricacidn vedadas. Cuando terceras personas adquieren‘concientemente el Con -
trabando, o le ayudan de otra manera al contrabandista, sefén también suje -
tos activos primarios de los delitos dg complicidad, favorecimiento'd coparti

cipacidn, segdn las circunstancias "919).

El término "quien" incluldo en los artfculos 4¢, 52, 62, 72 y 82 de la Ley 21
de 1977 y el Art. 82 del Decreto 520 de 1971, para designar al sujeto activo

indica gue cualguier persona puede realizear la conducta descrita en ellos.

2.2.3.2.- SUJETO PASIVO.

(19) Cit. por FERNANDEZ VEGA, Humberto. COMENTARIOS AL ESTATUTO PENAL ADUANE-
RO.%o. Edicidén. Pdg. 20. )
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s el titular del interés cuya ofensa constituye la escencia misma del deli -.

to " (ANTDLISEI). Es la persona que recibe la lesidn del derecho o bien Jjuri-

dico tutelado por la ley; ssa persona puede ser juridica o natural.

El Estado siempre se ha tenido como Sujeto pasivofdé todos los delitos, por-
gue es quien tutéla el orden jurfdico. Esto no quiere decir que es el dnico -

Sujeto Pasivo existen.

FERRI obsevaba que en todo delito existe un Sujeto pasivo, jurfdicamente for-
mal gue es el Estado y que como quiera cue el titular de un derecho o bien -
Jjurfdico no puede ser més que el hombre (ya que 8l derecho es una relacidn -

himinis ad hominen), sélo el hombre puede ser Sujeto Pasivo del delito.

' n
Afirmé BUCCELATI, que toda sociedad debe considerarse como verdadera victimg

(20). Lo cual es cierto, porque de alguna forma ess ella gquien estipula con -
ducta y reprime con sacionces cuando son violadas. Pero también es cierto -

que en algunas infracciones hay personas concretas que recihen lesiones.

"No se debe confundir los términos sujetoe pasivo y damnificado. E1 primero-
es el poseertor de un bien o de un fhterés jufidicamente protegido y el segun
do es padecer de_un dafio de Indole éivil patrimonial o no " (PETHDCELLI y BA

TTAGLINI) (21).

El sujeto pasivo puede ser:la persona natural o jurfdica, el Estado o la So-

¢giedad o todos al mismo tiempo.

20) FERNANDEZ VEGA, humberto. DERECHO PENAL ADUANERO. 1o. EdiCidn: P&g. 20.
21) Ibidem. P&g. 20.
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En el delito de contrabando, el sujeto pasivo es calificado, porque es el -

Eotarln, fitular del bien jurfdico, gobernante de la economifa nacional.

Sobre el sujeto pasivo CARRARA sefiala; " Las cosas introducidas o fabricadas
fraudulentamente forman el sujeto pasivo del delito, y son indispensable pa-

ra completar la figura material de 1 Gontrabando.

Ante ese hecho, asi completado aparéce como objeto los derechas del- Gobierno
-y la ley que los protege; y a causa del qonflicto entre todos estos elemen ;
tos que constituyen el hecho égl délito, y los detrechos'y la ley que le dan
al hecho (que de otra manera serfa’ inocente), un'objeto Jurfdico agredido o

lesionado, surge el ente juridico que sellama Delito " (22).

Segun JIMENEZ DE AZUA, el Estado puede pfésentarse como sujeto Easivo en lps
giguientes casos: " a.- Sujsto pasivo Qanérico o_maritado en los delitos en

que se lesiona ihmédiatamentd o'directamente'un.bign o0 intef'es propio de un -
particular, como en el Homicidio. b.- Sujeto Pasivo Uniéo, en los casos en -
gue se quebranta un bien o interés/exclusivc del Estado, camo éntidad politi
ca o administrativa como eﬁ los deiitos contra las formas dé Gobiefﬁq. C.-

Sujeto Pasivo, junto a otro sujeto_én gue se personifica la‘autoriaad o la -
funcidn del Estado, como en el atentado contra las autoridades. d.— Sujeto -
Pasivo junto a otro sujeto CUyasihtereses 5ellesiohah en el émbito de la le-
sién del interds Estatal, como, por egemplo, en la exped1c16n de la moneda -
Falsa. Finalmente hay delitos a los que en Alamanla se denomlnan de Wipeli = -

(22) FERNANDEZ VEGA, Humberto. COMENTARIOS AL ESTAWUTO PENAL ADUANERU. 1a.
Edicidn. Pag 37.
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gro general" y que el Cédigo Argentino titula “Delitos Contra la Seguri-
dad Pdblica" (artfculos 186 y ss.), en el gue el sujeto pasivo es la socie -

dad, o emjor dicho, le comunidad"(23).

La economfa ha tomado tanta importancia.eh el muhdo actual, que al Estado.se

;
le fijdé responsabilidades de grandes proporqionas.

- En nuestro pafs, la Constitucidn contempla la libertadl de empressa, pero es el

Estado quien la dirige y marca la hauta.

Reiteramos, qde en el delito de Contrabando es sujeto pasivo dnicoj; el titu-—

lar del bien jurfdicamente protegido, esto es, la Economfa Nacional.

\

No podemos negar que los perticulares reciben perjuicio, sobre todo los indus-
triales y ccumerciantes, pero estos bienen a ser los damnifiicados o pergjudica-

dos, mientras que el Estado, como director decisivo de la economfa recibe di-
! ' ' : i
rectamente las consecuencias del ilfcito,

4

2.3.~ DESTINATARIOS OE LA LEY PENAL ADUANERA.
. ‘ y .

La ley penal,como toda ley estd creada para ser conocida y respetada por to-

dos aquellos que conforman un grupo social. Y se dirige a todos los coaso —
ciados, sin tener en cuenta sus condiciones biosfguicas, sélo al momento de

- ' - -] ’
establecerse sanciones; ejemp2o: un anormal puede matar a una persona y ge le

considera homicida, pero la sancidn serfa recluirlo en una clinica mental.

(23) Cit. por FERNANDEZ .VEGA, Humberto. DERECHO PENAL ADUANERO. 1a. Edicidn.
Pég. 21. - . v
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Todas aquellas.disposiciones tendientes a reprimir y sancionar las violacio -

nes penales aduaneras, se le aplican de igual forma a todos los residentes en

la Roppdblica do Colombia, nacionales o extranjercs, nacionaliz;dos 0 transe-
Untes, teniendo en cuenta el principio Universalf&e que la ignonancia de 1la

Ley no sirve de =xcusa y que todas las personas‘%ue habitan en un pais o que
ocasbnalmente lo visiten deban someterse a sus leyes. Por tanto, cometer el

| -
delito de Contrabando conlleva a aplicar las normas, a todas las personas co-

lombianas, extranjeras, residentes o transelntes, cualquiera gque sea su in -

vestidura, exceptuando a los agentes dipldmdticos a quienes se les d& un tra

tamiento especial, que veremos mds adelante.

Si se trata del delito de Contrabando de armas se recurrird al CSdigo de Jus

ticia Penal Militar.
2.3.1.— L0OS EXTRANJEROS.

La legslacidn colombiana es muy amplia cuando se refiere.a extranjeros.

/

/ .
Nuestra Carta Magna en su Art. 10 contempla: " Es deber de todos los nacio-

nales y extranjeros en Colombia, vivir sometidos a la Constituciﬁn y a las

leyes, y respetar y obedecer a las autoridades ".

Podemos obsevar que no se hace referencia especffica a los extranjeros re-

sidentes.

«

El C&digo Civil en el Art. 12., dispone: "-La ley es obligatoria'tanto en

los nacbnales como en los extranjeros residentes en Golombia.

a1



£l Cédigo Polftico y Municipal en su Art., 57 es més claroc al decir: “"las le-
yes obligan a todos los habitantes del nafs, inclusive a los extranjeros sean
domiciliadds o transedntes, salvo raspecto de estos, los derechos concedidos

por los tratados pdblicos ",
/
El Cédigo Penal, Art. 13, digpone: " La ley penal colombiana se aplicard a -

- toda persona que la infrinja en el territorio'nacional, salvo las excepcio -

nes consagradas en el derecho internacional ".

Por razones de orden general hay ciertas concesiones especiales a los tripu-
lantes de naves y areonaves, lo mismo que a los turistas, pero mds restrin -

gida que a los agentes diplomédticos.
~2.3.2.— MENORES DE EDAD.

EL Cddigo Penal, en el Tftulo III, Cap. 62, que habla de ininputabilidad,
en su Art. 34, dice: " Los menores de 16 afios estardn somettos a Jurisdic -

cidén y tratamientos especiales ".
/

Nuestro Cédigo Penal fijaba como edad limiﬁé de imputabilidad la de 18 afios,

pero la Ley 75 de 1968, disminuyd este limite a 16 afios.

Las razones para hacer estas reformas fueron: a.—- " La violencia pd}itica“
creo en Colombia una generacidn de delincuentes entre los adolescentes que

no fue sancionada a causa de la edad; b,- Las estadfsticas sobre criminali-

dad, indican que la delincuencia de los menores de 18 afios era superior a
la de los delincuentes mayores de 40 aiios; c.- La legislacidn penal de me -

nores contempladgn la Lgy.BS de 1946 ha sido inaplicable y sin Qarantiés de
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pfoteccidn social contra la delincuencia de los adolescentes; d.- E1 desem -
bolvimieﬁto biolégico y siquico del menor y su capacidad de entendimiento no
es igual hoy, a lu época en qus se redactd el C?digo Penal de ?93?. El cre -
cimiento de la personalidad es més aprésurada qgé enlese entoﬁées; e.~ La -
disminucién de la edad penal es una coaccidn siéoldgiﬁa para le_henores y —
sus padres ya que habfa mds prevensidn al realizar compoptamientos que puedan
ser ilfcitos; f.- E1 VI Congreso de 1a.Asocié§iﬁn INternéciAhqlee Derecho -

Penal, celebrado en Roma en 1953, fue degisivo, sugiriendo como edad penal m{

nima, la de 16 afioS.c.i i

Aunque estas personas son suceptible de ser autores del delito de Cmntrébéhf
tlo, la ley es menos rigorosas con ellas, al crear legislaciones @speciales -
para su defensa, que consisten en meldas de asistencia y proteccidn, a tra -

vés de los jueces de menores.
2.3.3.— TRANSEUNTES.

Se define como transedntes todo gxtranjero gue estd de paso o temporalmente

en el territorio nacional.

Aquellos extranjeros que ocasionalmente traten de introducir mercaderfas -

consideradas de Contrabando no serédn exculpados.,

S5i hay un aterrizaje de emergencia en zonas deshabitadas a causas de un si-
niestro, la situacidn serd deiferente ya que los enseres que llaven, tanto
la tripulacién como los pasajeros en su equipaje, asf los bajen a tierra, -

las autoridades no pueden revisarlos para ver si son o no de Contrabando,
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porgue la intencidn no es de introducir objetos a nuestro territorio. Aqui -

sa dd la fuerza mayor.

Para evitar dificultades en las Aduanaé, al hacer viajes interracionales se-
/ B

debe pedir instruccidn en las agencias de viajes, sobre reglamentos de-gqui-

Pajes que existen en todo pais civilizado, pues en el campo-dél Derecho Pe -

nal es de recibo que la ignorancia de la ley no sirve de excusa, por tanto,

debemos ser'cuidadosos con' respecto a las leyes extranjeras.
2.3.4.~ LOS EMBAJADORES.

Existen en el derecho colombiano dos excepciones en cuanto a la aflicacién -
de la ley penal: Una de derecho pdblico intefno y otra de derecho pﬁblico'Ié
fernacional, conocida con el nombre de inmunidades. La primera es la inmuni-
dad parlamentarié, cohsagrada en la Constitucidﬁ; la segunda es la inmuﬁidad

deplomitica, originada en el derecho internacional. -

Para NELSON HINGRIA, las inmunidades diplométicas son: " Privilegios otorga-
dos a los representantes diplométécos, observahdo siempfe el principio de -

las mds extricta reciprocidad "(24).

Esta inmunidad es considerada una excepcidn al principio de la scberanfa -

territorial, las cuales son:

a.- Ihviolabilidad personal: Eéta importante excepciﬁn consiste en.que no

Q24) Cit. por REYES ECHANDIA ALFONSO. DERECHO PENAL GENERAL. 6a. Edicidn. -
Pag. 113. . : L



podrdn ser molestados ni en sus perﬁgnas ni en sus bienes, ni en sus cdomici--
lios registrados por ninguna autbridad 0 persqna. Se extiende esste fundamen
to a toda clase de funcionario diplomético; al personal Dficigl-ge'la misidn
diplomdtica, a los miembros de las respectivas féﬁilias‘que viygn bago el -

'/' . ! l . .
mismo techo y a los papeles, archivos y correspondencia de la misidn.

b.- Exencidn de jurisdiccidn ciyil 0 criminal: Consiste este prindipio en -
que, los funcionarios diplométicosAesté‘excluidos dé toda Jjurisdiccidn penal
o civil del Estado donde se encuentre acreditado. Signi?ica esto,'que no bo—
drén sér procésados a] juzgadoé éino ppor tribunal dé su Esfédo; siyo autorizg

cién de su propio gobierno a que renuncie a la inmunidad.(ES];

La inviolabilidad del funcionario diplom&tico de una nacién extranjera nace

desde el dfa que su d%récter estd comprobado y termina hasta la salida del"
territorio, y si debe atravezar”mtﬁos paises también tiene ese regpeto, lo -
mismo que las personas a@tggadas a 'la misidn y a las CDQQS pé{sonéles ya -

las relaciones con su dignidad.

A / | -
Introduciéndonos al tema que estudjamos, el Art. 8 del.Decreto Ley 444 de -
1967, consagra un tratamiento especial para los agentes dlplométlcosracredl
tados ante el Gobierno de Colombia a consecuencia de tratados publicos ce -
lebrados por la nacidn, y a los principios de derecho internacional, espe -
cialmente el de reciprocidad. Llegado el céso de gue algunas de_ las person-

nas mencianadas, cometa el delito de Contrabando o se prueba que lo va a -
?

cometer, las autoridades aduaneras u otras, 36lo paurdn los hechos en cono-

(?”) Del Frocfesor PEREZ, CltadD por REYES, Alfonso. DEHECHO PEMAL GENEHAL.
Ba. Edicidn. RPag. 114. :
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podrdn ser molestados ni en sus personas ni en sus bienes, ni en sus domici-
. ) — e " .

lios registrados por ninguna autoridad o persona. Se extiende esste fundamen

to a toda clase de funcionario diplomético;_al personal incigl.de'la;misiﬁn

diplomdtica, a los miembros-de las respectivas fémilias que vivan bago el -
. -t LT '

mismo techo y a los papeles, archivos y correspondencia de la misidn. !

b.- Exencidén de jurisdiccidén civil o criminal: Consiste este prindipio en - -
gue, los funcionarios dlplomatlcos estd excluidos de toda jur15d10016n penal
0 civil del Estado donde se encuentre acredltado Slgnlflca esto que no po—
drdn sér procesados a] Juzgados sino pnr‘trlbunal de su Estado, aiyo autor;zg

N S B '..
cidn de su_propio gobierno a que renuncie a la inmunidad.(25).
j
La inviolabilidad del funcionario diplomético de una nacidn extranjera nace

desde el dfa que su carécter estd comprobado y termlna hasta la sallda del
territorio, y si debe atravezar mtros paises tamblén tlene ese respeto, lo -

mismo que las personas affegadas a ‘la mlsldn y a las’ cosas personales y a. ‘-

las rela01ones con su dlgnldadﬁ ‘ ‘
: : i

/
/

'Introducléndanos al tema gue estudiamos, el Art. 8 deI Decreto Ley 444 de -
{

1967, consagra un tratamlento especlal para los agentes dlplométicos acredl

tados ante el Gobierno de Colombla a consecuencla de tratados publlcos ce - -

1ebrados por la nacldn, y a los prlnclplos de derecho internacmonal espe -
clalmente el de reciprocidad. Llegado el caso de que algunas de_las person-
-nas mencddnadas, cometa el delito de Contrabando o se prﬁeba que io vaa -

cometer, las autoridades aduaneras u otras, sélo paurén los hechos en cono-

-

(25) Del Profesor PEREZ, citado por REYES Alfonso, DEHECHO PEMAL GENEHAL-
Ha. Edicidn. P&g. 114. . .
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Para el personal de las mislones: diplométicas, existe el régimen de excepcién

a que estan sometidas las importaciones de bienes incluidgs en la llsta de pro-
| : P '
hibidas importacién para el uso o consumo oficigl o personal de las misiones a-
-1 ! ' / . C
creditadas ante el Gobierno Colombiano, ' :

2.3.5~. L0OS CONSULES.

Esta institucidn ha sido conocida desde la antiguedad, cuya misidn epa estimular

. € incrementar el comercio con ciudades y pafses.

El carécter de estos funcionarios es de agentes comerciales por tanto en rin-
gin momento se las ha con51derado agentes diplamétlcos. Y se clasifican en Cdn -
sules Generales, Cdnsules, v1ce-Cdnsules y agentes Consulares. o o

No gozan de inmunidad por violacidn de las leyes penaiés, SQioa los archivos,

banderes, escudos, son iﬁviolables .

Pueden ser procesados y Jjuzgados por el delito de Contrabando en el pais don-
de violen eetau dlSpDBlClOﬂGS sin que puedan eolic1tar inmunidad porque no -

la tienen.

{os miembros da la Iglesia Catdlica, cualquiera que sea su categorfa estén so
i . had

Lookicdos a las Lot zensles de fduana, sin clvidar el flero especial que los
b '
acaze contenide sn la Ley 35 die 1888, si cometen el delito de Contrabando.’

(6]



Los funcionarios encargados de procesarlos deberdn ser discretos por el tra-

dicional respeto que merece lé Tglasia yola Religidn.Catdlica, con el permi-

so de los Arzobispos u ordinarios respectivos, si necesifla llamar a un miem-
DN . , . I’ : -
) . ‘ ) i ,
bro del Clero a declarar en proceso de Congrabando, respetando el convenio -
- / cL
estipulado-en el Concoraato donde consta que las persbnas con fueroc ecle -
H 1 -

51astlco no pueden ser Juzgados en audlen01a publica, ya que una vez aporta—

ks‘l

das las pruebas a la 1nvestigacldh, el Juez las aDPBCla yfluego falla al con

cluir 1a etapa sumarlal. o . j#” b
. 2.3.7.- L0OS MILITARES! ] . L S [T N

lLes personas pertenecientes a las Fuerzas Militares de Colombia (Ejército, -
Policfa Nacional,AArmada 9 Fuerzas Aereas),‘y los ‘miembros del hesguardo de
Aduana o Renta Departamentales y agentes secretos del Depaftaméntﬂ Adminis-
tratlvo de Segurldad DAS, estén quetDs a la Juriéd1001dn penal aduanera -
al encontrarse responsables de Contrabando 81 se t;ata de armas y exp1051—
vOos se Jjuzgaran ppr la_Jjusticia P7na1 Mllltar, gomo,lo'dlspone el Cddlgo de

Justicia Penal Militar en el Decreto 0250 de 1.958. También los particulares

se Jjuzgaran por esta via si se comete el delito de Contrabaﬁdo Cuya mercan-—

cfa es arma y explosivos.

2.4.— 0BJETO.

El cuarto elemento del tipo penal, esté formado por el objeto en su doldB -

identidad. Jurfdica y material.
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2.4.1.~ 0BJETOC JURIDICO:

REYES ECHANDIA (Derecho. Penal General), lo define: " Entléndase por objeto

/
Jjuridico, el interés que el Estado busca proteger a través de los dlversos

tipos penal y que resulta vulneradq por la condqgta del agente cuando ella

se acomoda a la descripcidn hepﬁa por el_legisladdr'",:
La Dobtrinallo divide en dos: Générico y Espedifico.

Genérico, el intérés del legisladof en tutelar los biéneswjuridicos de las
personas7individualﬁente cdnsiderédas; qe la sécied;afo del propio -Estado,
con el fin de garantizer la conservgciﬁﬁvﬁdesarrollé e‘integridad de la.co
muniaad. - /y’ ' o -

Espec{fico, el interés de cada persona en conserver Jdntacto un date;minado

bien jurfdidamente tutelado. ' T

El objeto jurfdico no es la norma, es el interés queuél estado tiene en la-
-conservaciﬁh de aquellos bienes jurfiicos que son_necésarios para el bien -
social. F ;
" En el delito de Contrabsndo el objeto jyridico'o bien proteddo por la Norme,
es la economia nacional, cuya alimentacidn y diracbién eété encomendada al.

Estado, quien resulta el ofendicdo con le infraccidn.

ELl orden pub lico es tarea del’ Estado qulen cor . aUJ normas Carantiza la ga~

crUCTURa dac El para el erectivo correcto funcionamisnto e .la CIC'.LB a
tructura dada, 51 efectivo y to funci t d la Sucied " _

predominando el interés general.
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escenciales que ri gen la cccnumfa d un pafs' que, como procentos obligatorios
y cendicionantes de la actividad del Estado y de los p*“Llcularad, conagtitu-—
ye el orden publico, econdmico, Este en la actualidad tipifice sscenciclmen—

te, sin perjuicio de las diferencias gspecificas, en los sistemas econdmicos

capitalistas, socialistas e 1n~:.zfvenc10rra,sta 83 a sab .

" 1) El smstema capltallsta fundado ‘en la propiedad prlvada de 1as leyes de

"

produc016n y en el provecho 1nd1v1dua , garantiza el espontaned dassmvolvi—'

miento de la economia de mercado, segin sus propies leyes aspecialmente el

de la "eficacia Sptima”, se trata del ‘estado 1nst1tuic0 para permitir y ga-

/

rantizar el libre Jjuego de las Fue £as conﬁmmcas- 2) El:astama 3001a11sta,

aua éungtiﬁuy@ la amtitonis @l immﬁa, pontula o propiadac caJ-ct iva de

-t

105 medins de produceidn on 01 randdeisnto scgin 1a centlidad v i c;l;ﬂxd
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cidndindmica sobre 1los hechos econdmicos (Bernard Chanof,DP.‘Cit. pag;13)7El
Estado 'valoriza® asI madianfa tandanciaa a.politicas enunciadas por la =
Constltucidn y dasarrolladas par la Ley, la 'eficacia dptima? da la economie, ‘
con su directa part101pacmdn. Da donde se sigue qua todos los sistemas polI—
ticos 1nst1tuyen un orden aconémlco obllgatonlq:y garantlzadO'por a}-Estado;
que todos definen la extructura aaqagmicaifundaﬁeata}mante dal pals; qug aﬁ

todos sa_da»la corralaaiﬁﬁ escencial anfra daraaho y'écanomial caractaristi— _
cas‘del ORDEN PUBLICO ECDNUMICD;~significativamente denominada eqﬁAlamaaia -
-constituciﬁn'Econdﬁica;:IAlax dacdqamin'y Gui Scﬁraha;iLe Droit Eadnqmiqua,"

Paris, Preses Universitaires de France, Pégs. 64 y 65) ".

|
Continda explicando la sentencia, que nuestra Consfituaidn define el o?aen
‘piblico econdmico, al instituir las bases o principios conatitutivos de la -
extfuctq;agacdnﬁmica del pafs, " qua'daterminan, a este respecto, los dere -
ahas partiCu;aras, en el dmbito de la actividad del Esfado y el siénificado

escencial de las atribycicnes otorgadas a las ramas legislativas y ejecuti -

vas del poder pdblico.

"1) Las autoridadas que ! esfén {;stituidas para proteger a todas'las per-
sonas r851dantas en Colombia an sus v1das honra y banBS, y para asegurar
el cumpllmlento de los deberes sociales del Estado y de los partlculares ',
s@lo puadan_hacar lo que les esté permitido por la Conatltucidn ; la Ley y
son responsables por omisiaﬁes y sus extralimifaaicﬁes, mientras qua los -
partiaularas puadan hacer todo aquello que no laa-esté-prmhibido por las -
mismas. Esto no obsta ‘para qua segun laa Constltucldn, la Ley, excepc1o -
"nal y aspaciflcamanta del Boblarno, puada condlclonar, limitar o regular f

el ejercicio de los deracho partlculares 8 1nterés publlco 500181 (Arts. -

1

..



16, 20, 39, Inc. 29., 76 y 120, Ord, 14 de la Constitucidn).

#2) se reconoce y garantiza ia proﬁieaad privada, inclufda la de'loé madioél
de produccidn, que 'es una. fun016n soclal que 1mpllca obllga01ones' la '1n1—,'
ciativa priveda y la llbertad de empresa dentro; de los 1§m1tes del bien co -
mun',:que_el legislador pyada daf;nlr,qomula con51gulante p081bllldad de lu-
cro o beneficio. Esto sin ﬁerjgicio de.qqé, ' por mﬁtivq de utilidad pﬁ?lica
o interés social definido por el legislador !, pugde haber expropiaqi@n en -

los casos y en las formas prascritos-por la.Constitucidn: Que en caso. de con
: - _ o -
flito, por los.motivos indicados, el imtarés privado deba ceder ante el pﬁ -

bllCD o0 social y que ? la dlrecc1dn ganural de la_ economia ' éste, 'a cargo

del Estado', gl cual la daba intarVBnirl 'por mandato de la lgy! pera raali-
zar los planas de desarrollo econﬁmlco y social, lograr asi el_desarroIb del‘

paié y dar pleno empleoc a los recursos humanos y naturales, conforme a una -
polftica de ingresos y salarios ... ! (Arts. 16.- 30, 32, 33, 35, 36, 39, de

la Constitucidn). Se determina en esta forma la caréctafistica prevalecients

de la economfa del pafs, de-astd-egtructura capitalista, pero concurrente
con la acfividad directa del Estagdo cqh la afinidad macro-econdmica y-socidli™’

definida por la Constithéidn.

»3) se prohibe la esclavitud y 1a pena de confiscecidn; ftoda nuava.amisiﬁn

. . " - -
de papel moneda de curso forzoso!'y los monopolios, que s6lo se permiten, -

v .

previa indamnizacidn a quienes ejersan tuna industria licita' !como arbi -

- trio rentistlco y en v1rtud de la 1ey'- la consecldn de pr1v1leglo excgpto
_léﬂ ~eferentes a 1nventos utlles y vias de comunicacién', y la exlstencla"

pane

de 'bienes raices que no sean de libre enaaenacldnﬁ, salyo los qua,astén} -

afectos al patrimonio familiar, u Jobligaciones imrédimihlest (Axts. 22,31,

g RN - sl T A0
s e \
. . . .
B - - . - o
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34, 37 y 50 de la Constitucidn). ' N

‘ . N
54) Se reconoce y se garantiza la libertad de esgoger profesiﬁn u oficio y el

derecho de asociacidn, dentro de’ las prescripciones de la ley, que puede or -
denar ' la revisidn y la fiscalizacidn de las tqﬁifas y reglamentos de las empre-
sas de transporte y conduccianes y demés servipios pdblicos'. Las autoridades

- AV .

deben inspeccionar ' las profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad,

seguridad y salubridad-pdblica® (ért. 39 y 44 de la Constitucidn).

"5) v E1 trabajo es una obligaecidn social' que ! gozaré\de especial proteccidn
del Estado! y sg ' garantiza el derecho de huelga',.excepto en los servicios

pdblicos, conforme a la ley (Arts. 17 y 18 de la Constmtucidn).

"6),Los partiéulares estén'obligédos a pagar los impuestos o contribuciones,
ordinarios y extraordinarios, creados de conformidad con la Constdtucidn y -

la Ley (erts. 43, 76, Ord. 14; 187, Ord. 70. y 197, Ord, 2o. de la Constitucidn)

"7) E1 Presidente de la Repdblica, como ' Suprema Autoridad Administratmva','

debe cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y las &eyés: Se trata del ejer-
/ . ; .

cicio de la funcidn administrativa que est4 condicionada por los preceptos

Constitucionales y legales, de diferentes Jjerarquia y drbita de validez, con

la finalidad esencial de ejecutarlos.

~

88) Si sobrevinieren hechos, ! distihtos de los previstos en los ertfculos
121 , que pertquen o amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico
’ i
o social o que constituyan también g?aue'caiamidad pdblica', el Gobierno pue-

de, con los requisitos y dentro de los limites prescritos por la Constitucidn

declarar * el estado de emergencia' y ' dictar decretos con fuerza de ley des-
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tinados exclu51vamente a congurar la CPlSlS y a 1mped1r la. exten51dn de sus

‘efectost (art. 122 de la Constltuqlﬁn). o S

Du lug principlos oxpusstos ge deducen las. sigulontes conclugiones; "1) La C -
: - : Lo S\

Constitucidn reconoce y garantiza la libre actividad econdmica de lds part%EE- N

N

5

lares, con las restricciones impuestas por la migma Constitucidn y la.%gy,-ii)

La ecohomia privada o del'mercado cdncurre cdn la actividad econdmica dél Es- .
tado en la realizacidn de sus DbJthVOS generales y de los esp801ales tendlentes,
segdn la Constltu01dn a logear ! el desarrollo 1ntegral' de la economia del pais
111) El Estado, en cumpllmlento de se obJetlvo, tlehe la p051b111dad JurIdl—

de condicionar, limitar, restrﬂnq1r‘y;gyr1gLr la act1v1dad econdmlca partlcu;

lar, segln la Constitucidn, mediante préceptos legales de orden publico ‘excep-
cionalmente en los casos ae los arﬁjqplos 76 de Ord. 12 y 122 de la Constltuc16n
por medio de decretns con fuerza de Xéyv Dorque apllcan las apciones politlcas 7~
fundamentales y dbligatorias referenté & la estructura econdmica del pgis; iiii)
La act?vidad econdmica_del.Estado!]s§§dn lo expuesta, tiende a incremeﬁtarse,

. 5abre-lacbase ée reconocer, como & la axoosiéidn de motivos al prqyecta de're- '
forma constmtuclonal de 1968 que Jhszltuyd mos planes y programas de desarrolo
sociel y econdmico (Historia de la‘Herorma Constitucional de 1968), que,'sﬁlo

una politiqa correcta, audaz y c;rajudahente porque el Estado.@s capaz'de pbner fin
progresivamente al subdesarralla.w.ﬁ aPL%szs BETTELHZIM, Planiflcatmdn et cri—

la Gomstitucidn, aeben cumplirse 2 hacerss cumplir por el Presidente de 1a Ba—

pablica,. como ¥ Suprema Autor* [Zly] ﬁministrativa' , en el ejercicio de la po-

N

tostad reglamentaria (art. 120, Ord. 30, de la Constitucidn). Sﬁlo por excep;,

cidn el Presidente puede ejercer facultades éspaciales_dadas por la ley. (arts.

~

=






‘76, Ord. 11, de la Constitucidn], *segdn el _.alcance de ésta y dentro de la ér
bita conatitucicnal® gua le corresponde. (Tomado -de la obra "ORDEN PUBLICO

ECONOMICQ", Tomo 19., Pégs. 125 y 126,  JAIME CASTRO ).

Al transcribir esta sentencia del Consejo de Esfado, deseo fesaitar laiimpog
tancia que tiene la economia para todo el pais, especialmente ei nuestra, -
cuando a través de la Constituciﬁn Nacbnal se Ha busca&o ﬁeaios para impul -
sar esa economfa sacar adelante el pafs, garantizar el futuro del mismo. Se-
falar como el delito de Contrabando afecta tanto al Gobiernd, como a toda# -

| .
las personas gue habitan esta Nacidn, ya gque con los: impuestos se pagan fior

importar y exportar mercaderfas, es beneficiada la comunidad, porque ese -
ingreso al Tesoro'seré para hacer obras, cancelar sueldos a {os empleados -~
de la nacidn, escuelas y otros. Por tanto, el Contrabando no. debe considerar

. l - -

se que atenta sdlo contra el fisco sino contra el bienestan de la -sociedad en

general,

. 2.4.2.—~ 0BJETO MATERIAL.

/
Pama. REYES: EDHANOIA, el objeto material es: " Aquél sobré el cual se concre
ta la vulnaraesidn del ipterds jusfains que él&sgislade pretarice tukelar en
cada tipo y al cual se refiere la conducta de la gente". Y lo dlvide en trss

especies: Objeto Materiel Personal, real, y Fenﬁmanos 1égicas.

Personal, cuando el objeto material de una conducta es una persona sobre la

cucl se materializa tal comportamiento; Real, son los elementos de los cua-

-

1ss se vaie gl actor para cometer el .delitoj Fen@meno 18gico, es el fendme-

&4



no jurfdico natural o social sobre el cual se concreta la violacién del in-
Lurdn Jurfcdcanunto protegido 'y al cual se refiere la accidn u omisidn del -
auJoti activo ajenplo, el delito de Asonada (26).

/
v

E1l objeto material en el delito de Contrabando, es la MERCANCIA que se quie~ "

re introducir del pafs sin el pago de los,impueétos qqrrequndienpes.'Nb somf~ N

objeto material los vinculos que sirven, por ejemplo, como medio de tfaﬁspog
.. . . ) { .

te, ni los instrumentos empleados para realizar el ilicito, ya ‘que sobre és—

tos no hay intefes jurfidico que la ley pretenda tutelar;‘
' - : '

Al habiar de objeto no se puede pasér por alto el cderpo del delito. En io —
referente a éste dice MANUEL J. RAMIREZ en su obra Manual de Derecho Aduane-.
ro que hay dos teorias: La materialista'u objetiva que sélo tiene en cuenta-
el elemento material y no el moral o sub—jetibo; la internacionalista © sub-
jetiva que tiene en cuenta el elemento subjetivo del delifo para valorar el
mismo, valoracidn sin la cual el cuerpoAdel delito ﬁq estarfa plenamenée'cog,
probado. Esta teorfa confunde todo aquelloc que rodeaila infraccién_Qenél, es

decir, con 1los' comprobantes del delito considerados en sf mismo.

La Eégislacidn Eenai Colombiana -estima, que tanto los eIementps materiales
como subjetivas deben integrar la semprobacidn é@i'fﬁﬁémgﬂé Hepeminate Quég‘
. po del delito. De acuerdo con asto, emeécntrqbandm daben’tanarqa an cuenta
| para la comprobacidn del cuerpo del delito las dus mudaliﬂadas ménci?nadaa;

en la introduccidn de mercancizs extranjeras al pafs, la celidad fmréneg (sl

ellas, el hecho mismo de introduci’ .as . la violacidn del pago de impuestos
' ’ i ‘ -

(26) REYES ECHANDIA, Alfonso. DERECHO PENAL GENERAL.. 6a. Edicidn.hPégsi 143
144y 145. - . ‘
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y de las disposiciones aduaneras crsadas para éstq; para la expoftaci@n, en-

ol octo mismo de sacar las mercancfas nacionales o pacionalizadas del pais,
el fraude de los derecho aduaneros y el quehbrantamiento de-las leyes o nor ~
mas sobre el particular.

La mercan01a como alemento importante del cuerpo del delito dentro del dere—

NI

cho Penal Aduanerq se define asi: Toda clase‘de frutos, materlales,‘sempv1eg
tes, artfcules, especiu. y demds muebles, sin excepcidn, restriccidn ni limi
; : _ ilas iUEbLus. 0 et L

tacidn alguna.
4

La mercancfa puede ser: Extranjera, Necionalizada, De Licencia Previa y de -

Prohibida importacidn.

Mercancfa Extranjera: Son los artfculos trafdos de otro pafs migntras no se.'
haya llenada, respecto de ellos,vtoda los requisitos aduaneros, entre eiiOS-
Registro de impoftacidp, factura comercial, aforo, Feconocimigpto,.tasacidnf
de impuestos y pago de los -omismo, etc., para sUAl?gal retiro_de cuélquiefa'

aduana nacional con destino al uso y consumo dentro del territorid colombia

: \
nao. . / T '

Mercanc{a Nacionalizada: Esta clasificacidn es la que se ha constitufdo por .
productos o manufacturas otros paises, respecto de la cual se han cumplido- - .

todos los requisitos necesarios para su retiro de las dependencias de Aduana

con destino al uso y consumo del mercado nacional.

Mercan01a de Licencia Frevia: Son aguellos productos de permitlda datratyc-

cidn que se pueden trasr al pais do cualquier nacidn, madiante el'raquiaitn
de una licesncia previa de importacién ggtorizada~porgla Super Intandang;gu—

b . '
RN
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Nacional Ds Importaciones, el Instituto De Comercio Exterior. INCOMEX y la

Divioldn General de Adusnas.

Mercancfa de Prohibida Imp  -ccidn: En esta divisidn estan incluidas aquellas
mercancfas y afectos que no se pueden importar al pafs, ya que su introduc -~

cién estd prohibida por las leyes aduaneras.



. CAPITULO TERCERD

G 3 COMENTARIO A LA LEY 21 DE 1977 ARTICULCS 40.,%0.,60.,70.
3.1, FORKAS DE CONTRABANDO.

-La tipificaciﬁh del Contrabando |, signiféca la descripcidn abstracta gue el -
“legislador"hace de una conducta humana reprochable;'en consecuencia hay dor -
tipdS'dé:Contrabando: uno por dentro de la aduana y otro‘por fuera de la adua

T

Na.

Por 'dentro de la Aduang, cuando se introduce mercanfa al pafs, o metiendo, a-
_ " dulterando la posesidn arancelaria o mediante evasivas o engarios, prevarice-
"tos o cohechd de la persona encargada de identificar la mercancfa que entra y

sale del pafs.

. . ' .
"Por fuera de la Aduana cuando se saca la mercanfa del pafs evadiendo el pago

4de'impuestos—brevistoé por la Legislécidn Aduznera.
'Anﬁefiormenté7el.Contrabando 1o dividfen an Corrabandn Preopio e Impropio;La
.Hoanaﬁié.00ffé Suprema de Justicia, en Casacidi de Abril 18 de 1.9G9, dejd
por fhefa.éeta denominacidn, dada la cowr Lnjidﬁd de las conductas'e'incluyd
<sqlamgnte el 1lamado Contrabando Clésico y 10 definid asf: " Todo acto, ac-
cidn u qmisiﬁn‘dé‘impqrtar o0 exportar mercancfas sin llenar las fommalida -

des % requisitdé pfeVistos en las ‘leyes y con la finalidad de evadif, total

A

LY
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o pareizlmente, el pago de Ios impuestos conmsp6ﬁﬁf§ﬁ?§§*ﬁ“ﬁ§n§§ﬁ§5??an‘déﬁo

a.. la sconomfa®.

~

Actualmente el Contrebendo se dlvidu en: Do primmr,gradm'(prupim) y- do segun

do grado (impropio).

Primere Grado: Cuando se afdirta el patrimonio econdmico del pals y el bienes

tar social de la comunicdad,

Segundu Grado: Es aquél gue se presenta cuands hay transgrecionss a las nor-

. ]
mas generales que manejan la politica aduzner del pais.
3.2.~ PRIVER GRAGO.

vArtfculo 42.: Inci.;r{rii"é en prisidn de uno a diez afios y en multa hasta por -

~ el dohle del precio de la mercancia, guien:

" 1.- Importe o exporte mercancia de prohibida importacién o exportacidn.

;

" 2,- Importe o exporte mercancfa §;n presentarla a las autoridades aduane -
ras para su nacionaldzadadn o despacho, o eluda la intervencidn de las mis -

liieiS g

v 3,- Imperts o exporte marcancis validndose de las afirmacionas 0 documen -

tos falsos 0 cualouier ctro medio delictuosog

7 Cuso de concurso de delito la puna se dosificard de acuerdo con las nor-

wus del Cddigo Penal ". , ) .

59 - -



Consta este articulo de dos verbos rectores y‘la conducta es alternatlva, ya-

gue cualquiera de las dos que se realice 1ncurre ‘en el dellto de Contrabando.-

E1 nuevo decrato 2666 da 1984, sobre Legidacldn A@uanaraldafina'lg importa -~
cién en las diposiciones. legales, Cepftulo 1, Art. 12,, asl: "Es la introduc-
cidn de mercaﬁcia procedentss dé_otrcs paises a territorio aduanero de la_ﬁe4 .

ptihlica ", - :

i

El territorio aduanero es gl territorio nacional sefialado en la Constitucidn.

. l ‘ .
También en el mismo artfculo de la mencionada legislacidn, define la exporta-
it}

cidén como: " La salida, cen destino a ! - 1z, de mercancias que hayan teni .

do circulacidn libre o restringida en territorio aduanero colombiano *.

Estas son definiciones positivas, no como violaciones a las disposiciones a =
duaneras vigentes.

Las conductas descritas en el Cdnﬁrabando de primer grado, son delitos iné';u
tantaneos, ya que la‘aqcidn desaparece al momanto de la consumacidn. Y la‘ig
tencidn es dolosa, quiere el autor/y;olar la ley. La merCancia de que ﬁabiai“
el incisa 12. Es de fabricagiénwen.utro pafs que no se pueda imporfaf ailqﬁgg».
tro herue estd inclufda en la lista de prohibida importecidn pﬁm 51 guhi;fnaﬁ ..g'”
a trevés 331 TNCOMEX, en determinatc momanto du dnriuultadas econdmlﬁaa. Por
eso s que sz dice que 1%3_1egisla¢ﬁ§nas aduanarasvaonz " En hlannch, pmrvua

.

‘ . o - -
de un momento a otro puede vari.e ,es decir, la conducta que_se adecda al t3

po penal; no al tipa penal sn sf.

\ T ) ' ’ \\

pentro de las lista de protifbhide’ nmhartuuxdn estdns Lo que pueda ponen BN +
AN

pzligro la salud ¢ la segridad de laa perecnas,'log PerQQtGSA}nﬂchl?d?ﬂyyi
‘-'- - L. a 3 . ’4 . . ,‘ o s . ) .. )
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i
los de aquellas ﬁue el mercadé hééional esfé'safﬁféadlsbbré exportaciﬁn de -
mercancias, puede éjerceféé.égta abtividadtéihipagar'gﬁagémenés; con las 16-
gicas excepcisnes, que entre ellas las que hagan barteldal pétrimonio artis-
tico, histdrico y ayqueolﬁgiqudelkbais } otras, resultado de leyes o conve-
nios internacionales v&lidos,;sin embargo, la junta de comercio éxté;ior re -
glamenta, senala, establece, limita, fija, prohﬁge todo lo relacionado con la

expértaciﬁh.

HT RN

En el caso de-los exportadores de café, debe tener el requisito (expedido por

el registro de exportadores en la Superintendencia dé Comercio Exterior), el

visto buero de la Federacidn Nacional de Cafetero.

El inciso 20. del artfculo que comentamos, también puede consi.crarse un de-::’
. . . de . ' ,! -
lito instanténeo y Modalidud dolosa por las razcnes anotadas anteriormente,

los mismo verbos rectores; es una ccnducta de actividad, al hablar de MEACAN

. - . K P

CIA, y de fesultado, ge realiza al momento de dejar gle presentaf la mercan -

cfa a la Aduana para su legalizacidn.

lLa frase expresada ... " Sin presentar a las autoridades aduaneras para su -

‘28 pora cualificar sl tipo, yo aus 1ok términee impertsr y exporber sen eon—-

ductas licitas., ‘ ' o BN

Le nacionalizecidn de le mercencis tiene sus stapas: Comprobacidn, recons =

|
cimicato y afcro, llguidacidn, revisidn y pago de deracho,

destinada a una inportacidn no estd sujeta a derechos

.
-

aungue una mercancia

i {
' i 0.
de aduanas es okligacidn presentarlas a ésta para su despaci

.e1r

4

- nacionalizacidn o despacho, o eluda la intervencidn de las mismas " Se utili \CS

N



Todas las normas relacbnadas con el registro de importagidn, integran la nor-
ma penal aduanera. La actividad de la Aduana se concreta en el manifieéto de
importacidn qué a@s el documento con el cual se &agaliza"la introduccidn de -
cualsuier mercania al pais. Las normas que rigen‘én este Manifiesto, tambidn

son mormas en blanco. /

£1 trdmite del Manifiesto es el siguienfe: El_impnrtador o] sﬁ agente de adua-

na lo presenta ante la séccidn de cdmprobacidn’de la Aduana, si reune los.re—
guisitos 1egéles, sigue a la secciﬁn de Almacén oeias bodegas oficiales, pasa
al administrador de aduéna paré el sorteo del aforaaor qhe éumple con la di -
ligencia de reconocimiento de 15 mercancia, més tar&e a la secciﬁn de recono-

cimiento, de allf a la seccidn de caja, secretaria de administraciﬁn y por Gl

timo a las bodegas pa#a su entrega,

Expuesto lo anteriof, queda claro el por qué el Contrabando es una norma pe -
nal en blénco,seﬁalar los tantos y tantios requisitos indispensables paré im -
portar o exprtar mercancfas y ‘qgue la omisidn de cualquiera de ellos se trans-

formarfa en delito de contrabando. ,

/
Es primordial para que se tipifique el Gontrabando, obrar el autor a espal-

das de las autoridades aduaneras; si se presentan falsedades después de ha -
berse cumplido con las normas aduaneras, quien es responsable son los funcio

narios de Aduana.

E1l tercer inciso de la ley 21 de 1.977, dice: " Importar o exportar mercan-
cia valiénaose de afirmaciones o documentbs falsos o cualquier otro medio -

delictuoso *.

T
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Contiene una modalidad dolosa y trata de mercancias 1nclu1das dentro de los -

regimenes de licencia previa y llbre 1mp0rtac16n 0 exportacidn.

Aqui también se buscd hacer illicita la cohducta gl decir."valiendose de docu- -
mentos falsos o cualquier otro medio delictuosao",’

!
El sujeto activo es bualquier persona y es una conducta de resultado. E1 au -
tor puede valerse de medios sfiquicos o fisicos para cometer el ilfcito, ejem-

plo: los documentos falsos es un medio fisico,.la coaccidn moral es un medio :

sfquico.

i
La diferencia de esta norma con la contenida en el'articulo 6o. del Decreto -
520 de 1971, consiste: a.- La actual no hace vaferencia al xdégimen a que se -
haya somestida la mercancia; b.~ Desaparizce la referencia a los derechos de a-
duana, ya.que lo que se busca sancionar es el desconocimiento de las leyes =~

dictadas sobre importaciones y exportaciones.

En cuanto a concurso de délito en la figura de Contrabgnao, hay que recurrir
a las normas del Cddigo Penal, afttiIO 26 donde dice que basta coﬁ ﬁus sé %_
realice una o vafias a;ciones u omﬁsiones gue violen Qarias disposiciongé péf
ra que se Eonfigure_el concurso de delitos, egemplos coé el bropdsito de}in;[

troducir ilfcitamants merpancfe al pails se falssan HOEUMERELS . ' 5

3.3.- PRIMER GRADQO CULPRPOSO.

El artfculo 5So. dé la Ley 21 de 1977, dispone: "A quien por cu}éa incurra en

la conducta sefialada en ‘a1 numeral 1o, del articulo anturlu;, se le 1npondré

- w

una pena de tres me5es a tres anlnsde arresto y multa hasta por el pr6010 de

63.



v

“- por el precio de la mercancfa, quien:

3.4.- SEGUNDD GRADO.

la mercancfa "

Praoiy un uata dessripieidn edgnisfion valor. Bl Deereto 1346 de 1,968, dafi=

nid proclo aafs " Ga entlenda por precio por normgl el que oa rige en las = =
o . / N . *

tfuhudPCiDnﬂs al por maycr a la marcancia 0a una'similar, en el mercado_de ¢ .

~

XpuItcLLdﬂ en el puis de Urlgén en la fecha da 1la adqulslclin en COﬂdlClO -

nes: de ]LUP” competmnbla entre un comprador y un- vendcdor 1ndependlente ",

-, N - ' i .
£r el vigente Estatuto Penal Aduanero, la modalidad culposo sflo estd consa -

sradéd, an e} inciso 12..del Art. 42, en la accidn de }mportar o exportar mer -

" cancias de prohfbida importacidn o exportacidn.

EL nrt, 37 de huestro Cédigo Pendl dispone que : " La conducta es’ culposa g

fudndo el agente realiza el hecho punible por falta de prev1516n de resulta—'

dgs.orev151bles 0 cuando habléndO}O prev1st0[ confid en padprd GV1tarlos "

. Artfculo 62, " Incurrird en prisidq’de seis meses o cinco afios, multa hasta :

" 11.~ Transparte, almacene, posea, enajens, osdles, ds 8 mesibhd &R égggggﬁg, :

destruya o transforme mercancia introducida al pais:sin los requisitos lega- !

les 0 reglamentarios.

2y Transporte, almacene qculte dé o reciba en depdqlto mercancfa nacional

o hacionalizada con destinc a la exportacidn sin cumziir los rei u151tos adua

L . ‘ |
neros exigidos por la ley o %ps.reglamentos_ | : B

)
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n3,.- Tenga 0 posea u oculte mercanC£a admitida temporal, yencidorel plazo de

permanencia en el pafs;

"4.- Enajene, arriende o destine a otros fines distintos de los autorizados,

BN

mercancias admitidas temporalmente en el pafs;
"5,- Intervenga en la matricula 0 traspaso de automotor no nacionaliiada}

"§,~ Modifique o altere la idenfificacidn,de mercancfas no nacionalizadas ".
Detallaré¢ las conductas por incisos:

1.- Verbo rectores, transportar, almacenar, poseer, enajenar; ocultern, dqr -
(en depdsito), recibir,‘(en depdsitoj, destrufr, transformer, todos reléﬁbng
dos con actividades fisicas o materiales, de actividad y reactividad y de re
ceptibilidad. Estos verbbs estdn vinculados a actividades liéitas; pero se -

tipifican con'elEDbjeto matérial, la MERCANCIA, al introducirse sin los re -

i

quisitos que exige la ley.

"E1 Art. 2236 del Cédigo Civil defing'él depdsito como; " E1 contrato en que
. / ‘ . N '
se conffa una cosa corporal a una persona que se encarga de guardarla y res—

titufrla en especies ".

Para demostrar la existencia de la mercanc;a trasportada, almacenada, posef-
da, recibida, etc., es necesario comprobar que es forénea. Y este poseedor -
transportador, etc., de buena fé puede demostrar para quedar libre de respon

sabilidad penal, pero esto no significa que los bienes investigados no pue -

den ser declarados de €Eontrabando.

2¢— Aquf hace referencia a mercancfas nacionales o nacionalizadas quiere de-
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cir que se hallen legalmente‘en el pais y quierah éar sacadas de €l para el -
comercio internacional y se emplearon los verbos TRANSPORTAR, ALMACENAR, OCUL
TAR, dar @ recihir (an.dapdaita) ya Qqa gon Jaa Unicos comportemientas regla-
dos para ciartés bienes. La conducta se tipifica ﬁi no cumplirse con los refv

quisitos aduaneros para la exportacidn de esa mercancfa, eljuez se encargerd

de decir cudles son esos requisitds aduaneros.

Para que se dé el delito de Contrabando de segundo grado-es necesario que la’
mercancfa tenga como destino la exportacidn, que no se cumplan'los reduisitos-

| ) .
aduaneros. -

3.- Aquf se trata de mercancifa que entra transitoriamente al pafs, Ejemplo:

~

vehiculos que llegan con fines de turismo, mercancfas de ferias, etc.,.

Aqui se da 1la circunstancia de tiempo al decir ".Vencido'el plago de perma -

nencia" . : !

4.- Se diferencia de esta conducta con la anterior, porque aquf las conductas
se cumplen antes de vencimiento del plazc. Oforgado para la permanencia de -

los bienes. /

5.~ Banciona la Ley la intervencién en la matricuia de- automotor no nationa =

lizados, éstos vehfculos no han ingresado legalmente al pais'o'nb han tefhing

do su legalizacidn.

Matrfcula es la inscripcién de automotor ante las autoridades raspectivas.

Traspaso es el cambio de prdpietario registrado ante autoridades de circula-
cldn y trdnsito.
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6.— Modificar es transformar o cambiar las cardcteristicas gue distinguen a

la mercancia.

Alterar es cahbiér en forma casi tdtal, para dificultar su idanﬁific&diﬁn.

3.5.~ SEGUNDO GRADO CULPGSO. . !
Dice la narma:. " a.— Quien pcr éulp@ incﬁrra el cuqlguiara de las cbndﬁctéédll
seflaladas por‘ios Arts. 3, 5_y Gvdal'Art.'antefior, §e‘le.impondré afggétOIQE:,
un mgs @ un afio y multa hasta por la mitad de l. m,ﬂganC£a? Ejemplgg"ﬁ;flgle-

gé al pafs con un carro de matricula venezolana con carta de turismd;ngellé;:f
vencid, pero por algﬁna.ciruunstanciaﬂno ﬁueda regfesar a su péis y na'feﬁq#; ;

va-ese permisg. o : L o ST AT

-




CUNJLU"‘QN

ﬁubph s de hHaber hecho modasto estud e w3 1o gus viene a significar el psli-.
- ' ’ . - B
te de Contrabando en varias racicnss v Furee zspecitica de las normas prine
> , : ‘

cinpalea cun rigen a nuestra sociedad' colu-biana, tunl&ndo en cucnta la Uplnldn

LR Nweshns wminentes tratadistas conoss. dzs 2us en esta materla, llego a con-

R R
o nd

w par el orden del trabaic

izzado, lo 51guienta:'

I o te Jintrabando ha existide desds v se indcid la represidn por par-
o

-Ergargacos de gobernar, ‘sl o pepmitic el Libre Comercio entre sus

Froiondo une compevacidn entre las causales para que se practique esta con -
aucta en aouella época y en esta, observo las mismas; como es, la anterior -

/
mduLe nxplcsta, mejor calidad y baJDS pr901os en la mercancIa extranJera,

-

.o Buajira, que ha sica cenucida céma ia regidn mds Bantra@andégtg'deihégggg
a través de su historia, ha sido aunqﬁe duela dacirlo, arédogicamente.heﬁe~
Ticiade parcizluente can ecaie mal'que afecta la pronnmiu h,ndamunto Puro 88
Dbse}va a tr.ouvtds do mi 2xnos Luldn cus la Guaaxra no nucid contr handista Siv

- -y i = « rasta numatrue "
negue ha side abtilizeds o el Lu 11 anada de log wapaﬁolma has

L s , o mismos Loghoios
£z 1ﬁiuu pln quo a les subrridades colomlanas y & loe mismas Lo
T bie el Ae L askens e b . ‘ - e ; h "
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se le ha salidb'de las manos>'esﬁe profund0=y~afraig&db,mal;_ Doy,

A leas autoridades porque auamés de no tenur los medlos técnlcos necesarlos -

pae Paprimirlo, muchas de astas aura;lduuma eJLaw curromp;daa pur ol intsrus

de ganar dinero més aila del cuelao que reciben, /a que 1ndudablemente el Lon—"

trabando ha sido aceptado y permifido como algo 1egal, sin que se muestre inte-

rés alguno en sancionarlo. Para la misme sociedad el Contrabando es -algo natu-— -

\

ral, como cualguier negocio permitido por nuestras leyes.
. —

—

/

A los legisladores, porgue deben crearse lsyes de més Fuerza quse los radadto-'
N _
res de esas normas sean personas de- intenso conoc1mlento en la materla y se -

tome seriedad y objetividad.

Si bien el Contrabando le soluciona el problema econdmico a. miles de desem 'ﬁi:
pleados nacionales, no hay que desaonocer que la v1o]a01dn a los preoeptos é—
duaneros puede oroginar otros delltos, »- 20 que es peor dejarnos. 51n hombres
para el futuro, ya_que 1a mayorIa de 10s Jévenas de hoy consumen el peor de iy

los Juntrabundos como’ son estupefacientes. que, aunque aqu{ se exporta, tam -

N

AN

\Dién es oierto. gue agul se consume. Por tanto hay que buscar.la manera de.aca—

. . / . )
bar con @l Gontrabando, por medio del Gobierno para dar soluciones de, prevenel...

e

cifn y la norma para sancilonar.

]
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