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INTRODUCCION

Ll tema de la extradicion no requiere mas debates académicos, v se
debe va conciuir que no es un asunto de soberania, el Colombia se¢
sabe va, que se trata es de el mas eficaz instrumento de cooperacion
internacional. en ia  iucha contra ¢f  crimen organizado.  los
narcotraficantes, que al corromper al sistema judicial colombiano. a
buena parte de su fuerza publica. lograron desde hace mas de 10) aiios.
garantizar la impunidad de sus crimenes. Siempre han sabido que en
Colombia por razones de la corrupcion. por ellos desatada. no hay
interés en investigar. juzgar v castigar sus delitos ¢ imponerles penas

Justas.

La extradicion de nacionales. vigenie por razon de un tratado con los
Estados Unidos de Norteamérica. fue objeto del blanco de las iras de
los narcorraficanies v de la larga lista de sus cortesanos a sueldo:
abogados. periodistas. politicos v funcionarios. Su primer golpe se lo
propicio la Corte Supremea de Justicia que con decision desafortunada
v absurda deciaro inexequibic v Ley Aprobatoria de dich Tratade

con los fstados xUnidos de \Norieamerice.
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Sin embargo. siendo presidente de la republica el doctor Tirgilio
Barco Vargas. hecho mano de otras herramienias juridicas y Jiic G
como s¢ concedieron algunas extradiciones a ese pais. pero los
carteles del narcotrdfico decidieron cerrar esa brecha mediante una
medida de orden constitucional Fue asi como decidieron sobornar u
algunos delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyenie,
encargada de producir la Constitucion Nacional de 1997 lo lograron.
ganaba el narcotrdfico. se legislo para el crimen organizado. se obuvo
la prohibicion a la extradicion.

Pero hoy, una luz de esperanza se vislumbra v anima a los colombianos
de bien, que vemos en esa figura juridica, idoneo mecanismo en la
investigacion, castigo v prevencion de tan dlgido mal. Recientemente
se han presentado ante el Congreso de la Republica dos provectos de
actos legislativos: uno que pretende se adicione ¢l articulo 35 de la
Constitucion Nacional prohibiendo la extradicion de colombianos por
nacimiento, salvo por delitos reconocidos  internacionalmente  con
crimenes contra la humanidad v si el narcotrdfico v lo que conlleva v
cuesta a este pais v al mundo entero. no lo es. no sabe mds que mds

podria serlo)

Otro provecio de acio legislativo. que para nosotros es el puis

favorable «a los intereses nacionaies. que pretende aboliv la prohibicior




del articulo 35 vy darle via libre a tan benéfica figura juridica.
garantizando acabar con la impunidad, hasta ahora reinante. Es lo

JUSio prrgic este pais no merece menos.




1. DESARROLLQO

I.I. CONCEPTOS GENERALES

1.1.1.  Resena Historica. La palabra extradicion viene del vocablo
latino ex-tradition. de “ex” fuera de v “traditio”. accion de eniregar
Su eseiicia radica en que el delincuente fugitivo es capturado por el
estado en cuyo territorio se refugia v es entregado por el de Soberania
del Estado encargado de castigarle. Es pues ante todo un arma
efectiva para combatir la delincuencia. una revelacion del principio de
Justicia dentro del campo de las relaciones internacionales. Dentro del
Derecho Internacional. la entrega que el pais hace del delincuente al
pais que lo reclama para ser juzgado por el o los delitos cometidos. s¢
funda en la reciprocidad, el que reclama tiene la obligacion de
presentar las pruebas de los hechos por los cuales se le acusa v

someterse a las normas de caracrer internacional establecidas.

La extradicion de un delincuenie impone al estado que lo reclama la

obligacion de juzgarlo de acuerdo con las leves.
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Historicamente la extradicion fute practicada. segun algunos autores.
entre otros el jurista Luis Carlos Zarale. desde tiempos muy remolos.
Se habla de un tratado celebrado entre Kamses 11, Faraon Jc . <V1l1
dinastia v el rey de los Fititas. Khattusil 11, suscrito en 1278 anies de
nuestra era. en el cual aparece un articulo que decia “si alguien
desertara de Egipto v llegara al pais de los Hititas, el rey de los Hititas
no debera detenerlo en su pais. sino devolverlo al pais de Ramsés. De
Grecia se dice que aun cuando el asilo religioso constituvo un
obstaculo. sin embargo. se concedio ésta para los criminales autores

de delitos mas graves.

Roma conocio también la practica de la extradicion. De ello dan
cuenta numerosos tratados, en los cuales la peticion de entrega del
delincuente era, respecto de los estados, clausula dependiente de ella,
manifestacion de supremacia. 1La extradicion vo su origen en la
costumbre v en la reciprocidad. perfeccionandose en los traiados.

convenios v reglamentos de leves internas.

La practica humanitaria del derecho de asilo entorpecio la extradicion

durante largo tiempo.

En el siglo X aparecen va tratados de exiradicion. Se da cuenta que en

el aitlo §36 se celebrd un tratado de extradicion entre el principe




Benvenuto v magistrados de Napoles. pero adquiere desarrollo en el

siglo XTIl

1.2. CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS DE I.4 EXTRADICION
SEGUN LA DOCTRINA INTERNACIONAL

o . o [ n o .
Helie' ha dicho “la extradicion ha reemplazado al asilo. rito barbaro
de los tiempos antiguos, que confundian la santa hospitalidad con la
impunidad v creian honrar la divinidad extendiendo su proteccion

sobre el delito.

Con frecuencia sucede que un procesado criminalmente al ser
perseguido por la justicia penal de un estado, busque en territorio
distinto de aquél un asilo que le asegure la impunidad o lo sustraiga a
la persecucion. confiando en que por el espiritiu de autonomia de los
Estados. la soberania de uno de estos no podra ejercer los actos
inherentes a su naturaleza. como capmrarlo, juzgarlo v somererio ai
cumplimiento de la pena fuera de ios limites de su territorio. sin vioiar
la independencia propia de cada estado nacional. precisamente « esto
pone un remedio la institucion internacional de la reciproca entregu de

los crinminales profugos. a la cual se la denomina extradicion.

PZARATEL Lus Carles. La Extradicion en c'olompre, Bogot: : Editonal Tems, 1985




Grispigni™ . la extradicion consiste en “la consignacion que un Estado
hace de un individuo. imputado o condenado, que se halla en su
lerritorio para que cri este ultino seq su..<lido a proceso penal o a la

ejecucion de la pena .

Eugenio Flovian™. la define como “El acto por medio del cual ¢l
Estado en cuvo territorio se ha refugiado la persona que ha cometido
un delito en el territorio de otro Estado. entrega dicha persona al
Estado al cual pertenece como ciudadano. o aquel en donde se ha

conetido el delito.

Jiménez de Azia’ . expresa al respecto “esta es la entrega del acusado
o del condenado para juzgarlo o ejecutar la pena mediante peticion del
Estado en donde el delito se perpetro. hecha por aquel pais en que

busco refugio”.

Manzini® ‘el instituto  de  la  extradicion es aquel  parricular
ordenamiento politico juridico segun el cual un estado provee a la
entrega de un individuo. imputado o condenado. que se encuentra en
sut territorio. a otro estado que quiere proceder penalmente contra ¢f
individuo mismo o someterlo a la ejecucion de una condena penal ya
irrevocablemente producida ™.

-Tbid, p. 3%
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A su vez. Cuello Calow® agrega. “la extradicion es el acto por el cual
wv gobierno entrega a un individuo refugiado en su territorio al
gobierno de otro pais que lo reclamu por vazon de delito para ser
Juzgado. v si ya fue condenado. para que se ejecute la pena o la

medida de scguridad impuesia.

Cabe anotar que todas las definiciones expuestas coinciden sus autores
en reconocer que la esencia de la extradicion consiste en el auxilio que
las diversas naciones se prestan reciprocamente para que la accion v
efz‘caci&’;a’e la lev penal de los diversos estados no resulte inutil al
refugiarse un criminal en territorio que no es el del Estado llamado a

castigarlo.

Se fundamenta, asi, el principio de que todos los Estados deben
contribuir reciprocamente para el cumplimiento de la justicia. .1
proposiie anotaba Cesar Beccaria “lLa seguridad de  no enconirar
ningun lugar en la tierra donde ¢l delito pueda permanecer impune
seria ¢l medio mas eficaz de prevenirlo: pero no sobre el fundamento
de la prevencion del delito. sino sobre ¢l fundamento del deber que las

naciones ticnen de hacer que ¢l derecho reine.

1.3. CONCEPTO Y NATURALEZA DE 1.4 EXTRADICION
SEGUN LA CORTE SUPREM | DE JUSTICLA




La extradicion para la Corte Suprema es un acto de derecho
internacionat ev virtad del cual un Estado hace entrega a otro. de un
sujeto que ha cometido un delito dentro del territorio y jurisdiccion del
Estado que formula la respectiva peticion” (Jurisprudencia de la Corte

del 10 de diciembre de 1946).

Haciendo el andlisis a la definicion anterior que es el concepio
propiamente dicho. se desprenden varios elementos que deben tenerse

en cuenla para formarse nocion clara sobre la institucion juridica en

cuesltion.

a)Es un acto de derecho internacional. es decir. que para que la
extradicion se concrete como acto juridico, deben intervenir dos
paises que havan regulado sus relaciones extradicionales por
ratado publico. o cuando ambos tienen reglamentada la extradicion
por leves internas que hagan posible la enirega del delincuente de

wi pais al otro.

b) La extradicion tiene dos aspectos: es extradicion activa en relacion
con el Estado gque lo solicita v es pasiva en relacion con el estado
que recibe la solicitud o que es requerido para la emtrega del
delivcuenie que se encuentre en su Ierritorio v amparado por sis

leves:




1)

¢) Es necesario que la persona cuva entrega se solicita, haya cometido

un delito en ¢l territorio del Estado que solicita iw exiradicion.

La definicion de la Corte es incompleia va que no en todos los casos es
indispensable el requerimiento del estado en cuvo territorio se comelic
el hecho ilicito apreciado como delito. porque la extradicion puede
ofrecerse también por el estado en el cual se encuentra el delincuente.
cuando quiera que éste tiene conocimiento de la conducta realizada
por aqucel. v carece de competencia lerritorial para juzgarlo. Asi se
desprei'ztc'z'e. de lo dispuesto por el articulo 9o. del Codigo Penal
Colombiano cuando estatuye “La extradicion se concederad u ofrecera
de acuerdo con los tratados publicos. A falta de tratados publicos. el
gobierno ofrecera o concedera la extradicion conforme a los tramites
establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal y previo dictameii
favorable de la Corte Suprema de Jusricia en el segundo caso™. Claro
esta que ¢t ofrecimiento de la extradicion no es frecuente. por i
dificuitad que representa para el pais oferente la constitucion de i

prueba de un delito cometido en estado extranjero.

Existen otros clementos que si bien no forman parie de la esencia de la
extradicion. como institucion juridica de derecho internacional. pueden
estimarse conio de su propia naturaleza: se mrata de que el hecho o la

conducta reafizado por ei acusado. esié considerada coma deliro por
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la legislacion sustantiva de ambos paises. aun cuando no tenga en
ellas identidad de pena v ademas que no se trate de delitos politicos o
estrictamente militares. sobre este wltimo aspecto una ley belga del o,
de ocmubre de 1833, excluvo expresamente de la extradicion lu

delincuencia politica.
1.4 CLASES BE EXTRADICION

aj Exiradicion activa v pasiva. Existe la primera cuando el estado
espaitol. colombiano o argentino es ¢l que la solicita de un esiado
exn‘a";tgjer(): v se da la segunda. cuando es un estado extranjero el
que la pretende de cualquiera de estos estados. La primera solo
tiene en realidad caracter administrativo y politico: mientras que en

la segunda predomina el caracter juridico v jurisdiccional.

b) Extradicion voluntaria. Es cuando el individuo reclamado se

enirega. « peticion suva. sin formalidades.

¢) Extradicion de transito.  Se da cuando los individuos cuva
extradicion ha sido concedida por el estado requerido al pais
demandanie. son conducidos en detencion por el territorio de un
rercer estado o son llevados en bugyues o aeronaves bajo el pabellorn

de este pais.




d) Reextradicion: puede acontecer que el individuo cuya extradicion se
obtienc del estado de refugio sea reclamado al Estado en que se l¢
persigue juridicamentc, pz; wha tercera potencia, a causa de un

delito anterior a aquel por el que ha sido entregado.

1.5 TRATADOS PUBLICOS DE EXTRADICION FIRMADOS POR
COLOMBIA

1. Con Panamu el 24 de diciembre de 1927, aprobado por la Lev 57 de
1928.

2. Con Costa Rica. del 7 de Mavo de 1928. aprobado por las leves 57

de 1928 v 19de 1931

3. Con Chile. del 16 de noviembre de 1914. aprobado por la lev Sa. de
1925,

4. Con AMeéxico. de Junio 12 de 1920. aprobado por la Lev 30 de 1930.

3. Con Nicaragua. del 25 de Marzo de 1928. aprobado por la Lev 39
de 1930.

6. Con Cuba. del 2 de Julio de 1932, aprobado por lalev 16 de 19532,




7. La Comvencion adicional al tratado con Gran Bretania. del 2 de

diciembre de 1929, aprobada por la Ley 15 de 1930.

8. Con Bélgica. de 1921, aprobado por la Lev 74 de 1923 v adicionado
por la Convencion del 21 de noviembre de 1931. aprobada por la
Lev 47 de 1935, para extenderlo al Congo Belga v a los terrilorios
de Ruanda Urindi v una nueva convencion adicional del 24 de

febrero de 1959. aprobada por la Ley 14 de 1961.

9 El comvenio multilateral de Montevideo. de diciembre 26 de [926.
apro?iiza’a por la Ley 74 de 1935 y suscrito por Argentina, Bolivia.
Brasil. Colombia, Cuba, Chile, Ecuador. El Salvador, Estados
Unidos de Norteamérica. Guatemala. Haiti. Honduras. Meéxico.
Nicaragua. Panama, Paraguay, Peru. Kepublica Dominicana.

Uruguan v l'enezuela.

10.Con Argentina. aprobado por la Lev 46 de 1926.

11.Con Brasii. aprobado por la Lev 83 de 1939

12.Con los Estados Unidos. por la Convencion de 1888, aprobada por
la Lev 66 de 1898 v convenio con este mismo pais en 1940, aprobado

por la Lev da. de 1943, v por el Tratado de Extradicion celebrado

entre Colombia v ios [rstadosUnidos de Norteamérica, firmado en
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Washington el 14 de septiembre de 1979 v aprobado por la ley 27 de
1980.

13.Con Francia, de 1852, aprobado por el Decreto del 12 de Mayvo de
1852,

14.Con Peru. aprobado por la ley 26 de 1913

15.Con Espaiia de 1892, aprobado por la Lev 35 de 1892

16.Con’Espaiia. de 1892, aprobado por la Lev 35 de 1892,

17.Con el Salvador. de 1905, aprobado por la ley 64 de 1905.

1.6. TRATADO DE EXTRADICION ENTRE COLOMBIA ¥ LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Fue firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979, fue objeto de
muchos comentarios. especialmente porque estimaba que el Tratado
Publico cuva aprobacion hizo el Congreso de la Republica. celebrado
con el gobieri: de los Estados Unidos de América, se  referia
unicamente « los procesados o condenados por violacion de las
normas penates sobre estupefaciente. sy es gue son los Estados Unidos

el mas grande consumidor de estupefacientes. siendo Colombia. en ¢!




caso de la cocaina. solo un pais de transito. v es el caso de la
mariluana, pais productor de la planta, pero en este ultimo caso sin
que en Colombia se enccii e ampliamente generalizado su consumo.
En la lucha contra este grave flagelo. Colombia gasta enormes
cantidades de su presupuesto. amen de las vidas humanas que la
Jratricida lucha hov nos deja. comprometiendo. incluso. la moralidad
de las mas altas esferas de la politica. las fuerzas armadas, el poder
judicial. etc., pero en realidad dicho tratado no solo versa sobre el
narcotrdfico. sino a todos los delitos comunes. susceptibles de dar
lugar a lu extradicion. activa o pasiva. entre los dos paises. El tratado
cuva d}ﬁl*obacién fue solicitada al Congreso fue firmado por el
Embajador de Colombia ante el gobierno de los Estados Unidos,
doctor Virgilio Barco Vargas, investido de poderes especiales para ese
fin y por ¢l Secretario de Estado del pais norteamericano, sesior Cirus

Fance.

El articulado del Tratado contiene en general. los aspectos esenciales
de la extradicion v los que son considerados como de su naturaleza.
Se planearon en ese entonces por parte del Congreso de la Republica.
muchas criticas al tratado. sin embargo. dadas las razones de alla

conveniencia nacional fue aprobado en esia alia cooperacion publica.

La critica mas acentuada que se cierne sobre ¢l Tratado de Extradicion

entre Colonibia v los Estados Unidos. parie de la premisa de que este
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es un peésimo convenio. celebrado bajo el gobierno de Julio Cesar
Turbav Avala. A esta critica el propio expresidente ha respondido “no
es cierlo. como se ha dicho que se viole ta soberania nacio,:u, pues se
Irata de una norma bilateral con iguales efectos en ambos paises™. Si
eventualmente nosotros entregaramos parte de nuestra soberania. la
misma critica podria formularse a los Estados Unidos, por haber
renunciado en favor de Colombia parte de la suva. termina
sosteniendo Turbayv Avala “interpretando correctamente el Tratado de
Extradicion con los Estados Unidos no representa una amenaza contra

nadic. sino una garantia contra la impunidad.

Al respecto también argumentaba ex embajador en los Estados Unidos
v va fallecido. doctor Alvaro Goémez Hurtado ‘“en los tratados
internacionales existe la reciprocidad. en virtud de este tratado

Colombia rambién reclamara norteamericanos para ser juzgados aca .

Considero. con relacion a esta critica. que se le hace al Tratado que se¢
compronete mas la soberania nacional cuando entregamos como
patria boba rodos nuestros recursos poienciales: petrdleo, oro, platino.
los recursos marinos, ¢l carbon. et que  Iransformaria
Sundamentaimente nuestra economia en favor del pueblo colombiano.

que es ¢l unico depositario de la soberania nacional.
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Pese a que este rratado esta vigente, va que en estriclo derecho, un
Tratado lnernacional tiene mayvor jerarquia que la legislacion interna
de Zwoiguiera de los paises que lo suscriben, sin embargo, faltaba una
pieza clave para que dicho tratado pueda ser puesto en practica: una
lev del Congreso que lo aprobase v lo incorporase a la legislacion
interna. En este sentido la Corte Suprema ha manifestado que la lev
que aprueba un Tratado Publico. viene a ser un elemento necesario de
él. mas no por ¢llo debe confundirse el 1ratado con la ley que lo
aprueba. agrego a corte que la lev es separable del Tratado v que el
Congreso al emitir la ley aprobatoria del Tratado. ejerce una funcion
que le es propia segun ¢l articulo 76-18 de la Constitucion Nacional,
tendiente a formalizar el “consentimiento” necesario para la

perfeccion del acuerdo 6 pacio internacional.

En Noviembre 50 de 1930 la Lev 27 aprueba el Tratado de Extradicion
entre las republicas de Colombia v Estados Unidos de Norteamérica.
Sfirmado en Washingion el 14 de sepriembre de 1979 lev estu
posieriormente demandada por violar los articulos 2, 33. 37, 118, 7.
120, 20 v 1533 v el inciso 4o. del articulo 128 de la Constitucion
Nacional. Afirmando el actor que conforme a la publicacion oficial de
la Lev 27 de 1950 quien la sanciono fue el doctor German Zea
Hernandez. en su condicion de Minisiro Delegatario de funciones
presidenciales.  circunstancia  esta  de  la  que  se  dedujo  su

inconstitucionalidad va que ¢l unico funcionario que tiene compeltencia
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no delegable para dirigir las relaciones diplomaticas v comerciales
con los demas estados v entidades de derecho iniernacional segun lo
expresado por el ordinal 20. ael c:iculo 120 de la Constitucion
Nacional de la republica colombiana, es el presidente titular de la
nacion. No podia ser un simple Ministro Delegatario. Determino en
ese entonces la Corte Suprema de Justicia que en efecto. las funciones
que el presidente titular podia delegar a su Ministro Delegatario son
las constitucionales que a él correspondan. es decir. que podian ser
tanto las administrativas como las politicas o unas y otras
indistintamente. segun lo exijan las circunstancias. pero deben quedar
en cabv"e:i:a del presidente las que ha menester para conservar su status
de jefe del estado en la mision a cumpliv, mientras dure su ausencia del
territorio nacional. ¥ ademas todas aquellas inherentes a la naturaleza
de jefe del gobierno. Por todo lo anterior, resolvié la Corte declarar
inexequible la Lev 27 de noviembre 3 de 1980. por la cual se aprobo el
Tratado de Extradicion con los Estados Unidos de Norteamérica.

firmada en Washington el 14 de septiembre de 1979.

Posterior a esto v dada la necesidad de poner en practica. se intento
expedir una nueva lev aprobatoria de dicho tratado: en efecto. el
presidente de e republica volvio a sancionar la Lev aprobatoria v que
le correspondio el numero 68 del 14 de diciembre de 1956, nhorma esta
que fue haliada inconstitucional en providencia del 23 de Junio de

1987, para ese entonces. la Suprema Corte argumento que para efectos
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de la validez juridica de la Lev 68 de 1986. no era va suficiente la
sancion presidencial. sino todo el tramite legislativo previo que habia
sido omitido. La Sala de Casacion Penal de est; (Corporacion
considero que son aplicables la ley 66 de Mavo 25 de 1888
(aprobatoria de la convencion de reciproca extradicion de reos entre
las republicas de Colombia v los Estados Unidos de Norteamérica, v su
convencion adicional aprobada por medio de la Lev 8a. de Marzo 8 de

1945
1.7. EXTRADICION ADMINISTRATIV A

Con todo lo anterior. existia una tercera via que permitia extradilar
delincuentes v era que a pesar de la ausencia de una ley aprobatoria
del Tratado Internacional por parte del Congreso. el gobierno expidio
un Decreto de conniocion interna. amparado en los poderes que le
otorga este estado de excepcion. Este decreto estuvo sustentado en la
teoria juridica segun la cual el respeto a los tratados inrernacionales
es una norma constitucional de principio que prevalece sobre las
normas que ticnen relacion con derechos. como ¢l derecho a ser
extraditado v fue asi como el gobierno de 1irgilio Barco Vargas.
cuando sc decreto en Agosto de 1989 la exrradicion por acto
administrative. Decreto Legislativo No. 1860, en e¢jercicio de las

Jfaculiades que te otorgaba el entonces estado de sitio.
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El anterior Decreto Legislativo fue enviado de la presidencia de la
republica a la Corte Suprema de Justicia para su revision
constitucionar, <:2iiw0 declarado por esta corporacion exequible
considero este acto legislativo (1860 de 1989) que como el narcotrdfico
por su propia naturaleza, es una modalidad criminal de ejecucion v
efectos internacionales. para combatirla con cficacia. se requeriria la
accion conjunia de las auloridades de los paises que padecen este
horrible flagelo mediante la utilizacion del instrumento juridico de la

extradicion.

Considerd la Corte que el narcotrdfico es un delito que ha adquirido
modalidades nuevas v crecientemente peligrosas. que amenazan el
nicleo de la sociedad v ponen en peligro la estabilidad institucional
del pais. exigiendo una legislacion especial. agil v eficiente que
detenga su accion nociva v los terribles efectos que sobre ¢l orden
publico genera v que los actuales instrumentos juridicos no
correspondian suficientemente a la necesidad de combatir el auge que

el delito habia adquirido en el concierto internacional.

Establecio ¢! Decreto  Legislativo  en  cuestionr  que  nientras  Se
encontrara urbado el orden publico v se mantuviese ¢l estado de sitio
cn el territorio nacional. se¢ suspendia la vigencia del inciso 20. del
articulo 17 del Codigo Fenal. para todo lo relacionado con los delitos

de narcotrafice v conexos v que para efecte de la extradicion de
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nacionales v extranjeros requeridos por estos delitos. podia aplicarse
el tramite previsio en ¢l Codigo de Procedimiento Penal. con alguna

modificacion eswublecida en ese nisto Decrelo.

1.8, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1860 DE
AGOSTO DE 1989

Ordeno en su oporrunidad.:

1. Que la extradicion de nacionales colombianos o extranjeros por los
delitos de narcotrdfico v conexos no requeriria de conceplo previo

de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

o

.Que la persona detenida. capturada v susceptible de extradicion
segun ese decreto. quedaba a disposicion del Ministerio de Justicia.
3. 8¢ establecio la posibilidad de extraditarse a cualquicr persona
aungue estuviese procesada en Colombia por el mismo delito por el
cual se le requiere. siempre v cuandoe no se le hava proferido

senicncia.

4. Se nego la posibilidad de conceder la extradicion de un nacional, si
el Estado requirente no garantizara plenamente que no impondra

pena privativa de ia libertad superior a 30 anos.




3. Las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo en cuestion,
se establecio alli mismo, se aplicarian « las extradiciones por
narcolrdafico o delitos conexos cuyas solicitudes se recibieron con

nosterioridad a la vigencia del mismo.
)’ g

6. Determino también que la extradicion se concedia a través de una
Resolucion  ejecutiva.  elaborada por el gobierno, que estaba
integrado para esos efectos por el presidente v los ministros que
hacian parte del Consejo Nacional de Estupefacicntes v ademas que
alli mismo podria ordenarse la ertrega inmediaia del extraditado af

estado solicitante.

Orro aspecto imporianie que se establecio alli, fue. que ordeno “el
gobierno podra dictar la resolucion a que se refiere el articulo 639 del
Codigo de Procedimicnto Penal aun cuando el requerido no hava sido

objeto de detencion.

Este Decreto Legisiativo que analizamos fue en su oportunidad fuc
demandado por inconstitucional. demanda presentada ante la Corie
Suprema de Justicia por ¢l seitor ciudadano Clemente Brifiez Herrera,
pero se pronuncio la corte en el sentido de desestimar las preiensiones
del  demandante v resolvio e constitucionalidad  de e nornue

demandada (Decreio iegislativo 1860 de 1959




1.9. EXTRADICIONES EN COLOMBIA. ;QUIEN HA
EXTRADITADO A QUIEN?

e JIRGILIO BARCO TARGAS (1986-1990)7
Este gobierno extradito a:

1. Carlos Lethder Rivas

2. Oscar Salazar Grajales

3. Lduardo Martinez Romero

4. Ana Beatriz Rodriguez Tamayo

5. Bernardo Pelaez Roldan

6. José Abello Silva (el Mono Abello)

7. Juan Guillermo Bueno Delgado

8. Manuel Julian Palma

9. José Ricardo de la Cuesta

10.Nelson Cuevas Ramirez

11 Victor Mera Mosquera

12 .Diana Caballero Rangel

13.Roberto Caballero Rangel

14 . Luis Gonzalo Cabarcas

15.José Fernando Gil Zapata

16.Luis Alfonso Leon.

o GOBIERNO DL BELISARIO BETANCOUR

Intormacion sacada e una constite al Ministeno dz Releciones Extenores dz (olombia.
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(1982-1986)

1. Hernan Botero AMoreno

o

. Ricardo Pabon Jatter

- Said Pabon Jatter

[

4 José Hader Moreno Alvarez

n

. Severo Escobar Ortega

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
(1990-1994;

Extradito a:

1. Jesus Humberto I'ega

o

- Martin Alfonso Gil Zapata, v a

3. Hernan Bucheli Ortiz

Luego de conceder ¢l estado colombiano las anteriores exrradiciones
de nacionales colombianos. v con ¢l triste crecimiento del narcotrdfico
como actividad ilicita de grav importancia v de  constituirse la
institucior juridica de la exwradicion en una de las figuras mas
polémicas. se preseni contrario a todo lo anrerior o que he
considerado desacertado. sobre 1odo en ese momento. la prohibicion
constitucione!{ para s practice decision que  tomo  la  dsamblea

Constituvenlie de 1991,




Esta decision consignada en la constitucion politica en su articulo 33,
fue vy seguird siendo discutible  por haber sido producio  de
ofrecimientos de¢ dineros de los narcotraficantes. que se hicieron
representar en dicha asamblea, cuestion suficientemente probada a
iravés de videos v otras prucbas que no han sido aclaradas
suficientemente a los colombianos de bien v que nos deja en lu
conciencia un sabor a ilegitimidad en la propuesia de la prohibicion v

la descalificacion de un instituto como es la extradicion de nacionales.

1.10. EXTRADICION DE NACIONALES EN EL MUNDO HOY

Uno de los delegatarios ponentes en la Asamblea Constituvente de
1991, gran internacionalista doctor Diego Uribe Vargas, quiso hacer
un resumen de todos los paises que en el planeta prohiben la
extradicion de nacionales. encontro solo siete. desde esa fecha a esta

parte.

A la lista del ilustre constituvente han salido la Repiblica Federal
Alemana.  Yugoslavia v Portugai. que hoyv estani  autorizando  la
extradicion  de  nacionales.  quedando  solo  cuatro  naciones

prohibiéndoia penosanicnte Colombia entre ellas.
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Recientemente los paises que conforman la Union Furopea. firmaron
un tratado de extradicion de nacionales v obviamente ninguno de esos
paises sienten mengaar iisiificadas de sus soberanias o violaciones
de los derechos humanos de sus nacionales. mas bien la necesidad de
conceder extradiciones. como instrumento en la lucha contra lu

impunidad internacional.

Considero al respecto que resulta por demas vergonzoso el hecho de
que el 19 de Junio de 1991, se voto por parte de la Asamblea Nacional
Constituvente en desfavor a la institucion juridica objeto de nuestro
andlisz'.i';".'y luego voluniariamente se entrego el mas temido de nuestros

delincuentes como fue Pablo Escobar.
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CONCLUSION

La historia de la extradicion puede dividirse en dos capitulos: la época
anterior al narcotrdfico v los afios subsiguientes al crecimiento de este

ilicito.

Antes de que el narcotrdfico de estupefacientes adqguirieron graves
caracteristicas, Colombia firmo. aprobo y ratifico tratados que
permitian la extradicion de nacionales, 16 para ser exactos v esios con
diferentes paises, pero con el triste advenimiento del narcotrdfico como
actividad ilicita de gran importancia. esa inobjetable v avanzada
posicion internacional comenzd a modificarse. con la desafortunada
culminacion en la decision de la Asamblea Nacional Constituvenie de
1991, que prohibic en forma 1ajante la exiradicion de nacionales. se
descalifico esta figura tradicional en ¢l ordenamiento colombiano v se
presento lal hecho. cuando precisamente ¢l gran poderio economico
del narcorrdfico. se sintio afectado por el tratado que sobre ¢l tema
firmara el GGobierno Nacional con el de ios Estados Unidos. el 14 de

septiembre de 1979,
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Fueron mnuichas las demandas de  inexequibilidad contra dicho
convenio, en la mavoria de esas ocasiones la Corte mantuvo la
vecision de  declararse  inhibida para decretar la  posible

inconstitucionalidad de los tratados internacionales.

Luego esta misma corporacion dio un giro total al declarar inexequible
la Ley 27 de 1980 aprobatoria del tratado de extradicion con los
Estados Unidos de Norteameérica. esto por no haber sido sancionadu
por ¢l presidente Turbav Avala. sino por el Ministro Delegatario con
funciones presidenciales. doctor German Zea Ferndandecz.

Mas rarde se dicto el Decreto Legislativo No. 1860 de 1989. adopiado
por razones de orden publico ¥ que permitio que el gobierno nacional
diera en extradicion a nacionales colombianos. solicitados por delitos
de narcotrafico ¥ conexos. Es la llamada extradicion administrativa
que opero en Colombia v que al final fue prohibida por la Constitucion
Nacional de 1991 v que fue elaborada por la Asamblea Nacional
Constituventc, prohibicion constitucional que hov guiere ser abolida
por un grupo de parlamentarios encabezada por el liberal Juan
Guillermeo Giraldo Hurtado. provecio de Acto Legislativo numero 13
de 1996, “por medio del cual se deroga el articulo 33 de la
Constitucion Politica ™ 1ambicn fue presentado otro provecio de acto
legislative: “por medio del cual se adiciona el articulo 35 de la

Constitucion Nacional donde se pretende ™ se prohibe la extradicion de
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colombianos por nacimiento. salvo por delitos reconocidos

internacionalmente como crimenes contra la humanidad.

Considero que la extradicion no es una renuncia a la soberania del
estado, ni una declinatoria de su poder v deben de sancionar los
delitos. mas bien es la expresion mas grande de la solidaridad
imternacional en la indeclinable ¢ inconculcable lucha contra la
criminalidad, que corresponde a todos los Estados v el reconocimiento
legal por supuesto de la soberania del estado requirente para

investigar v fallar los hechos punibles que se cometan.
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