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INTRODUCCION

El Estado moderno en su afan de cumplir con sus objetivos
primarios ha extendido sus brazos ctuan pulpo gigantesco y
ha abarcado 1los més disimiles sectores del mundo de los ne
gocios. Es una versiodon cosmopolita de universo estatal
ideado por Montesguieu, gque ha nacido influenciado por las
fuerzas capitalistas que impulsan el mundo actual. Influjo

del cual no ha escapado ni siguiera el Estado.

Sobre la conveniencia o inconveniencia de estas nuevas ac
tividades estatales se ha escrito desde hace mucho rato.
Pero la verxrdad el gue el Estado ha creado en su derredor
una serie de monopolios econdmicos como €l del_licor por

ejemplo, gue es fruto de la anterior concepcidn.

El Estado ha dejado de ser un Estado Gendarme como se pre
conizd en la era del Laissez faire dejad hacer, dejad pa
sar, ha cambiado su vestido y no guiso ser un simple espec

tador mas, para convertirse en un empresario con todas las

de e€anar.



A muchos industriales no les agrada esta forma de adminis
trar, entre gustos no hay disgustos segin el adagio popu
lar, pero lo anterior no es una simple cuestidon de gustos

gino de intereses econdmicos en conflicto.

Al margen de estas nuevas actividades que galopan incesan
te junto a la administracidn de justicia, la creacidn de
leyes y la del gobierno de las masas, se alzan una serie
de formas de administracidon gque incluyen toda una gama de
normas juridicas sobre la manera de llevar a cabo los co
metidos sociales del Estado instituidos en la Constitucidn

Nacional.

ELl Estado tiene gque valerse de terceras personas para lle
var a cabo las actividades que en la prestacion de servi
cios reguiere .la nacidn. TL,a forma de valerse de esos par
ticulares es el contrato; que al ser suscrito por entida
des del Estado adquieren la categoria de contrato adminis
trativo con naturaleza propia que bebe de las fuentes de
la ley civil pero gue contiene caracteriIsticas que lo ha.
cen muy particular. Estudiar la forma y las consecuencilas

de esta manera de contratar es lo que pretendemos al ini

cliar esta investigaciodn,

En un principio la administracidn piiblica se regia por las
normas que gobiernan a los particulares sin que existiera

una real delimitacidn de fronteras juridicas.



Mis adelante empezd la especializacidn de las normas de
contenido juridico dirigidas exclusivamente al Sector Ofi

cial.

Fruto de este proceso es el decreto 222 de 1983, actual es
tatuto contractual administrativo. Al margen de esta codi
ficacidn existe una serie de normas reglamentarias disper
sas que gquisimos unificar en el afan de lograr mayor concor
dancia en el desarrollo del temaric a medida gue avanzamos

en el.

El tema lo hemos escogido por ser uno de los temas de gran
controversia y de aplicacidn practica dentro de la vida ju
ridico-politico de nuestro pais. Decimos politico porgque
infortunadamente en Colombia parecen no existir normas mas
de contratacidon administrativa, ya que la escogencia de con
tratistas y el otorgamiento de Contratos es tarea que en la
mayoria de los casos depende de las influencias politicas

que existan de por medio.

El segundo aparte de nuestro tema es del Control Fiscal,
gque es uno de los mecanismos de vigilancia del poder cen
tral sobre las actividades de las entidades descentraliza
das por servicios, como lo considera la Corte Suprema de
Justicia, (sentencias Sala Plena del 25 de Abril de 1974.

"G.J.." CXLIX-CL, numeral 2390 y 2391) y que se ejerce por



la Contraloria de la Repfiblica.

Su estudio; asi como su aplicacidn en el proceso de contra
tacidon administrativa es de gran importancia para la parte
Administrativa puesto que del desarrollo armdnico.de la
gestidn a cada uno encomendada, depende que se garantice
al Estado el adecuado rendimiento de los bienes de la Na

.-
clon.

Entramos inmediatamente en el tema sobre la nocidon de Con
tratos Administrativos y la ley que dio facultades al Pre
sidente de la Repilblica para que en el término de un afio
contados a partir de la ley de facultades (Ley 19 de 1982)
reformaria el régimen de Contratos Administr;tivos que ve
nia riglendo (Decreto Extraordinario 150 de 1976). Termi
nado los estudios correspondientes, la Presidencia de 1la
Repliblica expidid el Decreto Extraordinario 222 del 2 de

febrero de 1983, actual estatuto de Contratacidn Adminis

trativa, base de nuestro trabajo de investigacidon dirigida.

Luego ya en los siguientes capitulos analizamos,todos y ca
da uno de los agspectos que conforman las normas de contra

tacion administrativa.

En el .capitulo VII hablamos del control fiscal, del momen
to de la gestidn fiscalizadora en .el proceso de contrataciodn

administrativa y por Gltimo de la cuenta del contrato.



1. DE LAS INHABILIDADES

1.1, NOCION DE INHABILIDAD

ARTICULO 10. Constituye en si una expresa prohibicidn

de contratos dada en razdn del cargo oficial desempefado
o ejercitado por determinadas personas. Su desempeno re
sulta incompatible para contratar con cualquiera entidad
U organismo estatal mientras se tenga la calidad o inves

'tidura de un cargo oficial.

ARTICULO 11; De las excepciones a las incompatibilidades.
Hace relacidn a agquellas personas gue aun siendo funciona
rios oficiales, tienen la facultad o la competencia para
contratar a nombre de la entidad gque representaﬁ y por 1lo
tanto tal ejercicio no constituye incompatibilidad alguna.
También cuando teniendo tal invesfidura se contrata para
satisfacer los servicios pGblicos en igualdad de condicio
nes segln las ofrezca el Estado a los particulares en gene

ral.

De la informacidn sobre las inhabilidades e incompatibili



dades: AGn cuando no se ha establecido el mecanismo para
contar con un centro de informacidn de consulta general so
bre las personas afectadas con impedimentos y prohibiciones
para contratar con el esstado, es preciso tener muy en cuen
ta dentro de todo contrato sin excepcidn, la existencia

para el contratista, de declarar bajo juramento gque no tie

ne 1impedimento legal alguno para contratar. Sobre el parti
cular dice al respecto la norma: "Esta declaracidn debera
quedar expresa en el contrato" (ArtIculo 14).

Pero, puede ocurrir que al contratar se estructure la viola
cidén de tales prohibiciones dando a la nulidad del contra
to de conformidad con lo establecido en el articulo 78, 1i

teral a. del estatuto Contractual.

Del mismo modo y en sentido general para efecto de la con
tratacidn administrativa, se observaran rigidamente los de

mas literales del articulo antes mencionado.

Es asi, como los articulos 78, 290 a 297 del Decreto Extraor
dinario 222 de 1983, regulan respectivamente, el procedimien
to y responsabilidad consiguientes para quienes dentro del
proceso de contratacidn hayan obrado contrariamente a 1lo
establecido en el Estatufo contractual. Igualmente se ten
dra en cuenta el articulo 15, numeral 8o. y 10o0. de la Ley

03 de 1984.



- Caoncordancia con otras normas:

La resolucidn 999 de 1983 en su articulo 60, literal a.
recuerda las prohibiciones contempladas en los articulos

84, 85 y 122 del Estatuto dice asi:

Del articulo 84. "De los regquisitos para licitar o con
tratar. ©No podr& licitarse ni contratarse la ejecucidn de
una obra sin que previamente se hayan elaborado los planos,
proyectos y presupuestos respectivos y determinados las
normas de las demis especificaciones necesarias para Su

identificacidn".

Son apenas comprensibles las previsiones antes adoptadas

y por tal motivo es conveniente recordar, dentro del es
tudio de 1la cuenta'del respectivo contrato, que se miren
cuidadosamente tales prescripciones como las que se refie
ren a planos, tal mismo modo la relacionada con la parte
econdomica, que debe estar plenamente establecida en el re
glistro presupuestal, tal como lo trata el Estatuto en 1los
articulos 46 y 47 a los cuales ya nos hemos referido ante

riormente.

Se pueden presentar situaciones en las gqgue algunas personas
particulares, no funcionarios oficiales, pues estos ultimos
estaradn dentro de las incompatibilidades que hayan partici

pado directa o indirectamente en el diseno de planos o ela



boracidon de pliegos, ya no puedan contratar porque ello
constituiria una ventaja sobre los demds participantes vy
equivaldria a una infidencia como la trata el articulo
42 del Estado contractual, numeral 4o. violatoria de 1la
reserva de una licitacidn o concurso de méritos, dando

lugar a declarar desiertao el respectivo evento.

DEL ARTICULO 122. De las personas con quienes no puede
contratarse la interventoria. Nos habla de tres (3) ca

sos a saber:

PRIMER CASO: "... no podra contratarse con el autor del

proyecto o diseno correspondientes..".

Posteriormente vemos cdimo a renglen seguido establece la

excepcidon de la sieuiente manera, «». a menos que asi lo

exigiere la complejidad té&cnica de la obra..

- . . . -
Después remata con la siguiente condicion: ... Segun cali

ficacidon escrita hecha por la entidad contratante...

SEGUNDO CASO. "... tampoco podra contratarse la intervento
ria con las personas cuyo proyecto o disefio no se hubieran

aceptado...".

Es apenas comprensible no tener en cuenta aquellos partici

pantes cuyos provectos no fueron aceptados, pues =21lo obede



ce seguramente a que si tales trabajos no reunlan caracteris
ticas o calidades técnicas exigidas, mal podria ofrecerse
la oportunidad de actuar como interventor de un proyecto
seleccionado a quién no hubiere alcanzado la debida acep
tacidn y calificacidn,

" ni con quien hubiera quedado en segundo lugar en la

Licitacidn Pdblica o privada que precedid a la obra objeto

de la interventoria... (subrayado fuera de texto).
Observemos cdmo esta previsidn hace referencia a ese posi
ble elegido, en el sentido de no poder contratar como inter
ventor, si anteriormente en la licitacidn de la obra, hubie

re «uedado en segundo lugar.

Esta salvedad se debe sin duda, a gque gquien ocupe el segun
do lugar en una licitacidn, tiene gran opcidn para ser favo
recido con la adjudicacidn si para el caso el "proponente
favorecido no firmare el contrato dentro del plazo gue con

tal fin se senala... (articulo 34, inciso tercero, Decre

to Extraordinario 222 de 1983).

De no ﬁaberse incorporado la previsdn anterior podria dar

se el evento de dos contratos adjudicados a una misma perso
na, tales como el de ejecucién de la obra y el de interven
toria, respectivamente, pues en tal caso serlan incompati
bles estas des nociones, ya dgue no se puede ser Juez Yy par

te al mismo tiempo.,



2. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

El régimen de responsabilidad piblica en el campo de la
contratacidon administrativa, no se encuentra totalmente
determinado en el Decreto 222 de 1983; no lo esta tampoco
en el Decreto- Ley 150 de 1976, debido a que las leves que
dieron facultades para la expedicidon de esos decretos, no
contemplaron ese aspecto, Asi ocurrid con la Ley 24 de
1973, vy mas tarde con la Ley 28 de 1974. A partir de
allf el primero de esos estatutos consagrd un capitulo so
bre la responsabilidad de los funcionarios frente a la ad

. . T °
ministraclion.

Otro tanto sucedid con la Ley 19 de 1982, Todo lo ante
rior indica gue no ha sido tocado en su esencia 1la respon
sabilidad en materia contractual quiza porgue se han igno
rado las advertencias.Que hizo el maximo tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo en 1974, con respecto a la impor
tancia que significaba establecer normas, para el manejo
del contrato, y el juzgamiento de los mismos, antes gue se

falar reqguisitos para la contratacidn.

Sin embargo, hay gque afirmar que el titulo V del Decreto 222



hace un intento de manejo del contrato en lo que se rela
ciona con la posibilidad de terminarlo, modificarlo y de
interpretarlo unilateralmente y con la facultad gue tiene

el contratista de resistir en un momento dado.

Segin lo analizado anteriormente encontramos tres clases
de responsabilidad: Una es la de la administracidn; otra
corresponde a los funcionarios qgue ejercen las actividades
contractuales y la tercera se atribuye a la persona que
celebra el contrato con la entidad piblica, es decir, el

contratista.

El estatuto contractual consagra en su articulo 290 la
responsabilidad personal de los empleados piblicos y traba
jadores oficiales que causen perjuicios a las entidades con
tratantes, a los contratistas o a terceros, cuando . cele
bren contratos sin el cumplimiento de los requisitos y fer
malidades establecidosu Esa responsabilidad no solo abarca
la de caracter penal por los delitos gque implique la conduc
ta del funcionario, sino ademas, la responsabilidad civil
consistente en indemnizar los perjuicios causados, y cobi
ja, inclusive, a las personas que hubieren cesado en el

ejercicio de sus. funciones,

El artIculo 291 del mismo estatuto, consagra la responsabi
lidad en gue incurren quienes ocasionen perjuicios con mo

tivo de la ejecucidn o inejecucidn indebida de los contratos
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Sin embargo, la responsabilidad contractual se producira so

lamente en los casos de culpa grave o dolo.

2.1. MANERA DE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD

Cuando el perjuicio se cause a la entidad contratante, 1la
accidn correspondiente debe ser iniciada por su representan

te legal o por la Procuradurfa General de la Nacidn.

Si el perjudicado es el contratista o un tercero, seran
ellos guienes deberan establecer la accidn correspondiente

y podran demandar a su eleccidn, a la entidad contratante,
el funcionario o exfuncionario responsable o a los dos en
forma solidaria., En la sentencia se sefialarada de manera pre
cisa la responsabilidad de cada uno de los demandados, inclu
sive cuando fueren varios los empleados responsables, caso
en el cual la responsabilidad se distribuira entre los mis
mos seglin la gravedad de la falta o falta por ellos cometi

das.,

Ademds, el estatuto dispone que cpando solo fuere demandada
la entidad contratante, pero dentro del proceso apareciere
clara responsabilidad de un funcionario o exfuncionario debe
ordenarse su comparecenclia por parte del Juez, de oficio o
a solicitud de la Procuradurlia General de la Nacidon vy el

fallo se producirada conforme a lo gue resultare probado.
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2.2. MANERA DE HACER EFECTIVA LAS SENTENCIAS

Finalmente, se establece en el estatuto gque las senten
cias que se profieren a favor de los contratistas o de
terceros y en contra de funcionarios o exfuncionarios,
se hard efectivas, es decir, se ejecutaridn ante la justi

cia ordinaria.

Por el contrario, si la sentencia es a favor de la enti
dad contratante, su ejecucidn se hara por jurisdiccidn

coactiva y ante esta misma se demandard la repeticidon de
lo que la entidad hubiexae pagado debiendolo hecho el fun

cionario o exfuncionario.



3. CELEBTACION DE LOS CONTRATOS
3.1. CELEBRACION DE LOS CONTRATOS

Requisitos pafa la celebracidon y ejecuciodn. Del articulo
25 del Decreto 222 de 1983 y de otras. normas del mismo es
tatuto, puede concluirse gue la celebracidn de los contra
tos por parte de la administracion estid sometida a una se
rie.de requisitos que se refieren a los siguientes aspectos:
autorizacidn legal, registro previo de los proponentes, pre
sentacidn del paz y ‘salvo, escogencia del contratista, es
crito del contrato, firma del contrato, registro presupues
tal, constitucidn y aprobacidn de garantias, concepto del
Consejo de Ministros, firma del presidente de la Replblica
revision del Consejo de Estado, publicacidn del contrato vy

pago de Impuestos.

El pardgrafo del artiIculo 25 advierte, ademas, determinados
contratos pueden estar sujetos a otros requisitos especia
les, segin los senalen las normas. Es el caso, por ejemplo,
de agquellos que requieren escritura publica, segln el arti

culo 54 del mismo estatuto.
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-~ Autorizacidn Legal. De conformidad con lo establecido
por el ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucidn y el
articulo 59 del decreto 222, la celebracidn de contratos
por parte de la Nacidn reguiere autorizacidn previa del
Congreso, o aprobacidn posterior cuando no existiere dicha
autorizacion o cuando las estipulaciones del contrato no

se ajusten a la ley de autorizacidn.

Si se trata de los departamentos y municipios, los articu
los 187 (numeral 10) v 197 (numeral 7) de 1la Constitu
cidon, establecen como una de las funciones de las asambleas
y consejos de la autorizacidn al eobernador y el alcalde,

respectivamente, para celebrar contratos.

En el caso de las entidades descentralizadas, esta autoriza
cidn estd@ regulada en sus normas organicas y estatutarias,
con base en la autorizacidn general consagrada en los arti
culos 27 del decreto- ley 1050 de 1968, y -251 a 257 del

decreto-ley 222 de 1983,

.- Reguisitos Previos. El artiIculo 44 del decreto 222 esta
blece gue en los casos especiales gue dispongan los regla
mentos, no se podra licitar, adjudicar o celebrar .contratos
con personas naturales o juridicas «ue no hallen previa y
debidamente inscritas, calificadas y clasificadas en el re

gistro correspondiente.
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Este precepto ha sido reglamentado por el Decreto 1522
de 1983. Del contenido de este Decreto reglamentario y
de los articulos 44 y 45 del Decreto 222, podemos hacer

los siguientes comentarios generales:

ELl registro tiene como finalidad general que la administra

cidon conozca con anticipacidn a sus posibles contratistas.

Globalmente recibe el nombre de registro de proponentes" y

se subdivide en tres clases: el registro de constructores",
para contratos de obras piublicas; el "registro de proveedo
res" para contratos de suministro y de compraventa de bie

nes muebles; y el "registro de consultores", para contra

tos de consultorla.

Para cgelebrar las demids clases de contratos no se requiere
de estar inscrito en el registro, Ademas, aln para los con
tratos de obras pliblicas, suministro, compraventa de Bsienes
muebles y consultorfa, el Decreto 1522 de 1983 establce ex
cepciones en las cuales no se requiere el registro para pc

der contratar.

El registro comprende cuatro etapas: la solicitud, la cla
sificacidn, la calificacidn y la inscripcidn propiamente di

cha.
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LA SOLICITUD: Se presente en los formularios que para el
efecto distribuya la entidad, en los cuales el interesado
debe consignar los datos alli solicitados, gque son princi
palmente los relacionados con su identificacidn, experien
cia, capacidad técnica, operativa y financiera, junto con

los documentos gue acreditan dichas informaciones,

LA CLASIFICACION: Consiste en determinar el grupo o clase
que corresponde al solicitante segln la naturaleza y espe
cialidad de los biens o servicios que ofrece, pero ha de
tenerse en cuenta que el interesado puede ser calificado

en varios grupos.

LA CALIFICACION: Es la operacidn consistente en determinar
un puntaje, Indice o coeficiente que resulta de analizar la
capacidad técnica, operativa y financiera del solicitante,
segln las reglas o formulas que establezca la entidad a

través de una resolucion de cardcter general.

LA INSCRIPCION: Propiamente dicha consistente en declarar
legalmente inscrito al solicitante con la clasificacidn vy
calificacidn gue le hayan sido otorgadas. Esta inscripcion
debe realizarse mediante resolucidon motivada y tiene una vi
genclia de velnticuatro meses, pero puede ser rénovada a 1la
expiracidn de ese término, o actualizada antes, para lo cual

deben entregarse a la entidad los documentos correspondientes
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o altin cancelada, cuando la entidad descubra falsedad en
los documentos gque sirvieron de base para la inscripcidn,

. . - .
actualizacion o rewvlision.

- PRESENTACION DEL PAZ ¥ SALVO. ELl articulo 25 del Esta
tuto exige en su literal a) gque desde el momento de formu
lar la propuesta para la celebracidn de un contrato con la
administracidn, oferente debe presentar paz vy salvo por

concepto de impuestos sobre la renta y complementarios,

- ESCOGENCIA DEL CONTRATISTA. Cuando la administracidn
decide celebrar un contrato determinado, debe procecer,
l3dgicamente, a escoger la persona natural o juridica con
la cual celebrara el contrato. Si el contrato es de ague
!
llos para los cuales se exige el registro previo, el con
tratista serda escogido entre las personas inscritas, clasi
ficadas y calificadas. En los dem&s casos, el contratista
podra ser un desconocido para la administracidn. Pero en
ambas situaciones, la escogencia del contratista estid regi
da por el principio de gue la administracidn, contrariamen
te a lo que ocurre con los particulares, no es libre para
seleccionar a la persona con quien celebrara el contrato.
A este respecto existen tres (3) mecanismos para seleccio

nar el contratista: la licitacidon, el concurso de méritos

vy la contratacidn directa.
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3.1.1. Licitacidn. La licitacidn, en general, es el pro
cedimiento mediante el cual, previa invitaciodon, la entidad
contratante selecciona entre varias personas, en igualdad
de oportunidades, la que proponga mejores condiciones para
contratar (articulo 27). En consecuencia, puede decirse

gque es un concurso.

3.1.2. Licitacidon piublica. Es el concurso mediante la in-
vitacidn a contratar se hace piblicamente a un nUmero inde
terminado de personas, siempre y cuando relnen los requisi
tos que senalen la ley y\los reglamentos (articulo 28). La
regla general es gue la escogencia se lleva a cabo siguilen

do un procedimiento gue comprende las.siguientes etapas:

1. Orden de Apertura de la licitacion. Por medio de reso

lucidn motivado del jefe del organismo.

2. mlaboracidn del Pliego de condiciones. Que es un docu
mente gue debe contener, por lo menos, estos aspectos: las
especificaciones de los bienes, servicios u obras objeto de
contrato; la cantidad y calidad de los mismos; apertura y
cierre de la licitaciodn; la calidad gque depen reunir los
proponentes; el lugar, sitio, dia y la hora de apertura vy
cierre de la licitacidn; las condiciones y forma '‘de cum
plimiento por el contratista y las condiciones de forma de

pago; las sanciones.por incumplimiento de la propuesta y la



garantia de seriedad de las mismas; los términos para la ad
judicacidn una vez cerrada la licitacidn, y para la firma
del contrato; la minuta del contrato que se proyecta cele
brar; el nimero minimo de participantes habiles exigido pa
ra gque la licitacidn no sea declarada desierta, el cual no
podra ser inferior a dos; los criterios gue se tendrdan en
cuenta para la adjudicacidn; la posibilidad de presentar
propuestas alternativas, parciales .y conjuntas, y finalmen

te, la posibilidad de efectuar adjudicaciones parciales.

3. Invitacidn piblica a participar en la licitacidn. La

cual se realiza mediante la publicacidn, dentro de los wein
te dfias anteriores a la apertura, da por lo menos dos avisos
con un intervalo no inferior a cinco dIas calendario,!en uno
o mds periodicos de amplia circulacidn nacional. E1 ndmero
de avisos seri de cuatro, dentro de los treinta dias ante

riores a la apertura, cuando la licitacidn fuere internacio
nal, o su cuantfia superior a $ 500.000.00 Estos avisos de

beran contener los elementos y caracteristicas de la licita

4. Apertura de la Licitacidn. Que se produce en el sitio,
dia y hora senalados previamente y que consiste en el cierre
y sellado de la urna en la cual deberéan depositarse las ofer
tas. De esta urna tendran llaves el jefe del oreanismo, el

secretario general, y el auditor fiscal, o sus respectivos
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delegados.

De la diligencia debera levantarse un acta firmada por los
miembros de la junta de licitaciones y los proponentes que

estén presentes y deseen firmarla.

5. Plazo de la Licitacidn. gque es el término que transcu
rre entre las fechas de apertura y cierre, el cual no podra
ser inferior a diez dias, pero que podrd ser prorrogado por
un plazo no superior a la mitad del inicialmente fijado.
Dentro de este plazo los proponentes deberd3n entregar sus
propuestas en sobres cerrados y sellados, los cuales deben

depositarse en la wurna mencionada.

6. Cierre de la licitaciodn. El cual se lleva a cabo el
dia y hora sefnalados previamente mediante un acto piblico
en el que se abre la urna que contiene las ofertas y se le
vanta un acta con relacidn suscitan de las ofertas y de su
valor, las gque serdn numeradas vy rubricadas con las firmas
del presidente de la junta de licitaciones o del secretario
general y, en ambos casos, el auditor fiscal. El acta debe
ra ser firmada por los miembros de la junta de licitacio
nes y adquisiciones y los proponentes que estén presentes vy

deseen hacerlo.

7. Estudio de las propuestas, que debe realizarse tanto en

relacidn con los aspectos té&cnicos como juridicos y termina
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con un concepto de licitaciones o adgquisiciones, Esta eta
pa también se caracteriza por ser reservada y, por lo tan
to, durante ella los _proponentes no pueden adicionar ni

modificar sus propuestas.

8: Adjudicaciones. Que consiste en la determinacidn del
proponente al cual se considera ganador del concurso y sera,
por consiguiente, aquel con el cual se celebrarada el contra
to. Esta adjudicacidn es por el jefe del organismo, me
diante resolucidn motivada, al licitante cuya oferta se es
time mas favorable vy esté ajustada al pliego de condicio
nes. En la evaluacidon de las ofertas deberan tenerse en
cuenta, entre otros, los siguientes factores: el precio, el
plazo y la calidad, cumplimiento en contratos anteriores,
! .

solvencia econdmica, capacidad técnica, experiencia, organi
zacidn y equipo de los oferentes. La resolucidn de adjudi
cacidon se notifica personalmente al favorecido, se comunica
a los demds proponentes y contra ella no procede ningidn re
curso por la via eubernativa. Si el proponente favorecido

no firma el contrato dentro del plazo fijado, podrd adjudi

carse al calificado en segundo lugar, o abrirse una nueva

licitacidn, S1i se adjudica al segundo y este tampoco firma
el contrato, se podra adjudicar al calificado en tercer
lugar.

Esta etapa de la adjudicacidon puede ser reemplazada por la

declaracidn de desierta de la licitacidn, que deberda pronun
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ciarse el jefe del organismo en los siguientes casos (arti

culo 45).

1. Cuando no se presentd el niimero minimo de propuestas

exigido en el pliego de condiciones,

2. Cuando el objeto del contrato fuere la impresidon de es
tampillas, billetes nacionales, otras especles timbradas
representativas de valores, y formatos para bonos de deuda

piblica o para declaraciones con fines tributarios.

3 Cuando se trate de contratos para la adeuisicidn o per

muta de bienes muebles de valor entre dos y siete. millones

de pesos.

4. En caso de obras piblicas de valor entre veinte y cin

cuenta millones de pesos.

5. Cuando se trate de la venta de armas y municiones de «que
rra gue se consideren inservibles, obsoletas y <€ue no sean
susceptibles de reconversidn y utilidades por la fuerzas

militares o por la policia nacional.

6. Cuando se trate de contratos de conduccidon de correo

por cuantia de uno a tres millones de pesos.

La licitacidn privada S rige por las mismas reglas de la
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piblica con las siguientes particularidades:

2. Cuando se hubiere pretermitido alguno de los reguisi

tos de procedimiento de la licitacidn.

3. Cuando nineuna de las propuestas se ajustare al pliego

de condiciones,

4. Cuando se hubiere violado la reserva de las propuestas.,

5. Cuando a su juicio todas las propuestas fueren 1inconve

nientes para la entidad.

3.1.3. Licitacidn privada. Es el concurso en el cual la
invitacidn a contratar se hace en forma directa a los posi
bles contratistas, es decir, «ue la entidad escoge previa
mente a los concursantes y solo a esos escogidos invita a
formular propuestas. Esta clase de licitaciones solo pue

de realizarse en los siguientes casos (articulo 31):

1o. Cuando en el registro de proponentes no figuren mas de
cinco personas en capacidad de celebrar el respectivo con

trato.

la. Los escogidos para participar se les enviara invitacidn
para gue formulen propuestas, junto con copia del pliego de

condiciones, por lo tanto no se publican avisos de prensa.
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2a. El plazo de lictacidn no debe ser inferior a 10 dias,
pero todos los invitados a participar pueden renunciar por

escrito a ese término.

3.1.4. Concurso de méritos. Los articulos 16 y siguientes
del decreto reglamentario 1522 de 1983, consagran y regdla
mentan un procedimiento especial, llamado concurso de méri
tos, para la escogencia del contratista cuando se trata de
contratos de consultoria y de obras pilblicas por el sistema

de administracion delegada o de reembolso de gastos.

Las mismas normas establecen que dicho concurso puede ser
plblico o privado, segln se trate del ejercicio de la ar

quitectura y su objeto sea la elaboracidn de proyectos, o
que se trate de otro tipo de contrato de consultoria o de
obras plblicas por los sistemas ya mencionados de adminis

tracidn delegada o reembolso de gastos.

£1 procedimiento para realizar estos concursos estéa deta
llado en el decreto reglamentario 1522 de 1983. Ademas el
articulo 40 del decreto 222 expresa eque las normas sobre
licitacidn se aplicaridn a los concursos de méritos, en cuan
to no pugnen con lao dispuesto en el mismo estatuto.para di
chos concursos. Igualmente estan establecidos algunos ca
sos en que los cont%ato; mencionados pueden adjudicarse di

rectamente,



3.1.5. Contratacidn directa. Consiste en gue la entidad
piblica escoge libremente a su contratista, sin .necesidad
de licitacidn o concurso alguno. Pero, como hemos dicho,
esta forma de contratacidn es excepcional, por lo cual solo
puede efectuarse en los casos previstos en el articulo 43

del decreto 222 de 1983, al cual nos remitimos.

3.1.6., Escrito del contrato. Una vez escogido el contra
tista, debe procederse a elevar por escrito el texto del
contrato. Sin embargo, debe tenerse en cuenta gue cuando
la escogencia del contratista se lleva a cabo mediante 11
citacidn, esta etapa se simplifica, puesto gue en el plie
go de condiciones ya apareciIa la minuta del contrato y, en
tonces, solo faltara llenar los espacios en blanco que alltl
aparecfan y ponerse de acuerdo sobre las observagiones acce

sorias que hubiere formulado a la minuta el contratista en

Su propuesta.

Segin lo previsto‘por el articulo 26, por regla general de
ben constar por escrito los contratos de cuantia igual o

superior a trescientos mil pesos. En los demas casos, el
reconocimiento de obligaciones se hara por resolucidn moti
vada, salvo los casos excepcilonales que el mismo estatuto

consagra.

Ademds, deben cumplir la solemnidad de escritura plblica de

bidamente registrada, los contratos relativos a la mutacidn



o enajenacidn del dominio de inmuebhles y a la imposicidn
de gravdmenes o servidumbre sobre los mismos; los de cons
titucidn de sociedades v los de enajenacidn de naves 3%
aeronaves no destinadas a la defensa nacional. En esos ca
sos deberd celebrarse un contrato de promesa, salvo para
la constitucidn de sociedades de entidades pGblicas, .con

el cual se surtira el trdmite correspondiente (articulo 54)

3.1.7. Firma del contrato. Los contratos de la adminis
tracidn deben ser firmados por el representante legal de
ia entidad plblica correspondiente y por el contratista o
por su representante legal en caso de ser persona juridica.
asI , si se trata de un contrato de la nacidn, debe firmar
lo el Presidente de la Repilblica (artiIculo 248).

El presidente puede delegar la celebracidn de contratos de
la accidn de cuantia inferior a cincuenta millones de pesos
o a cinco millones de ddlares en los ministros jefes de de
partamento administrativo y gobernadores, ya sea en forma
permanente o para casos concretos (artIculo 248 y 249).

Coﬁ base en-esa facultad, el presidente,_mediante el decre
to 402 de 1983, ha delegado en forma permanente en los mi
nistfos y jefes de departamento administrativo la celebra

cidn de contratos hasta por las cuantias mencionadas.

‘En el caso de contratos de las superintendencias, ellos se

ran adjudicados y firmados por el Ministro a cuyo despacho
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se halle adscrito aquél organismo ( artIculo 250),

Si se trata de contratos de las entidades descentraliza
das, deben ser firmados por el gerente, directamente o por
el director o presidente, gue es su representante legal;
pero podran requerir autorizacidn previa o aprobacidn pos
terior de la junta o consejo directivo, segln lo gque esta
blezcan los estatutos de la entidad (artfculo 251).Ademas,
en el caso concreto de los establecimientos piblicos, si la
cuantia es superior a ciento cincuenta millones de pesos,
el contrato debera ser aprobado por el Ministro o jefe de

Departamento administrativo de tutela.

3.1.8. Registro presupuestal. Consiste..en gque el funcio
nario encargado del presupuesto de la entidad, comprueba
que en dicho presupuesto existen partidas a la cual puede
ser imputado el gasto que ocasiona.el contrato, y que esa
partida esti libre de compromiso en cuantia suficiente pa
ra atender la obligacidn originada en el contrato, en la

respectiva vigencia fiscal (articulo 46),

Realizado el registro, la suma correspondiente gueda reser
vada para ese gasto. Esta operacidon es realizada por la

Direccidn General del Presupuesto del Ministerio de Hacien
da, valiéndose de las divisiones y secciones delegadas que
funcionan ante el respectivo organismo, o, en su defecto,

por la correspondiente autoridad encargada de la ejecucidn



presupuestal.

3.1.9. Constitucidn de garantias. Como veremos en los as
pectes de contenido del contrato, este debe incluir una clau
sula en que se determinen las garantias que el contratista
deba constituir segin la naturaleza de sus obligaciones..
Entonces, una vez que el contrato ha sido registrado presu
puestalmente, el contratista debe proceder a constituir las
mencionadas garantfas, las cuales deberdn ser aprobadas por

la entidad contratante (articulo 48).

Estas garantlas podran cosistir en fianzas de companlas de
seguros o de bancos, de acuerdo con pdlizas matrices gque de
beran ser aprobadas por la Superintendencia Bancaria,

! .
La entidad contratante, de acuerdo con reglamentacidn de la
Contraloria General de la Repiihlica,es la encargada de de
terminar la cuantfa y el té@rmino de las garantias para cada

caso.

Las principales garantfas que se exigen en los contratos de

la administracidn son las siguientes (articulo 67).

- Garantia de cumplimiento del Contrato:

Que tiene por objeto respaldar el cumplimiento general de

todas las obligaciones contraidas por el contratista y que



por lo mismo, es la mas utilizada en la mayoria de los con

tratos.

- Garantifa de Manejo y buena inversidn del anticipo:

Se exlige cuando se entrega al contratista parte del valor
del contrato desdeel perfeccionamiento del mismo, con el
fin de permitirle sufragar en parte las inversiones que exi
ge su ejecucidn. Tiene por finalidad, por tanto, asequrar
le a la entidad gque el contratista va a invertlr esos dine
ros en la ejecucidon del contrato correspondiente y que va
a amortizarlo, en la medida en que haga entrega del objeto

del contrato.

- GarantlIa de estabilidad de la Obra, de calidad del Servi

cio o de correcto funcionamiento de los equipos:

Tiene por finalidad garantizar gque la obra, el Servicio o los
equipos gue son objeto del contrato funcionarid correctamen
te durante un minimo de tiempo, y que, en caso contrario,
el contrati;ta hard las reparaciones que sean necesarias o

repondra los materiales y equipos deficientes.

- Garantfia del pago de salarios, prestaciones sociales e 1n

demnizaciones del personal:

Cuya finalidad es asegurar el cumplimiento de las obliegacio



nes laborales del contratista frente al personal empleado

para la ejecucidn del contrato.

-. GarantfIa de buen manejo de materiales y equipos:

Se exige cuando la entidad entrega al contratista materia
les o equipos de su propiedad _.para que sean utilizados

en la ejecucion del contrato. Esta garantlia tiene por fi
nalidad asegurar e«ue el contratista solo utilizard esos ma
teriales y equipos en la ejecucidn del contrato correspon
diente y que, si se ha pactado, los devolvera en el mismo

estado en que se le entregaron.

3.2. CONCEPTO DEL CONSEJO DE MINISTRO Y FIRMA DEL PRESI

DENTE DE LA REPUBLICA.

ILos contratos de la nacidn de cuantia igual o superior a

cincuenta millones de pesos o0 su equivalente en moneda ex

tranjera, requieren concepto favorable del Consejo de Minis

tros v la firma del presidente de la Repliblica (artiIculo
49) , pues ya sabemos que el presidente solo puede delegar

-su firma para lo de valor inferior a esa cuantia.

Cuando se trata de contratos de los establecimientos pibli
cos, solo se reguiere concepto del Consejo de Ministros
cuando la cuantia es superior a doscientos cincuenta millo

nes de pesos (articulo 252).

31
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3.2.1. Revisidn del Consejo de Estado. También cuando

los contratos de la nacidn son de igual cuantfa o superior
a cincuenta millones de pesos, deben someterse a revisidn
del Consejo de Estado (articulo 50), salvo los contratos

de empréstitos internos y externo. Esta revisidn <corres
ponde a la sala de consulta y servicio civil y consiste en
verificar la autorizacidn y el cumplimiento de todos los de

mas requisitos de celebracidn del contrato.

En el caso de contratos de establecimientos piblicos, la re
visidn solo se requiere cuando la cuantia es superior a

S 200.000;OOO.oo (artiIculo 252). Si se trata de empresas
industrlales y comerciales del Estado o sociedades de eco
nomfa mixta asimiladas a ellas, esta revision SPlO se exlge
para los contratos de obras plblicas y cuando la cuantla sea
superior a $ 400.000.000.00 (articulo 255 y 257). Esta re
visidn estd reglamentada por los articulos 253 y ss. del

-

Cddigo Contencioso Administrativo.

3.2.2. Perfeccionamiento de los contratos. En el sector
privado, la regla general consiste en que los contratos na
cen a la vida juridica con el solo acuerdo de voluntades.
Si el contrato es de aquellos gue deben constar por escri
to, el acuerdo de voluntades se perfecciona con la firma
del contrato por las partes a no sexr gue exceépcionalmente

el contrato reguiera una solemnidad especial como la escri



tura piblica. Por el contrario, en relacidn con los contra
tos de la administracidon, la regla general es gue no se
perfeccionan con la simple firma del contrato sino que se
requiere, ademas, el cumplimiento de los otros reqguisitos

que hemos visto, segln las condiciones propias del contra

to.

Es asi como el artIculo 51 manifiesta que salvo disposicidn
en contrario, los contratos se entienden perfeccionados por
la ejecutoria de 1la prévidencia del Consejo de Estado que
los declare ajustados a la ley; si no requieren revisidn
del Consejo de Estado, con la aprobacidn de las finanzas,
con el registro presupuestal; y solo en el caso de gue no
requieran este {ltimo, se perfeccionan con su suscripcidn

o firma.

De manera gue una vez cumplidos los reguisitos mencionados,

*
el contrato nace realmente como tal a la vida juridica .,

*

No obstante, debe tenerse en cuenta que cuando el contrato estia prece
dido de licitacidn,la jurisprudencia ha considerado eque la adjudicacidn
crea los dereschos y obligaciones correspondientes entre la administra
cidn y el adjudicatario, de tal manera que el "cantrato" no viene a ser
sino la forma instrumental o el acto formal. VE&ase, por ejemplo: C. E.

seccidn 32 , sent. de 16 de enero de 1975, Anales, t. LXXXVIII, p. 285

vy SSe
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Sin embargo, el estatuto contractual contempla dos (2) re
quisitos adicionales para que el contrato pueda empezar a

ejecutarse: la publicacidn y el pago de impuestos.

3.2.3. Publicacidn del contrato. Una vez perfeccionado el
contrato, el contratista debe solicitar por su cuenta su
publicacidn en el "Diario Oficial". Este reguisito se en
tiende cumplido con el pago de los derechos correspondien

tes ( articulo 52).

3.2.4. Pago de impuesto. Los contratos causan impuesto
de timbre nacional, en la cuantia que senalen las normas
fiscales vigentes, el cual debe ser pagado por el contra
tista dentro de los dias siguientes a la fecha de perfec
!
cionamiento. S0lo después de cumplido este requisito el

contrato puede legalmente empezar a ser ejecutado en la

practica ( articulo 53).



4. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

4.1. CLAUSULAS COMUNES

Los contratos de la administracion contienen, por una par
te, las clausulas o comunes en los de derecho privado, se
gin la clase de contrato de gue se trata, Dentro de esas
cl3dusulas, sobresalen las relacionadas con el objeto, la
cuantiIa o valor y el plazo para la ejecutoria de las cua

les son de forzosa estipulacidn.

Ademds, el estatuto ( articulo 76 y 77 ) se refiere expre
samente a la posibilidad de estipular en los contratos de
la administracidon la cl3usula compromisoria y el arbitra

*
mento técnico , cuya finalidad es someter a la decisidn de

*
Sobre el arbitramento técnico, véase a PEDRD A. LAMPREA R., Op. cit
P. 200 y C. E., Concepto Sala Consulta, Mayo 23 de 1977. Consejero

Ponente LUIS CARLOS SACHICA.
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arbitramento - técnico cuya finalidad es someter a la deci
si®n de arbitros los conflictos o diferencias gque surjan

en relacidn con el contrato.

La cl3usula compromisoria es comin en el derecho privado
v estd reglamentada por los artfculos 663 y ss. del Cddigo
de Procedimiento Civil y 2011 y ss. del Cdbdigo del Comer
cio. Sin embareo, el articulo 76 del décreto 222 contem
pla especialmente que en ella debera convenirse la forma
de nombrar los arbitros, que el fallo serd siempre en dere
cho vy gue la aplicacidon de la clausula de caducidad y sus
efectos no son susceptibles de decisidn arbitral, ni tam
poco lo relacionado con la terminacidn, modificacidn e in

terpretacidn unilaterales.

4,.1.1. Cliusulas especiales y obligatorias. No obstante,
gue como hemos dicho, los contratos de la administracidn
contienen clausulas iguales a la gue se incluyen en los
contratos comunes, los contratos administrativos se carac
terizan en este aspecto por la inclusidn de algunas clausu
las especiales. La especialidad de estas clausulas consis
te unas veces en gue su contenido es extrano a los contra
tos de derecho privado, mientras que otras veces, a pesar
de que puedan encontrarse en los contratos comunes, agul
pfoducen efectos extranos a aguellos, de manera gque pueda

decirse que son especiales en cuanto a su contenido o en
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cuanto a sus efectos., Recordemos gue esta idea es la ba

se del concepto de clausulas exorbitantes,

A este respecto, los articulos 60 y ss. establecen que
salvo disposicidn en contrario, los contratos a gue se re
fiere el estatute deberan contener las clausulas de caduci
dad administrativa, sujecidn a las apropilaciones presupues
tales, garantfas, multas, clausulas penales pecuniarias vy
la sujecidn a la ley Colombiana y renuncia a relcamacidn
diploméatica. Ademds, establece gue se pacte la caducidad,
deben incluirse obligato;iamente cliausulas gue consagren
los principios de terminacidn, modificacidn e interpreta

cidn unilaterales.

- Caducidad., Es la estipulacidn mediante la cual se otor
ga a la entidad contratante la facultad de dar por termina
do unilateralmente el contrato, cuando el contratista incu
rre en alguna de las causales previstas como generadoras

de esta decisidn.

Puede decirse gue esta es la cliausula exorbitante tipica,
hasta el punto gue en Colombia, en forma exagerada, se con
sideraba con mucha frecuencia que era la UGnica cldusula
exorbitante, vy de su inclusidn en los contratos de la admi
nistracidn se hacla depender la calificacidn de contrato

administrativo.
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La exérbitancia de esta clausula se manifiesta, principal
mente, por ser contraria al articulo 1602 del Cddigo Ci
vil, segin el cual el contrato es ley para las partes 3%
por los privilegios "de lo previo" y de la "ejecucidn de
oficio"™ que ella implica, en el sentido de gue la adminis
tracidon no tiene necesidad de acudir al juez para decidir
la terminacidn del contrato y, ademds, puede ejecutar di

rectamente la decision.

Las principales reglamentaciones gue contiene el estatuto
sobre esta clausula son las siguientes ( articulos 61 al

65 ).

19. Es de forzosa estipulacidn, salvo en los contratos de
contratos de compraventa de bienes muehles, de empréstito
vy en los interadministrativos, hasta el punto eue si no

se incluye expresamente, se entiende pactada.

2°, Las causales por las cuales puede declararse la cadu

cidad son unas voluntarias y otras obligatorias.

Las voluntarias son aquellas que las partes decidan estable

cer para cada contrato en particular.

Las obligatorias son las sigulentes:
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- La muerte del contratista, si no se ha previsto gue el

contrato pueda continuar con los sucesores.

- La incapacidad ffsica permanente del contratista.
- La interdiccidn judicial del contratista.

- La disolucidn de la persona juridica contratista.
- La incapacidad financiera del contratista.

- Incumplimiento por parte del contratista de sus obligacio
nes,

'
3°. La declaracidn de caducidad debe hacerse mediante reso
lucidn motivada del jefe del organismo, en la cual se expre
sardn las causas que dieron lugar a ella y se ordenard hacer
efectivas las multas y el valor de la clausula penal, si fue
re el caso. Esta resolucidn debe notificarse personalmente
a los interesados o, en su defecto, publicando un aviso con
la parte resolutiva en periddicos de amplia circulacidn na
cional. Contra la declaracidon de caducidad solo procede el
recurso de reposicidn dentro de los diez dias siguientes a

la notificacidn o publicacidn.

4°, Esta resolucidn produce como efectos la terminacidn y



liguidacidn anéicipada del contrato v aquellos otros gue
se hayan previsto dentro del mismo, como la toma de 1las
obras por parte de la entidad, los cuales puedan ejecutar
se por la misma entidad si el contratista no se aviene a
ellos. Ademas, esta resolucidn, en cuanto ordene hacer
efectivas las multas y el valor de la clausula penal pecu
niaria, presta méritos ejecutivo contra el contratista y
las personas gue hayan constituido las garantias y se hace
efectiva por jurisdiccidn coactiva. Cuando se trata de 1la
declaratoria de caducidad de un contrato de arrendamiento
en el que la administracidn ha sido arrendadora, la resti

tucien del bien se efectuarda por la autoridad policiva del

lugar de ubicacidn del inmueble,

- Sujecidn a las apropliaciones presupuestales. Consiste
esta clausula en que debe estipularse expresamente, en los

contratos que afecten el presupuesto, que el pago de los

dineros a que la entidad se obliga, queda sujeto a las apro

placiones gue se hagan en el respectivo presupuesto, Sin
embargo, la entidad debe comprometerse a incluir las parti
das necesarias en su proyecto. o proyectos anuales de gas

to.

3. Garantias. El texto del contrato debe contener una
cldusula en la cual se determinen las garantias que el con
tratista debe constituir segin la clase de contrato, 1lo

mismo gue la cuantfa v término de aquellas, todo de confor

40
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midad con las indicaciones dadas cuando analizamos la cons
titucidn de garantias como requisitos de celebracidon del
contrato?. Esta clausula no es obligatoria en los contratos
de empréstito, en los de arrendamiento cuando la entidad pi

blica fuere arrendataria y en los interadministrativos.

4. Multas. Consiste en que debe pactarsa, salvo en los
contratante paraiimponer sanciones econdomicas al contratis
ta, a titulo de multas, en caso de mora o de incumplimiento
parcial del contrato. En esta clausula debe pactarse el va
lor v el limite maximo de esas multas, las cuales deben ser
directamente proporcionales al valor del contrato y a los
perjuicios qgue sufra la entidad. La imposicidn de las mul
tas debe hacerse mediante resolucidn motivada{ la cual debe
ra someterse a las mismas reglamentaciones vistas para la re

solucidn que declara la caducidad.

5. Cl3usulas penales penuciarias, Consiste en que, salvo
en los contratos de empréstito, debe estipularse una suma
de dinero que debe ser directamente proporcional al valor
del contrato, la cual hara efectiva la entidad contratante
a titulo de indemnizacidn de perjuicios, en caso de declara

toria de caducidad o de incumplimiento del contrato.

6. Sujecidn a la ley colombiana y renuncia a la reclamacidn
diplomatica. Esta clausula debe incluirse en los contratos

que ce celebren con personas extranjeras, las cuales quedan
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sometidas a la ley y los tribunales colombianos. Ademds,
debe pactarse expresamente que al contratista renuncia a
intentar reclamacidn diplomiatica en relacidn con las obli
gaciones y derechos originados en el contrato, salvo el ca

so de denegacidn de justicia.

4.2. INTRODUCCION AL CONTROL FISCAL

Con base a la reforma decretada en 1923, la funcidn fiscali
zadora, dio fisionomia propia a una nueva jurisdiccidn, o
sea la fiscal. Esta como la Ciwvil y la Penal, consiste en
la facultad gque tiene la Repiblica para administrar justi
cia. Tal facultad, que es permanente se ejerce sobre na
c%onales y extranjeros y se encausa a decidir sobre la pul
critud con.gue unos y otros como empleados o como contratis
tas manejan los 1intereses y bienes del Estado gque le s on
entregados para su custodia y administracidn. La jurisdic
cidn es una manifestacidn de la Soberania nacional, y consis
te en la facultad gue tiene la Contraloria para vigilar, fis
calizar numérica v contaklemente el manejo de ..los haberes
oficiales y en deducir mediante el tpémite de examen de cuan
tas, la responsabilidad gue aparece o los empleados de mane
jo al uso indebido de esos haberes, o la deficiencia en su

administracidn y custodia.

Para el ejercicio de tal jurisdiccien se debe dar aplica

cidn y cumplimiento a las normas constitucionales, legales



y reglamentarias gque establecen y regulan la jurisdicciodn

fiscal.

Norma invariable de la funcion de vigilancia fiscal ha de
ser al no invadir en forma alguan la accidn administrativa
del poder ejecutivo, nacional, departamental o municipal,
ya que tal funcidn se contrae expresamente al aspecto fis
cal . Es referente a la ejecucidn presupuestal y tiene un
caricter estrictamente té&cnico, numérico-legal, y no admi
nistrativo; debe cenirse a verificar si el gsato correspon
de a la ley gue lo ordena, o sea que los dineros se recau

den e inviertan segin la ley,

4.2.1. Denominacidn del Control Fiscal. El control fis
cal toma diferentes denominaciones, segiln sea el momento de
su ejecucidn presupuestal en gue sea ejercido por las con

tralorias.

Estas denominaciones:son:

a. Control previo

b. Control perceptivo a complementario

c. Control posterior.

- Control srevio: Como su nombre lo indica, este se ejex

ce por las contralorias con anterioridad al momento en que

se desembolsan efectivamente los fondos o bienes piblicos;
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opera sobre los giros hechos y los compromoisos adguiridos
por los ordenadores de gastos en contra de las aplicaciones
presupuestales, y tiene por objeto evitar que los gobernan
tes se excedan de las partidas que el presupuesto les tiene

asignadas.

-, Control perceptivo o complementario., Este es el que rea
lizan las Contralorlias por medio de visitas esporadicas a
las oficinas y empleados de manejo de dineros de bienes del
Estado, a cuyo cuidado la administracidn ha puesto ia la
ber de recibo y desembolso de fondos, o administracien y cus
todia dé ellos; se ejerce por medio de empleados de las Audi
torias, visitadores fiscales, o quienes el Contralor desiene

para tal labor.

- Control posterior o punitivo. El Control Posterior o Pu
nitivo, opera sobre las cuentas que los empleados de manejo
resposable del erario estan obligados a rendir a las seccio
nales a las Seccionales de examen de cuentas, en las cuales
incorporan las operaciones realizadas por ellos durante un
determinadg periodo, lo mismo gue sobre las que rinden a las
mismas oficinas las entidades w®eneficliarias de auxilios vy

las personas o entidades que contraten con el Estado, cuan

do en los contratos respectivos se establece la obligacidn

de rendir cuentas.,.

El control fiscal es Unico; si se divide en tres etapas, s



porgue se ejerce en momentos Y Por procedimientos diferen
tes, siendo una sola su finalidad: vigilar la correcta re
caudacidn y ¢l legal y honesto desembolso de los fondos pd
blicos, es decir la correcta ejecucidon presupuestal. Es
asl como el control previo opera sobre los giros y reservas
con las cuales los ordenadores de gastos afectan las apropia
ciones presupuestales; como el control perceptivo sobre el
Estado en que se ehcuentran los caudales y bienes en poder
y bajo la administracidn de los empleados de manejo, sienda
en su esencia un complemento de los otros dos controles.

El posterior opera sobre los documentos en gue se refleja
el movimiento de los fondos publicos en cuanto a su adminis
tracidén, recaudacidn y desembolso. Finaliza con la aproba
cidn u objeticidn de las cuentas glaboradas vy rendidas por

los responsables de ellas.

4‘2f2 . Momentos de la Gestidn Fiscalizadora en el Proce
so de Contratacidn Administrativa. De conformidad con el
articulo 298 del Decreto Extraordinario 222 de 1283, el
ejercicio fiscalizador aplicado por medio del Control Pos
terior, se practica en forma autdnoma independiente dentro
del proceso de contratacidn para verificar que los procedi
mientos y operaciones administrativas se ajusten a los re

gqulisitos leegales exigidos.

Del mismo modo encontramos gue de conformidad con los numera
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les 50. y 60. del articulo 30 del citado Decreto, se xige
la presencia del Auditor Fiscal para participar conjunta
mente con la parte Administrativa, en determinadas funcio
nes como son el cierre y sello de la urna triclave destina

da a la recepcidn de pliesos, y la apertura de la misma.

El articulo 47 del Decreto gue estamos comentandao, consa
era que la Contralorfia General a través de las respecti
vas Auditorfas recibird para efectos del Control Posterior
por parte de la oficina de presupuesto de la entidad audi
tada, la comunicaciodn de haber efectuado el reeistro pre

supuestal correspodiente a cada contrato.

En este evento podemos establecer gque los contratos se sus
criben antes de efectuar el ree€istro presupuestal. Momen
tdneamente nos parecera un tanto contradictorio el procedi
miento utilizado, pero la verdad es gue no. Si examinamos
al Decreto Extraordinario 294 de 1973, llamado también ley
Orednica de Presupuesto Nacional, encontramos gque las depen
dencias oficiales, deben elaborar acuerdos cuatrimestrales
de oblieaciones, lo.cual quiere decir en términos econd
micos o mas propiamente de dinero, que con ello se han for
mado las previsiones necesarias para proyectar y ejecutar el

respectivo presupuesto en un periodo determinado.

Esta medida, saludable por cierto, nos da una primera idea

que antes de comprometerse con cualeuier tipo de omlie€aciodn



gue impligue gastos, ya se estd teniendo en cuenta la dispo

nibilidad presupuestal dentro de la vigencia fiscal de cada

De otro lado, podemos encontrar gque la Ley de Presupuesto

exlge elaborar igualmente Acuerdos Mensuales de Gastos, 1lo
cual no estd indicando que méds de la previsidn contemplada
en el Acuerdo cuatrimestral de obligaciones, solo se podra
ejecutar los gastos que estén debidamente considerados y au

torizados.como tales.

Pero aln mads, la Resolucidn 10.000 de maye 9 de 1983 en .su
articulo 1o. inciso tercero advierte gue la administracidn
no podra celebrar contratos de ninguna indble>le, si como
lo hemos visto no se cumplen previamente los re@uisitos le

gales exigidos.

De otra parte, se considera como participacidn indirecta,
aguel evento, hecho o certamen en gue la Contraloria no ac
tla conjuntamente con la parte administrativa. Por ejemplo,
cuando se trata de establecer la cuantla y térmiﬁo de las ga
rantlIas para cada contrato, que como sabemos son eventos pro
pios de la parte administrativa pero necesariamente ligados
a la reglamentacidn de la Contraloria tal como lo establece

el artIculo 69 del R&gimen de Contratos.
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La AuditoriIa recibe Unicamente el acto correspondiente pa

ra efecto de practicarle el Control Posterior.

4.2.3. Reglamentacidn del Control Posterior en el Proce

so de Contratacidn;:
Parte Preliminar:

observaciones previas. Tal como se menciond en el numeral
3o. parrafo séptimo de esta unidad, el artIculo 298 del De
creto Extraordinario 222 de 1983 dice asi: "De la interven
cidén de la Contraloria General de la Repilblica en todo el
proceso de contratacidn a que se refiere este estatuto se
limita exclusivamente al ejercicio de un control . poste .

rior...

AsI pues no debe confundirse el tipo de control gue se ejer
ce en el Proceso de Contratacidn, gque como sabemos es Pos
terior, con el gue se aplica en la ejecucidn Misma del

Contrato, el cual es previo, asi como en la liguidacidn de

los contratos que es posterior.

En la ejecucidon de los contratos se ejerce el Control Pre
vio porgue en ese preciso instante y de acuerdo con lo pac
tado en sus clausulas, el contratista comienza a presentar

para su pago la respectiva .cuenta de cobro, por concepto de



anticipos, recipos parciales o totales de obra; etc, las
caules necesariamente deben ser refrendadas por la Audito
rfa fiscal porque se estd produciendo un gasto con cargo

al presupuesto de la entidad auditada.

Reglamentacidn del Control Posterior. Entendido lo ante
rior y de acuerdo con las atribuciones constitucionales vy
legales otorgadas al Contralor General de la Repiblica, se
expidid la Resolucidn 9999 del 3 de mayo de 1983 por medio
de la cual se reglamentd el control posterior en el proce
so de contratacidn administrativa. Es sin duda un positi
vo avance donde muestra a sus consultantes auncue en forma
gélida toda una serie de articulados que obviamente deben
ser consultados para un eficaz examen de la cuenta de 1los

contratos.

El texto de esta disposicidn al igual gue el de otras que
guardan estrecha relacidn con la misma, son de consulta per
manente y por lo tanto deben tenerse en el archivo de 1la

respectiva biblioteca.

Ademds como complemento de la Resolucidn 9999 de mayo 3 de
1983, se expidieron cronoldgicamente la 10.000 de 1983 que
.reglamenta parcialmente la vigilancia fiscal del presupues
to, vy la 10.270. ©Esta Ultima reglamenta el juicio de cuen
tas segulidas a los Ministros del Despacho, a los Jefes de

Departamento Administrativos y al representanﬁe legal de es
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tablecimiento piblico nacional, cuando de la celebracidn de
los contratos se encuentren irregularidades gque son violato

rias de las reglamentaciones legales pertinentes,

- Integracidn de disposiciones. Procedimiento y aplicacidn.
A partir de este momento y para efectos de ejercer el Con
trol Posterior en el proceso de contratacidn administrati
va, se deben tener en cuenta en forma intgrada por su con
cordancia, el Pecreto Extraordinario 222 de 1983, algunos
artficulos del Cédigo Civil, el Pecreto 1522 de 1983, y las
resoluciones 9999, 10.000 y 10.270 de 1983, las Resoluciones
10.500 vy 10.501 de 1984 segln el procedimiento que sea nece
sario aplicar tal como en efecto se va a explicar méds ade

lante.

- Pecreto Extraordinario 222 de 1983. Es la norma bé&sica
para ser aplicada de acuerdo con su articulado respecto de

los distintos contratos que celebre la parte administrativa.

Pel Cddigo Civil. E1 Pecreto 222 de 1983, refiriéndose al
consentimiento, objeto y causa de los contratos nos dice en
su articulo 15 . eue se regira por las normas eue establece
el mencionado Cddigo, Asl eue es fundamental saber cual es
la definicidn de contrato y &sta la encontramos en el artfg
culo 1495 gue dice: "Contrato o convencidn es un acto por

el cual una parte se obliga para con otra a dar, a hacer o

no hacer una cosa. Cada parte puede ser de una e de muchas
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personas' ., (Subrayado fuera de texto).

En la definicion eque acabamos de transcribir, ustedes po

drian observar que han sido subrayado varias palabras, esto

con el fin de hacer énfasis en el significado mismo de cada

una de ellas. Pues bien, como lectura obligatoria y comple

mentaria debe consultarse el Cddigo Civil en los articulos

1605 donde encontrara la definicidn de "“dar", luego en el
"

1619 estda la de "hacer" y finalmente en el 1612 la de "no

hacexr".

Sin embargo, cabe aclarar que la nocion de "dar" debe inter
pretarse juridicamente no como entregar sino como transferir
yn derxecho, gque es lo gue ocurre cuando se adguiere una co
sa para en adelante su dueno poder disponer libremente de

ella.

En este orden de ideas tenemos que convenir gque Estado al
igual gue los particulares también .debe contratar para sa

tisfacer sus propias necesidades.,

Pues bien, para gue las personas y las entidades puedan con
tratar unas con otras, es necesario cumplir con algunos re
quisitos legales tal como nos lo indica el artIculo 1502

del Cddigo Civil, egque dice: "De los actos y declaraciones de
Voluntad" Para que una persona se obligue a otra por un ac

to o declaracidn de voluntad, es necesario :
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1. Que sea legalmente capaz

to

. Que consienta en dicho acto o celebracidn y su consen
timiento no adolezca de vicio.

3. Que recaiga sobre un osjeto licito.

4. Que .tenga una causa licita. La capacidad de una perso

na consistente en poderse obligar por sI misma, y sin

el ministerio o la autorizacidn de otra".

Se aconseja por lo tanto, la lectura complementaria de los

articulos 1503 al 1526 del Cddigo Civil.

Finalmente y dentro de la orientacidn que se ofrece por el
articulado del Cddigo Civil, encontramos al artiIculo 1602

que dice: "Todo centrato legalmente celebrado es una ley pa
ra los contratantes, vy no puede ser invalidado sina por su

consentimiento mutuo o por causas legales.

Es la interpretacidn mas clara vy sencilla de lo &ue puede
ocurrir cuando se contrata entre particulares o como tales.,
Loeicamente y con mayor profundidad juridica, la definicidn
anterior del Cddigo Civil servirda para eue sean desarrolla
dos nuevos principios incorporados en el R&gimen de Contra
tacidn tal como aparecen cen el tituleo IV cuando se habla
de terminacidn, modificacidn, e interpretacidn unilatera
les o como también Llo contemplado en el articulo 287, nume
ral 2o0. del mismo Estado de Contratacidn, cuando se habla

de la liqguidacidon de los contratos per "mutuo acuerdo".
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- Resolucidn 9999 de 1983:

Reglamenta el control posterior y establece el respectivo
procedimiento para ser aplicado en el proceso de contrata
cidn administrativa, el cual se origina y fundamenta en el

artIiculo 298 del Decreto Extraordinario 222 de 1983.
- Resolucidn 10.000 _.de 1983:

Reglamentacidon la vigilancia fiscal de Presupuesto. Se en
cuentra estrechamente relacionada con la anterior resolucidn,
asl como con el Decreto 222 de 1983 porque en los t&rminos
de sus articulos 46 y 47 se aplica el control posterior al

Registro Presupuestal.
- Resolucidn 10.270 de 1983:

Se refiere al juicio de cuentas que debe seguir a los Minis
tros, Jefes de Departamento Administrativo y al Representan
te legal de Establecimientos PUblicos Nacionales, cuando
se presentan violaciones a los procedimientos legalmente es

tablecidos para la contratacion administrativa.
= Pecreto Reglamentario 1522 de 1983:

Reglamenta el registro del Proponente y Concursos de M@ri

tos. Es la base fundamental para €gue los distintos contra
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tistas que aspiren a, licitar y/o contratar segdn el ca
so, estén con antelacidn debidamente inscritos, califica
dos y clasificados dentro del régimen del registro actuali

zado que cada organismo oficial debe llevar.

Como se puede apreciar, este dltimo Decreto es de gran im
portancta al apmlicar el control Posterlior a una cuenta de
contrato, con el fin de establecer si los contratistas han
cumplido con sus respectivos requisitos para figurar en el

Registro de Proponentes.

- Procedimientos del Control Posterior:

Iniciacidn del Procgso: A via de ejemplo, se entiende gue
la parte Administrativa celebrd un determinado contrato.
Con tal motivo ésta ordena a su dependencia u oficina de
presupuesto que efectlie el corresopndiente registro del con

trato que para tal erecto le es enviado.

- Vigilancia Fiscal Del Presupuesto. Al observar la Reso
lucidn 10.000 de 1983 en su articulo 1lo. inciso segundo se
encontrar3d que lo afirmado por nosotros en paginas anterio
res de esta Unidad, cobra vigencia cuando de garantizar la

disponibilidad presupuestal se trata.

Pues bien, el Jefe de Presupuesto o quien haga las veces,
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procedera a efectuar el registro correspondiente del con

trato. Al dia siguiente enviara a la respectiva Auditoria
Fiscal la comunicacidn amplia y detallada de gue habla el
articulo 20. de la mencionada Resolucien, junto con la co

pia autenticada del contrato registrado.

- En la Auditoria:

Examen de la Comunicacidn. En los términos del articulo
30. y todos sus literales a, b, c, d, yv e, de la citada Re
solucidn, en concordancia con los articulos 46 y 47 del
Decreto Extraordinario 222 de 1983, asi como del articulo
lo. de la resolucidn 999 de 1983, procederda a examinar el

contenido de la citada comunicacion.,

Como se trata del Control Posterior, debe dirigirse a los
libros auxiliares de Control gque para el efecto lleva la
oficina de presupuesto, con el fin de verificar y consta
tar que el registro presupuestal se hizo cofrectamente, es
to es, que el presupuesto de la entidad se encontraba le
galmente aprobado y aproiado con su destinacidn especifica;
que existia Acuerdo de Obligaciones y gue fundamentalmente
estuviere aprobado y registrado en el libro de presupuesto
el respectivo acuerdo mensual de gastos, del gque se preten
de efectuar el ®asto correspondiente, (ver concordancia

con el articulo 66 Decreto Extraordinario 222 de 1983).
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Si la AuditorlIa tuviere observaciones que hacer sobre el
particular, dispone de dos (2) dIas habhiles para hacerlas
samer al Jefe de la Oficina de Presupuesto ( articulo 4o.

Resolucidn 10.000 de 1983).

Al respecto dice el inciso seeundo del citado articulado:
" Estas observaciones deberan limitarse a las razones que
impidan considerar gue la imputacidn presupuestal del con

trato estuvo sujeta a la ley.

Ahora bien, si la parte administrativa sinedo consciente
de los requisitos legales gque debia tener en cuenta mpara
la celebracidon de un contrato los desconoce, no debid por
lo tanto, celebrarlo ya que con ello estarfa violando el
"inciso tercero del artiIculo l1o. de la Resolucidn 10.000

de 1983.

Sin embargo, como se trata de un acto administrativo se
acepta el Recurso de insistencia de que trata el articulo
50. de esta Resolucidn, el cual tiene su fundamento en el

articulo 10o0. de la Ley 58 de 1946.

- Observaciones previas:

. Del Procedimiento Irregular: Dentro de cada operacidn

fiscalizadora existen algunos pasos independientes unos de

otros. Por lo tanto, no se puede aceptar que a la Audito
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rila lleguen conjuntamente de la parte administrativa, la
comunicacidn del registro presupuestal, la cuenta de contra

to v la orden de pago por concepto de anticipo.

Cada uno de estos pasos tiene su oportunidad y trdmite asf
como el respectivo término para su correspondiente evacua
cidn de conformidad con las Resoluciones que sobre el parti

cular nhan sido expedidas.

4.2.4. Cuenta del Contrato:

. Distinciodn:

Se entiende por cuenta o expediente de 1los contrat?s el con
junto de documentos que. la::componen:tales como pliego de
condiciones, estadio de propuestas, resoluciones de apertu
ra de la licitacidon, de adjudicacidn, registro presupuestal,
Providencia del Con;ejo de Estado (segfin el caso), publica
cidén en el Diario Oficial, autorizacicnes de la Secretarla
de Administracidn Plblica de la Presidencia (seglin el caso)
publicacidn de los diarios donde aparezca el correspondiente
aviso de la Licitacidn, acta de apertura y cierre de la urna
garantias contrato orieinal o copia del mismo debidamente®
autenticada, rélaci6n de las propuestas y en general, todos
agquellos anexos documentales gque se hayan producido dentro

"

del procéso de contratacidon administrativa, que « e permi



tan efectivamente cabalmente la revisidn" (articulo 4o0., in

ciso segundo resolucidn 999 de 1983).

Es conveniente y necesario diferenciar este tipo de Cuen
ta de los Cotratos de las cuentas tradicionales en las que

se generan pagos por diversos conceptos. Son totalmente dis

tintas, pues una y otras tienen su propia finalidad.

-~ Plazo de presentacidn de la cuenta a la Auditoria:

Consiste en fijar un tiempo prudencial para conformar con
sus anexos la cuenta o expediente del contrato, una vez per
feccionado en los té&rminos del articulo 51 salvo lo dispues
to en e} estatuto contractual, asi como también efectuada
su puhlicacidn en el Diario Oficial (articulo 52) y pagados
los impuestos de timbre nacional, dentro del té&rmino eque fi

ja el articulo 53.

Seguidamente se recibird v radicard esta cuenta en un libro
de control solo para contratos, y a su turno la Auditoria
dispondrd de guince (15) dlas habiles para su correspondien
te examen, tal como asi lo prevé la Resolucidon 11.159 de
1985, eque amplid el plazo dado anteriormente en la Resolu

c1dén 9999 de 1983.

La parte administrativa debe enviar sin demora tales cuentas

de contratos a la AuditorIa.
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- Libro Radicador de las Ceuntas de Contrato:

Cuentas de Contrato:

Para una mejor organizacidn se abrird un libro radicador
del control para registrar las cuentas de contrato gque se
vayan recipiendo, con el fin de hacerles un seguimiento
respcto a los términos del tramite hasta llegar al resulta
do final de su examen el cual concluird con.la providencia

que sobre el particular deba dictarse.

- Plazo de la Auditoria:

Examen de Cuenta de contrato:

Se dispone de quince (15) dias h3ibiles contados a partir de
la fecha y hora de recibo de la cuenta de contrato para ejer
cerle a su vez el Control Posterior (resolucidn 11.159) de

1985.

Antes de Iniciar el estudio correspondiente de la cuantia
del Contrato, debemos fijarnos en un hecbo de gran importan
cia como es la publicacidn en el Diario Oficial yv el pago

de los impuestos de timbre nacional.

Consideraciones previas: El Decreto Extraordinario 222



de 19837en sus articulos 52 y 53 respectivamente, tratan so
bre el anterior particular. Del mismo modo y en concordan
cia con la norma antes ciltada, este caso, es trasladado en
la resolucidn 9999 de 1983. Ahora bien, fijémonos con pre
cisidn la fecha del perfeccionamiento del contrato hasta
llegar al vencimiento de este término. Dentro del periodo
anterior se exigirda lapublicacidn en el Diario Oficial vy
el pago de los impuestos correspondientes. Pero sl no se
hubieren pagado los impuestos de timbre nacional, no podra
llevarse a cabo la ejecucion del contrato, tal como asi 1lo
prevee el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Extra
ordinario 222 de 1983, situado igualmente prevista en el
articulo 9o. de la Ley 20 de 1975. Esta omisidn dara 1lu
gar al aviso de observaciones de que trata el inciso segun

do, articulo 7o0. de la Resolucidn 9999 de 1983.

- Objeto del Examen:

Su definicidn la encontramos en el articulo 60. de la Reso
lucién 9999 de 1983. Dice asi: "El auditor practicara
el examen de las éuentas rendidas con el objeto de verifi
car el cumplimiento de los procedimientos y operaciones
ejecutadas durante el tramite de contratacidn en relacidn
con las normas, leyes y reglamentes establecidos. En espe

cial, la revisidon de que trata el presente articulo recae

réd sobre los siguientes aspectos....

Podemos apreciar entonces que el objeto es claro, Por 1o



tanto, comencemos por explicar "los aspectos de gue trata

la resolucidn",

1. Aptitud para contratar. Yeamos como en su texto se 1in
corporan las conceptos de capacidad y competencia,. Obser
vemos el primero de ellos para de inmediato remitirnos co
mo primera medida al articulo 3o0. del 222 de 1983, Nos di
ce en su parte pertinente que son capaces., "... las perso

nas consideradas como tales en las disposiciones legales

vigentes",

En consecuencia, debemos remitirnos al articulo 1503 del
Cédigo Civil que nos dice: "Toda persona es legalmente ca

paz, excepto aguellas que la ley declara incapaces'",.

La respuesta sobre los incapaces nos la da el articulo

1504 del Cddigo Civil. Veamos su texto: son absolutamen
te incapaces los dementes, los impiberes y sordomudos gue

no puedan darse a entender por escrito..." ( hasta aqui

la transcripcidn).

La incapacidad es absoluta y es relativa. La primera es
terminante . mientras gue en la segunda nocidn se puede pre
sentar la posibilidad de gue tales condiciones tiendan a
desaparecer. Ejemplo: Cuando un menor adguiere la mayo

ria de edad deja de ser incapaz.
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Ahora bien, pasaremos lue4o a tratar lo relativo a la com
petencia. Dice el articulo 34 del Decreto 222 de 1983.
"De la autoridad competente para adjudicar el contrato al

Jefe de Oreanismo. ""(subrayado fuera de texto)".

Nos qgueda claro gue la competencia para contratar recae en
el Jefe del Oreanismo el que a su vez es el representante

legal.

Del mismo modo en el articulo 248 Decrete Extraordinario
222 de 1983 nos habla de esa competencia en los contratos
de la Nacidn, la cual estd dada al Presidente de la Repi
blica. Sin embargo , tal como lo prevee el articulo 135
de la Constitucidn Nacional, se pue@e deleear tal funcidn
como en efecto se did con el Dgcreto ejecutivo 402 de
1983, fijando en cabeza de los Ministerios y Jefes de De
partamento, la Facultad de Celebrar contratos a nombre de

la Nacidn inferior a cincuenta millones de pesos o su equi

valente en moneda extranjera-.

El artfculo 250 del Decreto Extraordinario 222 de 1983 nos
habla de los contratos de las Superintendencia , gue seran
suscritos por el Ministerio o Jefe de Departamento, respec

tivo.

LLa razdn és sencilla, ocurre que las Superintendencia al no

tener Personeria Juridica no tiene capacidad lee«al para con
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tratar excepcidn hecha para la Superintendencia de Notaria

do v Regilstro.

El artIculo 251 y 252 de la norma anteriormente citada,
nos habla de los contratos gue celebran en su orden los es
tablecimientos piblicos, las empresas industriales y comer
ciales del Estado, y las sociedades de economfia mixta, rea
firmando con ello que la funcidn de contratar estid dada en
cabeza Jdel .gerente, director o presidente segln se le de

nomine estatutariamente.

En todos 1los casos,ktraténdose de los tres organismos men
cionados, dice el articulo 251 de la misma norma, €en su
inciso segundo: " Previamente las Juntas o Consejos Direc
tivos deberan conceptuar favorablemente respecto de la ad
judicacidn de los contratos gque el correspondiente ree«la

mento determine”, (subrayado fuera de texto).

Lo anterior nos 2st3 indicando la necesidad de adjudicar esa
clase de documentos que debe ser exigido por parte de la

Auditoria.

Del mismo modo, se establece unos requisitos y unas cuan
tfas para los contratos celebrados por los establecimien
tos piblicos, en el sentido de ser aprobados por -.el Minis

terio o Jefe de Departamento ya que legalmente tales funcio
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narios~ actlan como presidente de las respectivas juntas o
consejos, cuando para el caso el contrato exceda de los
$ 150.000.00 y los suscriba guien no fuere el representan

te legal del organismo.

De otra parte, los contratos de los establecimientos pibli
cos cuya cuantlia sea superior a los $ 250.000.000.00 nece
sitan de la revisidon de legalidad por parte del Consejo de

Estado.

No debe confundirse esta cuantiIa con la de $ 50.000.000=
de que trata el articulo 49 Decreto Extraordinario 222 de
1983 para los contratos de la Nacidn, en . el gue se exi
ge ademids de la revisidn de legalidad por Parte del Conse
jo de Estado, el concepto favorable del Conseéjo de Illinis
tros y el estudio previo por parte de la Secretarla Juridi

ca de la Presidencia de la Replublica.

Asl mismo, tanto los establecimientos piblicos como las em
presas industriales y comexciales del Estado, vy las socie
dades de economlia mixta, con tratamiento de empresa indus

trial, que pretendan .celebrar contratos de prestacidn de
servicios de cuantlIa superior a $ 1.200.000 deben ser con
sultadgs con la Secretaria de Administracidon Piblica de la

Presidencia de la Repiblica.
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2. Existencia y Representacion legal del contratista -Es
ta nocidr. encontramos en el articulo 7o. Decreto Extraor
dinario 222 de 1983, que dice "De la manera de acreditar
la existencia y representacidn legal - cuando los contra

tistas fueren personas juridicas, deberan acreditar su

exlistencia mediante los documentos exigidos por la ley...

Es evidente gue este articulo se refiere Unicamente a las
personas juridicas del orden extranjero y nacional.. De
¢

igual manera y dentro del mismo texto, encontramos las en

tidades publicas Nacionales.,

En los tres casos previstos, se dan para cada uno forma
ipdependiente, los respectivos reguisitos. Por lo tanto,
se debe consultar en su oportunidad la lectura de las nor

mas aplicables, con el fin de exigir los requisitos perti

nentes. Sin embargo, veamos que nos dice la disposicidn
legal:
"Entidad extranjeras de cardcter privado. Deberdn estable

cer una sucursal con domicilio en el Territorio Nacional si
el objeto de Aquel fuere permanente, o acreditar en el pafls
un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado

para presentar la propuesta, para la celebracidn y ejecucidn

n

del contrato...
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m... asi como también para representarla judicialmente, si

el objeto de este fuera ocasional: (subrayado fuera de tex

to) .

Observemos en rengldn seguido el texto de la norma antes
transcrita y veamos como falta aln por definir qué& se en
tiende por objeto permanente y ocasional. Por lo tanto,
es conveniente esperar su reglamentacidn. Pero sigamos:
"... Para podexr contratar, las personas jurIdicas Naciona
les o extranjeras deberan haber sido constituldas por 1lo
menos seis (6) meses antes de la fecha de apertura Ade la
respectiva licitacidn o de la celebracidon.del convenio se
gln el caso, y acreditar que su duracidn no sexd inferior

al del plazo del contrato y un aflo mas" (subrayado fuera

de texto).

"_ .. Paragrafo. Las entidades pUblicas nacionales no esta
rdn obligadas a acreditar su existencia. Las entidades pua
blicas extranjeras demostraran su existencia mediante cer

tificacidn del agente diplomatico o consular del pais don

de fueron constituidos".

De lo anterior podemos establecer entonces que se han deter
minado requisitos tanto para las entidades del orden privado,
extranjero o Nacional como para esas mismas cuando tienen

el cardcter de publicas.

'



CONCLUSIONES

Terminando satisfactoriamente el estudio de los contratos
administrativos v del control fiscal, hemos adguirido una

buena i1lustracidn acerca de los referenciados temas.

El derecho administrativo colomblano ha presentado una evo
lucidn en la teoria juridica de los contratos de la adminis
tracidn, siendo su mas reciente reforma el Decreto Extraor
dinario 222 de!1983, expedido en ejercicio de las faculta
des que le confirid la Ley 19 de 1982 a la Presidencia de
la RepUblica. Y el Decreto 767 del 26 de abril de 1988
gque modificd el articulo 137 del Decreto Extraordinario 222

de 1983.

Aungue no es menos clerto, que lo referente al control Fis
cal en el proceso de Contratacidon Administrativa es un tema
de gran amplitud que requiere de mavor profundidad de estu
dio, pero el haberlo tomado como tema de investigacidn nos
brindd ilustracidn , ocurre gque con anterioridad a la wvi
gencia del Decreto Extraordinario 222 de 1983 o ré&gimen de

Contratacidon Administrativa la Contraloria General por inter
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medio de sus Auditores fiscales participaban por mando de
la Ley, en algunas operaciones y pasos de la contrataciodn

cuando para tal efecto asi lo exigia el Control Privado.

Pero vino la expedicidon del nuevo Estatuto contractual vy
quedd modificado el procedimiento anterior o sea que en a
delante va no se aplicarda el Control Previo durante la e
tapa correspondiente al proceso de contratacidon, sino el
Control Posterior tal como lo ordena el articulo 298 del

Decreto Extraordinario 222 de 1983.

El Decreto Extraordinario 150 de 1976 quedd derogado aunque
con la salvedad transitoria gue hace el Decreto Extraordina
rio 222 de 1983 cuando para el caso y en su articulo 300

establece gue los contratos gue a la fecha se "tuvieren tra

mitando, continuaran dicho procedimiento conforme a las nor

mas vigentes, Esta excepcidon nos indica y aclara que muchos
contratos se comenzaron a tramitar con la vigencia del De
creto Extraordinario.150 de 1976 y para no causar dificul

tades al procedimiento normal gue se venia efectuando se hi

zo tal salvedad.

Tema que nos llamd la atencidn de manera significativa por
su trascendencia en el preoceso de contratacidon, ha sido el
de la licitacidn, sea piiblica o privada., La cual es un

recurso que dispone el Estado para brindar oportunidad a
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tados los ciudadanos de participar en los beneficios de la
contratacidn y la inversion es, igualmente, un método gue
permite seleccionar aguellas propuestas que ofrecen mejores
ventajas técnicas y financieras dentro de los objetivos pro

puestos.

La licitacidn prédcticamnte ha sido abolida por funcionarios
de distintos niveles administrativos mediante el uso del re
curso cdmodo de la declaratoria de "Emergencia" que faculta
a los gobernantes de turno poder pasar por encima de dicha

normatividad.

Si en Colombia hubiese una verdadera planeacidon, la figura
de la licitacidn piblica o privada no se constituiria-nunca

en una farsa.
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