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rlRIERÓN ESTABLECERSE [. N L A C O rrn I L L [ R A O R 1 [ r\l 7· /\ L . , llül\lU[ 

ENCONTRARON UNA POBLACIÓN INDiGEN/\ DENSA Y SED[�TARI/\ CAPAZ 

DE OFRECER UN EXCEDENTE AGRi COLA E R A N E C E S AR I O A S E G U R /.\ R 

EL ABASTECIMIENTO DE LOS CENTROS MI NE ROS Y DE LAS CIUDADES 

.QUE SIRVIERON COMO SEDE A LA BUROtRACIA COLONIAL. 

·CON LA RÁPIDA DISMINUCIÓN DE LA POBLACIÓN INDÍGENA SE P,ER­

·DIÓ EL PRECARIO EQUILIBRIO DE LOS PRIMEROS AÑOS DE DOMI­

NIO COLONIAL Y LOS RESIDENTES ESPANOLES COMENZARON A EXPLO­

TAR DIRECTAMENTE LA TIERRA EN LA MAYORÍA DE LOS CASOS ME-

DIANTE LA CREACIÓN DE HACIEI\IDA. [STE FENÓMENO AFECTÓ EN

PRIMER LUGAR A LOS HABITANTES DE LAS TI ERRAS r·R i AS·, OUE

FUERON' EXPULSADOS DE SUS MEJORES TI ERRAS PESE A SU VIGOROSA

RESISTENCIA.

LA RESISTENCIA SE EXTENDIÓ GRADUALMENTE A LO LARGO Y ANCHO 

DE LAS ZONAS HABITADAS O[� PAÍS Y SE HIZO MÁS Y MÁS FUERTE 

EN LA SEGUNDA MI TAO DEL SIGLO XV 111, CUANDO UN CAMBIO EN 

LAS TENDENCIAS DEMOGRÁFICAS PRODUJO UN AUMENTO EN (A POBLA­

CIÓN •. 

PARTES, IMPORTANTES DE LAS POSESIOI\IES ·INDÍGENAS DE TIERRA 

S E P R O D U JO E N L A F O R M A D rE . R E S G U r-irn O , E S D E C I R , T I E rurn D [ 

1 

LA COMUNIDAD QUE st 01v)□iA EN LOTES DE POSESIÓN Y TRABAJO 
1 

INDIVIDUAL. DESDE ESE TIEMPO HASTA HOY A. CONTINUADO 

' . 

' .
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REGISTRADOS f-J\1 1 '1 "J r· • ( _) J SE C()I\JS 1 [)[1�/\1.11\f '.J Pl�OP I LTAI� 10'; 1)1_ lJi,J/\ 

TIER_IV\" OU[ N/\Dlf:, 11/\ I..OCl�/\IJC) 1,1rn.rH/\T/\ln.cs. Sr: rlJr'.1111·1I1;:/\II

cAsos PARE e I DQS o� CoYA, M/\,. hJA, Ar:f\'1 ,-1/\ Y MA1u)u1 1 /\l. 1 A. i: 1·1 
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EN EL SIGLO XIX EST[ 1--10v11-1I1:i-i1ri 111 11:1,1s1vo c:011,Jl:1111(1 cr,1:.1 1,11,,,'. 



DOS DE TIPO DIFERENTE. 

EN LAS TIERRAS BAJAS, DONDE O NO HABÍA ·EXISTIDO POBLACIÓN
. 

1 N D Í G EN A O H A B Í A S I D O D I E Z M AD A , L OS E S P AÑO L E S I N T RO D U J E RON 

TRABAJO ESCLAVO NEGRO. Los ESCLAVOS AFRICANOS TRABAJAN 

EN LAS MINAS, EL TRANSPORTE FLUVIA, LA CRÍA DE GANADO LOS 

CAÑADULZALES. O COMO TRABAJADOR ES DOMÉSTICOS. Üé.SDE LA ÉPO-
. \ 

CA DE LA . 1 NDEPENDENC I A CUANDO EL CONGRESO DE LA GRAN CO-

LOMBIA CONCEDIÓ LIBERTAD A.· LOS Hl0üS DÉ MADRES ESCI_AVAS, 

LOS ESCLAVOS SE CONVIRTIERON EN PROTAGONlSTAS DE UNA REBE-

LIÓN PERMANENTE QUE SE DESENVOLVIÓ ESPECIALMENTE EN EL 

VALLE DEL CAUCA Y EN EL .ACTUAL DEPARTAMENTO DEL MAGDALE-

NA. LA LEY DEL 21 DE MAYO DE 1ss·1 DECRETÓ LA ABOLICIÓN 

D E · L A E S C L A V I T U D Y. P R O V OC Ó UN . L E V A N T A M 1 ·E t;,J. TO AR M A DO D E T E R R A -

TENIENTES CONSERVADORES. Lo� ESCLAVOS RECIÉN EMANCIPADOS 

D i E RO N ,E Ñ G EN E R AL S U APOYO • A L. P /1. R T I DO L I B E R AL , A U T O R D E 

LA 1!.�Y. 

POR· OTRA PARTE, LA PROVINCIA Ml�ffRA DE ANiflOQUIA; HABITADA 
1 

ESCASAMENTE ANTES DE LA. 1 NDEPtNDU.JC I A Y QUE, EN CONTRASTE 

CON EL �ESTO, DEL PAÍS, NO HABÍA SIDO ESCENARIO DE CONFLICTOS 
·,

EN GRAN ESCALA, SE CONVIERTIEROt\J EN LA FUElflE. DE FUERTE 

CORRIENtE MIGRATORIA A LO LARGO DE L� HOYA DEL RiO CAUCA.LAS 

CAUSAS ' D E E STA ·COL O N I ZA C I Ó N , T Í P. 1 C O F-E N Ó ME NO DE F RON TER r� S 

FUERON MUCHAS Y AÚN NO SE CONOCE BIEN: LA BÚSQUEDA DE CAM­

p OS A U R Í FER OS E N LAS MONTAÑAS , EL C R E C I M I E NT O DE LA PO B LA -



,· 

C I ÓI\J �N UNA PROVINCIA CUl:J l. ',(./\'1CJ'. P[CUF'.SO:, /\i;¡\ Í CU! f<, ·, 

EL DE:S/\l�ROLLO. DL M[D I O�- lll LOl·1Uhll Cf\C I Óí\J l'/\[U· .. P()l·ll'I 1:: 1 1 

A I S LA M 1 [ N TO 1) [ I_ /\ P r� O V 1 �J C I f\ ; 1 ( l U O '·· ,'.; 1 O r, F' ( l Y/\ IJ ( J 1 ' ( l ¡·¡ , .. 1 l I lx ., 1 ' 

E S T R U C T U 1� /\.S C O M UN /\ L E S • lJ 1,J /\ n u [r\) /\ I' /\ ,n E D L L () S C O I_ O J\l O S l l l. 

ANTl00Ulf\ ruu\ON E-N EL �,IGl.0 XI/:, 1n:;IDU\J l[S ()IJ_r: llrnl,'\ll/\1,J 

DE E S C /\ P /\í, A · L/\ C L E 1� 1 C /\ U i /\ C 1 () ¡,¡ D 1: L /\ S P IÜ) V I N C 1 /\ •; . :.i E í ·:; 1 /\ � 

.S L E C I E ,� O N P E O U E Ñ!/\ S C O MU N I IJ /\ D E S f:.1,J L /\ S L A D E R /\ S Y I\J O V f\ C I L f\ -

R_ON EN OPONERSE /\ LOS 1.f\TlíUNDIOS OIJE IN.IEl' JT/\f1MJ [STCH llf\l? 

SU /\ S E N T /\ M I E N TO . /\ S Í f\ r I r� M f\ IH) ¡,j f:1,J L /\ I' r� Á C l I C f\ U\ ¡, n I M /\ C Í /\ 

DEL Tl�/\l1/\JO S0[31�[ LOS 1 Í I IJUJ:, C(1MO MEDIO DI- ·UFJ IUll'.1� l./\

POSES IÓf\l [Fl::CT I VI\ [J[ LA 1111::1�/\. 

LO S A N T I O O U E Ñ O S S E O F' U S I U� O I\J P CW L /\ F U r: 1� I /\ I\ 1 1 /\ T I r II f\l l l I C J 

DE SU COTEl�RÁN[O E IMl'Oln/\1',JIL l'OIÍTICU, ,)IJ/\N lll lll<l(; /\iU\1•1-

ZAZU, Y ACABARON D E S ME M 8 1� A f,J IJ O LO Su 

S O B R E . L A M A Y O R P A R T E D E L G 1� fl J\J C f\_L D /\ S . 

l'l�OPl[IJ/\ll 5[ [XI Ll·JIJ 1 /\ 

ESTAS COLONIAS MIN[l�/\S, (�OU[/\{)/\S l'UI� /\Gl�ICUl.lUl�/\.1)[ su11 1:;1 r.,. 

, 1 

TENCIA, -CON TINUARON DES/\l�l�OLL/\t ✓DOS[i DI_Jl�M-JIE r:t SIGLD XIX,

PERO Of:JTUVl[I\ON L•OS M/\YOr":s lll'NII ICl(l'.� IH. l.f\ 11111 \lf\ 1'1�()';1•1 .. 

. R I DAD QUE S E E X T EN D I Ó CU r✓ L /\ /\ P L I C /.\ C I Ó N D F: I_ OS C U L: l 1 1/ O r;

DE CAF[ /\ FINES DEL SIGLO . 

. ,· 

LJ N GR A N CON F L I C 1 0 [ X P L en, (:) C 1) f\ !··JI) 0 , f\ L f\ V 1 1 [ 1 1 ¡, 1 l !' 1 . •; 1 (� 1 () , . 

EL .PAl�TIDO LIBEI\AL' TOMÓ L,f\'; /\l�l•lf\�; ·C(ll,lll\f\ E.!_ í�(ll\ll l,hJ(1 COI-J(;1-,�--

VADOJ;:. [ST/\ GUL,lrnA CIVIL r·11( . O 1
°

1H) 11[ LOS 1-1\J(:ll(_J::j COI-.)!'- 1 (:--



il' 

T OS E N L. OS O U E L OS . T E R R / IT [ N 1 1: 1\J T E 5 . C CJI\J S F. R V AD O R [ S Y L 1 13 [ R /\ -

L E S AR R E G L AR O N ' S U S D I F Eí-1 E N D ü S , C O N LOS T E R H A T E 1-.J I E N T E S 

tOMO GENERALES Y SUS PEONES COMO SOLÓADOS. 
, 

-1 

EN LA COSTA DEL CARIBE ESTA GUERRA DE LOS MIL Dí AS, COMO 

ES CONOCIDA, ADQUIRIÓ UNA NOl,"/\BLE SIGNIF·ICACIÓN SOCIAL, 
·,

BAJO· LA DIRECCIÓN DEL LÍDER LIBERAL R.t\FAEL LJRIBE LJRIBE, 

CUANDO "LA POBLACIÓN NEGRA bESARROLLÓ UNA GUERRA DE GUERRI­

L LAS CON T R A LOS P R O P I E TA R I OS C O N;S E R V AD O R E S • 

EN LA ZONA DEL TOLIMA TÁCTICAS SIMILARES INVO�UCRARON 

EN EL CONFLICTO A GRANDES MASAS 'DE POBU\CIÓN Y TRANSFOR­

MARON LA DISPUTA ENTRE DOS_ SECTOl�ES DE UNA l�EDUC IDA CLASE 

DbMINANTE EN UN MOViMIENiO DE MASAS, CUYA PROLONGACIÓN 

PODiA EVENTUALMENTE AMENZAR LA MISMA ESTRUCTURA SOC.IAL. 

EN CONTRASTE, EN LAS ALTIPLANICIES DE LA CORDILLERA ORIEN­

TAL, EN PAfnlCULAR EN El_ DEPARTAMENTO DE SANTANDER, LOS 

CAMPESINOS LIBERALES Y · ; CON S E R V AD O R E S . SE; E N F R E N TARO N E N 

UNA SERIE DE SANGRIENTES. BATALLAS QUE- DEJARON EL MÁS 

CRUEL .DE LOS RECUERDOS. 

. LA G u E R R A DE L ó s M í L D í As T E R M I N ó - e o N u N e o M PROM I so ( F A -

C I L I T A DO · E N P AR T E · D E S D E F U E R A P O R L A I N T E R V [J-.J C I Ó N D E L O S 

ESTADOS UNIDOS) Y FUÉ LA ÚLTIMA GUERRA DE "VIEJO ESTILO" 

"EN LA HISTORIA DE COLOMBIA .. 

¡ '. 



2. LUCI-I/\S /\Cl�/\1< 111'._1 1,[_C 1 [N 1 [S

LA P O IJ L A C I Ó N O [ L r /\ Í S C.: 1� 1 C I Ó D ¡\ :-, 1 /\ 1\J ·¡ E 1) [ S D F: r 1 ,� /\ L F: S 11 ); 1 

s I G L. o ( L L [ G ó A e I N e o M I L L u r,J [ < 1) r:: ¡ r /\ 13 ' T /\ N ' r: s . E r,J 1 9 1 7 ) ' 

Y S E O [ S Mm O L L Ó [ L C U L ., 1 V O () l l f 1 1 /\ S f /\ 11 O Y 11 /\ ( l C l l f' /\ U O 1:1 

r�r�IMU� 1 1.llG/\1� l.ll� 1./\S I Y.J'í)l,'l /\í'..lí)III ',. 1·1 C:/\1 ( ', 1 r: 1 11 1 1 v 1, 

EN 1 .LAS LADERAS DE LAS 1'1()1fl/\Í�/\c,. M°l[f,ll lrn:i [N 1.L CJC(:IUl.l·lll 

Gl�AN,J/\S PEOU[_Ñ/\S, .,-1�u10 111:1. 1 1�¡\(1/\,IU I)[ I.O'; M·II l()CJIIFFICY,,

CONSTITUÍAN LA FqRMA DOMll✓/\NII". ur 1.Xl'l.01/\C(ÓM, fJ,J LI_ (JIIIIN· 

TE, L/\ /\H I STOCIV\C I /\ A(�I\I\R 1 /\ Y CCH·ll: l�C l /\1__ 11/\IJ Í /\ r: ,, l /\1'11.F C 1 -

O O , CON F l. N [ S E S P E CU L ·r /\ 1 l- VOS , (�11/'ÍI\Jl)[S i"'L/\1,JI/\CIOl•l[S · ()IH 

REOUEl�Í/\N UN INl:U,JSO usu 1)1_ í·1/\IJ(_) lll_ ()Hlrn, 1._•;1•rr:l/\l.l'lll·JII 

o u R A N r E 1_ A s É P o e A s D r: . e:: o si:: e 1 I A . U r,i A · r 111. e , -cr,m A I H rn� r-1 1 1.1/J1--i
-, . 

O E'. . CA F [ TOS , COMO L /\ 1) t. (� 1 1 I \ 1 /\ r-J r 1. v /\ 1 1. r u r:i P í r i 1 ), e H ; u I Á . 

R E Q U E 1� Í /\ E N . ·1 9 () 6 Tí�LSCl[f·Jl()':j 1n/\l\/\._lf1DOl1ES /\(�l<ICOL/\'.":, l'I 11:---

MAN[N'.í.ES;[STOS PEONES NO v1ví1,1,1 11,J L/\ 1 11[1\IÍ/\:, Ull)f(;/11)/\r-; 

AL NUEVO CUL TI vo. [R/\N MÁS 111 ,hJ l•l/\111 f /\NT[S . lll- 1 /\'; /()1-1/\'; 

O E M I N I r- U N [) 1 . O I N D I G [ I\J /\ IJ L 1 /1 '; /\ l. 1 1 1 ' l. /\ r ✓ 1 C 1 [ '.:, 1 H C U l·JU I J\/ /\ -

MARCA Y [30YACÁ' QUE: 11/\IJÍ/\l•J f.1-1((.;l�!l[_l() Cl[ SUS l�[GICJJ,ff' -� 1'011 
' . 

FALT/\ DC Tf�/\8/\,JO Y /\Llí-lU,IJ(l'.;, l't\lU\ i'l/\1\Jl[f \l[ll /1 1 ':,lí_l'.; -IIU,D/\-

,j AD O R E S [ N S U 1-1 /\ C 1 [ I\J D /\ , L L I' 1, IJ I' 1 L 1 /\ !\ _ 1 O O l_ff _ l. OS 1n C I H Í /\ 

A · M E O I Ll A O U [ O E S C E 1,1 [) Í /\ "' · l l [ 1 /1 /\ l. 1 1 P 1 _ /1 N I C 1 [ /\ C(Vi ·1 U M FJ 1 \/1 1 1 /\ 

D /\ 1� /\ , C /\U/\ UN O U 1\1 I' 1 CJ 1 11 i,1 n 1. 1 l 11 1 i r '.; 1. J 11 '., 1 �' 1 1 _ 1· 1 r; 1 /\ , r 1-.1 1 /1 



,:. 

PARTE MON"T /\Í✓OS/\ IJ[ '.1U f'f,(;1,' 1 L:IJ/.11i; l)C)l,Jfll l'OIJ 1 /\ l.'.·, 1 /\fil I r;¡y•�¡ 

EL PEÓN Y COf\JSHWlf� SU CIIU/1-.. 11-J f_'.;f[ MISMO f:-Í'j() COl1L1·1//\· 

RON A. GU?MINAll LAS PRIM[IU\'.� �;!Mil l./\'.; fll: cor,u·¡_ IClí) L/\[H)IU\I 

EN. LAS 'HACIEND.AS CAFETERAS U[ Cur,JDINAl'-',ARC/\. l�Af"/\[L U11IIJ[ 

LJ. R I B E , r D I R I G [ N T E D E L P /\ f1 1 1 D r. 1 1111. 1�/\1 .:, IIOMUin . C()hl V 1 �; 1 (Jf-.J 

N u E V /\ [) E I L o s p f1 o o L E M A s [) [ I_ F' /\. í '.� . p ,� o e I_ A M é) r ·. r\J 1 CJ 1 () :

" 
E L F E U D AL I S M O D E L O S L /\ T I F U 1-J n I O S [ S 1 NCOMl·'/\T I IH.E c:or,J 

LA REPlJIJLICA; DEBEMOS ll[MOCIMlll/\1,: PUCO /\ l'UCO 1/\.ffl.,JINCI/\ 

DE L(\ Tl[Rf1/\' MODl11t;ANDO SLIS 1·or::r-l/\'� S[Fl017.Í/\L.[';, P[IW /\l ..

MISMO 1 [Mfl () [,VI T/\f,JIJO su r IU\r.:r-11 hJ 1 /\(: 1 (¡J,J 1. xc1.· '., 1 VI\ 

EN -ESTA FORMA R[f,JOV/\fl/\ L/\ ·1r://\UICl(11,¡ /\(�IU\l?Í/\ 0111. 111/\ l1l_'.:,u1 

p E D R o F [[1 M í N 1) E V A 17. G /\ s . . /\ .r· 1 1 ,, l. '- 1 ll 1. s I n 1 () X\/ 1 1 1 • 1 1 /\ •:-, r /\ 

LOS CAMACIIO RüLDÁN Y LOS· SAf·lPEf, IJL M[D 1 /\DOS . flf'L S 1 (;1_r1 

XIX. 

EN TODO CASO, A MED 1 ADOS DE 19 17 Y sor:.irn HHlU U,/ l S' 1 H

APAREC I Ef?.ON LAS P 17. 1 ME f? /\ S O 1 � (; /\1',J 1 7 /\ C: 1 Of\J r: S . C /\ 1 ··lf' Iº e::, 1 ¡,¡ /\ S • ,,

SE Pf7.[Sr:NT/\IH)N 1/\S l'l?IMl'll/\'.; llll·lí)',II\/\C:l,01,JI'�; /\f.;l,'/\.1�1/\'.·, l l!;/1 

DAS A O 1 S TUf<B I os UfHl/\Nü�;. .Los , [l()'.; cr:N I IU)S lil: /\(; 1 1 /\C 1 (lf,) 

RUR/\L l•U[l�ON L/\S f'LMJ 11\r. 1 CllH :, llf\l,Jl\í,JI I':/\'; Llf l./\ 1/1.1111 ll 1·r11.11 1 

COMP/\NY C[RC/\ A SAhJT A MARI i-,. 11c11-11:1. t. rJ•·, 11�/\ll/\.J/\IH.Jl!I. 'j 11/\11 í Ar,1 

ORGAN I ZADP SINDICATOS D[ ··1\ 1-Jl>E·r¡r: I /\�, /\IU\lff:05 1 f-JI> 1 C:/\L I r; 1 /1'.:;. 

y· LAS PL/\1\JT/\CION[�S nr: CM( ur:1_ \//\1.1.1� ll/\,J() 1)[1. l�ÍO ! J,()(�()-

TA. LJNA HUELGA EXPLOTÓ [r,J L/\ c, l'I.M-11/\CIOhl[S lll. 11M,J/\l,J(J Y 

EN LAS 'DE CAr-f.; 

1 '

LOS C/\í·H'[S I J-.JOS 01.J[l-1/\1�()1,J ·1.or.; r.111 r Ir: !() 0; 



PÚBLIC(E, I)[ \/t()lÍ, Y '�[- l·JI r;r1l.'(J'; /1. \IU•.l\/\,)/\1� ,:,11! 111•-I/- /,1 // 

DE S/\L/\I\IOS Y UN/\ Mt .. ruru, rr-J 1 !,'. í.(Jf,Jl ll.CIOíH:-; 11r IIU\ll/'.I(• 

Y D[ VID/\. LA l·lU[LG/\ l'IUJ\/{)(_:ó r;1u11-.J /\1./\1(1·1/\ ,, LíJ:-; l'R(ll'll--1.'\-

R I OS , ' O U E V I V Í A M U S U /\ IJlF I\J 1 1 1 r.J l�or;o1 Í\. rir.1r-111i: 11 111111:1u11·J 

PR,ESION/\H /\L Gon,urno l'/\1�/\ Olll I r1VI/\IU1 rnUI'/\',. <Y, f:/\IJI 1 ', 

LLEGABAN A LA C/\rlTAL y Cl;,'[/\íl/\l·J /11./\l(HA. Ur,J(), IJ ()i( L --llf·ll'L( l, 

ENVl/\DO DESDE 
·' .

D E · 1 9 _1 8 , D E C Í /\ : 
' \ 

" LA M/\YOH í A □E LOS /\l'A1�u_1uJs' lll. r. � 1 r· u Is, I< 1 1 r1 _11\1'.:. 1 1 c:;/\IJ!l'.

1 1 

CON M/\'lL EVOLENC 1 /\ 1) 01< 111 VU,'.-;o r ; /\t,I I i\ll()I\[ '; Jfflllf'.;/\1,J IH (:(lf,l()C I I? 

NUE'.STl<OS DOMINIOS A F'[S,/\1< [l[ LAS Sl.'Mll:í•JCI/\S ,llllllCl/\\15.l'-Jn'; 

1 MP ,1 D[N - [ 51 /\IJU:cu� H/\ 1 (J'.j, C(m lll 11! 11-11 1--J 1 () (ll- 1 /\ 1 l•lllil', l 11 1 /•. 

GANADERA, OUEM/\N,-PqSESIOt,Jr-'.S,. /\�1Ll•J/\Z/\í\J Vll) 1/\S". 

E L . G O O I E R N 0 C O L O M 8 1 ·/\ NO Í( [ '.:, P O 1,J ! l I r .J C U f\l L /\ \)[1<7/\, l'I I<() i.l•J 

1 919 e o Ne E o I ó � L D [ I< E e II o lJ [ 11 u 1: L G /\ /\. Los ·1 1m (:11\ \ I /\ 1) CW ; r:-, • 
' 

1 

OUE REC 181 El�Of\J Al_ MISMO l I r:rwo \.lt•l Al_ll-1[NTO I f-11'01< l /\1,J I F. IH 

SALA!< 1 OS. 

EN 1925, SURG 1 [1<01\J "JU[V().'.; CUhJI 1 1 el() <, [1-,J L./\ 1n r; 1 (m C/11' ,: 11 

RA. Los .PTON[S DE L/\5 11/\Cll.l·Jl)/\�, 1nCL/\M/\ílf\r,1 r:1__ 11r-1nc11r1 

A PL/\f\J'IAR CAFf_ [1-.J SUS l'IHJl'l/1_'; 1'/\l�C[L/\S, l.() ()111": ':;11.11 1'1�1 

LE s 1-1 /\ u í /\ s 1 1) o j,J [ G /\Do 1 1 r l li 1 () ·� 1·· 1-.: () 1' 1 r I I\ r:: 1 () '� . (; /\ �j 1 1 r 1 1) /\ r; 

LAS _1-IÁCIEND/\S O[ LOS VAl_-1_,[S I)[ Uuc;oTÁ Y [l.. �;I_JJ,1/\1-'/\7 r·ULl <()l,1 

/\FE C T /\U/\ S F' O 1( ESTAS 11 LJI. L G I\S . l. r-.J 1 /\ 5 O U[ 1 "l 1 1� 1� V 1 1,J I r 1/ r .l 11 

MILI Tf\f,JT[S, V E N I D O S ll E 1 . /\ C /\ le 1 ·¡ A 1� , D L L 1( r: e 1 ( �--1 r ·o IH·l /\ 11 ( , 



PARTr □o ·sot1ALIST/\ Í\E VOL UC: 1 (ll!f'.F I O, , 1 r J t\ /\ L I MJl /\ 1 ' I_ 

TAS Y SINDICALISTAS. 

EN OTRAS AREAS, 

SUM/\P/\Z, CEílC/\N/\ /\ D<JC;o I A. •;¡ 1 '., 1 A111 r. e Ir: 1n)tsJ coi 01-1ri'., r. ,,,

LATIFUf\lDIOS ·INEXPL0.1/\íJ,OS. L/\ V/\Cll./\f'.IUí'l DEL c;<lHl[IU.10 IP[f',1-

TE , A LOS 

REGIONALES 

1 N r O,� ME S CON ·1 1� /\ 1) 1 C I U 1� 1 e, S U r: LO e, 

DEL 1T 1m B /\ ,J O Y U [ L/\S /\\IHrnlU/\LJ['.; 

1 IJ r;_ F' F (; 1 O 1� l. ', 

DIERON 1 M P U L S O · /\ L O S C /\1-1 1 ' [ S I hl O S , O l l E IH� C I U Í /\ 1,J C or,J q: ., () 

D E u N p E ,� 1 o D I s T /\ D [ 13 o G u l Á • [ JU\ s 1-1 u \/ /\ 1 [ 1,1 e 1 /\ . [ N 1 <J 7 n F s I o <:-, 

CAMF'E S 1· NOS r· \J I\J U /\ IH.l hl 1 ·. 1 l�riv 11111. 111 ·1 /\r;1u,P I o 111 '.,111"'1/\I'/\/, 

EN· EL ,CUAL EMERGIÓ COMO IJll�IG[I\J.I[ JII/\N IJ[ L/\ C1n.1/ VAtnLA, 

UN CÍ\�1PE:S I NO 01� 1 G I r,J/\1� 1 O llL i',UY/\UÁ. 

[ L M I S M O AÑO S E E X T [ N D I Ó L /\ · C r� 1 S I r., /\ r--11_1 E V/\ S IH G I O r,1 r· '\ UF: l. 

PAÍS, DOí\JD E · LAS 1 N V A S I cm [ S 11 [ 11/\C 1 [f\JIJ/\S OU[ 11.1 \/ 1 [ IH; 1,1 

LUGAI\ SE DEBIERON; SIN Dllll/\, /\ crn'.CIEN"f[S 1,1ns101,Jt:'.; l)IJ1(•·· 

GRÁFICAS. 

[ N T e, DO C /\ S O L A L U C 1 1 A /\ G I U\ 1 { 1 /\ M /\ S I M F' O 1n /\_ ¡,J n: 1 ) F L /\ í· i O 1 , r 

1928 FU[ L/\ HUELGA DF: tri•;; I_IU\f\/\,1/\UOlffS FJ/\1,J/\IIIIW:_.;_ [1,.1 .hl(l· 

VI E MB I� [ 
,. 

Y 1) 1 C 1 [MDR[; ur:c-,r l··IC/\lll 1,1/\1)/\ · l'OI� [l. /\L7/I IJF : C:(lS 1 ().

DE LA V 11)/\ pr�OVOC/\DA POI� EL r-101.IOPOL 10 · DE LO'; /\LM/\C[l,JI.'., 

DC LA e o 1-'l r-i A Ñ í /\ .. 

PAÍS. 

1 /\' l l'J I Fil VI l'lr: 1 ur,1 111'.I. I 1 /\l. 
:- ' . . ' 

1) [ l.

1 () 1 .l ( l ¡ · 1 



AP.ENAS CONOCIDO, ESTE ACTO 1,EPR[S I VO SE C0 NV I RJ I Ó U� UNO 

DE LOS FACTORE:S EMOTIVOS QUE, UNIDOS AL PR I_MER IMPACTO 

DE LA DEPRESIÓN. DE 1929, · PRODU-.JER0N LA CAÍ DA DEL- RÉGIMEN 

CONSERVADOR EN 1930 Y SU REEMPLAZO, TRAS UNA VICTORIA 

ELECTORAL, POR EL PARTIDO LIBERAL� 

EL ASCENSO AL PODER DEL LIB(RAL·ISMO NO DISMINUYÓ -LA AGI-

TACIÓN DEL CAMPO; ESTIMULADA POR EL GRAVE PROBLEMA DEL 

D E S E M P L E O • Po R E L CON T R /\ R I O ; L /\ /\ C T I TU D D E I D E Ó LO G OS L I B E -

RALES COMO FABIO LOZADA Y ALEJAhJDRO LÓPEZ, O DEL MINISTRO 

DE TRABAJO, FRANCISCO JOSÉ CHAUX, ASÍ COMO LA ORGANIZACIÓN 

DE 1930 DEL PARTIDO COMUNISTA COMO SUCESOR· DEL PARTIDO 

So C I AL I STA RE VOL U C I O NA R I O FU E RON NUEVOS FACTOR E S QUE A U -

MENTARON LAS CONFRONTACIONES ENTRE PE0I\JES Y PROPIETARIOS 

( LA MAYORÍA DE LOS CUAL[S, EN EL CASO DE CUNDINAM/\RC.l\ 

Y LOS DEPARTAMENTOS DE LA COSTA, ERAN TAMBlfN LIBERALES-).LA 

CRISIS SE EXTENDIÓ A OTRAS f�EGIONES: LAS ZONAS CAFETERAS 

DE"- TüL I MA, LAS GRANDES' HACIENDAS DEL VALLE DEL CAUCA 

( DONDE LAS PETICIONES DE' ALZA
1

DE·SALARIOS Y LOS CONFLIC-
1 

TOS SOBRE EL Uso' DE PARCELAS. DE SUBSISTENCIA FUERON CARAC-

T E R Í S T I C OS ) ; Y L AS Z O N A S D E COL O r-� 1 Z A C I Ó N D E L A S E LV A T RO -

PICAL COMO EL BAJO SANTANDER, DONDE LOS INVASORES CAMPE-

.SINOS 'SE LEVANTARON CONTRA QUIENES. TENÍAN LOS TÍTULOS 

DE.LAS• TIERRAS OCIOSAS. 

EN LOS AílOS DE 1930 Y 1931 LOS CONFLICTOS DEL CAMPO FUERON 

DE TRES CLASES: 

� '

L ' 



1'º. /\01hLL.o'.; l�LL/\llVO'.:, 11. V>.fll!ICl<1111·, ur. ·1nf\1 1,r,.1r, 11-1 11\'. 

HA C l E N l) /\ S , S 1 �J O lJ [ S [ A l.l J 1) \ 1 Y f\ , 1 t,I l C I r1 L. M [ r,Jl 1 . /\ 1 · I"' 1 U> l.\ 1 1 I•'¡ /1 

O E. P 1� 0 r1 l [ lJ /\ D D [ L /\ 1 1 [ 1� 11 /\ . I_ /\ ':, 1 11. JI' u� /\ �-� Y M /\l'J 1 1 [ '.', 1 /\ C 1 () 1 1 [ ', 

E N L A S I· I A C I E N D /\ S I D E L 8 /\ ,J O . 1� Í O 1:1 U G o' l Á ( V 1 () l Á , . F. L C O U: G I U ,

ANOLÁ l MA¡, PERl ENEC[N /\ ES l_ /\ C:/\l[COI � Í /\ /\SÍ C01·1(1 L.OS UJl,J··

FL I CTOS DEL 
0
DEPAfn/\M[NTO DEL V/\LL[. 

2º. LAS DlSPUT/\S f\ELATIV/\S /\ LJ\ l'l�OPIED/\D DL L/\ 

CU ES T I O N /\ N DO LA V /\L 1 D [ Z IJ [ - l.. U S I Í I U l.. OS D [ P I� O I' 1 1· ll /\ll · I' [ P -

T E N E C 1 [ N T E S /\ T [1� R /\ f [ N 1 [ �n [ :; /\ 1 )'.; I" 1') 1 1 �� T A S O U [ 1 1 /\11 1 /\f,) [ r.; r· [ -

CULADO CON TIERRAS PUBLICAS, /\IJOlJ I PI DI\'.� c':OhJ 11()1·1()'.=; 111 

DEUDA NA CIONAL O ·M[DIAr\JT[ 1·r1.vr,1�[':, 1":;1,¡·r.1/\L F.S 1)1 111•) MIJ,JIS­

TRO. ESTOS CONFLICTOS f\F> f\R[CILl�(Jí'J SOUI�[ louo UJ l./\ ;'.()l\1/\ 

DE SUMAPAZ. 

EN EL, PR 1 MER TI PO DE COt·ffl. 1 CIO I t,J"I [1� 'I f\JO [L 1-.J\JLVO 1·)/\ín 1110 

-1 

Cü�UNISTA, · APLICANDO � u e 1� 1 , E 1� 1 o s I r\J D I e AL I s ·1 r, IJ 1� l:J /\J,JO. [ f\J .:

EL SEGUNDO, LOS C/\Ml-, [SINOS JlJVIJ.·rni1,J 11. /11-'0YO 1>11. l'r:1�10111 c; ..

TA ERASMO 
' . . 

VALENCIA Y �EL 
' 

�JOVF.:r-.J - /\noG,/\DO ,Jor�G[ . [L I f:CF 1� 

GAlTÁN. [N /\Míl/\S l�EGIONr:S Ul'; C1\t,ll" 'f"':",INOS r·_rirn-1/\l�Oh! t. Je;/\'; 

0 S l N D l CATOS • S l N I N T E r� ·(/\ 1� U r� 0 S I S I L M /\ 1 1 Z /\ C I U hJ l l [ [ S I U S 

•'NOMBRES, PUEDE I NOT/\l�S[ cI1·1�rr l'ln--_1·un:r-1c1/\ POI� f"I. ¡(:Jml1'1() 

' " 
s IND 1 CATP EN EL F' 1� ·¡ M L 1� 1 1 I' O [) [ CCJi,Jr L IC ¡ (l'; ,; I"' () I? U. ' 

DE 
,, 

L 1 GA" EN EL S[GlH�DO. [ ':; ¡ (_) '._; r·
· 

1 ,,iu 1 CATOS () L 1 (; /\ •-:, _e; l �l 

FEDERARON EN DOS ASOCIACIONES . 

3 º . e o N F L I e To 5 E f\J 1n G 1 ()l,J r: �. o ll r: e() f\J.S [f� V/\ u /\1'I r,J II e l.. [ o '.; 1 1 1 



POBLAC'l,ÚN· INUÍG[N/\, OUL .u�·,cj1,JCl ��- LP/\1✓ [)[ GIU\I,) l'/11,T[ 7..UI.J/',:, 

MARGINALES DEL P.tds: 
1 -. 

EL, SUI< ÜLL i (!L l '.',/\, E L lfü rn L ü L L C r, U -· 

CA Y LA S1c1rn1, [\J[VAD/\ .DE 
0

S/\íH/, ,f,'irün/\. l_f..S LUCI-U\S DU-ENSI-
. 1 

V AS D E E S TOS G R UPO S C A M B I AR O N C U A N D O R E C ,, 8 1 E R O N E L A PO Y C 

D E U N M O V I M I E N TO MAR X I S T A MU Y 1 �ff L U I DO POR E L I r·rn I G E N I S M O 

DEL PERUANO JOSÉ CARLOS MARIÁTEGUI. POR EJEMPLO, LOS ARHUA-

1 

COS DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA OUE HABiAN LABORADO 
1 

COMO TRABAJADORES BANANEROS· PARA LA LJN I TED .fRU I T COMPANY 

A C O G I E RON D I F E R EN T E S S I N D I C A L E S D E S P U É S D E L A R E P R E S I Ó r,J 

DE 1928. UNO. DE LOS SECRETARIOS DEL PART!DO COMUNISTA 

FUE UN INDIO DEL CAUCA OU[ TENÍA FUERTES LI\ZOS CON [L 

CACIQUE ÜUINTÍN LAME, UN JEFE INDÍGEN.4 QUE DIRIGIÓ UI. 

LEVANTAMIENTO -EN EL CAUCA, NORTE DEL Hu I LA Y su,� DEL To-

.LIMA. EL PRIMERO DE MAYO DE 1931 LOS INDIOS OCUP, �ON 1.\ 

COYAIMA, ALZARON LA BANDERA ROJA Y ESTABLECIERON UN SOVIET, 

PRESIDIDO POR UNO DE. ELLOS, ISMAEL DIÓGENES CONTRERAS. 

POR OTRO LADO, Y POR CAUSAS COMPLETAMENTE DIFERENTES SE 

PRESENTÓ UNA SANGRIENTA AGITACIÓN EN SANTANDER y BOYACÁ.Los 

·PROBLEMAS DE ESTAS REGIONES MINIFUhJDISTAS MUY TRADICIONA­

LES FUERON DIRECTAMENTE POLÍTICOS.

EL PARTIDO LIBERAL GANÓ LA Pl�ES I DENC 11\ DE LA REF'ÚBL I CA 

AL APROVECHAR UNA 'DIVISIÓí'-J lffl[RNA D.EL CONS[RVATISMO.Los 

CONSERVADORES, SIN EMBARGO, MANTUVIERON SU MAYORÍA EN 

EL CONGRESO. POR ESTA RAZÓN LOS POLÍTICOS LIBERALES CON-



Cl81Er�or\J [L PL/',,l·J D[ .f¡[(;·/\PTLJIU\I� L./•,'.j M/1Yüf<ÍI,":) P/d�l.M'ILl�l/1!'.lf,.'.; 

EN L/\S ELECCIONES DE 1932 ccmc[NHt Át,JLJOS[ EN LOS ven/. ·1 [<, 

D [ 0 [ p AR T A M [ N T Ü S [ N L Ü S Q U[ L/\ M ,'\ Y() R Í /\ C O J,J 5 [ f� V /1 l) OH t, [ ru,

MUY, PEQUEÑA·. 

·, 

Los AÑO$ DE 
1, 

LA VIOLENCIA SOi\! TAMBIEN AÑOS DE PROFUNDOS 

CAMB.I0S, EN LA AGRICULTURA C0LOMBIAN/-\. 

[ N UN CU AR TO D E · S I G LO S E . P AS A · D E UN A PO B L' A C I Ó í\l P R E DOM 1 -

NANTEMENTE RURAL A UNA P0BLA.C IÓN PREDOMINANTEMENTE URBANA 

HASTA EL PUNTO· QUE CRECE . MUY POCO LA - POBLACIÓN RUí�AL 

EN TÉRMINOS f.BSOLUTOS. [N SEGUIDA ES IMPORTANTE APUNTAR 

QUE LA MIGRACIÓN RURAL--URBAI\JA AÚN SIENDO LA MÁS NUMEROSA 

NO ES ÚNICA: HAY DESPLAZAMIENTOS DE POBLACIÓN HACIA LAS 

MÚLTIPLES. FRONTERAS AGR·ÍCO.LAS RECIÉN ABIERTAS A LA ACTIVI­

DAD HUMANA. PI EDEMONTE LL.ANERO Y DE LA AMAZON Í A, MAGDA '" 

LENA MEDIO, VECINDAD DEL GOLFO DE LJRABÁ. 

TA M B I É N HA Y R E A G R U P A C I Ó N D .E P O B L A C I O N E S D. 1 SP E R S AS DE P E O -

NES EN LAS TIERRAS CAF'ETERAS HACIA LAS CABECERAS MUNICI-

PALES Y LAS NUMEROSAS CIUDADES: SEVILLA, ARMENIA, .PEREI-

RA... A MEO IDA QUE SE MODIFICA U1 . FORMA DE USO DE LAS 

FINCAS Y QUE SE MULTIPLICAN LAS Vt/\S DE COMUNICACIÓN. 

[N LAS TI ERRAS PLANAS I I\ITERAND I NAS Y EI\J LAS REGIONES CON 

MEJOR ACCESO A LAS AGUAS O[ LA COSTA DEL CARIBE SE DESA-



Rí,OLL/\ /1 P/\rn'11,: IJI' J.()'., /'.IJ'.1', ',fl llf·J / ·:1: lt:UI.IIJl·'{1 1 1 (: r .J r 1 1 c. r .. 

DA, U[ C/\IU\C-;[r, Cfll 1·11\ 1.l'.,lfl, C(lf.Jl.I1111.:/11)/\. I.IJ ,\11.'IJ', r•r11 .. r1'.

PRODUCTOS: AIHWZ. /\LGODÓl•l, Ul.1/\(�ll·J()'.;f,'.:. ... Lo�; rrwIn::;r,,1,:10:, 

A MENUDO NO 1 1 [f\J[hl /\CCl�S(_) ,, 1..r, f'IHJr' 1 [1)/\1) ur: l./\ 1 1 F IH:/\ 

Y DEBEN ALOU I LÁí�L/\S,. GU,J[l�/\U1U,Jl l l'(JI( corno PL/\10. cur,J, ,�,'\-­

TO VERBAL.Y ALTO COSTO.

:. t 

0 E S D E E S T E P UN T O DT V I S T A L /\ V I O L U,•I C 1 /\ T I E f\l E C n M O C Oh) S í- .. 
' 

CUENC 1 /\ UN/\ PUGN/\ DE L/\S rn-L/\C I OIJI '.; 1.ll. i'l�OUII(:(; 1 <,r,J l'l!l: -

.CAPIT/\LIST/\S EN [L C/\MF'(1 Y 1.11111::! \ 1./\ 1•1/\f,JO lll (11\IU\ l·ll'C;· 

SARIA A
1

L AUGE DE LA rRODUCCl(JI'� C/\1'11/\l.·iSTA. 

SER í A 
1 

,/\13S URDO L I M 1 ., AR L/\ V 1{)1_ Lr·JC I'/ /\ su 11:.,1nn J,J(l l'lllrnMU1J 11.
1 ' 

RURAL P[í�O LA 's I TUAC I Óf\1 /\Gl�/\í( 1 /\ DL COI .OMFJ 1 /\ OF !(!"CL U .. 

T E R R E NO D O N D E S E D [ S A,� I< O L L /\ . I_ /\ /\ U '.:, 'L:1'1 C 1 /\ O f' O C /\ ,-, JH S U,I e; 1 /\ 
; 

DEL ESTADO 'EN ESTAS REGION[S U/\. C/\1"/\CIU/\D, P/\l<A [::,T/\lllJCFY-
' 1 

1 

S E . Y M A N T E N E ,� S E A L A S F U E !( Z /\ S r,J U [ V /\ ':, P O r� E L L /\ D [ e:, I\ 1 /\ l'l /\ S . 

,•EL DESASOR I EGO I RURAL. l_/1 f) f,[S I Ó�J r·cw L/\ 1·1011[1(!'11 /fl(: 1-(JJ\] 

DEL· CAMPO, L /\ P !( r: '.; 1 (nJ · 1 1 J I r: rn,J A e: 1 1 ll'·J /\ 1 ( L A íJ t: 1 A 1:: 1 1 ( i 1 •'. 1 1 r, 

AGRAr(IÍ\ 'CU13AN,A COMO [L COI.Jll'l/\rlll·c;(J ()11[ LL l'IH)l'll'.•:;O ['.�l/\1, :·(J'.; 

u N i Do 5 e o N L /\ AL 1 /\ N z /\ ¡:r /\ 1\ {\ [ L 1 
1 IW (; rn so ) L X I' L 1 (; MJ ' (:ili i: '

CON U\ CONST I TUC I lN D[ 111,1r, (;()Al . 1 C 1 (i,,J l'(JL Í l 1 ('.{\. r,Jtll.V/1. ','

EXCLUYENTE, EL Frn'.NT[. f\!{lr; 1 (_HJ/\1_, <;1 J'' 11:r,J:,[ u� 1 (\ [I f\l\UI''/\-·

C I Ó N D E U N A N U E V /\ í' O L Í T I C A '{\(; 1 u, r.: 1 ,, .. 

No Slí'1 RESIST[NC.1/\S DL' LU:_; �;[CICJl•:L r, r..:r:1/\1,IJAIAl:!IO'..,, 1·10J,J11.



, , 

·.POL IZADOl�LS O[ L/\ ·1IEHIU\ UIJI: SI l'<ll.lÍ/\l� l:NCUl·lli'./'.I'. 11\' ir_,·

o o s r· /\ 1t ·¡ 1 D o s Y r: r� D i:: T u\ 1-1 1 r rn p r .1 ::; r� 1 n: r ,1 1 e 1 '.; : L /\ · ' ; c.i 1: 1 r: 1 , 1, 1 1 1 , ! 

AGR I CULTOf�[S lJE COLOl·lD I /\ (:_;/\(.:), Lo:; (;¡,r,J/\IJI. .. IUJ'�-•... r.;r_ L.ol;I:/\

PREStNTI\R UN/\ LEY DE R[í-ORM/, ÁC�IU,l"<lr,,- L/\ LE.Y 13 r:, IH: ·1()(11,

QU[ LN M/\NOS' DEL Gou1r.1rnu r:rn,1'.:;111v01i(JH lll.: CUII I.I IIM() 1.1 (11-1 

·VALENCIA S�R0IRÁ SOBRE TODO P/\R/\ C/\LM/\R LOS 1 r-.1 e E 1,J 11 1 o ::,

AGRAl<l0S MÁS .AGUDOS, Y P/\l</\.l'l·l�SUA\lll� /\ LOS TU<IV\T[l\III:NIE�;

0 E L /\ 1\1 E C E S I D /\ D D E L L E G Al� /\ F X r, 1-. O 1 /\ R L /\ S T 1 ¡ - ¡-¡ IU\ �. C U f\r,JI ) Ci

NO A PAl<CELARL/\S IJ[ í-0l<M/\ /\In Ir I C l /\1_ l'/\1�/\ ESC/\P/\1� 1)1_ ',_/\S

AMENAZAS O[ L/\ REFORMA.

· CON L/\ r-JOl<MAL I ZAC IÓN I NST 11uc:101\1/\L /\ l'/\ln 11< [)[ ·1 l)íif3, l�[/\11A--

RECEN L /\ S OÍ( G A N I Z /\ C I O 1\1 L S <:; 1 !'-J IJ I C /\ l. [ '.:; . C M-1 I' [ �i I r,J /\ �. 1 ,, 1 l. f,I . 1 · l·l

M /\NO S D E L A I G L E S 1 /\ COMO I
°

/\ I\I /\ I_ • n I r t,J 13 A, 1 O í. L r: n 1,.JT 1 ( O L U i -

MU N ., STA. [ L LAS PRES 1 0 NA N , R 1 [l'-J 1) crn V Í /\ S D [ 11 E C 11 O , í3 1 [ 1,1

P O R T IV\ M I T A C I O N E S O U IW C i< Á .H C /\ S , /\ r· /\ V O 11 D E U hJ /\ 11 E: D 1 �, rn i •·

BUCI-ÓN DE TIERRAS.

EL . [ s T /\Do u s A • s E G CJ 1\1 Lo _s e r, s c1 '.; . 1 >os T A e T I e b. e; • A v L q :: 

LAS DOS /\ LA vez: L/\ S/\TISI-/\CCIÓl·J {J[ P/\l�Of[ [_)[ 1./\�; i'.{.1\/11,J-

D ICACIONES, EL TRATO R[rJ R[SIVO COMO /\ ut,JA EMPl�[S/\ SUEl\i[l ::-

SIV/\. 

. 1 

SUB S I S T [ EN GR/\ N P /\ H T [ ,IJ [. 1. í-' 1/\ Í· e:, 1.. /\ C O r,J �� ·¡ F: L /\ e: 1 (1 ¡-.¡ 1. /\ 1 1 1 1 l l·J ·-

·DI O -.M l 'f\1 I FU N DI ü CON SU CONS[CU[f,JIL 1·•()1/\!�IZ/\Cl(Jl '.J.

1 

SEGUN EL CENSO ( DE D/\TOS ll'lS[C,Ul�O,'.,) DE lCJGO, U[ ., .2(19.(¡/¡



[ X I' L () f/\ C I O t'-1 [ �-, ( 1 0 U'. JI. ' l 1 ' , 11 11 ° 1 /• 1 1 ' I ' 1 1 1 11 /1 1 ; 1 11 1 ! • /1 1 /\ ( , r l 1 1 '. : 1 1 i 

5 Y HHl IILJ>I Álff/\'.:;. f'.'0'.:iL!l'J C/\'. .  \ 1.1 .1,(}�:: 11_1. \._!\'.:; 1 11 l·!I'./•,'., 1,:-:1·11,

1 .  

1 00 11 E e T Á r� E/\ s , o e u p /\ N . [ l.. :1 (1 . r) 'X, 1) r ' L /\ s 1 1 [ 1( I� /\ �i y ?. l (1 ·1 

DE MÁS DE 1000 HECTÁR[f;-S UCIJl'/\t-.1 .··H}. '.j'Y., IJ[ L/\S ·1 1 UJ!;/\S. L.I.

OTRO 5'0% DE·LAS,EXPLOTAC_l()J,JLS l([ l1
1

r�r:s[r,J!A LL Ml1'111111-JIJl0. 

No SE ,PUEDEN SEP/\R/\1� L/\S LUCll/\'�1 /\C;Irn1� I /\S D[ LOS L I' 1 '.iOIJ I O'� 

CAMPESINOS ·oc L/\, VIOLENCIA. /\r-rn.o�; PI{[ S 1 01,J'/\l�OI\J /\1 .. GoEJ 1 [llf\]() 

lf COMO EN CUNDAY-V.ILLAl�IC/\, UJ r.i_ \llllL0, [f\J LA (�101�1/\, i/\11/1· , 

LAMEC?UE, EN EL BAJO S1r\JLJ ... ·l-1nr,n[ A •L.A PO'.ilCl(H\J ur 1_0�.

OUE PRECONIZABAN EL REF'/\lnO. [l[ U/\LD Í (Vi EN l./\:; 1 1 urn/1:i 

LE,.J/\NAS, Fl{[NT[ A L/\ f71H11'U[ST/\ S()°Cl/\1..J,1[1,i-1r: flF.'�CMrn/\.l'.•(JIU\ 

y ECONÓMIC/\M[NT[ El?f�ÓNEA, ll[ I_¡\ ·()r•1:_[{/\Cl6r,J COL.Ol -1111 /\ (<JIII 

\ 

H U B I E R A S A C /\ DO D E L C A M P Cl /\ L /\ I' O l:l L/\ C I Ó N . C /\ M 1� E S I r,J A T' A I u,

SÓLO D [ \.J AR /\ L /\ S [ X P LO T A C I O r,J [ S C /\ 1' 1 l /\ L I S 1 /\ S ) , [ L (� O [1 1 r I rn C l . 
' 

PREFrRIÓ ACTU/\R POR LA [)()FJL( VÍ1\ [ll.. L/\ r�ErOl�MA COl'JllHJI. /\IJ/\ 

DESDE EL PODER y DÉ LA r�EPR[SIÓJ,I MILITAR ouc:, r, LA l'O'.:;TI�[, 

18/\ A S[R RESPONSABLE D[ 1 r, lff/\lJIIIJ/\C I Qhl Dí:: l./\ VI OU 1-JC 1 /\ 

B,AJO UNA 1:-oRMA MÁS POL f l I C/\ 11/\S ·u, .. NUL s.·1 l�OS DÍ A�j. 

LA LEY 135, · MODIFIC/\0i\ r·cm L/1 1.LY ·¡" IJ[ 1�J(iU ( A 1·,1,vrw 

DE /\PAl�_CEl�OS Y /\Rl.�[r,JD/\T/\f�IOS) ccmoc1ó LH-1/\ /\PLICACIÓl·J 1·1Í\c.; 

SER\/\ AÚN CUM\JDO LIMIT/\[l/1 l'OR /\C,P[CIOS L[G/\L[S, llill�Al,J °II 

DEL FRENTE NACIOf\lAL, SU 11'-!Sf�ll�tdJC>I�. OlJ[ .Cl�F:YÓ U,1FI.L/1. 1
1 11,r1 



FINALM[NT[ Ut-.J/1, CORR[LAClór,J [)[' fU[RZ1\S S!J(;lfl.u:s ll!.'..;f-/\.\'Oi</1-

BLES, LA N[C[SIO/\D DEL COMPROMISO í'()LÍTICO o;_!C: Cí�E/.fJ/\ 

EL í-'RENT E NAC I ON/\L, HÁBILES · r-rnN 1 ()FJf-U-.5. °LJL . sus ovos I TOru:s, 

LO PARALIZARON. 

EL PRESIDENTE. PASTRANA. F INALMÉNTE PASÓ UN A 1 ;UERDQ CON 

LOS GRANDES INTERESES ÁGRÁR I óS - DE CH I CORAL EN 1972 Y SE 

PUSO PRACT I CAMENTE FIN_ A LA ·REFORMA.' EN 10 AÑOS· ( 1962� -

1972) DE REFORMA INCORA ·HABÍA 
I 

RECUPERADO -POR EXTINCIÓhl 

DE DOM l 1N I O 1 � 9 5 8 . 6 8 2 H E CT ÁREAS , Y POR CE S I Ó N VOL UNTAR I A 
, . .  

� 131'.872 MÁS. COMPRÓ 196.-544 HECTÁREAS PERTENECIENDO A 

2 . 2 9 4 E X p L º· T A C I o N E s y E X p R o p í o 
1 

8 L 3 1 2 H E e T Á R E As E N 2 7 

EXPLOTACIONES, 

EN CUANTO �. TITULACIÓN,. ENTREGÓ 117.607 TÍTULOS SOBRE 

3'.662.082 HECTÁREAS Y REPARTIÓ 57.443 HECTÁREAS EN 3957 

TÍTULOS Y 78.946 HECTÁREAS EN 4. 722 CONTRATOS DE ASIGNA-

CIÓN SOBRE LAS TIERRAS COMPRADAS O EXPROPIADAS. SOBRE 

LAS. TIERRAS -CEDIDAS ENTREGÓ 3.54ª TÍTULOS SOBRE 81 .312 

HECTÁREAS Y 170 CONTRATOS DE ASIGNACIÓN SOBRE 5:629 HECTÁ-

REAS. 

PARA CONTRAPE
.
SAR LOS GRANDES INTERESES AGRARIOS ,OPUESTOS 

A ' LA. R E Fo R M A • p A R
. 
A . CAN AL I z AR T A M B I É N EL D E s C o N T E N T 6 CA M p E .: 

S I NO , t L PRES I D ENTE LLE R AS D E C I D I Ó O R G A N I ZAR A LOS CAMPE - . 

SINOS BAJO EL CONTROL DEL- ESTADO. [NTRE .1967 Y 1970 SE 

CONSTRUYERON -A PAR.TIR DE. LA BASE NUMEROSAS ASOCIACIONES 

. ¡ 



DE USU/\f� 1 O:, C/\MI -' [�; 1 r,Jo'.:; OLIL /1 1111.1111.JH1'._. ULI. UL.111·1c,I 1,i1c1. ·_. 1 

1 

F E D E R /\ R Ol'f [ J\! u N /\ A s o e 1 /\ e 1 6 N r··-J t, e 1 (,' 1-rn L ll [_ U:;u.A.I( 1 CJ�-. (/'.f'-ll lC)

LA ANUC f<AD I CAL Izó f(Ár' 1 DAM[hlT[ SlJ DI SCUI\SO /\ L/\ VL?. ()U[ 

SE AISLÓ r�oR sus OUEf�[LL/\S f.)[ CAl'll,.1./\ .l)[ L/\S /\r-1F> 1_·,/\�; 

MASAS CAM.PE'SIN/\S. SIN EMB/\1((,0 [N' ESTOS l\ÑOS 19(113-1973

R E P R E S EN T Ó - PO,� E L N U ME rrn D [ C /\ i'1 f"' [ S I Í\) OS 1 �NO L U C IV\ 1) OS , ,.., O 1( 

SU COBERTURA GEOGl<./\F"ICA, PÓI( SU IJISClJl(S0 MOVIL.11/\DOI"<, 

POR SUS ,I\CTU/\C IONES EL MOV I M 1 [l,J I O C/\r·-11"'[ SI í\JO MÁS I Mf"'Ol (l /\1\J--

TE EN TODA LA-HISTORIA DE CoLOMDIA. Lh1 u_ 1-lui°LA, r:1. To1_1-
,-

. . . 
M/\, - EL C�UC/\, [N /\SOC 1 /\C 1-(lt\J C:(ll,r 1 /\ 1•1/\C 11 I\J"I E ()l!(;f\1,1 I //\C 1 (¡¡.¡ 

1 NO Í GE .. NA. - -[JoL Í VAR, SLJCR[.
1

, (�ÓIHJ()D ,/\, Cut,l[) I ,-.,M,1/\l"<C/\, -,,,�OMO--

VI Ó MÚLTIPLES OCUl) /\CIOf\J[S IJ[ 

1 9 7 O , - RE e I É N Pos E s I b r,1 AD o M I s Ar:: L P r,. �; -r r;: /\ r,J A , [ r,J Fr-: u 1n:: rH:i 1 9 7 ·1 , 

EN ÜCTUBRE DE 1971 ... · SI D 1 {N MUY /\ l·JU,J\JUO F"U[IH)I·� LX.l'Ui_S/\­

DOS LOS CAMPESINOS M/\NU MILI T/\t� 1- [.r,,J O I r�os C1\SOS, [f,J F'/\IH 1 -

CULAR EN EL CAUCA
1 

O B I ÉN SE OU[D/\IHJI� DE 1-l[CIIO COI\) · L/\S 

T I E R R As o B I É N s u s e I T A Ro r,J L /1 ' 1 N T E r� V [ r·� e 1 6 N D F. L IJ\ICO-

R A • p AR AL EL AMENTE EN LAS N U [V/\ S - O M·J /\ 1\1 UU\ S . DE L /\ 1� [ (; 1 (JJ,J 

DE LJRABÁ EMPEZARON A SI NDI C/\L I Z/\l�SE LOS F'[Otff:; Dí. L/\S · 

PLANT/\CI.ONES. 

TRES ORG/\NIZ/\CIONES GU[RI\ILLllrn�;. ur: ill•J/\ M/\N[IU\ O 111_ ())l"U\ 

P.l\RTICIPAB/\í\J DÉ LA IN(jlJIE-TUD C/\l·ll 'L'.�,Ir,1/\: !..AS r/\
l

�C IH. Jr-.¡ c,-

PIRACIÓN COMUNISTA Y DE Gf�/\í\J COEIU�IUI�/\ T[f�I\ITOl�I/\L, f:I_ 

E . P . L . o E I N s r I R A e r ó l'-J M A o í s -, r, P 1 \ L s i-: , . JI r� E N r o r,1 e [ s r-· 1\J e 1_ 



';'NORTE D[ ANTIOQUIA Y EL SUR DC CóRDOB/1 Y HASTA SU CASI
'" '' ·\,. ' " 

<<o E s .T R u ce .IÓN P o R E L E J É R c I To E N 1 9 7 3 , EL E . L . N . EN, E L. Mt, G -

·DALENA MEDIO.

FRENTE A ESTA SITUACIÓN SE ABANDONÓ LA ANTERIOR ESTRATE-

: G.1,A ,·REFORMISTA Y SE ECHÓ MANO DE UNA REPRESIÓN CADA VEZ 
·,: ,/, .. · :}
: M Á S .' S O F I S T I CA Ó A P O R U N . E J É R C I TO Q U E 1-1 A B Í A A P R E N D I DO MU -
--· 

, �H�;/ CAMPESINOS DE LA ANl.C ERAN TRATADOS COMO SUBVERSIVOS 

y_'cóMPLICES DE LA SUBVERSIÓN; LAS PROPIAS QUERELLAS INTER-
' 

.-_ 'NAS,
'i' 

,, ' 

A VECES IDEOLÓGICAS, ASÍ CQMO LA TÁCTICA DIVISIONIS-

TA: DELrGOBIERNO 
,.,," ,. 

TAMBIEN CONTRIBUYÓ AL DEBILITAMIENTO DE 

U�A ORGANiZACIÓN CAMPESINA DE CONSTRUCCIÓN PRECARIA.- -:· ' 1 

,·;-LA_'· 'cüYUNTURA AGRÍ 1COLA FAVORABLE DE LOS AÑOS 70: EL ALZA 
1 ' 

DE PRECIOS DEL CAFÉ EN 1971 Y. SOBRE TODO LA BONANZA DE 
. : ' . ' ,," I :•' 'I � 

' 

.· •- LA"-·' S E G UN Ó A M I T AD D E LOS S E T E N T A· C O �J T R I B U Y E RON A L A D I S M 1 -
• f ,· : ··:�:··.' ., 

> ,NiH:�_} ___ ?/··-
,
bE LAS LUCHAS - CAMPESINAS AL MEJORAR 

:-:•· V í'b'A DE1 1
CAM�'�s I NOS Y JORNALER0.3. !AMBIÉN . ' . . ' : . ; } .. ('l· --� .'

EL NIVEL

A PARTIR 

DE 

DEL 

,,,.-p�_f.N DE LAS CUATRO ESTRATEGIAS s'E PUSO EN OBRA EL PROGRA-

·. ::-·-·t, �/{�E CU�R I E DE . PURGAR EL CAMPO DE SUS CAMPESINOS I NCLU-·, .. 1','.', 

1. 

:,·,·.SÍ\(E FAVORECIENDO LA EMIGRACIÓN DE MUCHOS DE ELLOS AVENE-

-_ ZUELA ,COMO EN LA COSTA CARIBE COLOMBIANA.

,_ 

-- ENTRE LAS PROPUESTAS DE LA REVOLUCIÓN VERDE DESTINADA 

i 1 

A .. MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA ,l\GRICULTURA CAPITALISTA 

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO- RURAL INTEGRADO, QUE LE 

J[! 
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.. : O F H E C Í A N /\ L. OS M I N I F UN D I S T A S l O DO S M [ NO ·:; O E T I E 1� !U\ , T /\ M 8 1 ( f\1

' 1 . ': 

SE'LOGRÓ CDNTEN�R LA PRESLÓN CAMPES IN/\.· 
,.:\ .; ·., 1 

-> .. ,- . 

' .  ': '. 
iDE 1 'l.JNA ANLJC OUE CUANDO NO L/\ DIVIDIÓ EL GüBIERr--JO (EN EL 

'':A,LA,·, ARMENIA, MODERADA y SINCLL[Jo,· R/\IJICAL) si.: IJIVIIJIÓ
.. 

. ,'soCA AL REPRODUCIR LAS MIL oucr�ELLAS GRUPuscuLAr�Es DE.
·: ·.\ ,: •:�·.;,.:

IZQUIERDAS COLOMBIANAS, SÓLO SUBSISTIERON ALGUNAS 
1 1 

: .} o R G A N I z A e I o NE s · D EPA R T AMEN T /\ L E s o Lo e/\ L E s . LA e o N s T I T u e I ó N 
·_.:/.;.j;�'t·:\]�j;-.. ·. ' ' 

/.{s·�tf:·,coMITÉ REGIONAL INDÍGENA DEL CAUCA (CRIC) EN L97L 
. _: :\', :\\H;( . 
. . "y ·· _;;:s U : . CON SOL I D A C I Ó N /\ P ES AR O E L A í{ E P 1� E S I Ó N E N L OS A f'-i OS

'·,�;; ' �.i'-:
\SIGUIENTES.�ÁSTA D�R N/\CIMLtNTO A LA ÜRGANIZACIÓN N/\tlONA\.. 

./}.-·::;,::� 
' 

.·: iND,IGENA DE CoLo'MBIA''"(ONICí)).. ES Uf\J/\ [XC[PC1ór,1 OUE f"I\J[Srf�/\ 
, , ; ' 1 •• i'!((: , • 

. 
1 • ', L A/:: p R E o e u p A e 1 6 N . p AR T I C u L Ai'� 1 [) E L /\ s r o lJ L/\ e I o N [ s 1 (,JD ¡ G [ N /\ $

'•,:-. •l;, .;1,::;�•, I· 

. ·:/\)1;�'�,
i

íl�-� EN MATER i A DE TI ERRA·S, cm-lo DE ADM IN I STl�AC IÓN AUTÓ-

... 'f f �;
0

2� '. -� 1; •. ,, . ' ... , ':) ;¡-:.' .!',r�.i' 1¡ : 1

'�::}i:.(/;·\;i�:}./1 .. : ; . 
¡··:¡%�:#�hl�f:t�

RG,E'N º
,
E LA ANUC, LOS ANTIGUOS SINDICATOS COMUNISTA5 

_·:_:�?;:t:�t,J}¡;;RE'AÚRUPARON EN LA FEDERACIÓN Í�/\C.ION/\L DE Slf\11.)IC/\TO:-.
, , .. , ., , \,Vit"'-•�· 

J 
• � • ;I . . . ,•.--�d', 

.• ,:}·::;, AG R AR 1 05
1, 

1FILIAL A LA CENTRAL SINDICALlS,TA CSTC. 
1 

i :t/(Lii!f f 
' '! s l:f L. A R,E Fo R M A A G R A R I A L A N G u I D E C I ó /\ F' Mn I r� D E 1 9 7 2 . [ L ., 

SE DES AR RO L,L Ó 
I 

H /\STA Al E f\JIJ [ R MÁS O MENOS 10%

·::i'.AFECTADOS SIN
·.1_: .=·(·:>¡:,•::'

:·_:_::,PERO CONTRIB,LJYÓ.. ' ,. 

'·.· ,·' 

'· 

HABER 

A OUE 

FUI✓ O /\MENTAL ME J\J TE F UÉ

CAMPESINOS 

MEJORADO. SUSTANCIALMENTE su SUERTE 
1 

ELLOS PUDIER/\N /\TEI--JDER LAS f\JECE.: 5 1 -



',, ' ,,;¡ ;, 1 ' 

DADES DE ABASTECIMIENTO D[ LAS CIUDADES [N PROOU('TOS f3Í-\S 1 -

·/·,�·\. ' 

• · '.; . · : : , C OS . B A R A T OS •
• ' ' j; r•,' :; • 

·.: •·::,::.

:_�: :.!1:< . 
;, ::i'' LA BOt.,,ANZA CAFETERA MARCÓ EL INICIO DE UNA RECUPERACIÓN 

·.,·,'. 
·_._:"1:·•. 

• •• • 1 ·,: DURADERA S I B I EN DES I GUA L DE LOS PRODUCTORES. DEL GRAN O ' ,(.,. 

! i DE LOS JORNALEROS A SU SERVICIO •

. LA RE-VOLUC.1 ÓN TECNOLÓGICA DEL CAFÉ AUMENTÓ LOS NI VELE:; 

:,_.DE PRODUCTIVIDAD, ESTABILIZÓ EL SECTOR, SIEMPRE DECISI-
.. 

':'i, VO EN EL PAÍS - UNA DE CUATRO EXPLOTACIONES AGRÍCOLAS-
1 

y ELEVÓ :LA" DEM,ANDA DE MANO DE OBRA. Sus EFECTOS SE EXTEN-

DIERON A OTROS SEfTORES DE LA PRODUCCIÓN. 
r ·

,I 'DESDE FINES DE LA 
1

DÉCADA (?EL 60 SE PRODUJERON CAM3l0S 

· 'EN LA E,STRUCTURA . GREMIAL. AL ffRANSFORMARSE EN CONFEDERA-

. _CIÓN DE 'GREMIOS SECTORIALES: CAFÉ, 
1
ARROZ, ALGODÓN ••• LA

': .<;i,·, /, ;/ : ' 1 

: : _.'' 
,
. ,:,·•/:",/ SAC PE R D I Ó SU CAR A C TER Í S T I CA DE vo CERO DE LOS TER R ATEN I EN -

�. ' .. ,:_ (\·:. '•, l 

r t:/.::( •• 
,·,.,,· .. TES PARA·• SER EL ÓRGANO DE LA AGRICULTURA CAPITALISTA Y 

':: ', ' ·, 

.. t\1·:·,,.,DE SUS ·,.INTERESES PECULIARES A MENUDO EN CONTRADICCIÓN

CON EL L 'A T I F UN D I O • ESTE P A 5 9 /l, LA FE D E R.A C I Ó N DE ·GANAD E ROS 

MUY A MENUDO REPRESENTATIVA DE DETENTORES DE TIERRAS PARA 

LOS CUALES LA PRESENCIA HIPEREXTENSIVA DE GANADO MAYOR 

:,, :\.'{f,;
_\¡

.�E CONV,,IERT.E Ef'J. PRUEBA DE QUE LAS TI ERRAS NO SON OCIOSAS.
;.- ; :::··, '. ,'•, . 

. 1, ,·· 

.

. EN EFE'cTO CRECIÓ POCO LA SUPERFICIE OCUPADA POR
1' 

LA /1.GRI-

CULT0�A CAPITALISTA, LA SUPERFICIE CAFETERA SE MA�TUVO 

ESTABLE AÚN CUANDO LA PRODUCCIÓN AUMENTÓ EN UN 40% Y EL 



80'}.' ['[ " , L /\ S l 1 [ r� 1, /\ :, /\PIHW I r,1J1-:·, r I Cl)l(/\1! COMO l'OTI'.[ 1,;0::; ( E 1,1

UN P/\Í S (JU[ Pl{Í,Cl I C/\t-lEN-1 [ NO I� Y.l'(lU /1 CA, I-l[ Y CUYO'; 1I/\U 1 ·¡ /\l'J-

T E 5 MU Y /\ ME I\J UD O NO LA C O r'1 S U ME I\J ) • L /\ F R O N T E R /\ A GR Í COL/\ , 

EN ESTE SENTIDO, ES TEATRO CLÁSICO DE ENrRENTAMIENTO ENTRE 

A GR I CU L l ORES POBRES Y GANAD [ IHJ S /-\CAP A I� AD e· '.ES [) [ T I E 1 : AS , 

ENFRENTAMIENTO ENMARCADO O ENMASCARADO POR LAS ACTIVIDADES 

GUERRILLERAS; EL GUERRILLERO APARECIENDO COMO DEFENSOR 

DEL CAMPESINO O SUSTITUTO DE UN [STADO OUE NO SE HACE 

PRESENTE. 



3. ANTECEDENTES DE LA LEY 30 DE 1988 • 

• 1 

A ' 'p AR T I R D E LA . AD M I N 'I s T R A C I ó I\J BE TAN Cu R LA V o L u NT AD I D E 

PACIFICAR EL PAÍS POR LA VÍA ot NEGOCIACIÓN y DEL DIÁLOGO 
.1 

HIZO QUE SE VOLiV I ERA A MENCIONAR EL TEMA DE LA REFORMA 
,, 

AGRARIA, 1 N_S IS TI ERON SOBRE· 
' .  

ELLA T A,N TO LAS FARC COMO EL 

M�19 Y NUMEROSOS SECTORES. CIVILES. 

EN VARIAS .OCASIONES MINISTROS -
1

COMO LOS DE GOBIERNO, 

RODRl,GO ESCOBAR NAVIA Y ALFONSO GÓMEZ GÓMEZ, POLÍTICOS 

CONSERVADORES COMO ALVARO LEYVA, SIN HABLAR DE SINDICALIS-

TAS, 1:NTELECTUALES, LA MENCIONARON COMO UNA NECESI-

DAD. HASTA LA SAC, EN 1985, APROBÓ EL PROYECTO DE LEY 
\ 

ELABORADO A CONSECUENCIA DEL DIÁLOGO NACIONAL Y CUYO• 

. PONENTE·. FUt EL REPRESENTANTE LIBERAL, GUILLERMO ALBERTO 

GONZÁLEZ. 

St EMPEZÓ A CONSIDERAR LA REFORMA NO SOLO COMO UNA ESTRA­

TEG_IA DE MODIFICACIÓN DE LA TENENCIA DE LAS TIERRAS Sll'JO 

TAMBIÉN DE LA NECESIDAD DE. AUMEN.TAR y- ASE'GURA_R LA INVEP.-
. 

. 

SIÓN, LA PRODUCTIVIDAD. 



LA A D 1"1 1 N I S T R A C I Ó N D E L p H E S I D E rn E B /, R C O , É L M I S M O E X M I N 1 :_; -

TRO DE AGRICULTURA Y ESPECIALISTA [N MATl�IA AGRiCOLA 

ESTÁ. COMPUESTA POR BUEN NÚM[RO D[ ANTIGUOS r�ESl-'ONSABL[5 

DEL SECTOR AGRARIO EN . LOS AÑOS SETENTA COMO [r-i

LOS AÑOS SESENTA COMO ENRIQUE PE�ALOSA, LUI� FERNANbO 

JARA�iLLO, SAMUEL YOHAI, C�RLOS.Vl�LAMIL. 

EL. GOBIERNO PRESENTÓ - EN LAS SESIONES PARLAMENTARIAS DE 

1987, UN PROYECTO DE LEY CONSIDERADO COMO REGRESIVO POR 

MUCHOS SECTORES AGRARIOS y·· óµE SIN EMBARGO CONCRETÓ LA 

1 RA DE Los· SECTORE5 TERRATEN I E.NTES. lo APROBÓ EL CONGrnso 

EN CON0ICIONES DE DUDOSA LEGALlrrAD PRECISAMENTE ChEADAS 

1-'OR .LOS PARLAMENTARIOS D'E LA 
1

COSTA OPUESTOS. A CUALOU I ER 

REFORMA. 

EN EL 'FONDO EL GOBIERNO. PARECE CONSIDERAR SUFICIENTE LA 

LEGISL'ACIÓN EXISTENTE Y SÓLO BUSCA ELIMINAR LAS .TRAB/.._S 

A LA I AD Q u I s I C I ó r'-l DE TI ERRAS POR EL • 1 
1-NCORA CON EL OBJETO 

DE E�PROP I AR UNAS 400. 000 HECÍÁREAS EN UNAS OU 11\JCE REG 10-

NES CON PROBLEMAS COMO. LA ZONA INDiGENA DEL DEPARTAMENTO 

DEL CAUCA. 

Es PRECISO SEÑALAR QUE· EN LA MATERIA, LO ESENCIAL YA r✓O 

SON TANTO LAS DISPOSICIONES LEGALES SINO LA VOLUNTAD PO�i-

TICA. 

LA AGRICULTURA DE HOY, LA POBLACIÓN CAMPESINA DE" HOY r-io 



,., 

"SON.LAS □[ HACE V[INl[ AílüS. 

[ N L A ' R E F ó R M A A G R A R I A S E CON -J U G A F 1 �ff S D É D E S A .R R O L L O 

ECONÓMICO, SECTORIAL y ·GLOBAL,OE BIENESTAf� SOCIAL. y D[ 

DEMOCRATIZACIÓN DEL PODER POLÍTl,CO •. 

[L LATIFUNDIO TIENDE A CEDER EN LA ZONAS CENTRALES Pf-\RA 

RECONSTRUÍRSE EN LA PERIFERIA, LA A�RICULTURA EMPRES·ARIAL 

SE HA DESARROLLADO Y HAY UNA POLARIZACIÓN ENTRE LOS SECT0-

'RES QUE ALG.UNOS 1 QUIEREN CONFINAR A LA PRODUCCIÓN BAR/\T;\ 

DE· VÍVERES ·y LA AGRICULTURA :EMPRESARIAL,. EXPOIHADOf�A O 

0UE PRODUCE PARA LA INDUSTRIA NACIONAL. 

HASTA LAS RELACIONES ENTRE EL CAMPESINO Y LA TIERRA HAN 

C�MBIADO R0R EL HECHO bE LAS MODIFICACIONES DEMOGRÁFICAS, 

D� LA UBICACl6N DEL HOMBRE �N RELACIÓN A LA TIERRA PRODUC­

TIVA Y DE. SU MAYOR O MENOR PRESIÓN SOBRE ELLA. 

LA REFFORMA AGRARIA AL TOMAR EN CUENTA ESTAS MODIFICACIONES 

ASÍ COMO LA DEPENDENCIA DEL AGRICULTOR EN RELACIÓN A 

LA AGRO INDUSTRIA,NO PUEDE SER UNIFORME.NECESITA SE.R Z0NI­

F I CAD A • NO E S LO M I S M O R [ FORMA J\ G rrn R I A E N EL CA U CA , . E I\J 

EL META O EN EL .MAGDALENA MEDIO. 

LA E X PE R I EN C I A D EL O R 1 , PU E D E P E RM I T I R QUE ES T E , EN LUGAR 

DE SER UNA ALTERNATl�A A LA REFORMA AGRARIA SEA SU .C0MPLE-



MENTO. 

SE F O R M A N A S Í S O L U C I O N E S D I S T I r-.J l A S E N Z O I\J AS I N D I G E. I\J A 5 , 

EN LA �RONTERA AGRÍCOLA, EN EL MINIFUNDIO TRADICIONAL, 

EN LOS VALLES INTERANDINOS. 

LAS REFORMAS AL FRUTO DE UN PROCESO POLÍTICO CÓNFL I CTUAL 

YA QUE AFECTA LA ESTRUCTURA DEL PODER. Su NATURALEZA, 

SU PRÓFUNDI0AD, EXTENSIÓN TIENE OLIE VER POR RELACIÓN DE 

F u' E R ZAS PO L. Í T I CA Y S O t I A L E S � X I S T E N T E S E N E L P A Í S E N 

EL MOMENTO CONS 1 □ERADO; [STA CORílELAC IÓN ES UN DATO CAM-

BIANTE PARA BIEN1 O PARA MAL. 

FRENTE AL ' ESFUERZO COORDINADO DE LOS PARTIDARIOS DE EL 

0TATUS Quo TERR'ATENIENTE, LA REFORMA SE REALIZA BAJO LA 

PRESIÓN NO ·SOLO DE LOS CAMPESINOS SINO .TAMBIÉN DE LOS 

D E MAS S E C TO R E S I N T E R E S A DO S E N E L D E S A R R O L L O E C O N Ó M I C O , E I\J 

LA EQUIDAD SOCIAL,EN LA PROFUNDIZACIÓN EN LA DEMOCRACIA 

POR UN11, u OTRA RAZÓN. LA PRESIÓN PUEDE COI\JCrnTAl�SE EI\J 

UN A A L I A N 7- "A A G R AR I A E N L A O U E L A P AR T I C I P A C I Ó N C A M P E S I N A 

EN TODO MOMENTO , ES FUNDAMENTAL. 

L'A REFORMA AGRARIA EN L-AS CONO I C 101\JES CONCRETAS DE Co­

LOMB I A O ES TAMBIÉN _CONDICIÓN NECE:SARIA AUNOUE NO SUFICIENTE 

PARA LA PACIFICACIÓN DE LA LUCHAS POLÍTICAS.EL COSTO SOCIAL 

HUMANO DEL CARACTER VIOLENTO DE L/.\S LUCHAS POL Í TI GAS EN 

COLOMBIA ES ENORME. 



l'\UY A M[NUDO NO DEP[NDE O[ LI' VOLLIMl AD O[ LOS CAMf'[S IN(''.· 

QUE [SlAS LUCHA SE HAGi MEDIANI[ ror<i<l,S v10LC tJ1A', O roi<MA,',

C Í VI GAS, PERO H t EN SEGURO QUE ELLOS 501< LOS QU[ PAGAN

EL PRECIO MÁS AL10,



4. EVOLUCION DE LA LEY 135/61

L� EVALUACIÓN GENERAL DE LO QUE HA 09uRRIDO .CON LA RErok-

MA AGRARl'A EN LOS 25 AÑos< ·IJ,E su VIGENCIA SUGIERE OUE 

�FECT,IVAMENTE NO SE'.° ..
. 

HAN CUMPLIDO SUS PR.INCl�ALES OBJETI-
. 1 • 
1 , r , � ., • • 

vos,!·INrRE 1962 Y 1985 EL! INCORA .HA ADou1R1Do POR coMPRA, 

EX�Rq:P.iACIÓN_ � .CESIÓN 698:000 H�CT.Á.REAS, Cl-�RA QUE CORRES-
, '  ' 1 

1 ' ... 

PON□� A CERCA □tL 3,0% DEL.ÁREA CONSIDERADA COMO FRONTERA . . 1 ' 
1 ' 

AG,R Í COLA;· PARA LOGRAR LO· ANTERIOR FUE NECESARIO . 1 NTERVE-
.. ' 

N.1 R UN 'TOTAL. DE 15 MILLONES DE HECTÁREAS APROXIMADAMENTE,

-□E LÁS CUALES INGRESARON .EFEdTIVAMENTE A� PROCESO DE

D I S T R I B lJ C I Ó 
0

N E N S U S D I F E R Er-..JT E S M O ,O AL I DA D E S S Ó L O E L 3 1 %
):, 

DEL T,OTAL, DEBIDO A QUE LA LEGISLACIÓN VIGENTE LE RESTA 

EFICACIA A LA LABOR DEL INCORA. 

1 
CUANDO SE OB•SERVA EL IMPACTO DE. LA. REFORM.A AGRARIA, QUE 

, ' 
SE _INICIO EN 1961, SOBRE . LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD 

;� D E L A . · T I E R R A T A M B I É N LA S C O N C L U S ·1 O r>J E S S O N I N S A T I S F A C T O -
.. 

RIAS. PARA 1971 EL GRADO DE CONCENTRACIÓN DE LA TIERRA 

ERA SUPERIOR AL DE LA DÉCADA I\NTER I OR, Y AUI\JOUE ALGUNOS 

GRANDES LATIFUNDIOS SE HABÍAN .SUBDIVIDIDÓ POR EFECTO 

DE LOS PROCESOS HEREDITARIOS, LA PEQUEÑA Y MEDIANA PROPIE-

.,, . 



•l; ' 

DAD RURAL MOSTRABA UN CLARO DETERIORO. 

ÜESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS ORIEN-

·TADOS HACIA LÁS LABORES DE REFORMA AGRARIA LA SITUACIÓN

_NO ES MEJOR. Los RECURSOS,. EN· PESOS DE 1962, CON QUE·

. CONTÓ EL I NCORA EN 1985 ASCENDIERON. A LA .CIFRA DE $132

MILLONES, .. MONTO QUE ES I NFER-1 OR A LAS DI SPON I B I L I DADliS

DEL INSTITUTO EN 1964, HACE 23 AÑOS. LA CIFRA DE GASTOS

. EJECUTADOS EN 1985 ES APROXIMADAMENTE LA. TERCERA PARTE, 

EN TÉRMINOS REALES_, DE.LA REGISTRADA EN 19.70, EL VOLUMEN 

.
MÁS �LTO ALCANZADO DESDE QUE FUNCIONA LA ENTIDAD.

EN .. 25 AÑOS DE, REFORMA AGRARIA EL INCORA HA COMPRADO 

4-72.6Qp· .HECTÁREAS, .
.. 
CIFRA QUE CORRESPONDE AL 53% DE LAS

. . ' '� , ·, ' ' 

. Tl,�RRAS TOTALES INGRE!:iAD
1
AS. AL. FONDO NACIONAL AGRARIO •

. 1 
1 

EN . 'EL MISMO. PERiODO . LAS EXfi'ROP I AC 1 01\JES SÓLO SUMARON 
1. 

1 

65 .. 900 HEC
;
TÁR

_
EA?·

: 
POR .CONCEPTO .DE CESIQN EL INCORA _HA

i·,·, / 

OBTENIDO '3'so.ooo HEC.TÁREAS, .·o SEA CERCA DEL 40% DE sus
. ; . ·,� ( . 

,RE,_CURS0
1

� D�. TIERRAS. ESTAS. CIFRAS SON. BASTANTE ILUSTRATI-
,:----., 

�VA§ SOBRE LA P09A EFECTIVIDAD DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES 
1 

CON QUE H. 1 S T Ó R I CA ME N T E HA CONTAD O ,E L P RO GRAMA D E R E FO R M /l. 
, :, ¡ 

. AGRAR'I A, Y ESPEC I ALMENT_E. DE LA INOPERANCIA DE LOS ME CAN IS­

MOS DE EXPROPIACIÓN. 

AL EVALUA� LA_ EFICIENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES 

CONTEMPLADOS -EN, LAS NORMAS QUE REGULAN EL PROGRAMA DE 

, · RE FORMA. AGRA R I A , S E O B SE R V A QUE LOS PASOS Y T R Á M I TE S 



.: .. :\k·:_: __
.. .. ,. 

< 
1 \ • 

LE. 1 MPR I MEN UNA LENTITUD EXAGERADA /-'. LOS D 1·s11 NTOS PROCE­

SOS· PARA OBTENER TtERRAS· PAR� LA DISTRIBUCIÓN .ENTRE CAMPE-

.SI NOS. CoNS I DERANDO TODAS lAS MODALIDADES. CON EXCEPCIÓN 

DE LA EXTINCIÓN DEL DOMINIO, SE ENCUENTRA QUE EL 48,8%

DE LÓS NEGOCIOS SE HAN DEMORADO ENTRE DOS Y .MÁS DE DIEZ 

AÑOS. CERCA DE LA dUARTA PARTE DE LOS NEGOCIOS DE COMPRA 

Y CESIÓN- DE TIERRAS HA EXIGIDO U�J PROCEDIMIENTO LEGAL 1 

QUE SUPERA LOS DIEZ. AÑOS. EN SUMA, LA REFORMA AGRARIA, 

COMO ES�Á CONCEBIDA ACTUALMENTE, LE SUPRIME CUALQUIER 

AC:, 1 L I DAD O DINAMISMO A LOS PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAR 

LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO RURAL Y LAS CONDICIONES DE 

• VIDA DE LOS SECTORES CAMPESINOS. SE PUEDE AFIRMAR, ENTON­

CES, QUE LA INEFICACIA .Y EL ENTRABAMIENTO QUE SE DESPREN-

DEN DE LA iEGISLACIÓN AGRARIA, H� DESVIRTUADO. EN LA PRÁC­

TICA'' EL ALCANCE- REFORMISTA .Y TRANSFORMADOR QUE INSPIRÓ

EL·GONCEPTO DE REFORMA SOCIAL AGRARIA.

,•: •. 

[ L' :: R ES U L T AD O . D E E S T A, " S I T U A C I Ó N H A S I DO L A F R U S T R A C I Ó N 
1· 

CRECIENTE .. ,.Dt LAS .MASAS CAMP,ESINAs· DESPOSE IDAS. LA REFORMA 
1 I' 

AGRA�)A PROPIAMÉNTE DICHA,· �S DEOIR LA ENTREGA DE TIERRAS 

EN RÓDER DE�- Fo
0

NDQ NÁc10NAL AGRAR10:. HA OFR.ECIDO soLUc1óN 

1 ' 
. A 35�000 rAMILIAS CAMPESINAS EN 25 AÑOS DE FUNGIÓNA�IEN-, 

1 

ro: .ES PECIR, APROXIMADAMENTE 1.40d ANUALMENTE. ESTE 
r 

E BE EF I C I R I OS ESCASAMENTE CORRESPONDE AL 4%VOLUMEN---
1
D N A 

' . .... • , 1 

DE LA POBLACrON OBJETIVO, SUSCEPTIBLE DE MEJORAR RADICAL-

'MENTE SUS Nlv'ELES DE VIDA MEDIANTE LA OBTEN'C.IÓN DE TIE-

RRA, CRÉDITO Y ASISTENCIA TÉCNICA •. EN LA ACTUALIDAD SUB-



'• 

SI STEN EN CONO I C IONES DE TOT.A'L CARENCIA DE TI ERRAS O 
.l 

<-DE'' FUENTES ESTABLES DE INGRESO, UN VOLUMEN APROXIMADO 

DE 262.000 FAMILIAS CAMPESINAS, LA GRAN MAYORÍA DE ELLAS 

EN EVIDE�TES CONDICIONES DE POBREZA ABSOLUTA. 

SOBRE ESTE PUNTO, EL EXPRESIDENTE CARLOS LLERAS RES TREPO 

RECONOCÍA. EN 1978 QUE SU "MAYOR FRUSTRACIÓN ES NO HABE�

PODIDO VER QUE. LAS ·ESTRUCTURAS AGRARIAS DEL PAÍS CAMBIA­

RAN" Y AÑADIÓ QUE 11 LA VIDA -RURAL COLOMBIANA PRESENTA 

TODAViA MUCHAS DE -LAS CARACTERÍSTICAS QUE QUISIMOS REFOR-

.MAR LOS QUE HEMOS -INTERVENIDO EN ESTOS PROBLEMAS AGRARIOS 

DESDE HACE MUCHOS AÑOS, .CON EL ANHELO DE CONTRIBUIR A 

.fORMAR UN TIPO DE SOCIEDAD �EJOR". LA.MAGNITUD Y VIGENCIA 

DE LA PROBLEMÁTICA -CAMPES IN� RECLAMA,. ENTONCES, UN REPLAN-

TEAMIENTO DE LA CONCEPCIÓN DE LA REFORMA Soc I AL. AGRARIA 

Y DE LA LEGISLACIÓN -AGRARIA VIGENTE, CON EL ÁNIMO DE 

DOTAR AL ESTADO DE INSTRUMENTOS ÁGILES Y SUFICIENTES 

PARA EMPRENDER LA ERRADICACIÓN DE LA POBREZA ABSOLUTA, 

MEJORAR LA DISTRIBUCIÓN -DEL INGRESO RURAL Y PROMOVER 

EL CAMBIO SOCIAL.· 

,; •>, 

EL PAÍS INICIÓ 
.
. EL PROCESO DE TRANSFORMACIÓN DE LA ESTRUC-

TURA DE, .. LA TENENCIA ·· [)E LA TI ERRA . Y DE LAS . CONO I C IONES 

SOCIALES . DE LA TENENCIA DE :-,LA TI ERRA Y -DE LAS CONO I C ION ES 

. SOCIALES DE LOS PO.BLADORES• RURA1 LES CON LA .LEY 135 DE
1 '  

1961:. ·ESTA LEY FUE 1 PROÓUCTO DE UN DISPEND·IOSO.Y CONFLICTl-
r 

r· 

VO PROCESO DE T�ANSACCIONES QUE·.�ULMINÓ EN UN TEXTO NORMA-
' ' ' 

,· 



TI VO QUE CRCABA EL I NCOR/.\ Y ALGUNOS INSTRUMENTOS PAfUI 

· 1 ·N T Ro ó u e I R M o D I F I c A c I o NE s E. N LA E s T R u c Tu R A .D E LA P Ro P I E -

DAD. DE LA TIERRA. A PESAR DE QUE LA INICIATIVA LEGAL 

ESTABA DESTINADA A MEJORAR, MEDIANTE LA REFORMA AGRARIA 

INTEGRAL, LA SITUACIÓNN DE INJUSTICIA Y .DESEQUILIBRÍO 

SOCIAL, LOS MECANISMOS CON QUE CONTABA .NO ERAN LO S_UF 1 -

CIENTEMENTE ÁGILES Y CONTUNDENTES PARA DESEMPEÑAR CQN 

ÉXITO LA LABOR QUE LE. HABÍA SIDO ENCOMENDADA. E.STO SE 

DEBIÓ, EN .. PALABRAS DE ÜTTO MOl�ALES, A. QUE ."A LA LEY SOBRE 

LA REFORMA SE LE DEJARON MULTITUD DE RECURSOS QUE PUEDEN 

PARALIZARLA. ELLO SE HIZO .ASÍ PUES ERA UNA TRANSACCIÓN 

ENTRE · LOS DOS - PARTIDOS QUE COMPARTÍAN . EL PODER Y QUE 

TENÍAN EN 'ALGUNOS ASPECTOS, CRITERIOS OPUESTOS . SOBRE 

.LA .MATER I A 11
• LAS EJECUCIONES EN ESTOS 25 AÑOS DE VIGENCIA 

LE DAN LA RA,ZÓN A ESTOS ARGUMENTOS 1 Y PONEN DE PRESEI\JTE 

LA URGENCIA DE DEVOLVE_RLE A
. 

LA' LEY 135 DE 1961 SU ESPÍRl­

y SUS REALES PROYECCIONES COMO PIEZA FUNDA-
. '  1 

• 

· .. �ENTAL EN LA CONST�UCCIÓN- DE UNA SOCIEDAD MÁS EQUILIBRADA.
' ll• 

' . 

,., 

• 1 
' 1

1 

POSTERIORMENTE �L, PRESIDENTE CARLOS LLERAS RESTREPO LE 
i,,.; 

.1 MPR I MIÓ UN NUEVO IMPULSO A 'LAS TRANSFORMACIONES. RURALES 
,,: • 1 

• 

,· 

·AL• ... PROMOVER LA EXPEDICIÓN DE LA LEY 1 8 DE --1968, OUE FOR-·-··- 1 

\'••.,, � . 
:·'TA.l,ECIO LAS FAC�LTADES DEL INCQRA, ESTIMULÓ LA ORGANIZA-

'· 
' 

CIÓN CAMPESINA Y 'RE.VIGORIZÓ POLÍT'ICAMENTE LOS ALCANCES 
:, 

DE LA REFORMA AGRARIA. EN EL PERÍODO 1968-1972, BAJO 

LA INFLUENCIA DE LA LEY 1 8 DE 1 968, EL PAÍS AVANZA MÁS 

RÁPIDAMENTE OUE EN EL PASADO EN MATERIA DE REDISTRIBUCIÓN 
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DE TIERRAS, AUNQUE EFECTIVAMENTE LAS NORMAS VIGENTES 
.. •·' ' ' '  1 

. OPERAN "COMO UNA CAMISA DE FUERZA QUE CONSTRIÑE L.:A ACCiÓN 
-� '

.. _REFORMISTA. 

,[L. DESMONTE DE LA REFÓRME AGRARIA SE DIO A PARTIR DE 

LA EXPEDICIÓN DE LA LEY LJ 8 DE _1973. EN 
. r -

ESTA APRECIACION 

COINCIDEN LA MA'(ORÍA DE LOS ANALISTAS DEL TEMA Y ASÍ
1 

· Lo c o R Ro B ORAN . LA s c I F R As • M I ENTRA s . Q u E EN T R E 1 9 6 2 Y 1 9 7 3

. _ SE INCORPORARON, POR DIFERENTES MODALIDADES, 7L10. 186

HECTÁREAS A LAS DISPONIBILIDADES DE TIERRA DEL FONDO 

NACIONAL AGRARIO, . CIFRA OUE CORRESPONDE AL 83% DE LA 

TOTALIDAD DE ÁREA QUE HA INGRESADO POR ESTA VÍA AL INCO­

RA; EN - EL PERÍ.ODO COMPRENDIDO DENTRO DE LOS 11 AÑOS S 1-

G� I ENTES SÓLO SE OBTUVIERON 125.408 HECTÁREAS. LA COMPARA-

CIÓN CUANTITATIVA ES SUFICIENTEMENTE ILUSTRÁTIVA DEL 

LANGUIDECIMIENTO DEL PROCESO REFORMISTA CON POSTERIORIDAD 

. A LA EXPEDicióN DE LA MENCIONÁDA LEY • 

. -· . 

[�·-.EXPRESIDENTE ALFONSO LÓPEZ MICHELSEN PLANTEABA· EN 

UN . RECIENTE: ANÁL IS·¡ S DEL PRESENTE Y EL FUTURO DEL SECTOR 
'· 

AGROPECµARIO QUE "EN•'" .. EL MENSAJE DE INSTALACIÓN DIRIGIDO

AL CONGRESO DE LA REPÚBL1/;,Á,EN JULIO DE 1977, MANIFESTÓ, 

· EN .EFECTO, QUE .EL ACUERDO DE CH I CORAL PLASMADO EN LA·

LEY1 4 8, ACABÓ POR! INVÁLIDA LA REFORMA- AGRARIA Y ANUNCIÓ,

D E S D El E N T O N C E S , ' L A N E C E S I DA D. . D E R E CON S I D E R A R L A S O R I E N T A - .
,,

C I O,N ES . C 19 N TEN I DAS EN D I CH A LE Y 1,1 • EN TORNO AL PROBLEMA
" 

DE LA'-OALIFICACIÓN DE LOS PREDIOS, QUE ES LA BASE DE
...... _., 

'· 

l1 ¡j t•-j 



LA CONTRAR[FORMA AGRARIA, [L U'.fl\MHJ/\T M� 1 O AGí�EG/, M/\5 

ADELA N T [ QUE " LA JU R I S P R UD E N C I A DEL Co r-J SE 0 O DE . [ S T /\ D U , 

EN EL CURSO DE LOS CU/\HW AÑOS POSTERIORES A- LA EXPED 1-

C IÓN DE ESTA LEY, DEMOSTRÓ OUE SE PUEDA CALIFICAR D[ 

INADECUADAMENTE EXPLOTADO" ••• ESTA DETERMINACIÓN·, DE 

LOS MÍNIMOS DE PRODUCTIVIDAD, CONSTITUYÓ DESDE EL PUNTO 

DE VI STA LEGAL, LA SOGA CON OUE SE AHOf�CÓ LA l�EFurrnA". 

No MUY DISTANTE SE ENCUENTRA UNA RECIENTE AFIRMACIÓN 

DEL EXMI_NISTRO DE AGRICULTUl�A. 'HERNAN JARAMILLO OCAMf::J Q, 

CUANDO DICE QUE "DEBO RECONOCER OUE ES MUY DIFÍCIL EN 

LA PRÁCTICA LA ADMINISTRACIÓN DEL CRITERIO DE PRODUCTIVI­

D A D Y Q U E T AL N O R M A S Ó L O P U [ O E /-\ P L 'I C A R S E E N P A I S E S Q U E 

CUENTEN CON UN CENSO AGRÍCOLA
1

MUY DETALLADO y ou� TENGAN 
1 

, 

UNA DRGANIZACl·ON QUE LES PERMITA MANTENER ACTUALIZADA 
1 . . 

LA CARTA AGRÍCOLA". DES/\FORTUNADA'I\ENTE ESOS PI\EREOU IS I TOS 

ESTÁN LEJOS DE DARSE EN EL CASO' CC;LOMB I MJO. 

EL p RE s I DE N T E BAR C o A N u N C I ó U-.J s u 
I 

D I s Cu R so D E pos Es I foJ

QUE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL TENDRÍA COMO MISIÓN INME-

·' Dl.ATA ASUMIR LA LUCHA CONTRA LA POBREZA ABSOLUTA, ORIEN-

TANDO TODOS LOS RECURSOS DISPONIBLES HACIA ESA META DE 

TRAN�FORMACIÓN SOCIAL. 

LA POBREZA ABSOLUTA, QUE TIENE UNA MULTIPLICIDAD DE DEFI­

N I C l'O N E S C U A N T I TA T I V A S , R E P R E S E r\lT ,� A N T E T O DO U N F E r-.J Ó M É t-.J O 

SOCIAL . CARACTERIZADO POR LA SI TUAC.1 ÓN OUE EXPERI MENTAr-J 



AMPLIOS .SEGMENTOS DE LA POBLACIÓN ANTE LA IMPOSIBILIDAD 

O.E SA11Sf.ACEf� LOS REQU[lflMIU-J'IOS l3ÁSIC05 11\JDISl-' [NS/\IJL['.:;

PARA LA SUPERVIVENCIA FÍSICA Y SOCl/i.L DEL INDIVIDUO Y 

DE LA FAMILIA. EN ESTAS CONDICIONES DETERIOR/\D/\5 DE SUD­

SI STENC I A SE ENCUENTRAN VARIOS MILLONES DE COLOMBIANOS 

CONFORMANDO UN CONGLOMERADO SOCIAL MARG I N/\DO DE LA VI DA 

ECONÓM l·CA, SOCIAL Y POL Í T !CA DE LA NACIÓN. ASÍ, LA . l"UN-1

CIÓN INMEDIATA DE LA GESTIÓN PÚBLICA, EN TODOS SUS NIVE-

L E S , E S T Á E N C A M I NA D A A E L E V/\ R D E U N A V E Z PO R T O D AS L A S 

CONO I C IONES DE V l DA DE LOS . GRUPOS HUMANOS MÁS VULNE.r rn-

BLES, COMO PIEZA FUNDAMENTAL EN L/\ l;:STRATEGIA DE AC'ELERA­

DO CAMBIO SOCIAL EN OUE ESTÁ COMPROMETIDA LA ACTUAL ADMI-

NISTRACIÓN. 

LA POBREZA ABSOLUTA ES VASTA EN LAS ÁREAS RURALES. [r-.J 

PROMED 10, CCRCA DE DOS TERCIOS DEL 50% MÁS PODRE DE LA 

POBLACIÓN SE GANAN LA VIDA EN LABORES AGRÍCOLAS O SOBREVI-
' ' 

VEN EN ACTIVIDADES INi'Ef�MITENTES• VINCULADAS A LAS DISl IN-

TAS FNSES DE LA PRODUCCIÓN AGROPtCUARIA. IGUALMENTE, 

LAS, MANIFESTACIONES MÁS SEVERAS DE LA POBREZA AFECTAN 

EN MAYOR· MAGNITUD A LOS HOGARES, RUl�ALES QUE A LOS Ul�BA-

NOS. DIFERENTES 1 NVEST I GAC IONES SUG I ERU� ,OUE CERCA DEL 

38% DE LAS FAMILIAS DE LAS CIUDADES SE ENCUF,:NTRAN POR 

1' 

DEBAJO DE LA LÍNEA DE POBí�EZA, MIENTI\AS QUE [N EL C/\SO 

O.E LOS ' HOGARES RURALES, ESTE PORCENTAJE F.LUCTÚA ENTRE

1 

EL 50% 'Y EL 60%. [N TÉRMlf'-JOS NUM�RICOS ELLO [OUIVALE 

APROXIMADAMENTE A 1.500.000 FAMILIAS OUE NO POSE[f\J LO 

,, , 

/ ! '·' 



E S E N C I A L P AR A L A S U B S I S T UJ C 1 /', P U1 S mJ /\ L Y S OC I AL , M A N T [ -

NI ÉNDOS[ EN NI VELES [)[ 1 �-.Jcr�ESO OU[ PUE_DUJ CAL I F I C/\í�'.:,[ 

DE POBREZA O AÜN DE INDIGENCIA. 

AL G UN OS I N D I C AD O R E S B Á S I C O S Í\ E V E L Ar� L A M A G N f T U D D E L A S 

DISPARIDADES ENTRE CAMPO Y CIUDAD EN MATERIA DE CONDICIO­

NES SOCIALES. LAS CIFRAS DISPONIBLES MUESTRAN OUE �N 

LOS DIEZ AÑOS TRANSCURRIDOS ENTRE 1971 Y 1980, AUNOUE 

OCURRIÓ UNA DISMl�UCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA SOCIAL DEL 

CAMPESINADO,. LA BRECHA ENTRE EL SECTOR URBANO Y EL RURAL 

SE . HA INCREMENTADO PARA LA MAYOI\Í A, DE LOS I f\JD I CADOl\[S. 

A COMIEí'.JZOS DEL PRESENTE DÉCflNIO EL ANALFABETISMO l�URAL 

SEGUÍ1A POR ENCIMA DEL 30% MI ENTRAS QUE EN EL 'CASO DE 

LQS RESIDENTES DE LAS CiUDADES, ÉSTE SE UBICABA APROXI-
1 

M AD A M E N T E E N E L 9 % • EN 'L o Q u ,E R E s p E C T A A L A s I T u A C I ó I\' 

NUTRICIONAL LA EVIDENCIA CONFIRMA GRANDES DISPARIDADES 

REGIONALES/ Y UNA MAYOR DESNlJTRICIÓN EN CIERTAS ÁREAS 

RURAL[� QUE EN EL PROMEDIO DE LAS ÁREAS URBANAS. LA EVOLU­

CIÓN bE LAS CONDICIONES DE S/',LUD se HA DAD
0

0 EM LA MISM/.., 
1 .

DIRECGl5N CON TASAS SUPERIORES DE .�ORTALIDAD Y MORBILIDAD 

1 NFANT I L EN EL CAMPO FRENTE. A LA CIUDAD, AL IGUAL QUE 

UNA MENOR ESPERANZA DE VIDA ENtR[ LOS SECTORES RURALES. 

MÁS GRAVE AGN E5 OUE ESTE VOLUMEN DE FAMILIAS CAMPESIMAS 

DESPOSEÍDAS Y EN DEF.ICIE�TES CONDICIONES SOCIALES; NO 

HA CAMBIADO SUSTANCIALMENTE EN LOS ÜLTIMOS DIEZ AÑOS, 

DEMOSTRANDO OUE EL RITMO DE · RE�RODUCCIÓN DEL FENÓMENO 

i 1 , 



DE LA .POBREZA ABSOLUTA SUPER/1 LOS BUJEFICIOS DERIV/\0O5 

DE LAS POLÍT ICAS SE.Gu1.DAS HAST/, AHor rn. Así. SE HACE NECE-

SARIO INCREMENTAR �UST�NCIALMENTE �os REFUERZOS, LOS 

RECURSOS Y LA AGILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES 

PARA ERRADICAR LA POBREZA ABSOLUTA,. LA INDIGENCIA Y LA 

MISERIA RURALES. LA LITERATURA PERTINENTE REVELA OU[ 

E N L A E R R AD I CA C I Ó N D E L A P O B R E Z A ,'\ B S O L U T A , E N O U E E S T Át 

SUMIDA UNA PROPORCIÓN SIGNltlCATIVA DE LOS HOGARES RURA­

L E S , S Ó LO S E P U E D E A L C A N ZA R E L E V A N DO . E L N I VE L D E .1 N G R E S O 

Y AUMENTANDO LOS ACTIVOS PRODUCTIVOS DISPONIBLES DE. LAS

FAMILIAS CAMPESINAS. IGUALMENTE, ESTUDIOS DE LA FAO 1-11\í'J 

DEMOSTRAD O L A AL TA R EL A C I Ó N QUE E X I S T E EN T R E LA PO B R [ZA 

ABSOLUTA EN EL CAMPO. Y LA AUSENCIA DE· PROPIEDAD RURAL 

CAMPESINA, AL IGUAL OUE. ENTRE. EL TAMAÑO DE LÁ EXPLOTACIÓN 

Y LAS CONDICIONES DE .VIDA .DE LA FA.MILIA RURAL. AiJNOUE. 

ES NECESARIO OUE SE DIS·EÑE UN PM.)UETE DE· POLÍTICAS DE 

ASISTENCIA SOCIAL, QUE SIRVAN OC.APOYO EN LA LUCHA CONTRA 

LA. POB��zA, .EL REMEDIO DEFINITIVO NO PUEDE PROVENIR SINO 

. 1 , • 

DE ,UNA ACELERADA DI STR i 8UC 101\J . DE LAS OPORTUNIDADES DE 

GENERACIÓN DE tNGRESOS, APORTANDO UNA BASE PRODUCTIVA 

QUE PERMITA LA ESTABILIDAD EN .EL USO DE, LA. FUERZA DE 

TR.ABAJO PERSONAL Y FAMILIAR; AL IGUAL. QUE UN MEJORAMIENTO 
1 • 

• , . 

PAULATINO EN LA CAPITALIZACION DEL HOGAR Y EN LAS POSIBI-

LIDADES DE dONSUMO. LA REFORMA AGRARIA COMO POLÍTICA 

DE CAMBíO SOCIAL SATISFACE AMPLIAMENTE ESOS OBJETIVOS. 

ÜENTRO DE LAS TRANSFORMACIONES OUE SE CONSIDERAN INDISPEN-



SABLES PAR A CU MP L I R · CON [ L O B JE T I V O D [ L A E R rrn D I C /\ C I fo.i

DE·· LA POBREZA ABSÓLUT A SÉ ENCUEr-HRA LA . REACT I V
0

AC IÓN Y 

AMPLIACIÓN, DE LA REFORMA SOCIAL /-\GRAí�IA. EL FORTALECI-

MIENTO DE LA ACT IV I_DAD RED IS.TRI BUT I VA DEL I NCORA SE CONS­

TITUYE EN UN INSTRUMENTO DE POLiTICA SOCIAL PARA EL CAMPO 

CAPAZ DE MODIFICAR EN CORTO Y MEDIANO PLAZO LAS CONDICIO­

NES DE VI D·A DE. LOS SEGMENTOS SOCIALES MÁS DESPROTEGIDOS., 

LA DOTACIÓN DE TIERRA A_ Los·.CAMPESINOS, APARCEROS, TRABA­

JADORES RURA�ES, COLONOS, óESEM�LEADOS Y SUBEMPLEADOS 

DEL CAMPO -CON. APOYO INTEGRAL DEL CR(DITO Y LA TRANSFE­

RENCIA DE TECNOLOGiA- ES UN CAMINO DE CAMBIO SOCIAL CAPAZ 

DE PROVEER LA BASE GENERA.O.ORA DE INGRESO REOUE:R IDA PARA 
. ' 

COMBATIR LA SITUACIÓN DÉ ATRASO· EN EL NIVEL DE VIDA Y 

1 

LA MARGINALI.DAD SOCIO-ECONÓMICA Y POLÍTICA DE LOS COLOM-

BIANÓS MÁS POBRES) 

1-;tn����n�;¡,0;0� ••uv_•• 1 
H���-MlTEC� 

, ;1AktlltANGUILU . 
L . ...-..�.9P.fM!32!...4 , Y!. 



S. EXPL I CAC l'Ol\l DEL ARTICULADO

A CONTINUACIÓN E�PONDREMOS LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE 

LA LEY 30. DEL 88 A FIN DE TENER IDEA DEL. PROYECTO OUE 

FUE SOMEYIDO A CONSIDERACIÓN DEL CONGRESO. 

E L P RO Y,E C T O D E L E Y COR R I G E U N A O t S T O R S I Ó N E N R E L A C I Ó N 

CON LA RESPONSABILIDAD DE LAS DIFERENTES El'JTIDADES DEL 

ESTADO EN EL PROCESO DE · REFORMA AGRARIA. SEGÚN LA LEY 

VIGENTE LAS ACCIONES DE TODO ORDEN, DESDE LA ADQUISICIÓN 

Y DOT,ACIÓN DE TIERRAS. HASTA EL SUMINISTRO DE CRÉDITO. 

SERVICIOS PÚBL!COS, ASISTE�CIA T[CNICA, CONSTRUCCIÓN ílE 

CAMINOS VECINALES, VIGILANCIA Df RESERVAS FORESTALES, 

ETCÉTERA, LE FUERON ATRIBUÍDAS EXCLUSIVAMENTE AL INCORA 

SIN TENER EN CONSIDERACIÓN O .PROVEER LOS INSTRUMENlOS 

PARA LA ADECUADA . COLABORACIÓN DE LAS UH I DADES PÚBLICAS 

DEL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL,.EN EL EFI­

CAZ Y COORDINADO CUMPLIMIENTO DE . LOS FINES DE LA f\EFORMA 

AGRARIA. 

BUSCANDO PERFECCIONAR LOS MECANISMOS DE. INTEGRALIDAD Y 

C O O R D I NA C I Ó N D E L A S A G E N C 1 /\ S D E L [ S T A DO , S E I N T R O D U C E �� 



MO0IFICAClüíJES AL' NLH-1[F�AL 5 9 DEL I-\Fn ÍCULCl 1ri !)[. !�/, l_cy

135 DE ·J.9_61 (ARTÍCULO 1 9 DEL PF:OYECTU'ó[ LEY) Y SE / \1:JICIO­

N A . o I C H o A R' T í C u L o C o N E L p AR Á G R A F o 2 º ( A rn í e u L o 2 º D [ L 

PROYECTO DE LEY) 'A FIN DE OUE SE ASEGURE LA COLABORACIÓN 

Y COOPERAClÓN INSTITUCIONAL DE LAS D1VERSAS ENTIDADES 

DEL ESTADO EN LA DOTACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 

P Ú B L I C O S R U R A L E S , L A P R [ 5-T /\ C I Ó [\J . D E I_ O S S E R V I C I O S AS I S T E N -

CIA TÉCNICA, EL S U M I N I S T RO · DE CRÉDITO 
, 

1 

OPORTUNO Y FACIL. 

Y LA COLABO�ACIÓN A LA POBLiCIÓ� CAMPESINA Y-LA CONTRIBU-

C IÓN NECESAIH'A DE TODAS LAS ENT-I D/\DES COMr1 El UHES EN EL 

MEJORAM I EN.TO DE LAS CONO I C 101\JES DE 'JI VI ENDA; SALUD, EDUCA-

CIÓN, SEGURIDAD SOCIAL, MERCADEO Y PERFECCIONAMIENTO DE 

LAS FORMAS ASOCIATIVAS DEL CAMPESINADO BENEFICIARIO DE 

LA REFORMA AGRARIA. EN EL MISMO SENTIDO SE INTRODUCEN 

MODIFICACIONES A LOS LITERALES e), E), F), G), 1-1); �J) 

Y L) DEL ARTÍCULO 39 DE LA LEY 135 DE L.961, (AfnÍCULO 

3 º D E L p R o y E C To D E L E y ) y s E A D I C 1 1 o NA D I C HO A rn í C u L o 

CON UN PARÁGRAFO (ARTÍCULO Llº DEL l::)ROYECTO DE LEY) cor✓ 

EL .PROPÓSITO DE QUE EN LA ·FORMULACIÓN Y ELABOl�ACIÓN-DE 

LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA, EN LA CONSTRUCCIÓN DE 

V Í AS , L' A A D E C U A C I Ó N D E · T I E R R AS , CON S E R V A C I Ó N Y V I G I L A N C I A 

DE -BOSQUES NACIONALES Y RECURSOS NATURALES, SUMINISTRO 

DE CRÉDITO, OBTENCIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS RURALES Y 

PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE As1iTENCIA TÉCNICA A PEQUE� 

ílos . PRODUCTORES; EL INCORA CUENTA CON LA COOPERACIÓN, 

A TR_AVÉS DE MECANISMOS DE COFINAN::::IACIÓN, DE LAS DEMÁS 

ENTIDADES DEL ESTADO,_ SEAN -DE Ol�DEN t,JACIONAL, DEPAl�TAMEI\J-
,. 

1 
-

. 1 

r. :



T AL O MU N I C I P AL , A L. AS · C U AL [ S L E S H /\ Y /\ S I D O /\ S I G r-� A[) /1 

EN L A S · R E S P E � T I V AS M A T E 1, 1 /\ S , . L X P rn: S A C O M P [ T Ct;J C 1 /1 ; [ L I N C Ü -

RA DEJA DE SER · EL Ú N I C O RES PON 5 A El L [ DE LA EJE CU C I Ó N DE 

LOS PROGR_AMAS · DE REFORMA AGr\AR I A P/\Rf.1 CONVERTIRSE EN EL 

PRINCIPAL ENTE ESTATAL· COO�DINADOR D� LAS ACTIVIDADES 

QUE DESARROLLEN LOS FINES DE LA LEY A LO CUAL DEBERÁI\J 
. . 

CONCUF!f�IR EN LOS ASPECTOS T{CNICOS, ADMINISTRATIVO, F"I.N/\1\J-

CIERO Y· OPERATIVO LAS DEMÁS AGENClf'\S ESTATALES, CONFORME 

A LAS· REGLAMENTACIONES QU[ EXPIDA EL GOBIERNO NACIONAL. 

EL CUAL DEBERÁ TOMAR LAS MEO IDAS í\JECESAR 1_ AS Y HACER LAS 

A P R O P I A C I O N E S Y T R A S L A D Ó S P R E S UP U E S TA L E S P A R A . LA C U M P L I O A .. 
1 

. 

EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS, CON LA .PARTICIPACIÓN DE LAS 

OTRAS ENTIDADES A LAS QUE �ES CORRESPONDERÁ ACTUAR EN 

CONSECUENCIA. 

LA FUNCIÓN PRINCIPAL -DEL INCORA, .SIN PERJUICIO DE OUE 

PUEDA SUPLI_R LAS DEFICIENCIAS' 'DE ornos ENTES .PÚBLICOS, 

SE_RÁ LA 'AbOÚISICIÓN Y DOTACIÓN DE TIERRAS A .LA POBL/\CIÓI\J

CAMPESINA •. 

LAS DE�ÁS AGENCIAS DEL ESTADO TENDRÁN A SÜ CARGO tGADYUVAR 

EN FORMA VIGOROSA Y EFIC�Z EL PROCESO DE REFORMA. AGRÁRIA, 

E V I TAN DO LAS · D U P L I C I DAD E S I N NE O[ S /\ R I AS , · EL D E S j::i E I< D I C I O 
' ' . 

DE ESFUERZOS PARALELDS 'EN EL SECTor,: PÚBL 1 00 Y ASEGURANDO 
'· 

AL .CAMfESINADO BENEFICIARIO DE ·LA REFOR�A AGRARIA LA SATIS­

F A C C I Ó N D E N, E CE S I DAD E S /\NE X AS Y CON C O M I T Ar\JT E 5 AL rJ rrn C ES O 

.) · -



DE REDISTRIBUCIÓN DE TIERRAS. 

PARA HACER EFECTIVA LA INTEGRAL I DAD EN EL· PROCESO DE 

REFORMA AGRARIA Y EVITAR QUE tsTE tE CONVIERTA EN UNA 

SIMPLE DISTRIBUCIÓN . DE TIERRAS, DESPROVISTA DE APOYOS 

COLATERALES AL CAMPESINO PARA QUE PUEDA ESTABLECER Y MEJb-

RAR SUS CONO I C IONES DE PRODUCT IV 10/\C, Y ELE VAi� SU f\J I VEL 

DE VIDA, SE PROPONE LA CREACIÓN EN EL ARTÍCULO 8º DE LA 

LEY 135 DE 1961 ( ARTÍCULO 6º DEL Pl�OYECTO DE LEY) DE 

UN COMITt TttNICO DE COORDINACIÓN GUBERNAME�TAL, OUE PRES­

TARÁ ASISTENCIA A LA JUNTA ÜIRECTIVA Y AL GERENTE GENERAL 

DEL I NCQRA Ef\l LAS ÁREAS PROPIAS DE LA COMPETENCIA DE CADA 

UNA DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS OUE LO INTEGRAN, PARA LOGRAR 

LA C O O R D I NA D A E .J E C U C I Ó N D E LO S P R O G R f\1"1 A S D E R E F O R M A A G R A -

RIA. DE ESTE COMITE TtCNICO F�RMAN PARíE los JEFES o DIREC-
. 

. ' 

TORES DE LAS PRINCIPALES AGE,NCIAS1 ES.TATALES· INVOLUCRADAS 

EN EL PRO CE so · O É R f- FORMA A G R AR I A A 's A B E R : EL M I N I S T E R I O 

DE AGRICULTURA, EL 
I 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN, 

LA CAjA AG�ARIA, EL IDEMA, EL ICA. EL H'IMAT, EL 1Nr•EI\ENA, 

EL FONDO QRI. EL IGAC, CAMINOS VECINALES, EL SENA, DAINCO 
1 .  

Y ÜANC.OOP. ,4\SÍ MISMO SE· ESTABLECE .EN EL ARTÍCULO 8º, INCI-

SO FINAL, ( ARTTCULO 6º DEL PROYECTO DE LEY) LA OBLIGACIÓN 

DE CREAR COMITtS REGIONALES DE COORDINACIÓN GUBERNAMENTAL, 

SEGÚN LAS CONDICIONES. DE CADA REGIÓN .DONDE SE /\DELANTEI\! 

PROGRAMAS Dt REFQRMA AGRARIA.· 



s. 1. LA [�[FORM'A AG[�AR I f1 ES ur·.)/.\ \/OUJl,JT/\[) D[ I_A L[Y; ClJ{í:-, 

EJECUC I()
[

'� E.S EXCLUSIVA RESPOl{S/\[3I L' UAD 

DEL GOBIERNO 

SIENDO FUNCIÓN DEL PI\ESIDEI\JTE D[ LA. REPÚBLICA Y DEL Go-· 

B I ERNO, CONFORME A LA CONSTITUCIÓN, V[LAR POR EL EXACTO 

C U M P L I M I E N 1 O D E L A S L E Y .E S Y T O M A I< U\ S M E D I D AS _ I\J [ C E S Al� 1 N-� 

PARA SU CUMPLIDA EJECUCIÓN, EL GOBIERNO NACIONAL CONSIDERA 

OUE ES DE SU EXCLLJS IV/\ RESPONSAB 11_ 1 DAD, 1 NH[f<ENT[ A L/\ 

NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER 

PÚBLICO, ASUMIR EN FORMA DIRECTA LA EJECUCIÓN DE LOS PRO ;_ 

GRAMAS DE REFORMA AGRARIA A TRAVÉS DE UNA JUNTA DIRECTI­

VA DEL INCORA, COMPUESTA ÚNICAMENTE POR EL MINISTERIO� 

·DE AGRICULTURA Y POR CUATRO ( '1) REPRESENTANTES DEL PRE-

SIDENTE DE LA REP0BLIC/\,. ESCOGIDOS ENTRE LOS SECTORES

SOCIALES INTERESADOS EN EL PROCESO DE LA REFOIH-1/\, TAL

COMO S.E PROPOf\JE 
, 

r 8 O MODIFICAR EL ARTICULO ·-

DE 1961 ( ARTÍCULO 6º DEL PROYECT� DE LEY).

DE LA LEY 135

LA ACTUAL COMPOSICIÓN DE' LA JurHA DIRECTIVA, NO SOLAMENTE 
1 

LA HACE I NO PERA N TE , POR LA MU L T I P L• 1 C I DAD Y D I V Er� S A P IW -

VENIENCIA DE SUS 1 C,,IEMBROS, SINO OUE ADEMÁS COI\JDICIOI\JA 

LAS ACCIONES DE REFORMA AGRARIA A VOLUNTADES DISPERSAS 
,· 

Y A MENUDO CONTRADI .. CTORIAS DE SECTORES SOCIALES DIRECTA-
. 1 

·' 

MENTE AFEtTADÓS POR EL PROCESO. LA REFORMA AGRARIA NO

D E P E N D E H O Y D E L /\ VOL U rn /\ D Y [ L C O M P I< O M I SO PO L Í T I C O D E ¡_ 
. . ' 

G O B I E R NO , I\J I D E L I N C U M P L I M I E N T O O U E É. S T E D É A L Á I_ E Y E N 



EJEf�CICIO DE sus F U r,J C I O N E 5 C O N S T I T U C 1 ()r,J{\ L E S , PUES ::iE L r.-,_ 

O B L I G P. LEGAL ME f\l T E , D E B I DO A U\ C O M POS I C I Ó N D [
" 

LA ,_I UN T (',

D'IRECTIVA DEL INCORA. A DEFINIR sus RESPONSA□ILIOADES 

A UN ORGANISMO SUJETO A DISPENDIOSOS PROCESOS DE NEGOCIA­

CIONES DE INTERESES PARTICÜLARES O SECTORIALES, ENTRE 

LOS DIFERENTES MIEMBROS OUE DE tL FORMAN PARTE Y QUE CON­

DICIONAN .A RAZONES Y MOTIVOS DISTINTOS DE LOS DEFINIDOS 

POR 

LEY. 

EL LEGISLADOR LA EJECUCIÓN Y EL CUMPLI MIENTO DE U'�

Es CLARO OUE LA FUNCIÓN DE EJE:CUTAR LA VOLUNTAD· DE L/, 

LEY LE CORRESPONDE . AL GO¡J I ERNO Y OUE EN CUMPL I M f ENTO DE 

ESA ATRIBUCIÓN CONSTfTUCIONAL 'NO PUEDE ESTAR SUPEDITA­

DO A LA VOLUNTAD DE UNA JUNTA IJll�ECTIVA, COfllFORMADA POP 

' , 1 

INTERESES MULTIPLES Y DISÍMILES A CUYO ARBITRIO QUEDA 

LA INT�RPRETACIÓN DE· LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLIC/\ E 

INTERfS SOCIAL OUE EL LEGISLADOR DEFINE COMO MOílVOS 

PREVIOS ,PARA ADELANTAR LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA. 

5. 2. ESTIMULO A LA PART I C I PAC ION DE LAS ORGANIZACIONES 

CAMPESINAS Y FOMENTO DE SUS FORMAS ASOCIATIVAS 

EL PROYEC�O DE LEY BUSCA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES 

CA M P E S I NAS , AS E G U R A 1� S U P AR T I C I P .6-C I Ó [\J E N E L P RO C E S O D E 

LA_ RE:FO�MA AGRARIA y· PERFECC10NAR SUS FORMAS ASOCIATI -

V As . DE N T Ro D E E s T [ MAR C 6 T E ó R I C o s E p 1� o p o N E L A M o D I re I e /1 -



CIÓN D[L NUMU�AL 7º DEL /,RTÍCULO ·¡g D[ Lf1. LEY 13:1 O[ 1967

( ARTICULO 1 º DEL PrioYECTO [J[ LEY) .'cL EST ÍMLJL,() DL L/\S 

ORGANIZACIONES CAMPESINAS PARA ASEGURAR su PART I C I pr,c IÓN 

EN LOS' PROGRAMAS DE RED I_STR I BUC IÓN DE P.ROP I EDAD DE L/\ 

TIERRA, EN LA . MODERNIZACIÓN DE, LAS FOlmAS DE PRODUCCIÓN 

Y · E N L A D O T A C I Ó t\1 D E . L A I I\J F R A E S T R U C J U R A F Í S I C A Y D E S E R -

VICIOS PGBLICOS D[ LAS ÁREAS RURALES. 

COMO DESARROLLO DE ESTE POSTULADO SE CREA.UN COMITÉ CONSUL­

TIVO NACIONAL Y' SENDOS tOMITÉS CONSULTIVOS REGIONALES, 

CON AMPLIA PARTICIPACIÓN DEL CAMPESINADO, EN. EL QUE TIENEN 

ASIENTE REPRESENTANTES DE LA ANUC,. FÉl�SA, ONIC, FANAL, 

Y DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOFI AGROPECUAR 10, AL CUAL 

CONCURREN EL PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS AGRARIOS 

Y DOS REP'r�ESENTAr'HES DE LOS GREMIOS DE LA PIWDUCCIÓN 

AGROPECUARIA, UNO POR LA .SAC Y OTf�O POR· FEDEGAN, ESTOS 

c·oM I TÉS -CUYA . FUNCIÓN A_SESORA SE EJERCERÁ EN LOS f\J I VELES 

N AC I O NA L Y R E G I O NA J_ , S E I N T RO D U CE N E N LAS M O D I F I CA C I O NE S 

PROPUESTAS A LOS ARTÍCULOS 8º Y 10 DE LA LEY 135 DE 1961

( ARTÍCULOS 6º Y 32º DEL PROYECTO DE LEY). CON EL FIN 

DE ESTIMULAR LAS FORMAS ASOCIATIVAS DEL _CAMPESINADO Y 

LA MODERNIZACIÓN DE LOS MODOS DE PRODUCCIÓN AGRARIA, SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 3º DE LA LEY 135 DE 1961 (ARTÍCULO 

4º DEL Pf�OYECTO DE LEY) CON EL LITERAL 11) EI\J EL CUAL 

SE FACULTA AL FONDO NACIONAL AGRARIO PARA PROMOVER MEDIAN­

TE CRÉDITOS O APORTES DE CAPITAL LA CONSTITUCIÓN DE EMPRE·-



SAS COMERCIALES ENTRE CAMP[SINOS, UlNEFICIARIOS O N0

DE LA REFORMA AGRARIA, o [NTR[ tsTOS y [MPRES/\RIOS PARTl-

c U LAR E S I A POR T A N T ES D E C A P I T A L , P /\ f\A E L D E S A R RO L LO D E 

ACTIVfpADES DE PRODUCTOS, EN CONDICIONES TALES QUE PERMI-

TAN LA IGUALDAD DE LAS PARTES Y EVITEN LA REPRODUCC IÓI\J 

D I S FRAZADA D E LAS F O R MAS D E L /\ /\ P /\1� C E R Í .A ; LOS CA M P E S I NOS 

S E R Á N · EN 
I 

E S TE , CASO , P RO P I ET .A  f� 1 OS D [ LA T I E R R A Y NO T R A 13 A_, 

JADORES ENbUBIERTOS AL SERVICIO DE OTROS PROPIETARIOS, 

.COMO SE HA SUGERIDO EN DI VERSAS F I GUí�AS DE CONGESTIÓN 

EMPRESARIAL. 

CON EL MISMO PROPÓSITO. SE FA.CULTA AL lf\JCORA PARA DOTAR 

DE TI ERRAS A COOPERATIVAS AGROPECUARIAS COMO SE PROVEE 

EN LA MODIFICACIÓN INTRODUCIDA AL ARTÍCULO StJ º DE LA 

LEY 135 DE 1961, í\JUMEr�AL 10 . (ARTÍCULO 21 DEL PROYECTO 

DE LEY); y SE INTRODUCEN MODIFICACIONES A LAS EMPRESAS 

COMUNITARIAS, LAS CUALES, SIN PERJUICIO DE QUE SE ACOJAN 

AL RÉGIMEN DE QUE TRATA EL DECRETO 2073 DE 1973, PUEDEI\J 

OPTAR PüR TRANSFORMARSE COMO TALES A PART.IR DE LA VIGEN­

CIA DE LA LEY, ·BENEFICIÁNDOSE DE LA EXCENC I ÓI\I DE LOS 

1 M P U E S TOS D E R E N T A Y P A T R I M O N I O , D U R A N T E .L OS C I N C O AÑO S 

SIGUIENTES A SÜ CONSTITUCIÓN O TRANSFORMACIÓN. IGUALMENTE 

SE EXTIENDE UNILATERAL, LAS TIERRAS OU[ SEAN DE PROPIEDAD 

P R I V AD A Y L AS D E L DOM I N I O P LJ B L I C O , CUANDO HA Y A I\J O U EDAD O 

AL DESCUBIERTO POR DESECACIÓN PROVOCADA O AF�IFICIAL 

DE LAS,FUENTES DE AGUA, Y FINALMUJTE SE FACULT/, /\L lf\JCOR/\

PARA REGULAR EL USO Y MANEJO O� LOS LAYONES Y SABANAS 



COMUNALES", DO ºl:d.JDOLO DE PODERES [)[ POLICÍA OUE L[ PERMI­

T EN O R D [ N f\ ¡;; O E ,JE CUT/\ 11 L /\ lJ C MOL I C 1 ( f\J O 1� E M OC I Ó r_,J D [ U I O U E S 

Y OBSTÁCULOS QUE IMPIDAN. EL USO COMIJI� O EL L I Bf;E Y N/\TU-

_ RAL FLUJO DE LAS AGUAS. 

SJ: FORTALECIMIENTO DEL FONDO NACIO�AL AGRARIO Y DESTINA­

CION DE NUEVOS RECURSOS 

EL PROYECTO DE LEY INTRODUCE MODIFICACIONES Y ADICIONES 

AL ARTÍCULO 14 DE LA LEY 135 DE º1961 (ARTÍCULOS 7º Y 

8º DEL PROYECTO DE LEY), T[ND I EN1ES A FORTALECER CON 

N U E VOS R E C U R S OS . A L F O N O O . p� A C I O NA L /.\ G R A R I O Y . A P E R M I T I R 

L A F I NA N C I A C I Ó N D E L O S P L /\ N E S . D E rn D I S T R I B U e· 1 Ó N D E L /\ 

PROPIEDAD E IMPULSO A LOS PROGRAMAS DE REFORl"lA AGRAI; 1 A 

EN EL FUTURO. 

SE C R E A COMO R E N T A O E D E S T I N A C I Ó N E S P E C Í F I C A E L P RO D U C T O 

DEL IMPUEsT·o A LAS IMPORT/ACIONES DE ALIMENTOS OUE f\10 

S E A N O E CON SUMO D I R E C TO , O . [ -� MATE R I AS P R I MAS A GR OP ECUA -

RIAS, QUE REALICE EL IDEMA ASIGNP,NDO EL PRODUCTO DEL 

RECAUDO DEL IMPUESTO DE o0E TRATA EL NU�ERAL 5º DEL ARTÍ-
,· 

C U LO 9 5 
1 

D E L A L E Y 7 5 D [ 1· 9 8 6 , D U R /\ N T E L OS P R Ó X I M OS AÑOS 

A - LA. EJECUCIÓN DE PROGRAMAS DE, ADQUISICIÓN DE TIERRAS 

POR ENAJENACIÓN VOLUNTARIA O POR [XP.ROPIACIÓN (f\JUM[RAL 

9º ARTÍCULO 8º DtL PROYECTO DE LEY). 
1 

Los l�ÉCURSOS ASÍ 

APROPIADOS REPRESENTAN PARA EL PRIMER' AÑO UNA SUMA CERCA 

A LOS 5.000 �ILLONES DE. PESOS. 



CON ESTA FUENT[ DE RECURSOS PAI\A L/\ rthJANCIAC:IÓí·! DE l.ü'.S 

P R O G R AMA S D E . A D Q U I S I C I Ó N Y D I S T R I B U C I Ó r-.J D E T I crrn /\ :i , S E 

B u s C A Q u E E L s E C T o R u R B A No y M o D E R í-.J o D E L A E C o í-.J o r-1 í A C) u E 

Hoy R E p RE S-E N T A E L 6 7 % D E LA p o B LA C 1 6 N C o Lo M B I ANA ' y o u E 

SE BENEFICIA DIRECTAMENTE DE LA TRANSFERENCIA DE RECU1\-

SOS, CAPITAL Y RENTAS DEL SECT0I� /\GRAi� 1 O, ASUMA EL COSTO 

SOCIAL DE RETRIBUIR A� . SECTOR RURAL Er-.J EL QUE VI VE EL
1 

33% DE LA POBLACIÓN .DEL PAÍS LAS TRANS(ERENbtAS 0UE tSTE 

LE HA HECHO PARA SU INDUSTRIALIZACIÓN Y MEJORAMIENTO 

DE LA CALIDAD DE VIDA DURANTE LOS ÚLTIMOS 25 AÑOS. EN 

1961., CUANDO SE EXPIDIÓ LA LEY DE REFORMA /-\GRAf�IA, LA 

COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN COLOMEIANA ERA EX/\CT/\MENTE 

LA CONTRARIA A LA DE.· HOY: LJN. 66% · ERA RURAL Y SÓL/\MENTE 

EL 3 4 % ERA URBANA • EN AQUEL EN TO í-J CES , LA P R ES I Ó t,i POR 
' 

LA TENENCIA 'DE· LA TIERRA SE EXTEí�DÍA COMO UNA MANCHA. 

DE ACEITE POR LA QEOGRAFiA NACIONAL
1

CON PARTICULAR INTEN­

SIDAD EN CIERTAS �ONAS 0UE FUERON ESCENARIO DE FENÓMENOS 

DE VIOLENCIA, EL COSTO DE LA DISTRIBU¿IÓN DE LA PROPIEDAD 

EN EL CAMPO SE CONCIBIÓ ENTONCES, EN C0NCORDAI\ICIA CON 

LA R"EAL IDA SOC I AL
1 

1 MPERANTE, c·ÜMO UNA CARGA OUE DEBÍ A 

SER ASUMIDA POR LOS PROPIETARIO$ DE TIERRAS RURALES EN 

FAVOR DEL CAMPESINADO. SE TRATABA DE UI-.J ACTO DE EJECUCIÓN 

DE JUSTICIA ENTRE LOS RICOS Y LOS POBRES DEL SECTOR RURAL 

EN EL QUE LA TRANSF.ERENC I A DEL COSTO· DE LA REFOí�MA SE 

HACiA AL INTERIOR DEL SECTOR AGRARIO, IMPOl\lltNDOLE /�L 

GRAN PROPIETARIO RURAL Y AÜN A MEDIANOS PROPIETARIOS 

DE TI ERRAS LA CARGA SOCIAL Y ECür -,JÓM I CA DE TRM�SFER IR 

. , . 

. ·' 



C /\ P I T A L Y Fi E N T A S A L OS S [ C TO f� E S i"i ;,, S P O 8 r{ E S D E U\ P O O L /\ -

C I Ó I\J CAMPE S I NA. [ 1� A E N T E N U I G I_ [ O U E r,s Í F U [f� /\ , PU E S C u� CA 

DE LAS DOS TERCEf�AS PART[S DE LOS COI_OMB I ANOS VIVÍ M,J 

EN EL CAMPO. FuE ESTA LA RAZÓN PARA ·ouE EL VALOR DE LAS 

T I E R r� A S A F E C T A D A S P O R P R O G I\ A M /\ S D E ,� [ f O 1m A A G f\/1. R LA , E S ·1 U -

V I E R A E S T I M A DO E N L A L E Y - -E N , N I V E L E S_ 1 N F E R I O R E S A LO 5 

COMERCIALES Y PARA QUE SE FIJARA COMO:REMUNERACIÓN COMPEN; 

SATORIA POR LA ADQUISICIÓN DIREtTA 0 POR LA EXPROPIACIÓN 

D E L P R E D I O , U N - P, R E G I O SO C I A L A C AR G O D E LO S P R O P I E T A R I O S 

DEL CAMPO, QUE SE EXPRESABAN EN LOS PAGOS A LARGO PLAZO, 

Y EN. CONC I C,I ONES DE PRECARIA O I NEX I STU-JTE RENTABILIDAD, 

DEL_ PRECl6 O DE �AS INDEMNIZACIONES A CARGO DEL INCORA.

SIN OUE LAS RAZONES DE JUSTICIA DISTRIBUYA ENTRE PROPIETA-

RIOS RURALES Y CAMPESINOS HAYAN DESAPARECIDO, LA SI TU/\-

C IÓN EN LA COLOMBIA .ACTUAL ES BIEf\J DISTINTA. [L MODEU) 

DE DE'SARROLLO QUE HA PROPICIADO LA Uf�BAN I ZAC IÓN E I NDUS-

TR I ALI ZAC IÓN DEL PAÍS SE HA HECHO A COSTA DEL SECTOR 

TRADICIONAL DE LA ECONOMiA. [L · HABITANTE URBANO, OUE 

SE· BENEFICIA DE CONDICIONES DE VIDA NOTABLEMENTE SUPERIO­

RES _A LAS DE LOS HABITANTES DEL SECTOR RURAL,. DEBE CONTRI-

BUIR CON EL MEJORAMIENTO □.[ LAS CONDICIONES SOCIALES 

Y ECOr\JÓM I CAS - DEL CAMPESINADO, DE LAS CUALES DEPENDE LA 

ESTABILIDAD POLÍTICA, TRANSFlf\lEf\JDO A-ESTE LJLl'IMO RECUf\­

SOS COMO LOS PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS A ·LAS IMPORTA­

CIONES DE -ALIMENTOS, LOS CUALES DEBEN CUMPL.I R UNA DOBLE 

FUNCIÓN: PROTEGER, POR UNA PARTE, LA PRODUCC f Óf\J f\JAC I ON/\L 



AGRARIA FRENTE A LAS PENETRACIONES DEL MERCADO INTERNACIO-

NAL. DE ALIMENTOS Y SERVIR COMO R[CUHSOS F l·í\1/\NC I crrns A 

LOS PROPÓSITOS DE. MODERNIZACIÓN Y DEMOCRATIZACIÓN DEL 

MODO DE PRODUCCIÓN AGRARfO. 
,· 

p O R ' . L AS R AZO N E S E X P U E S T A S . L A A P ,r,: O P 1 /\ C I Ó N CON D E S T I N /\ C I Ó N 

ESPECÍ F I c·A A PROC?RAMAS DE REFORMA �\GRAR I A. DE LOS I MPUES-1 

1 

TOS Q U E S E C O M E N t A N • E S T Á . Í N T I M A M UH E L I G AD A A L /\ F O I< M /\ 

DE PAGO Y VALUAC.IÓN DE LOS B !ENES bFJJETO DE PI\OGRAMAS 

DE REFORMA AGRARIA QUE SE PREVEEN. EN E� PRESENTE PROYECTO 

DE ·LEY. PUEDE POR ELLO DEC I f�SE QUE LA REFOf�MA AGl�AR I A 

DE . 1961, SE. DI FERENC f A DE LA ,OUE SE PROPür\JE EN 1987,

EN QUE AQUELLA FUE INSPIRADA' POR LA NECESIDAD DE EOU I L I-

BRAR LAS FUERZAS SOCIALES Y Pf�ODUCT I VAS EN EL I r,JTEf� 1 OR 

DEL SECTOR AGRARIO, MIENTRAS QUE. ÉSTA PERSIGUE CORREGIR 

LAS DIS,TORSIONES CREADA$, Er\J EL· ÚLTIMO CU/\l�TO D[ SIGLO 

POR EL MODELO DE DESARROLLO, EN LAS RELACIONES EXISTENTES 

E N T R E E L. . · s E c T o R u R a A No Y · E L s E c 1 o R R u R A L • 1 G u A L ME N T E 

SE' FACULTA AL GOBIERNO NACIONAL PARA TRANSFERIR AL FONDO 

N A C I O NA L A G R A R I O . L AS A C C I O N E S D E L S E C T O R .F I N A N C I E R O O 

EMPRESARIAL NACIONALIZADO O· CAPiTALIZADO CON RECURSOS 

DEL BANCO DE LA REPÚBLICA .(NUMERAL 1.Jº DEÑ ArnÍCULO 7º

DEL PROYECTO DE LEY) DANDO AL PROPIETARIO DEL PREDIO 

A D Q U I R I DO O E X P R O P I A DO L A O 1� C I Ó í\J F' /\ Í\ A r,: E C I f3 1 I\ D .1 C 11 /\ S 

ACCIONES EN PAGO DEL SALDO DEL PRECIO DE LA ENA,JENACIÓN 

O DE LA I NDEMN I ZAC IÓN POR COí\JCEPTO DE LA· EXPROPIACIÓN, 

P AR A E S T I MU L A R E L R E C I C L A �J E . D E L C /� P I T /1, L P R O V [r,J I Eí'JT E D E L 

(ii 



- S E C TO Í\ R U R A L [ N 1
/\ C T I V I O A O [ S I N D U S H{ 1 /\ L [ S O F 1 1 � M� C 1 [ R /', r.

DEL SECTOR MODERNO DE LA [CONOMiA. out CONTRIBUYA A L/\S�-
1 

MOCRATIZACIONES - O CAPITALIZACIONES DE SALVAMENTO HECHAS 

C�N .CARG0
1
A LOS R�CURSOS DEL. BANCO DE .L/\ REP0BLICA. (ARTi­

CULO 61º DE LA LEY 135 DE._ 1961,, PAí\Í\GRAFO· 3º ArnícULO 

26 DEL PROYECTO DE LEY). 

IGUALMENT� SE FORTALECE EL FONDO NACIONAL AGRA�IO AL 

TRANSFERÍRSELE LOS BIENES ADOUlRIDOS POR EL INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (I.C.8.F.), SITUADOS 

EN ZONA RURAL, A LOS CUALES -No SE LES HAYA DADO DESTINA­

CIÓN SOCIAL; Y SE FACULTA AL FONDO PARA ADOLJIRIR DE .LOS 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EN CONDICIONES ESPECIALES 

DE DESCUENTO, BIENES. RURALES REC I B I_DOS POR ÉSTOS Er·J D_A­

C IÓN DE PAGO Y SE CREAN LÍNEAS DE DESCUENTO Y f\EDESCUENTO 

EN EL BiNCO DE LA REP0BLICA .P/\RA DICHAS OPERACIONES (ARTi­

CULO 8º DEL PROYECTO DE LEY). 

PARA EVITAR QUE LOS NUEVOS RECURSOS DE OUE SE DOTA AL 

FONDO NACIONAL AGRARIO SE DESVÍEN A GASTOS DE FUNCION/\-

MIENTO, Y EN PARTICULAR LOS Ol�IGINADOS EN LA REí'JTA DE 

DESTINACIÓN ESPECÍFICA PROVENIENTE DE LOS RECAUDOS POR 

E L . 1 M P U E S TO A L AS I M POR T A C I O N E S D E A L I ME N TOS , S E L I M I T A 

EL. DESTINO DE ESOS RECURSOS /\ L/\ ADOU IS I C IÓN DE TI EfrnAS 

Y A .LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS DE INVERSIÓN DEL INCQRA. 

,. 

!_;,' 



5.4. · MODIFICACIONES AL REGIMEN DE PROPIEDAD PARCELAR.IA 
·, 

5.4. 1. PRECISIONES AL CONCEPTO DE "LJNIDAÓ AGRÍCOLA FAMI-

LfAR
11

. [L PROYECTO .DE LEY PROPONE L·A MODIFICACIÓN DEL 

AR T í cu Lo 5 O º DE LA LE Y 1 3 5 o E 1 9 6 1 ( A1n í cu Lo 1 8 º DEL 

PROYECTO DE LEY) INTRODUCIENDO ELEMENTOS CU/\NTIFICADLES 

Y FACTORES PRECISOS PARA LA DETERMINACIÓN DE LA EXTENSIÓN 

Y CAL I DAD D E LAS LJ N I DAD E S A GR Í COLAS FA M I L I AR E S , CON E L 

FIN DE ELIMINAR LA VAGUEDAD. OUE ESA NOCIÓN H/\ TENIDO 

DESDE LOS INICIOS DE LA REFOI\MA AGRARIA. SE TRATA DE 

OUE EL TAMAÑO Y CONDICIONES DE LAS LJr-JIDADES AGRÍCOLAS 

FAMILIARES QUE HABRÁN DE ADJUDICARSE A _ LOS BENEFICIARIOS 

DE LA REFORMA, SEAN ACORDES CON LAS NECES.IDADES DE AUTO-

·CONSUMO Y CAPITALIZACIÓN DE LA F/',MILIA OUE LA EXrLOlE.

S1 BIEN E.N MUCHOS CASOS _EL .INCQRA HA AD_JUDICADO PARCELAS

QUE PERMITEN A LA. FAMILIA CAMPESINA ADJUDICATARIA OBTENER

INGRESOS ENTRE DOS Y CINCO SALARIOS .MÍNIMOS MUViUALES,

UN GRAN NÚMERO DE PARC!=LARIOS HA RECIBIDO EXTENSIONES

DE TIERRAS .QUE AÚN EN CONDICION
1

ES DE EFICIENCIA PRODUCTI-

V A P ROM E D I O , .A D U R AS P E, N A S S A T I S F ¡\ C E N S U S N E C E S I D A lJ E S

PR l'MAR I AS, EXCLUYENDO 1'...A POSIBILIDAD DE FORl·.AC IÓN DE

AHORRO Y CAPITALIZACIÓN CAMPES IN�.

[ L . p RO Y E C T O D E L E Y S E O R I E N T A A O u, E L OS B E N E í I C I O S . D E 

LA REFORMA AGRARIA OBTENG�N. COMO PRODUCTO LA EXrLOTACIÓN 

ÓEL FONDO OUE S·E LES ADJUDICA, LOS í\JETOS SUPERIOl�[S. A 

LOS OUE PERCIBIRÍAN COMO LO INDIVIDUAL, y í� E S U I_ T A N T E 

t, :: 



DE LAS R[LAC IONES LEGALES -C.X I STUH[S [r\] EL C/\1·1F'O O l.f-J 

LA CIUDAD PAR/\ TRABAJADORES AGRARIOS O URBANO�. 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL PROYECTO .DE LEY APORTA LOS 

SIGUIENTES ELEMENTOS DE PRECISIÓN DEL CbNCEPT0 UNIDAD 

AGRÍCOLA FAMILIAR: 1- DELIMITA EL CONCEPTO rAMILIA INTER-

VINIENTE EN LA EXPLOTACIÓN, AL DEFINll�LO COMO LA UNIDAQ 

COMPUESTA POR EL JEFE DEL HOGAR, CÓNYUGUE, COMPAÑERO 

O COMPAÑERA, SEGÚN EL CASO, .P/\R I ENTES HASTA EL SEGUNDO 

GRADO DE CONSANGUINIDAD PRIMERO CIVIL·, SIN PERJUICIO 

DE QUE EN LA EXPLOTACIÓN DEL FUNDO SE EMPLE' OCASIONALMEN­

TE MANO DE tXTRAÑOS. 2- [XIGE 0UE L/\ EX'lEr._¡SIÓN DEL ADJUDI­

CADO, LA CUAL. HABRÁ DE DÉPENDER' DE NATURALEZA Y POTENC 1 /.\­

L I D AD b,E L P R E D I O P AR A . L A E X P LO T A C I Ó I\J , P U E D A S U M I N I S T R A 1� 

EN CONDICIONES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA PROMEDIO INGRESOS 

NO INFERIORES A TRES· SALARIOS 'MÍ I'\ 1 MOS MENSUAL.ES, RANGO 

DE' RENTA SE CONSIPERA COMO EL MÍNIMO INDl'SPENSABLE.PARA 
. 

1 

LA FAMILIA, ADEMÁS DE 
,· 

SATISF�6ER SUS NECESIDADES PRIMA-
. ' 

RIAS DE AUTqCONSUMo,· PUEDA DISPONER DE EXCEDENTES CAP ITA-

L.IZABLES 0UE LE ,PERMITAN EL PAGO HOLGADO DEL VALOR DE 

LA TIERRA Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES PRODUCTI-

VAS DE' EXPLOTACIÓN Y RENTABILIDAD. 3- SE ESTABLECE 0UE 

DEL TOTAL DE LOS INGRESOS OBTENIDOS, LA FAMILIA NO TENGA 

QUE DESTINAR.MÁS DE' SU TERCERA rARTE- A LA AMORTIZACIÓN 

DE LAS OBLl�ACIONES DE LA TIERRA.· 4- SE INTRODUCE COMO 

ELEMENTO PARA LA DETERMINACl6N DE LA EXTENSIÓN Y CARACTE­

RÍSTICAS DE L/.\ PARCELA ADJUDICADA, EL CÁLCULO DE LOS 

(,,·: 



EXCEDENTES DE AHORRO OUE FACILITEN � LA FAMILIA ADJUDICA-

TARIA tL MEJORAMIENTO GRADUAL DE SU NIVEL �E VIDA. 

5- SE ESTABLECE UN PROME0 I O NACIONAL . DE 22 HECTÁREAS

PARA LAS UNIDAD ES AGRÍCOLAS F AM-l LIAR ES, EL CUAL PUEDE 

SER AUMENTADO O 

. • 1 

DiSMINUIDO POR EL . 1 . 
11\JCOl�A HAB 1 [J/1 CU[NT A 

DE LAS, CONO I C IONES ESPECIALES. DEL. PREDI O Y DE LA ZOJ\JA · 

A FIN DE EVJTAR LA MINIFUND1ZACIÓN DE LAS ÁREAS DE REFOR- 1 

MA AGRARIA. 
'.

. r 

5.4.2. MODIFICACIÓN DEL RÉGIMEN DE AbOUISICIÓN DE PARCE-

LAS. 
1 •

·,

1) CoNsr,1ruc1óN DEL DEREco □ .E UsuFRucto AGRARIO Y ADou1s1-

c1óN D� LA PLENA PROPIEDAD: 

AL - ELIMINARSE EL SISTEMA DE PROPIEDAD PRECARISTA, SE 

ADICIONA 
0
LA LEY 135 DE 1961 CON EL /\RTÍCULO 50 BIS (ARTÍ-

C u Lo 1 9 º D E L P R o Y E c T 6 DT L E Y ) E N E L c u A L. s E E s 1 A B L E c E 

QUE LOS ADJUDICATARIOS DE UNIDADES AGRÍCOLAS FAMILIARES 

EN ZONAS DE PARCELACIÓN ADOU IR IRÁN INICIALMENTE EL DERE-

CHO REAL DE USUFRUCTO SOBRE EL INMUEBLE AbJUDICADO Y 

LA PROPIEDAD DE PLENO DERECHO AL VENCIMIENTO DE LOS DIEZ 

A Ñ os DEL u su F R u C To • s É CREA. LA F I G u R A Ju R í D- i CA DEL II u su -

FRUCTO AGRARIO", OUE DIFIERE DE LA INSTITUCIÓN DCL DERE­

CHO CIVIL EN OUE AL TÉRMINO DEL USUF1<UCTO LA PROPIEDAD 

SE CONSOLIDA EN CABEZA DEL USUFRUCTUARIO Y. NO DEL NUDO 

PROPIETARIO� DE ESTA MODIFICACIÓN SE BENEFICIARAN QUIENES 



. HA y A N . /.1 o Q u I R I Do e o N A N T E R I o r� 1 [,) /1 D A . LA p R E.S un E LE y u NA 
, .. . 

UNIDAD AGRÍCOLA 
1

FAM I L l,AR •. 

EN EL MISMO SENTJDO SE PROPONEN MODIFICACIONES AL ARTicu-. 
' 

... LO 81 º DE LA LEY 135 DE 1961 (ARTÍCULO 289 DEL Pr:rnYECTO
,. 

DE· LE'\')' EN. EL QUE SE FACULTA AL. INCQRA PARA REGLAMENTAR 

LO RELATIVO A LA ADQUISICIÓN DEL DEI\ECHO DE DOMINIO L/\ 

TRANSFERENCIA O CESIÓN DE LOS M.ISMOS Y LA CADUCIDAD.DE 

LA ADJUDICACIÓN USUFRUCTUARIA. 

EN LOS ARTÍCULOS 29º Y 30º 'DEL PROYECTO DE LEY SE INTRODU- · 

.CEN MODIFICACIONES A LOS ARTiCULOS 82º Y 83º DE LA LEY 

135 .DE .1961 RESPECTO DEL CÁLCULO DEL VALOR DE LAS PARCE­

LAS Y DE . LA TAS A DE I N T E.R É S COBRABLE A LOS AD JU D I CATAR I OS 

DE LAS UNIDADES AGRiCOLAS FAMILIARES. EN CUANTO A LO 

·, 

PRIMERO, SE ESTABLECE QUE EL PlnCIO DE ADJUDICACION /\

UN PARCELARIO DE UNA U.A.F. NO PODRÁ SER INFERIOR AL

PRECIO DE SU ÚLTIMA ADQUISICIÓN POI\ PARTE DEI_ INSTITI.JTC•

PARA CORREGIR. LA IMPRECISIÓN QUE AL VALOR PRESENTE Y

READJUDICARLAS EN SU VALOR ÓRl�IN�L CON LA INMEN�A PÉRDI­

DA DE RECURSOS QUE ELLO . SIGNIFICA . PARA. DI ST 1 �rnRLOS r-,.

NUEVOS PROYECTOS DE REFORMA AGRARIA. IGUALMENTE SE CORRI­

GE EL ARTÍCULO 82º DE LA LEY, AL PERMITIR_ÓUE LOS GASTOS

DE MENSURA Y AMOJONAMIENTO DE PFEDI0S, ASÍ. Cüf'-10 LOS DE

LAS MEJORAS NECESARIAS, Y ÚTILES SOLICITADAS POR EL PARCE�

LAR I Ó, PUEDAN SER INCORPORADOS AL PRECIO DE · AD0U IS I C I ór,J

1 N I C I A L P AR A C A L C U L AR E L P R E C I O D E, V E N T A A [_ P A 1� C E L E RO 

,.. ,. 

::/_• 



DE L/.\ LJ J\ . F . AD JU D 1 CAD A • t [ [,J CU/\ N 1 O AL · SE G U ¡,JI.) O A�) PE C TU 

RELACl6NADO CON LOS INTERESES SO0RE LOS PRECIOS DE /\DQUI-

S I C I Ó N DE P,A R CELAS , LAS RE FO,� MAS O U E 1 �n RO DUCE E L p FW YL C -

TO DE LEY EN LO RELACIONADO CON LOS CRITERIOS ECONÓMICOS 

PAR A DE TER M I NA R LA TAS A DE I N TER É S ESTA 8 LEC I DA . DEL L] % .

ANÜAL, PREVISTA PARA SER PAGADA POR UNA POBLACIÓN •NDIGEN-

TE, Y REAJUSTAR SU VALOR FUTURO A TASAS OUE · Ehl NINGÚN 

CASO PODRÁN EXCEDER DEL ÍNDICE N,ll,CIONAL. DEL PRECIO AL 

CONSUMIDOR PARA CADA PERÍODO ANUAL. 

DE OTRA PARTE, SE ESTABLECE UN PU\ZO DE DIEZ AÑOS PAí�A 

CUBRIR EL VALOR DE LA PARCELA POR EL SISTEMA DE AMORTIZA­

CIÓN ACUMULATIVA, CON TRES AÑOS MUERTOS A CAPITAL, FACUL­

TÁNDOSE AL INCORA PARA. FIJAí� PLAZOS INFERIOr�[S /\ DIEZ 

Aílos o SUPERIORES SIN EXCEDER DE QUINCE, SEGÚN LA NATURA­

LEZA DE LA PARCELA O LA.CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL PREDI O 

Y DE LA FAMILIA ADJUDICATARIA. 

TAMBIÉN SE FACULTA A LA JUNTA D1r�ECTIVA PARA AMPLIAR 

LOS PLAZOS DE AMORTIZACIÓN DE OBLIGACIONES O REFINANCIAR 

DEUDAS CUANDO LAS CQND I C IONES SOCIALES O PERSONALES DE 

LOS DEUDORES LO HAGAN INDISPENSABLE. 

2) REGLAS PARA LA CESIÓN DEL DERECHO DE USUFRUCTO A��ARIO
1 

O DE LA PROPIEDAD 'PARCELARIA: 

SE INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 51 º DE LA LEY 



1 3 5 D E · 1 9 6 1 ( AR T í c u L o 2 O º o E L P R o Y i:: e T o D E l_ E Y ) , T u� D I E N -

TE 5 A . RE G U L/\ R LA D I S POS I C I Ó N O CES I fo� DEL DEI\ [CH O DE 

USUFRUCTO O DE PROPIEDAD QUE SE ADQUIERA, CORRIGIENDO 

LAS DISPOSICIONES RESTRICTIVAS OUE HACEN PRÁCTICAME�TE 

1 MPOS I BLES A LOS ADJUD I CATM� 1 OS DI SPON[R DE SUS PAl�CEU\S 

MEDIANTE ACTOS DE ENAJENACIÓN O CONSTITUCIÓN DE. GRAVÁ­

MENES.· 

_DURANTE E½- TIEMPO.DE--VIGENCIA DEL DERECHO .REAL DE. USU-

F R U C TO AGRA R I O , LOS AD JU D I CA TA R I OS P Ó,D R Á N C E D E R L A POS E -

SIÓN o· TENENCIA DEL BIEN O GRAVARLO, CON PREVIA AUTORIZA� 

CIÓN_ DEL INCORA PERO EL INSTITUTO DIS'PONE DE TRES MESES 

PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA SOLICITUD Y SI NO LO HACE 
1 

' ' 

SE CREA1 LA FIGURA DEL Sl!-ENC_IO ADMINISTRATIVO POSITIVO, 

C o N 1 
' L o C u A L s E R E Mu E V E 1U N o B s T Á C u Lo ' A D M I N I s T R A T I V o e As 1 

' 1

INSALVAGLE out HA OCASIONADO PRÓBL�MAS A LO� PARCELA�IOS 
' ' 

ANTE LA FALTA DE ,RESPUESTA .POR PARTE .DEL 11\JCORA /;, SOLICI-

TUDES URGENTES PARA OBTENER cr�ÉD I TOS,, .CEDER· sus PARCELAS 

EN. CASOS DE ,ENFERMEDAD O ATENDER. OTRAS NECESIDADES PERSO­

NAL Es ' Q u E E X I GEN I C I E R TA ' L I BE R. TA D ' Er--l' LA EN AJ EN A C I ó N • To Do

ELLO SIN PRIVAR. AL INCORA DE. LÁ POSIB
1

ILIDAD.D_E PRONUNCIAR-·

SE SOBRE LAS SOLICITUDES PARA EVITAR CESIONES INDU.llDAS 

QUE TERMINEN BENEFICIANDO A. PERSONAS DISTINTAS A LAS 

O U E CON S T I T U Y E N E L . O O J E T I V O D E L /\ R [F" O [;M /\ . S OC 1 /\ L E [\J E L

AGRO. ·Así M.ISMO, SE RESTRINGE LA CtSIÓN DE LA POSESIÓI\J 

O TENENCIA O.E · UNA ·PARCELA, MI ENTRAS DURE EL USUFRUCTO 

A PERSONAS OUE REUNAN LAS CONDICIONES PARA SER BENEFICIA-

1·,,:. 



R I OS D E L r� R E FO R 1"1 A P E R O E S A R [ S T 1� 1 C C I Ó �✓ r-J O S E [ X T 1 [ N D E 

· A LA TRAWSFERENC I A DLL. ·DERECHO DE DOM I f\J 10, UNA VEZ· SEA

ADQUl�IDA LA PARCELA EN PLENA PROPIEDAD.

SIN EMBARGO, PARA PRECAVER FUTURAS CONCENTRACIONES DE 

LA PROPIEDAD EN ZONAS DE. PARCELACIÓN . SE ESTABLECE LA 

PROHIBICIÓN· DE QUE CUALQUIER TITULAR PUEDA EJERCER El, 
' 

DERECHO DE DOMINIO O DE USUFRUCTO� O LA POSESIÓN O TENEN-

C I A · A C U AL ou I E R T Í TUL O D E M Á S DE DOS lJ N I DAD ES A G R Í COL AS 
' 1 ' 

FAMILIARES, SO PENA DE CADUCIDAD DE LA ADJUDICACIÓN� 

, · 

CUANDO EL ADJUDICATARIO ADQUIERA AL TÉRMINO DE LOS DIEZ 

AÑOS DEL USUFRUCTO LA PLENA PROPIEDAD SOBRE EL PREDIO, 

PODRÁ LIBREMENTE ENAJENARLO, �ERO DEBERÁ··. SUJETARSE A 

LAS s I GU I ENTES RE GLAS: A) DAR LA PRIMERA 0PC I ÓI\J AL I NCO­

RA, PARA READQUIRIRL0 DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES 

A L A O F ', � T A , V E r\l C I DOS . L OS C U AL E S., E L P R C 8 1 E T A R I O O U E D A 

EN LIBERTA□· DE VENDERLO A . FAVOR DE CUAL0U I ER PERSONA; 

a) No PODRÁ 'ENAJENARLO POR VALOR INFERIOR AL DEL AVALÚO

C0MERCIAt. QUE PRACTIQUE. EL IGAC; c) DEBERÁ CONSIGNAR, 

ENTRE UN 30% Y UN 50% DEL PREC 10 DE LA VENTA, A ÓRDENES 

DEL FONDO NACIONAL AGRARIO, POR CINCO .AÑOS CON lí\JTERESES 

NO INFERIORES A LA TASA DE INFLACIÓM, PARA QUE DICHOS 

RECURSOS SE DESTINE� AL OTORGAMIENTO DE CRtDITOS DE ADQUI­

SICIÓN DE PARCELAS POR NUEVOS BENEFICIARIOS DE LA REFORMA 

AGRARIA, CON PREFERENCIA A LOS 1-11 J0S DE LOS PARCELE ROS 

ENAJENADOS. 



LAS MOD I í I CAC I Oí\lES PIWPUES,·r /\S /\L /\WT Í CULO f3 I Q UI: L./\ Lf_Y 

1 3 5 DE 1 9 6 1 (/-\R T í Cu Lo 2 8 º 'DEL p 1� o y E e To DE LE y) • 'EL I M I NA N 

LA OBLIGACIÓN DEL INCORA DE HACER RECOMPRA OBLIGATORIA 

D E L B I EN Y D E C O N S I G N AR E N _e A SO D E F /\ L L E C I M I E N T O D E L 

P AR C E LAR 1, O , E L V A L 0-R COME R C I A L D E L /\ P A R C E L A . A D J U D I C A DA 

A ÓRDENES DEL JUEZ OUE CONOCE- EL Pl�OCESO DE SUCESIÓI\I. 

EN EL S,IGTEMA ACTUAL,. LA RECOMPR/\ POI� F'ARTE DEL 1 r�ccmA

OBLIGA A READJUD I CAR A UNO SOL:O DE LOS HEREDEROS DEL 

PARCELARIO FALLECIDO O A SU CÓNYUGUE SUPtRSTITE, CON 

EXCLUSIÓN DE TODOS LOS DEMÁS HEREDEROS, LO CUAL CONSTITU-

YE UNA AB I ERT.A INJUSTICIA. POR LO DEMÁS, EL I NCQR/.\ AL 

READJUDICAR
1

AL .ÚNICO BENEFIC_IARIO, SEA HEREDERO O CÓNYUGE 

D E L P AR C E LA R I O F A L L E C I D Ó , D E BE P A G A R . E L · S E G U RO - P O R E L 

SALDO DEL Pf�ECIO -IMPAGADO DEL PREDIO, READOUIRIDO POR 

EL ÚLTIMO VALOR COMEl'�CIAL Y READJUDICARLO POR EL VALOR 

ORIGINAL DE ADOUISI.CIÓN EN UNA OPERACIÓN ABSURDA . OVE 

R E D U C E L A D I S PON I B I L I D AD D E L OS RE C U R S OS D E L I N S T I T U TO 

PARA AMPLIAR SUS ACCIONES A NUEVOS BENEFICIARIOS Dt LA 

REFORMA, AL TIEMPO QUE LOS HEREDEROS NÓ BENEFICIARIOS 

DE LA NUEVA ADJUDICACIÓN SON DE PLANO EXCLUÍDOS DE LA 

POSIBILIDAD DE CONTINUAR .EXPLOTANDO . LA PARCELA, O DE 

ADQUIRIR UNA NUEVA EN CUALQUIER CONCENTRACIÓN PARCELARIA. 

[STA S D I STO R S I O NE S LEGALES O U E PE ,rn I T Et\J CAR A C TU, 1 ZAR 

LA PROPIEDAD PARCELARIA DE HOY COMO UN SISTEMA DE PROPIE-

DAD PARCELARIA DE HOY COMO UN SIST[M/\ DE PROPIEDAD PRECA­

RISTA, SON CORREGIDAS Y ELIMINADAS EN BENE�ICIO DEL PARCE-

/ ! __ , 

1 



LARIO Y DE SU FAMILl,A, Y TAMBIÉN DEL ll�CORA, AL PERMITIR­

SE OUE LA PAf\CELA INGRESE AL JUICIO DE SUCES'IÓN Y. SE/\ 

A D JU D I C f' D A E N · C O M Ú N' Y P R O IN D I V I S O A LO S H E R [ D [[\ OS , S I N 

PERJ�ICIO,DE OUE EL INSTITUTO OPTE POR CONSIGNAR SU VALOR 

EN EL PROCESO ·y READJUDICARLA, Y SIN LIMI_TAR .A LOS HEREDE-

. ROS ·LA· _POSIBILIDAD DE ouE DE COMÚN_ A,CUEf�DO, L/\ ENAJENEN 

A TERCER os • DE o T Ro LA Do_, SE PERMITE LA ACUMULACIÓN DEL . . 
t 

T I E M P O D E L D E R E C H O D E U S U F R U C T O P O R P A R T E D E D I S "f I í\JT OS 

T I T l) L AR E S P A R A L A CON T A B I L I Z A C I Ó N D E L P LAZO DE .A DO U I S 1 -

CIÓN DEFINITIVA DEL - DERECHO DE DO�íNIO (ARfiCULO 28º

DEL PROYECTO DE LEY). 

3) SANCIONES Y EFECTOS DE LA INFRACCIÓN A LAS REGLAS

DE CESIÓN DE DERECHOS: 

EL AR Ti CULO 51 .DE LA LEY 135 DE 1961 EN. EL TEXTO OUE 

SE PROPONE MODIFICAR (ART-¡ CULO 20º DEL PROYECTO. DE LEY) 

CORRIGE .EL SISTEMA DE SANCIONES A LAS TRANSFERENCIAS 

O C ES I O NE S DE LOS. DE R ECHOS 'DE LOS P A _R CE LAR 10 S POR I N F R A C -

CIÓN A LAS DISPOSICIONES D_E LA. LÉY, AL ESTABLECE.R OUE 

NO SÓLAMENTE SERÁN NULOS LOS ACTOS' O CONTRATOS QUE SE 

R E AL I C E N E N C O N T R A V E N C I Ó N D E - 'L A S N O R MAS C O M O OC U R R E A C -
1 

TUALME1NTE -LO CUAL, OBLI_GA'·AL INCORA A INICIAR PROCESOS 

ORDINARIOS DISPENDIOSOS ANTE LA JUST-ICIA ORDlí\JARIA SIN 

N I N G ú N R E s u L T AD o p R Á C T I G o - s I No I o U,E C As T I G A C o I\J L /\ C A D u C 1 -

DAD DE LA ADJUDICACIÓN . AL CEDENTE, SOMETO A PRESU�JCIÓ¡,..: 

DE POSEEDOR DE MALA FÉ AL CESIONARLP Y EXIGE A LOS NOTA-
,-



R I OS Y · RE G I S T R /\DORES A B S T l f\J E r� SE DE OTORGAR . [ 1 NS C 1� 1 B I Í< 

ESCRITURAS PÚBLICAS EN L/\S OU[ NO SE. PROTOCOL I C'E LA AUTO­

RIZACIÓN PREVIA DEL INCORA, O LA OFERTA DE. OPCIÓN AL 

1 Ns T I Tu To , s E G ú N Los CA sos so p EN A [) E I Ne UR R I R EN e A u s AL 

DE MALA CONDUCTA. 

[N RELACIÓN CON LA CADUCIDAD DE LA AD,JUDICACIÓr\J PARCEL/'1,­

RIA, LA SUBROGACIÓN PROPUESTA AL .ARTÍCULO 81º DE LA LEY 

1 3 5 DE 1 9 6 1 ( AR T í cu Lo - 2 8 º DEL P Ro Y E c To DE . LE Y ) . LA f-:l A c EN 

MÁS EFICAZ PUES SE DOTA. AL 11\JCORA DE FACULTADES PAf<A 

EXIGIR LA RESTITUCIÓN DE LA PARCELA POR EL PROCEDIMIENTO 

DE POLICÍA VIGENTE PARA EL LANZAMIENTO POR OCUPACIÓN 

DEL HECHO, CON ALGUNAS MODIFICACION�S A LOS REQUISITOS 

Y P LAZOS PAR A E L E J E R C I C I O . O.E , E S A A C C I Ó N • CON D I CH O I r\J S -

TRUMENTO EL INCORA PODRÁ EVITAR OUE GRANDES PROPIETARIOS 

O CAPITALISTAS, EN FORMA �NCUBIERTA O EXPLÍCITA, O0TENG/\N 

POR LA VÍA DEL ARRENDAMIEí\ JTC E/-· CONTROL DE CONCUHRACIO-

.NES PARCELARIAS 'OUE SIGNIFIQUE LA REPl<ODUCCIÓN DE MODOS 

DIVERSOS DE LA APARCERÍA. -

5. 5. . MODIFICACIONES AL REG 1-MEN DE APROP I AGI ON, ADJUDICA­

C ION Y RECUPERACION DE BALDIO� NACIONALES 

EL PrrnYE C TO . DE Lc·y 13 U 5 C/\ 1 I\JDUC I I\ [ N FOfH·1A OIH) [ f\J/\IJ/\ l_/1 

EXPANSIÓN DE LA FR-ONTERA AGRÍCOLA DE TAL SUERTE OUE A 

UN MISMO TIE•MPO, SE PROMUEVA LA INV_ERSIÓN DE C/1PITALES 

EN ZONAS SUBEXPLOTADAS DCL iERRITORIO NACIONAL, .APTAS 

1 l 



• 

PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECU/\RI/\S, SE PRESERVEN LOS 

RECURSOS NATURALES DE AGUAS,. f:JOSQU!:S Y VEGET/\C I Of\JES PRO-

TECTOlxAS, · SE DIRIJA . LA COLONIZACIÓN DE NUEVAS ÁREAS DE 

E X P LO T A C I Ó N S I N D E J A R E L F E N Ó M E NO A L A E S PON TÁ N E A , L E N T /\

Y DESORDENADA OCUPACIÓN DE L/\S ZONAS INEXPLOTAD/\S Y SE 

E V I T E L A . G E N E R A C I Ó N O E F U T U RO S C OI\J , l. 1 C T OS /\ G R /\ R I O S , D El< 1 -

VADOS DE LA CONCENTRACIÓN DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL 

EN ZONAS OUE NO SON HOYi OBJETO DE EXPLOTACIÓN POR EL 

TRABAJO HUMANO. 

DENTRO DE· ESTE MARCO TEÓRICO, Y PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE ESTOS1 FINES, EL PROYECTO DE LEY DISTINGUE DOS CLASES 

DE MEDIOS DE APROPIACIÓN DE BALDÍOS. EL PRIMERO, MEÓIANTE 

PREVIA OCUPACIÓN POR PERSONAS NA�UR/\LES QUE ACREDITA 

EXPLOTf-CIÓN DEL FUNDO; EL SEGUNDO, SIN QUE.SE DÉ OCUPA­

CIÓN PREVIA, CUANDO SEAN ADJUDICiDOS A PERSONAS NATURALES 

QUE ESTÉN DISPUESTAS A P6NER LA EXPLOTACIÓN, O A SOCIEDA­

DES COMERCIAL�S. RECONOCIDAS POR EL MINISTERIO DE AGRICUL­

TURA COMO tSPECIALIZADAS· DEL_ SECTOR AGROPECUARIO. 

S. 5. 1 . APROPIACIÓN Y "ADJUDICACIÓN DE BALDÍOS POR ORDEN

PREVIA. [S LA FORMA CLÁ�ICA EXISTENTE DE APROPIACIÓN 

DE BALDÍOS �-JAC I ONALES. EL ARTÍCULO 29 9 DE LA LEY DE 1961 

(ARTÍ"CULO 10º DEL P�OYECTO DE LEY) OIC� OUE POR OCUPACIÓN 

PREVIA NO PODRÁ ADJUDICAR UN BALDÍO SINO A FAVOR DE PERso� 

NAS NATURALES POR E X TEN S I O NE S NO M /\YO RES DE 4 5 Ü 1-1 E C T Á­

R E AS . SE 1 E I\J C I O NA E L ,L\ R T Í C U L O P E R T I í\J E I\JT E D E L/\ L E Y E N 

/_; 



I' 

EL S[R DE OUE EL PETICION�RIO [)[ LA ADJUD I CAC I ÓJ,J Por� 

ME N C I ó N p R E V I A ; D E B E R Á D E M os T R A 1� ó u E I T I Efff B AJ o E X T I N e I ó 1\1 

ECONÓMICA, LAS DO� TERCERAS PARTES DE LA' ESPECIE .CUYA 

A D J u D I e A e I ó N s o L I_ C I T A • E X C L u í D A s L /\ s D E I V E G E T A C I ó N p ,� o T E C -

T O R A Y B OS O U E S N A T U R /\ L E S , 11 O Y S O N A E3 A ·r I D AS S 1 1\1 C O N T 1� O L 

A L G UN O , CON G R A V E1 D E T R I M E N TO P AR A L A R I O U E Z A F O R E S T A L 

DEL PAÍS, PUES PRÁCTICAMENTE SE OBLIGA AL .. SOLICITANTE 

LA ADJUDICACIÓN A DERRIBAR EL BOSQUE Y MONTES ACTIVOS 

PARA PROBAR LA EXPLOTACIÓN DEL ÁREA /\DJUD !CABLE. PUESTO 

QUE LA LE Y ACTUAL · CON TA B I L I Z A LAS .Í\ H E AS DE D E P [� E D A C I Ó N 
1 

F O R E S T A L C O M O· Z O i\l A S E X P LO T AD A S P A R A E L C Á L C U L O D E S U r) E R 1:- 1 -
·, 

CIE.APROPIABLES.

PARÁ EVITAR OUE CONTINÚE .EL PROCESO DE DETERIORO O.E LOS 

RECURSOS. NATURALES EN ÁREAS I NEXPLOTADAS O BALDÍAS, EL 

p R O Y E C T O D E �- L E Y E S T A B L E C E L A 1:- 1 G U R A D E L A R E V E R S I Ó N A L 

DOMINIO DE LA NACIÓN DE LOS B/�Dios EN QUE sus ADJUDIC�TA­

RIOS Y SUCESIVOS AOOUIERENTES INCUMPLIERAN LAS OBLIGACIO­

� :s LEGALES RELACIONADAS CON LA CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN 

DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. 

5. 5. 2. APROPIACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE _BALDÍOS SIN OCUPA-

CIÓN PREVIA POR PERSONAS NATUf�ALES. SE ADICIONA LA LEY 

135 DE 1961 CÓN EL ArnÍCULO "19 Bis . (ARTÍCULO 17 9 DEL

PROYECTO DE. LEY) EN EL CUAL SE. EST/"'BLECE LA POSIBIUDAD 

DE OUE CUALQUIER CIUDADANO SOLICITE LA ADJUDICACIÓN EN 

PROPIEDAD DE Uf\l BALDÍO NACIONAL PARA EXPLOTARLO EI\J EL 

/ ,, 



T É R M I NO D [ C I í\J C O A Ñ O S , S O P [ I\J A D L Í\ [ V u� S I Ó N /\ L DOM I r,1 1 O 

D E LA r� /\ C I Ó N , C O r, ) · E N . E L C AS O A [\J T E r� 1 O I"\ , C U A N DO NO O I E r, E 

CUMPLIMIENTO , A LAS OBL I GAC I Or-JES .PROVENIENTES DEL ACTO 

DE ADJUDICACIÓN. 

ESTA NUEVA F I GURr, JURÍDICA PERMITIRÁ A UN 51 NNÚMERO DE 

COLOMBIANOS DEL SECTOR RURAL Y URUANO, A DESEMPLEADOS, 

PROFESIONALES O TÉCNICOS EN CIENCIAS AGROPECUARIAS OUE 

NO TIENEN HOY POSIBILIDADES DE [MPLEO, A PENSIONADOS 

QUE QUI EREN DESTINAR EL PRODUCTO DE SUS AÑOS DE TRABAJO 

Y SUS PRESTACIONES SOCIALES A LA EXPLOTACIÓN DE UNA FINCA 

RURAL, - ACCEDER A LA PROP I EDA'.J DE TI ERf�AS, EN CONO I C IONES 

AMPLIAMENTE FAVORABLES Y AL INCQRA LE FACILITARÁ LA TAREA 

DE DIRIGIR LA EXPANSIÓN DE LA F"l"<ONTERA AGRÍCOLA. Y DE 

ATENDER LA ENORME CANTIDAD D[ SOUCITUDES OUE. U.J ESTE 

SENTIDO FORMULAN AL INSTITUTO CIUDADANOS DE DISTINTOS 

ESTRATOS Y DIVERSAS PROVENIENCIAS.· 

EN EL CASO COMENTADO LA EXTE�SIÓN ADJUDICABLE MÁXIMA 

ES DE �50 HECTÁREAS. 

5.5.3� APROPIACIÓN Y ADJUDIC/\CIÓN DE BALDÍOS NACIONALES 

A SOCIEDADES COMERCIALES tlN OCUPACIÓN PREVIA. Se MODIFI­

CA EL ARTÍCULO 32º DE LA LEY '135 DE _1961- (ARTÍCULO 11º

DEL PROYECTO DE 1 LEY) EN EL SEMTIDO DE PERMITIR LA AD,JUDI­

CACIÓN DE BALDÍOS A SOCIEDADES COMEl �CIALES DE CUALOUl[I� 

ÍNDOLE,' QUE SEAN RECONOCIDAS P')R E.L MINISTERIO DE AGRICUL-

¡, 



TURA COMO EMPRESAS ESPECIALIZADAS DEL SECTOR AGROPECUARIO 

CONFORME A LA LE Y V I G EN T E , O O U E S [ D f D I O U E r� A .LA . E X P LO l A -

C I Ó N D E C U L T 1 VOS D E M A T E r� 1 A S P R I MAS A G R O P E C U AR I A S O A 

LA GANADERÍA INTEf',JSIVA, SIN OUE SEA NECESAR!A OCU_PACIÓN 

PREVIA. 

EN E S TOS C A SO S , E L B AL D Í O S E A D J UD I C A E N P R O P I E D AD P A R A 
l. 

FACILITAR A LA SOCIEDAD ADJUDICATARIA LA REALIZACIÓN 

DE INVERSIONES, LA OBTENCIÓN DE CRÉDITOS Y LA CONSTITU-

CIÓN ot GRAVÁMENES. PERO DENTRO DE LOS CINCO AÑOS SUBS 1 -

GU I ENTES A LA ADJUDICACIÓN DE LA PF<OP I EDAD, DEB[ DEMOS­

TRARSE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE EXPLOTACIÓN_ 

Y DEMÁS REQUISITOS DE LA ADJUD I CAC I Óf\J,, PUES DE; LO CONTRA­

R 10 QUEDA ÉS1A SUJETA A LA CON@ICIÓN RtSOLUTORIA CONSIS­

TENTE E� LA REVERSIÓN DEL BALDÍO AL DOMINIO DE LA NACIÓN. 

LA EXTENSIÓN ADJUD I CABLE A SOC 1,EDADES SE - PREVE E EN ESTE 

CASO QUE OSCILE tNTRE 450 Y 1 .500 HECTÁRE0S _SIN QUE MEDIE 

O C U P A C I Ó N P R E V I A Y S I E M P R E O U E S E · P R O P O N G A E X P LO T AR C or� 

C u L T I Vos 
I 

A G R ¡ e o L A s . D E T AR D ¡ o R E N D I M I E r 'l!T o , o p 1� o y E C T o s 

DE ACUl 1CULTURA INDUSTRIAL EL BALDÍO SOLICITADO, .EL INCORA 

PODRÁ ADJUDICARLE EN PROPIEDAD A ,TÍTULO DE USUFRUCTO, 

MEO I ANTE CONTRATO QUE DEBERÁ CELEBRARSE POR UN TÉRM I r�o

NO INFERIOR A DIEZ AÑOS NI SUPERIOR A 30, SIENDO PRORROGA-

BLE· A su VENCIMIENTO. EN ESTOS CASOS EL usurr�UCTO NO 

DARÁ .DERECHO A. SOLICITAR LA ADJUDICACIÓI\I EN Pf�OPIEDAD, 

NI A ADQUIRIR. EL DOMINIO· POf� PRESCRIPCIÓN ADOUI.SITIV/\ 

/ (¡ 



O POR CUAL O U I E R O T RO M O O O . [ S T /\ D I S f' OS I C I Ó N S [ 1 IH 1( O D U C [ 

COMO REFORMA AL ArnÍCULO 33º DE L/\ LEY' 135 DE 1961 EL 

CUAL SE DtROGA (ARTÍCULO 11 DEL PROYEClO DE LEY). 

5 . 5 . LJ • RESTRICCIONES A LA CONSOLID�CIÓN Y CONCENTRACIÓN 

DE LA PROPIEDAD ADQUIRIDA SOBRE BALDÍOS NACIONALES. SE 

AD I C I o NA E L AR T í e u Lo 3 7 º D E LA L E y 1 3 5 DE 1 9 6 1 ( /\ ,n í e u Lo 
1 \ 

1 3 Q D E L p R o y E C To D E LE y·), p A R A H A C E R A ú N M Á s E F I C A C E s 

LOS CONTROLES Y RESTR Ice IONES PI. LA VIRTUAL Cüí\lSOL I DAC I Ór\l 

EN . CABEZA DE UN O O DE POCOS T I TUL A f( ES , DEL DE RE 0·10 DE 

DOMINIO SOBRE INMUEBLES ADQUIRIDOS ORIGINALMENTE POR 
l 

A D J UD I C A C I Ó N O R D I NA R I A . D E B A L D Í OS N A C I O N A L E S , P A R A E V I T A·:R 

LA FUT\JRA CONCENTRACIÓN DE. LA PROPIEDAD RÚSTICA EN LAS 

ZONAS DE,AMPLIACIÓN DE LA FRONTERA AGRÍCOLA. 

AL EFECTO, SO PENA DE NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO O CONTRA­

TO SE PROHIBE LA CONSOLIDACIÓN EN CABEZA DE UN SOLO TITU� 

LAR DE TIERR�S COLINDANTES OUE HABIENDO SIDO ORIGINALMEN-

TE BALO Í AS, SUMEN ENTRE SÍ UNÁ SUPEl<F I C I E SUPERIOR AL 

LÍMITE DE ADJUDICACIÓN INDIVIDUAL DE BALDÍOS NACIOí\lALES 

O EL APORTE A COMUN tDADES O SOC !EDADES OUE 'DI RtCTA O 

INDIRECTAMENTE LA REFUNDAN Er\J SU PATRIMONIO. SE PROHIB[ 

TAMBIÉN EL FRACCIONAMIENTO DE ESOS PREDIOS. 

No OBSTANTE, POR RAZONES ESPEC l ALES OUE PREVEAN LOS .RE-

GLAMENTOS, PODRÁN HACERSE DICHAS CONSOLIDACIONES CON 

LA PREVIA AUTORIZACIÓN DE LA JUNTA Üil�ECTIVA DEL INCORA. 

! l



..' 

,. 
EL CU M P L I M I EN TO DE ESTAS P;r� 011 1 B I C I O 1,J ES 

Y R E S T R I C C I O N E S , S E E X I G E A L O S I\J o'T Aí\ 1 OS Y R E G I S Hrn DO R E S 

LA PROTOCALIZACIÓN DE LA C-ERTIFICACIÓN DEL INCORA DE 

QUE EL ACTO DE ENAJENACIÓN ESTÁ AJUS'TADO A LA .LEY, PARA 
1 

PODER OTORG�R E INSCRIBIR LAS CORRESPONDIENTES ESCRITURAS 

PÚBLICAS., 

6 . 5 . 5 . ACCESO AL Cl{ÉD I TO DE FOMEl 'JlO PAr�A LOS OCUPANTES 

DE BAL□ios NACIONALES QUE NO HAYAN ADQUIRIDO AÚN EL TiTu-

LO DE AGJUDICACIÓN. PARA FACILITAR EL TRABAJO Y PREMIAR 

EL ESFUERZO A LOS PIONEROS DE ACT IV I 0ADES AGROPECUARIAS 

QUE OCUPAN BALO ÍOS AUN NO ADJUD I C/\DOS EN PROP I ED.AD, Y 

PERMITIRLES LA UTILIZACIÓN DE RECURSOS DE CAPITAL PARA 

UN'A MÁS EFICIENTE EXPLOTAGIÓN DE LAS TIERíU\S QUE OC·JPAr-l, 

SE ADICIONA EL ARTÍCULO 410 DE LA LEY 135 DE 1961 (ARTÍCU­

LO 14º DEL PROYECTO DE LEY), COI\J Ui'J PARÁGRAFO OUE AUTORI­

ZA A LA CAJA AGRARIA, BANCOS DE FOMENTO Y DEMÁS ENTIDADES 

FINANCIERAS DEL SECTOR PÚBLICO, ·A . CONCEDER PRtSTAMOS 

A LOS COLO�OS, SIN QUE SEA NECESARIO OUE ACREDITEN TÍTU­

LOS. 

5 .5. 6. MODIFICACIONES DE L_/\S NOf{MI\S SOBRE LEVANTAMIENTO 

DE INFORMATIVOS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN DE ADJUDI-

CACIÓN ORIGINARIA DE BALDÍOS NACIONALES. SE PrWf'ONE LA 

MODIFICACIÓN DEL ArníCULO IJ2º DE LA LEY_ 135 DE 1961

( AR T í C u Lo 1 5 º D E L p R o y E C T o D E [_ E y ) p A [{ A AD E C u A 1� Lo A L A '.3 

DI SPOS IC IONES DEL DECRETO 07 7 DE 1987 Y PERMITIR AL l l�CO-

l i · 



R A O U E L OS I N F O R M A T I VOS N E C E S /\ I< 1 O 5 P /\ R A L A AD J UD I C A C I Ó [\) 

D E B AL D Í OS NA C I O NA L E S , S E /\ N O Wl [ N I DO�; . PO r� M É: TODOS M O DE I\ -

NOS y NO EXCLUSIVAMENTE POR FUr-JC I ONAR I os DE su DEPEI\J-

DEí\JC I A, COMO LO PREVE[ LA NORMA ACTUAL, QUE HA LIMITADO 

-EN FORMA EXTREMADA E INCONVENIENTE LAS POSIBILIDADES

DEL INSTITUTO PARA HACER ADJUDICACIONES ÉF I CACES DE BAL-

DÍOS POR FALTA DE PERSONAL Y - DE f<ECURSOS. SE PERMITE 

OUE DICHOS LEVANTAMIENTOS PUEDAN SER PRACTICADOS POR 

OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS O PARTICULARES, CUANDO SE AJUS-

TEN A LAS · NORMAS ·TÉCNICAS ESTABLECIDAS POR _ E_L l l�CORA.

IGUALMENTE SE AUTORIZA AL INSTITUTO PARA FIJAR LAS TARI-

FAS. OUE PUEDEN COBRARSE A LOS ADJUDICATARIOS POR LOS 

SERVICIOS DE TITULACIÓI\J DE BAI_DÍOS CUALQUIER/\ O_UE SEA 

SU EXTENSIÓN. 

5.5.7. REDUCCIÓN DE LA EDAD A t6 AFlOS PARA SER BENEFICI/\-

RIO DE LA REFORMA AGRARIA Y EXTENSIÓN A LA MUJER DÉL 

DERECHO A OBTENER LA ADJUDICACIÓN DE BALDÍOS NA( IONALES 

Y UNIDADES AGRÍCbLAS FAMILIARES EN COLONIZACIONES O CON­

CENTRACIONES PARCELARIAS. SE PROPONE MODIFICAR EL ARTÍ­

CULO 36º DE LA LEY 135 DE-1961·,(ARTÍCULO 12º DEL PROYECTO 

DE LEY) EN EL CUAL sE· HA CONSAGRADO LA ABERRANTE Y DISCRI­

MINANTE REGLA DE QUE SOLAMENTE PUEDEN SEi� ADJUDICATARIOS 

DE BALDÍOS NACIONALES, DE' l.JNID/}DES .AGI\ÍCOL/\S FAMILl/\f\ES 

EN COLONIZACIONES O PARCELACIONES - Y corHRAER TODAS LAS 

OBLIGACIONES - INHERENTES /\ ES/\ CONDICIÓN, LOS VARONES 

CASADOS,' MAYORES DE 18 Af10S, EXCLUYÉNDOSE A LA MUJER, 

/ f 
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A LOS H I J OS MAYOR E S O E 1 8 A Ñ O S O U E V E L /\ I\J P O R S U F A M 1. L I A , 

A LOS SOL TEROS DIVORCIADOS, VIUDOS,. SEPARADOS D'E 13 1 UJES 

Y· DE CUERPOS, Y A LAS PERSONAS OUE (,JO HAI\J COI\JTR/\Í DO MATf� 1-

MON IO CIVIL O CATÓLICO, DESC0í'10CIÉNDOSE LA REALIDAD NA-

. C I ONAL DE LA FORMACIÓN DE LA F AM l L I A COLOMBIANA EN EL 

CAMPO, OUE SE CONSTITUYE Y Cf�EA, EN LA MAYORÍA DE LOS 

C AS OS , S I N O U E M E D I E V Í N C U L OS R E L I G l. O SO S . O C I V I L , M A T r� 1 -

MONIO. 

SE PROPONE REDUCIR A 16 AÑOS LA. EDAD H�BIL PARA ADJUDICA-

TARIO DE BALDÍOS O PARCELAS, SEA EL SOLICITAí\ JTE HOMBRE 

O MUJER SUPRIMIÉNDOSE EL REQUISITO DE QUE SE TRATE DE 

UN VARÓN CASADO; SE AMPLÍA LA PQSIBILIDAD DE ADJUDICACIÓN 

A O U E , É S T A S E O B T E N G A E N F O R M /\ 1 N D I V I D U AL C O 1'1 J UN T AME N T E 

CON SU CÓNYUGE, COMPAÑERO O COMPAÑERA PERMANENTE CON 

OU I EN SE COMPARTA LA RESP'ONSABILID/\D 
' ' 

DE LA FAMILIA; SE 

P E R M I T E O U E D I C H OS A D J U D I C /\ T /\ I� 1 OS 1-l [ IH-1 M✓O S M /\YO r� E S , O U [ 

VELEN POR SU FAMILIA, Y AUTORIZA A QUE SEAN ADMITIDOS 

COMO SOCIOS DE EMPRESAS COMUNITARIAS Y A CONTRAER LAS 

CON S I G U 1 E N T E S O B L I G A C I O N [ S S 1 (\J N E C :: S I lJ A D D E A U T ci I� 1 Z A C I Ó N 

JUDICIA\_..' 



CONCLUSIOf;JES 

AL TERMINAR ESTE TRABAJQ Pl'.JDIMOS CONCLUII"� OUE LOS O0JETI-, 

VOS PRIMORDIALES DE ESTA LEY SON ,LOS SIGUIENTES: 

RE FO R M A R L A E S T R U C T U R A SO C I A L . /\ G R Af{ 1 /\ P O R M E D I O D E F' R O -

CEO I MI EN tos ENDEREZADOS A EL I MI r\JAR Y PREVENIR LA I NEOU 1 -

TATIVA �ONCENTRACIÓN DE LA PROPIE�AD RGSTICA O SU FRACCIO-

NAMIENTQ ' ANTIECONÓMIC::O; RECONSTRUlf�. ADECUADAS UNIDADES 

DE EXP,LORACIÓN Er\J LAS ZONAS DE MINIFUNDIOS Y DOTAR LAS 

TI ERRAS A LOS OUE NO LAS POSEAN, CON PREFEí{ENC I A PARA 

QUIENES HAYAN DE CONDUCIR DIRECTAMENTE SU EXPLOTACIÓN 

E INCORPORAR N tSTA SU TRABAJO PERSONAL. 

FOMENTAR LA ADECUADA EXPLOTACIÓí\J ECONÓMICA Y LA UTILIZA­

CIÓN SOCIAL DE LAS TIERRAS RURALES APTAS PARA LA EXPLORA-

CIÓN AGROPECUARIA Y DE LAS INCULTAS OCIOSAS O DEFICIENTE-

MENTE UTILIZA DAS, MEO I ANTE PROGRAM/'.l.S QUE PROVEAN SU DI S-

TR I BUC IÓN ORDENADA , SU INCORPORACIÓN AL ÁREA DE EXPLOTA­

CIÓN ECONÓMICA AGRARIA Y SU RACIONAL APROVECHAMIENTO. 

ACRECER EL VOLUMEN GLOBAL DE . LA PRODUCC I ór,J AGí� Í COLA Y 

U1 



G A N AD E R A E N A ¡:: M o N í A e o N E L I D E s /\ 1� R o :... Lo l) E L o s o Tfrn s s [ e -

TORES ECONÓMICOS; 
1 

AUMENTAR L/1 PRODUCTIVIDAD, DE L/\S EXPLO-
·'

TA.e I O NE S POR LA A P L I CA C I Ó N D E · T É C N 1 CA S A PRO P I AD AS Y P RO -

CURAR QUE LAS TIERRAS SE UTILICEN DE LA MANERA OUE MEJOR 

CONVENG� A SU UBICACIÓN Y CARACTER'ÍSTICAS. 

CREAR CONO I C IONES BAJO LAS CUALES LOS fJ EOUEÑOS ARRENDA-

TARIOS Y APARCEROS .GOCEN DE ME.JORES GARANTÍ AS Y TAI\ITO 

ELLOS COMO LOS ASALARIADOS AGRÍCOL/\S TENGAN MÁS FÁCIL 

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA Tl�RRA. 

[�EVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIÓN CAMPESINA, GENERAR 

EMPLEO PRODUCTIVO EN EL CAMPO Y ASEGURAR LA COLABORACIÓN 

Y COOPERACIÓN INSTITUCIONAL DE LAS DIVERSAS ENTIDADES 

DEL [STADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y COOIWINADO DE 

LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA, TALES COMO LA DOTACIÓN 

Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PÚBLICOS RURALES, LA Pl�EST/\­

C IÓN DE ASISTENCIA TÉCNICA AGROPECUARIA DIRECTA A PEQUE-

ÑOS PRODUCTORES, EL SUMINISTRO DE CRÉDITO OPORTUNO Y 

DE FÁCIL ACCESO PARA LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA tN ÁREAS 

DE ECONOMÍA CAMPESINA, EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES 

DE VIVIENDA, SALUD, EDUCACIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA 

P O B L A C I Ó N R U R AL , L A O R G A N I Z I\ C I Ó r-.J D E L M E R C AD E O D E P R O D U C -

. TOS SU ALMACENAMIENTO Y CONSEl�VAC IÓN,_ Y FOMENTO DE LAS 

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS. 

r-· �. 
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ASEGURAR LA CONSERVACIÓN DEFU.JSA, MEJORAMIENTO Y ADECUA-

DA UTILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES. 

LOS F I NE S QUE ESTE AR T Í CULO ENUMERA SER V I R Á í\l DE G U Í A 

· PARA LA REGLAMENTACIÓN, INTERPRETACIÓN Y EJECUCIÓN DE

LA PRESENT.E LEY.

· PROMOVER., APOYAR Y COORDINAR LAS or�GAN I ZAC IONES 0UE TENGAN

POR OBJETO EL MEJORAMIENTO ECONÓMICO, SOCIAL ·y CULTURAL

DE LA POBLACIÓN RURAL Y ESTIMULAR LA PARTICIPACIÓN DE

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL PROCESO INTEGRAL

DE REFORMA AGRAí�IA, EN LO RELACIOI\IADO C0I\I LA REDISTRI-

BUCIÓN DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, LA MODEl�í\J I ZAC I fo�

DE LAS FORMAS DE PRODUCCIÓN Y LA DOTACIÓN DE INFR/\ESTRUC­

TIRA FÍSICA Y DE SERVICIOS ·PÜBLl�OS A LAS ÁREAS RURALES •
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ANALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. 

LIBRO: REFOF�MA AGRAl�IA. BIBLIOTEC1\ ACTUALIDAD JLJ1\IDIC/\. 

DIRIGIDA POR BEATRiz CASlEGL/\NCO DE CASTRO. 

PERRY, SANTIAGO. LA CRISIS AGR/\l�IA UJ COLOl1BI/\. 1·950-

1980. 

P I ERRE , G I L H o o e s . c o Lo 11 s 1 1, 1_ A T 1 [ R R 1\ y [ L 11 o M s 1\ e . 
' 

TORO AGUDELO, 
COLOMBIA. 

HERNÁN. [� PROBLEMA SOCIAL AGRARIO EN 
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