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BArRRANQUILLA, OCTUBRE 3 prC 1988

DOCTOR
CARLOS LLANOS SANCHEZ
DECANO FAcCcULTAD DE DERECHO

£E. S. D.

EN M1 conDICION DE DIRECTORA DE TFSIS DE GRADO INTITULADA
ANALTSIS DE LA LEY 30 DE 1988 PRESENTADA POR LAS CGRESGADAS
MARGARITA MARTINEZ Y  MARTHA F GARCIA PITES, coN EL OBJLTO
DE PODER OPTAR AL TIiTULO DE ABOGADOS POR PARTE DE ESIA

UNIVERSIDAD, MANIFIESTO A USTED QUE EL TRABAJO PRESENIA
UN GRAN ANALISIS EN TODO SU TEMATICA.

POR LO ANTERIOR MI CONCEPTO ES CL DE APROBAR LA PRESENT E
TESIS.

NO SIENDO OTRO EL MOTIVO DE LA PRESENTE, ME SUSCRIBO DE
USTED.

ATENTAMENTE,

égl NOR [ EGA |

MARLEN| ESMY
DIRECTORA DE TES|S. ,
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~GRADECIMIENT@S
LAS AUTORAS EXPRESAN SUS AGRADECIMIENTOS:

A LA DOCTORA MARLENT ESMERAL, POR TODA SU COLABORACION

PRESTADA.

A JosE D LEON MARENCO. ‘

A LA SENORA GLADYS MANOTAS; POR TODA LA AYUDA ESPIRITUAL

BRINDADA PARA CO;\JSEGUIR ESTE IDEAL. 1
[

A ELIMELECH AGUILAR POR SU INVALUABLE CONTRIBUCION.



DEDICATORIA

A MIS PADRES Y HERMANOS.

MARGAR I TA.

A MAMA, POR SUPUESTO.
A Ml Tin IGNACIA.,

A MIS HERMANOS.

MARTHA .
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' ' ; YNIVERSIDAD SIMON EULIVAR
v ' BEBLIOTECA -
. o i BARRARGQUILLA
, o ' CINTRODUCCTON,

LA FORMA EN QUE SE AGUDIZA LA CRISIS POR LA QUE ATRAVIESA

LA  PRONDUCCION AGRIGOLA £N- COLOMBIA, LOS PROVLFMAS DI

CAMPO LN, L:O. QUE" S5E R F..T' T RE AL CAMPESINO Y S0 FAMIL A,

LA INTERVENCION DE LA GUERRILLA [N LI GAMIG, ENIRE OIROS

. HA PUESTO NUEVAMOCNT E | SOBRE  FL ITAPETE LA DISCUSION DL

PROBLE MA AGRARIO N COLOMRIA 1ASTA 1 PUNTO QUL QUL T,

COMO LOS POTENT/—\DOS DEL PATS HIAN ACERPIADO, 1IAN RLCONO-

CIDO LOS GRAVLS PROBLLMAS AGRARIOS.

m

LN ESTOS AROS 80, SUBSISIE LA MEGESIDAD OF UNA REFQRMA
AGRARIA INSCRITA EN Y ACOMPAHIADA POR UNA  VISION Gl OBA

DEL DESARROLLO.

LA REFORMA AGRARIA, NO 1L DISCURSO SONRE LA RETORMA AGRA-

RIN, PLANTEADA POR  L'AS ()(')l.\lli ICTOM 5 REALES DI TRABNIA -

DOR DE LA TIERRA® PCRMANLCE A LA ORDLN -DEL DIA. PARA IAS
TAREAS DEC NESARROLLO, © 1A JUSTICIA SOCIAL, DIRO TARMP T 1

PARA LA LEGITIMIDAD O 1LEGHITMIDAL DEL PODER POLTIGCO,

LA PAZ Y LA CONSTRUGCION 0L LA HACION. LN LS 1FREEHO

A
1

ES MUCHQO LO QUE S JULDGA. -



BNIVERSIDAG S)mom RQLIVAR |
BIBLIOTEC,
SARRANQUILL, 7

1. UNA TRADICTON 11TSTORTCA

LA LUCHA .POR LA TIERRA 1A S1DO 1N CONSIANIE DE LA HISTORTA

COLOMBIANA POR [LOS MENOS DE LA 11LEGADA DE 1.OS. LSPAMOLES . IIAS -

TA  FINALES DEL SI1GLO XIX Cs1A "Lucha 1ull, CON POCAS PERO
| f . . : .
SIGNIFI'GATIVAS. EXCEPCIONES MAS  NIEW DE GARAG TR DL 1S

VO. , LA MAYOR PARTE DCL IPATS ESTABA DESPORLADA, Al CLUNAS
, . PATL Lo :

]
r

REGIONES ERAN DESCOMOCIDAG, Y WAR[CiA CIMOCCT SAR O T GGHAR
POR LA .TIERRA GOMTEA LA HOSTILINDAD B 1A HAFURAL L 7 A,
v L 1

! ' o . ! ) .
“Con EXQEECJQN DE LA COSTA DR CARIBE, LA PARIL PORLADA
DEL FAIS ESTABA EN LOS AHﬁLS|g fJﬁ_lwnwﬁ\le(xnxwmlA un}u
CORD I LLERAS SEPARADAS"POR> DOS  AMPLIOS  VALLES ORIENTADOS
DE( SUR®™ A NORTE . DURANJBVLW! rtg5hnn cdyuulAL YA O ARG
DE LA MAYOR‘PARFE DEL STGLO A s ﬁREAﬁ‘PHUIADAﬂ NI mf
LOMBiA.SE*MANTUVIERON.AISﬂAUAS UMAG.hH OTRAS ﬁlw FAGIL T
COMUNwCAC}ONgé‘ MUTUAS : Umc61A“,, {Ar. ALTIPLAmrc}ra DI 1A
CORDILLERR GRyENJAL. L IJ{HHJHXIRUH'Y LA REGION DL POPACAR
YiANTIOOU}A; LA COLONIZAC'&H_S[ H1Z0 CON EL PROPOSITO EGEN;
CIAL DF DtSARROLLAR'AC1IV!DAUL%>H[N#RAS Y Jonﬁs ILAS DEMAY, -
ACTIVIDADES'fPRODUCfIVAS  INCILUST i cﬁTA Dr ‘GANAUOh 51.

SUBORD INARON "A TAL FIN. |LOS ISPAFOLES, EN ESCASO. NONERQ, il -



1

FIRIERON ESTABLECEkSE ‘ EN‘ LA - CdRDlLL[RA ORIECNTAL, DONDFE
ENCONTRARON UNA POBLACION INDIGENA DENSA Y SEDCNTARIA CAPAZ
DE OFREbER_UN EXCEDENTE AGR]COLA . ERA NECESARIO ASEGURAR
EL ABASTEGIMIgNTo DE LOS CENTROS MINEROS Y DE LAS C1UDADES

"QUE SIRVIERON COMO SEGE A LA BUROCRACIA COLONIAL.

Con LA RAPI1DA DﬁsmLNUC|é&<DE'LA POBLACION INDIGENA SE PER-
016 EL PRECARIO EQUlLraﬁlo DE LOS PRIMEROS ANOS- DE LOMI -
N1O COLONIAL Y LOS RESIDENTES ESPAROLES COMENZARON A EXPLO-
TAR DIRECTAMENTE LA TIERRA EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS ME-
DIANTE LA CREACION DE HACIENDA. ESTE FENOMENO AFECTS EN
PRIMER LUGAR A LOS MABITANTES DE LAS TIERRAS FRIAS, OUE
FUERON' EXPULSADOS DE susfMEJOREs TIERRAS PESE A SU VIGOROSA

RESISTENCIA.

LA RESISTEN&IA SE EXTENDIéVGRADUALMENTE A LO LARGO Y ANCHO
DE LAs zoNAs HABITADAS DC. PA}S Y SE MI1ZO MAS Y MAS FUERTE
EN'LAYSEGUNDA MITAD DEL sicLO XVIII, CUANDO UN CAMBIO EN
LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS PRODUJD UN AUMENTO EN LA POBLA-
CION. | o |

-

PARTES, IMPORTANTES DE LAS POSESIONES -INDIGENAS DE TIERRA

SE PRODUJO EN LA FORMA DE RESGUARDO, ES DECIR, TIERRA DE
LA COMUNIDAD QUE SE DIVIDIA EN LOTES DE POSESION Y TRABA.JO

INDIVIDUAL. . DESDE ESE TIEMPO 'HASTA HIOY A. CONTINUADO



Iy 4

LA EROSION DE- LA PROPTIDAD COMUIAL, S PULS LAS LYl S Gl
INTENTARON REAGRUPAR Y LUFGO D 1ISOEVER TAS TIERRAG DI 1) e
I} . - ' -

GUARDO NUNCGA SC APLICARON N SUL, 1OTAL THAD.

Con FREGUENG 1A Los'EINnﬁos lwmuxlruhrjauh; CARNCIT TS T e
'CULTURALES HASTA EL PUNTO EN_OME FODTA SER CARACTEH17AD05
CoMo MESTLZOS, PRIMERO, v LULGO 6ohu nLApcos. Lain CVOLU -
_ o . o ‘ d
C1ON DEMOSTRO su_AcEPTAcyGN'DK 'n CﬂVILIZACIQN HISPANTCA .
SIN EMBARGD, LOS IND1OS REVELARON bhjlmmm|g”ﬂnngo N OLAG
_FORMAS’TRAU!UKNALES DE (FNHerJA  DF 'rerRAS, SOBRE 10ODO
EN REGIONES MARGINALLS ﬂnun(‘,ll }ﬂﬂJHMH_lSUC[Al N lnf
ESPAROLES FUE WMENOSJQfCOHﬁﬁop'rH FLORUR DEL DEEARTAME N
DEL JOLIMA LA LLEY NO-HHCGHOH' AnluN'HLN|L hnmnuuh>|(MMA

DE PROPIEDAD INMDIGENA.  [r UL rwo eiscuarno  (Macun ), 6w

1
'

LOS ,MUNICIPFOS D? CHAPARRAL Y VQHIﬁGA; FUC DIVIDIDY TN
1.871. SIQ EMBARGO, HOY Los-ntﬁcrmnlfghﬂs DE 1LOS 1Yf“ﬂmn|oﬁ
-'REGLSTRADbs EN 1.835 SE CONSIDERADA PROPlLTAklOG‘INA UNA
TIERRA® QuUE NAD LT, HA |”OCHADQ_/UHQW1ATAHLESL SEOFRCHER T RAE
éASOS PAREC|UQS EN COYAimA, jdA1AﬁAjMA Y MAR@UI|Ap|A, Y
LA MISMA REGION. A Prsar br ﬁn |uﬁan RESTSTINGIA 108
|ND|65 DE'LAS'ALTlpLAN|c|tc CULT T rxruLSAQoéfrmu”LA PRI -
SIQN (DR HUS PROCYETARTOS  DE AT bas, o0l lpt(nuruijﬂtlu
SE ESCONDiQN'!TRAS ,PEOULNUQI I HVASORT S [SIF MOVIM!LNlU
DE LOS HACENSADOS TUQU SQ; mAiﬁ[{.nAn 'H[EN I fﬂ‘mrcyﬁjﬂAn-

" DE FUERZA. DE TRABAJO. QUE DE  T4LRENA, S

EN EL SI1IGLO XIX ESTE MOVIFIILHIO DIPEMSIVO COTMCIDIO COR (1160,



e

DOS DE TIPO DIFERENTE.

EN LAS TIERRAS BAJAS, DONDE O NO yABiA-ExISTloo POBLACION
INDTGENA O HABIA S1DO D IEZMADA, LOS ESPAROLES INTRODUJE RON
TRABAJO ESCLAVO NEGRO. Loé ESCLAVOS AFRICANOS TRABAJAN
EN LAS MINAS, EL TRANSPORTE FLUVIA, LA CRiA DE GANADO LOS
CANADULZALES O COMO TRABAJADORES DOMESTICOS. DESDE LA EPP-
CA DE LA INDEPENDENCIA CUANDO EL CONGRESO DE LA GRAN bo—
LOMBIA CONCEDIO LIBERTAD_AfLOS H1JOS DE MADRES ESCI.AVAS,
LOS ESCLAVOS SE CONVIRTIERON EN PROTAGON[STAS DE UNA REBE-
LlQN PERMANENTE QUE SEA-bESENVOLVIO ESPECIALMENTE EN EL

VaLLe bpeL CAUCA Y EN EL _ACTUAL DEPARTAMENTO DEL MAGDALE-

'NA. LA LEY DEL 21 DE MAYO DE 1851 DECRETG LA ABOLICION

DE LA ESCLAVITUD Y. PROVOCO UNngvANfAMIENTo ARMADO DE TERRA-
TENIENTES CONSERVADORES. .LOS. ESCLAVOS RECIEN EMANCIPADOS

DiERON'.EN GENERAL S'U APOYO;AL PARfIDO LIBERAL, AUTOR DE
LA LEY. - _ : '

o .

1

!

. . ' [} ’
POR OTRA PARTE, lTA PROVINCIA MINERA DE ANTIOQUIA; HABITADA

.ESCASAMENTE ANTES DE LA. INDEPENDENCIA Y QUE, EN CONTRASTE
- 1

CON.EL RéSTORDEL PAlS, NO HABIA SIDD ESCENARIO DE CONFLICTOS
ENiﬂQRAN’ ESCALA,  SE CdNVIERTIERON EN LA ruﬁNTE' DE FUERTE
CORRIENTE‘MIGFATOR|A A LO FARGO DE ﬁm HOYA DEL RiO CAUCA.LAS
CAUSAS' DE ESTA ‘COLON1ZACI10N, ffpico F{NéMENO DE FRONTERAS
FUERON MUCHAS Y AUN NO SE CONOCE BlENf LA BUSQUEDA DE CAM-

POS AURIFEROS EN LAS MONTANAS, EL CRECIMIENTO DE LA POBLA-



"TENCIA, <CONTINUARON ‘DESARROLLANDOSE DURANIC [1  SI1GLO XX

‘DE CAFE A FINES DEL 51GLO.

T

1

4 A ! ’ . . . - '.‘- . . M .
“CION  EN  UNA  PROVINCIA GO L5HCAT0L RECURSON  AGRIECOL AL

EL DESARROLLO. .Dr. ML D |Q,F,_. .mr .('v'.()l-H,JI-JI(}/\(,‘I(’)N .-r'/\[::/.‘ CROMPER 1
AISLAMIENTé DE 1A PROVR@CIA: TODO L5110 APUYADU.FUH FUERT
ESTRUCTURAS"COMUNALESL UNA nukNA PARTE DE LOS COLONOS DI
ANT 1OQU I A FUERON_ EN  EL syGLg) XX, RESTOENTES QUL TRATABAL

DE ESCAPAR A LA CLERICALIZACION DI LAS PROVINCIAS. SF T51A-

"BLECIERON PEOUENMS‘COMUNJDADﬁS ENM LAS LADERAS Y NO VAC LA~

RON EN OFONERSE A LOS LATIFUNDIOS OUE INTENITADAN £S5TORDAR
SU ASENTAMIENTO. AsS i AFIRMAHUN FHOLA PRACTICA LA PRIMACTA
DEL TRABAJO SOBRE LOS -1{1TULOS COMO MEDIO DF ORTEMER LA

POSESION EFECTIVA DE LA 11T RRA.

LOS ANTIOQUERNOS SE OPUSICRON PPOR LA FULRZA AL LATIFUNDIO
DE SU COTERRANEO E IMPORIANTE POLITICO, JUAN DU D1os ArAN-
ZAZU, Y ACABARON DESMEMBRAMDOLO. SU PROPIEDAD SE EXHTEMDIA

SOBRE . LA MAYOR PARTE DEL GRAN CALDAS.

EsiAs ~C.OLONI/~\S MINERAS, R(')DE/\()/\f)‘!"()R /A\GRI'(?I_JI_‘ LURACDE SURSES -

’
1

PERO OBTUVIERON LOS MAYORES I\I'f\ll_l"l'(ll()‘_f\ -|)|.‘_'|_/\ FIUIEVA PrasSer -

‘RIDAD QUE - SE EXTENDIO CON LA APLICACION DE 1.OS CULTIVQS

vt . \.' ’ Lo . -. ' .
UN GRAN CONFLICTIO "EXPLOTO CUAMDO, A LA VIEL 1A DLL S1GEO,
EL PARTIDO LIBERAL TOMO LAS ARIAS COWTRA EL GONITRNGO  GOHGE -
. . - f : .
VADOR.  ESTA GUERRA CIvVIL FuUf QIR0 DE  LOS MUCIHOS CONEITC-



TOS EN LOS QUE LOS TERRATENILNTES CONSERVADORES Y LIBLCRA-
. : !
LES ARREGLARON ' SUS DIFERENDOS, CON LOS TERRATENIENTES

COMO GENERALES Y SUS PEONES COMO SOLUADOS.
1 - .

1

]

ENC LA COSTA DEL CARIBE ESTA GUERRA DE LOS MiL DiAas, como

ES CONOCIDA, ADQUIRIO UNA NoIABLﬁ SIGNIFICACION SOCIAL,
BAJO TLA DIRECCION DEL ;iDER LIBERAL RaFaeL UriBE UR1BE,
CUANDO ‘LA POBLACION NEGRA DESARROLLG UNA GUERRA DE GUERRI-
LLAS CONTRA gos PROP[ETAﬁ|OS_CO@SERVADORES.4 |

EN LA ZONA ‘DEL ToL IMA TAcxles_ SIMILARES |INVOLUCRARON
"EN EL CONFLICTO A GRANDés MASAS'DE POBLAbléu Y fﬁANSfOR-
MARON LA DISPUTA ENTRE DOS. SECTORES DE UNA REDu0|bA CLASE

' DOMINANTE EN UN- MOVIMIENTO .DE MASAS, GCUYA PROLONGACION

PODTA EVENTUALMENTE AMENZAR LA MISMA ESTRUCTURA SOC.IAL.

EN CONTRASTE, EN LAS ALTIPLANICIES DE LA CORDILLERA ORIEN-
TAL: EN‘PARTICULAR EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, LOS
CAMPESINOS LIBERALES Y QCONSERVADORES 'SE ENFRENTARON EN

UNA  SERIE DE SANGRIENTES BATALLAS QUE. DEJARON EL MAS

CRUEL DE LOS RECUERDOS.

- LA GUERRA DE LOS MiL DiAS TERMINO -CON UN COMRPROMISO (FA-
CILITADO :EN PARTE -DESDE FUERA POR LA _INTERVENCION DE LOS
Estapos UNIDOS) ¥ FUE LA ULTIMA GUERRA DE "VIEJO ESTILO"

"EN. LA HISTORIA DE COLOMBIA. .



N -

LUCHAS AGRARTAS RLCTENTES

LA POBLACION DEL PATS CRECIO BASIANTE DESDE [ INALES Nk
s16L0 ( LLEGO - A CINCO MILLONES DE IIABITANIES BN 1917),
Y SE DESARROLLO EL GCULTIVO 0OUF HASTA 11OY HA QCUPADO L1

PRIMER © LUGAR  DE LAS 1 Z1ORIACTOM v, T A O N N I R

EN'LAS LADERAS DE LAS MOKITARA. MIEWI RAS EN L OCCIDLMT
: , . , | ,

- GRANJAS PEQUENAS, - FRUITO DI IHABAIO  DE 1.0S AT TOOUE RO,
. ° . ) - N . .

CONSTITUTAN LA FQRMA DOMINANIFE DE EXPLGTACION, 1N Ll ORIFN-

CTE, LA ARISTOCRACIA /~\GR/\R|‘/\ Yo CORMERC AL II/\l]i/\A FSTARBLECI -

DO, CON FINES ESPECULTATHVOS, GRANDES PLANTAGCIONES - OUFE

REQUERTAN UN - INTENSO USO DI MANO DI ORRA, LSPLCTALMTENT
1 ! .- . ' - . - -- ) ,
DURANTE LAS EPOCAS DE . COSEGCHA. UNA HACIENDA DI UM MITLLON
X a7 st i .
DE. CAFETOS, COMO LA DL Sunia 1H L vALLr Dt 1io PocolA,

REQUERTIA EN. 1906  TRESCILEIOS TRABAJADORES AGRICOLAS I R-
MANENTES:ESTOS PEONES MO VIVIAN LW A" TIERRAS DEDICADAS

AL NUEVO CULTIVO. ERAN MAS RIFN HARITANTES DOF | AS  70HAS

) -y - ,‘ . ] ] ) . ) . .

DE MINIFUNDIO - INDIGENA DL LAS “ALIIFLANIGCIES DT CUND INA-
] i . . .

“MARCA Y. BOYACA QUE. NABTAM EMIGRADO DFE  SUS REGIONES [POR

!
!

FALTA CARA CMANTINGR A 1S 105 1RANA -

'

DL TRABAJO Y AL IMEMIOS
JADORES EN. SU HMACIENDA, EL. PROPILIARIO Q. 1.OS REGIRIA
A MEDIDA  QUE DESCERDIAN “DE LA ALTIPLANICIE  AGOSTUMBEANA

DAR A LGADA  UNO  UN IS .ol nr SURS TS TG TA, [ I
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' L ) . * ' ‘l ) )
PARTE MONTANOSA DE  SU anwlynﬂh; UUHH[-POHiA CSTARL L GLear
tL_Fﬁém Y. CONSTRUIR  SU GHOZ/A. ||J hmrﬁ @ISMO AO - GOMEIZ A~
RON A,GERMINAR LAS ﬁRIMLRASASKMIILAS DL CONFL|U16VLAdUHM
EN.LAS'HAC}ENDAS CAFETERAS:U[ CUND\NAMARCA. Raracr Uripc

1

"URIBE, " DIRIGENTE DEL PARTIDO | [1HLRAC, HOMBRE GON  VI510ON

1

NUEVA DE'LOS PROBLEMAS DEL PATS, PROCLAMO Fn 1910

v

\

EL FEUDALISMO DE LOS LATITFUNDIOS ES INCOMIPATIBLE  COM

LA REPUBLICA; DEBEMOS DEMOCRATLIZAK 1'OCO A POCO LA TIHENGIA

DE LA TIERRA" MQODITICANDO SUS [ORMAS SFHOR?ALES, PERO N

MISMO | IEMPO EVITANDO SU T RAGEAENTACTON IXCEGIVA™ .

EN ESTA FORMA RENOVABA LA TRADICTON AGRARTA QUL TRA (LSO

PEDRO FERMIN DE VARGAS, A FINLES DEL 51610 XV, 1IasTA

Los CAMACHO ROLDAN. Y LOS" SAMPER  DE MEDIADOS DL S1GLO

X1X.

EN TODO éAso, A MEDIADOS DE 1917 {' SOBRE ToDO €N 1§18
APARECIERON LAS  PRIMERAS ORGAMIZAGIONES CAMPFSINAG, . Y
SE PRESENTARON LAS PRIMFRA{ nlmmnrHAuLumrﬁ NETEAR LN llnA 
DAS A DISTURB}QS URBANUS. Los ;UOS -CEﬁlnoS O AGITACTON
RURAL WQERON LAS PLANIACIOMNLS hANRm:nAﬂ N LA Flerrarn rur

COMPANY CERCA A SANT A MARIA. DOMEL 1LOS TRABAJADORES HAICTARN

- ORGANI1ZADQO SINDICATOS DE TEHNDENTIAS  ANARGOS THD T GAL WIAE.

Y LAS. PLANTACIONES DE CAFf DEL VALLE BAJO DL RIO Poco-
. . ' . , ! )
TA. UNA HUELGA EXPLOTO EN "LAS "DLAMTIACIONES DE RANANO Y

EN LAS 'DE  GAFf;  1LOS CAMPESINOS QUCMARON 1.0O% LOIT1C1IOS



DE 1918, DECTA:

1919 CcONCED IO EL  DERECHO DE  MULLGA A LOS TRABAJIADOR: S

PUBLICOS DL VIOTA v Sl I‘H,.f',/\lw".\!,' hoTRADAGNAR S U R G

DE  SALARIOS ¥ UNA MUJORA TR COMDICIONES DI TRAR/ALIC
Y DL ViIDA. LA HUCLGA PROVOCO  GRAR ALARMAS A OB PROPTETT A -
RIOS," QUE VIVIAN USUALIE NTF  TH o DBOGOTA,  DONDE  PULTERNON

PRESIONAR AL GOBIERNO PARA QUL 1T FHVIARA TROPAS. 1 OS GALL

. ! ’ : ) ! :
LLEGABAN A LA CAPITAL Y CREABAN ALARMA. UNO, FOR EJFHEIO),

ENVIADO DESDE i Paso ( Magnatiwa) w17 beo seEercmngg
e : ’ ) [

LA -MAYORII\ DE 1L.OS /\|’./\|?(;|4|'2()S' D LS DISTRITO TG FGADIO"
CON MA"LEVO[-E NCIA POR DIVIRSOS AGTHIADOIRE 5 RUHUGSAN RECORNOCT 1R

. Co R T .
NUESTROS DOMlNlOS AN PESAR DE LAS SENITENCIAS JUDITGIALES . Mon

IMPII DEN - [5"[/\[3[_[’:(_)[{]( HATOS, GO BN 'l;l-: Ll 1o (B8 I A RO RSN A N A )
GANADERA, QULMAN,-POSESIONES,. AMUNAZAN VIDAS™.

EL GOBIERN® COLOMBIANG RESPONDIO CON LA FUERZA, FIRO LR

!

Yo

1

QUE RECIBIERON AL MISMO 1IFMPO  UN AUMENTO 1MPORIANIE DT

SALARI0OS.

CEN 19250 SURGIERON NUEVOS CONFLICTOS TR LA REGION CAT I

¢

RA. Los PEONES  DE  LAS HACTLHDAS  RLCUAMARBAN  EL DFREGHO

A PLANTAR CAFE EN SUS PROPIAS PARGCELAS, LO OUE ST PRI

LES FABIA  SINDO NEGADO 1POR - 1TOS PROPITIARION. CASE  1GDAS

LUAS HACIENDAS DE LOS VALLES DL BOGOTA ¥ EL SUMAPAZ TURON
AFECTADAS POR ESTAS MURLGAS.  frn [ AS  QUE  TWTERVINIL RO

MILITANTES, VENIDOS DE LA CAFLTIAL, DEL  RECIEN  TORMANO



\
'
1

1

PARTIDO "SOCIALESTA REVOLUCTORAE 1O, HNA ALTANIA DL MAhx\s—

TAS Y SINDICALISTAS.

'
EN OTRAS AREAS, ESPECIALMENIL EW LA INMENSA REGION DI

SUMAPAZ, CERGCANA A BOGOTA, 50 1T STABNLECTIRON  COFLOMOS TN

. V- ) . ) .

LAIIFUND!OS INEXPLOTAROS. LA VAGTLAGCION DEL GORILRMO FREN-

TE . A LOS  INFORMES COquAn]CIUR}mﬁ‘ br o Los LRSPEGORES

REGIONALES DEL TRABAJO ¥ lﬂf.LAS' AUTORVDAGES  REPRESIVAS
! ' ) ' !

DIERON . IMPULSO - A 1LOS CAMPESINOS, OUE RECIBIAN  CONSE.JO
DE UN PERIODISTA DE BOGOTA, [ rRAsHMO VALENMGCIA. En 19728 5104

CAMPLS IINOS FCUNDARON 11 MOV Iy AGRARTO Dl SUMAT NG

EN- EL ,CUAL EMERGIO COMO DIRIGENTE JUAN DE LA Cruz VARELA,

UN CAMPESINO ORIGINARIO DL PBOYAGA .

EL MISMO ANO SE EXTENDIO LA-CRISIS A NMUEVAS REGIONMES DEL
PAiS,. DONDE - LAS INVASTONES  DE HACIENDAS  QUE  TUVIERCH
LUGAR SE DEBIERON, SIN DUDA, A CRECIENTES PRESTONIS  DEMO

. GRAF ICAS.

EN TODO CASO LA LUCIHA _AGRARIA MAS . TMPORTANTE OEL  ARO D

1928 FUE LA HUELGA DE -LOS TRABAGADORES BANAMLROS EM NO-

VIEMBRE Y DICIEMARE - DESEHCADENADA - POR EL  ALZA DF. GOST0-

.- : r -
, . _

DE LA VIDA PROVOCADA POI’.‘ £l f~1f:)|».1(.ll’()l_|(.')' DE LOS ALMAGENLS

DE LA COMPARTA. LA INIERVIENCION RRIAL DEL LAMRCETO o .
CENTENARES DE  BAJAS Y DUSATO LA INDIGNACION DI 10DO T
| ’ ) - ' i '

PATS.



APENAS chocnoo. ESTE ACTO REPRLSIVO SE COvaﬁwlé.EN UNO
DE‘ LOS FACTORES EMO%IVOS.-OQE.. UNIDOS AL PRIMER IMPACTO
DE LA DEPRESION DE 1929,~PRODUJER0N LA CAiDA DEL REGIMEN 
CONSERVAbOR‘ EN 1930 v su ,RtEMPLAzo, _TRAS UNA VICTORIA

ELECTORAL, POR EL PARTIDO LIBERAL.

EL ASCENSO AL PODER DEL LlBE‘R.AL'ISMO NO D|<_SMINUYC') ‘LA AGI -

TACION DEL CAMPO, ESTIMULADA POR EL GRAVE PROBLEMA DEL
DESEMPLEO. POR EL CQNTRARio; LA-ﬁC%|TUD'DE‘IDE@LOGOS LI BE-
RALES COMO FABIO LOZADA-Y ALEJANDRO LOPEZ, O DEL MINISTRO
DE. TRABAJO, FRANCISCO JdSé:CHAUX, AST COMO LA ORGANIZACION

pE 1930 perL PArRTIDO COMUNISTA COMO. SUCESOR  DEL PARTIDO

'SOC|AL|5TA_REVOLUClONARlO FUERON NUEVOS FACTORES QUE AU-

MENTARON LAS CONFRONTACIONES ENTRE' PEONES Y PROPIETARIOS
( LA MAYORiA DE LOS CUALﬂs; N EL CASO DE - CUNDINAMARCA
Y LOS DEPARTAMENTOS DE LA COSTA, ERAN TAMBIEN LIBERALES).LA
CRISIS SE EXTENDIO A OTRAS ﬁEGiON;s: LAS ZONAS CAFETERAS
DEL TOLIMA, LAS GRANDgé' HAClENéAs DEL VALLE DEL‘ Cauca
( ponDE LAS,PﬁTIC[ONES DE-ALZA?DE-SALARIOS Y'pos‘CONFLlc-

TOS SOBRE EL USC DE PARCELAS.DE SUBSISTENCIA FUERON CARAC-
. ) : ' . .

! ) .

TERTSTICOS); Y LAS ZONAS DE COLOWIZACION DE LA SELVA TRO-

P1CAL coMO EL BaJo SANTANDER, DONDE LOS INVASORES CAMPE-

.SINOS 'SE "gEVANTARoN CONTRA QUIENES TENiAN 1LOS TI{TULOS

DE LAS' TIERRAS OCIOSAS.
EN LOS AROs DE 1930 v 1931 rLos CONFLICTOS DEL CAMPO FUERON

DE TRES CLASES: -

1



B ' : ' I, R : . -
TA  ERASMO VALENCIA Y. DEL  JOVEN - ABOGADO  JORGE LLIfCFR

12, AQUELLOS RCELATIVOS A COMDICIONE A D TRALAGG T A

HAGIENUAS, SIN QUL ST ALUDILRA, NTCTALMERTE AT PROBE
DE-, PRO&’]EU/\D DE '|_/\ 1 ll"_"'{l?./\_:. L.AS '|||,J|f:l,(-‘:/\f} Yo MAN L [.,-.,(_"wl ACTONES
EN LAS HACIENDAS 'DEL BAJ0 Rio Bosoth (VIoTA, ‘L1 Coireio,
ANOLA!MA), PtR1tNECEN A ESIA CATEGORTA AST COMMO LOS Con-

FLICTOS’DEL'DEPARTAMENTO DEL VALLE .

1 R . .
] - - . t ]

2%. LAS DISPUTAS RELATIVAS A LA PROPIEDAD. DE LA TIERRA

CUESTIONANDO LA VALIDEZ DE -LOS 1T11ULOS DE PRODPITDAD. PIR-

TENECIENTES A TERRATENIENTES AUSINTISTAS OQUE II/\I'Li/\N ESPL -

CULADO C€ON -TIERRAS PUBLICAS, ADOQUIRIDAS — CON  HOMNOS DI

DEUDA NACIONAL O MLDIANTE [ ANVORES FSPECIALES DI 1IN MINIS-

" TRO. ESTOS' CONFLICTOS APARECIFRON SOBRE TODO LW LA ZOHA

DE SUMAPAZ.
EN EU, PRIMER TIPO DE COWFLIGTO IMIER /INO EL HUEVO PARTIDO
COMUNISTA, ‘APLTCANDO SU. GRITERIO SINDICALISTA URBANO.FN-

EL SEGUNDO, LLOS C/\'MPESIN(".)S' TUvIEROM 1 APPOYO DL PERIODTS -

r

.

GAITAN. [N AMBAS REGIONES 1 0OS CAMTESINOS FORMARON L IGAS

O SINDICATOS. SIN INTENTAR UNA SISTUMATIZAGION DE £5TOS

i . - . ,
“NOMBRES, PUEDE , NOTARSE CIERTT PREVERENMCIN POR L TERMINGO

SINDICATO" EN EL PRIMER  11PO " DE CONFLICIOS ¥ POR L

DE  "LIGA" EN EL SEGUNDO. [S10% SINDICATOS O LIGAS  Si

FEDERARON EN DOS ASOCIAGCIONES.

1

32, CONFLICTOS EN REGIONTS QUL CONSERVABAM  NUCLEOS DI



. A .
€C0S DE LA SIERRA NEVADA DE OSANTA MARTA QUE HABIAN LABORADO

POBLACION - INDIGENA, QUL -ELTONGT. LRAK DU GRAN D'ARTE Z0NAS
MARGINALES DEL PAiS: EL, SUk Lt iCLinA, £L NORTL OLL Cau-

) 1
CA Y LA SIieERRA _NEVADA .DE SANTA MARTA. LAS LUCHAS DEFENSI-

VAS DE ESTOS GRUPOS CAMB|ARON CUANDO RECJIBIERON EL APOYC
1 . : .

- DE UN.MOViMjENTO MARXISTA MUY INFLUIDO POR EL INDIGENISMC

DEL PERQANO,Joéé CARLOS MARIATEGUI. POR EJEMPLO, LOS ARHUA-
. o ¢
COMO TRABAJADORES BANANEROS-PARA La UN1TED .FRUIT COMPANY
ACOGIERON D IFERENTES SlNDlCALEé DESPUES Dé LA REPRESIOM
DE 1928. UNO. DE LOS SECRETARIOS DFL PARTIDO COMUNISTA
FUE UN INDIO DEL CAUCA QUE TENIA FUERTES LAZOS CON [CL

CACIQUE QuINTIN LAME, UN JEFE INDIGENA OQUE DIRIGIO UL

LEVANTAMIENTO .EN EL CAUCA, NORTE DEL HuiLAa Y SUR DEL To-

"LiMmA. EL PRIMERO DE MAYO DE 1937 LOS |INDIOS OCUP: RON A

CQYAIMA, ALZARON LA BANDERA ROJA Y ESTABLECIERON UN SOVIET,

PRESIDIDO POR UNO DE.ELLOS, |SMAEL DIOGENES CONTRERAS.

PoOR OfRO LADO, Y POR CAUSAS COMPLETAMENTE DIFERENTES SE

PRESENTO UNA SANGRIENTA AGITACION EN SANTANDER Y BOYACA.LOS

‘PROBLEMAS DE ESTAS REGIONES MINIFUNDISTAS MUY TRADICIONA-

LES FUERON DIRECTAMENTE POLITICOS.

EL PARTIDO LIBERAL GANO LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

AL APROVECHAR UNA 'DIVISION INTERNA DEL CONSERVATISMO.LOS

CONSERVADORES, SIN EMBARGO, MANTUVIERON SU MAYORIA EN

eL CoONGRESO. POR EsTA RAZON LOS POLITICOS LIBERALES CON-



CIBIERON EL PLAN DC RECAPTURAEK LASD MAYOIR i AS PLARLAME l'\“ N AN
1 . . -

EN LAS ELECCIONES DE 1932 CONCENTKANDOSE EN LGS VOT/4 105

DE ‘DEPARTAMENTOS EN LOS QUE LA MAYORTA CONSERVADORA ERA

|
’

MUY. PEQUENA. '
ro
Los- ANOS DE LA VIOLENCIA SON TAMBIEN ARNOS DE PROFUNDOS

CAMBIOS, EN LA AGRICULTURA COLOMBIANA,

1

x ,
EN UN‘CUARTO-DE'SIGLO sﬁ.PASA-DE UNA POBLACION PREDOMI -
NANTEMENTE.RURAL‘A UNA POBLACION PREDOM|NANTEMENTE URBANA
HASTA EL PUNTO" QUE CRECE 'MU?:_PQCO LA - PoéLACJéN RURAL
EN TERMINOS ABSOLUTOS. EN SEGUIDA ES IMPORTANTE APUNTAR
"OUE LA MIGRAC I ON RURALFURBANA.AON SIENDO LA MAS NUMEROSA-
NO £s Onica. Hav DESPLAZAMIENTOS DE POBLACION HACIA  LAS
MOLTlpLES FRONTERAS AGRICOLAS RECIEN ABlERTAs'A LA ACTIVI-

DAD HUMANA. PIEDEMONTE LLANERO Y DE LA AMAZONTA, MaGDA-

LENA MED1O, VECINDAD DEL GOLFO DE URABA.

TAMBIEN HAY REAGRUPACION DE POBLACIONES DISPERSAS DE PEO-
NES EN LAS TIERRAS CAFETERAS HACIA LAS CABECERAS MUNICI -
PALES Y LAS NUMEROSAS CIUDADES: SEVILLA, ARMENIA, PERE!I-
RA... A MEDIDA QUE SE MOD|FlCA'LA FORMA>DE USO DE LAS

"FINCAS Y QUE SE MULTIPLICAN LAS VfAS DE COMUNICACI10N.

EN LAS TIERRAS PLANAS INTERANDINAS Y EN LAS REGIONES CON

MEJOR ACCESO A LAS AGUAS DL LA Costa DEL CARIBE SE  DESA-



vi

RROLLA™ A lwurrua DE L ON Ahos SO0 T UL U A ||(mn|‘cJ 
DA, DL CAKACTER CAflwALlnlo; 'uuuﬁyuyuAnA.iwq.wumﬁ.'rww(h
PRODUCTOS: ARROZ, ALGQDOH,'<ﬁ_LAm|w03A5.}. LOS LMPRLSAILIOS
A MENQDU NO TIECNLCN ACCES0 A LA jHﬁH“HN)AD DE LA T IEREA
Y DEBEN ALOULLARLAS,.GENEHALmum1t uom CORTO PLAZO, Cownnxa

TO VERBAL.Y ALTO COSTO.

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA LA VIOLENGIA TIENE COMO CONSF -

CUENCIA UNA PUGNA DL LAS 'RELAC|UNIH DT PRODUGCGTON P

]

CAPITALISTAS EN [L GAMPO Y LIDLIA LA FANO DI ONRA BEG-

SARIA AL AUGE DE LA PRODUCCION CAPTIALITSTA,

"SERTA ABSURDO LIMITAR LA VIOLENGIT A SUTERRE NO DURAMEN L

) . 1 a 1 A
RURAL PERO LA SITUACION AGRARIA DE COLOMBIA OFRICGE  [L

TERRENO DONDE SE DESARROLLA. LA'AUSHNcuA 0 POCA T'RFSENGIA
. N ) 3 . - . N " . .
DEL ESTADO 'EN ESTAS REGIONES DA CAPACIDAD PARA ESTABLEGER -

SE Y MANTENERSE A LAS FUERZAS NUEVAS POR ELLA DESATADAS.

' . E : , ;
“EL " DESASORIEGO , RURAL, LA PRESION I'OR LA MODERNIZACEON

DEL ~ CAMPO, LA PRESION' tuicraActonar (LA DE LA RETORNA

AGRAR'TA 'CUBANA COMO EL  GONTRAFULGO OUE LE PROIISO IS At

UNIDOS CON LA ALIANZA FARA. CL- I'ROGRESO) EXPLITCAN - QUL

’

CON LA GCONSTITUCI N DL . UNA COALICION. POLTTICA  NULVA Y

EXCLUYENTE, - EL FRENTE NACIOMAL, S0 PICNSE - EN LA ELABORAS

C1ON DE UNA NUEVA POLITICA AGRARIA.

NO SIf RESISTENCIAS DE LO% STCIORES REIARDATAIZIOS . 1MONO-



o

DE LA NECESIDAD DE LLEGAR A EXCLOIAR LAS TITCRRAS GUANC

. | S , o )
-.POLJZAUORES DE Lp TIERRA QUL St PODIAN LNCORTRAE LI )

DOS MARTIDOS Y EN DETERMINADAS GREMIOST LA SOCTEOAD Dy
AGRICULTORES DE CoLoMs 1A (SAC), LO% GANADLROS. . .50 LOGIA
PRESENTAR UNA LEY DE REFORMA AgRARIA. LA LEY 135 nr 19071,

QUE EN MANOS DEL GOBICRNO  COMSERVADOR O GUIT LT RMO 11O

VALENEGIA SERVIRA SOBRE TODO PARA  CALMAR LOS IMCENDIOS

. \ . . .
AGRAR10S MAS AGUDOS, Y PARA PERSUADIR A LOS5 TERRATENILNIES
» t

NQ A PARCELARLAS DE FORMA ARTIFICIAL DPARA ESCAPAR DE L AS

AMENAZAS DL LA REFORMA.

-CON LA NORMALIZACION INSTITUGCIONAL A PARTIR DE 1958, RLAPA-

RECEN LAS‘ ORGANlZAC!ON[S. SIND IGALTS . CAMPES INAS IR
MANOS DE LA IGLESIA CcOMO [TANAL, nBIrn BAJO TL COM ROL CO-
MUNISTA. [LLAS PRESIONAN,> é;tw POR ViAS' DE NECHO, BIEM
POR TRAMITACIONES BUROCRAmeAS, A FAVOR DE UNA REDISTRI-

BUCION DE TIERRAS.

EL . ESTADO USA., SEGUN LOS CASOS, DOS TACTICAS, A VEGLS

LAS DOS A LA VEZ: LA SATISIACCION DE PARTE DE LAS RETVIN-

DICACIONES, EL TRATO REPRESIVO COMO A UNA EMPRESA SUBVE?R-

SJVA”
' . - o

SUBSISTE EN GRAN PARTE DEL PAFS LA CONSTELACTON LATIE -

‘DIO-MINIFUNDIO CON SU CONSECUFNIE MOl AR ZAGTON .

SEGUN EL cENSO ( DE pATOS nsEeur0s) pE 1960, bDE 1.209 (77



M

EXPLOTACGCIONES ( FO UL ')I"-ll]l‘l'/' 1 I'lII-HI\ 11 1‘»1!'/\ A GO

CTRACTON POR PROPITTARIC) Gl TSN L s e e RA AL U

5 v 100 MEGTAREAS, POSELH GAL L1 A30% DL LAS TILREAL 1 o

TADAS O SEA, -27,337.00U‘_HEC1ARhASZ '40.151, Ly 1000w

100 HECTAREAS, OCUPAN ~CL  30.5% DI 'LAS 1IERRAS v 2701

"DE’ MAS DE 1000 HWECTAREAS ocurAn 30.5% DE LAS 110RRAS L

1

OTRO 60% DE-LAS, EXPLOTACIONLS 1L PRESENMIA EIL MINITUNDIO.

1 : i
! ) .
-
. '

NO 'SE PUEDEN SEPARAR LAS LUGCHAS AGRARIAS DE LOS LI'1SOD10OS

CAMPESINOS DE LA, VIOLENCIA. AMBOS PRESIONARON AL GOBIERNO

COMO EN CUNDAY-V ILLARICA, €N LL HUtLA, EN LA GLOoRIA, TAMA-
LAMEQUE, EN EL BAJO SinG... FRENIE A LA POSICION DE Laf

QUE. PRECONIZABAN  EL . REPARTO. DE- OALDIQS EN LAS  1TIERRAS

LEJANAS, FRENTE A LA PROPUESTA SOGTALMENTT NESGARRARORA
Y ECONOMICAMENTE ERRONEA, DE LA -OPerAcION Coroania Cour

HUB | ERA SACAQO DEL GAMPO A LA POIMNLACION . CAMPES INA "TPARA

© SOLO "DEJAR A LAS EXPLOTACIONES CAPIIALISIAS), L[l GORITRHO

PREFIRIO AGTUAR POR LA DOBLL VIA DL LA REFORMA COMTROLADA

DESDE EL PODER Y DE LA REF‘RES]‘ON MIL I TAR OLJt, A LN POSTRE

’

IBA. A SER RESPONSABLE OF LA REAHUDACION DE LA VIOLLEHGIA

BAJO UNA FORMA MAS POLITICA HASTA NULSTROS DIAS.

LA LEy 135, MODIFICADA POrR ©La LEv 1% pro 1968 (A ravorn
DE' APARCEROS Y ARRENDATARIOS) CONOCIO UMA APLICAGION MAS
SERIA. /~\(JN .CUANDO LIMITADA PPOR ASPLCTOS |,_F_G/\LF_S., DURANRNTT.

LA ADMINISTRACION 0E CarLos LURRAS, L UNICO PRUSTDFEIIL

DEL FRENTE NAGCIONAL, SU INSPIRADOR, OUE GREYO EH CLILA.PT RO



FINALMENTE UNA CORRCLACION DL’ 1 UERZAS SUCIALLS DLGEAVORA-
BLES, LA NECCSIDAD DEL COMPROMISO - POLITICO QuT  CGREABA
EL FRENTE NACIONAL, HABILES MANIOBRAS DE . SUS OPOSITORES,

LO PARAL | ZARON.

EL  PRESIDENTE PASTRANA -FTNALMEN+E.'PASQ UN’ AﬁUERDb” CON
LOS!GRANDES INTERESES AGRAR{OS‘DE.CH|CORAL“EN‘197? Y SE
PUSO PRACT ICAMENTE FIN . A 'LA'vREFo§MA." En 10 ANOS'.(1962i.
1972) DE REFORMA '|N§QRA 'HABfA " RECUPERADO ,EoR'_ExTINC|6N
DE DOMkNiO 1.958.682 HEC#AREAS, Y -POR CESION vopUNTARlA
131.872 MASi .ComPRO 196.544 HECTAREAS 'PéRIENEC[ENDo A
2.294 EXPLOTACIONES Y Exéébbio" 81.312 HECTAREAé' EN 27
. , , | :

EXPLOTACIONES. = 1 - o S

Co
1

EN‘<CUANTO A TITULACION,  ENTREGO ‘T1?.607 TfTQLos 'SOBRE
Iahy R .
3.662.08% HECTAREAS Y REPARTIO 57.443 HchAREAs EN 3957
TiTULOg v 78.946 HECTAREAS EN 4.722 CONTRATOS DE ASIGNA-
CION  SOBRE ° LAS TIERRAS COMPRADA5 -o EXPRQPJADAS._ SOBRE
LAS. TiERRAS-'CEDIDAS ENTREGé - 3.548 TiTULOS " éQBRE.:81.312_
EECTAREAS.Y 170 CONTRATOS'DE‘ASIGNAQ]QN SOBRE 5L§29 HECTA_
REAS. . | - |
:PARA CONTRAPESAR Los GRANbES“lNTERESéS AéRARnos.OPQESTos
A;LA.REFORMA; PAQA.CANAL{ZAR TAMB|EN EL DE#CONTENTC CAMPE -
SINO, EL PRES!DENTE_LpEéAs pEpiDlé ORGAN | ZAR A LOS CAMPE-
SINOS BAJO.gL CONTROL dEL.ESTAdo;'ENTRE]196f vy 1970 sE

CONSTRUYERON "A PARTIR ‘DE,_ LA BASE NUMEROSAS ASOCIACIONES



4
'

DE USUARITOS CAMPLS TNOS QUL A D UADOL DEL Ou o it

(VAN

FEDERARON EN UNA ASOGIACION HAGCICHAL DI USUARIhc CANLIC)

LA ANUC RADICALIZO RAPIDAMENTL SU DISCURSO A LA VUZ QUE

1

SE 'AISLG POR  SUS QUERELLAS DE CAPTLLA DE LAS AMPLTAS
MASAS CAMPES!NA%. SIN TMBARGO TN ESTOS Aﬁdé 19G8-1973
REPRESENTG;ﬁOR EL NOMERO DE CAMPESINOS INVOLUGRANOS, POR
su ‘boétRTURA GEOGRAFI1CA, P®R SU  DISCURSO _MOVILIZADOR,
POR SUS ACTQAcyONEs EL MOVlmffNJO CAmﬁﬁénmo MAS | MPOIRT AN -
TE EN TODA LATHISTORIA‘DE COLQMBIA. v e Hurea, i Torn-

MA, -EL CAuCA, EN ASOCIACION COWN T A MACITNTE ORGANTZACTON
. AR , ) N,

INDIGENA - "BoLivarR, SucrRL, CORDOMA, CUNDINAMARCA, PROMO-

1

vid MOLTIPLES OCUPACIONES DE  TITREAS  COMO LN OGTURRE

1970, RECIEN POSESIONADO MISARL Pasirana, € Frarero 1971,
EN OCTUBRE.DE 1971... 51 BIEN MUY A MENUDO FUERON EXPULSA-
DOS LOS CAMPESINOS MANU MiLITAR LN OTROS CASOS, EN PARTI -

CULAR " EN EL CAUCA' O BIEN SE QUEDARON DE HECHO CON * LAS
TIERRAS O BIEN SUSC 1 TARON LA‘°JNTEEVENCI6N orL INco-
RA. PARALELAMENTE EN LAS  HULVAS CBANANERAS DE LA REGION
DE URABA EMPEZARON A SINDICGALIZARSE  LOS PEONES DE LAS

PLANTAC1ONES.

TRES ORGANIZAGIONES GUELRRILLURAS, DE UNA MANERA O DE O)RA
PARTICIPABAN DE LA'INOUIETUD CAMPESITNAT LAs FARC nr 1Hs-
PIRACION COMUNISTA Y DE GRAN COBERTURA TERRITORIAL, FEL

E.P.L. DE INSPIRACION MAOISTA PRLSENIFE ENTONGES . FN  [I



,n,

NORTE DE ANTlOOUIA Y EL SUR DC CORDOBA Y HASTA SU CASI

‘“pESTRUCGJON POR EL EJERCITO EN 1973, eL E.L.N. £N EL MaG-

"DALENA MEDI1O.

. .FRENTE A ESTA SITUACION SE ABANDONG LA ANTERIOR ESTRATE-
fﬂGlA REFORMISTA Y SE ECHO MANO DE UNA REPRESION CADA VEZ

Af:MAS SOFlST|CADA POR UN EJERC|TO QUE HABTA APRENDIDO MU-

&

4ﬁ'CA‘“ CAMPESINOS DE LA ANLC ERAN TRATADOS COMO SUBVERSIVOS
Ly ‘COMPLICES DE LA SUBVERSION; LAS PROPIAS QUERELLAS INTER-

'v;‘!NAS, A VECES IDEOLéGlCAS AS1 'CQMO LA TACTICA DIVISIONIS-

'l
TA DEL " GOBIERNO TAMBlEN CONTRIBUYO AL DEBILITAMIENTO DE
-‘?:‘UNA ORGANIZACION CAMPESINA DE CONSTRUCCION PRECARIA,

1

¢ .7;LA" COYUNTURA AGRICOLA FAVORABLE DE LOS aNOS 70: EL ALzA
DE'.PRECIOS" DEL CAFE EN 1971 Y. SOBRE TODO LA BONANZA DE

A~ SEGUNDA MITAD DE LOS SETENTA' CONTRIBUYERON A LA DISMI-

“ NUCION" DE LAS LUGCHAS -CAMPESINAS AL MEJORAR EL NIVEL DE

[
K

“;yfﬁA- d@ CAMPESINOS ¥ JORNALERGS. “TAMBIEN A PARTIR DEL
PLAN DE LAS CUATRO ESTRATEGlAs“sE PUSO EN OBRA EL PROGRA-
" MADE CURRIE DE PURGAR EL CAMPO DE SUS CAMPESINOS INGLU-
:Q:SIVE FAVORECIENDO LA EMIGRACION DE MUCHOS DE ELLOS A VENE-
z"jiZUELA COMO EN LA CosTa CarIBE COLOMBIANA.

3

o -ENTRE . LAS PROPUESTAS DE LA REVOLUCION VERDE DESTINADA

A _MEJORAR LA PRODUCTlV‘.IVDAD DE ‘LA AGRICULTURA CAPITALISTA

.

.Y ' LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO- RURAL INTEGRADO, QUE LE

[}

ey



> TieE ’ .

":OFRECIAN A LOS MINIFUNDISTAS T0ONOS MENOS DE TIERRA, TAMB I[N
AL o ' .
SE 'LOGRO CONTENER LA PRESION ‘CAMPES INA. -

.DE "UNA ANUC QUE CUANDO NO LA DivinlO EL Gosierno (EN EL
“4ALA- ARMENIA, MODERADA Y SINCELEJO, RADIGAL) -SL DIVIDIO
£SOLA . AL REPRODUCIR LAS MIL QUERELLAS GRUPUSCULARES DE

-.LAS§ 1ZQUIERDAS COLOMBIANAS, SOLO SUBSISTIERON ALGUNAS

Yy

ORGAN| ZACIONES DEPARTAMENTALES O LOCALES. LA CONSTITUCION
L‘?ComuTél RecionaL InDigENA DEL Cauca (CRIC) EN 1L97L

Y:"SU " 'CONSOLIDACION A PESAR DE LA REPRESION EN LOS AFOS

“SIGUIENTES "HASTA DAR NACIMIENTO A LA ORGANIZAGION NAGIONAL

L - : ' . . : . : ’
“"INDIGENA DE CoLomB1a “(ONIC)) ES UNA EXCEPCION QUE HMUES FRA

"'l. {

“PREOCUPACION " PARTICULAR DE LAS  POULACIONES INDIGENAS

COMO DE ADMINISTRACION AUTO-

i -
Ly MARGEN DE LA ANUC, LOS ANTIGUOS SINDICATOS COMUNISTAS

1

REAGRUPARON EN LA FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS

\GRAR10S 'FILIAL La CENTRAL SinDpicaLt1sTA CSTC.
T H l:‘ . o i

.+ Sl LA REFORMA AGRARIA LANGUIDECIO A PARTIR DE 1972 EL

" PROGRAMA DRI SE DESARROLLO HASTA ATENDCR MAS O MENOS 10%
il : ' o - \ ' .
P 1 ] . B .
'LOS MINIFUNDISTAS COLOMBIANOS. FUNDAMENTALMENTE FUE
!

A~ EMPRESA DE SUPERVIVENCIA DE LOS SECTORES CAMPESINOS

" AFECTADOS SIN HABER MEJORADO SUSTANCIALMENTE SU SUERTE

te
f

"'PERO CONTRIBUYO A QUE ELLOS PUDIERAN ATENDER LAS NECESI-

LT
1 . 1



' DADES DE ABASTECIMIENTO DL LAS CIUDADES LN PRODUCTOS BASI -

7. COS.BARATOS.

'+ LA BONANZA CAFETERA MARCO EL INICIO DE UNA RECUPERACION
/"DURADERA S| BIEN DESIGUAL DE LOS PRODUCTORES DEL GRANO
‘Y DE LOS JORNALEROS A SU SERVICIO.

t

‘LA REvVOLUCION TECNOLOGICA DEL CAFE AUMENTO LOS NIVELES

£ DE PRODUCTIVIDAD, ESTABILIZO EL SECTOR, SIEMPRE DECISI-

.. vO0 EN_ EL PAfS - UNA DE CUATRO EXPLOTACIONES AGRICOLAS-

Y ELEVO .LA° DEMANDA DE MANO DE OBRA. SUS EFECTOS SE EXTEN-
1

DIERON A OTROS SECTORES DE LA PRODUCCION,

... 'DESDE FINES DE LA DECADA DEL 60 SE PRODUJERON CAM310S

: ' ' !
‘EN LA ESTRUCTURA . GREMIAL. AL TRANSFORMARSE EN CONFEDERA-
!
s CION DE 'GREMIOS SECTORIALES: CAFE, 'ARROZ, ALGODON...LA
SAC fERDlé SU CARACTERISTICA DE VOCERO DE LOS TERRATENIEN-

‘ﬂ Tgs, PARA« SER EL ORGANO DE LA AGRICULTURA CAPITALISTA Y

" DE. §US'u|NTEhESES PECULIARES A MENUDO EN CONTRADICCION

: : ‘
. CON EL LATIFUNDIO. ESTE PASO A LA FEDERACION DE ‘GANADEROS

!

MUY A MENUDO REPRESENTATIVA DE DETENTORES DE TIERRAS PARA

..l-ILOS_ CUALES LA PRESENCIA HIPEREXTENSIVA DE GANADO MAYOR

‘SE CONVJERTE EN. PRUEBA DE QUE LAS TIERRAS NO SON OCIOSAS.

, , . -~

" EN EFECTO. CRECIO POCO LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA. AGRI-
) : - c ; v L e

CULTURA CAPITALISTA, LA SUPERFICIE CAFETERA SE MARTUVO

ESTABLE AUN CUANDO LA PRODUCCION AUMENTO EN UN 40% Y EL



80% DE LAS TILCRRAS APROPIADAS T IGURAIY GCOMO OTRLROS  LEn
UN PATS QUE PRACTICAMENTC NO [XPOLTA CADHME Y CUYOS HAGTTAN-

TES MUY A MENUDO NO LA CONSUMEN,. LA FRONTERA AGRICOLA,

EN ESTE SENTIDO, ES TEATRO CLASICC DE ENFRENTAMIENTO ENTRE

AGRICULTORES POBRES Y GANADEROS ACAPARADCIES DL TIEL !AS,
ENFRENTAMIENTO ENMARCADO O ENMASCARADO POR LAS ACTIVIDADES
GUERRILLERAS; EL GUERRILLERO APARECIENDO COMO DEFEN%OR
DEL CAMPESINO ) SUSTITQTO DE UN ESTADO QUE NO SE HACE

PRESENTE.
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3. ANTECEDENTES DE LA LEY 30 DE 1988

A ' PARTIR DE LA ADMINISTRACION BETANCUR LA 'VOLUNTAD ,DE
R I

v
'

PACIFICAR EL PATS POR LA 'via DE NEGOCIACION Y DEL DIALOGO
¥ .
H1Z0 QUE SE 'VOLVIERA A MENCIONAR EL TEMA DE LA REFORMA
-AGRARIA{ _INSlsTIERON ’SOBRE‘léLLA TANTO LAS FARC como EL
M=19 Y NUMEROSOS SEGCTORES CIVILES.
o :

l> . . .
EN VA&IAS'“OCASIONES MINISTROS - 'pomo LOS DE GOBIERNO,
RobrR1GO ESCOBAR NAVIA Y ALFONSO GOMEZ GOMEZ, POLITICOS
CONSERVADORES COMO ALVARO LEYVA, SIN HABLAR DE SINDICALIS-
TAS, LNTELECTUALES) LA ’MENCIONARON COMO UNA NECESI-
DAD.” HASTA La SAC, €EN 1985, APrOBO EL PROYECTO DE LEY
ELABORADO A "CONSECUENCIA .DEL' DIALOGO NACIONAL Y CUYO

"PONENTE- FUE EL REPRESENTANTE LIBERAL, GUILLERMO ALBERTO

5,

GonzALEZ.

SE EMPEZO A CONSIDERAR LA REFORMA NO SOLO COMO UNA ESTRA-
TEGIA-DE MODIFICACION DE LA TENENCIA DE LAS TIERRAS SINO
TAM,BIEN DE LA NECtS,IDAD DE AUMENTAR Y  ASEGURAR LA INVER-

SION, LA PRODUCTIVIDAD.



LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE_BARCO, EL MISMO EXMINLE-
TRO DE -AGR&CULTURA Y. ESPECIALISTA N MATLRIA AGR{COLA
ESTA COMPUESTA POR  BUEN NOM[éQ DL ANTJGUOS RESPONSABLLS
DEL . SECTOR  AGRARIO EN  LOS  AROS séTENTA coMo En
LOS  ANOS SEsgNTA” coMO ENRIQUE PERALOSA, Luls .FERNANDO

JARAMILLO, SAMUEL YOHA1, CARLOS VILLAMIL.

EL’ GOBiERNO PRESENTCIiEN LAS SESIONES PARLAMENTARIAS ' DF
1987, UN PROYECTO DE LEY-CONSIDERAQO como_REGREvao POR
MUCHOS ,SECToéEs AGRARIOS Y~ QUE SIN EMBARGO CONCRETO LA
IRA DE LOS SECTORES'TERRATENIENfES. Lo ‘APROBO EL CONGRESO
EN GONDICIONES DE DUbQéA LEGAL I DAD _PRECJSAMENfE CREADAS
MOR LOS PARLAMENTARIOS DE LA COSTA OPUESTOS .'A CUALOUIER
RE?ORMA. ' ' o

!

En EL 'FoNDO EL GOBIERNO 'PARECE -CONSIDERAR .SUFICIENTE LA

'ILEGISUACION' EXISTENTE Y SOLO BUSCA ELIMINAR LAS ' TRABAS
- .

A LA AboufSlC|éN DE TIERRAS PbR_gL I[NCORA CON EL'QBJETO
DE'EngdPrAR UNAS 400.000 HECTAREAS EN UNAS:OUINCE REG10-
NES CON PROBLEMAS COMO. LA - ZONA 1NDIGENA_DEL DERAéTAMtNTo
DEL CAUCA. |

Es preci<o SENALAR QUE- EN LA MATERIA, LO ESENCIAL YA NO
. .SON TANTO ﬂAs DISEOSICIONES7LEGALES SINO LA VQLUNTADAPOL{—

TICA.

LA AGRICULTURA DE HOY, LA POBLAGCION CAMPESINA DE  HOY KO



"SON .LAS DL HACE VEINTE AROS.

EN LA 'REFORMA AGRARIA SE CONJUGA FINES DE DESARROLLO

J

" EcONOMIcO, SECTORIAL Y GLOBAL,DE BIENESTAR SOCIAL. Y DC,
DEMOCRATIZACION DEL PODER POLITICO.

1
[

!
EL LATIFUNDIO TIENDE A CEDER EN LA ZONAS CENTRALES PARA
REcomsTguiRSE EN LA'PERfrERlA; LA.AGRICULTURA EMPRESAR!AL
SE'HA PESARROLLADO Y HAY UNA POLAR|2AC|6N ENTRE LOS SECTO-
RES QUE'ALGUNOS’OUFEREN-CbNr|NAR A LA PRODUCCION BARATA

DE- VIVERES Y LA AGRICULTURA 'EMPRESARIAL. EXPORTADORA O

1

QUE PRODUCE PARA LA INDUSTRIA NACICNAL.

HASTA LAS RELACIONES ENTRE EL CAMPESINO Y LA TIERRA HAN
CAMB{ADO ROR EL HECHO DE LAS MODIFICACIONES DEMOGRAFICAS,
DE LA UBICACION DEL HOMBRE EN RELACION A LA TIERRA- PRODUC-

TIVA Y DE" SU MAYOR O MENOR PRESION SOBRE ELLA.

LA REFFORMA AGRARIA AL TOMAR EN'CUENTA ES*ASVMODLFICAC|ONESV
AS] COMO LA DEPENDENCIA DEL AGR|CULTORJIﬁN RELAC|6N A
LA AGRO INDUSTRIA,NO PUEDE SER UNiFORME;NECES)TA SER ZONI-
Ficapa. No ES LO MISMO REFORMA AGRARIA EN EL. CAQCA,'EN-'

EL META O EN EL MAGDALENA MEDIO.

" LA EXPERIENCIA DEL DRI, PUEDE PERMITIR QUE ESTE, EN LUGAR

DE SER UNA ALTERNATIVA A LA REFORMA AGRARIA SEA SU COMPLE -



MO RO Iyap

MENTO. FOIGTER,

SE FORMAN AST SOLUCIONES DISTINIAS EN ZONAS [NDTGENAS,
EN LA FRONTERA AGRICOLA, EN EL MINIFUNDIO TRADICIONAL,

EN LOS VALLES INTERANDINOS.

LAS REFORMAS AL FRUTO DE UN PROCESO POLITICO CONFLICTUAL

YA QUE AFECTA LA_.ESTRUCTURA' DEL PODER. Su NATURALEéA,

su P&OFUNDIDAD, EXTENSION TIENE QUE VER POR RELACION DE

FUERZAS POLITICA Y SOCIALES EXISTENTES EN EL PAfS , EN

EL . MOMENTO CONSIDERADO; ESTA CORRELACION ES UN DATO CAM-
.

BIANTE PARA BIEN O PARA MAL.

FRENTE AL 'ESFUERZO COORDINADO DE LOS PARTIDARIOS DE EL

COTATUS Quo TERRATENIENTE, LA REFORMA SE REALIZA BAJO LA

PRESION NO -SOLO DE LOS CAMPE'S'INOIS SINO .TAMBIEN DE LOS
DEMAéV SECTORES INTERESADOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO,EN
LA EQUIDAD SOCIAL,EN LA PROFUNDIZACION EN LA DEMOCRACIA
POR UNA U OTRA RAZON. LA PRESION PUEDE CONCRETARSE EN
UNA 'ALIAN.Z'A AGRARIA EN LA QUE LA PARTICIPACION CAMPESINA

EN TODO MOMENTO , ES FUNDAMENTAL.

LA REFORMA AGRARIA EN LAS CONDICIONES CONCRETAS DE Co-
LOMBIA ES TAMBIEN CONDICION NECESARIA AUNQUE NO SUFIGIENTE
PARA LA PACIFICACION DE LA LUCHAS POLITICAS.EL COSTO SOCUHAL
HUMANO DEL CARACTER VIOLENTO DE LAS LUCHAS POLITICAS EN

COLOMBIA ES ENORME.



Muy A MENUDO NO DEF’[NDE pe LA vOLUNT AD DT 1LO5S CAMPES INOS
QuUt ESTAS LUCHA SE HAG/ MED Y ANTE FORMAS v 1 0LL nNTAS O FORMAL
PERO BlEN SEGURO QuUE ELLOS SON LOS QUE pPAGAN

CIVICAS:

gL PRECIO MAS ALTO:

| wrvERSIRAD StMOR —
Lm0 EGR
PARRANGUILLA il




'47 EVOLUCION DE LA LEY 135/6]

LA EVALUACION GENERAL DE LO QUE HA OGURRIDO CON LA REFOR-
'MA AGRARITA "EN LOS 25 ANOSBE SU VIGENCIA SUGIERE OUE

EFECTJ/VAMENTE NO SE~ HAN CUMPLIDO SUS PRINCIPALES OBJETI-

.vos;hENTéé 1962 v 1985 ét;|NCORA.HA ADQUIRIDO POR COMPRA,
| N . v .

. ‘I4 ) , T . : | . N ~
EXPROPIACION Y CESION 698,000 HECTAREAS, CIFRA QUE CORRES-
o . ) o , L |
PONDE A CERCA DEL 3,0% DEL.AREA CONSIDERADA COMO FRONTERA
, , ' ! . ! N

AG‘RICOLA.'" PARA LOGRAR LO:-ANTERIOR FUE NECESARIO .INTERVE-

NIR UN 'TOTAL. DE |5 MILLONES DE HECTAREAS APROXIMADAMENTE,

" DE  LAS CUALES |INGRESARON .EFECTIVAMENTE AL PROCESO DE

DISTRIBUCION EN SUS DIFERENTES MODALIDADES SOLO EL 31%

i

DEL TOTAL, DEBIDO A QUE LA Lt(’SISLACIéN VIGENTE LE RESTA

"EFICACIA A LA LABOR DEL INCORA.

! .
CUANDO SE OBSERVA EL IMPACTO DE. LA REFORMA AGRARIA, QUE

o " . . -
SE INICIO EN 1961, SOBRE .LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

. .DE LA TIERRA TAMBIEN LAS CONCLUS'IONES SON INSATISFACTO-

RIAS. PaRA 1971 EL GRADO DE CONCENTRACION DE LA -TIERRA
ERA SUPERIOR AL DE LA DECADA ANTERIOR, Y AUNQUE ALGUNOS
GRANDES- LATIFUNDIOS SE HABTAN SUBDIVIDIDO POR EFECTO

DE LOS PROCESOS HEREDITARIOS, LA PEQUENA Y MEDIANA PROPIE-



-y

~..DAD RURAL MOSTRABA UN CLARO DETERIORO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS ORIEN-

"~ TADOS HACIA LAS LABORES DE REFORMA AGRARIA LA SITUACION

IiNO ES MEJOR. Los RECURSO$,A‘EN "PESOS DE. 1962, CON QUE-
“CONTO EL INCORA EN 1985 ASGCENDIERON. A LA.CIFRA pe $132
7 M|gLQNEs,..MoNTo' QUE ES INFERIOR A LAS DISPONIBILIDADES
;:DEL.INSTITUTO.EN 1964, HAGE 23 ANOS. LA CIFRA DE GASTOS
‘.EJECUTADOS EN 1985 ES APROXIMADAMENTE LA. TERCERA PARTE,
- EN TERMINOS REALES, ”DE.LA-REGfSTRADA EN 1970, EL VOLUMEN

.ﬁ.$MAS ALTO ALCANZADO DESDE QUE FUNCIONA LA ENTIDAD.

st
’ '

' EN: 25 ANOS DE. REFORMA' AGRARIA EL INCORA  HA COMPRADO

472. 600 HECTAREAS CIFRA QUE GORRESPONDE AL 53% DE LAS

t

TTIERRAS TOTALES INGRESADAS AL FONDO NACIONAL " AGRAR 0.

EN;lEL MISMO. PERTODO uLAS EXPROPIACfONES SOLO SUMARON

' 65 9OO HECTAREAS POR .CONCEPTO .DE CESION EL INCORA HA

*S.OBTENIDO 350 OOO HECTAREAS ‘0 SEA GCERCA DEL 40% DE SUS

‘RECURSOS DE TIERRAS. ESTAS. CIFRAS SON. BASTANTE |LUSTRATI-

'VAS SOBRE LA POQA EFECTIVIDAD DE LOS |NSTRUMENTOS LEGALES

‘;WHCON OUE HISTORICAMENTE HA CONTADO EL PROGRAMA DE REFORMA
' AGRARWA, Y ESPECIALMENTE4DE LA INOPERANCIA DE LOS MECANIS-

'MOS DE EXPROPIACION.

AL EVALUAR LA EFICIENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES

\

CONTEMPLADOS ‘EN - LAS NORMAS QUE REGULAN EL PROGRAMA DE

".REFORMA  AGRARIA, SE OBSERVA QUE LOS PASOS Y TRAMITES

40



ﬂigE*IMPRIMEN UNArLéNTITUD EXAGERADA A LOS DISTINTOS PROCE-
SbS PARKi6éTENER'TTERRAS'PARA LA DISTRIBUCION ENTRE CAMPE-
15|§os. CONSIDERANDO TODAS LAS MODAL IDADES, CON EXCEPCION
 DE LA EXTINCION DEL DOMINIO, SE ENCUENTRA QUE EL 48,8%
.DE LOS NEGOGIOS SE HAN DEMORADO ENTRE DOS Y MAS DE DIEZ
ANOS. CERCA DE LA CUARTA PARTE DE LOS NEGOCIOS DE COMPRA
'a‘yu CESION- DE TIERRAS HA EXIGIDO UN PROCEDIMIENTO LEGAL
QUE SUPERA Lbs DIEZ. ANOS. EN SUMA, LA REFORMA AGRARIA,
':COMO ESTA CONCEBIDA ACTUALMENTE, LE SUPRIME CUALQUIER
kGILIDAD O DINAMISMO A LOS PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAR
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO RURAL Y LAS CONDICIONES DE
4V}DA DE LOS SECTORES CAMPESINOS. SE PUEDE AFIRMAR, ENTON-
Efbes, bUE LA INEFICACIA .Y EL ENTRABAMIENTOvOUE SE DESPREN-
DEN DE LA LEGISLACION AGRARIA, HA-DESVIRTUADO,EN LA PRAC-
' TICA" EL ALCANCE. RE?ORMfSTA.‘r TRANSFORMADOR QUE INSP IR0
ELEQONCEPTO‘DE REFORMA SOC 1AL AGRARIA. |
P . . |

~ EL” RESULTADO  DE ESTA” SITUACION HA SIDO LA FRUSTRACION
“CRECIENT&@DE LAS .MASAS CAMPESINAS“DESPOSEloAs..LA REFORMA

r

AGRARIA PROPIAMENTE DICHA ES DECIR LA ENTREGA DE TIERRAS

CEN PODER DEL: FONDG NACIONAL AGRARIO,. HA OFRECIDO. SOLUG 16N

A 35_000 FAMIL1AS' CAMPES!NAS EN 25 ANOS DE FUNCIONAMIEN-

- TO; " .ES 'PECIR, APROXIMADAMENTE |.400 ANUALMENTE. ESTE
VOLUMEN-,DE BENEFICIARIOS ESCASAMENTE CORRESPONDE AL 4%
] 14.:: . - \ ’ 7

DE LA POBLACION OBJETIVO, SUSCEPTIBLE DE MEJORAR RADICAL-

"MENTE SUS NIVELES DE VIDA MEDIANTE LA OBTENCION DE TIE-
" 1

RRA, CREDITO Y ASISTENCIA TECNICA. EN LA ACTUALIDAD SUB-



1 . 1
i

“'SISTEN EN CONDICIONES DE TOTAL CARENCIA DE TIERRAS O
s oy . R * .

DE.FUENTES ESTABLES DE INGRESO, UN VOLUMEN APROXIMADO

DE 262.000 FAMILIAS CAMPESINAS, LA GRAN MAYOR{A DE ELLAS
EN EVIDENTES CONDICIONES DE POBREZA ABSOLUTA.
. .
- SOBRE ESTE PUNTO, EL EXPRESIDENTE CARLOS LLERAS RESTREPO
"REcCONOCiA EN 1978 QUE SU "MAYOR FRUSTRACION ES NO HABER
. PODIDO VER QUE. LAS ‘ESTRUCTURAS AGRARIAS DEL PAIS CAMBIA-

RAN Y ANADIO QUE "LA VIDA .RURAL COLOMBIANA PRESENTA

TODAViIA MUCHAS DE LAS CARACTERISTICAS QUE QUISIMOS REFOR-

':fMAR LOS QUE HEMOS - INTERVENIDO EN ESTOS PROBLEMAS AGRARIOS
. DESDE HACE MUCHOS ANOS, .CON EL ANHELO DE CONTRIBUIR A
fﬁoRMAR UN TIPO.DE SOCIEDAD MEJOR". LA.MAGNITUD Y VIGENCIA
bE LA PROBLEMATICA .CAMPESINA RECLAMA,.  ENTONCES, UN REPLAN-
TEAMIENTO DE LA CONCEPCION DE LA REFORMA SOCIAL AGRARIA
f DE LA LEGISLACION -AGRARIA VIGENTE, CON EL ANIMO DE
DOTAR AL ESTADO DE . INSTRUMENTOS AGILES Y SUF|CIENTES
;_PAﬁA .EMPRENDER LA ERRADICACION DE LA POBREZA ABSOLUTA,
;j'MEJORAﬁ LA DISTRIQUC[QN LDEL rlNeRssb RURAL Y PROMOVER
-Ep_pAMBid sociaL.

EL PATS INICIO EL PROCESO DE TRANSFORMAC|éNlDE,LA ESTRUC-
f'fUhAuDEw.LA TENﬁNélA 4DE'LA TIERRA Y DE LAS .CONDICIONES

'SOCIALES .DE LA TENENCIA DE LA .TIERRA Y.DE LAS CONDICIONES

o . '

SOCIALES DE LOS POBLADORES RURQLES coN LA LEY 135 DpE

1961.. 'ESTA LEY FUE' PROBUCTO DE UN DISPEND10OSO.Y CONFLICTI-
N ] ‘ t A . v
VO PROCESO DE TRANSACCIONES QUE-.CULMINO EN UN TEXTO NORMA-
T . )

.

r



- TIVO QUE CREABA EL INCORA Y ALGUNOS INSTRUMENTOS PARA

"INTROBUCIR MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA DE LA PROPIE-

DAD. DE LA TIERRA. A PESAR DE QUE LA INICIATIVA LEGAL

ESTABA DESTINADA A MEJORAR, MEDIANTE LA REFORMA AGRARIA

"INTEGRAL, LA SI1TUACIONN DE INJUSTICIA Y 'DESEQUILIBRIO

SOCIAL, LOS MECANISMOS CON QUE -CONTABA NO ERAN LO SUFI-

.:CIENTEMENTE AG[LES Y CONTUNDENTES PARA DESEMPENAR CQN

EX1TO LA LABOR QUE LE. HABTA SIDO ENCOMENDADA. ESTO SE

DEBIO, EN..PALABRAS DE OTTO MORALES, A QUE "A LA LEY SOBRE

LA REFORMA SE LE DEJARON MULTITUD DE RECURSOS QUE PUEDEN

. PARALI1ZARLA. ELLO SE HIZO .AST PUES ERA UNA TRANSACCION
_ENTRE -LOS DOS. PARTIDOS. QUE COMPARTIAN. EL PODER Y QUE
 TENTAN _EN "ALGUNOS ASPECTOS, CRITERIOS OPUESTOS ' SOBRE

LA MATERIA" LAS EJECUCIONES EN ESTOS 25 ANOS DE VIGENCIA

LE DAN LA RAZON A ESTOS ARGUMENTOS 'Y PONEN DE PRESENTE

+

LA URGENCIA DE DEVOLVERLE A LA LEy 135 pe 1961 su ESPIiIRI-

TU ORLGlNAL, Y SUS“REALES‘PROYECCIONES COMO PIEZA FUNDA-

) P . . . i .
.MENTAL EN LA CONSTRUCCION- DE -UNA SOCIEDAD MAS EQUILIBRADA.

. "
toa . !
, ¢
B I
(e . t

! ' :
. POSTERIORMENTE EL. PRESIDENTE CARLOS LLERAS RESTREPO LE

b P . L ) )
JMPR|M|O UN NUEVO |MPULSO A LAS TRANSFORMAClONES.RURALES

\

TALECIO LAS FACYLTADES DEL INCORA, ESTIMULO LA ORGANIZA-

~CION }CAMPESJNA Y REVIGORIZ@ "POLITICAMENTE LOS ALCANCES

i

"DE LA REFORMA AGRAR[A. EN EL PERTODO 1968-1972, BAUO

LA INFLUENCIA DE LA LEY |2 DE 1968, EL PAIS AVANZA MAS

RAPIDAMENTE QUE EN EL PASADO EN MATERIA DE REDISTRIBUCION

s

AL PROMOVER LA EXPEDICION DE LA LEY |2 DE 4968, QUE FOR-



' SE _ INCORPORARON, * POR DIFERENTES MODALIDADES, 740.186

DE TIERRAS, AUNQUE -EFECTIVAMENTE LAS NORMAS  VIGENTES
"OPERAN “COMO UNA CAMISA  DE FUERZA QUE CONSTRINE LA ACCIiON

" REFORMISTA.

~EL DESMONTE DE LA REFORME AGRARIA SE DIO A PARTIR DE

LA EXPEDICION DE LA LEY 42 DE 1973. EN ESTA APRECIACION

COINCIDEN LA MAYORTA DE LOS ANALISTAS DEL TEMA Y ASi

"'LO CORROBORAN .LAS CIFRAS. MIENTRAS QUE ENTRE 1962 v 1973

.5HECTAREAS A LAS DISPONIBILIDADES -DE TIERRA 'DEL FONDO

NACIONAL AGRARIO, .CIFRA OUE CORRESPONDE AL 83% DE LA
TOTALIDAD DE AREA QUE HA INGRESADO POR ESTA via AL INCO-
“RA; EN EL PERTODO COMPRENDIDO DENTRO DE LOS || ANOS si-

GUIENTES SOLO SE OBTUVIERON 125.408 HECTAREAS. LA COMPARA-

c 10N CUANTITATIVA ES SUFICIENTEMENTE ILUSTRATIVA DEL

LANGUIDECIMIENTO DEL PROCESO REFORMISTA GON POSTERIORIDAD

A LA EXPEDICION DE LA MENCIONADA LEY.

'EL " EXPRESIDENTE ALFONSO -LOPEZ MICHELSEN = PLANTEABA. EN

UN RECIENTE' ANALISIS DEL PRESENTE Y EL FUTURO DEL SECTOR

" AGROPECUARIO "QUE "EN"EL MENSAJE DE INSTALACION DIRIGIDO

" EN 'EFECTO,  QUE

AL CONGRESO DE LA REPUBL

ICA EN JuL1O DE 1977, MANIFESTO,
T, r - . - o - .

S . . o
. Levy 42, acaBO POR'! INVALIDA LA REFORMA--AGRARIA Y ANUNCIO,

DESDE{ENTONCES,‘LA NECESIDAD.DE_ RECONSIDERAR LAS ORIENTA-.-

. CIONES. CONTENIDAS EN DICHA LEY". EN TORNO AL PROBLEMA

- DE. LA OALIFICACION DE LOS PREDIOS, QUE ES LA BASE DE

. 1
!
|
' . ) 1

"EL, ACUERDO DE ’@HiCORAL PLASMADO EN LA®



LA CONTRARCFORMA AGRARIA, [L EXMANDATARIO AGREGA MAS
ADELANTE QUE "LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ;ESTADU,
EN EL CURSO DE LOS CUATRO ANOS FOSTERIORES A. LA EXPEDI-
cCIiON DE ESTA LEY, DEMOSTRO QUE SE PUEDA CALIFICAR DC
" INADEGUADAMENTE EXPLOTADO" . .. EsTa DETERMINACION, DE
LOS MIiINIMOS DE PRODUCTIVIDAD, CONSTITUYO DESDE EL PUNTOC

DE VISTA LEGAL, LA SOGA CON QUE SE AHORCO LA REFORMA".

NO MUY DISTANTE SE ENCUENTRA UNA RECIENTE AFIRMACI0ON
DEL EXMINISTRO DE AGRICULTURA,:HERNAN JARAMILLO OCAMPO(
CUANDO DICE QUE "DEBO RECONOGER OQUE ES MUY DIFiCIL EN
LA PRACTICA LA ADMINISTRACION DEL CRITERIO DE PRODUCTIVI-
DAD Y QUE TAL NORMA SOLO PULCDE APL'ICARSE EN PAISES QUE
CUENTEN CON UN CENSO AGRTCOLA”MUY DETALLADO Y QU_. TENGAN
UNA ORGANIZAC FON ‘QUE LES PERMITA MANTENER ACTUALIZADA
LA.CARTA AGRICOLA". DEBA?ORTUNADA%ENTE £SOS PREREQUISITOS
: _
ESTAN LEJOS DE DARSE_EN EL CASO' CCLOMBIANO.

1

i
1

EL PRESIDENTE BARCO ANUNCIO EN SU, K DISCURSO DE POSESION

QUE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL TENDRIA COMO MISION |NME-

t

“"DIATA ASUMIR LA LUCHA CONTRA LA POBREZA ABSOLUTA, ORIEN-
' .

TANDO TODOS LOS RECURSOS DISPONIBLES HACIA ESA META DE

TRANSFORMACION SOCIAL.

LA POBREZA ABSOLUTA, QUE TIENE UNA MULTIPLICIDAD DE DEFI-
NICIONES CUANTITATIVAS, REPRESENTA ANTE TODO UN FENOMENO

SOCIAL CARACTERIZADO POR LA SITUACION QUE EXPERIMENTARN

q:.



[

AMPL 10S SEéMENTOS DE LA POBLACION-ANTE LA IMPOSIBILIDAD
' DE SAIiSfACER LOS REdUERWMIENldSABASICOS IND I SPENSABLES
PARA LA $UPERVIVENCIA FISICA Y SOCIAL DEL INDIVIDUO Y
DE LA FAMILIA. EN ESTAS CONDICIONES DETERIORADAS DE SUB-
SISTENCIA SE ENCUENTRAN VARIOS MILLONES DE COLOMBIANOS
CONFORMANDO  UN CONGLOMERADO'SOCIAL MARGINADO DE LA VIDA
ECONOMICA, SOCIAL Y PoLiTIcA DE LA NaciON. ASi, LA FUN-'
CION INMEDIATA DE LA GESTION PUBLICA, EN TODOS SUS NIVE-
LES, ESTA ENCAMINADA A ELEVAR DE UNA VEZ POR TODAS LAS
CONDICIONES DE. VIDA Dt Los_éRUPos_HUMANos MAS VULNERA-
BLES, COMO:PIEZA FUNDAMENTAL EN LA ESTRATEGIA 65 ACELERA-
DO bAmalo SOCIAL EN QUE EéTA COMPRCMETIDA LA ACTUAL ADMI -

N-ISTRACION.,

LA POBREZA ABSOLUTA. ES VASTA EN LAS AREAS RURALES. [N
PROMEdlo, CERCA DE DOS TERCIOS DEL 50% MAS POBRE DE LA
POBLACION SE GANAN LA VIDA EN LABORES AGRICOLAS O SOBREVI-
'VEN EN AGTIVIDADES INTERMITENTES' VINGULADAS A LAS D157 IN-
TAS  FASES DE LA PhobﬁcéiéN 'AGRdPECUAR|A. |GUALMENTE,

LAS

1

MANI?ESTACIONES MZ\SI SEVERAS OE LA POBREZA AFECTAN

i

EN MAYOR MAGNITUD A LOS HOGARES, RURALES QUE A LOS URBA-

f

NOS. DIFERENTES INVESTIGACIONES SUGIEREN ,QUE CERCA DEL

.
38% DE LAS FAMILIAS DE LAS CIUDADES SE_ENCUENTRAN POR
DEBAJO DE LAALiNEANDE POBREZA, MIENTRAS QUE EN EL CASO
DE .Loé ' HOGARES RURALES, ESTE PORCENTAJE FLUCTUA ENTRE
EL 50% v ELj 60%. EN TERMINOS NUMERICOS ELLO EQUIVALE

APROX IMADAMENTE A |.500.000 FAMILIAS QUE NO POSEEN LO



ESENCIAL PARA LA SUBSISTENCIA PERSONAL Y SOCIAL, MANTEL-
NIENDOSE EN  NIVELES DC  INGRESO "OUE PUEDEN CALIFICARSE

DE POBREZA O AUN DE INDIGENCIA.

ALGUNOS IND‘CADORES BAS1COS REVELAN LA MAGNITUD DE LAS
DISPARIDADES ENTRE CAMPO Y CIUbAD’EN«MATERIA DEFCONDICIO—
NES ”SoclALEs. LAS CIFRAS AD]SPON|BLES MUESTRAN QUE EN
LOS DiEz ANOS TRANSCURRIbOS CENTRE 1971 v 1980, - AUNOUF
OCURR 10 .UNA DISMINUC ION DE LA PROBLEMATICA SOCIAL DEL
»CAMPESINADOP.LA BRECHA ENTRE EL SECTOR URBANO Y EL RURAL

SE .HA INCREMENTADO PARA LA MAYORIA,DE LOS | ND ICADORES,
A COMIENZOS DEL PRESENTE DECENIO EQ ANALFABETISMO RURAL
SEGUPA POR ENCIMA DEL- 30% . MlENTRAs QUE EN EL 'CASO DE
LOS RESIDENTES DE LAS;C}UDADES, ESTE SE UBICABA APROXI -

’ 1 . . ,
MADAMENTE EN EL 9%. EN 'LO QUE RESPECTA A LA SITUACION

!
1

NUTRICIONAL LA  EVIDENCIA CONF IRMA GRANPES, DISPARIDADES

REGIONALES,. Y UNA MAYOR DESNUTRICION EN CIERTAS AREAS
RQRALEéiOUE EN EL PROMEDI1O DE LAS AR&AS UéBANAs. LA EVOLU-
. CION DE LAé COND ICIONES Dt SALUD SE HA DADO EN LA MISMA
DIRECCI0ON CON TASAS SUPERIORES.DE.MORTALIDAD Y MORBILIDAD
INFANT IL EQ'EL CAMPO FRENTE A LA CIUDAD, AL IGUAL QUE .

UNA MENOR ESPERANZA DE VIDA ENTRE LOS SECTORES RURALES.

MAS GRAVE AON ES QUE ESTE VOLUMEN. DE FAMILIAS CAMPESINAS
DESPOSETDAS Y EN DEFICIENTES CONDICIONES SOCIALES; NO
. HA CAMBIADO SUSTANCIALMENTE EN LOS OLTIMOS DIEZ 'AROS,

DEMOSTRANDO QUE EL RITMO DE - REPRODUCCION DEL FENOMENO



DE LA 'PQBREZA ABSOLUTA SUPERA LOS BENEFICI0S DERIVADOS

AN

DE. LAS POLTT 1CAS SEGUIDAS HASTA AMORA. AS1, SE HACE NECE-

SARIO  INCREMENTAR = SUSTANCIALMENTE ~'LOS REFUERZOS, -LOS

RECURSOS Y LA AGILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES

"PARA ERRADICAR LA POBREZA ABSOLUTA, LA INDIGENCIA- Y LA

" MISERIA RURALES. LA LITERATURA PERTINENTE REVELA QUE-

EN LA ERRADICACION DE LA POBREZA ABSOLUTA, EN QUE ESTA

SUMIDA UNA PROPORCION SIGNIFICATIVA DE LOS HOGARES RURA-
LES, SOLO SE PUEDE ALCANZAR ELEVANDO .-EL NIVEL DE INGRESO
Y AUMENTANDO LOS ACTIVOS PRODUCTIVOS DISPONIBLES DE  LAS

FAMILIAS CAMPESINAS, |GUALMENTE,AESTUDIOS DE LA FAD HAN

DEMOSTRADO LA ALTA RELACION QUE EXISTE ENTRE LA POBREZA-

ABSOLUTA. EN EL CAMPO .Y LA AUSENCIA DE ' PROPIEDAD RURAL

CAMPESINA, AL IGUAL QUE. ENTRE.EL TAMANO DE LA EXPLOTACION

Y LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA FAMILIA RURAL. AUNQUE .

ES NECESARIO 'QUE SE DISENE UN PAQUETE DE- POLITICAS DE

_ASISTENCIA SOCIAL, QUE SIRVAN DE' APOYO EN LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA, EL REMEDIOVDEFINITIVO»NO.PUEDE PROVENIR SINO
DE ,UNA ACELERADA DISTR|BUCION DE LAS OPORTUNIDADES DE

GENERACION DE INGRESOS, APORTANDO.- UNA BASE . PRODUCTIVA

QUE PERMITA LA ESTABILIDAD EN _EL USO 'DE. LA FUERZA DE
- ‘ ’ ! . N » . " .

 TRABAJO PERSONAL Y FAMILIAR; AL IGUAL QUE UN MEJORAMIENTO

PAULATINO EN LA CAPITALIZACION DEL HOGAR Y EN LAS POS|BI-"

LiDADES DE CONSUMO. LA REFORMA AGRARIA COMO POLITICA

| ' . .
DE CAMBIO SOCIAL SATISFACE AMPLIAMENTE  ESOS OBJETIVOS.

1
1

DENTRO DE LAS TRANSFORMACIONES QUE SE CONSIDERAN.INDISPEN-

At



SABLES PARA ¢UMPLlR'CONpEL OBJETIVQ»DE LA tRRADfCAb\ON
DE-‘LA‘FPOQREZA lABSOLUTA__SE ENCUENTRA _LAl”REACTiVACI6N %
AMPLIACION, DE LA RE FORMA Soc 1AL AGRARIA.-ﬁL FORTALEC -
MIENTO DE LA ACTlVLDAD RﬁpwsTéLBUT|VA DEL INCORA SE GONS-
TITUYE EN UN INSTRUMENTO bE PdLTTICA SOCTAL PARA-EL CAMPO
'CAPAZ DE MODIFICAR EN CORTO Y MEDIANO PLAZO LAS GONDICI10-
NES DE VIDA DE L0S SEGMENTOS SOCIALES MAS DESPROTEGIDOS.

LA DOTACION DE TIERRA A LOS. CAMPES I NOS , APARCEROS, TRABA-
JADORES - RURALES, COLQNOS,  DESEMPLEADOS % sustméLEADos
DEL CAMPO -CON APOYO INTEGRALJ DEL CREDITO Y LA TRANSFE-
'_REQCfA DE TECNOLOGTAj'ES UN CAM|NO DE CAMBTOiSOCIALYCAﬁAZ

DE PROVEER LA BASE GENERADORA DE - INGRESO REQUERIDA PARA

1 . R o
COMBATIR LA SlTUAC\éN‘ DE .ATRASO" EN EL NIVEL -DE- VIDA Y
) ! ’ ! " ' . . .
LA MARGINALIDAD SOCIO-ECONOMICA Y PROLITICA DE LOS .COLOM-

BIANOS MAS POBRES.

kit oo
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5. EXPLICACION DEL ART ICULADO

A CONTINUACION EXPONDREMOS. LA EXPOSICION DE. MOTIVOS DE

LA LEY 30 DEL 88 A FIN DE TENER IDEA DEL PROYECTO OUE

FUE SOMETIDO A CONSIDERACION DEL CONGRESO.

4

1

EL éROY{CTo DE LEY CORRIGE UNA DISTORSION EN RELACION
CON' LA RESPdNSABILIDAD Dﬁ LAS 'burERENTEs ENTIDADES DEL
ESTADO EN EL PROCESO DE - REFORMA AGRARIA. SEGON LA LEY
VIGENTE LAS ACCIONES DE TODO ORDEN, DESDE LA ADQUISICION
Y DOTACIbN DE TIERRAS. HASTA EL SUMINISTRO DE CREDITO.
SERVICI10S 5UBchos, ASISTENGIA TECMICA, CONSTRUCCION DE
CAMINOS VECINALES, VIGILANCIA DE RESERVAS FORESTALES,
ETCETERA,. LE FUERON ATRIBUIDAS EXCLUSIVAMENTE AL |NCORA
'S|N TENER EN CONSIDERACION O -PROVEER LOS lNSTRUMéNWOS
PARA LA ADECUADA COLABORACION DE LAS ENTIDADES. PUBL ICAS
DEL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, EN EL EFI-
CAZ Y COORDINADO CUMPLIMIENTO DE 'LOS FINES DE LA REFORMA

AGRAR I A,

BUSCANDO PERFECCIONAR LOS MECANISMOS DE INTEGRALIDAD Y

COORDINACION DE LAS AGENCIAS DEL [STADO, SE |INTRODUCEN



'

1
o : S . S
MODIFICACIONES AL NUMERAL 5¢ DEL ArricuLo 1% pe Lna Liy
135 DE 1.961 (ARTICULO 12 DEL PROYECTO' DE LEY) Y SL ALIGIO-
NA. DICHO ARTICULO CON EL PARAGRAFO 29 (ArTicuLo 29 prL
I . .

PROYEGTO DE LE#)'A FIN DE QUE SE ASEGURE LA COLABORACION
Y 'CéOPERAQyéN |NS%IfUCIONAt; DE,.pAé o|v5é5A§ ENTIDADES
DEL ESTADO EN LA DOTACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
POBL 1COS RURALES, LA»PRESTAQ|6N:Dﬁ 1.OS SERVICTOS ASISTEN-
CIA TECNICA, EL SUMINISTRO -DE CREDITO OPORTUNO Y FACIL .
Y LA COLABORACION A LA POBLACiéﬁ"CAMPESINA Y LA CONTRIBU-
CION NECESARIA DE TOPASVLA$ ENT1DAbES COMPETENTES EN EL-
MEJORAM{ENTQ DE LAS cowoubeNEs_bE VIVIENDA; SALUD, EDQCAQ
CION, SEGURIDAD SOCIAL, MERCADEO Y PERFECC|ONAM|ENTO DE
LAS .ﬁORMAS ASOCIATIVAS DEL GAMPESINADO BENEFIGIARIO. DE
LA REFORMA AGRARIA. En EL Mysmo _sENf|Do SE>V|NTRODU6EN
MODIF ICACIONES A LOS LITERALES :c)i_ ﬁ). F),= 6). M), )
Y oL DEL ARTiCULO 32 DE ua Lev 135 oe L.961, (ArTicuLo
32 pEL PROYECTO DE LEY) ‘f SE :AD]C|IONA‘ DlCHO.‘ARiICULOv
CON VUN' PARAGRAFO (ARTICULO 4° DEL PROYECTO DE LE?) CON
EL .PROPOSITO DE QUE EN LA FORMULACION Y \ELABORAC|ON " DE
LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGEARIA;-EN LA CONSTRUCCION DE
yiAs, LA ADECUACION pE«TlERRAS};CONSEEVAcuéN Y VIGILANCIA
DE BOSQUES NACIONALES Y RECURSOS NATURALES,  SUMINISTRO
DE CREDITO, OBTENCION DE SERVICIOS POBLICOS RUéALEs Y
PRESTAC i ON Dt Los SERVICI0S bE ASISTENGIA TECNICA A PEQUE -
ﬁos ‘PRODUCTOREs; EL. INCORA CUENTA }pr 'LA‘ COOPERACION.
A TRAVES DE MECANISMOS DE CQFINANdxAénéN, DE LAS DEMAS

ENTIDADES DEL ESTADOK‘SEAN_DE QhDEN MACIONAL, DEPARTAMEN-



TAL O MUNICIPAL, A LAS. CUALES“LES 'HAYA 45]00. NS GNAD A
EN LAS: RESPECT.IVAS MATERIAS..ﬁXbRESAvbOMPETCNCIAf.EL INCO;‘
RA DEJA DE SER- EL UN|édtl¥ESbONSAQLE DE LAAEJECUC{GN'DE.
LOS PRQQRAMA$~DE'REF0RMA AGRAR(A{PARA CONVERTIRSE EN EL
.PR[NC1PAL‘ ENTE  ESTATAL: CQoRoiNADOR DE  LAS ACT|VIDADES{
Que DESARRGKLEN LOS FINES DE LA LEY. A - LO  CUAL DEBERAN
'CONCURR IR EN LOS AS#ECTQS‘TECNfCOS,_ADMINIéTRATIVOh FINAN-
CIERO Y  OPERATIVO LAS DEMAS. AGENCIAS ESTATALES._CON?ORME
A LAS  REGLAMENTACIONES QUC .EXPIDA FL GOB I ERNO NAC|6NAL.
EL CUAL DEBERA TOMAR LAS MED(DAS NEC&SAR[AQ Y HA¢gR LAS
APROPhAC|ONES Y TRASLADOS PRESUPUESTALéS PARA LA ‘CUMPL IDA
vEJECUCJéN DE LOS PﬁdGRAMAS{ CON LA’PARTICIPACI@NNDE,LAS
OTRAS ENTIDADES A LAS. QUE LES" CORRESPQNbéRA"ACTUAR EN

CONSECUENC I A,

La FUNciéN. PRINCIPAL . DEL INCORA,_;siN' PéRQUICIO'iDE OUE
PUEDA SUPL[ﬁi ﬂAs .DEfIC|ENC|AS"b£‘ OTROS ENTEé-.POBLJCOS.
ASERﬁitA'ADOUISICIGN Y;DOTAC]ON DE TlﬁRRAs’A LA.PoBLAC|éN
CAMPESINA;. ., . ‘ | L'j- . |

LAS DEMAS AGE&C\AS DELlESTADé TEND&AN A SU.CAéGO‘C.ADYUVAR
EN FQRMA'V|GORO§A YvEFléAZ‘EL Pﬁbctsdvot EEFORMA_AGRARrAf

[

yNNEOESQRJAS;_ EL DESPERDICIO

'

vEVITANDO LAS “DUPLICIDADES
DE'ESFUERZOS PARA¢ELdS”ENltp SECTOR>PQBLIOO Y ASEGURANDO
AL.CAMPESlNADO'BENEFIC|ARLO DE LA REFORNA AGRARIA LA SATIS-
FACC I1ON dE'NEpEsvDApEs ANEXAgiY:CONCOM{TANTES AL PROCESO

!

1



DE REDISTRIBUCION DE TIERRAS.

PARA  HACER EFECTIVA LA INTEGRAL IDAD EN EL ° PROCESO DE
REFORMA AGRARIA Y EVITAR OUE ESTE 'SE CONVIERTA EN UNA
SIMPLE DISTRIBUCION .DE TIERRAS, DESPROVISTA DE APOYOS

COLATERALES AL CAMPESINO PARA QUE PUEDA ESTABLECER Y MEJO-

RAR SUS CONDICIONES DE PRODUCTIVIDAGL Y ELEVAR SU NfVEL-

DE VIDA, SE PROPONE LA CREACION EN EL ARTicULO 89 DE LA
LEY 135 pe 1961 ( aArRTicuLo 69 DEL PROYECTO>DE LEY) DE
UN COMITE TECNICO DE COORDINACION GUBERNAMENTAL, OQUE PRES-
TARA ASISTENCIA A LA JUNTA DIRECTIVA Y AL GERENTE GENERAL

pEL INCORA EN LAS AREAS PROPIAS DE LA COMPETENCIA DE CADA

UNA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS OUE'LoleTEGRAN, PARA LOGRAR
LA COORDINADA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRA-

RIA. DE ESTE COMITE TECNICO FQRMAN PARTE LOS JEFES O DIREC-

TORES DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS!' ESTATALES - |NVOLUCRADAS

EN EL PROCESO -DE REFORMA AGRARIA A SABER: EL MINISTERIO

DE AGRICULTURA, EL IDEPARTAMENTO‘ NACIONAL DE PLANEACION,
LA CaJa AGRARIA, EL IDEMA, EL ICA, £L HIMAT, EL INPERENA,
EL Fonpo ORI, 'EL IGAC, CAMINOS VECINALES, EL SENA, DAINGO

v DANCOOP. Asi MISMO SE- ESTABLECE EN EL ARTiCULO 89, INCI-

1]

. SO FINAL, ((ARTTCULO 62 DEL PROYECTO DE LEY) LA OBLIGACION

1

DE CREAR COMITES REGIONALES DE COORDINACION GUBERNAMENTAL,

SEGUN LAS CONDICIONES DE CADA RCGION .DONDE .SE ADELANTEN

PROGRAMAS DE REFQRMA AGRARIA, -

'
Ly



i

5.1. LA REFORMA AGRARIA £S5 UMA VOLUWTAD DL LA LEY, CUYA
CUMPLIDA EJECUCION L[S EXCLUSIVA  RESPONSABIL'DAD
DEL GOB|ERNO | -

SIENDO FUNCION DEL PRESIDENTE DE LA . REPUBLICA Y DEL GO--
BIERNO, CONFORME A LA CONSTITUCION, VELAR POR EL EXACTO
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y TOMAR [LAS MEDIDAS NECESARIAS
-PARA SU GCUMPL I DA EdECQCIéN.lEL GoB1ERNO NACIONAL CONSIDERA
QUE ES DE SU EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD, INHERENTE A LA
NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO, ASUMIR EN FORMA DlﬁECTA LA EJECUC!ON DE LOS PRO-
GRAMAS-DE REFORMA AGRARIA A TRAVES DE UNA JUNTA DIRECTI-
VA DEL INCORA, COMPUESTA UNICAMENTE POR EL MINISTERIO:
.DE AGRICULTURA Y POR CUATRO (.4) REPRESENTANTES DEL PRE -
SIDENTE DE LA REPUBLICA} -ESCOGfDOS ENTRE LOS SECTORES
SOCIALES . INTERESADOS EN EL PROCESO DE LA REFORMA, TAL

COMO SE PROPONE MODIFICAR EL ARTIicuLo 82 ‘DE LA LEY 135

pe 1961 ( ARTicuLO 62 DEL PROYECTO DE LEY).

'
T

LA AcTuaL comMPOSICION DE' LA JUNTA DIRECTIVA, NO SOLAMENTE
LA HACE INOPERANTF, POR LA MULfyPulC|DAD Y DIVERSA PRO-
VENTENCIA pt' SUS' MIEMBROS, 'SINO  QUE ADEMAS  CONDICIONA
LAS ACCIONES DE REFORMA AGRARIA A VOLUNTADES DISPERSAS
Y oA MENUDO CONTRADICTORIAS DE SECTORES SOCIALES DIRECTA-

!

MENTE AFECTADOS POR EL PROCESO. LA REFORMA AGRARIA NO
1 .

DEPENDE HOY DE LA VOLUNTAD Y EL COMPROMISO, POLITICO DEL

GOBIERNO, NI DEL [INCUMPLIMIENTO QUE £STE DE A LA LEY EN



EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, PUELS SE LE

OBLIGA LEGALMENTE, DEBIDO A LA COMPOSICION DE La JUNTA

DIRECTIVA DEL INCORA, A DEFINIR SUS RESPONSABILIDADES
A UN ORGANISMO SUJETO A DISPENDIOSOS PROCESOS DE NEGOCIA-
CIONES DE INTERESES PARTICULARES O SECTORIALES, ENTRE
LOS DIFERENTES MIEMBROS QUE DE EL FORMAN PARTE Y QUE CON-

DICIONAN /A RAZONES Y MOTLVOS DISTINTOS DE LOS DEFINIDOS

t

POR EL LEGISLADOR LA EJECUCION Y EL CUMPU MIENTO DE LA

LEY.

Es Cl_’ARO. QUE LA FUNCION DE EJECUTAR LA VOLFIUNTAD-DE LA

LEY LE CORRESPONDE 'AL GOBIERNO Y QUE EN CUMPLIMIENTO DE

1
1

ESA ATRIBUCION CONSTITUCIONAL 'NO PUEDE ESTAR SUPEDITA-

1

DO A LA VOLUNTAD DE UNA JUNTA DIRECTIVA, CONFORMADA POP

A 4 ! 4 '
INTERESES MULTIPLES Y DISIMILES A CUYO ARBITRIO QUEDA
LA INTERPRETACION DE- LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E

INTERES SOCIAL QUE EL LEGISLADOR DEFINE COMO MOTIVOS

PRE"VIOS PARA ADELANTAR LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA.

1
1

5.2. ESTIMULO A LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS Y FOMENTO DE SUS FORMAS ASOCIATIVAS

EL PROYECTO DE LEY BUSCA FORTALECER LAS ORGANIZACIONLS

' CAMPESINAS, ASEGURAR SU . PARTICIPACION EN EL PROCESO DE

LA, REFORMA AGRARIA Y PERFECCIONAR SUS FORMAS ASOCIATI -

VAS. DENTRO DE ESTE MARCO TEORICO SE PROPONE LA MODIFICA-



CION DCL NUMERAL 792 DEL ARTICULGO 192 pr La Loy 135% ne 1967

( ARTicuLo 12 pEL PROvVECTO DL LEY),CL ESTIMULO DL LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS PARA

!

ASEGURAR SU PARTICIPACION

EN LOS' PROGRAMAS DE REDISTRIBUCION DE PROPIEDAD DE LA

TIERRA, EN LA  MODERNIZACION DE, LAS FORMAS DE PRODUCCION
Y- EN LA DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y DE SER-
I

VICIOS PUBLICOS DE LAS AREAS RURALES.

Como DESARROLLO DE ESTE POSTULADO SE CREA UN ComITE CONSUL -
!
TIVO NACJONAL Y' SENDOS COMITES 'CONSULTIVOS REGIONALES,
CON AMPLIAVPARTICIPACION DEL4CAMPESlNADO,»EN,EL QUE TIENEN
ASIENTE REPRESENTANTES DE LA ANUC, FENSA, ONIC, FANAL,
Y DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGﬁOPECUARIO, AL CUAL
CONCURREN EL PROCURADOR DELEGADO PARA AQUNTOS AGRAR10S
Y DOS REPRESENTANTES DE LOS GREMIOS DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA, UNO POR LA -SAC Y 07RO POR - FEDEGAN, _ESTOS
COMITES CUYA FUNCION ASESORA SE EJERCERA EN LOS NIVELES

NACIONAL Y REGIONAL, SE INTRODUCEN EN LAS MODIFICACIONES

PROPUESTAS A LOS ARTicuLos 892 v 10 0E uwa LEY 135 pe 1961

( ARTicuLOos 62 vy 322 DEL PROYECTO DE LEY). CON EL FIN’

DE ESTIMULAR LAS FORMAS ASOCIATIVAS DEL CAMPESINADO Y

LA MODERNIZACION DE ‘LOS MODOS DE PRODUCCION AGRARIA, SE
ADICIONA EL ARTICULO 32 DE ta LEY 135 pe 1961 (arTicuLo
4° DEL PROYECTb DE LCY) CON EL LITERAL 11) EN EL CUAL
SE FACULTA AL FONDO NACIONAL AGRARIO PARA PROMOVER MEDIAN-

TE CREDITOS O APORTES DE CAPITAL LA CONSTITUCION DE EMPRE-



SAS COMERCIALES ENTRE CAMPLSINOS, BENEFICIARION O WO
DEHLA REFORMA AGRARIA, O ENTRE E£STOS Y EMPRESARlbs PART ) -
éULARES'{APORTANTkS DE CAPITAL, PARA EL .DESARROLLO DE
ACT IV IDADES DE PRODUGCTOS, EN CONDICIONES TALES QUE EERMl—
TAN LA IGUALDAD DE LAS PARTES Y EVITEN LA REPRODUCCION
DISFRAZADA DE LAS FORMAS DE LA APARCERITA; LOS CAMPESINOS
SERAN;EN'ESTEaCASO, PROPIETARIOS DE LA TIERRA Y NO TRABAJ
JADORES ENbUBl;RTos AL SERVICIO DE OTROS PROPIETARIOS,

COMO SE HA SUGERIDO EN DIVERSAS FIGURAS DE CONGESTION

EMPRESARIAL.

CoN EL MISMO PROPOSITO SE FACULTA AL INCORA PARA DOTAR
DE TIERRAS ‘A COOPERATIVAS AGROPECUARIAS COMO SE PROVEE
EN LA MODIFICACION INTRODUCIDA AL ArRTicuLOo 542 bpE LA
Ley 135 bpe 1961, NUMERAL 10 (ArTicuLo 2! DEL PROYVECTO
DE LEY): Y SE INTRODUCEN MODIFICACIONES A LAS EMPRESAS
COMUNITARIAS, LAS CUALES, SIN PERJUICIO DE QUE SE ACOJAN
AL REQIMEN DE QUE TRATA EL DecreTto 2073 pe 1973, PUEDEN
OPTAR POR TRANSFORMARSE COMO TALES A PARTIR DE LA VIGEN-
CIA DE LA LE?, BENEFICIANDOSE DE LA EXCENGCION DE LOS
IMPUESTOS DE RENTA Y PATRIMONIO, DURANTE LOS CINCO AROS
:SlGUIENTE§ A SU CONSTITUCION O TRANSFORMACION. |GUALMENTE
SE EXTIENDE UNILATERAL, LAS TIERRAS QUL SEAN DE PROPIEDAD
PRIVADA Y LAS DEL DOMINIO PUBLICO, CQANDO HAYAN QUEDADO
AL DESCUBIERTO POR DESECACION PROVOCADA O AFTIFICIAL
DE LAS FUENTES DE AGUA, Y FINALMENTE SE FACULTA aL |NCORA

PARA° REGULAR EL USO Y MANLJO DI LGS " LAYONES Y SAEAMAS

i
|

'
1



COMUNALES", DO1~MDOLO DL PODERES DC POLICIA QUE LLC PERMI-
TEN ORDLNAR O EJECUTAR LA DEMOLICICN O REMOCION DL DIQUES
Y OBSTACULOS QUE IMPIDAN EL USO COMON O EL LIBRE Y NATU-

'RAL FLUJO DE LAS AGUAS.

53 FORTALECIMIENTO DEL FONDO NACIONAL AGRARIO Y DESTINA-
~ CION DE NUEVOS RECURSOS

EL PROYECTO DE LEY INTRODUCE MODIFICACIONES Y ADICIONES
AL .ARTTCULO 14 be uta Ley 135 pe 1961 (ArTicuLos 79 v
82 peL ProYECTO DE LEY), TENDIENTES A FORTALECER CON
NUEVOS RECURSOS AL FoONDO. NACIONAL AGRARIO Y. A PERMITIR
LA FINANCIACION DE LOS PLANES. DE REDISTRIBUCION DE LA
PROPIEDAD E IMPULSO A LOS PROGRAMAS DE RE?ORMA AGRAR I A

EN EL FUTURO.

SE CREA COMO RENTA DE DESTINACION ‘ESPECIFICA EL PRODUCTO
DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS QUE NO
SEAN DE CONSUMO DIRECTO, O .07 MATERIAS PRIMAS AGROPECUA-

RIAS, QUE REALICE EL |DEMA ASIGNANDO E£L PRODUCTO DEL

RECAUDO DEL IMPUESTO DE QUE TRATA EL NUMERAL 52 DEL ARTI-

CULO 95 DE LA LEY 75 DE 1986, DURANTE LOS PROXIMOS ANOS

1

A LA EJECUCION DE PROGﬁAMﬁS DE, ADOUISICION DE TIERRAS
. POR ENAJENACléN MOLUNTARIA 0 PdR EXPROPIACION (NUMERAL
99 ARTiCULO: 8§ DEL PROYECTb DE LEY). LS RECURSOS AS|
APROP IADOS REPRESENTAN PARA EL.FRIMER‘ANO UNA SUMA "CERCA

A LOS 5.000 MILLONES DE PESOS.

1



CON ESTA FUENTE DE RECURSOS PARA LA FINANCIACIOM DE LO%
PROGRAMAS DE .ADOUISICION Y DISTRIBUCION DE TIERRAS, SEC
BUSCA QUE EL SECTOR URBANO Y MODERNO DE LA ECONOMIA QUE
HOY REPRESENTA EL 67% DE LA POBLACION COLOMBIANA, Y OQUE
SE BENEFICIA DIRECTAMENTE DE LA TRANSFERENCIA DE RECUR-
SOS, CAPITAL Y RENTAS DEL SECTOR AGRARIO, ASUMA EL COSTO
SOCIAL DE RETRIBUIR AL .SECTOR RURAL EN EL QUE VIVE EL
33% DE LA POBLACION .DEL PAiS LAS TRANSFERENCIAS QUE ESTE
LE HA HECHO PARA SU [INDUSTRIALIZACION Y MEJORAMIENTO
DE LA GALIDAD DE VIDA DURANTE LOS OLTIMOS 25 ANOS. FEN
1961, cuanbo sE ExPIDIO LA LEY DE REFORMA AGRARIA, LA
COMPOSICION DE LA POBLACION COLOMElANx ERA  EXACTAMENTE
LA CONTRARIA A LA DE. -HOY! UN. 66% ERA RURAL Y SOULAMENTE
EL 34% ERA URBANA. EN AQUEL ENTONCES, LA PRESION  POR
LA TENENCIA "DE' LA TIERRA ,SE EXTENDIA COMO UNA MANCHA "

1

DE ACEITE POR LA GEOGRAFIA NACIONAL'CON PARTICULAR INTEN-"
SIDAD EN CIERTAS ZONAS QUE FUERON ESCENAR!b DE FENOMENOS
DE VIOLENCIA. EL COSTO DE LA DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD
EN .EL qAMPo' SE CONCIBIO ENTONCES, EN CONCORDANCIA CON
LA QEALlop SOCIAL IMPERANTE, COMO .UNA CARGA OQUE DEBIA

' )

SER ASUMIDA POR LOS PROPIETARIOS DE. TIERRAS RURALES EN
FAVOR DEL GAMPESINADO. SE TRATABA DE UN ACTO DE EJECUCION
DE JUSTICIA ENTRE LOS RICOS Y LOS POBRES DEL SECTOR RURAL
. EN EL QUE LA TRANSFERENCIA DEL COSTO DE LA REFORMA SE
HACTA AL INTERIOR DEL SECTOR AGRARIO, IMPONIENDOLE AL

GRAN PROPIETARIO RURAL Y AUN A MCDIANOS PROPICTARIOS

DE TIERRAS LA CARGA SOCIAL Y ECONOMICA DE TRANSFERIR



CAPITAL Y RENTAS A LOS SCCTORES MAS POBRES DE LA POBLA-
c1ON CAMPESJNA. ERA ENTENDIBLE OUE}&S] FULRA, PUEQ.CERCA
DE LAS DOS TERCERAS PARTELS DE"LQS _coLOMBIANdS VIViAN
EN EL CAMPO.'FUE ESTA LA RAZON PARA'@UE EL VALOR DE' LAS
TLERRAS AFECTADAS POR PROGRAMAS DE RETFORMA AGRARLA, EStu-
VlERA "ESTIMADO EN LA LEY. EN .NIVELES [INFERIORES A LOS
'COMERCIALES Y PARA QUE SE‘;IJARAICOMOlREMUNERACION COMPEN-

sAToé|A POR LA ADQUISICION DIRECTA © POR LA EXFROPIAGION
DEL PREDIO, UN.PﬁEcIo SOCIAL A CARGO DE L'OS PROPIETARIOS
DEL CAMPO:,QUE SE EXPRESABAN EN LOS PAGOS A LARGO PLAZO,
Y‘EN.QONCldIQNEé DE PRECARIA O |NEX|STENTE>RENTAB|L!DAD,

DEL PRECIO O DE LAS INDEMNIZACIONES A CARGO DEL INCORA.

1
t ’ 1

SIN OUE LAS RAZONES DE JUSTICIA DISTRIBUYA ENTRE PROPIETA-
RIOS RURALES Y CAMPESINOS HAYAN DESAPARECIDO, LA S|fUA-
CION EN LA COLOMBIA.ACTQAL:ES BfEN DISTINTA. EL MODELO
DE DESARRO@LOiOUE_HA PROPICIADO LA.URBANIZACION £ INDUS- .
TRIALIZACION DEL PAlS SE HA HECHO A COSTA DEL SECTOR
TRADICIONAL DE -QA ECONOMiA.  EL- HAB I TANTE URBANb,' QUE
SE- BENEFICIA DE bONDICIONES DE VIDA NOTABLEMENTE SUPER IO~
RES A LAS DE LOS - HABITANTES DEL SECTOR_RURAL,‘DEBE CONTRI—
BUIR CON  EL MEJORAMIENTO ‘UE LAS CONDICIONCS ~ SOCIALES
Y ECONOMICAS DEL CAMPESINADO, DE LAS CUALES DEPENDE LA
ESTAB;LIDAD POLITICA, TRANSEIRIENDO A-.ESTE (LTIMO RECUR-
sds COMO LOS PROVENIENTES DE LOS IMﬁUEsfos A LAS IMPORTA-
CIONES DE .ALIMENTOS, LOS CUALES DESEN CUMPLIR UNA DOBLE

FUNCION: PROTEGER, POR UNA PARTE, LA PRODUCC'I(’)N NAQ!ON/\L



AGRARIA FRENTE A LAS PENETRACIONES LEL MERCADO INTERNACIO-
NAL. DE ALIMENTOS Y SERVIR COMO RECURSOS F INANCICROS A
LOS PROPOSITOS DE. MODERNIZACION Y DEMOCRATIZACION DEL

MODO DE PRODUCCION AGRARIO.

) ! .
POR 'LAS RAZONES EXPUESTAg.ILA APROP IACION CON DESTINACION
ESPECIFICA A PROCRAMAS DE REFOR&A:AGRARIA_bEALOS I MPUE S
TOS QUE SE COMENTAN, ESTA.iNTlmAMENTE LIGADA A LA FORMA
DE PAGO Y  VALUACION DE LOS BlENES DBJETO DE PROGRAMAS
DE REF03MA AGRARIA QUE SE PREVEEN_EN_EL'PRESENTE PROYECTO
pe Lev. 'PUEDE POR ELLO DECIRSE ‘OUE LA REFORMA AGRARIA
DE '196i, SE "DIFERENCIA DE LA .QUE  5£ PROPONE EN 1987,
EN OUE'AOUELLA FUE INSPIRADA POR LA NECES]DAD DE EQUILI-
BRAR LAS FUERZAS SOCIALES Y PRODUCTIVAS EN EL INTERIOR
DEL SECTOR AGRARIO,-MIENTQAS QUE. ESTA PERSIGUE CORREGIR
LAS D]QTORSIONES CREADAs; EN EL OLTIMO CUARTO DE  SIGLO
POR EL MODELO DE DESARROLLO, -EN LAS RELACIONES EXISTENTES
ENTRE EL - SECTOR URBANO Y ' EL SECTOR RURAL. |GUALMENTE
SE* FACULTA AL GOBIERNO NACIONAL PARA TRANSFERIR AL FONDO
NACIONAL AGRARIO .LAS ACCIONES DEL SECTOR FINANCIERO O
EMPRESARIAL NACIONALIZADO O CAP1TALIZADO CON RECURSOS
DEL Banco DE LA RepUBLicA (NuMERAL 49 DéN ArRTicuLo 7°
DEL PROYECTO DE LEY) DANDO AL PROPIETARIO DEL PREDIO
ADQUIRIDO O EXPROPIADO LA OPCION PARA RECIBIR DICIHAS

ACCIONES EN PAGO DEL SALDO DEL PRECIO DE LA ENAJENAC ION

O DE LA INDEMNIZACION POR CONCEPTO DE LA EXPROPIACION,

PARA ESTIMULAR EL RECICLAJE DEL CAPITAL PROVENIENTE DEL



"SECTOR RURAL EN 'ACTIVIDADES INDUSTRIALCS O FINANCIECRAS
DEL-SECTQR MODERNO DE LA ECONOMIA, QUE CONTRIBUYA A LAS Ui-
MOCRATlZﬁCIONES' O CAPITALIZACIONES DE SALVAMENTO HECHAS

CON 'CARGO A LOS RECURSOS DEL BANCO DE LA RepUBrica. (ARTI-

cuLo 6192 pe La Ley 135 pe 1961, PARAGRAFO 39 ARrRTICULO

26 peL ProvecTO DE LEY).

|GUALMENTE SE FORTALECE EL FONDO NACIONAL AGRARIO AL
TRANSFERIRSELE LOS BIENES AoouiRiDos POR EL INSTITUTO
CoLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (l.C.BlF.). S1TUADOS
EN ZONA ﬁURAL, A LOS CUALES NO SE LES HAYA DADO DESTINA-
CION SOCIAL; Y SE FACULTA AL FONDO PARA ADQUIRIR DE LOS
INTERMEDIARIOS F INANCIEROS, EN  CONDICIONES ESPECIALES
DE DESCUENTO, BIENES. RURALES RECIBIDOS POR [STOS EN DA-
CION DE PAGO Y SE CREAN LINEAS DE DESCUENTO Y REDESCUENTO
EN EL BANCO DE LA REPUBLICA PARA DICHAS OPERACIONES (ARTI-

cuLo 82 peL ProvyeEcTO DE LEY).

PARA EVITAR QUE LOS NUEVOS RECURSOS DE OQUE SE DOTA AL
FONDO NACIONAL AGRARIO SE DESVIEN A GASTOS DE FUNCIONA-
MIENTO, Y EN PARTICULAR LOS ORIGINADOS EN LA RENTA DE
DESTINACION ESPECIFICA PROV§N|ENTE DE LOS RECAUDOS POR
EL. IMPUESTO A LAS |MPORTACWONES DE ALIMENfOS, SE LIMITA
EL. DESTINO DE ESOS RECURSOS A LA ADQUISICION DE TIERRAS

Y A .LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE INVERSION DEL [INCORA.



5.4. 'MODIEICACIONES AL REGIMEN DE PROPIEDAD PARCELARIA

5.4.1. PRECISIONES AL_CONCEPfo DE "UNIDAD AGRIcCOLA FaAMI-
LrAR". EL PROYECTO _DE.LEY PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTicuLo 502 pe ta Ley 135 pe 1961 (ArticuLo 189 DEL
ProvyeEcTO DE LEY) INTRODUC IENDO ELEMENTOS CUANTIF ICABIES
Y FACTORES PRECISOS PARA LA DETERMINACION DE LA EXTENSION
Y CALIDAD DE LAS UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES, CON FEL
FIN DE ELIMINAR LA VAGUEDAD. QUE ESA NOCION HA TENIDO
DESDE LOS INICIOS DE LA REFORMA AGRARIA. SE TRATA DE
QUE EL TAMANO Y CONDICIONES DE LAS UN1DADES AGRICOLAS
FAMILIARES QUE HABRAN DE ADJUDICARSE A LOS BENLFICIARIOS
DE LA REFORMA,‘SEAN ACORDES CON- LAS NECESIDADES DE AUTO-
"CONSUMO Y CAPITALIZACION DE LA FAMILIA QUE LA EXPLOTL.
S1 BIEN EN MUCHOS cASOS EL -INCORA HA ADJUUDICADO PARCELAS
QUE PERMITEN.A LA.FAMILIA CAMPESINA ADJUDICATARIA OBTENER
INGRESOS ENTRE DOS Y CINCO SALARIOS .MINIMOS MENSUALELS,
UN GRAN NUMERO DE PARCELARIOS HA RECIBIDO EXTENSIONES
DE TIERRAS QUE AUN EN CONchbets DE EFICIENCIA PRODUCTI -

' . i .
VA PROMEDIO, A DURAS PENAS SATISFACEN SUS NECESIDADES

PRI'MARIAS, EXCLUYENDO LA POSIBILIDAD DE FORMACION DE
S .

AHORRO Y CAPITALIZACION CAMPESINA. .,
. ' . ‘

t
1 .

EL. PROYECTO DE LEY SE ORIENTlA A OU,E',LOS>'BE-N'EFICIOS_DE

LA REFORMA AGRARIA OBTENGAN, COMO PRODUCTO LA EXPLOTACION
O :
DEL' FONDO QUE SE LES ADJUDICA, LOS NETOS SUPERIORES . A

LOS  QUE PERCIBIRTAN COMO LO "INDIVIDUAL, ¥ RESULTANTE

1



DE LAS RCLACIONES LEGALELS -DXISTERTLS EW EL CAMPO O LK

LA CIUDAD PARA TRABAJADORES AGRAR10S O URBANOS.

EN ESTE ORDEN DE I1DEAS, EL PROYECTO DE}LEY_APORTA LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS DE PRECISION DEL CONCEPTO UNIDAD
AcricoLa FAMILIAR: |- DELIMITA EL CONCEPTO FAMILIA INTER-
VINIENTE EN LA EXPLOTACIGN. AL DEFINIRLO COMO LA UNIDAR
COMPUESTA POR EL JEFE DEL HOGAR, CONYUGUE, COMPANERO
O COMPANERA, SEGUN EL CASO, .PARIENTES HASTA EL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD ® PRIMERO CIVIL, SIN PERJUICIO
DE QUE EN LA EXPLOTACION DEL FUNDO SE EMPLE' OCASIONALMEN-
TE MANO DE EXTRANOS. Z2- EXIGE QUE LA EXTENSION DEL ADJUDI-
CADO, LA CUAL HABRA DE DEPENDER ' DE NATURALEZA Y POTENCIA-
LIDAD DEL PREDIO-PA%A‘LAHEXPLOTACION, PUEDA SUMINISTRAR
EN-CQNDfCIONES DE EFIGIENGIA PRODUCTIVA PROMEDIO INGRESOS
. ) ) 1 :
NO INFERIORES A TRES SALARIOS '™MiNIMOS MENSUALES, RANGO
DE RENTA SE.CONSHDERA COMO EL MTNJMO INDISPENSABLE PARA
LA, rAM|LLA, ADEMAS DE SATlsrACER SUS, NECESIDADES PRIMA-
RIAS‘DEIXUTQCONSUMO,'PUEDA bISPONER DE EXCEDENTES CAPITA-
LJZAatﬁé QUE LE ,PERMITAN EL PAGO HOLGADO DEL VALOR DE
LA TIERRA_Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES PRODUCTI-
VAS DE' EXPLOTACION Y RENTABILI&AD. 3— SE ESTABLECE QUE
DEL TOTAL DE LOS INGRESOS OBTENIDOS, LA FAMILIA NO TENGA
QUE DESTINAR MAS DE SU TERCERA PARTE- A LA AMORTIZACION
DE LAS OBLIGACIONES DE LA TiERRA.’A- SE INTRODUCE COMO

ELEMENTO PARA LA DETERMINACION DE LA EXTENSION Y CARACTE-

RISTICAS DE LA PARCELA ADJUDICADA, EL CALCULO DE LOS



EXCEDENTES DE AHORRO QUE FACILITEN A LA FAMILIA ADJUDICA-

TARIA EL MEJORAMIENTO GRADUAL DE SU" NIVEL DOE  VIDA.

5- SE ESTABLECE UN PROMEDIO NACIONAL DE 22 HECTAREAS
PARA LAS UNIDADES AGRICOLAS _FAMJL|AR;S, EL CUAL PUEDE

SER AUMENTADO O DIiSMINUIDO POR ,EL INCORA HABIDA CUENTA

DE LAS, CONDICIONES ESPECIALES . DEL.PREDIO Y DE LA ZONA

A FIN DE EVITAR LA MINIFUNDIZACION DE LAS ‘AREAS DE REFOR-
MA AGRARIA. = S -

1

- 1 : : -, . .
5.4.2. MoDIFICACION DEL REGIMEN DE ADQUISICION DE PARCE-

LAS. = "
B
!

| ) ConsT,TucION DEL DERECO DE USUFRUCTO AGRARIOQ Y. ADQUISI -

CION DE LA PLENA PROPIEDAD:
AL ELIMINARSE  EL SISTEMA bé "PROP | EDAD ‘PRECAR|STA, 'SE
ADledNA La Lev 135 DE 1961 con EL ArRTicCULO 50 Bis (ARTI-
cuLo 199 DEL PéoYECTo DE-LEYj EN EL GUAL SE ESTABLECE
QUE LOS ADJUD | CATAR 1 0S DE UNJDADES‘AGRICQLAS FAMILIARES
EN ZONAS‘DE-PARCELACIGN‘ADOQIRIRAN |NfC|ALMENTE EL DERE-
CHO REAL DE USUFRUCTO SOBRE EL INMUEBLE 'ADJUDICADO Y
LA PROPIEDAD DE PLENO-DERECHO'AL.VENCIMIENTQ'bE_LOS DIEZ
ANOS. DEL USUFRUCTO. SE CREA-LA FlQURA‘JUR101CA pEL "Usu-
FRUCTO AGRARIO", OQUE DWFiERé'DEvLA iNsTlTUC]ON 6EL DERE -
cHo CiviL EN QUE AL TERMINO'DEL USUFRUCTO LA PROPIEDAD
SE CONSOLIDA EN CABEZA DEL,USUFEUCTUA?IO.Y NO DEL .NUDO

PROPIETARIO. DE ESTA MODIFICACION SE BENEFICIARAN QUIENES

GF



HAYAN _ADQUIRIDO CON ANTERIOR(DAD A LA PRESENTE LEY UNA
UNIDAD AGRICOLA rAMlLlAR o | | ,:

EN'EL MISMO SENTIDO SE PROPONEN MODIFICAC;ONES.AL’AﬁfiCU-‘
TLQIBIQ DE LA LEY |35 DE l96l (ART]CULO-ZBQ DEL PROYECTO
pE: LEY) EN EL OQUE SE FACULTA AL INCORA PARA REGLAMENTA&
LO RELATIVO A LA ADQUISICION_DﬁL DtRéCHOlDE DOM;NIO FAL
TRANSFERENGIA O GESION DE LOS MJSMOS Y. LA CADUCIDAD . DE

LA ADJUDICACION USUFRUCTUARIA,

1

En LOS AR%TcULOS'299 Y.3OQ'bEL PRoyéCTo DE LEY SE INTRODU--
CEN MODLFICACIONES‘/\ LbS'AARTTCULOS‘BZQ Y 839 DE LA LEY
135 .DE, |96l RESPECTO‘DEL CALCULO DEL VALOR DE LAS PARCE-
LAS Y DE LA TASA DE INTERES COBRABLE A LOS ADJUDICATARIOJ
DE LAS UNIDADES AGRICOLAS rAMILIARES -_tN QUANTO A Lc
PRIMERO, SE ESTABLECE OUE EL._PRECIO DE ADJUDICACION A
UN PARCELARIO DE UNA . U.A.F. ‘NO PODRA SER lNFERIORl AL
PRECIO DE su OLTIMA ADQULSJCI@N POR PARTE DEL INSTITUTC
PARA coﬁREGrR‘ LA IMPRECISION OQUE AL VALOR PRESENTE v
READJUD | CARLAS EN SU_VALOR'@@IGINAL'CON.LA INMENSA PERDI -
DA: DE RECURSOS OUE ELLO: S|GNIFICA fPARA fD|sT|NARLbs P
'NUEVOS PRO?ECTQS DE REFORMA‘AGﬁARIA..|GUALMENTE'SEjCORRI?
GE EL ARTTCULOIBZQ'DE LA LEY, AL PERMITIR QUE LOS GASTOS
DE MENSURA "Y  AMOJONAMIENTO), DE PREDIOS, Asi;‘como 1.0S bE
LAS MEJORAS NECESARIAS, Y UTILES SOLICITADAS POR EL PARCE-
_;ARio, PUEDAN SER TNCORPORADOS AL»PRECJO DE»ADOUISICION

INICIAL PARA CALCULAR EL PRECIO DE VENTA AL PARCELERO



DE LA U.A.F. ADJUDICADA.“ﬂEN CUANTD AL - SEGUNLO ASPECTO
RELAC IONADO CON LOS INTERESES SOBRE LOS PRECIOS DE ADQUI -~
SICIéﬁ DE PARCELAS, LAS REFORMAS QUE INTRODUCE EL PROYLG-
TO DE LEY EN LO RELACIONADO CON LOS CRITERIOS ECONOMICOS
PARA DETERMINAR LA TASA DE INTERES ESTABLECIDA .DEL 4%
ANUAL, PREVISTA PARA SER PAGADA POR UNA POBLACION INDIGEN-
TE, Y REAJUSTAR SU VALOR FUTURO A TASAS QUE EN NINGUN
CASO PODRAN EXCEDER DEL {iNDICE NACIONAL. DEL PRECIO AL

CONSUMIDOR PARA CADA_PER]ODO ANUAL .

DE OTRA PARTE, SE ESTABLECE UN PLAZO DE Dsz ANOS PARA
CQBRIR EL VALOR DE LA PARCELA POR EL SISTEMA DE AMORTIZA-
c1ON ACUMULATIVA, CON TRES ARNOS MUERTOS A CAPITAL, FACUL-
TANDOSE AL INCORA PARA. FIJAR PLAZOS |INFERIORES A DIEZ
ANOS O SUPERIORES SIN EXCEDER DE QUINCE, SEGUN LA NATURA-
LEZA DE LA PARCELA O LA.CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL PREDIO

Y DE LA FAMILIA ADJUDICATARIA.

TAMBIEN SE FaAcuLTA A LA JUNTA DIRECTIVA PARA AMPLIAR

LOS PLAZOS DE AMORTIZACIéN DE OBLWGACIONES O REFINANCIAR

DEUDAS CUANDO LAS CONDICIONES SOCIALES O PERSONALES DE

LOS DEUDORES LO HAGAN INDISPENSABLE.

2) REGLAS PARA LA CESION DEL DERECHO DE USUFRUCTO AGRARIO

O DE LA PROPIEDAD 'PARCELARIA:

SE INTRpDucéN MODIFICACIONES AL ARTIcuULO 5192 DE LA LEY

1



135 pe: 1961 (ARTicuLO ZOQIDEL PROYtéTOADf LEY), TENDIEN-
TES A REGULAR. LA DISPOS!C]@N 0 CESION DEL béRccﬁo DE
USUFRUCTO O DE PROP I EDAD QUE -SE ADOUlﬁRA, coﬁRIGJENDo
'LAS DISPOSICIONES RESTRlCTIVAS "QUE  HACEN .PRACTICAM;NTE
IMPOSIBLES A LOS ADJUDlCATAhIQs D]SPONER-DE SUS PARCELAS
MEDIANfE ACTOS DE ENAJENACION O CONST}TUCI@N DE'- GRAVA-

MENES .-

'DURANTE EILL TIEMPO DE- VIGENCIA DEL DERECHO-ﬁEAL' DE:USU-‘
FRUCTO AGRARIO, LOS ADJUD ICATAR 10S PODRAN CEDER LAVéOSE-
SION O TENENCIA DEL BIEN O GRAVARLO, CON PREV|A AUTQREZAJ
C10N . DEL INCORA PERO ELf|NST|TUTO DISPONE 5E TRES MESES
PARA PRONUNC}ARSE SOBRE LA §OC|C|TUD Y SI° NO LO HACE
.SE.CRE@'LA FI1GURA DfLuSlLENCJO ADM{N|STRATJV§ POSITIVO,

1

CON'.LO CUAL SE REMUEVE WUN OBSTACULO . ADMINISTRATIVO CAS!I
. . : B .

INSALVABLE QUE HA OCASIONADO PROBLEMAS A LOS PARCELARIOS
. AR S _

ANTE LA FALTA DE RESPUESTA .POR PARTE .DEL INCORA A soLICI-

TUDES URGENTES PARA OBTENER CREDITGS, .CEDER SUS PARCELAS

EN CASOS DE .ENFERMEDAD O ATENDERAbTRAS NECES IDADES PERSO-
NALES'QGE EXI1GEN (CIERTA . L IBERTAD "EN LA ENAJENACIéN? TODO
'ELLO.S|N_;R|VAR'AL INCORA DE. LA POSIBTLIDAD,QE PRONUNC | AR-"
'SE SOBRE LAS SOLICITUDES,FARA.EV[TAR CESIONES INDEBIDAS
QUE " TERMINEN BENEF 1 C 1 ANDO A EERsoNAs DISfINTAS A LAS
QUE CONSTITUYEN.EL'OBJEfIVQ DE LA REFORMA'SOC;AL‘EN EL
AGRO. " AsT NJéMO, SE RESTRINGE LA -CESION DEVLA POSES ION
O TENENCIA DE "UNA »PARCELA,i MIENTRAS buhE EL USUFRUCTO

A' PERSONAS QUE REUNAN LAS COND|CIONES‘ PARA SER BENEFICLIA-



R10S DE LA REFORMA PERO ESA RESTRICCION WO SE EXTIUNDE
A LA TRANSFERENCIA DEL. -DERECHO DE DOMINIO, UNA VEZ‘SEA

ADQUIRIDA LA PARCELA EN PLENA PROPIEDAD.

SIN EMBARGO, PARA PRECAVER FUTURAS |CONCENTRACIONES DE
LA PROPIEDAD EN ZONAS DE PAQCELAC|6N 'SE  ESTABLECE LA
PROHIB}C!QN' DE  QUE CUALQUIER TITULAR PUEDA EJERCtR‘ E
DERECHO DE DOMINIO O DE'uspFRucro; O LA POSESION O TENEN-

CIA A CUALQUIER TITULO DE MAS DE DOS UNIDADES AGRICOLAS
I

FAMILIARES, SO PENA DE CADUCIDAD DE LA ADJUDICACION.

CUANDO EL ADJUDICATARIO ADQUIERA AL TERMINO DE LOS DIEZ
!

ANOS DEL USUFRUCTO LA PLENA PROPIEDAD SOBRE EL PREDIO,

1 '

PODRA LlBhEMENTE ENAJENARLO, PERO DEBERA- SUJETARSE A
LAS SIEUIENTES REGLAS: A) DAR LA PRIMERA OPCION AL [NCO-
RA, PARA READQUIRIRLO DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES
A LA OFyRTA, VENCIDOS. LOS CUALES, EL PRCPIETARIO QUEDA
EN LIBERTAD DE VENDERLO A .FAVOR DE CUALOQOUIER PERSONA;
8) NO PODRA ENAJENARLO POR.VALOR INFERTOR AL DEL AVALUO
COMERCIAL QUE PRACTIQUE * EL IGAC; ¢) DEBERA CONS I GNAR,
ENTRE UN 30% vy unNn 50% DEL PRECIO DE LA VENTA, A ORDENES
pEL FoNDO NACIONAL AGRARIO, POR CINCO ARNOS CON INTERESES
NO INFERIORES A LA TASA DE INFFACI@N, PARA QUE DICHOS
RECQRsos SE DESTINEN AL OTORGAMIENTO DE CREDITOS DE ADOUI-
SICION DE PARCELAS POR NUEVOS BENEFICIARIOS DE LA REFORMA

AGRARIA, CON PREFERENCIA A 'LOS HIJOS DE LOS PARCELEROS

ENAJENADOS.



Las Mooluru(:Acnor\im PROPUESTAS AL ARTICULO 81°¢ l_)l?.'>L/\ Ly
135 oe 1961 (ArRTicuLo 282 peL Pu‘zOYECTO DE LEY), "ELIMINAN
LA OBLIGACI@Nl DEL INCORA DE HACER R'E_COMPRA OBLIGATORIA
' : : ' .
DEL BIEN Y DE CONSIGNAR EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL
PA.RCELARLO, EL VALOR COMERCIAL DE LA PARGELA ADJUDICADA
A ORDENES DEL JUEZ OQUE GCONOCE. EL PROGESO DE SUCESION.
E.N EL SIBTEMA AC'T”UAL,. LA RECOMPRA POR PARTE DEL INCORA,
OBLIGA A REA“DJUDICAR. A UNO‘VSOL'O DE LOS HEREDEROS DEL
PARCELARIO FALLECIDO O A SU CGCONYUGUE S.UPERSTI.TE, c'owl
EXCLUSION DE TODOS LOS DEMAS _HEREDERCS, LO cpAL CONSTITU-
YE UNA ABIERTA INJUSTICIA. PoOrR LO DEMAS, EL INCORA AL
READJUDICAR"LL\L UNICO BENEFICIARIO, SEA HEREDERO O CONYUGE
DEL PARCELARIO FALLECIDO, DEBE PAGAR. EL° SEGURO POR EL
SALDO DEL PREGIO -IMPAGADO DEL PREDIO, READQUIRIDO POR
EL ULTIMO VALOR COMERCIAL Y ‘READJUDICARLO POR EL VALOR
ORIGINAL DE ADQUISICION EN UNA .‘"C'PERACI(’)N ABSURDA ~ QUE
REDUCE LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO
PARA AMPLIAR SUS ACCIONES A NUEVOS .BENEF|CIARIOS DE LA
REFORMA, AL TIEMPO QUE LOS HEREDEROS NO BENEFICIARIOS
DE LA NUEVA ADJUDICACION SON DE PLANO EXCLUIDOS DE LA

POSIBILIDAD DE CONTINUAR .EXPLOTANDO .LA PARCELA, O DE

ADQUIRIR UNA NUEVA EN CUALQUIER CONCENTRACION PARCELARIA.

EsTAs DISTORSIONES ' LEGALES QUE FERMITEN CARACTER | ZAR
LA PROPIEDAD PARCELARIA DE HOY COMO UN SISTEMA DE PROPIE-
DAD PARCELARIA DE HOY COMO UN SISTCMA DE PROPIEDAD PRECA-

RISTA, SON CORREGIDAS Y ELIMINADAS EN BENEFLCIO DEL FARCE-



'LARIO Y DE SU-FAMILLA, Y TAMBIEN DEL INCORA; AL PERMITIR-
SE QUE LA PARCELA INGRESE AL JU{CJO’DE SUCESIQN,Y.SEA
ADJQD\CAUA EN - COMUN YlPROJND|VLSQ A Los_hmREDEéOs, SIN
PERJUlC{oﬁbE‘OUE,EL lNSTITUfO'OPTE-POh>CONSlGNAR SU VALOR
EN,EL PROCESO 'Y REAbJuDlCARLA, Y SIN LLM[TAQ;A LOS HEREDE-
"ROS'LAgAPOSfBILIDAD‘ DE'OUE'.DE COMQN‘ACUERDO,‘LA‘ENAJENEN'
A ftRCERos. DE OTRO LADQ,;SE'PERMITE LA AQUMULACLéN DEL
TIEMPO DEL DERECHO DE’USUFRUcio POR PARTE DE b|ST|NTQS
TITULARES PARA LA ICONTAB(LIZACle DEL PLAZO DE ADOUISI-
CION DEFINITIVA DEL -DERECHO DE DOMINIO ‘(AéTTcuLo '289.

pEL ProvECTO DE.LEY).

3) ‘SANCIONES Y EFECTOS -DE LA INFRACCION A LAS REGLAS

DE CESION DE DERECHOS:

EL ARTicuLo 51 .pE LA.LEY i35 DE. 1961 EN ét:TExTQ QUE
SE PROPONE MODIFICAR'(ARTTCULO 20° DEL PROYECTO DE LEY)
CORRIGE .EL siSTEMA._DE SANC}ONES A 'LAS.'TRANsﬁERENblAs
O CESIONES DE LOS. DERECHOS DE LOS PARCELARYOS'POR INFRAC-
CION A LAS DISPOSICIONES 6£ LA LEY,’ AL ES#ABLECER OUEi:
NO SOLAMENTE SERAN vNULOS’ LOS ACTOS' O CONTRATOS .QUE sgr

REAL I CEN ENFCONTRAVENCIGN.ﬁé LAS NORMAS COMO OGURRE AG-

i . . .
TUALMENTE -LO cuaL oBLIGA AL INCORA A INICIAR PROCESOS

ORD INARIOS DISPENDIOSO5 ANTE LA JUSTICIA ORDINARIA SIN
. . 4 .

" NINGUN RESULTADO PRACTICO- SINO' QUE CASTIGA CON LA CADUCI -

1

DAD DE. LA ADJUDICACION .AL CEDENTE, SOMETO- A PRESUNCION

'DE POSEEDOR DE MALA FE AL CESIONARLD Y EXIGE A LOS NOTA-



R10S Y 'REG]STRADORESi ABSTLN;RSE bE'(JTORGAR.'E iNSCRlB!R
ESCRITURAS EOBLICAS EN LAS QUL NO SE PRQTO&OLICEALA AUTO-
R1ZACION PREVIA DEL - YNCORA,.-O LA 'OFERTA Dé' 6PC|QN AL
]NSTITUTo; SEGUN LOS CASOS SO PENA QE 1NCuéR1R-EN'CAu5AL

- DE MALA CONDUCTA.

EnN RELACléN CoN LA bADUClDAb DE LA ADJUDICACI@N:PARCELA—
RIA; LA SUBROGAC ION PR&PUES%A AL'ART?CULQ gle DE LA LEY
135 pe 1961 (ArRTicuLo 289 DEL PROYECTO'DE'LEY)ZLA'HACEN

MAS EFICAZ PUES SE DOTA AL INCORA DE FACULTADES PARN

EXIGIR LA REST]TUC|ON DE‘LA-PARCELA‘POR EL PROCEDlMltNTO
DE POLICTA  v|GENfE éARA TEL LANZAMlENfo "POR’ QCUPACgéN
DEL HECHé, CON- ALGUNAS MQDI#lCACIONES A LOS REQulS|To§
Y PLAZOS PARA EL EJERCICIO.DE £SA ACCION. CON DICHO INS-
TRUMENTO EL  INCORA PODRAAEVYTAR QUEVGRANDES_PROPfEfARIOS‘
O CAPITALISTAS, EN‘FORMA“ENCUBIERTA 0 ExPLiclfA, OBTENGAN
POR LA ViA péL ARRENDAM I ENTC el CONTROL DE CONCENTRACIO;.'
,NE$ PARCELARIAS'OUE'5|§N|F|QUE LA.REF&OQUCC|©N DEVMODOS

: , .

DIVERSOS DE LA APARCERTA. -

5.5.° MODIFICACIONES AL REGIMEN DE APROPIACION, ADJUDICA-
~ CION Y RECUPERACION DE BALDIOS NACIONALES

EL PRrROYECTO . DE LEY BUSCA INDUCIR [N FORMA ORDENADA LA
EXPANSION DE LA FRONTERA AGRiCOLA BE TAL SUERTE QUE A
'UN MISMO TIEMPO, SE PROMUEVA LA INVERSION DE CAPITALES

EN ZONAS SUBEXPLOTADAS DEL TERRITORIO NAGIONAL, .APTAS



PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, SE PRESERVEN 1LOS
RECURSOS NATURALES DE AGUAS;.BOSQUES Y VEGETACIONES PRO-
TECTbRAs,* SE DIRIJA ‘LA COLONIZAGION DE NUEVAS ARCAS DE
EXPLOTACION SIN DEJAR EL FENéMéNo A LA ESPONTANEA, LENTA
Y DESORDENADA OCUPACION DE LAS ZONAS INEXPLOTADAS Y SE
EVITE LA?GENERACION DE FUTUROS CONF1.1CTOS AGRARIOS, DERI-
VADOS DE LA CONCENTRACI@N.‘DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

1

“EN - ZONAS QUE NO SON HOY: OBJETO DE EXRLOTACION POR EL

' |

TRABAJO HUMANO. - . !

!
1

. ' ; ’
DENTRO DE - ESTE MARCO TEéRlCO, Y PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESTOS® FINES, EL PrRovyecTo DE LEY DISTINGUE DOS CLASES

DE MEDIOS DE APROPIACION DE.BALDIOS. EL PRIMERO, MEDIANTE
'PREVIA IOCUPACI@N' POR  PERSONAS NATURALES QUE -ACREDITA
EXPLdTACIéN 6EL FUNDO, EL SEGUNDO, SIN QUE SE DE OCUPA-
CION PREVIA, CUANDO SEAN ADJUDICADOS A PERSONAS NATURALES
QUE ESTEN DISPUESTAS A PONER LA EXPLOTACION, O A SOCIEDA-

DES COMERCIALES, RECONOCIDAS POR EL MINISTERIO DE AGRICUL-

TURA COMO ESPECIALIZADAS DEL. SECTOR AGROPECUARIO.

S.S.f. APROP IACION Y ADJUDICACION DE BALDIOS POR ORDEN
PREVIA. ES LA FORMA CLASICA EXISTENTE DE APROPIACION
DE BALDTOS NACIONALES. EL ARTECULO 292 pE LA LEY DE 1961
(ArRTTcuLo 102 DEL PROYECTO DE”LEY) DICE QUE POR OCUPACION
PREVIA NO PODRA ADJUDICAR UN BALDIO SINO A FAVOR DE PERSO-
NAS NATURALES POR EXTENSIONES NO MAYORES DE 450 WECTA-

REAS. SE “ENCIONA EL ARTICULO PERTINEMTE DE LA LEY EN



EL SER DE QUE EL PETICIONARIO’ lDE LA ADJUD ICACION POR

MENCION PREVIA, DEBERA DEMOSTRAR QUE, TIENE BAJO EXTINCION

1

ECONOMICA, LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA' ESPECIE CUYA

ADJUD ICACION SOLICITA, EXCLUIDAS LAS DE, VEGETACION PROTEC-

TORA Y- BOSQUES NATURALES, #HOY SON ABATIDAS SIN CONTROL
S . . ) _
ALCUNO, CON GRAVE' DETRIMENTO PARA LA RIQUEZA FORESTAL

1

DEL PAfiS, PUES PRACTICAMENTE SE OBLIGA AL .SOLICITANTE

LA ADJUDICACION A DERRIBAR EL BOSQUE Y MONTES ACTIVOS
PARA PROBAR LA EXPLOTACION DEL AREA ADJUDICABLE. PUESTO
QUE LA LEY ACTUAL CONTABILIZA LAS AREAS DE DEPREDACION

FORESTAL COMO' ZONAS EXPLOTADAS PARA EL CALCULO DE SUPERFI-

CIE . APROPIABLES."

PARA EVITAR QUE CONTINUE EL PRdCEso DE DETERIORO DE LOS
RECURSOS. NATURALES EN AREAS |INEXPLOTADAS O BALDIAS, EL
PROYECTO DE~LEY ESTABLECE LA FIGURA DE LA REVERSION AL
DOMINIO DE LA NACION DE LOS B/.DIOS EN QUE SUS ADJUDICATA-

RIOS Y SUCESIVOS ADQUIERENTES INCUMPLIERAN LAS OBLIGACIO-

NS LEGALES RELACIONADAS CON LA CONSERVACION Y PROTECCION

DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

5.5.2. APROPIACION Y ADJUDICACION DE‘BALDTOS SIN OCUPA-
cION PREVIA POR PERSONAS NATURALES. SE ADICIONA LA LEY
135 pe 1961 con EL ArTicuLo 49 Bis. (ARTicuLOo |7° DEL
PROYECTO DE LEY) EN EL CUAL SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD
DE QUE CUALQUIER CIUDADANO SOLICITE LA ADJUDICACION EN

PROPIEDAD DE UN BALDIO NACIONAL PARA EXPLOTARLO EN EL



'

TERMINO DC CINCO AROS, SO PENA'QE REVERSION AL DOMINIO
DE LA NaCION, COr Y EN EL CASO ANTERIOR, CUANDO NO DIERE
CUMPLIMIENTO - A LAS OBLIGACIONES .PROVENIENTES DEL ACTO

DE ADJUDICAC ION.

EsTa NQEVA FIGURA JURIDICA PERMITIRA A UN SINNUMERO DC
éOLOMBlANOS DEL SECTOR RURAL f? URBANO, A DESEMPLEADO%,
PROFESIONALES O TECNICOS EN CIENCIAS AGROPECUARIAS QUE
NO TIENEN HOY POSIBILIDADES DE EMPLEO, A PENSIONADOS
QUE QUIEREN DESTINAR EL PRODUCTO DE SUS ANOS DE TRABAJO -
Y SUS PRESTACIONES SOCIALES A LA EXPLOTACION DE UNA FINCA
RURAL, ACCEDER A LA PROPIEDAD DE TIERRAS, EN CONDICIONES
AMPL I AMENTE FAVORABLES Y AL INCORA LE FACILITARA LA TAREA
DE DIRIGIR LA EXPANSION DE LA FRONTERA AGRiCOLA, Y DE
ATENDER LA ENORME CANTIDAD DC SOLICITUDES OQUE EN ESTE
SENTIDO FORMULAN AL INSTITUTO CIUDADANOS DE DISTINTOS

ESTRATOS Y DIVERSAS PROVENIENCIAS.

EN EL CASO COMENTADO LA EXTENSION ADJUDICABLE MAXIMA
ES DE 450 HECTAREAS.
5.5.3. APROPIACION Y ADJUDICACION DE BALDIOS NACIONALES

A SOCIEDADES COMERCIALES SIN OCUPACION PREVIA. SE MODIF |

1

cA EL ArRTicuLo 322 peE La Ley '35 oe 1961 (ArTicuLo Il

o

DEL PROYECTO DE 'LEY) EN EL SENTIDO. DE PERMITIR LA ADJUDI

i

| .
CACION DE BALDIOS A SOCIEDADES COMERCIALES DEC CUALQUIER

iNDOLE, QUE SEAN RECONOCIDAS POR EL MlNlST:R\o DE AGRICUL-

T



TURA COMO EMPRESAS ESPECIALIZADAS DEL SECTOR AGROPECUARIQ
CONFORME A LA LEY V|GENT£, O QUE SC DEDIQUEN:A LA. EXPLOTA-
CION DE CULTIVOS DE MATERIAS PRIMAS AGROPECUARIAS O A
LA GANADERTA INTEMSIVA, SIN OUE SEA NECESARIA OCUPACION

PREVIA.

EN ESTOS CASOS, EL BALDIiO SE ADJUBICA EN PROP IEDAD PARA

5.
FACILITAR A LA SOCIEDAD ADJUDICATARIA LA REALIZACION
DE INVERSIONES, LA OBTENCION DE.CREDITOS Y LA CONSTITU-
c1ON DE GRAVAMENES, PERO DENTRO DE LOS CINCO ANOS SUBSI-

GUIENTES A LA ADJUDICACION DE LA PROPIEDAD, DEBE DEMOS-

TRARSE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE EXPLOTACIéN.

Y DEMAS REQUISITOS DE LA ADJUDICACION, PUES DE LO CONTRA-
R10O QUEDA £STA SUJETA A LA CONBICION RESOLUTORIA CONSIS-

TENTE EN LA REVERS ION DEL BALDIO AL DOMINIO DE LA NAGCION.

I
1 N
. I

. . .
LA EXTENSION ADJUDICABLE A SOCILEDADES SE -PREVEE EN ESTE

r

' CASO QUE O0SCILE ENTRE 450 v |.500 HECTAREAS SIN QUE MEDIE

bpuﬁAp|éN'PREv1A'Y SIEMPRE QUE SE ‘PROPONGA EXPLOTAR CON
CULTIVOS AQRICOLAS DE TARDfo REND IMIENTO, O PROYECTOS
DE'ACUVQULTUﬁA INDUSTRIAL EL BALDIiC . soLICITADO, .EL INCORA
PODRA ADJUDICARLE EN PROPIEDAD A JiTULO DE USUFRUCTO,
MED IANTE CONTRATO QUE DEBERA CELEBRARSE POR UN TERMINO
NO INFERIOR A DIEZ ANOS NI SUPERIOR A 30, SIENDO PRORROGA-
BLE A SU VENCIMIENTO. EN ESTOS CASOS EL USUFRUCTO NO

DARA .DERECHO "A. SOLICITAR LA ADJUDICACION EN PROPIEDAD,

Nt A ADQUIRIR EL DOMfNIO “POR- PRESCRIPCION ADQUISITIVA

16



O POR CUALQUIER OTRO MODO. ESTA DISPOSICION SE INTRODUCE
COMO REFORMA AL ArRTicuLo 3392 pe uta Ley 135 pE 1961 EL

cUAL SE DEROGA (ArRTicuLo |l peEL PrROYECTO DE LEY).

2.5.4. RESTRICCIONES A LA CONSOLIDACION Y CONCENTRACION
DE LA PROPIEDAD ADOUIRIDA. SOBRE BALDIiOS NACIONALES. SE
ADICIONA EL ARTicuLO 372 DE LA LEY |35 pE 196! (ARTiCULp

132 peL PROYECTO DE LEY) PARA HACER AON MAS EFICACES

1

LOS CONTROLES Y RESTRICCfONES A LA VIRTUAL CONSOL IDAC ION

EN "CABEZA DE UNO O DE POCOS TITULARES, DEL DERECIO DE
DOMINIO SOBRE INMUEBLES ADQUIRIDOS OR;GINALMENTE POR
ADJUD ICACION ORDINARIA .DE BALD{OS NACIONALES, PARA EVITK%
LA FUTURA CONCENTRACION DE . LA PROPIEDAD RUSTICA [N LAS
.ZONAS QE.AMPLlAcféN DE LA FRONTERA AGRICOLA.

AL EFECTO, SO PENA DE NULIDAD ABSOLqu DEL-ACTO O-CONTRA—
TO SE PROHIBE LA CONSOLIDACION EN CABEZA DE UN SOLO TITU-
LAR DE TIERRAS COLINDANTES QUE HABIENDO SIDO ORIGINALMEN-
TE BALDiAs; SUMEN ENTRE ST UNA SUPERFICIE SUPERIOR AL
LiMITE DE AbdQDlCAoléN INDIVIDUAL DE BALDIOS NACIONALES
o ‘EL APORTE A COMUNIDADES O SOCIEDADES OQUE 'DIRECTA O

INDIRECTAMEN#E LA REFUNDAN EN SU PATRIMONIO. SE PROHIBC

TAMBIEN EL FRACCIONAMIENTO DE ESOS PREDIOS.

NO OBSTANTE, POR RAZONES ESPECIALES QUE PREVEAN LOS -RE-
GLAMENTOS, PODRAN HACERSE DICHAS CONSOL IDACIONES CON

LA PREVIA AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INCORA.



r
Al

! ' &
PARA HACER EFICAZ EL CUMPLIMIENTO DL ESTAS RR5H|B|C|ONES_
4 RESTRICC?ONES,LSE EX1GE A‘LOS7NOTARIOS ?'RéGférwaooREs
LA PROTOCAL1ZACION DE LA CERTIFICACION ‘DEL  INCORA  DE
QUE EL ACTO. DE ENAJENAbféN ESTA AJUSTADO A LA LE§( PARA
PODER OTORGAR E INSCRIBIR LAS CORRESPOND IENTES ESCRITURAS
PUBLICAS.. B | |

; ¢
6.5.5.- ACCESO AL CREDlTo_DE FOMEMNTO PARA LOSVOCUPANTES
DE BALDIOS NACIONALES QUE NO HAYAN ADQUIRIDO AUN EL TITU--
LO DE ADJUDICACION. PARA FACILITAR EL TRABAJO f PREMI AR
EL ESFUERZO A LOS PIONEROS DE ACTIVIDADES'AGROPECUARIAS
QUE OCUPAN BALDIOS AON NO ADJUD 1CADOS  EN | PROP IEDAD, Y
thmlTlRtEs LA UTILIZACION DE RECURSOS DE cAplfAL PARA
UNA MAS EFICIENTE EXPLQTACLON DE LAS TIERRAS dUE OCJPAN,
SE ADICIONA EL ARTiCULo 410 pE LA.LEY 135 pe 1961 (ARTTCU—
Lo 142 peL PROYECTO DE LEY), CON.QN PARAGRAFO QUE AUTORI -
zan A LA Caun AGRARIA,-BANCOS DE FOMENTO Y DEMAS ENTIDADES
FINANCIERAS DEL SECTOR PUBLICO, ‘A CONCEDER PRESTAMOS
A LOS COLONOS, SIN QUE SEA NECESARIO QUE ACREDITEN TiTU-

LOS.

5.5.6. MODIFICACIONES DE LAS NORMAS SOBRE LEVANTAMIENTO
DE INFORMATIVOS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE ADJUDI -
CACION ORIGINARIA DE BALDIOS NACIONALES. SE PROPONE LA
MODIFICACION DEL ARTicULO 42° DE LA LEY.‘|35 pE 1961

(ARTicuLo 1592 peEL PROYECTO DE LEY) FPARA ADECUARLO A LAS3

DISPOSICIONES DEL DecreTo 077 pneE 1937 v PERMITIR AL INCO-

1



1

RA QUE LOS INFORMATIVOS NECESARIOS FPARA LA ADJUDICAGION
DE BALDIOS NACIONALES, SEAN OBTLNIDOS  POR METODOS MODER-
NOS Y NO EXCLUSIVAMENTE POR FUNCIONARIOS DE SU DEPEN-
DENCIA, COMO LO PREVEE LA NORMA'ACTUAL, QUE HA LIMITADO
EN  FORMA EXTREMADA E INCONVENIENTE' LAS POSIBILIDADES
DEL INSTITUTO PARA HACER ADJUDICACIONES EFICACES DE BAL-
D{OS POR FALTA DE PERSONAL Y -DE RECURSOS. SE PERMITE
QUE DICHOS LEVANTAMIENTOS PUEDAN SER PRACTICADOS POR
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PARTICULARES, CUANDO SE AJUS-
TEN A LAS - NORMAS TECNICAS ESTABLECIDAS POR EL INCORA.
|GUALMENTE SE AUTOszA AL INSTITUTO PARA FIJAR LAS TARI-
FAS. QUE PUEDEN COBRARSE A LOS ADJUDICATARIOS POR LOS
SERVICIOS DE TITULACION DE BAILLDIOS CUALQUIERA QUE SEA

SU EXTENSION.

5.5.7. Rebucci1ON DE LA EDAD A |6 AfOS PARA SER BENEF ICIA-
RIO DE LA REFORMA AGRARIA Y EXTENSION A LA MUJER DEL
DERECHO /Q OBTENER LA ADJUDICACION DE BALDIOS NACIONALES.
Y UNIDADES AGRICOLAS FAM|L|ARES EN COLONIZACIONES O CON-
CENTRACIONES PARCELARIAS. SE PROPONE MODIFICAR EL ARTI-
CULO 362 DE LA Lev 135 e 1961 (ArRTicuLo 122 pEL PROYECTO
DE LEY) EN EL CUAL SE‘HA CONSAGRADO LA ABERRANTE Y DISCRI—
MINANTE REGLA DE QUE SOLAMgNTE PUEDEN SER ADJUDICATARIOS
DE éALDios NACIONALES, DE'UNfDADEszGRiCOLAs FAMIL IARES

1

~EN COLONIZACIONES O PARCELACIONES Y CON"FRAER TODAS LAS

OBLIGACIONES . INHERENTES A ~ESA C_O'NDICI(,)N, LOS VARONES

CASADOS,' MAYORES DE |8 AfloS, EXCLUYENDOSE A LA MUJER,

1

1



‘A LOS HIJOS MAYORES DE |8 ARNOS QUE VELAN FOR SU FAMILIA,
A LOS SOLTEROS DIVORCIADOS, VIUDOS, SEPARADOS DE BIENES
Y DE CUERPOS, Y A LAS PERSONAS QUE WO HAN CONTRATDO MATRI-
MONIO CIVIL O CATOLICO, DESCONOCIENDOSE LA REALIDAD NA-
"CIONAL DE LA FORMACION DE LA FAMILIA COLOMBIANA EN EL

CAMPO, QUE SE CONSTITUYE Y CREA, EN LA MAYORIA DE LOS5

CASOS, SIN QUE MEDIE VINCULOS RELIGIOSOS.O CIVIL, MATRIZ'

"MON 0.

SE PROPONE REDUCIR A 16 AROS LA EDAD MABIL PARA ADJUDICA-
TARIO DE BALDIOS O PARCELAS, SEA EL SOLICITANTE HOMBRE
O MUJER SUPRIMIENDOSE EL REQUISITO DE QUE SE TRATE DE
UN VARON CASADO; SE AMPLIA LA PQSIBILIDAD DE ADJUDICACION

A QUE .ESTA SE OBTENGA EN FORMA INDIVIDUAL CONJUNTAMENTE

1

CON SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE CON

1
1

QUIEN SE COMPARTA LA RESPONSABILIDAD DE LA FAMILIA; SE
PERMITE QUE DICHOS ADJUDICATARIOS HERMANOS MAYORES, QUE
r

VELEN POR  SU FAMILIA, Y AUTORIZA - A QUE SEAN ADMITIDOS

COMO SOCI0S DE EMPRESAS COMUNITARIAS Y A CONTRAER LAS

CONSIGUIENTES OBLIGACIONLS SN NECES|DAD>DE AUTORIZAC|6N

1

JUDICIAL.




CONCLUSIONES

AL TERMINAR ESTE TRABAJQ PUDIMOS CONCLUIIR QUE LOS OBJETI -

VOS PRIMORDIALES DE ESTA LEY SONJLOS SIGUIENTES:®

i
1

(
!

REFORMAR LA ESTRUCTURA SOC|AL<AGRARIA POR MEDIO DE PRO-
CEDIMIENTOS ENDEREZADOS A ELfMlNAR Y|PREVENIR LA INEQUI-
TATIVA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RUSTICA O SU FRACCIO-
NAMIENTO ' ANT IECONOMICO; REGCONSTRUIR, ADECUADAS UNIDADES
DE EXPLORACION EN LAS ZONAS DE' MINIFUNDIOS Y DOTAR LAS
TIERRAS A LOS QUE NO LAS POSEAN, CON PREFERENCIA PARA

QUIENES HAYAN DE CONDUCIR DIRECTAMENTE SU EXPILLOTACION

E INCORPORAR A ESTA SU TRABAJO PERSCNAL.

FOMENTAR LA ADECUADA EXPLOTACION ECONOMICA Y LA UTILIZA-
c 10N SOC;AL DE LAS TIERRAS RURALES APTAS PARA LA EXPLORA-
Cle AGROPEGUARIA Y DE LAS INCULTAS .OCIOSAS O DEFICIENTE-
MENTE UTILIZADAS, MEDIANTE PROGRAMAS QUE PROVEAN SU DIS-
TRIBUCION ORDENADA , SU INCORPORACION AL AREA DE EXPLOTA-

c1ON ECONOMICA AGRAQTA Y SU RACIONAL AFPROVECHAMIENTO.

ACRECER EL VOLUMEN GLOBAL DE LA PRODUCCION AGRIiCOLA Y

€«
b



'
1

i
GANADERA EN ARMONIA CON EL" DESARROLLO DE LOS OTROS SEC-

1

TORES ECONOMICOS; AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EXPLO-

TACIONES POR LA APLICACION DE "TECNICAS APROPIADAS Y PRO-

CURAR OUE LAS . TIERRAS SE UTILICEN DE LA MANERA QUE MEJOR

CONVENGA A SU UBIQACI@N Y CARACTERISTICAS.

CREAR CONDICIONES BAJO LAS CUALES LOS PEQUENOS ARRENDA-

- ¢
TARIOS Y APARCEROS .GOCEN DE MEJORES GARANTIAS Y TARNITO
ELLOS COMO LOS ASALARIADOS AGRICCLAS TENGAN MAS FACIL

[

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION CAMPESINA, GENERAR
EMPLEO PRODUCTIVO EN EL CAMPO Y ASEGURAR LA COLABORAC ION
Y COOPERACION INSTITUCIONAL DE LAS DIVERSAS ENTIDADES
DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO INTZGRAL Y COORDINADO DE
LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA, TALES COMO LA DOTACION
Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS RURALES, LA PRESTA-
CION DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DIRECTA A PEQUE-
NOS PRODUCTORES, EL SUMINISTRO DE CREDITO OPORTUNO Y
DE FACIL ACCESO PARA LA PRODUCGCION AGROPECUARIA EN AREAS
DE ECONOMiA CAMPESINA, EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE VIVIENDA, SALUD, EDUCACION Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
POBLACION RURAL, LA ORGANIZACION DEL MERCADEO DE PRODUC-
.TOS SU ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION, Y FOMENTO DE LAS

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS.

—~



ASEGURAR LA CONSERVACION DEFENSA, MEJORAMIENTO Y ADECUA-

DA UTILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES.

1

LOS FINES QUE ESTE ARTTCQLO ENUMERA sﬁRleAhn DE GUIA
 PARA La REGLAMENTACION, INTERPRETACION Y EJECUCION DE
LA PRESENTE LEY. |
. R v

-PROMOVER.,, APOYAR Y»COORDINAR‘LAS ORGANIZACIONES QUE TENGAN
POR OBJETO EL MEJORAMIENTO ECONGMICO, sécuAL‘chQLTURAL
DE LA POBLACION RURAL Y ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL PROGESO INTEGRAL
DE REFORMA AGRARIA, EN LO RELACIONADO CON LA REDISTRI-
BUGCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, LA MODERNIZACION
DE LAS FORMAS DE PRODUCCION Y LA DOTACION DE INFRAESTRUC-

TIRA FISICA Y DE SERVICI0S -PUBLICGS A LAS AREAS RURALES.

[,
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