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INTRODUCCION

£1 snélisis de cuslguier fendmeno cientifico, debe res-
. !

lizarse tomando en-cuenta el contexto histdrico socisl

en que este hecho se produce. Este observacifn es va-

lidq para el derecho del trabajo y por ests razdn ls

‘exposicidn acerce de los obstéculos gque han entorpecido

el avance de las arganizacicnes de los trabajasdores, en

le formscidn sccial colombiana debe reaslizarse bajo es-

te criterio.

£1 tems =2 tratsr, se presente relievando dos sspectos.
£1 primero relacionsdo con los anteced;ntes historicos
del cerecho de aspciacién profesional, los cuales hicige
ron posible de manersa eépecial, el nacimiento-ael dere-
cho de libertad sindicel, vinculado estrechamente con
el nacimiento y cesarrollo del movimiento obrero y de
igusl meners con leas instituciones del dereche bnlecti—

vo del trebsjo.



cCiones profesicnales, pero & pesar-dal campgd gue he
recibido en las normas laborales de tipo colectivo,
la clase obrera organizada ha tropezado con obstacﬁln
précticos que hsn frenado su cfecimioento cusntitsti-

vo y cualitativo.

Para CDmpréndér éste fendmeno se debe enfocar de una
imanef? objetiva, por lo general se tiene la tendencis
a enfocar la historia de la clase obrers coma una his
toris sindical o determinada por ls leg}slacién labc-
ral, iguslmente sevpreteﬁde confundir y reducir la hi
'historia de 1a clease obrera 2 1lsa histofia de Una par-
tidu'politicu de la misma.

El,pfoblema gue se pretende dilucidar, se relscionsa
con el hecho de considerar gue no existe urneg historis
sindical laborsl de 1s clase obrera, su historiz debe
ser explicades -en relacidn con el cunjUnfD ce l2 scocie
dac y del Estado, en (ltime en relscidn con lz histe-

ria de 1a luchs de clases.

La historis muesire como lz politice oficiel hs 2sts-

do dirigide a debilitar el sindicelisme clzsiste vy

Xxii
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antiﬁatrmnal, impulsando el‘sindicalismn de bsse, al
amarillismo la compra de dirigentes y =1 psrzlelismo
sindical, pero no sdlo la politice oficisl hez entorpe
cida el ejerciciu-del(darechn ge libertad Sindical-y
pnr ende el crecimiento de la clase'obrers, sino - gue
81 interiD;‘dE estos varios aspectos ideolégicos' vy
pﬁlitisus como el burocrstismo, el arribismo, el pnli
ticos como el buruératismm, el arribiému, El.practi—
cismo y otros hsn dividido el movimeinto sindical vy

reindicativo de lobd trabajadores.

xxiii
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CAPITULO I

3. EVOLUCION DEL DERECHO DEL‘TRABAJD EN CDLDMBiA

3.1. EL SIGLO XIX: LA REVOLUCION ARTESANAL.

-

Si bien le Revolucién o la lucha de independencia de

América Latina, término -con el colonislismo politicec,

en el plano econbmico y socigl hubo una prolongacidn

de las'instituciones econdmicas hasta la Repﬁblice{
Amferica Latina después de su proceso de independen--

cia, guedd inscrits dertro de ls politice de expan-

sibn y consolidacién del capitalismo como sistema in-

ternacional. &1 fraccionamientc de lz unided nscio-
nal lstinoamériczans fue la consecuenciz lboica de la

imposicidn del cespitelismo mundial. Internamente la

‘Sociedsd colombiene hace algunes reformss gque ligqui-

derien de maners percisl las institucicnes de le colo

nia. &tstes reformzs se expresan en:



- £1 terreno econdmico; libre comercio y eliminascibn
del mmnmpmliu estatal del tabacd y agusrciente. Su--
presidn de los diezmos y dél impuesto al oro. Liber-
ted -de los esclavos. Reduccidn de censges y libre eng

jenacién de .las tierras de los resguzsrdos indigenas.

- E1 terreno politico: Sufragio universal; separaci

cidn de la igglesiz y del Estado: Matrimonio civil,

eiiminécién de ls pens de muerte por delitos politico

cos,. Eliminscifn del fuero eclesiéstico y militar; .

libertad de prenss y opinidn. Descentralizacién de
rentass y gastos. Reduccidn del ejército s una fuerzs

de policisz de 5.000 s 800 hombres.

Pero sobre todo, se preservabs la institucibn econdmi-
ca del l=ztifundio. Las clases dominantes ¢e ls Repl-
blica pasaron a ser los terratenientes y comerciantes

con sus agentes e instituciones de clérigos, milite-

res, burocratss y letrados.

- El Plsno Sociel: GSe encuesntra una bsse ce ls pirs
mide scciel compuests por mzses cemp2sinos paupsrizs-

dass, indigenas, peones, negrocs libres y esclesvos, ar-
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tesenos y vivenderes. £1 sector de los artesanos con
éus diferentes variedades de Eapateroa,.carpinteros,
costureras, etc., era numeroso .8 escala nacional vy ac
tivo en los asuntos politicos y sociasles llegando a
fundar sociedgdeé democréticas de artesenos, como lsa

funda en Bogoté ls primera sociedad en 1.847.

El ejercicie de Bogotéd fue sepuido por numerosos &arte

sanos en diferentes regiones del pais, guienes funda-
ron esociaciones todas llenas de -sctividad y entusias

mo. Ricardo, S4nchez describe:

Constituyeron las primeras formas de
orgenizacidn politica que conocid ls
Nacibn, y como es sabido, desempefiaron
un papel de primer orden en la eleccitn '
presidenciel del General José Hilario
Lopez vy en les transformaciones ﬁoliti—
cas que se produjeron bzjo su cobierno
fueron el medio sociel vy sicmlégicn en
gue tomaron cuerpo las influencizs po-
liticas de lz Revolucibn -francesa del
48, sobre todo sus tendenciss utbpicas
y raménticas que tenizn en 1o sectores

ertesanales de 1z mismz Francis, =u me-
Jor cealdo de cultivo. Perc lzs Democra

tices en lz Nuevs Grznzds no fusron Oni-
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camente orgznizaciones gremieles de
ertesanos. Fuerdén también el vehi-

culo politico de la intelill¥ntis

"juvenil de lzs nacientes clases me-
dias y comerciantes, unides transi-
toriamente con los artesanos en cier-

.tos objetivos puliticusq".

Pero para vaelorar verdaderamente las sociedades demo-

.crgticas de artesanos, es necesario analizar los acon

tecimientos ocurridos en Abril = Diciembre de ﬂ.854._
Los cambios econémicos y sociales due modernizabzn la
sociedad colombiana en un sentido semicolonisl, librg‘
cambista; que implulsaban las formas juridicas de 1ls
replblica burguess en una sociedad seﬁarial, genera-
bén contredicciones entre los sgentes del cambio y lo
los logros de ese cambiu._ Una ce esses contraﬁibcic—
nes entre los agentés del cembio y los lopgros de ese
cambio. Una de esss contradiciones, motor de la cri-
sis sociai y politica gque llevd al golpe de.estado de
1.854, estuvo en que siendo los artesenos partiderios

de las reformas econdmicas y. politices.besedos en las

1 SANCHEZ, Ricardo. Historis Politics de ls Clese Cbrerz en

Colombis. ©ogoté: Le Ross, 1.582. Pg. 5.
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libertsdes, en lz - instaurscién de la Replblics, le 1

beracién de los esclavos, enfrentaban el hecho deter-

minante e irresistible de 1la expansifn librecambista

’jdel'capitalismn. La burguesia existente en Colombis .

era una clase intermedia, ksocisl del capitszlismo me-

tropglitano como agente comercial de la expansidn de

:la semi-colonia vy atada a la matriz.de los grandes

ter;ateniehtes; En estas condiciones logs artesanos
eran ls fuerzs socisl, el motor de 1as'transfurmaciu—.
nes populares, pero careciéhfde la'ppsibilidaﬁ de di-
rigir el proceso de czmbios hisféricns, su debilidad

no descansd tznto en los factores ideolégicos vy de

conduccibén militer, sino en la bzse material misma de

su conformacidn clessista. Por ello teods la sudecis

desplegada, el hercismo dempostrado, fueron éplastadcs
por las fuerzas del capitalismo internaﬁinnal represg
sentadns-en las relsciones terrstenientes conservedo-
res Pedro Alcéntara Herrén, Tomés C. Mosguers y Lapez
Fuerzas gue fueron zpoysdas por.le diplomzcias de Esta

dos Unidos y Europa rsdicsda en Bogots.

Lo gue se implantd en Colombiz en Abril a Diciembre

de_1.85&; durante ocho meses fue uns Replblice de &ar-
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tessnos, gobernsds por wna fraccidn de militeres jeco
binos representzdos por José Marisz Melo. Despuécs de
obtener la independencis-se des=zrrolld una divisidn

entre los oficiasles de la clase slta, quienes retira-

ron & sus haciendss, volviendo sl servicio sctivo sb-

lb en tiemﬁo de crisis y lois DFiciales”de origen so-
cia}‘méé bejo,‘quienes permanecieron cefcé del cuartel
Tel divisiéﬁﬁse exhresé de una manera notable en el
golpe de Estado de Melo en 1.854, losiqfitiales =Ca-
balleros- de ambos p&rtidos gue suprimieron:elAngi-
erno, si bien tel vez ersn sccialmente distintos de
los partidsrios de Melo, sin gmbargo se consideraban

ante todc como militsres profesionales.

Si bien e=ste movimiento mostrd un caridcter radicel ds

l——- s 2 . . - -
mocraticc y una comprension de lo jgue significs el

orden juridico. no desbordd en. una revolucidn ‘socisl

de la Nueve Grenads entre otros fectores por la incs-

pacided milifar del Generel José Meria Melo. VY el he

cho de haber encerrado el movimiento en Bogoté y sus

’

dlrededores.



1.2. EL SIGLD’XX: EL MOVIMIENTO OBREND Y.EL DERECHD

DEL  TRABAJO.

o se puede cometer €l error de hsblar de una clase

obrera y.menos de un movimeitno obrero, durente el

31

periodo gue se snalizd anteriormente, si bien se pro-

.ducen en 1la mitad ael'Sigld XKXnalgunas luchas, &s-
tas tienen impfesm un sellb‘que le imprimen los arte-
sanpé y peguefios industriales gue se ven afectadﬁs po

por la politice librecambistsa.

No se puedé'prstender ubicar el oriéan de 1os'sindi—
"catos en los gremios-dé artesahos v sbciedades,demo-
créﬁic;é;.'5016 al-Finalizar_el Siglo XIX y a comien-
zos del XX, 55 iniﬁia de manera incipiente una indues-
tria textil, eépeciéiﬁente en el Dgpa;tamentu de An-
tioguis y en Bogoté, con la insteslacifin de fébricas -
de cerveza, vidrios, chocolstes y algunas ferreterizs
Les orgenizaciones mutualistes del siglo XIX, escasa-
.ménte pueden constitulir le prehistoriea del-mbvimienfo
sinﬁical y 1z Gnics relaci6n histérica gue ie atribu-
ye es guizés le de haber inducido en lss mzsas trzbe-

jadores 1z idee de= orgeniz=cidn.
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Es en el periodo comprendido de ls segﬁnda y. tercers

década del presénte siglo, en gue se puede ubicar el

. nacimiento del -movimiento obrero en Colombia, més exac

tamente para 1.918, el cusl se iré estructurando con'.

base en.laé 1uchasfculécﬁivaé por la sblﬁdiénAélsus
necesfdadéslﬁég'éegtidas.y al ritmo de su proceso oTs
gahi?aﬁivu;.giémial y.pdiitibu,-duraﬁte esﬁg:péfibau‘
selexpidén 1ss pfimeraé5ndrmés acerc; de lué bfﬁble-_
mas labbrales, pero indﬁdablemen?e quella'conquista
de una legislacién labnfalﬂhue contgmplara los derech.
chos de los Dbferus, requerias por parte del movimien-
to obrero uﬁa accifn decidids pars conquistarla por
sus propios medios. No obstsnte, hay que decir que 1
N :

la clase obrera colombiana no tropezt em sus inicios
CDn.UhE legislacidn de tipu'penal prohibitiva de to-
das las instituciones del deréchu Colectivo ﬁel Traﬁg'
jo -coslicibn, asuciacién sindical y huelge-, por

lo menos en le& forma como fueron tratadas en los pai-

ces czpitalistes m&s avanzados.

Se puede afirmesr que la clase obrers, se abrib paso
con relstive tolerzncies, se le consideraba un fenbtme-

no sociasl, pero sin categoris de derechos.
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£1 derecho de scsociacidén era permitide; pero desde 1la
Gptica del derecho privado y, en consecuencia podien

obtener el reconocimiesnto del personeria juridica.

Lb gue sin embargo no les otorgaba 1s capacidadeeuri

presentacién legal de sus agremizdos para contratar

Cnnﬂlos:empresaribs, ni :suscribir convenios colecti-

-vVOos.

La huelgs era tolerada, pero no reconocida como un de
recho de los trabsjadores.
La Contrstecidn Colectiva se realizabz por mediacidn

directa de representantes designados por los trabsja-

‘dores, més no de las organizaciones sindicales. Y du-

rante este periode se expiden las siguientes normes:

Le Ley 7E de Noviembre 19 de 1.919: Regulsz la huelge

y la contratacidn colectiva, se cerscterizas dicha. ley

‘pnr los aspectos gue siguen: toler=a lé huelga, pero

no la reconoce como derecho; debe ser pzcifics y sus

objetivos d

. m

corte profesional y econdmicos; los trez-

bajadores debizn abzandonar los sitios de trebajo; se

»

Y
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prohibe = los empleados pdblitos.

Se establece un procedimiento de negociacién colecti-

~va 8 través de répresentantES‘directos de los huel-

guiétas y de 1ls empres, pero sin que dicho procedimi-

ento sea obligatorio previamente a la :declarscidn de

 hue1ga; el acuerdo obrero-patronal, suscrito ante 1s

.autoridad, para su eficacis.tenia-el valor de escritu

ra plblica.

Peru;.como la huelgs no erqg reconocida come derecho,
por tel razdén, el Estado no se hallabas obligado 2 ga-
rantizarle vy brotegerla. £n consecuencia el esquiro-
laje ersa lavrespuesta.patronal, bajo le proteccifn og
oficial ya gue el empresariu tenia el derecho de se-

guir lzborando y pare ello contrstar nuevo personel.
También pertenece & este psriodo lz isy 21 de 1.920:

fue reglamentz los conflictos colectivos de treabejo.
Se establecen mecanismos de negociacidn y las etepes
pravias al conflicto, es decir, a lz declsrstoris =

iniciacidén de lzs huelgess; la etepa de srreglo direc-



to, sin un limite preciso y lz etape de conciliacidn
por un lapso de 48 horas. Se perfecciona tambvién,

como instrumgntn para ia solucidn de- los conflictos
colectivos el Tribunal de arbit;amentu, putestétiyu
para las partes y en la mayoriaide las empresas, pé-
1rn4bbligatcrid'en aquéllas:aCtividédes ligadas.a,ié,sii'f
sggﬁridad,fla-salubridad, Q.ié‘ﬁidéiecpéﬁmica. Séiif;?‘ 
mantiene .la proteccidn zl esﬁuifolaje y las caracté—_ 
risficas pacificas vy prufesiunaleé de la huelgs, con-

templando medidas de tipo penzl para‘quieneé infrin—

gieran sus preceptos.

Ademss de las resefiasdas, las otras leyes importantes

de este periodo son:

Lz Cuarte de 1.221: Sobre higiene de las explotascio-
nes - de yacimientms de hidrocarburos; la ley 26 de 1.-
921 sobre servicio médico; farmscéutico y de hospits-
‘lizacibn pers trabesjodores de empresas mineraé e in-
dustrisles del Chocd; 1a Ley 37 de 1.521 y la 32 dé

s
[

1.922 sobre seguro colectivoc de vide; lz Ley .68 de 1.
522 =sobre inembergebilidad de pensiones; 85 de 1.823
sobre auxilio de enfermeded para Empleadué nacionales

le 4& de 1.924 y 1s 55 de 1.927 sobre jarnada de tra-

RRCTY
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de menaores de 14 afios y selescunas, la ley 15 de 1.925
sobre higiene del trabsjo; ls ley 57 de 1.5265 spbre

descanso dominicsal.



CARPITULO II

2.0 LA LIBERTAD -SINDIGAL. EN COLOMBIA

- -

2.1. FACTORES QUE HAN DIVIDIDO AL MOVIMIENTO SINDI-

CAL.

13

?Sqn:QariDé los fsctores, que han contribuido én el .
'pasadn«para.extender y egudizar les divisidn del mﬁ—

vimiento'sindicél cqlumbiéno.v-DentrD de esos.FactDA
Tes se conéide;a conveniente enumerér ios mZs sobre-

salientes, tantc por sus asspectos econdmicos, como

politicos e ideolégicos.

- L& Burguesies o clasz2 Diregente. Por lo escrito
haste agui, gueds claro que la divisidn del movimien
to sindical colombieno, hz sido obrs de ls burguesia.

sz divisién he sido estructurads por conducto del

m

Estade al determiner un paraielisma sindical,l que

fraccicnas Jjen mingisculos fraumesntos 21 torrencial de



-ers ce monopelios.

n
N}

c¢el movimiento obrero y populsr, a8l fomentzar el sin-
dicglismo por factoria o de bass y nd por remas indus

trigles o lineas econdmicss como corresponde & esta

nﬁgdianfé ei1fiﬁdﬁdéisihdicatoé mendionados, la burgue

sia’restringe las &ctividades de numerosos obreros,

rélegéhd@lés7élfaéfixiante'hérqufdé;lé'fébrica o de

su sindicato. .

Pars squdizar -este divisidn, la burguesiz han hecho
uso de sus m3s diversos estamesntos: Psrtidos pali-
ticos -liberel, conservadoz- 1ls iglesis cetbdlice,

que aprovechando lss creencies religioses de los trs

bajadores, hz fomentado entre.ellos el petronalismo

lz resignecidn; lss direcciones corrompidess de las
antigues U.T.C. y C.T.C., <como instrumentos de le
reaccibn en el seno del movimiento €indical; igual-

mente la direccidn de la C.G.T.

Pero la divisidn del movimiento s=indicel colombisnc,
ha =sido estimulsdz iguelmente por otros sectorecg;

los '‘dirigentes conecilizdores del Pertidc Comunistsz



tar con sus ﬁrupios caudal elecotral.

‘ LG

a través de su remsl sindical en la direccidn Central

de la antigus G.5.T7.C. Otroe movimientos de la lla-

mada izquierda como el Movimiento Obrero Independi-

ente vy Revoluciuhariu -MOIR=. Quienes Jjunto con lo

-los sindicatos, para sstisfacer sus deseos des con-

L'a subordinacifin de estas orgsnizaciones sindicales -
al electoralismo y a las técticas de.ls burguesis,

hsn hecho més cruda en el pasado, la divisidn y frag"

_mentaciﬁn del sindicalismo, hen dificultado las lu-

chas masivas de los. trebsjadores, han obstaculizado

gue el proletsrisdo y gue su organiaacién pnlitica

pueda guiar con mzyor celeridad y éxito, sus luchas

y buscar salidss 2 la crisis del pais. Y por supues

to, hsn ayudedo enormemente a -las plsnes concerts-

dos por los monopolios y el Estzdo, y .Gue han golpes

do cruelmente los -intereses de les clsses menos fevo’

-

recidas.

Lz labor de los orupos de inteleclectuzloides, pe-"

guefios burgueses, gue inoculzn permznentemente den-

tn

tro del movimiento sindicel, sus virus de sus concep
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ciones an&rguitss, aventurers, burocritice, sectares
y espontaneista, tambhbién hs-afectado el avences en el
proceso de ;sindicelisacifn del movimients obrero co-

lombianc.

)

Por lo.general, estos elementos no poseen vinculgs

reales .con ‘las masas de trabajadores, pero se las .in

_genian para influir dentro de las oficinas y escrito

.Tios de los sindicetos, introduciendo métodos de trs

bajo y una solidez. tedrica gque esntagonizan con-las
necesidades y problemas précticos del movimiento obr .

obrero.

‘La calumnia, la intriga, lo< insultos, son l&s conse -

cuencias de .1a labor de estos sectores, aperte de se

-ser .estorbos en el proceso de maduracibn y luchz del

proletarisdo crganizedo, dejéndole tods unz gams de

vicios, como se pase & ver.

- El Burccratismo. Por este medic se prztende diri

'gir las luchss de lcos trebajacores desde las escrito

rios. Hay directivos sindicsles gue tse limitzn e

"dar 6rdenes, 2 firmer chesques y despzcher oficios vy



&

en ocasiones son un fiel reflejo cericsturesco de lo
ejecutivos y generaftes de las empreszs "psfa lss cus

les trabajan o de lss que pertenecen nominalfente,

"y2 gue muchos ni siquier& tiemen vinculos con le pro

duc;ién. Lo gue los divorcia de las verdaderas nece-

. sidsdes de los obreraos, terminando conformando Jun-

- tas directivaes vitelicias e inamovibles.

- El Arfibiémﬁ.'-ﬁor medio del cual alguhbs trabajz -
dores sblo aépiran z la direccién de los sindicatos,
para hacerse a loé.viéticns y sobresueldos,'para no
tener gque trabéjar;lpara conseguir ascenso 2n 1la pPro
pia empreéa, pare conformer .grupillos electoreros vy
acariciar e la idee de postularse en las eslecciones

popufilares. C K ' ' -

itros ven a las Juntas como, trempolin pera vender su
fuero sindical al mejor postcr, v =2 la primera opor-
tunidad, tresicionando ssi le lucha reivindicativa d=z

ls clase obrers.
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- -£1 Czedillismo. Por este wmedio, muches directi-
vos se 2rigen por encims de sus propizs bases, esti-
mulan en éstas el straso cultursl y politico, con el

DbjEtD de perpetuarse como dirigentes. £1 caudillo

ﬂtaru= o tempranm degewmrc BN un Upovtunlst Preteﬁ<
‘de 91Empre tene* 15 razon por encims de los demés,
.se. comporta ‘con - aut55uflcienc1a v fatu1uad y cree

7ﬁser'elxsolo; todo el movimiento.

PN J - .
- -El Precticismo. Que conduce zl desprecio-del es-

‘tudio; gue considers. innecesegrie 1a fermszcién de lo

‘los. tusdros dirigentes, estime como uns pérdids de

tiempo Jle lecturz y .el an&lisis de. los asportes -tedri
cos del movimiento sindicsl internacional y nacionpel
1

estimulendc de esta manara le estrechez de mires vy

espmntaneidadid;Alés.masas de trsbajsdores.

- E1 Tegorici

U)
.

Estz rnfermedsd ha sidn contegia-

da por seudointelectuales dentro d=1 movimiento dbre

I
a
n
=
=
o
H
0l
H

ro, r‘cmsldla'ra el tenr1c1smn que no se pu
accidn aluune hast— gue las masss no se2zn cultas v

pozean une vssta erudicidn sobre sconomiz, sociolo-—

gis, etc. Olvidéndose gue tods tecris gue no surjs
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de la préctice carece de vslidez cientifica & histo--
rica, 2l igusl que una préctice que no s2 combina co

con la teoria es ciegas y carece de porvenir.

- E1 Dogmatismo. . Que enfoca las directrices y po-

“liticas - del proletariado, no como una.guia.para isg

.gccifn; comg uns herramientd pars conquistarien la;, .. .-

3

préctica - sus.reivindicaciones, sino como los. tigidos

'pDStulast‘u mandamientos de unsa feligién.‘

El dogmédtismo considera, que lo escritdzes lo abso-
luto, qﬁe ld;qué estd escrito esté acabado, y por
lo tanto, que lo que esté escrito esté acabado vy

por lo tanto niega la creatividad y el enrriquesi-

miesnto y desarrollo de nuevas politicas.

£l duémético convierte a los sindicatos en sectsas,
recite d= memﬁria ciertas tesis palitices como sii
fuesen versiculos biblicos, conduce al fanatismo,
al sectarismo y a le impnsicién de principiué disef‘

cados, Jjfuere. de tiempoc.



si.. Existe el fencm

- El Sindicalismo Rojo. Si oien, ld luchs de lsa

clase obrera, no debe ser s6lo de tipo econbdmica, si

[t

no. gue debe ir més 2114, & llegsr a ser clesse pars

2lgunce d

4

[
'.ll

nc d

03]

[91]

rectivos sindi-
cales, militantes de organizaciones politicas revolu
cionarias, gque impreghén la organizacidn sindical ‘de
una’Ffaseulngia, consignss y lenguajes praﬁios de su
organizationes politicas fevoiucianariasf' £n -ocscio .
nes pretende hacer los sindicstos, bartidus politi-

cos de su mismo corte ideolégico, pretendiendo gue

éstos meterislicen glgunos conceptos d= sus pfcgraha
politicos, conceptos cuyo.desarrollo vy maferializaf

cién corresponden 8 otros orgenismos. Algunszs corri

i)}
2]

entes de diche linees sindical convierte s l2s orgeni

térile

0
n
°

b

zaciones sindicsles en zparztos inertes y &
2.2. LA LIBERTAD SINDICAL FRENTE AL ESTADO.

Un principioc gue rige en las relsciones entre el pe-
der pdblics y los sindicatos es 21 de la libertad
sindical, con hese en este principio, los trabajsco-

ce, los cuesles fun

res pueden orgsnizarse en sindicst
cionen sin intervencién del Zstecu, =xcepto ls-chli-




gecibn por parte de les orgsnizaciones profesionzles

de reunir los requisitos legsles estzblecidos.

En el .sistems juridico cclombianoc, =21 sindicato es
entidad de derechc privsdo, formado por perticulares
contrariamente o a otros sistemas donde =1 sindicsto

es un organismo dependiente del Estade.

Si bien el Estado no debe inmiscuirse en las determi
naciones de los zsocisdos en sindicastos en cuento

gjércéﬁ derechos gesrantizadss en 1z Carta Magna.ylla
lﬁyes, si debe ejercitar spbre les ecsocisciones cong

tituidss un cierto control que mirsz no s6lo =1 bene-

ficio de 1ls colectividad, sino también particulsrmen

te 8l de los mismos sindicslizsdos.

£l Minmisterio del Trebszjo v Ssgurided Socisl, es e
el Drganiémc encercz2do del control en elhzumplimien-
to de toﬂés laﬁ disposiciones ce orden lzaborsl; den-
tro de las cuales se encuentrzsn las quse refieran

. A 3
21 derecho sindiczl.

£l Contrul gusz esjerce el Ministerio d=l Trzbajs se
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expresa en los sigulezntzs espectos:

- Control Financiero: Pars ests efecto, loé sindi-
catos deben preseéntar semestralmente ai Ministerio

uns relacidn detsllade de sus ingresos y Egresbs} es
facultad del Ministerio tembién efectuar inspeccio-

nes con el objeto de compraober el cumplimiento de

las normas estatutarizs sobre el pzrticulsr.

Hay susfpensidn del control fimencierc, siempre gue
exixts un conflicto colectivo econémico, psrc p&ares
eila debe darse aviso ce ls existencie y se remits
8l Ministerio, copis del pliego d= pstriciones. Pe-
rTo unag vez gue termine el conflictc debe rezndirse

~s
1

insncierao.

[0}

cugnta detzllzsds del movimiento

- BS=znciones & los sindicstos: Existen cos regima-
nes de ssnciones uno generel y otro zspecisl pare

el ceso cde hueloe ilegsl. )

4]

- Regimen Genersl: Trets de lzs sanciones por vic-

n le siguiente for-

1}

laciones sl derecho sincicsl vy

ma:
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- 5i le infrsccifin o hachos que le origina no se hu

biere consumsdo, el Ministerio del Tresbzjo zmonestz-
P . . "I - . . 2

ra @l sindicato psera que revoque su detsrminecicn en

término prudencisl. Por sjszmplo una huelgas ilagel

gue no se hubiese llevesdo 2 cabo.

- 'S8i lz prevencién no es atendide o 1ls infraccién
ya se hubiere cumplido, el Ministerio impondrj una-

serie de sanciones en forma sucesiva:
-Primero multzs.

- S5i el sindiceto persistz en le violecidn, podra
suspenderse’ en sus cergos  los miembros de la junts

Directive recspansebles de la infreccidan.

- §5i 1ls violescién continlz, pcdré disponer la sus-
pensifén de la personeris del sindicatc por tcdo el

tiempo gue ls transgresidn subsists.

- Por 0ltimo podré solicitzr de ls justicia del tra

.ibajo, lz disolucién y liguicaci&n d=2l sindiczato, es

juridice.

3
J

3
(4]
(2ol )
n

T

)

=g

decir lz cancelscidén de 1ls p
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En el csso ce gue se helle responsable = un miembro
de la directive.de un sindicsto, de 1z disoldcién de
éste, tal miembro pdré ser privado del derecho de s&s

. . - 7 ’ . -~ 7 R
espciacion por el termino de tres afios, segun la spr

apreciacifn del Juez, guien lo decleraré ssi en ls

sentencis gue decrete la disolucibdn ky sefialendo no-

minslmente & los responsables.

- Régimen Especial. Este es el caso de la sancidn
pars huelgs ilegzl, permits suspender la personeris
y sun decretar l= disolucién del singicato de inme-

diato.

€1 Ministerio del Trabsjo tsmbién est& enczrgadoc de
prbpiciar le reuni6on de Congresos Sindicsles y esté
fzcultsdo perz expedir 1la reglamesntacibn gque estime

conveniente.



" CAPITULD III

3. 'EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL.

3.1. GENERALIDADES SQBQE-EL DERECHO SINDICAL.

E1 Derecho 5indical o Deréchh de Asocigcidn Profesip
nel, Jjtiene su bas2 en uno més_amﬁliﬁ conocido con
el nombre de derecho de e2sgciescibn, el cuel hs en-
‘contrado respaldo en los textos constitucionzles y

legzles de los sistemss juridicos del mundc.

£l hombre por nsturelezs tiene s zsociarse, de tsl

mesnere gue este derecho, puede considerarse como umni

U]

~derecho nstural y resulte por lo tanto,.anterior

todé.  conszgrecibn positive, razdn por le cuszl debe

)]

eceptarse que la ley no crez el derecho de ssoci
. 2 .. . . ) - .
cign en estricto rigor, sino que, simplemsnte lc re-

conoce, con el objeto de reglementsrlo =zn forma gue
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N

ermonice con les necesidades y los fines =superiores

de l2 comunidad en generesl del tstado.

En los sistemzs juridicos de Américs Lztinz, sze haz h
hééhd diferencis entre sl derecho de Asociscién vy el
derecho a‘coastituir smciedades,'radicanddﬂla:dife-
rehéiéienﬁre una y otra en el &nimo de lucro present'

“te-en las sociedades.

En Colombis, ls Constitucidn Nescionasl, en 21 inciso
10 del asrticulo G4 dispone gue 1 hes permitido for-
mér compafilias, asociaciones y'Fundaciannes que no
sexn. contrarios a8 lz moral y 21 orcen legsl. Lsas
gsociaciones y Fundeciunes'pueden obterer su Trecone-

cimiento como persone juridica'.

£n razdn de esta fecultac, les es permitido & lzs
personas juridices unirse en forma permemente pare
logrer un determinedo fin de beneficencis o de ints-

rés 'saocisl.

Y dentro de ese emplio génere de les Aszocizciones,

suvos como tipo especizl propio del derecho lsborsl,



N

(&N}

el constituide por lss Asociecidn prcfesionsl, cuyas

t]

finzlidsdes deshordan los fines de beneficenciez y c
interés socisl, y por tal razdn han merecidotaspecie
fica consegrecidn consstitucionsl en algunos'paises
nao asi en Calombia, ﬁdn@elrésulta suficient= funds-

.Mmento cunstitpcional"cmmd lo express Euillermu'Eama—'

cho:

Nuestrao Cédigo:EFiuil-bu: su antigiiedad
gscqhbciﬁ el fehbmenc sindical y en
criticable redeccidn doctrinariz de zn-
»tendér que‘lés‘pérsonas jﬁridices son
de dos Onicaes especies, Corporaciones vy -,
Fundaciones de berieficenciz plblice, re-
glementande con algﬂn‘detalle talesicur—
poraciones vy asociaciones, regulacidn gue
sflo podris zplicerse z los Sindicatos. 2n
defecto dz les normés propiss del derecho
del trabsjo.y 2n cuanto no contrarien los

AR " . . 2
principiocs cde 'este derecho .

3.1.1; Consepts del Derecho Sindical.

.

Para el profesor Guillermc Cemecho "el cdesrecho sindi

2 - Ibid. P&g. 25
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cel es el due estudia lss-szsociaciones profesionieles

de cualguier. clase en todos sus sspectos y relscio-

3

nes—",

Después del ekamen de diferentes opiniones sobre el
derecho de Aseciacién Sindicsl, se debe llegar a ls
conclusiérn de que en sguellss definiciones se sosla-

ye o se ellude el sspecto esencisl, cual.es- el de su

ubicecidén en el corszdn mismo de lss relsciones obre

ro-pstronales, con intereses prcfundaemente sntesgdni-

cos. También se vid cémo, lz imprecisidn en el len-

‘guaje, les he permitido & te6ricos de ls oligarquie

abogados y jueces patronsles mentener un espiritu de

neutrelidad en una rams del derecho, Que es politiéa

y por utilizacién incorrects, favorece més @ los pa-

tronos que 2 los trabszjsdores. Por (0ltimo, se ha ol
vidado en todss les definiciones, 21 pspel qus viens

gsumiendo progresivemente el Zstzdo, como parte ps-

tronsl.

%z . Ibid. P&g. 23
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Por lo anterior, se propone la siguiente definicidn

del Derecho. de asociacitn sindical.

Conjunto de normas legales Que.surgen bcmn,prndubtu

directo o indirecto de 1a lucha de clases. Regula

la vids de~lbs-sindibatDS'dé_trabejadnres..'A éstos '

S

les permite mejorar sus'condicinnes~minimas de‘Subef-f*

sistencis, resistir més 1la explotacién cepitalista
y aprender a luchar por su destino histdrico hacia
una nueve sociedad. A los patronos les permite me-

dir el nivel de su poder exondmico vy concilisr las

diferencias de clase. E1 Estado, cumple un papel de’

Juez y parte patronal.

se explicen asi:

- Conjunto de Normas legasles. Porgue se enmarczan

‘dentro del ordenamiento juridico del pais vy por lo

tanto en la teoris, reciben tratamiento similar al

(8]

"Los eslementos contesnids en 1z anterior definicidn

de lzs dem&s leyes, las cuales pueden ser Nacionales

Departementsles, Municipales, Comisarizles, Intenden

ciales cecn la categoria dz leyes, ordensnzas, aCuer-

o



.

'vgglan;el trabéju, sobre taodo colectivo, sdn-Frutu}ﬁe

"en iguzldad de condiciones derechocs en p
1

(8]
o

tos o resoluciones segln el ceso. VY Conve
olectivas en los excepcionsles cesos qQues
sibsisten ‘después de le Reforme Administraztiva. de

\

- 'Prmducﬁa dg 1s Luche de Clsses: ‘Las leyes- que re

I

lg -contrsdiccidn fundamentsl inherente sl antzgonismo

éﬂtre.el'capital‘privadc yilositrabajsdmres asalsria

-.dus. Lg Convencidn Colective nace directamente de

ec2 enfrentamients, lss demés normas, surgen ihdifég

tzmente. L ' S o

~ Regule 13 vids de los Sindicatos de Trabajado;ésf

M

: - . . !
i+ 21 conentsrio del =rticulo- 353 del Cédige Sustzn--
tivo del Trsbajo se verd cdmo los patronos hsn ascudi

g sl Cbdigo Civil y el Cédigo del Comercio, -que tu-

ti:le mejor sus intereses, pare organizsrse bsjo su
proteccidn, resolvendc zsi. ellos mismes, lz contra-

- 7 - - ’ . v - . : i . .
diccidn contenides en lz m=ncionsda norms gue ‘otorod

lcs tre-

m
a

T
5mjadorga'y pstronos. 'Acl;radu el problemz en iguezl

dnd de 1& terminologiz, el Derechc de Asociecidén §in

&

[



‘dicel; se refiere & los Sindicetos de trsbsjedores,
sungue -2n le préctice se benefician en &1 los patro-

nos.

o ;Qué SiQﬁiFica béra'lb$ trabéjadbréé? s m?nfira'
quella_léy En una éﬁciﬁdéd cébifaiisté, le reéuéivé'
elfprublehalde jﬁéticié‘éncial’a lus.trabanaddres./
,Ei'Estadb Capjtélista y su SUéiedad'justiFican'sﬁ_ ”
existencis en beﬁéficio de los cepitalistas, ;Las
trabajadfqres'séiujobfendrén justicis vy ehuidad,»en
uns suciedad'manejéda, orientada, Drgahizada pur‘lds
miéﬁns.trabajédsfeé,_cuandu Ubfengan el coﬁfrui st~
cisl de las riguezass mzterisles. ,Mientrés spbsisté
ls ‘svciedad ﬁapiféiista,'sﬁbsiétiré ls injustiéia v
1ls ineqdidad psrs los trabajédareé. Por eso las le-
yes del trabajo,_séla podrén ser meﬁims pere Hacér-

menocr durs le exploptscidn. Es decir,; psraz cobrevi-

D)

vir menos ﬁal. Y el ejercicic del Déréchc de Asoci
cién con contiencia de Clase, para sprender =& lucﬁar
.haéta Engohtrar formas mé$ eficaces dsc adcién'palitg;
ce, en pro de le nuevs sociedad. L& de'ldé‘trabajédg

TES.

~)



- (Oué significs pare sel

Estada cumplis el papel ds &arbitre

- LQué Signiﬁica pars las petrones? Aunque los abg
gados patranales -litigantes, tratadistas,'jﬁeces,
legisladores, gobernantés—' gcepten que lss leyes de
trabajo estdn orientadzs a8 ls defenssz de loé tfebajg
dores, .en lé_préctica, siempre pretenden lucragse

econfmica, politice y juridicamente de ellas. Por

“ejemplo, en los contrapliegos, "en” los Tribunalés;de

Arbitramento, en los'despidns‘coleptivos. Rdemés en

- les reivindicaciones de los trabsjsdores, se benefi-

cian concilisndo las contrpadicciones de clase.

stadno? Inicialmente el

i

n l2s contreadic-

AT

ciohééjentre los trazbsjsdcresz y pstronos. -Pefo a
partir del iintefvencionismo del Estacdo, con 1a inve
siﬁn de sctivicdsdes. que =ntes ersn exclusivaes cdel se
sector privadn;' con la epericidn dé las Sociedades
de Eqmérciales del Estedd, cmpreses Industrizles, Sc

sciedesdes de £conomia Mixte, Multinacioneles, espe-- -

cislmente, es decir, cuzndo el Esteado Cepiteliste se

Convirtio en pstrono, ‘encontrd en les leyes de Tresbs

jo, Colectivo especislmente, le formz de ser Juez y

Psrte. Es el pepel gque cumple =zctuslment=..



3.1.2. Le Libertzsd Sindiczl.

El 2rticulo 353 del Gﬁdigo Sustantivo del Trabajo,
precisz el principio constitucionel, 2l decir en el

inciso 10:

EJHEstadbygaréntiza 2 ios‘pat;anos, a S . e
los trabajadn:eé y @ todo el gue ejerzs
unes actividad independiente el derepho~ééw
de asociarse libremente en defense dé ‘
sus intereses formsndo essocizsciones pro-
Fzzlic-zles o sindicetos y 8 éstos el derecho de

unirse o federzrse entre si.

O~
o
[0}
n

ci

At}

Lo cual guiere decir gue el derechg de ssoci

4
an

e

traducs en una liberted: 1l=z libertad de asociac

profesiansl, o libertsd sindical.

Ls gue cshbe zhore es preguntsrse, si los trabejsdo-
res y pestronos ceben ser libres o no dz afilisrse
2 lss ssocigciones profesionsles ys existerntes o gue

pudieran existir en el futurs. Es decir, si debe

existir libertzd-u cbliascidn para esccisrsz: sin-

dicatps libre o sindicsto obligetoric, impuesto éste



par. los trabajsdores o por:el Estado.

66

Existen dos tesis extremas pare el tems:

Uns ppimers corriente plantes gue ls
gatoris es ls respuests 2l problems;

ducir 1as fuerza que nece de la unifn

dores sun en .contra de .su voluntad o

Se dice gue estz corriente encuentrs

h

esociacibdn obli
pues hay gue prg
de los trebaja-

de su ignprancisas.

su sasidero ide

deglbgico en 1z concepcién marxists de lz organize-

ci6n de los trebajsdores. Parz el Sindiczlismc ls

. sindicslizscitn es el camino obligstoric del prolete

risdo psre su defensa y mejoremiento

Para el Profesor Guillermc Camacho:

de sus intereses

No es posible ecepfar gue esta tesis.

mantenge incblums gl derecho o l= 1li-

1
bertsd sindicel, lz gusz deszpsrecerie

" indudeblemznte. Lo . gue plantez este -

posicidn doctrinsl es el interrogantes

de si

S
tejosa pars los trabzjeccocres.

> 7
U supresion puece resultar ven-

Lo difi-



sindicelizacién obligastoris y 1la del
sindiceto dnico, scabaris con tode po-

sibilidad de escogencia y libertad.

En el ssqundo.cons2rvaria em principio,
ls posibilidad. de esgoger el.sindicato

gue mé&s le convenga al trsbajsdor .

Para Merio de.ls Cueva el sindicsto compulsivo, 2s

decir el obligsatorio, es contrario a la libertad:

El hombre debe szr libre frentes z lz
gsociacidon profesional y:'no puede per- -
derse en ells, porgue en &ltims insten-
"ciz, 1a assgciscién profesiongl s un me-
dio puesto =zl servicio de los hombres;
el grupo habré de fespetar los darechos

de ls persons humznz y nc pDodré scmeterls,

m

contre su voluntao, ung disciplineg de
grupo, ni obligarlszs & una ideologia de
grupo; le solucidn podré ser otrs, =i comc
guisieran las cdoctrinzs plurslistess de la

tv: - Soberanisz, esta nots del Estzdo, se stribu-

4l

ye tembién a le asccieciln profesionzl, pero

en el estudio sctusl de nusstrc derecho es

4L Ibid. P&g. 30.



4

oy

inedmisible el totelitzrismo sindicsl;
creemos iguslmente-gue en cualguier ar
ganizacidn del futuro_hsbrén de respetar -
se las liberitasdes y los derechos funda-
mentales del hombre. Pero ests libesr-
tad no significaré enarquis, ni ausen-
cia de relaciones suciaieg ni ppedbminio
.del cepricho sobre los intereses genera-
les. El hombre no serd obligado s for-
mar parte“del grupb, pero en su caso,
cumpliré el derecho estatutario y las

=

obligaciones contraidas ~

Esta tesis he sido escogide por ls moyoris de los

m

tratédiétas modernos, pdes el derecho ce escogenci
nolse puede sacrificsr con ls excuss de construir
Qn mundo ‘mejor, el cusl .no seris tsl, ya gue no lo
puege ser un mundc dcnde las cosas sean ﬂmpuestas

desconociendo la volunted soberans de lss persones.

5  DE LA VUEVA, Merio. Citado por Ibid. P3g. 35.
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Por otro ledo, lz tesis de la &filizcién obligatcria
8l sindicato se vuelve peligrosa en lcs paises; kdo
donde él_sindicatn cumple une funcibn politica. Cg
banellas dice: "Obligsr a la sindicacidn es lo mis

- ~
mo gue negar ese derecho“",.

CEnalgunos psises se ha establecido una especie de

-sindicaliiécién obligatoria limitada y sceptable.

Por ejémbln en Ehilé, peis en el cusl se exige gue
gara establecer 1lsa Drganizaéién del, Sindicatn, se
deberé ﬁontar con el 55% & lo menos, del peréunsl d
de la empress, fibrica c industria, y gue obtenids’
la personeris jurpidica de ls organizscién, quedan
afiliadué 2 ella gl resto de los trabajaaures,-afi—

liacidn .que se hace entonces por ministerio de 1=

ley. ‘Igualmente ocurre en cgipto. En Celombia les

- mayorias sindiceles se tienen ‘en cuenta pzra oros

aspectos del derecho colectivo del tresbsjo, pero ne

parz el efecto de la sindicalizzcién.

o

CASANELLAS, Citsdo por Ibid. Pg. 26.
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3.1.3. Ls Libertad Sindigsl en el Plano Internscio

nal.

és.taﬁ impu;fahte el derechp de ;spciéciﬁnl gue en
5.919'cuand0 séx%irmé el tratédu‘ﬁe Uersallés,_ques.
v‘puso fin a la Primera GLer;a Nundlal ée;p;délamé -
 en 1la parte XIII de dlChU tratado.. Se le recunuc1o'
.'tanto g_trapagaﬁdores como;a patno;es._‘in 1.9&& la
.DfiCina Internacional del Trabajo 7; en 1le Declara=
CiQn_dé Filiadelfiz insistid en ls libertad de aso-
‘ciacién'como'principio fundamental de»la crganiza-

2 2 3
ci10n.

Iguelmente este derecho hs sido reconocido por 1lsa

, . : 8
Asambles Genersl de lss Naciones Unidas . En este

sentide también se ha pronunciado 1s Organizeacidn

c ) '
de Estsdos Americsnos” Otro documento, ls Carte In-

7 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJD. Libertad Sindical. Gi
‘nebra: 0.I.T., 1.976. Pég. 20

6 = ASAMSLEA GINERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Citaddo por HEN=
RIGU=Z CAMACHO, Up Cit, P&g. 28. _

S ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. CITADD por Ibid. P&g.4d.



ternecionegl Americsne de Garzntias Socisles en =1
Articulo 26 dice: ‘"Los trebsjedores y. empresdores,
sinédistinciénvde sexo, razano‘crédn o idess poli-
ticas, tienen derecho de zescisrse libremante pars
la defensa de sus respéctivos iﬁtereses,'FDrmafndm
asociaaiénes profeéionalés p“éihdiCEtoé gue, & Ssu

vez, pueden federsrse.- entre si".

Otros Convenios Europeos han reconocido también el
derecho de reunidn y liberted sincdiceal.

Le orgenizacidén Internacionsl del trabajo10 ha =zdop
tadc'impnrtahtes convenias sobre 1z msteris. Entre

ellos los siguientes:

- Canvenio nidmsro 11, scbre el derecho de ssociz-,

cién en le ‘Agriculture, edmptadu:en 1.921.

10~ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRASASO, Up Cit. Pag.

.Cit=dp por Ibid., P&g. 42.



"En *1.850 la Organizacidén Internacionel del Treabejo

—r

jale]
- Eonvenio_nﬁmero 84, sobre derecho de asociscibn
en territorioc-nmo metropolitano, 1.947.

~- Convenig nlmerg 87, sobre libertad sindicel vy

protecciﬁn del derecho de sindicalizacién, 1.948.

- = .-Convenio nimero 58, sobre derecho dé- sindicslia

"cibn y .negocigcidn colectiva, #1.948.

11

estaeblecid de acuerdoc con l1as Nzciones Unidssz, un p

.procedimiento especiel de acuerdc con les Nacidnes

Unidas,‘un pfocedimientoiespecial pare exeminzar los
alegafos smbfe violacibn de lz libertad Sindicezl en
el cuzlinterviemen dos érgénas: el Cemite de Libel
ted Sindicsl dei Conse jo de Administrescifén y ls Cec-
misibn de Investigécién y de Bondilacipén gn Materia.
de Liberted Sindicesl. Al comienzo se entendid gue 1
la Funcién del Comite Eonsistiria en 21 exsmen pre-

liminar de los zleaatos, & finmn de comprobzsr si mere

-~

cian ser investigedos en detslle por lz Comisidn,

pero en la prﬁcti;e, fue =l propioc Comite 21 Qus

se encargegO principzlmente de exeminar tesmbién 2l



fondo de las qu jes; en un cuarto de siglo estudio
més de un siglo éstudibé mas de 800 cesos, miemtras

gue s&lc cuatro se sometieron @ la Comisidn.

Pueden hacer usc de:eée prndédimieﬁto los gobiernos

y-las Drganlzac1nnes de empleadores o -de t;aba1ado—v
‘res de: hechn la gran nayurla de las quegas snn pre—h
sentadas por las nrgaqlzacipnes_sindlcales nacisna;

les o interﬁaciuhales-, y'tantn si el pais de‘qué 5

se trate ha ratificado los convenios relativos s la

libertag sinqicalAcomD si no 1o hs hécho,

172 oxemina les casos

El CDmite|dE Libsrtad Sincdicsa

y

baséndose principalments en pruebes documentsles; 1

las guejzs se comunica &l gobierno y se estudian
junto con las observaciones gue se reciban de él.
Sin embargo, =2n algumos casos representantes de ls

.

G.I.T., han visitedo el psls respectivo psrs cbte-

11 Ibid, Pé&g. 25
]12' COMITE OF LIBERTAD SINDICAL. Citaco por Ibid, Pég. 43.



ner informacidén adicional vy mentener converssciones
con el gobierno'y Dtras partes interesadas. &l pro
cedimiento de.cuntactés_directué, instituido para
permitir snalizar més a Fondﬁ‘las buesftinnéé gue
plahfea 2l control de la aplicaciéa:de ioé Convenio
,témbién»ée Qtilizé;ahuré Eh*el‘ma:ccfdafi@s‘pgocedi
mientqé_eéﬁgcia;es SDbrellibertad-éihdicala ‘té '
Cbmbusicién de_la-CDmisién de Inveéfigaciéh:y"de co
conciliacibn y su prnbedimientn hanlsidq semejanfes
a le-de comisiones de encuesta designadas en vir-
tud de 1ls Cunstituciéh de 1a Organizeci6n Internsa-
cional del Trsbejo. £n ceda ceso lz Comisifin.ha es
tado integréda por tres personezs independientes y h
‘_ha seguiduuun procedimientos perfineﬁtes, éudien—
ciss y en t;es de los cuastro cesos, visitss al pa-
is.

Los cesos dg maydr importancié:sometidus = 1z Comi-
sién de Investigscidn y Conciliscidn tuvieron pro
cunécheﬁcia Qna amplia revisiﬁn.de lé legislapién
vy préctics necionesl vy siguen éienda Gtiles, en gra-
do diversos pere orientar y evsluzr lz evolucibn

en gredo diverzos para orienter lz evalucidn en el



2

campo de 1z libertsd sindicel. Es pDr.deméa signi-
Ficativuique, en un cémpp en que lzs normas de le
Drganizaciﬁn Iﬁternaciunal del Trabszje, tienen so-
bre todo la finaslidad ae garanticar derechos iﬁdivi

idualesy colectivos contra la injerencia del Estedo

-y en .que es probsble gue surjan divergenciass entre -

i

les intereses de ciertos sectores o grupos y las
politices oficiasles, los gobiernos hayan aceptado
un porocedimiento como éste y s& hayen mostrado en

generzl dispuestos 2 colabvorar en él. Le indgle de

estos conflictos y 1a necesidad en muchos casos de.

- i ’ 4 - .
une accion m2s r&pide de ls que permiten los precce-

dimientos del control de rutine, explicen segursmen

te el heche de gue las orgsanizaciones de trabsjedo-

res hayan zprovechzdo zmplismente la pasibilidac de

someﬁer g ls Drganizécién Ihfernacional del Trab=z-
Jjo. Los ﬁroblemas y conflictos relacionédne.con;la
libertad sindicél pare su investigecidn v scolucidn
conformg € este procedimiento especisl, miemtrss gu
gue los procedimientos constitucionzles parz presen

t2r reclzmeciones y quejss, se hzn utilizedo pocec.
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£n lo que se refiere més particularmente al Comite
de' liberted Sindicel, muchss veces Contribuyé a3 ls
derogacién o interrupcién de medidss que atentaban

contra el libre ejercicic de los derechos sindics-

3
les. Muchos de los casos sometidos sl Comite, se
han referido s la detencifin o encarecelamiento . de
sindicalistas y & menudo se le informd después gues

‘habian sido libertados.

Tal vez no pueds afirmarse de maners cetegdrica, qu S
esto heye sidn la consecuencia directa de la labor | |
del Bpmite, psnorhay motivo para supaoner gue los
gobiernbs no éon i;sensibles 8 las sugerencias de

un orgsnismo internacionszl gue hace Hincapié en la
~necésided de.obseryar los principios admitidos in-
-terpacaionalmente en. asuntos como le proteccién con

trz 1z detencién erbitraris vy el derecho de todas 1°

las personas'detenidas~a un procesn'répido y Justo

ante wn tribﬁnal impsrciel, orgenisme que, por lo
demés;‘sigué le préctica de sulicitaf, béda,vez que

se sbmeta g Juicig = sindicalistas, que se le remi-

fa cmpia c¢e lz sentencie pars comprober =i fueron

4

procesafdo £ rsiz de ls actividsd sindiceles. En

m

otros cezsos se informd sl Comité oe lz adopcibén de




medidas de otfa naturzlezs, entre ellsas el reinteoro
@ sus puestos de trabesjedores despedidos con -ocasicdn
de un cunflictﬁ_del trabajo, cese de 1a_intervencién
del Ministerio del Trebajo, en los asuntos de una
confederacién sinqical nacionsl, el otorgamiento de
personalidad juridics s diversas cnnfederacibnes si
sinpiﬁglés el Dfrogamientu de persongelidad juridica
a diversas confederaciones sindicaleé, 1z promulga-
cién de nueva legislzscibn que prescribia el recono-
cimientc de los sindicetos representativos a los fi
nes de la negociacidn colectiva y la recomendscidn

previa 'de una encuestz pdblica, de enmiendas a la 1

legislacidn para'permitir g los empleados piéblicos

recurrir s procedimientos de arbitraje. Pero ademés

de estas mesdidas correctivas, el procedimiento espe-
cizl en materis de libertad sindicaloha servido pa-
ra'aclarar debidamente, en situaciuﬁes detzrminadas
las diversas consecuencias préacticss de los princi-
pios generales enunciesdos en los Convenios de '1la Or-
ganizacidn Internacionel del Trabajo sobre el parti-
cular, en forma semejznte & como, en el plano nacio-
nel, los tribunales dan con sus decisiones vide vy '

significado 8 las prescripciones desnudes de los coO-
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digos y leyes. Les numernosse decisiones del Comité
de Libertad Sindicel, constituyen una velioss guis
pera los gobiernos y les orgenizaciones de trabajo
dores vy de empieadores en cuairo a8 ls extensiéﬁ v

los limites de aplicar précticamente las disposicio-

.nes -legales y de armonizar'las exigencias de la le-

-gislacién‘general del pais con el respeto de los de- -

rechns.y;garentiés deﬁunciados en los convenios so-
bré libertad sindical. Por otrz parte,jdadﬁ“que los
gobiernos tratan de evitsr ser objeto de criticas gn
te 1a opinibén plblics inte;nacicnél'respecto de un
sector taﬁ importante dellos derechos huﬁanos, el
cqnﬁrol de la Organizacibdn Internaciunal del Trsbzjoc

en materia de libertsd sindical cumple también una

funcibn preventiva nads desdefieble.

3.1.4. Limitasciones 2l derechc de Asaciacidn Profe-

sionsasl.

'
y .

El ejercicio del Derecho de asociecién presente ve-
rios limitsciones en le ley lazborezl, en las siguian-

tes cesos:



<
(¢Y]

- A los Empleados. Aungue no se les prohibe & los
empleadqs_de -manejo y confianza- formar asnciacig
nes de acuerdo con ia ley, si se limits su derecho
‘en‘los sindicatos de base, los .cuales estén zutori-

" zados para:qué’én_sus’estathtos puedan réstringir 1s

‘admisidn de?iéles1empleados.

También son restringidos sus ‘derechos cusndo pertene .
ciendo & un sindicsto de base, se les prohibe qués
formen parte de la Juntzs Directivs del Sindicato o

sean designsdos funcionsrios de tsl asociscidn.

- Trabajadores Plblitos. Las rszones que se expo-
nen de les conveniencia o necesidsd de restringir pe-
ra ellos el derecho de asocizacidn, son entre otras

les siguientes:

- Admitir el esindicslismo de los trabajadores p(bli
cos significe permitir ls orgsnizecidn de fuerzes di
versas y en un momento dado contrerias al propio Es-

tadc y demés organismos de derccho piblico.
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\

Estz es ls razbn fundamentsl y ls gue mis se he deba

tido acercas de la conveniencia o no de permitir la

asociacidn profesional de tales trabsjasdores.

Para otros 1ntereses mlsmus de lus empleadoa publl-'

Acos hacen que sea 1nadmlslble la idea de- su Sindlca-

lizacibn, . ya que ellns forman: parte del estsdu y su’

Sindicalizacion seris introducir la'anarqula y el

N % .
~caso en. la adminstracion piblics, sin embargo, de-

bemos aclarar que en Colombia, el derecho.de gsocia-
cibn con fines de defensa profesional se extiende a

tudos’los tfabéjadores piblicos o empleados oficia-

. les, con excepcidn de los cuerpds armados sin perjui

cio .de slgunas limitaciones vy diQergencias.en rela-
cién con los sindicatos de trabajsdores psrticula-
res. Entre ellesnle prahiéicién y sustituﬁién de la
huelga por el srbitrazmento obligatorio como-meﬁiﬁ

de snlucién'dellus conflictos colectivos de intere-
ses que no hubiesen podido arreglzrse directzmente
por lzs partes y la impusiblilidéd pafa el grupo de

los empleados piblicos o= promover conflictos colezc-

tivos, presentzar pliegos de peticicnes y celebrar

convenciones colectivas de trabajo



>
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~)

El sindicalismc en los trabezjadores perticulares per
mite convenir en un plano de igualded aparente con

los patronos las diversas modalidades del trabajo v

wn

su retribucibn. Tal situacibn no resultas sceptasble

en el campo estatal y’de lds_interESES"pﬂblicus; ddg

de la situacifn no resulta aceptable en el campn es-ﬁfg

tatcl y de los intereses publlcns, dande ta 51tua-
cidn es jerérguica pur esen01a, de caracter regla—
mentarlo y decision unllateral por parte del tstado,

em cuanto a la fijacion de las condiciones de traba-

.jJo se refiere. Los intereses piiblicos deben primar

por otra psrte, sobre 1los harticulares del grupo de
servidores oficiales.

i

- Por Oltimo, debe tomzrss en cuente'que las enti-

dades de cGerecho piblico no pérsiguen el ;ucro como
ocurre con los particulares y sus ingresos, con los
cuales Finanéian el costo da; personeal de trabs jado-
res, ecstén limitados por regimenés presupuestales qu
gue no pueden sér desconocidos fécilmente alterados

y se fundan exclusivamente en las contribucicnes pre.

‘viamente fijadas a los ciudadsnos o en los valores

percibidos de los usuarios por =21 gcce de los servi-



" bajo'.la presi6n sindicsl, . imponiendo nuevos.o .mayoTe i

.impuéstos, -aumentando el.precio de los servicios, pa’

76

de los cusles estd proscritz la idea de enriguecimie’

ento. Por lo tanto, .l1a fijacidn de asignaciones uy

_ otras prerrogativas de contesnido econédmico. debe ha-. .
_cerse unilateralmente:pof lz.entidsd de derecho pé-=1

blico. Lo qonfrariotdbligaria sl Estado a sbmetér$e ;;

€5

ra poder atender asi las nuevas condiciones- labora-. - . .
les. Paor estas razornes se ha negado en'ls legisla-

cién y ls jurisprudencia el derecho de asociacipon

en sindicatos 2 los trsbajadores plblicos o se les h

ha concedido can grendes limitaciones. "Se debe reli

-lievar aqui cémo la nocidn de empleado pdvlico, ha

sido usada preciszmente pars limitar el derecho de
sihdicalizapién, ye gue en ocssiones se ha llegado

s calificar dentro de esta,categoriaAa trabajadores
que en ningdn momento atienden lsbores que impliqueﬁ

desarrollar actos de gutoridad y mzndo o representa-

cidn, las gque se consideran son ‘las gque defiendn exa

exactamente el concépto de empleado p(blico.
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~ Limitezciones al derecho de ssociscidn. Restric-

ciones de sdmisibn y expulsidn.

5i el ejercicic del derecho de.asnciaciﬁn supedita-

'1a voluntad individuasl a la volumntad de lz mzyoris

de lqs’asnciadqs ésta”vlﬁlhtad:de»grupq, puede

resultar limitativa al derecho .de reunién, por cudn-

s

'to en los estatutos de una asociacidn profesionsl, s

se pueden exigir requisitos =dicionsles a los que
fija 1s ley, para admitir un nuevo miembro, igual-
mente se puede. expresar las csusas de expulsidn deo

un asocizsdo.i

Las Restricciones estatutsrias de ddmisién.sl sindi-
csto no puede violar el derecho de sindical;zaqién
no pueden basarse en motivos que hapan nﬁéatorins-
el ejerccicio de tal derecho, es decir que si la de-
ferencizs pere ls sdmisidn se basan en el sexo, ls

raza, lss opiniones politicas o religiosas del que

pretence ingresar, entonces se puede afirmar que

hay discriminscidn y por lo tsnto se desconoce tal

derechec.

7
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En tasl cesso.de existir varios sindicstos en uns emprg

se --tratandose de sindicatos de gsse en Colombia-
por mantisto legal el minoriterio debe dessparecer,

pero-el sindicatt mayoriterio, no puede exigir nueva

condiciones o requisitos. 2 1los nuevés socios; enti--

gu05‘miembrcs"de los sindicatos disueltos. Los. regui

sitos o condiciones gue se-establezcsn en estas orgs

nizaciones,.debe ser iguales para todos los aspiran-
~tes. Ahora bisn, para ls expulsién de un miembro de

un sindicato se reqguiere: -

- Que el motivo o caussl ce expulsisn esté expresa-
mente previsto 2n los estatutos previamente a le ocu
rrenciz de ls falta. Que se sigs un procedimientao

gue gsrantice lz defensez y descarpos del inculpado.-
- Que los motivos estén plenamente comprobezdos.

- (ue se decrete pDr_lé Asemblez Ganeral Sindical

por la mayoris sbsoluta de los socios.

- Limitaciones al derecho de =zsaciescién Sepsracién. -

Se trete de le sepsracidn del asociadc del sindiceto

[



‘por volunteries fslta del ejercicio de le profesibon

u oficio cuya defensa y mejoramiento persigue la
asociacign. En este caso la separacidn se trata de

una sancibn a la inactividad.en 1la vida sindical a

- la cual el separzdo se hsbia obligado a participar

y .en la expulsibn se sanciona una conducta gue se
considera nociva para los fines de 1ls asociacién o

incompatible con ‘los deberes del asociado.

75



- ' CAPITULD IV

' 4; LA LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL.

4L.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.:

Para gue el Sirdicsto contemporéneo llegare a repre-
sentar lo gue es hoy, fue.necesaric un largo proce-
so evolutivo a través de los tiempos, fue necesario
ia concurrencis de causss gque llevaron a la trans-
‘formscifn de las ssocisciones profesionales.

4.1.41. Los Collegias Romanaos.

En Roms Antigua, a3l lado de las ascciaciones de ti-

po politico vy electoral como las Sgdslitstes y Fsc-

tiones, se rsglsmentt desde el periodo arcaico las

Corporz g Colegia. Inieislmente estss entidades te-
! 0

nisn un carécter religioso, luego se splican 3 cier-

tas ceztegorias profesionales.
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-Henriquez Camacho GuillermeB.A Bice que la ,Lex Jdu-

lia de collegiis -efic 72 A. de C.- guien reorgani-
'z el sistema, suprimiendd 1la méyur parte, ‘pero man<
tenidndo los més éntiguos colegios, que_cuntaban no-
tablesvfradidioﬁes cdmo-uturrié con los culegins‘éa-
cerdotaleé; asaciébioﬁeé,de.publicancs, éfb; ?uéron}
usados como instruméntﬁé dé'gabiernu, y su'extihcién
casi.total séAprduée con el derrumbamiénto del Im-

perio Romano.

L.1.2. La Edad Medisa.

Las Corporaciones. &ntre los pueblos Germanos y An-
glssajones se conogce una institucién, llamads Guil-
ds, con carécter religicso, &n unes ocasiones,; arte-

sanzl o de mercecerss. fero son les Guildas Artesa-

nales las .que servirédn de antecedentes laborales.

En los Siglos XII y XII zparecen en turopa las cor-
poraciones con funciones de tipo economico y laborel

- Orgenizades rigidamente de manera Jjerérquice y detal

(e



R

-ciaciones de compeafisros, suténtices precursoras

a
st

1léda, han.pérmitido‘e muchos afirmer la existencisa
de un’sistemaAeconémico: el cbrpsrativo. Se les he
conocido con diferentes nombres pdr.ejEmﬁlu eﬁ ARle-
mania se les cgnocgié como Msestria, en 8&lgica y en
Fréncia tenian el.numb;e de Cuerpos, en Espaﬁg como

herméndades'y EnN Ingiatefra‘cqn la denominacidn de

Trade-guildes.

Las corporacian medieval fue ante todo reunifn de

-gentes del mismo oficio sujetas a regles comwnes pe-

rs regular la técnice y la capacidad de produccidn
y 21 ligual gue las antiguss corporaciones romanes,

llegd pers ellss ls época de su decadencisz.

’

Durente estz eded mediz, se conocen tembién las aso-

(a8
10

las asociscioness profesipbnales posteriores.

"~

. ik . . .. -
-Henriguez Camacho , dice gue segdn la opinidén De

la Cueva durente el 5iglo XVI, en el lcusl se produ-

14 Ibid, Psg. 51.
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ce le descomposicidn del sistems corporstivc eurcpec

se produjeron cambios dentro de €1 que trajszron un

estado de notoris injusticia y produjeron la lucha

2

entre compafieros y maestros. . Las asociaciones de

compafieros se transformaron en organismos de lucha
En estas asocisaciones quiere ver el msestro mexica-
no el Gnico orgenismo del pasado an&dlogo a nuestros
sindicatos obreros.

L.1.2.4. Decadencia y Desapericidn.

Con el advenimiento d=l1 maguinismo, el surgimiento

elsurgimiento del industrialismo, las luches entre

los maestros y demés miembros de las corporaciones

llevaron a la decadencis y posstericr desspsricidn
de 1a8s Corporaciones de oficic.
En Francia, el Ministerio Colbert comenzd por modi-

ficar lo relstivo & la percepcién de derechos. Pos-

teriormenteAnne éobert Jecques Turgot, Ministro de

Luis XVI, expidid un famoso Zcdicto conocido con su-
nombre, €l. cusl sefialado histdricaments como 12 me-

dida gue termind con las corpecraciones. Dictado en

i

-

5]




1.776 , el Edicto no ibes propismente con las corpor
rsciones. Dictado en 1.775,‘81 Edicto no ibs propis
mente contra los gremios) pero les dabs un gplpe'mu‘
'mo;ta§, al estébleser\la libertad mésﬁabseldté pare
ei ejercicio del comercio, de las.arfeé y de lds of

Dficius, es decir Cbnsagraba la ‘libertad de trébéja.

- N



-  CAPITULOD V
5. . PROTECCION AL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.'

5.1. .. CONCEPTO DE LAS GARANTIAS SINDICALES.

Por gasrantis sindical se comprende.las leyes, las-me
didass de proteccidn cde diverss indole, gue tratan de
impedir la violacifn de los derechos sindicales, san

cionan o reparan su incumplimiento.

-

En el derecho colombiano lasborsl, las gzrantiass sind
dicales estén consasagradas en los siguientes regime-

nes.

- Senciones policives del trabajo por violacidn de

derechos sindiceles.
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- Sanciones kenales por ls mismz causs, V

- estabilidad relastiva de los sindicalistas en-sus

emhleos y en sus condicipnes de trabsajo.
En el ﬁrimer ﬁuntu, se 'tiene que la yigiléncia.del
-cumplimiento de las disposiciones laborales, compete

51 Ministerio délfTrébajD'y Seguridgd Sociel.

- Vigilar que una determinada normatividad se cum-
pla, indics ante todo gque se aabe cuidar de gue no s
se viole o se incumpla cuando hay lugsrT paré'ello;
log;ando gue la conducta de las persunéé se ajuste a

dicha normsa.

También e&ta funcidn de vigilar o controlar, implics
tratar de eviter gue la violscifn o infraccifn de

la norma, una vez producida continle.

El Decreto 2351 de 1.565 en su articulo 41 establece
"gue los funcionarios del Ministerio del ‘Trabajo po-
drén_ordenarvlas medidas preventiveas gue consideré

necesarias" para impedir que se violen las disposi-



-Cuandd las sutdridades admiﬁistrétiﬂaélﬁél'ffabajn

g9

ciones relativas a las CQndiciDnes de trabsjo vy & ls
proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su

profesién y del derecho de libre aspciacién sindical.

"Tales CDﬂdlCanES de. trcbaJU se refleren pr1n01pal-

mente al reglmen de- Drmada v descansus,'salarlus,

medldas de:protecclon ajmenn:es, etcojf3

Ll

o

ée encuentren frente a la violacién de una norma la-
boral,,gstén autorizadas para sancionar a los infrac
tores con multas sucesivas gue van de $200;pp a $10-
000.co, de acuerdo cop la gravedad de.la infraccién
¥ 1esntras éste sub91stc, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA=,

Ahura bien, este régimen régimen de sancia;es puiici.
vas no tiene otro alcance que-imponer sanciones 8
qqieneé han viulaﬁa le iéy,.sin Drdenér‘el restable~
cimiento de’las cosas gl estzdo anterior de la vio-

lacidén, ni decretar la. reparzcidn de los perjuicios

ocasionados por el incumplimiento de las normas le-

gales.
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El Consejo de Estado en Sentencis del 12 de Septiem-

bre de 1.880 dijo:

cl pooer:.de pulicia no faculta para de-
finir controver51as Jurldlca . Es niti-
da vy tagante lz lines que separa las com X

petenclas de la JUTlSdlCClOn Drdlnarla

 del trabago y -.de los fun010nar105 admlnls’

trativos. -La primersa tiene a su cargo el,
Juzgamleﬁtn Yy d80151nn de los conflictos
juridicos mediante juicios de valor que
celifiquep .el derecho de las partes; los
segundos ejercen funciones de policia agd-
ministrativa pars.ls vigilancia vy el con-
trcl del cumplimiento de las normas socia-
les; control que se reafiere a situesciones
objetivas y que no implica an ninguna cir-
cunstzncis funcidn jurisdiccional. Pers la
efectividad de 'sus labores estos funciona-
.rios ectén sutcrizados pars imponer mul-
tas, pero tode dentro de ls Grbits de su

'r
_competen01a .

15

COLOMBIA. CONSZJ0 DE ESTADO. Sels de Cesscidn

..8borz1l Sentenciz dezl 12 de Septiembre de 1.9801

Exp. 231%. pEg. 5.
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.dlCD por cuanto la dlSGlUClOﬂ de estos. asuntos,,es

'cmmpetenc1a exnlu51va de la 3ust101a laboral-u

81

Es decir gue las autoridades del Ministeric desl Tra
bajo, ejercen funcicnes preventivas, investigativas

'y sancinnadoras cuando se presenten viglaciones & 1

las: d15p051c;one= prntccguras del trahago. En nin-

gan’ caso pueden deflnlr cnntrnver51as de tippD JUTl“-V'

- Lyl

" Esto significs gue donde exista controversia, plei-

to, no puede intervenir comgq funcionarias policivos

.sino como funcionarios conciliadores. E£En otras pa-

labras, la funcidn de imponer sanciones, sblo es po-
sible en los casos de notoria y ostensible violacidn
de la ley, donde no exista controversiz al respecto,
es decir_que ses incnntrovertibie,'y como simple
sencién. Para cumplir su funcién policiva, tanto de
prevencidn como sancionadora,l los Funﬁinnariﬂ§ com=
petentes del Ministeriodel Trabajo y Seguridad Social
pueden hacer comparecer a su despachos patrUnUSAY
trabajedores, directivos y afiliados & los DrQSnig—
mos sindicales, con el objeto de obtener 18s ianrmgi
ciones deslcaso, pudiendo exigir la exhibicién de

libros, registros, planilles y demés dugumentﬂslper‘

-tinente=s.
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‘Asimismo, estadn fzcultados psra sin previo aviso en-

trar en cuaslguier momento, medisnte identificacign

-como funcionarios ‘del Ministerio del frabajo, en to-

da empresa y en tods oficine o reunifn sindicgal.

c e

‘Asimismo, ‘estén facultados para sin previo sviso en
_trar-en cualquier momento, mediante identificacian

como ‘funcionarios del Ministerio del :trsbajao, en

toda empresa y en toda oficina o reunidn sindicsl.

Mediante este sistem& o régimen general de snciones
y vigilancia policiva el Ministerio del Trabajo, se
busca garantizzsr, como.ya se dijo los derechos sin-

dicales.

£1 articulo 354 del Cddigo Sustantivu del tresbezjo

por separzdo también, establecid une sesncidn admi-
nistratiQas, pera el caso gue una pérsuna por medio
de violaciones o aménazas, étente en cuzlgquier for-
ma contra el derecho de libre asociacitn sindical,
seré cestigada cada vez con una multe eqguivalente .
él monto de 1 8 QD veces el sazlario minimo mensuzsl .

més alto, gue le seré impueste por el respectivo -



funcionario edministrativo del trebsjo, previa com-
probscibn completa de los hechos. E£n ceso de sobre

venir condenacidn penal con ssncibn pecunisria, se

~"devolveréd ls multz gue se preve en este inciso.*

m
w
—_
m
el
m
0
fm

5.2, SANCIONES POR ACTOS ATENTATORIOS DE

CHO. -

Actos Patronales:
£l Decreto 3378 de diciembre -19 de 1.362, en sus ar

ticulos 49 y 20 dispone:

Articulo 12. Considérsse como sctos aten-
teptstorios contre =1 Derecho de esocisci-

cién sindical por parte del peatrono:

- DObstruir o dificultar lz sfiliscién de
su persbnal 8 une Drganizacién_sindical
de las protegicdes por la ley, mediante dé-
divas o promesas, o condicionar a esa cir-
cunstanciz le obtencidén o conservsciéh
gzl empleo o el reconocimiento de mejores

beneficios.
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- Negerse a negociar con les crganiza-
ciones sindicales gue hubieren presenteas
’ do sus peticionas de acuerdo con los pro

:cedimienfbs leg&les.

- Despedir, suspender o ﬁoﬂificar‘las

tondiciones de trabaJD de su personal

,51ndlcallzad0 con -el abjeto: de lmpedlr
o dlflcultad el eger01c1n del derecha = .jfll

de 850018010n.

- Adoptar medides de represdn contra _
los trabajadores paor haber acusado, tes
timonisdo o intervenido en las investi-
gaciones administrativas tendientes &

comprobar la violacifén de esta norma.

Con este Qecretb se 'reglamentz el aftﬁiéulo 354 del
Cb6digo Sustantive del Trabsjo, gque sefiels expresa-
mente los actué'atentaturios e jercitsdos por violg-
cién, aungue estas normas no ‘agotan less miltiples
formes gue pueden fevistir lés inFracciunes cnnfra
los derechos 51nd1cales m si es de=- lmpDFu ncis el
‘hecho de que no se héyah.tipificado ciertos stents-
dos a las leyes consagratbrias‘de derechas sindica-

les.
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Tafbién el régiménApenal, se hz esteblecido normas 
sencionstories, actos que atentan contre estos deég
chos, es asi gue en el Articﬁlo 292 dél Cédigo Penal
éeAexpresa; "€1 gue impida o perturbe uns geuh?ﬁp 1
licita m-el ejercicio de los defechas.queﬁgﬁﬁﬁéﬁéﬁvft‘
les leyes laboraﬁes“o tome répfesslias-cdﬁj@qﬁigﬁégf-
de huelga, reunién o asdciaciéﬁ legitime, iﬁﬁﬁrfifé
en a?resto de 1éa 5 afios y multa de ${:Dﬁ0;60 a3$5Q,

UﬁD.DD.

Los biene% juridicos tutelsdos con este norma penal
son el derscho de ssociscién y de reunifin en géneral
el derecho de huelg=z. §in preténder hacer un ansdli
sis cumpletn de la norme en menﬁién'se puede decir
que tumé en cuents vzrios modalidedes de comporta-

miento como son:
~ Impedir o perturbsr uns reunion licits.

- ‘Impedir o perturbar el ejercicio de los derechos

--que concaden las leyes lzborales.:

Tomer represesliss con motivo de huelga, reunidn 1li-

.- . « 7 4 .
citc o asociscion legitime.

| -
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(W)

Injpedir: Es hacer totelmente nugatorid, el ejerci-
cCio del derechc, ‘turbar: en principio no ilega 3

tanto, simplemente lo hace‘dificultosos, incnmplefu
lo éltefa. Aqnqug.nu se ve muy claro como puede iﬂv

pedir mateérialmesnte unma ssociscibn, impedir gue

. funcione uns asociaciln es cosa distinta y esto bcu .

rré,Aﬁrééisgmenté}[impidiendu elvdefephp de reunifn
yé"eﬁ ééambléés;'ya en cbmisiones, yafén 1s Junts *
Directiva o'imhidiendncel ejercicic de los dérechus
de la ssociscién, lo mismo podris decirse de la tur |

bascifn.

Siguiendo con el comentarioc de ls garantis estatsl

del ejercicio de ls libertad. sindical adelberto Cs

vajal vy Jaramilio Ulloa, consideran gue al decir la .
normz: VEl Estado parantiza = los petronos, & los

trsbsjasdores y 8 todo el gue esjerce uns actividad

. . ' . . 15
independiente el derecho de associarse libremente ~".

16,  [CARVAJAL, Adalberto y JARAMILLO ULLOA, Héctor. Hécia un
Nuevo Enfogue del derecho del Trabsjo. Bogcté:

Nicleo de Accibn Sccisl, 1.578. Pég. 2958.




' ﬁilcs patrnnos. D trabaganoras

97

;xpresa claramente la dobles moral de los =gentes del
Estedo: reconocen un derecho -asociacién sindical-
"~ perp a la vez dejan 1aivélvula de escape paré su de
_vdesconocimientou Nu tlEﬂP otra exp110801un, pretenA'

;der colocsr En un. plann de 1gualdad le derechos de'

cun le derechos de 4

: ;105 patraqosa Las normas de

identro de 1a° Fllosufla de1 Estada bUTQQES,‘Corféébé:>
ponden al Crlterlﬁ'prot9001nnista que .el neﬁlibera;

, - lismo le atribuye & la liberted democrétice de 1ls

Asociacibn Sindicel, para los trabasjadores.

El'DerechD de Asncidcién Sindical, no es un derecho
de los patronos, extiende tal privilegio & los capé
c1pjtallstas porgque la ley 2n menral es unlnstrumen
ts de 1s clase dirigente para la defensa de sus in-

terrses, especialmente de orden econdmico.

En £l casc del derecho del trsbajo, no esté susente
tal interés. 8in embargo, debe comprenderse gque
por su natureleza, por su origen, por su ésenbiél

y poT sus fines, eétas normas son productu‘directo

‘de le lucha de clases, reflejando el avance del pro



'"*’}{numeru a: de 1 936 qu"‘”

letariado o .su retroceso. Una norms en el Derecho
del trabajo es termGmetro que mide 1s lucha de cla-
ses. Por Ejemplo:‘ en la decada de 1 630 a 1. 9hD 5

, Se .Teconote el derechu de,asoc1801nn purnue el .avan

ce del pro letarladu urbanu y rural 851 10 determl—,-*

i

o onba Muestras de tcl avanc

Tsun el Actu{

ifel art1CUlc 18- de la Ccnstltuﬁlon @Nac1onal ia~Lej*
83 de 1.931.sobre.51ndlcatns Y en 1.976 ante la dig
 péfsi6n del. movimiento obrero sindical y politico d
de este sector snciél, el sistems dominante ﬁuade
expedir sin dpnsibién eficaz, el decreto del.brESié
dente.AlFﬁnsu LKbpez Mibhelsen, que restablece la
huelga cnmn.inffaccién penal.

"Quienes DTQBHiDEH? dirijsn, promuevsn, Fome;fen u}
estimulen en cualquier formaz el cese totsl o pesrcisl,
continuo o escslonsdp, en las actividadesnormales d
de caracter laporal o de cuslquier otro crqen, incy

rrirén.en arresto inconmutable de 30 é 180 diss".

‘En consecuencie, debe entenderse que las leyes del

Trebajo, tienen que estudiarse en un doble aspecto:

eglslativu 'f ”"



gJurldlco de los asalarl‘dus-

La constradlcclan quéfenc1erra 81 ‘srifoulo 353 d81

~m Como, conquistea del proleterisdo en su luch@ CON

su -enemlgo de clsse.

C- Como CDﬂClllBCan de la clase dumlnante, rcDmpa--

nada 51empre de la preten51on_de mantener el Gﬂ"trﬂl E

Céddinoo Sustantlvo del Trabaiu no solo es ev1d9“te e

en.su lecture, sino que se ha puestn de relieVE por

.parte de los mismos patronos. En Colombia lpo8 EX-

cepcionales casos de sindicatros de patrono -Cafe-

tefos en Chinchiré y otros municipios del Departs-

mento de Caldss-, Ppresentan organizaciones que en

la préctica no funcionzn como sindicatos, porque 1la

gran mayoriz se desanvuelve bajo el amparo del Codi
go Civil de Comercio, las normas mé&s reaccipn&rias
del Derecho gque protegen mejor los intereses materi

risles y econGmicos de los capitalistas.

Es por eso que la.Andi, renalco, l= S5sc, Anif y‘de-

més organizaciones patronsles desarrsllan sus =Ctiv

vidades con personeriz juridics que les otorge el
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Ministerio de Justiciz y el Cddigo de Comercio re- .
glamenta las actividades de las sociedades comercisa

les y-de las asociaciones con énimo de lucro.”

Indudablemente la observa01un detallada de las le—;if}ht_

'yes del trabago 'DJQR ung verdad El caract"

k'. - : 401891sta de e=tas, sun:el pruductu de la lucha de -

:clase de’ lus trabagadares y sirven para medir el n1

vel de su 11berac1un.

En ocasioneé, el derecho de asocizcifn sindical, é’
través de las reglamentaciones, ha dejado de éer.un
una garantia, pars convertirse en una excepcidn,
utilizade por la clase dirigente, péra nepgar y re-
primir los derechos de los sseslariados, a través de

los funcionzrios del Ministerio del Trabzjo.

Tembién con las leyes 26 y 27 de:1.976; que‘aproba—
ron los Convenios 87 y 89 de la Orgenizaciin Inter-
nenacional del Trebajo, se protege la libertad y el
derecho_ug-asuciacién sindicél; S5e debe decir que

referente a lz expediciy3 Ok kd1fd< ok gm2meron fue

fuertes criticas por perte de algunos sautores,




101

tn efecto estas lsyes se alrobesron en Colombia 28
afios después de haber sido expedido los Convenios e
en el seno de las Naciones Unidas;,é través. de 1a

Drgan12881nn Intern801nnal del TIBDBJD, en momentas'

?dlferentes al que EER v1u15 al"ser4

*lgyes."'

iDice el prufesur,ﬂdalbertn Barbad

Tl

"que,en.prlmeﬁ‘
‘mer lugar, el anallsls de aualqu1er ley o acto admi&
nleratiyu de carécter general, debe hacerse‘eq're-
lacién'con'la situacidn social contra que se vive

en el momento de su aparicidn. Ya se han sefizlado

la; circunstancias gue se vivian en el mundo cuendo

se expidieron los Convenios 87 y 98 de 1.948 en la . ,
Organizacidn Internacional del .Trabajo, aprobados |

por lzs leyes 26 y 27 de 1.§76 gue estBan reglamen-

tadés por el Decreto 1469 de 1.978. Se acaba de su

frir la expediencia de la Segundz Guerra Mundisl.

Esté en pleno-auge el Estado de intervencionista.

N
ay

- Ibid. PAg. 220.
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28 afios después -septiembre de 1.576-, el Congres

so de Colombia ratifice los Convenios de 1.%48. E1

Prgsid;nte Alfonso Lbpez Michelsen y el Ministro de

~TrébaﬁD¥D$Ca;»Montny817, plantean plblicamente la

tesis e ineplicabilidad de ls ley por fslta de re- -

.glaméﬁtabién. Unceros de les cuatro Centrales obre - "

pas'incurréh}én eiléfrnr de aceptagzla necesidad de -
reglaméntaciéh previa plena vigencis de las leyes.
Estos mismos ciudadanos dessprovechan lz oportuni-
dad de pormover el necesario respaldo de les bases
obreras pars una reglamentscidn que desarrolle si-
guiera el espiriiu de las leyes gue tuvieron su vi=-
gencia 30 &iios atrés y finalmente, impusieron su 11
nea burncrétiéa de sutosuficiencis habiendo salido

asi a 1@ luz plblica.

Como se puede apresisr, ls legislacibn que protege

al derecho de asociacibdn sindicel, si no es abundan

18 LOPEZ MICHELSEN, A@fomso y MONTCYA, Oscar. Citado por
Ibid. P5g. 221.
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- Los ‘jueces penzles se abstienen de abrir investigas-

te, por lo menos esté conszgrado, pero en le nxénii
ca esta garantisa siéue siendo letrs muerta. L& cons
tante ha sido ls interpretacitn y aplicacidn parci-
alizada»gﬁnfavcr de:los patronos no du-1lx! trebasjs--

dores.

¢ién penal por violacidn a este derecho, con-lz Tton:.
sideracibn.o pretexto de gque es asunto lasborzl o

porgue previamente debe haber sancién administratiw

V3.

£n raras ocasiones se abre investigacidn psnzl, pero
no se sancionz 8l capitelista infrantor, a25 16 13

Sik, 81 m21 £41n” ;51601 k1 31 y;0; k;85°,6;8, ;88

nistrativamente.

La Pcoclicie Acgministrativa -Mintrsbajo-, gQue debe-
ria operar contra los patronos -delincuentes rea-
les o potencizles- ha invertido su funsitn y se ha
convertida en policia contra los trabajadores y sus

sindicatos, guienes son les victimes de lzs infrec-
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ciones y le jurisdiccidn lsborzl tembién favorece

mpés & los cepitaslistas.

Er sintesis, lss garantias,snbfe_dersaho de pgrotec- .-

ot T

cién a ls Asociacién -Sindical,  depende esencialmen- .
te de 1la capacidad ‘de resistencia y lucha de las’
‘'organizaciones de los trabajadores.

5.3. LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SINDICALISTAS.

Indudablemente el ejercicio del qerecho déiasociaCi
cién sindicel se encuentrs subordinado a 1ls pefma-
nencia del vinculc laborel entre trabsjsdor y pa-
trbnn y por lo tanto el mantenimiento de estz .rels-
‘cibn, viene & ser parantie indispensable para el

efectivc ejercicio del derecho mencioneco.

€l tstado Colombieno 21 tener que intervenir paraz r
reglementar las relsciones entre trabejsdores y ca-

pitalistes y con el objeto de que_aquéllos no fueran

1]
m

excesivamente stropelladcs en sus minimes gersznti

.y especislmente los sindicelistes obtuvieron une es
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tabilidad relative en sus empleos, establecif uns
forma juridica de proteccién: £1 fuero sindical.

_5.3;1.“~Ei Fuero Sindical.

Tebricamente, el fuerc sindical es uns forms de ha-

cer efectivo el derecho ‘de ‘gspciacidn sindical y no

el derecho de:asociéciﬁnfeﬁkéi; En 1a legislacitn
de Colombis, esta coneagrado-én el Cbdigo Sustantiw
vo del Trabajo, su trémite est sefialado en el Chdi

go Procesal del Trabajn..—

£1 fuero sindical viene. s sef pues ls éafantia dé
Gue gozan alguﬁns trabajadnres_deino Ser despédidog.
ni desmejorados en sus condicipnes de trabajd, ni
trzslsdedos é otros establecimientos de lz misma em
presa o & un municipio distinto sin justa causa,

previa mente célificaaa por el juez del trsbejo.

£l fuero sindical en colombia, pretende ser como ya
se dijo uns garantis d= estsbilidad, sin embargs su

aplicacion ha paszdo a8 ser exceptiva, ya gque la re-



gls generel hz sido lz burle legzsl 2l derechc de’
B -
zsociscidn sindicel. Burls gue ssume les siguientes

formes:

)

Declarecidn de Empleesdos FPiblicos.

¥

>

- La creacidn de la categoria de tfaﬁajadores de

confianza.

. - Ubicecidn de los trabajsdores como trzbajadores

de confignze.

- El =ngorrosoc trémite legal pers probsr el dsre-

cho & lz restitucidn o el reintegro.

-~ £l cembio dedlos . fuerps sindiceles, gor indemni-

zzciones Ubicecidn de eforsdos como. trebsjsdores de
mane jo.
"CARVAJAL dice: 'Lz Institucidn denominazds fuero

s . 3 o. 7 »
eincdicel es une consecuenciaz de l=2 proteccion espe-

[IH

ciel que =zl tetedo otaorgs £ los sindicstos, pers

que pusden cumplir libremente le funcidn que & di-
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chos orcsnismos compete, cuzl es lz defenss de los
) ' 15 .

intereses comunes de sus afilisdos ".

En cusnio & l& reglament=zcidn, se tiene gue ests

institucidn se hzllz contenids en les siguientes

NOTrmas:-

- [bdigo Sustantivo del Trabajo, articulo 405 s

L13. _ .

Cédigo Procesel del Trabsjo, srticulo 113 =z 118,

- GCbdigo Processl del Trsbajo, srticulo 113 e 118.

- Decreto 204 de 11.557, gue se refiere al derechc

sustentivo y =21 procedimiento.

Ls gerantiz oe estesbilidad reletiva, gue se otorgs
8l trebsjsdor sforesdc, se concretz en uns. serie de.
obligeciones de no hecer p2ras el patrono, es decir

cde prohibicionees.

'

19 CARVAJEL, Op Cit. Pég. 225

-
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Prohibicifn d= despidc, prohibicidén de desmejorz en las

‘condiciones de trebsjo, prohibicién de traslados.

Sin embarga, es. neceserio aclerar gue si se presen=
tan justas causss,.el patrono puede despedir, des-

me jorar o trasladar al trabajador, pero parz ello

el patrono debe solicitar judicial, a ls jurisdic-

cién lasborel que calificard ls justé causa.
Dispone el Articulo 410 del CAdigo del Trabajo gue:

5on justes causas psra despedir a un

trabajasdor, sforsdo lss sipuientes:

- Liguidscibn o clsusura definitiva

de la empresz o estsblecimiento.

- z cuspensién total o parcial de
actividedes por parte del pstrono du
m

més s 120 dis=s.

Lzs csus=zles de terminzcidn unile-
1 contresto de trebsjc consti-
s de2 jJustes csusas safizladss =n
L .

lc 79 del Dscreto Ley 23
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.Se debe sclerar que la terminacidn del contrsto ds
trabsjo debido & 1la realizacién de lg obra objeto
del Cﬁntréta no requiere calificabiﬁn judicial. I-
,ghél ocurre cuzndo el cuntratD termina pbr mutuo_
consentimiento o por sentencias de autoridad compe-

tinte.

20 ﬁa opinado que la

Lé Corte Supremz de Justicie
terminacifn del contrato de trebajo por expiracién

dél plezo pactado no implica -despido.

Sin embsrfgo, el fuero sindical no impide eplicer al
trabajador‘lés sanciongs disciplinariss% ‘de acuerdo
con el reglémentn de trsbzjo, =2si como las simples

suspensipnes del contréto, nc requiefe intervencidn

judicisl.

25 COLOMBIA CORTE SUPREMA DI JUSTICIA. Szle ce Casscidn
Laborzl. Sentencis del 20 de= septiembre de 1.572,

Zxp. 3L1. P&g. 25.
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Trabajadores Amparzdos. Estédn empsrados por ests

garantia los siguientes trabsjadores:

m

- -Fundedores de un sindicsto. Psara &stos, €1 ampz

ro comienza desde que se notifica tal hecho, de acu

» gfdu,cnn el Articule 363 del CAdigo Sustantivo del

Trabajo y hasta por 60 dias después de la publica-
cién en el diario oficial de la resolucién que bong
-cede personeria 2l sindicato, sin exceder de 6 me-

Ses.

- Los que ingresan sl sindicsto en formacibn y an-

tes de la concesifn de.la personeris juridica. Go-~
.

zan de esteamparo por el mismo tiempo que gozan

los Funqadures.

~ Los miembros de lss juntas directives centreles,
subdirectivas v cumités secciznalgs de los cindics-
tos, asi mismo ceomo de las juntas directivss de fe-
deraciones y confederaciones sindiczles. Estos tra-
bajadurés cozan de estes ampero por el tiempoc de cu-
racidn d2l1 msndeto gque ejerzan; periodo gque s2 indi

ca en los respectivos eststutos cel sindiczto librs



;)'.

libremente, perc Gue no pueden ser inferiorse & s

meses, expirsdo el mandato, el amparo se prolonge

por seis meses més.

m

i
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‘Pero pare logrer estes reformas de tipo econdmico

114

Frente al modelo econbmico de los monopelios y le
concentracidn de la riquezs, se debe levantzr 1l=
propuesta de la nacionalizacibn de las industrias.

bésicas}yVEStrategias pares el desarrallo del pais

.y pera ls satisfaccibdn impostergable de las necesi

“dades esencigles de.ls.comunidad, tsles como el co .
‘mercio exterior, la tierra gue.reguiere una Trefor-

ma ‘agrarie integral gue Tealmente resuelva el pro-

blemz del campesino, ls produccidn de drogas, el
comercio, la banca, la produccibn de carbbn, petrd

leo, hierro, acero y demé&s recursos naturzles no

renovables.

.

debs darse un cambio en las condiciones politicas,
en el sesntidc de permitir unez real participescion
de lzs fuerzas populares y el mé&s amplio respecto

£ los derechos humsnos.

in un modelo esl plsnte=zdo, es elemental lz juzte-

zz de lss reivindicaciones levantsdas por el mavi-

miento =indicsl sobre ls participscidn ce los trs-

bejsdores en ls cireccidn, menejo y funcionemiento

L -y
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‘de lcs institutos dessntralizados empresas incustri

triasles y comercieles del estado, en los orgsnis-
mos encargados de reguler los precics y =21 crédi-
to en todss las entidedas esencisles al desarrollo

econdmico del pais y =zl bienestar de ls poblacidn.

-

‘Para .una reforma lshoral democrética, que sea efec

tiva se_hace necesaric también introducirt un com-

plements juridico indispensable y se hace necesa-

Tio ademés de los cambios gue en capitulos anterio

res se seﬁélé,'ia apiiqacién de los convenios de 1
1la Drganizacién Internacional del Trebajo, una re-
forma democré&tics debe ssimismo, contener'lus mie-
canismos jpars mue qujenes se encafguen de adminis
trar justicia, lo hagezn de meners impercisl, se hs
ce necesario igualmente, recoger 1la jurisprudéncia

ve de lz Corte Supreme de Justicis, los Tri

[

regres

" bunzles Supéridr984y el Conesejo ds Zstado, ya gue

ella ha desvirtuado un& cserie de conquistss de los

trabasjadores. Debs regooer tembién como norma ge-
neral .1zs reinvindicaciones més importentes que

los trabajadores han lograde convencionzlmente/.



En meteria de derecho individual, la reformzs ‘debe
enﬁamianrse'a ngrar una ‘mayor estabilidad en el
trabajd, y prqteccién dE’trabéjadoreéxante fenbtme-
- nps;ﬁchc;g}spgpifuciﬁq de:patrpqpsj 1qé cantratis

tas e intermedierios.

ffEh puén£ﬁféﬂi355é§§fidéd§

':ﬁéjd}émi;ﬁtéidgﬁéﬁsﬁééféiafﬁé{ﬁ%ﬁéllar;iépg;;effﬁi
ra & la poblacién traﬁéjaaofa de 1a ciudad y el

cémpn. Por Gltimn debe garantizar gque el Ministe-
rio del Trabajo, pase de nganismu politicn.al‘seg
'vicio del capital a ser un brganismo de vigilancis
de 1la DbserVacién de las normas laborales en cuan-

to'a 1la proteccidn del trabasjador.

Nn se puece desconocer que €1 cderecho del trabsjo
ha estado impregnedo por la lucha de clases y unez
reforma de este tipo, depender& del grsdo de con-

ciencias, orgenizascibn y lucha de la clase obrers.



CONCLUSIONES

EafaTélpaﬁzar.él grédb.de'nrgahiza;ién'prdFesinnal
qué fiené“hﬁy; le fue necesario la;clﬂse Dbrera'pg»a
éaf-ﬁur uh‘largo‘prdceso evolﬁtivo 8. través de‘ius
“tiempos.

E1 derecho de asociacibn prnfeéinnal n derecho sin
dical, tiene su base en uno més amplin CC”DCigb Ca
con el nombre de derecho de ssocisgifn, el cuel he
encontrado respsldo en los textos conﬁtitUCiDﬁalBS

vy legesles de los sistemse juridicos delimundo.

En Colombie, los textos legeles y constitucionales
gerantizen ese derecho. Y == tan imﬁmrtante este
derecho gue es objeto igualmente de proteccidn en
la legislacién internacionsl, pero ss debe c2Cir
‘que ests garsntie tiene sus limitsciones en le ley
laborsl =n 21 ceso de los altos empleados y los

trabz jedor=s oficiales.




_ CAPITULD VI
6. “NECESIDAD DE- UNA REFORMA LABORAL DEMOCRATICA.

UhEJreFdrma Laborel gue beneficie a1 conjunto de
‘los trabajadores, debe necesariamente relacionarse
con el desarrol}o Econamico del Dais,mcon'las relg
ciones juridico-politicas gue:ise han venido dendo
en los dOltimos afios, ssto partiendo del ﬁriteria
de gue es posible uns reforms en el contexto de 1=
socieded capitalista; sin transformsr redicalmente

las estructuras exondmicas sgciasles.

Sin embafgu, gln en el pontegtu del Capitelismu
es necésarin introducir cembios en el modelc Ecoqé
mico, gue permita.no s&lo que haye dessrrollado,
productividag, disminucidn del desempec sino tam-
bién una redistribuci6n de 1s rigueze y un mejore-
miento efectivo de lz2s condiciones de vids del pue

bio.
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Lz ubicascidn histdrica en Colombis, de unmovimien-

to obrero, se debe hacer sblo. sl finslizar el Siglo

XIX & comienzas del Siglo XX, cuando se‘inibia de

manera incipiente una industris textil, especiszlme

r

=

mesnte en.los,departamentusjdé‘Aﬁtiud@iaf? éumdinEA‘

marca, més exactsmesne en. el periodo comprendido

entre la segundaiy 15 ﬁerder!&ééadafﬂéll pfésénté

siglo, se puede decir queASE‘va‘gstrqcfuréndnzun

movimiento obrero en Colombia, con base esn las lu

ches colectivas. por ls solulcidn a8 sus necesidades

més sentides y sl ritmo de su proceso orgenizativo

gremial y politico.

Durente este periodo se expiden lss primeras normz

scerca de los problemass laborsles, pero indudable-

mente ls conquiste de une l2gislescifn laborel gue

contemplara los derechos
por parte del muVimientd

de pare conguistarle por

1]

Ahore bien, &s necessario

y 2iin 2n el presente, se

de los obreros requerie

r

sus propios medios.

sefizsler que en 21 pasaco

hzn conjupaco verios fezc-

tores pare extender y =agudizer la division d=l1 mo

obrero, uns sccion decicdi
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vimiento sindical colombiano. Dentro de esos facto

res se destacan por sus aspectos econdmicos, .politi

cos e ideoldbgicos los siguientes. aLa_burguesia 0

clase ﬁlrlgEﬁte, ‘GUE ha rarmenuada pl paralellsmn

sindical, vy pnr dlfarﬂntes medlos;ha‘agudlzado la

d1v151nn del mov1m1entc obreru.f Per ncvsolnfla

AR
e

burguesla ha contr1bu1do al freno en~el av~nce D 3.

R

ganizativo‘de la Clase Dbreraﬁsinn queﬂafsu'interi

rior algunzs corrientes de la llsmada izguierda,

también han Jjugado un papel decisivo en estsa situs

cién. Pnsicinnes como el burocratismo, el arribis
mo, €l practicismd, el'teuricismn, el dogmatismo vy
el sindicalismp rojo.

En el sistems juridico colombisno, el sindicato eé
entidad de derecho privsce, formsdo pqr perticula-
res y si bien el £stado no debe inmiscuirse en las
determinaciones de los aéuciadus en sindicgtos en

cuénfo esjerzan derechos garantizados en 1z Consti
tucidn Nscional y las leyes, si Hebe ejercer sobre
lzs essocizciones constituidas un cierto control, e
el Ministerio del Trebsjo vy Seguridsd Social, es

el orgsnismo encergado del control en el cumplimi-




ento de todas las disposiciones de orden lsborsl,
dentro de las. cuales se encuentran lass gue se re-

fieran =zl derecho singocal. ~Sin embargo, enm CD-

lnmbla = pesar de la protecczmn que en. 1a lealsla—:g:f;

v

i c10n tlene el derechn de llbertad'

ma democrédtice lsboral que garantiza por parte del
Estado, lz proteccidn del derecho de asuciacién

sindical, pues hoy dis se.puede notar un desfese

entre la rorma protectors y le realidad sociel, de

be preciserse less conductas més frecuentes en.1l2 q

que incurren los patronos y que atentan contrsa

.t;abajadures. De ahi que sea'ﬁécesarin'una'refur-v

este derecho, ello pars efecto de las senciones pe

cuniasrias y el-castigo por 1l vie penal, pero uns
reforma laboral democrédtica que consulte .los inte-

reses de la clase obrera debe referirse no sbOlo &

las conductas de los patronos violatoriss del ejet

cicio de 1a libertad sindiczl, sino que cebe ser

una reforma encaminsds & loprar uns meyor estabili



ded en el trshbajo y s la proteccidn de los tfabajg

dores en cusnto & sus derechos cemo tsles.

-
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