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INTRODUCCION
E1 problema de 1a familia Colombiana es cada vez mas preocu
pante por la crisis socio-econdmica que atravieza el pafs,
sin encontrar solucidn integral que permita una adecuada pro

teccion al denominado nucleo vital de la sociedad.,

Dentro de 1la brob]emética familiar sobresalen la desintegra
cion, el conflicto de pareja, la agresividad, el alcoholis-
mo, la desavitacidn, el desempleo y otros, que influyen di-
rectamente en 1los menorés de edad en procesos de formaciodn,
Frente a ésta problemdtica el Estado venia formulando algu-
nas leyes para atender parcialmente al menor, pero a partir
de 1968 se legisla la Ley 75 gque comprenden una serie de nor
mas defensoras de la familia. Esta Ley da Tlugar a la crea -
cion del principal Instituto protector del nifio la madre Yy
el padre, sostenido por recaudos provenientes del 2% de pa-

go de nominas de los trabajadores.

E1l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F:) se
extiende a toda la nacidon con una red multiplicada de pro -

gramas entre los cuales contamos con los Hogares Infantiles




"la Piragua y el Pescador" ubicado en el Banco Magda]éna y
que depende orgéanica y financieramente de la regional del

Magdalena.

Estos dos (2) Centros Infantiles se convierten en el cen -
tro de estudio de la presente tesis que pretende presentar
una serie de inquietudes que en relacidn a las condiciones
actuales de estos dos centros y fundamentalmente resaltar
la labor del Trabajador Social, el cual no figura como un
funcionario institucional para desempefiar sus funciones si
no como una posibilidad de intervencién en los cargos de

administrador o director de la institucién,

Se pretende evaluar los servicios institucionales a partir
de un sencillo cuestionario que permite medir una serie de
variantes en relacidén a la familia, la institucidn y la co

munidad.,

Para abordar ésta temdtica hemos visto necesario subdivi -

dir el contenido del presente trabajo en tres (3) partes,

La primera parte la dedicamos al analisis de la familia y

la respuesta del Estado a su problemdtica,

La segunda hace referencia a la estructura y la organiza -




cién de los Hogares Infantiles y en el tercero presenta
el analisis de la problemdtica estudiada, con el fin de
deducir propuestas que permitan mejorar 1los servicios
que en la institucién se prestan,

~




1. PLANTEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA FAMILIA
Y EL  INSTITUTO COLOMBISNO DE BIENESTAR
FAMILIAR

1.1. FAMILIA E INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

fami]ia, es una organizacion social institucional que ha ve
nido cambiando en las diferentes sociedades desde el matriar
cado donde Ta mujer es el eje del gobierno del hogar hasta

el patriarcado donde predomina la familia ndclear, cada vez
mas pequefia pero con mas problemas.

La familia en Tla antiguedad se constituye por una amp]ia}ed
de extensa relaciones cuyas caracteristicasera la solidari

dad y la cooperacion mutua entre sus miembros. Esta unidad

caracteristica va perdiendo su naturaleza agrabada por el

nacimiento y desarrollo de la sociedad industrial y alta -

mente técnificada que convierte al hombre en una maquina -

mas del sistema, 1o cual genera la ausencia de comunicacidn

en el hogar, el afecto, la unidad y la fraternidad. Si a es

tos problemas sumamos los de tipo econdmico como el desem-

pleo el alto costo de la vida, la falta de oportunidades




de recreacidon, al lado de otros como la drogadiccidn, 1la
prostitucidn, la morbilidad, la mortalidad infantil, 1la
insalubridad, 1a ausencia de vivienda adecuada, y otros,
comprenderemos facilmente que el nicleo Tlamado familia
se constituye en un receptor exg]osivos de esta problema
tica. Es en el seno familiar donde todo estos conflictos
se transforman en angustias, agresividad (verbal y fisi-
ca) neurosis, sicopatias, rechazo, descriminacidn, aban-

dono, y desintegraciones.

En nuestro pais el problema es aln mas complejo por el
alto indice de desempleo, la irresponsabilidad conyugal,
la carencia de oportunidades educativas, la mal formacion
y estructuracidon de las parejas, las minimas y pesimas
condicione; de vida estimulan una familia en permanente
conflicto, para 1o cual el Estado ha dado respuesta par
ciales para amortiguar nimimanente esta problematica. Es
a partir de 1.969 cuando se legisla en forma integral so
bre 1la familia para estimular la estabilidad del hogar,

disminuir progresivamente con el abandono del menor, la

mendicidad, la prostitucidon y delincuencia Jjuvenil.

En 1.968 en el Gobierno del Presidente de Car]os Lleras
Restrepo se aprobdo 1la Ley 75 1lamada también Ley Cecilia

que cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar




(I.C.B.F.) como establecimiento piblico con el fin de prote
ger a la nifiez Colombiana y los derechos y deberes de Tlas

familias.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se in
corporan los programas vigentes hasta ese periodo del Conce
jo Colombiano de proteccidon al menor, la direccidn de meno-
res del Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de

Nutricion.

A partir de 1- Ley 75 de 1.968 se generan otras disposicio
nes como la Ley 27 de 1.974 que legislan sobre la obligato
riedad que tienen los patronos que tengan a sus servicios

a 50 o mas trabajadores-1a_de crear hogares infantiles con
trolados por Bienestar Familiar pero como ésta ley no-se

cumplia el Estado establece como obligatoriedad que los pa
tronos deben pagar al Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar (I.C.B.F.) el 10% de su ndémina para atender los pro
gramas de esta Institucidn en especial para el funcionamien

tode los centros de atencidon al pre-escolar .

La Ley 27 de 1974 de proteccidn a la infancia, la Ley 07
de 1979 Por 1la cual se dictan normas para la proteccidn de
la nifiez, se establece el sistema nacional de Bienestar Fa

miliar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar (I.C.B.F.) y se dictan otras disposiciones (ver ane
x0 No.2). Al lado de ésta Ley figuran otras como el Decreto
No.334 de 1980 que fija los estatutos del Instituto Colombia
nos de Bienestar Familiar (I.C,B.F.), los Decretos 34,88 y

147 de Diciembre de 1983 y Enero. de 1984 en los cuales se fi
jan la estructura administrativa de la cede nacional (ver or

ganigrama No.1). y la planta de personal respectivamente.

1.2. SERVICIOS QUE PRESTA EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENES
TAR FAMILIAR (I.C.B.F,)

a. Asistencia Legal:

{ través de las defensorias de menores se atiendén en forma
gratuita las personas que solicitan orientacidn o asistencia
legal para menores de edad, el Instituto Colombiano de Bie --
nestar Familiar (I.C.B.F.) presta sus servicios a la comuni-
dad; actividades estas encaminadas a prevenir la desintegra-
cion familiar y el abandono del menor. A estas actividades

corresponden las siguientes acciones:

-Consultorfa juridica: Mediante ella se orienta a los usua -

rios hacia la solucidon de sus problemas.

-Conciliacién, mediante audiencia con l1os interesados.




-Asesorias para la obtencibén de las pruebas del estado ci

vil de las personas.

-Elaboracion, presentacidon de demandas e intervenciodon de
los defensores de menores ante .los juzgados de menores,
en defensa de los intereses de los menores en 10S proce-
sos de alimentos, investigjcidn de la paternidad, patria
potestad, custodia, cuidado personal de los hijos impug-

nacion de la legitimidad y adopciodn,

-Asistencia de los menores de 13 afios-16, infractores de

la ley penal ante los juzgados de menores.

-Permisos para salir del pafis a menores abandonados, por

uno o por sus dos padres,.

-Realizaractividades educativas con la comunidad, median
te conferencia, reuniones, publicaciones y divulgacidn

sobre el derecho de familia.

-La permanente biisqueda de una positiva solucidén al pro-
blema del abandono del menor, por medio de la adopcidn
y la colocacion familiar eﬁ hogares amigos, es también
una tarea legal del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (I.C.B.F.).




b. Promocion Social:

Teniendo en cuenta que la familia constituye 1a célula fun
damental de la sociedad, el Instituto Colombiano de Bienes
tar Familiar (I.C.B.F.) realiza algunos programas con el

fin de prevenir la desintegracion familiar. Velar por 1los
menores que por diversas circunstancia carecen de familia;
0 que su estudio familiar no es el mads apto para brindarle

afecto y atencidon integral para su normal desarrollo.

Para los menores en estado de abandono o de peligro fisico
o moral, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.
C.B.F.) busca proteccidon a través de hogares amigos, susti
tutos o adoptivos o acude a las Instituciones especializa-
da para ateéﬁer la problemdtica especifica que presenta ca
da menor de edad, para la cual éstas instituciones reciben

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.)

en forma permanente apoyo financiero y técnico.

E1 Instituto se ha desempefiado y se desempeiia con miras a
realizar una labor de educacidn familiar y participaciodn
comunitaria como una forma de proyectar la necesidad de a

tencidon que demanda los problemas del menor a la familia.

E1 proceso de adopcidn se presenta como una alternativa de




solucidn al problema de abandono del nifio y con esta accion
se remedian los resultados de una realidad pero no sus cau-
sas. Es la medida de proteccidn por excelencia para el me -
nor totalmente abandonado carente de familia o entregado por
su. representante legal. Permite al menor tener unos padres
y un hogar que asegure su desarrollo integral, previniendo

asi otra forma de proteccidn.

c. Nutricion:

En ésta &rea ofrece:

-Programa de complementacidon alimentaria y educacidon nutri
cional a los menores de edad preescolar, y a las mujeres

en estado de embarazo y periodo de lactancia.

-Programa de recuperacidon nutricional para los menores que
por diversas causas se encuentran en estado de desnutri -
cidén y requieren medidas especializadas para Su recupera-

cion.
-Produccidon de alimento de alto valor nutritivo, con el fin

‘de proporcionar a la poblacidn colombiana el consumo de u

na dieta alimentaria adecuada.

10




~Educacién nutricional el objetivo de este programa es el
de contribuir al mejoramiento del estado nutricional de
la poblacidén colombiana mediante la educacidn y atencidn
a los padres responsables de los menores atendidos en las
instituciones del Instituto Colombiano de Bienestar Fami
liar (I.C.B.F.) y aquellas familias que soliciten el ser

vicio.

d. Atencidon Integral al Preescolar

Los menores en edad preescolar constituyen para el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F,) el grupo
de la poblacidn prioritaria, atendiendo a los menores de
/ afios en centro de atencidn integral al preescolar en ho
gares infantiles; en los cuales ;e brindan la posibilidad
de su desarrollo fisico, intelectual y psicosocial. Ade -
mas se atienden los aspectos nutricionales y de salud del

nino, se vincula a la comunidad ¥y a los padres de familia

en la prestacidon de los servicios.

1.3. ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SECCIONAL MAGDALENA ZONAL No.5.

La estructura del Instituto se establecidé mediante la Ley
07 de 1979 (ver anexo No.2), el decreto reglamentario No.

2388. del mismo ano y el decreto 334 de 1980, que fija sus

11




estatutos.-

Con el prépésito de replantar su organizacidon y sus modelos
de atencidn, y de educar en parte la estructura y planta de
personal, en procura de una mejor y mas eficiente prestacion
del servicio piblico de Bienestar Familiar, se expiden los

acuerdos niameros 0064 y 0065 de Noviembre de 1984, los cua

les se aprueban por decretos nimeros 3488 y 147 de Diciem -
bre de 1983 y Enero de 1984, en los cuales se fijan la es -
tructura administrativa de la sede Nacional (ver organigra-

ma No.1) y la planta de personal, respectivamente.

Para el nivel regional la estructura se establece mediante
resolucidon NO.3445 de Diciembre de 1983, conservando la mis
ma clasificacidon por categoria otorgada megiante acuerdo No.
030 de Mayo, con la diferencia que para 1983 se incluyd la
separacion de regionales de Cundinamarca y Bogota, evitando

de esta manera que el Distrito Especial absorbiera los re -

cursos destinados a atender el Departamento.

Con el proceso de reestructuracidon adelantado, se observa

que Tla estructura en el nivel superior no presenta variacion
en vista que ella se habia estéb]ecido en el articulo No.41
del decreto reglamentario No.2388 de 1979 y se integran asi:

La Junta Directiva, Director General, Subdireccidon, Técnica

12
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Comité Asesor, Oficina de Planeaciodn, Secretaria General,
Subdireccidon .de Finanza y Presupuesto, Subdireccidon Jdurfi
dica, Dubdireccidon de Control Administrativo y.Coordina -
cidon Regional y Subdireccidén de Nutricidn, Produccidon y

Distribucion de Alimentos.

Posteriormente, y con el fin qe vigorizar la coordinacidn
administrativa, la armonfa y sincronizacidon de esfuerzos
a nivel regional encaminados a fortalecer el Desarrollo
en la prestacidon de los servicios, se expide la Resolucidn
No.2911 de Octubre de 1984 1a cual modifica el articulo
cuarto de Ta Resolucidon No.3445 de Diciembre de 1983, en
donde a las regionales clasificadas bajo la categoria C,
y en particular a la reQibna] de Cundinamarca, se le su -
prime el grupo de trabajo relacionado con Instituciones
de administracidn directa, el cual dependia de la Seccidn

de Servicios Técnicos.

La resolucidén No.2994 del 3 de Diciembre de 1985 deroga
las Resoluciones Nimeros 3445 de Diciembre de 1983 y 1la
2911 de Octubre de 1984; a su turno, y con el propdsito
de lograr una mayor funcionalidad en el manejo de los ac
tos administrativos relativos a la Resolucidon No.296 del
13 de Febrero de 1986, 1la cual modifica la resolucidon No.

2994 y establece la estructura administrativa del nivel

14




regional del Instituto Colombiano de Bienesfar Familiar.

1.4. ORGANIZACION

E1 Instituto Colombiano de Biengstar Familiar (I,C.B.F.)

es el eje de la atencidn al menor y la familia en las areas
de 1a asistencia legal la proteccidén y la nutricidon. En es-
te sentido ocupa una posicidn estrategica al interior del
sector social, y como tal, es cabheza rectora del sistema Na
cional del Bienestar Familiar, Para el desarrollo de esta
labor un presupuesto anual superior a los 20,000 millones
de Tos que destinan un 77% para gastos de inversidn; cuenta
con una planta de personal 4,386 cargo de 1os cualesel 40.4%
cumple funciones admfniétrativos, y el 59.6% esta asignado
a la prestacidon de los servicios, atienden aproximadamente
dos millones doscientos mil usuarios a través de sus dife -

rentes proyectos.

Es conveniente anotar que para 1986 el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) incrementara sus ingresos
en un 51% sobre los presupuestados en 1985, basados mds que

todo en Ta recuperacidn de cartera.

La planta de personal ha disminuido en el cuatriento en un

4 6%, vy los usuarios por atender en 1986 se incrementaran

15




aproximadamente en un 70% con relacidn al promedio del cua

triennio anterior,

1.5. FUNCIONAMIENTO

Por medio de la Ley 55 del 18 de Junio de 1985, se dictan
normas tendientes al ordenamiento de las finanzas del esta
do y otras disposiciones; en su seccidn segunda, artfculo
17, contempla la reasignacidn.de rentas provenientes del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) ade-
lantard programas de proteccidn al menor y la familia, de
vacunacibén y prevencidn medica-sanitaria y de suplemento a
limenticio a comunidades indigenas, a ancianatos piblicos
nacionales departamentajes y mﬁnicipa]es que estén en fun-
cionamientos cuando la presente ley empiece a reguir. Asi
mismo, atendera al mantenimiento de Hospitales infantiles
y a la construccidon de acueductos en poblacidén de menos de

60.000 habitantes segin el censo de 1973,

E1l articulo 18, dice claramente; Cuando el Instituto Colom
biano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) no esté en condicio
nes de adelantar directamente 1as.activ1dades indicadas en
el articulo anterior, celebrard convenios con la nacidn u
otro organismo y entidades piiblicas Nacionales, Departamen

tales, Municipales, Districtales, Intendenciales o Comisa-
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riales segin la especializacidn de sus funciones y los pro
gramas o actividades que vayan a ejecutarse en estos recur

SOS.

1.6. POLITICAS DEL INSTITUTO COROMBIANO DE BIENESTAR FAMI

LIAR: (1€ «B.F.)

En cuanto a la politica de atencidon integral a la familia

la cual pretende establecer un conjunto de acciones integra
da y cordinadas en 1os campos de empleo, salud, nutricidon ,
educaciodon, recreaciodon, vivienda, y participacidén comunita -
ria, tendiente a compatibilizar el desarrollo nacional con
el incremento del Instituto Colombiano de]Bienestar Familiar
(I.C.B.F.) ha asumido é] papel de organismo rector cumplien
do las funciones de control y capacitacidn de ]as_institu -
ciones competentes y cordinados 1os programas del sector so
cial encaminados a atender a la familia, vale precisar que

el desarrollo de esta politica no puede ser responsabilidad

total de determinadas instituciones.

La consecucidn de los graves problemas sociales Colombianos
especialmente en 1o referente a su estructura general y a su
organizacidon familiar, la responsabilidad en la procreacion
de los hijos, el abandono infantil, la desnutricidon y otros

factores més llevaron al Gobierno Nacional a la revisiodon de
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la legislacidon de familia y a la creacidn de una institu-

cidn orientada a tales objetivos sociales,

En concordancia con lo anterior, el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) orienta e impulsa en to-
do sus niveles sus programas y proyectos con base en su ob
jetivo fundamental, cual es el de fortalecer a la familia
y proteger al menor, dentro de una concepcidn integral de
prestacidon de servicios, mediante el desarrollo de estra—-

tegias que permitan vincular a Tla familia y la comunidad.

En este sentido, el Instituto se ha regido por un princi

pio de austeridad administrativa y racionalidad en el gas
to, con el fin de superér la ‘dificil situaciodn finanéiera
de Ta entidad y lograr que los escasos recursos disponi -
bles se destinen efectivamente a la prestacion de servi -
cios directos a la comunidad. Mas adelante, al hecer re-
cuento de las principales acciones desarrolladas por las

diferentes areas, se podra apreciar donde se ha cristali-

zado esta politica de austeridad,

Igqualmente, ha sido interés del actual Gobierno propender
por el desarrollo de la participacidn comunitaria, E1 Ins
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F,) cons -

ciente de la importancia que tiene el grupo familiar como

18




gestoras de los cambios tendientes a mejorar las condicio
nes que afectan su bienestar, ha disefiado estrategias de
atencidon en las cuales los padres de familia, los jovenes
y los propios menores puedan participar en la puesta en
marcha de nuevos proyectos de servicios o en el aumento

de volumen de atencidn de los ya existentes.

En cuanto a la politica de atencidn integral a la familia
la cual pretende establecer un conjunto de acciones inte-
grada y coordinadas en los campos de empleo, salud y nu -
tricidn, educacidbn, recreacibn, vivienda y participaciodn

comunitaria, tendiente a compatibilizar el desarrollo na-
cional con el incremento del Bienestar Social de la fami-
lia y particu]armente,-en los estratos mas bajos de la po
blacidon, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.
C.B.F.) ha asumido el papel de organismo rector cumplien

do las funciones de control y capacitacidn de las institu
ciones competentes y coordinando los programas del sector

social encaminados a atender la familia.

Vale precisar que el desarrollo de esta politica no puede
ser responsabilidad total de determinada institucidn, si-

no el resultado de un trabajo intersectorial.

Dentro del Plan Nacional de Salud, cuyo objetivo es el de
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modific&r el nivel y estructura de la morbilidad y mortali
dad de la poblacidn del pais, con é€sfasis en los grupos mas
vulnerables, es indudable que Tas acciones del Instituto

juegan un papel importante en la medida en que los proyec-
tos de servicios de Ta entidad afectan los factores condi-
cionantes de la situacidon de salud, Asi, por ejemplo, los

programas de nutricidén, educacidn social y protecciodon al me
nor, son elementos complementarios indispensable a la hora
de intentar disminuir el riesgo de enfermar y morir de nues

tra poblacidn.
1.7. CENTROS DE ATENCION INFANTIL

Los Centros de Atencidn Infantil se crearfn mediante la ley

27 de 1974 para atender.

"E1T problema de la nifiez desprotegida que conti
nuaba presentando altos indices de mortabilidad
y morbilidad debido a que la madre, ante la ne
cesidad de integrarse a la fuerza de trabajo,no
podia atender a sus hijos. E1 cddigo establecia
que los patronos que tuvieran a su propio servi
cio cincuenta o mas trabajadores, deberian orga
nizar guarderias infantiles. Como ésta disposi-
cidon no se cumplia y la cobertura era muy baja,
el Gobierno tomdé la responsabilidad mediante el
establecimiento de Centros de Atencidn Integral
al Preescolar (1).

P e

T1.c.B.F.Subdireccidn de Nutricién, Juridico,Proteccidn y
Secretarfa General. USTED ES EL I.C.B.F.,,Bogota,i1984 p.
13
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1.7.1.0BJETIVOS

Brindar atencidn integral al nifio menor de siete (7) afos.

1.7.2. PRINCIPIOS BASICOS

Crear y financiar los Centros de Atencidn Integral al Pre
escolar para los hijos de empleados pliblicos, trabajadores

oficiales y privados.

Establecer que los centros formen parte de un sistema Na -
cional de Bienestar Familiar con cardcter de Instituciones

de utilidad comin.

Extiende los programas de nutricidn y aumenta la participa

cion de la venta de sal.

1.7.3. RECURSOS

E1 2% de 1a noémina mensual de salarios.

el 12% sobre la venta de sal.

1.8. HOGARES INFANTILES

Los Hogares Infantiles aparecieron en un periodo de cuatro
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anos. Su rdapida difusidn responde al interés de los padres
por la educacidon de los hijos. La funcidn de la fundaciodn
"Futuro para la Nifez" ha sido facilitar la combinacidn de
condiciones propicias y de experiencias existentes en el
campo de Tla educacidn, en la mayoria de los lugares en don

de se han organizados estos jardines,

Visto asi el trabajo de los jardines infantiles es de ca -
rdcter Social. No se trata simplemente de evitar las conse
cuencias del abandono de los nifios debido al trabajo de los

padres. Esta es una funcidn importante.

1.9. EDUCACION PERMANENTE Y PARTICIPACION COMUNITARIA PRO
PUESTAS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(I.C.B.F.) PARA NINOS MENORES DE SIETE (7) ARNOS.

E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F,),a
través de las Directrices Generales del Programa de Protec
cidén y Atencidn al Nifio aprobadas por la Junta Directiva en
Octubre de 1982 y de las Resoluciones Nos.2557 y 0716 de Di
ciembre 12, de 1982 y Abril 25 de 1983 respectivamente, ha
decidido reorientar el Proyecto de "Atencidon Integral al
Nifio menor de 7 afios". En desarrollo de estas Directrices
es indispensable que todas las acciones de atencidon al ni-

fio tengan presente los principios de educacidn permanente

5




y de participacidn comunitaria.
‘Educacidn permanente entendida como la continuidad entre la
prdctica educativa que vive el nifio en la casa, la vecindad

y la Unidad de Proteccidn y Atencion,

E1 ambiente educativo natural del nifio 1o constituye el con
junto de relaciones que le brindan los miembros de su fami-

lia y demds grupos que conforman su enterno social.

Debido a que de la calidad de este ambiente depende su desa
rrollo armdénico es necesario propiciar el mejoramiento de las

condiciones de vida del grupo al cual €1 pertenece.

En la educacidon permanente es necesario recuperar el poren
cial educativo de la comunidad, en sus juegos, tradiciones,
estilo de vida y costumbres, y debe tenerse en cuenta que

cada uné de las personas que se relaciona con el nifio es por
tador de experiencias y fuente de posibilidades educativas;
por ello es necesario que el adulto pueda interpretar las

necesidades del nifio y adelantarse a ellas en forma tal que

toda relacidon se aproveche como situacidn de aprendizaje.

La participacidon comunitaria reconoce la capacidad de Ta

comunidad organizada para identificar, juzgar y encontrar

24




aiternativas de solucidn a sus problemas con el apoyo de re

CUrsos externos.

LOS recursos externos deben contribuir a propiciar la orga-
nizacibn y animar a la comunidad para que asuma el pompromi

sc de su propio desarroiio.

£1 Instituto COlcmbiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) en
su Proyecto de Atencidn al Nino Menor de 7 afios traduce 1la
participacidon de la comunidad en la toma de decisiones res-
pecto del montaje y funcionamiento de modalidades de aten -
cidn, como Agentes tducativos en la atencidn dorecta, en 1la
motivacidn de la asistencia de los nifnos al servicio, en la
acministracidén de los recursos que se reciban, (alimentos,

dctacidén, etc.) y en la consecucidén de recursos adicionales

T
wm
ot
[
(%

Tormes de participacidn y ctras que puedan ir surgien

")

Go de ta prdctica del servicio, daréan forma a un modelo de

atencidn que responda a las diversas condiciones socio-cul-
tuarles propiciando entre Unidades de Proteccidn y comuni -
dad un proceso de interaccidon mutuamente influyen y favore-

cedor del desarrollo O6ptimo del nifio y la familia.

e

1 aONVAR

m PUNTVERSIDAR, §it1 O BOLY
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1.9.7. Descripeidn y Grganizacidn de aigunas Modaiidaces

de Atencion al Nifio

S ae anaiizar el Proyecto de Atencidon Integral al Pre

(in

J2spu
escdoiar en 1o relacionado con su impacto social, encontra -
mosS gue en un gran namero de Hogares Infantiles no se esta
brindando una atencidn adecuada a las caracterfsticas del

nifio y de la comunidad.

Por 1o tanto, es imperativo para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (I,C.B.F) reorientar las actividades y la
organizacidn de estos Hogares, de manera tal, que a partir

de los recursos existentes (técnicos, humanos, locativos y
materiales), pueda ofrecerse a un nimero mayor de nifios a

tracés de diversas modalidades, una atencidn acorde con sus
necesidades y con las condiciones socio-culturales de su fa

milia y de la comunidad.
Oz acuerdo con esto, las Resoluciones No.2557 y 0716, dan a

y Atencion & través de 10s cuales se brinden servicios de

Sienestar Familiar, constituyéndolos en nicleos generadores
de zacciones de atencion al nifno con la participacidon de di-
ferentes gfupos de poblacidon tales como padres de familias,

vecinos, estudiantes. ;%
3’ ;M.




En consecuencia, para llevar a cabo este proceso de organi
zacidn de las Unidades de Proteccidn, el Hogar Infantil de

be cumplir con las siguientes funciones:
-Atender directamente al grupo de nifios mds necesitados.

-?romover la organizacidn de grupos interesados en la pro-
teccion del nifno, brindandoles apoyo técnico que redunde
en el desarrollo de modaiidades de atencidn para quienes

no se benefician de la atencidon directa.

-Apoyar y fomentar la organizacibn de la comunidad en tor

n0 a las acciones de proteccidon y atencidon al nino.

£s importante tener presente que para la organizacidn de
cualquiera de las modalidades aqui descritas y de otras
que puedan surgir de las necesidades concretas de las di

ferentes regiones del pais, se asuman l1os siguientes cri

terios.

ndicionas socio-econbmica

2%

~-Jue respondan a

(&)

als, dilviersiss. €

™)

BRI kUt

(@]

Y s de i0s padres, familias y comunidades;a las
condiciones del clima: a los habitos de crianza; a los
hdbitos alimenticios y a la disponibiiidad de alimentos

en cada regidn; que utilicen formas que, sin desmedro de
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la calidad, ofrezcan la posibilidad de atender el mayor

nimero de nifios a los menores costos posibles.

¢ la comunicdad participe en el proceso de toda de de-

S

Ciziones y ejecucidn de 1os proyectos por medio de sus

Grganizaciones y deémds personas relacionadas con el ni-

MODALIDAD A: '"Atencidn .al Nifo Durante Jornadas Parciales

icgares Alternos”,

O
(9]
o
—t
sy
®
~d
n
&5
(@)
<r
G 5,
iy
ey
-d
o

Nifos ce Gdos meses s seis afios de comunidades en donde la
dedicacidn laboral de la familia no les permita ocuparse

de &1 durante parte del dia.

Tiempo de Atencidn:

La atencidn serd diurna, durante medias jornadas (mafana

o tarde), de acuerdo con las necesidades de la familia.

Seglin Tlocalizacidn geogrdficas de las viviendas de los ni

fios, se provengan de sitios mds apartados.
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En quellos casos en donde se justifique plenamente, para
la proteccidn del niho, una atencidn mas prolongada, se
mantendrd el servicio de tiempo completo en el Hogar In-

fantil.

Actividades de Nutriciodn:

()

~h

crnade se ofrecerd a 16s ninos un complemento a

(SN

En cada
iimentario de acuerdo con sus requerimientos nutriciona-
les, el clima, lcs ndbitos alimenticios y disponibles de

alimentos.

Actividades Pedagdgicas:

Se programardn con un criterio flexible, de acuerdo con

e ~

L X

1]

degarrol o ael nifio @ fartir de su

o,
w

csidades

(@]
(8]

[5]

rearidad inmediata y teniendo como elemento fundamental
el juego. Como referencia para el proceso de programa -

cidn se adjunta el anexo No.l.

Recursos Humanos:

£E1 personal debe ser seleccionado de acuerdo con las ca
recteristicas establecidas en Ta Resolucidn No.275 de

1983, y las normas dadas en el Plan de Cargos de Manual
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de Administracién de Personal,

Recursos Locativos:

Esta modalidad funcionard en las instalaciones existentes

de los Hogares Infantiles.

Recursos Materiales:

Se contara con el material educativo de los Hogares Infan
tiles, y con el elezborado por las jardineras y los padres

familia. Las Regionales proporcionardan los elementos in

(8]

5
cispensables para la organizacidon de talleres de produc -

cion de material didactico y dardn la capitalizacidon res-

pectiva.

Recursos Financieros:

Esta modalidad se financiarid con el mismc presunuesto de
T0s Hogares IntTantilies ¥y SU manajo Se naré de acuerco con

estabiecido en el Manual de Presupuesto y las normas

Administracion:

La administracion de esta modalidad se contratara con una

30




entidad juridica sin animo de lucro en la cual participen
representantes de la Asociaciéon de Padres de Familiade las
dos jornadas y cuando se haya logrado un proceso de orga-
nizacidn comunitaria, la administracidn podra asumirla la

misma comunidad. (ver contrato de Aporte),

MODALIDAD B: "Atencidn al Nifio en Medio Familiar"

?oblacidn GChjetivo:

Nifios de 3 & 6 anos de comunidades locales en donde perma-

nezcan durante el dia adultos que puedan atenderlos.

)

i iempo de Atencian:

L IF

‘\\
o
[qh}

ncidn se presentara en grupos de 10 - 15 nifos, en
tiempo parcial, de acuerdo con sus necesidades y con el
tiempo disponibie de los adultos (6 a 9 horas semanales

por ejemplo).

Actividades de Nutricidn:

" En estas modalidades de atencidn se ofrecera al nifio un
vetvrigeric oreparedo nor lzs madres, lg cuai constituye
un medio para ia educaciodon alimentaria tabla 1 y 2,
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Activigdedes Pedagégicas:

(¥7)

¢ programardn cen un criterio flexibhle, de acuerdo con
las necesidades de desarrollo del nino a partir de su rea
iidad inmedaiata y teniendo como elemento fundamental el
juego. Como referencia para el proceso de programacidon se

adjurnta el Anexo No.1l.

Recurscs Humanos:

A

rarsonas elegidas por ia comunidad guienes previa capaci
tacion tedrico-préctica en aspectos de desarrollo del ni
A0 y sus necesidades, se constituyen en agentes educativos

ra atencer voluntariamente un grupo de ninos de la manza

)
[J]

na o sector cercano a su vivienda.

E1 Orientador, funcionario del Instituto Colombiano de Bie
nestar Familiar (I.C.B.F.) o persona vinculada a un Hogar
Infantil, quien apoya permanentemente a seis agentes educa
tivos, en la planeacidn y evaluacidon de actividades y en el

trabajo con la comunidad.

Recursos Locativos:

En cada manzana las actividades con los ninos se realilan

TR
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Se espera que en la medida en que se efectie la reorganiza
cion de los Hogares Infantiles o se obtengan recursos adi-
cionales, se pueda destinar presupuesto para impulsar esta

Modalidead.

Iriciaimente, dependerd técnica y administrativamente del

instituto Colcmbiano de Bienestar Familiar (I.C,B.F.,) o de
un Hogar Infantil existente en la Zona. Cuando se haya lo-
grado un proceso de organizacidn comunitaria, la adminis -

tracidn de esta modalidad podrd ser asumida por la misma

comuridad.

23

cuando cependa del Instvituto, deberéd preverse ei suminis -

)

tro oportuno de los elem-ntos necesarios para el funciona-

miento de la modalidad ce acuerdo con las cuantias y nor -

iecicas en el Decretoc 222 de 1983 sobre Contrata-

[«

mas esta

cion Administrativa,

MODALIDAD C: "Atencidn al Nifio en el Medio Abierto"

Poblacidn Objetiva:

Grupos de nifios mayores de 3 afios de comunidades locales

8%
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Agente Educativo, en donde se ade

3

- 9 o~ o - o
gn Yas grPpias Ccasas de

[¢3)
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cian espacics minimes de manera tal que no interfiera con

. '

o

S
]
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familia. También se utilizan

)
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a
(4]

et 2 C LT VT Eadt

prep

unvecinags a i1a casa.

(g2
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(%)
()
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Recurso Material:

L0s materiales didacticos saran elaborados por los prepics
materias de desecho y ciementos de  bajo

CUSUS (mufiecas de trapo, os.ogues de madera, juguetes, rom-

pecabezas) que se encuentren en cada hogar,

-1

aciiitaré para el funcionamiento de esta modaiidad,los

(2]
m

elementos necesarios para la preparacion y distribucidn del
refrigerio, una mesa comin para el trabajo de los nifios,a-
sientos para el grupo de nifios y el material que no pueda

ser elaborado por los padres de familia.

Recursos Financieros:

Para la financiacidon de esta Modalidad el Instituto debera
apropiar las partidas necesarias para el complemento alimen
taric, ia capacitacidn de Agentes Educativos y padres de

familia y la adquisicidon de materiales y equipos minimos.
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en donde durante el dia permanezcan adultos o jdvenes que

ct

enderics. Se considera muy importante la partici
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Actividades de Nutyicibn:

tn esta modalidad de atencién se ofrecerd al nifio un refri
gerio preparado por la comunidad o por un Hogar Infantil

cercano al lugar en donde se realicen las actividades,

Actiividades Pedagdgicas:

Se programaran con un criterio flexible, de acuerdo con las
necesidades de desarrollo del nifio a partir de su realidad
inmediata y teniendo como referencia para el proceso de pro

gramacidn se adjunta el Anexo No.1,
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Recursos Maderidles ;

Los materiales didéacticos son elaborados por los propios
oadres utilizando materiales de desecho y elementos de ba
jo costo que se encuentran en el lugar, tales como mufie -

cas de trapo, bioques de madera, juguetes, rompecabezas.,

Recursos Financieros:

ce esta modalidad, el Instituto debe

~h
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3
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idas necesarias para el complemento a

0|
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1a capacitacién de Agentes Educativos y padres

de famiiia ¥y la adquisicidn de materiales y equipos mini-

mos .
Se espera que en la medida en que se efectle la reorganiza
cidn de lcs Hogares Infantiles, o se obtengan recursos adi
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Administraciodn:

Inicialmente, la atencidn al nifio en medio abierto depende
rdé técnica y administrativamente del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (I.C,B.F.) o de un Hogar Infantil e-
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xistente en la Zona. Cuando se haya logrado un proceso de
organizacidon comunitaria, la administracidén de esta moda-

lidad podrd& ser asumida por la misma comunidad,

1.59.,2. Etapas para la Organizacidn de las Modalidades de

Atencion

Para poner en marcha estas modalidades de atencidn es im-
portante recorday gue aunque é€stas han sido planteadas co
mo formas unilaterales de atencidon, deben ser asumidas co
mo una gama de posibiiidades adecuadas a la disponibili -
dad de recursos con que cuenta cada Regional y a las posi
biiidades concretas de accidn que pueda asumir cada comu-
nidaa.

£l proceso ce organizacidn debe hacerse mediante las si -

guientes etapas:

a. Analisis General del Proyecto de Hogares Infantiles:

rse teniendo en cuanta el porcen

"l
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La situacidon Financiera del Proyecto,
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La capacidad operativa frente a: supervisidn y seguimiento
a las Unidades de Proteccibn, y capacitacidn del personal

vinculado al Proyecto.

Con la revisidn de estos aspectos se busca que la Regional
encuentre alternativas para adecuar sus recursos técnicos,
administrativos y financieros a las politicas generales 'y

a las metas del Proyecto.

o. Estudio ce los Hogares Infantiles:

El equipo Regional debe conocer el estado real de cada uno
de los Hogares pare determinar la factibilidad de diversi-
Ticar en aigunos de eilos las modalidades de atencidn. De-
be analizarse su situacidn administrativa y presupuestal,

la necesidad real de utilizacidon del servicio por parte de
.5 Tamilias bheneticiadas, el aprovechamiento de los recur
$S0$ y de maneéra especial las caracteristicas de la pobla -

cibn circunvecing,

Como resuitaco de €ste andlisis deberd formularse un plan
operativo para llevar & cabo el vepianteamiento del proyec

to mediante la organizacidn de nuevas modalidades,
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Una vez detectado en Hogar Infantil con el cual se va a ini

ciar la organizacid6n de nueves modalidades, se promovera Yy

moliv & la Entidaa Administrativa, al personal del Hogar

(SN

r

o

Infantil y a los padres de 1os nifios que estén asistiendo
al Hogar, con el fin de analizar la real necesidad del ser
vicio, identificar acciones concretas a seguir para mejorar
la calidad de la atencidn y la capacidad operativa del Ho -
gar Infantil y para irradiar acciones a Ta poblacidn local
circunvecina de manera tal, qQue se cree un movimiento ten -

diente a la blsqueda de nuevas modalidades de atencidn,

Para establecer servicios en areas locales, se debe partir
de? conocimiento de la situacidon en que viven los nifios, ob
tenida a travé@s de encuestas de opinidén y de otras fuentes

de infTormacidn,

[ga]
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tos datos deben ser presentados a la comunidad para su a

n&1isis y para le bisqueda de alternativas de solucidn.
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todo 2l procesc de obtencibén de informacidn se debe

motivar e interesar & la comunhidad en el bienestar de los

en la participacidn de acciones en su beneficio,
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€n reuniodon general la comunidad determinard el tiempo de
atenciodon, las actividades, la organizacidn del servicio,

1¢s recurscs humanos y materiales con que se cuenta, las
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s), 1as limitaciones y formas de superarlas, y la in -

Tormacion reguevida para la evaluacidon y el seguimiento,

La etapa de promocidn y motivacidn concluye con la orga
nizacidon de la comunidad por sectores para elegir sus a-
gentes Educativos quienes serdn capacitados para la aten

cion directa de Tlos ninos.,

d. Capacitacion:

La capacitacidn de personal vinculado al Proyecto de Pro
teccidn y Atencidn al Nino Menor de 7 anos, debe enmar -
carse en el plan de capacitacidon para el Sistema Nacio -

nal de Bienestar Familiar (Ver documento de Apoyo).

La capacitacidn de los Agentes Educativos se realiza a
través de un taller tedrico-prdactico que contemple aspec
tcs tales ceomo: necesidades y etapas del desarrollo del

- .

nifio, metedolocgie de las activiadades con 1os nifios y me

d
tecdologia de trabajoc con la familia y la comunidad, ela
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voracidén y manejo de material diddctico y concluye con el

montaje de Unidades de Proteccidn al Nifo,

e. Funcionamiento de las Unidades de Atencidn:

Una vez organizadas las Unidades de Atencidn se apiicard

una ficha integral al grupo de nifios a atender.

La programacidon de actividades con los nifios, padres de fa
milia y comunidad en general debe responder al grado de de
sarrollo del grupo de nifios ¥ a 1a priorizacidén de proble-
mas identificados en la consolidacidn de los datos de 1la

ficha integral,

Es indispensable la permanente asesorfa a los Orientadores
y Asesores del Instituto COlombiano de Bienestar Familiar
(I.C.8.F.), para lograr garantizar el buen funcionamiento

de las Unidades de Proteccién.

1.9.3. Proceso nara Programacidn de Acciones con Nifios de

3 a 6 afios.

La programacidn es el proceso por el cual se preven objeti

vos, actividades, materiaies, recursos, lugar y tiempo con

riencias gu:
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e, désarreol le' dal, ni'fe 4 & Tamilia .y la ceomynidad.

0S para ia programacidn de acciones:

Conocer la realidad en Tla cual vive el nifo mediante 1la

aplicacidn y consolidacidn de la "Ficha Integral™.
Determinar el grado de desarrollo del nifno mediante una
evaluacidn inicial que se realiza a través de la obser-

vacion del nifno en las distintas actividades.

stablecer prioridades de los problemas detectados con

o

1 fin de orientar las actividades con el nino, Ta fami

(1)

1ia y la comunidad,

Programar mensuaimente los objetivos que puedan lograr
se en este periodo de tiempo, sugiriendo por 10 menos

tres actividades para alcanzarlos,

Programar mensuaimente 1as actividades teniendo en cuen

ta la distribucidn del tiempo.




1.10. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS REGIONALES DEL INS

Pt

TITUTO CGLOMEZIANG CE BIENESTAR FAMILIAR (I.C.B.F).

Je convormicdad con la Ley 72, dae 1979, Decreto Regiamenta-
rio y Estatutos, 1a estructura regional estd conformada por
las Juntas Administradoras Regionales, las Direcciones Re
gicnaies, 1os Centros Zonales y Locales, las Divisiones vy

Secciones de apoyo o de servicio y las Instituciones.

Las Jduntas estéan integradas por los delegados de los Minis
tros de: Justicia, Saiud, Trabajo y Seguridad Social y de
Educacidn Naciona! o sus suplentes, el Comandante de la Po
licia Nacional del lugar o su suplente, un delegado del De
partamento Nacional de Planeacidn o su suplente, un repre-
sentante de las asociaciones gremiales de patronos y de las
centrales obreras reconocidas por la Ley, que son escogidos
por el Gobernador o la primera autoridad del lugar de tres

candidatos que éstos presenten,

Las funciones de las Juntas Administradoras son determina-

das por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar (I.C.B.F.).

N
1

n dagl nivel zonal y local del Instituto la

[@D)

LG Organizac

2

constituyen los Centras Zonales y Locales de Bienestar Fa-
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miliar. Las Diraccicnes Regionales son los organismos de

ma a nivel departamental, distrital ,
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intendencial y comisarial que gozan de autonomfia adminis

ativa dentrc de ias normas establecidas para la presta

1 A~ -
% ae

19€3, contempid

(]

¢ deé noviembre &

Cn
«©

-1 Acuerds No. O
P2 reestructuracidn de las regionales, determinando tres
categorias: A, B y C, como se observa en el mapa con una
estructura acdecuada a sus necesidaces y sua objetivos,

teniendo en cuenta aspectos socio-culturales y demografi
cos de cada regidn, recursos e infraestructura de servi-

cios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar I.C.B.F

La prestacidn de servicios en todo el territorio nacional se hace a
través de 26 Regionales, 142 Centros Zonales y 36 Centros
Locales. A 1os Centros Zonales, dentro de su jurisdicciodn
0 nivel les corresponde desarrollar funciones de ejecucion
y ademds realizar las actividades que internamente les de
leguen las Direcciones Regionales.

Los Centros Locales y las Instituciones, entidades, orga-
nismos Yy agencias que realicen actividades de Bienestar
Familiar son las unidades ejecutoras del sistema, a través

de Tas cuales se realiza la prestacidon del servicio.
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UBICACION GEOGRAFICA
DE LAS REGIONALES - {m
POR CATEGORJAS 42
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CATEGORIA A A/« l./

CATEGORIA B I
CATEGORIA C Sy
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Centros Centros

Zonales Locales
1. Bogotad 16 -0-
2. Antioquia Ted 2
3. Valie del Cauca 7 6
4. Atléntico 4 1
5. Bolivar 9 -0 -
6. Boyaca 8 .
7. Caldas 7 -0-
8. Cauca 5 2
8. Caquetd 2 -0-
13. Cesar 3 S
11. Cordoba 4 2
12. Cundinamarca 9 1
13. Chocd 2 2
14. Guajira 3 -0-
15. Huila 4 4
16. Magdalena 5 2
17. Meta 3 ]
18. Narifo 6 . =g=
19. Norte de Norte de Santander 5 -0-
20. Quindfic 2 1
21. Kisaraida 3 = g
22, Santander 5 3
23. San Andres 1 ]
24, Sucre 2 ]
25, Tolima 5 4
26. Territorios Nacionales 10 3
-Putumayo -Vichada
-Amazonas -Casanare
-Vaupes -Arauca
-Guainia -Guaviare B
TOWAL, 542 36
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-0uNTA DIRECTIVA REGIONAL

Esta Junta esta integrada por: delegados del Ministerio de

iud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministe -

(97}
Q
.

ri0 Gae Educacidn o su suplente, Comandante de la Policia
Nacional del lugar o su suplente, delegado del Departamen-
to Nacional de Planeacidon o su suplente, un representante
de las centrales obreras reconocidas por la ley, el Gober

nador, Intendente o Comisario o sus representantes,

runciones:

-Formuia la policia general de la Regional de acuerdo con

las necesidades y modalidades propias del medio con suje

cion a la policia general del Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar (I.C.B.F.).

-Vela por el funcionamiento de la Regional y de los Cen -

tros Zonales y Locales.

Sy a -~
& €I a [
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aboracidn del proyecto de presupuesto,

-Vigiia Tos programas y servicios de la Regional y la in -

version de fondos.
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-tstudia y evallea el aumento progresivo de atencidn al me
nor en los Hogares Infantiiles, para efectos de fijar Tla

10s usuarilo

W
v

participacién econlmica ¢

*

RS ARTAN ACMCB R
~DIRcCCION GENERAL

£1 Director Regional es nombrado por la Junta Directiva

¢el Institutc Colombiano de Bienestar Familiar (I.C,B.F,)

Funciones:

-Dirige, coordina y vigila el desarrollo de los programas
y su divulgacion en la Regional y las actividades de su

personal.

-Rinde informe de labores, presenta el proyecto anual de
presupuesto, el balance y estado de los bienes del Insti

tuto.

-Propone a la Jdunta Directiva por intermedio del Director
Generai, modificaciones a la organizacidon interna de la

Regionai y la creacidn o supresiodon de cargos,

clega Tunciones en io0s subalternos., Nombra y remueve fun

cionarios a excepcién de 1os Defensores de Menores, dJdefes
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ccién y profesionales que requieren de aprobacidn de
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ia Direccidn General.

;iamento interno de trabajo, autoriza las vaca

oS bienes
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-Otorga 1os auxiiios a las Instituciones mediante procedi-

mientos establecidos en los estatutos.

-Celebra contratos hasta por la suma de tres millones de

pesos.

-Elabora, dirige y evalGa los programas del Plan Regional

de Bienestar Familiar en armonia con el Plan Nacional.

-COMITE REGIONAL DE COORDINACION

tste Comité estda integrado por los jefes de las diferentes
dependencias de la Regional y l1os coordinadores de zona o

jefes de grupo,




Funciones:

-Propone a la Direccidn las polfiticas internas y asesora
en materia de programacidon de actividades, elahoracion

de normas de funcionamiento y sus modificaciones.

-Estudia medidas generales que agilizan los procesos in

ternos de la comunicacion administrativa,

-Rinde conceptos sobre asuntos concretos que la Direccidn

Regional solicite.
-ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA REGIONAL POR CATEGORIAS

Las Direcciones Regionales del Instituto Colombiano de Bie
nestar Familiar (I.C.B.F.), se dividen segin sus recursos

y cantidad de usuarios, en 3 categorias A,B. y C.

Las Direccicnes Regionales Tipo A y B cumplen sus funcio-
nes a través de Divisicnes, Secciones y Grupos; la catego
ria C & iravés de Secciones y Grupo,

A continuacidn se presenta la estructura y funciones que

corresponden a la Regional categoria A.
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Junta
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dministrati va\)——— = =TT ==

Junta Directiva
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Direccidon General

Direccidn General
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Comite

Coordinacio
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Division Division de Divisién de Finan Division de
Juridica Administracion zas ¥y Presupuesto. Protecciodn
Instituciones
de Administracion
Directa

Centros Zonales

Centros Locales

Division de
Prevencion
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BABRARGINLS

-DIVISION JURIDICA

Funciones:

-Asesora y representa al Director Regional en los asuntos

lagaies, emite conceptos y ejerce el control jurfdico de

l1os actos y contratos.

—
—
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(72}

eva el registiro de i¢s bienes de la Regional, conserva

(%]

us titulos, divulga los derechos del Instituto en Tlas
sucesiones intestadas, bienes y mostrencos y lleva los

orocesos del caso., -

-Participa en coordinacidn con las Divisiones de Protec -

cidén y Prevencidn las actuaciones juridicas de los Defen

J

sores de Menoras y cocrdine las acciones entre Jueces y

o,

s e P AT e P N Ao e
verensgres e Menor

©
w

-Realiza y divulga estudios e investigaciones en relacidn
con &l menor y la familia y coordina su accidn con enti-

dades pabiicas y privadas.

-Elabora estudios juridicos y da conceptos sobre persone-

rias juridicas y licencias de funcionamiento,

518




-DIVISION ADMINISTRATIVA

Funciones:

-Orienta y coorcina las polfticas y programas de administra
cidén y desarroilo de gersonal y de servicios genevales.,
namiento y distribu-

[ Ty -
li a:ilacer
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los elementos y bienes de acuerdo con las normas e

xistentes, eiabora los planes de compra, mantenimiento y

remodeiacidn.

-Asesora a las Instituciones del Sistema Nacional de Bienes

tar Familiar en aspectos administrativos,

-Desarrolla programas de capacitacidon para el personal de
la Regional y para las Instituciones del Sistema Nacional

de Bienestar Famiiiar, en coordinacidn con las areas técni

cas.

-Supervisa la ejecucién de las obras que adelanten en 1la Re

gional y vela por el mantenimiento y remodelacidn de los mis

mosS .

-®rograma y coordina los servicios de apoyo como transporte,
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-DIVISION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO

-En coordinacidon ccn Planeacidon Regional elabora el antepro

yecto de presupuestc que después de aprobado 1o ejecuta y

ypusstales necesarias.

(2}
(0]

centrola. Propone tas ogeracicnes pre

-Zstaviece normas y procedimientos internos para el desarro
170 de sus funciones y asesora a las instituciones y a los

Centros Zonales en este sentido,

-Promueve el recaudo de aportes, recibe y ejerce el control
de fondos, presenta estados financieros segln normas fisca

les, informa al Director Regional y al nivel nacional,

-Presenta los estados financieros de acuerdo con las dispo-
siciones fijadas por la COntraloria General de la Repibli-

ca.

-Promueve el recaudo de aportes de la Ley 72 de 1979, divul

gando los programas y servicios del Instituto a fin de lo-
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grar incrementos en la captacidén de los mismos, y expide

los sertificados de pago.

-DIVISION DE PROTECCICN

-Coordina con el Ministerio de Justicia y otras entidades

lo referente al programa de proteccidn,

-Capacita en coordinacidon con la Divisidn Administrativa,

al recurso humano de las instituciones y las supervisa,

-En coordinacidn con la Divisidn Jurfidica estudia las 1i-
cencias de funcionamiento y personeria juridica de las
instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
ejerce el control sobre cupos y aportes a las mismas, vi
gila a través de los Centros Zonales, el cumplimiento de

las normas técnicas.

-Impulisa y supervisa los programas de proteccidn especial
al menor y la familia, dirige y controla los programas de

adopcidén y supervisa las instituciones en este campo,

-Dirige, coordina y controla las actividades de los Centros

2 e "
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Tas instituciones de administracion directa.

-INSTITUCIGNES DE ASMINISTRACION DIRECTA

-Atiende al menor abandonado o en peligro fisico y/o moral,

con prodlemas de conducta por violacidon de la ley o por

desadaptacidn social, proporciondndole huen trato,
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~-Brindan atenci

-Vinculan a los padres de familia y a la comunidad en la a

tencién y orientacidn deil menor.

-Desarrollan politicas sobre administracidn de recursos hu
mano y financiero, teniendo en cuenta las normas técnicas

y administrativas.

-DIVISION DE PREVENCION

Funciones:

-Orienta y supervisa los programas de proteccidn preventiva

al menor y la familia.
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-Implementa las modalidades de atencidon integral al menor
y adapta los contenidos de educacidon social, alimentaria
y nutricional teniendo en cuenta la prohlemdtica social

ce Ta regicn y las normas técnicas.

-Zn coordinacicén con 1os funcionarios de Planeacidn de la

nta nuevos programas de prevencidn; prepa

o

Regional, imp]
ra los materiales educativos para estos programas, aseso

ra y supervisa a nivel zonal la ejecucidon de los mismos.

-Ccordina con ias Secretarias de Lducacidon, Salud y Agri-

Oo$ bprogramas
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&LucCativoes ¥y promueve la vincu

tario y universidades a los programas de servicios.

-Jesarrolia técnicas y metodologias para ila participacion
de Ta comunidad en las acciones del Sistema Nacional de

3ienestar Familiar,

-Con la Divisidn de Proteccidn estudia los problemas socia

les que puedan modificarse a través de acciones educati-

vVas.

-Capacita con la Divisidon Administrativa el recurso huma-

no de los Hogares Infantiles y dirige en los Centros Zo-
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nales los programas de capacitacidn de los multiplicado

res del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,.

-Participa en la programacidén de metas y presupuesto de

"

los Hogares Infantiles.

-Cocrdina con la Divisidén Juridica Regional, todas las ac
tividades cue ameritan su intervencidn para la ejecucion

de los programas de prevencidn,
-Realiza estudios tendientes a emitir conceptos para 1i -

cencias de funcionamiento y personerfia juridica a lasins

tituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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2. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS HOGARES INFANTILES
“LA PIRAGUA Y EL PESCADOR"

2,7. ANTECEDENTES GENERALES

La atencidén de nifio siempre ha constituido una preocupacion
de la sociedad en su conjunto, lo cual significa que en ca-

"N 1,
i auilan

[o%

(S
-

0S menores se convierten en un

&

-t

5

ntcleo de proteccidn que va desde el suministro de alimen -
tos hasta 1z vivienda. Siempre ha existido los hogares deno
minados sustitutos bajo diferentes forma o denominacidn, a
unos se les llamd gethos infantiies, hospicios, casa del me

nor, o0 mas recientemente Hogares Infantiles, Es de suponer

que en cada periodc ia forma de atencién al menor era segiln
tas necesicdaces v nrobiemas de cada sociedad, las cuales hay
cuz atender seglin su perfodo por ejemplco: en 1325 el liber

tador Sim6n Boiivar mediante e’ decreto 11 de diciembre del

citado afno establece:

£l primer deber dei gobierno es dar educacidn al
pueblo, y sin perdida de tiempo proceda a esta -
biecerse escuelas primarias para cubrir a todos
los nifios de ambos sexo, que estén ep estado de

60




instituirse. E1 Libertador decretd atencidn direc
ta a 10s nifdcs huérfanos, a quienes ademds de ca-
pacitacién ceberia brindarle el mé@ximo de protec-
cidn, buenz atencidn y capacitacidn en oficio de
facil ocupacidn labcral, Determina la no institu-
cionclizacidn del menor en casa correcionales,car
celes, hospicios, casas de micedicordias, orfana-
tos, combentos o similares (2).

c1 compremiso y visién del Libertador fué amplia y profun-
da porque en otro decreto ordena procedase a recoger todos
1os nifos bacans nuérfanos de ambos padre o de uno de ellos

solamente y a servirlos en las escuelas dando preferencia

wuventud Son Si

Ca,

& 10s mids gobvres. Su maesiro de infancia vy

- ; N AR g
o0 ROGAVIguEeZ afia

Boiivar expidid un decreto para que se recogieran
los nifios pobres de ambos sexo.... no en casa de
misericcrdia a hilar por cuenta del Estado; no en
conventos a rogar a Dios por sus bienhechores, no
en cdrceles a purgar la miceria por los vicios de
sus padres; no-en hospicios a pasar sus primeros

afios aprendiendo a serivir, para merecer la profe
rencia de ser vendido a los que buscan criados fie
les o0 esposas inocentes, Los nifios se habian de

recogerse en casas cbmodas y aseadas, con piezas

destinadas a talleres y éstos sentidos de instru-
mentos y dirigidos por buenos maestros... todos

debfan es*tar decentemente alojados, vestidos, ali
mentados, curados.... Se daba ocupacidén a i0s pa-
dres de los ninos recogidos, si tenfan fuerza pa-

2TORRES DIAZ, Jorge, Historia del Trabajo Social, Edit.Gra
fitalia, Barranquilla, 1985.p.107,

—
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para trabajar y si era invalido se les socorria
por cuenta de sus hijos, para darle a los nifios
una lecciodon préactica sobre sus deberes y tanto

los alumnos como sus padres gozaban de libertad
ni los nifios eran frailes, ni los viejos presi-
diarfos; el dia 1o pasaba ocupado y las noches

re retiraban a sus casas, excepto los que que -
rian quedarse,... La intencidn era hacer hombre
Gtiies, asignarles tierras,... colonizar el pafs
con sus propios habitantes..,.. y evitar que las
res se 3“05T1udjeran por necesidad y por fal
cio, ni hiciesen el matrimonio una es-
n para asegurar su subsistencia (3),

Posterior a estas reglamentaciones se han dado estructuras
mas sO6lidas como la constituida por la Ley 15 de Agosto de
1869 que establece "la Junta General de Beneficiencia cuyo
fin era de inspeccionar toda lo relacionado a la caridad y
asistencia plblica. £sta organizacidn permite la creacion
de muchas instituciones de expositos y casa de educacidn
&1 menor, sin embargoc &s importante anotar Ggue no existfia
una legislacidn integral de proteccidn al menor y a la fa-
milia la cual se comienza a dar a mediados del siglo XX en

nuestro pafs.

2.2. ANTECEDENTES JURIDICOS DE TIPO INSTITUCIONAL

En el siglo pasado, comunidades religiosas, familias o per

—‘-q———-\--——p

°RODRIGUEZ, Simén. Citado por TORRES,Jorge. Op, Cit.p.102,
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Ta infancia desamparada en fo
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mé aisiada e improvisada. A medida gue este problema aumen
taba, el £stado comenz6 a dar auxilios econdmicos a estos
benefactores para apoyarlos en ia continuidad de su labor
y Gictd aigunas normas legales, como de la anulacidn de un
matrimonio, de la minoria de edad para con traer de la mu-
jJer y a la organizacidon administrativa de quienes deben

prestar estos servicios.

A comienzos del presente siglo, se concreta un poco la aten
cién al menor por parte del Estado, creando el cargo de
Juez de Menores, buscando el tratami-nto especial para in-

fractores de la ley en edades de 7 a 17 afios,

La patria potestad* estaba a cargo del padre legitimo y sé
lo en casos de muerte era asumida por la madre. La patria
potestad de los hijos ilegitimos era asumida por ‘la madre,
en la actuaiidad ambos padres tienen igualdad de derechos

y obligaciones para con los hijos.

Conjurnto de aerechcs gue la ley concede a los padres so -
bre los nijos no emancipados (independizados) para facili
a aquellos el cumplimiento de sus deberes que su cali

s
dad Tes impone,




Asi mismo se dictaron normas para proteger al menor trabaja
dor, se cred una oficina de informacidn de Asistencia Pabli

ca encargadea de la guarda y educacidn de Tos nifios menores
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tructurd (1930), se dieron a ios jueces de Menores las Tun

O
i
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Mé&s tarde se ¢id a los hijos ilegitimos la posibilidad de
ser reconocidos y de heredar la mitad de la herencia corres
pondiente a un hijo legitimo; situacidn que en la actuali-
dad se corrigid dando igualdad de derechos a 1os hijos le
gitimos, extramatrimoniales reconocidos y adoptivos (Ley

29 de febrero de 1982),

En 1646 se cred la Ley Orgdnica de la defensa y proteccidn
cdel menor que reglamentd 1o relacionado con alimentos, in-
vestigacion de la paternidad, guarda de menores, se refi -
rié al menor abandonado en peligro o con problemas de con-
ducta y establecid medidas a 1os Jueces de Menores. Cred

el Consejo Nacional de Proteccidn, un Departamento de Pro-
teccidn Infantil y Comités Departamentales de Proteccidn,

agregando al Consejo Nacional la direccidn general de esta
tlecimientos ce reducacion y proteccidon del menor que fun-

cionaban en el Ministerio de Justicia.




Urna posterior reestiructura de este Ministerio did origen a

la creacidn de ia Divisidon de Menores que mas tarde formd

narte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.

3.F) cuando éste se cred en 1986.

Por multiples factores de diferente naturaleza (social, po

1iticec, cultural, vreiigicso, econbmico, poblacional y otros),
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maner
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ncgar se ve atactada de much

veasSiCnanae un

& desintegracidn Tamiiiar, que trae como con
secuencia el abandono del menor y el aumento de la delin -
cuencia juvenii, entre otros. Estos problemas y el hecho
de no existir una coordinacidbn entre las entidades que rea
lizaban acciones en relacidn con el menor y la familia,lle
varon a la necesidad de crear al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (I.C.B.F.) como organismo responsable e

integrador.

La Ley 75 de 1968 al crear el Instituto Colombiano de Bie-
nestar Fami]iar (I1.C.8.F.), le asigndé las funciones que ve
ria cumpliendo la Divisidn de Menores del Ministerio de Jus
ticia y el Instituto Nacional de Nutricidn con sus bienes,
rentas y recursos, Coordind su accidn con otros organismos
nacionales e internacionales, le did cardcter de estableci-
miento pGblico y 1o doto de los mecanismos necesarios para

nacer cumpiir las disposiciones de proteccibn al menor Yy
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rindar proceccidn al mencr y velar por el mejoramiento, la

ca
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estabilidad y el bienestar de las familias colombianas.

-PRINCIPIOS BASICOS

-Zstablece normes sobre fiiiacidn natural
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-Zstablece la investigacidn sobre Ta paternidad,

-Fija la edad de (16 anos) para efectos de orden penal,

m

stacliece sanciones penales por incumplimiento de obliga -
ciones alimentarias y morales.,

-Crea el cargo de Defensor de Menores,

-Desarrolla programas de prevencidn social y de salud de

Tos menores,

-Vincula la familia a la atencidén del menor,

La Ley 27 de 1974 se cred para atender el problema de la
nifiez desprotegida que continuaba presentando altos indi -
ces de mortalidad y morbilidad debido a que la madre, ante

la necesidad de integrarse a la fuerza de trabajo, no podia




atender a sus nijos. E1 Cédigo Laboral establecia que los
patronos que tuvieran a su servicio cincuenta o mas traba
jadores, deberfan organizar guarderfas infantiles. Como

esta disposicidn no siempre se cumplia y la cobertura era

muy baja, €l Gobierno tombé esta responsabilidad mediante
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lecimiento de Centros de Atencidon Integral al Pre

()
W

ck
[<3]
[Ox

eis

m

>

) mara brindar atencidn integral al nifio me-

",

{
&

(@)
X

r {

)
et
w

-~
50

nor de siete (7) afos,

Los vacios que dejaron las legisiaciones anteriores y la

necesidad de concretar principios para la proteccidn de
la ninez y el fortalecimiento de la familia, dieron ori-

gen a la expedicidn de la Ley 72 de 1979 y su Decreto Re

glamentario 2388 dei mismo afio, por mecio de los cuales

.. U [ P Lo ~
SC regrganiza €1 LnsSCitucte Lo

t
rm

cmbianc de dienestar Fami-

)

iar {(I.C.3.F.) y se crea el Sistem- Nacional de Bienes-

| ey

tar Familiar.,

-03JETIVOS

-Brindar proteccidn a la nifiez y fortalecer a la familia
Principios Bdsicos:

-Establece programas de protecciln_preventiva y especial
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para menores de 18 afios.

-Unifica los presupuestos de Pina* Ley 75 y Ley 27,

-Reglamenta el pago del aporte cdel 2% de lea ndémina salarial
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Bienestar Familiar.

-Yincula y coordina personas y entidades en ei manejo de la
oroblem&tica vamiliar,

-Amplia la desintegraci6n del 2% de la némina para atender
ademds la proteccidn especial,

-Fija al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar confor
mado por el Ministerio de Salud, el I,C,B.F, y los servi-
cios regionales y municipales de bienestar y asistencia
social legalmente autorizados,

- Impulsa la presencia dinamica de la comunidad en toda ac

tividad en donde estén de por medio los intereses de 1los

nifos.
2.3, ORGANIZACION DE LOS HOGARES INFANTILES

Con lcs antecedentes presentados es facil comprender el ori

gen de ios actuales hogares infantiles los cuales se consti
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tuyen en una réespuesta o la problemdtica actual de la ni
fiez cuyos padares carecen de recursos suficientes para su
ministrarle los alimentos indispensables al igual que los
elementos materiales para la educacidén y recreacidn que

ie permitan su adecuado desaryrollo bioldgico y mental,

Lcs Hogaras Infentiles son los resuitades a@ mucnas espe

£l

réiada O no por el tstado como una manera de
ir enconirando alternativas de solucidn a la compleja si

tuacibn de? mencr.

En todo eil Territorio Nacional se han fundados Hogares

Infantiles T0s cuales dependen de la unidad de proteccidn
al nino y la familia de cada centro zonal, Dependen de la
Unidad de Proteccién al nifio ¥ a las familias ocho (8) pro
gramas complementarios como la casa comunal centros mater
no, infantil y los restaurantes escolares (ver organigra

ma No.4).

El Programa Hogar Infantil es un programa de beneficien-
cia piblica contemplado y ejecutado dentro de los servi-
cios que ofrece el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (I.C.B.F.) como estrategia de proteger al menor

Yy garaentizarie sus derechos los cuales son de obligato -

riedad del Estadc y la familia como lo establece la de -
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claracién de ginebra en 1924, reconocida posteriormente
por la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) la cjal
Tud aprobada en 1948 y conocida ampliamente como la car-

ta cde decliaracidon universal de los derechos humanos,
Dentro de los derechos del nifio figuran la:

“Proteccidon especial para el desarrollo fisico, mental,

espiritual y social dal nino".

OisYrutar ae: Alimeantacidn, vivienda, recreacidn y ser-
“Tratamiento educacidén, y cuidado especial al nifio fisi-
ca y mentalmente impedido",.

"Gozar de amor compjensidn y seguridad proporcionado por

su familia y el estado",
“Derecho de educacidn gratuita y obligatoria",
"Proteccidn contra el abandono, crueldad y explotacidn",

tstos devechos del nino unidos a los derechos humanos co

mo 1o establecen muchos los articulos como el No,25 esta
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blece Ta obiigatoriedad de la apertura y administracidn
de centros infantiles. E1 articulo 25 dice: "Toda perso
na tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase
gure &asi mismo comoc a su familia, la salud y el bienes

ial 1a alimentacidn, el vestido, la vivien-
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mismo derecho a los seguros en caso de desem
pieo, entermedad, invalidez, viudez, vejez, en otro ca-
so de pérdidas de un medio de subsistencia por circuns-

tancias independiente de su voluntad",

En base a &stos principios universales, las normas jurfd

Q.

dica & estructura dei bienestar famiiiar se da la

(73]
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acidén ce 0s hocares invTantiles los cua

agrgani
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nen 1as siguientes extructura:

Un Director, un Asistente Administrativo, tres Jardine-

©

ras, cuatro Auxiliares de Servicios Generales,

Para cada casa comunal existen tres (3) Jardineras comu

nitaria que se encargan de organizacidn de la comunidad,

\vUH‘VERS'DAD SIMON BOLIVAR

e and
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2.4. HOGARES INFANTILES EL PESCADOR Y LA PIRAGUA

Estos Hogares estdn ubicados en el Municipio del Banco Mag
dalena y dependen del Centro Zonal No.,5 del Instituto Co -

Jombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.).

En el perimetro urbano del Municipio del Banco Magdalena e
xisten dos (2) Hogares Infantiles quienes atiende la pobla
cidén infantil en edad preescolar brindando una atencidn in
tegral al menor de siete (7) afios en los aspectos educati-
vos, nutricional, socio juridico de atencidon en salud, de

atencién a la familia y a la comunidad,

Lcs Hogares Infantiles se rigen por ia Ley 72 de 1979 y su
chbjetivo es lcograr una atencidn integrada al menor, a tra-

s actividades psicolbgica, nutricional, pe

H
(1)
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ct

D

véz de dif
dagégicas con el nifio de organizaciones a ai comunidad pa-

ra el mejoramiento y condiciones de vida de la misma,

Los Hogares Infantiles el "Pescadoyr la Piragua® del Banco

Mafdalena tiene una cobertura programada de 40 nifnos y de

200 que s2 etiendern en medio Tamiliar 0 seg¢ 1a dencminadas
~ = -y 7 o Sde S e A ~ AT i RS LW K A - SN o = o (= D SEQ 5 ”C.‘
JC8 21 IN3TITULCO LoD iand Ge oviencsStar rsamlilar cComo a

sa Comunal del Nino" , de cada hogar dependen varias casas

comunales que atienden un total de 410 nifios (E1 Pescador
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Las Casas Comunales funcionan en espacio abierto y sencillo
de aiversas caracteristicas aportada por una familia, grupo
de familia o la comunidad en general, ya sea, en el espacio
interior de una casa, jardin o patio, o en un local cedido

por la comunidad; en conclusidn tenemos que la Casa Comunal
la hace la propia comunidad de acuerdo a sus recursos y con
diciones, como dijimos anteriormente que las casas comuna -
les s@lo funcionan con la participacidn de la comunidad en

general,

Las madres son asesoradas por las jardineras comunitarias,
en la parte pedagégica en la preparacidon de alimentos y en
los deméas aspectocs ingerentes a las casas comunales, cada
casa comunal organiza un comité de madre que es el organis-
mo dirigente y ejecutor, un comité de padres quienes organi
zan, participan, y estudian a resolver los problemas asocia

CoS a las casas ccmunales y la sociedad,

k]

2 1a organizacién de ejecucidn el comité de padres se ocu-
pa Ce que cacda padre se incorpore en algunas de las activi-

dades de ia casas comunales como son las siguientes:

(&3]

-Enfoque Educativo,
-Servicios de alimentacién y nutricidn

-Servicios Béadsicos a ia familia y administraciodn




Ejemplos:

Un grupo de madres se rotan para trabajar con los nifios en

las actividades educativas habituales (rutina de juego).etc,

Un grupo de madre se rotan para participar en los servicios
de alimentacidn y nutricién (manipulacidn, preparacidén y co

cién de alimentos, pesc, talla y evaluacidn nutricional),

o grupc se& encarga de administrar la casa comunal es decir
la compra y aimacenamiento de elementos y disposicidon de in
sumos, operacidén y control generai de actividades, manejos

presupuestal de los aportes y tramites de cuentas,

Otro grupo se encarga de prestar servicios bdsicos a la fa-
milia tales como atencidn primaria en salud, vacunacidn, e-
ducacidn social y orieantacidn feamiiiar,

Li mayor proyeccidn de T1os hogares infantiles es a través
de las casas comunales ya que a travéz de eila por la misma
institucionalizacidén del servicio se logra mayor cobertura
de atencidon a costoc sus valores culturales y tradiciones el

recluirsc con que se trabaja es la misma comunidad,

Otro de los servicios gue prestan a través de los hogares

a—
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infantiles es el de atencidn escolar, que consiste en brin
darie a los estudiantes, de las escuelas oficiales y prima
rias una orientacidn en sus trabajos escolar, que consiste,
mediante la participacidon de los bachilleres de los cole -
gios oficiales que realizan sus practicas de alfabetizacidn
a través de los denominados CAES (Centro de atencidn al es

colar).

Los escolares que son atendidos por los caes, tienen que

ser hijoc de madres que trabajan y quienes se encuentran a-
candonados parciaimente, o aquellos que por poca escolari-
dad no pueden brincdarle una orientacién, Ademds de la orien

se atiende el sector en la parte nutri -

£

tacidn educativa,
cional meciante un refrigerio reforzado, y orientacidon y
tratamientc a la familia de los escolares que presentan ba
Jo rendimiento o problema de aprendizaje por parte de la

Trabajadora Social del Centro Zonal.

Las funciones que desempefia la Trabajadora Social son las

siguienzes:

&, Supervisida y Asesorias
O, Capacitacién a ios directores y Jjardineras

c. Orientacidén a las jardineras comunitarias en la interven

cién de la comunidad,
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d. Asesorias a los comités de padres de familia organiza
dos para contribuir al desarrollo de la comunidad a
través de las Casas Comunales,

e. Seguimiento de los Hogares de los Nifios que presenten

patoidgia psicoldgicas.

~h

Orientacidn a los padres de los escolares que partici

pan en los Caen,

g. Supervisidn y Asesorias a las Casas Comunales,

Los métodos utilizados son los siguientes:

Desarrollo a la comunidad

Método de grupo

ct

O
o

Metodclog Pecagdgica

A Refiexién, accidn o aprender haciendo, utilizando
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las técnicas participativas de la investigacién social co
mo encuesta de opinidn cbservacidon sociodramas fuego de

roles, entrevista formales e informales, etc,

La politica de proteccidn de la infancia, inspira en la
Tilosofia que sustenta la declaracidn de los derechos del

nifno; deben estar destinada a la totalidad de los nifios y
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Los servicios y politicas de bienestar social deberian in -
cluir una mejor adaptacion de la familia, a las cambiantes
consideraciones y necesidades sociales, Ejemplo; Deberfa
darse especial importancia a la medida destinadas a fortale
cer la vida familiar o educar a los padres para la crianza

de los hijos y ayudar a las madres que trabajan,

Deberad prestarse especial atencidn a la privacidon tanto fi-
sica como efectivas, En la medida en que 1o permitan los re
cursos deberfan satisfacerse las necesidades de los grupos

mé&s vulnerable tales como los nifios abandonados, desantendi
dos, deiincuente e impedido, en general deberfan darse prio
ridad a los servicios preventivos mds bien que a los corec-
tivos y a la rehabilitacidon mds que a la asistencia de ca -

racter paliativo,

Si se examinan el panorama de América en cuanto a las insti

tuciones a través del tiempo, puede observarse que hubo in-
y & veces sustanciales en la organiza -

cidn jGegisiativa y administrativa en los institutos y servi

cios de proteccidn al menor y la familia,

Objetivos de los Hogares de Protecciodn:

-General: Brindar atencidon integral a los menores parcial o
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-Especifico: Brindar al nifio el medio ambiente adecuado y o
portunidades necesarias que permitan aicanzar un desarrollo
integral en sus aspectos: fisicos, social, emocional, ético
e intelectual; En tal forma que estén en condiciones ‘de a -
frontar positivamente sus relaciones con el medio social en

que se desenvuelven,

Procurar que los vinculados al programa sea modelo de iden-
tificacidn positiva para que los nifios desarrollen en ellos
actitudes y comportamiento que faciliten una vida familiar
y comunitaria. Lograr la participacidn activa, creadora y
organizada de la familia y su integracidn al programa de pro
teccion para la educacidn del nifio y tenga un sentido de
promocidn entre los programas de proteccidn y la comunidad
para que los servicios que beneficien a los ninos tengan

mayor efectividad,

Contribuir &l mejoramiento del estado nutricional y de sa-

]
H

ud fisica y mental de los usuarios de los Hogares de Pro-

Los recursos profesionales con que cuenta son:
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Nutricionista
Trabajadora Social

Defensor de Menores,

De 1o antericr se deduce que existe una alta programacidn
para cada Hogar Infantil que solo cuenta con un equipo de
tres (3) jardineras comunitaria para atender esta alta co

berturea,.

Aungue la filosofia cde este vroyecto esta basada en la par
ticipacidn ccmunitaria, especialmente en la atencifn direc
ta de las madres en todos 10s servicios, es necesario una
mayor vinculacién de agentes externos para asi poder garan
tizar una calidad en el trabajo que se desarrollo en las

comunidades donde existen ias 1lamadas casas comunales del

nifio.

)

La lador que cesarrocila @i Trabajador Social abscrito al

Instituto COlombiano de Sienestar Familiar (I.C.B.F.) con-
siste en la supervisidn y asesorias de los diferentes pro-
yectios encaminados a protejér al menor y a la familia, es-
peciaimente en la formacidn metodoldgica y técnica de in -

tervencidn comunitaria para lograr un proceso de socioges-

tion en las comunidades.
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Realmente existe una identificacidn entre quehacer profesio
nal del Trabajador Social y el trabajo que desarrolla en las
comunidades donde tienen presencia los Hogares Infantiles
dei Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I,C,B.F.,),
el probiema rddica en que la programacidn asignada a cada
ncgar no es proporcional al ndmero de agente externo desig-

nado para poner en prdctica al preescolar en medio familiar,

£s ast como el Trabajador Social debe multiplicar su acciodn
para cumplir con las metas programadas, demostrando asi que
esta regional !eé preccupa mads que todo Tos datos cuantitati
vos vy no ia caiidad del trabajo,

2,4, SERVICIOS QUE GFRECEN LOS HOGARES INFANTILES EL PESCA-

=

GOR Y LA PIRAGUA

Segin ja teorfa y planteamiento del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (I.C.B.F.,) los Hogares Infantiles estéan

en capacidad de atender an forma integral al nifio, pero en

1
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n percial de algunas ne
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7
cesicades vitales ai menor, Se ie suministra dentro de 7ias
instalaciones del hogar infantil educacién desescolirizada

recreacidn, el almuerzo y una merienda. Se deja al margen

[N

la atencidn en salua la asesorfa y capacitacidon de los pa -

dres de familia y la atencidn psicosocial que debe ser impar
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tida por profesionales especializados como Psicoldgos y Tra
bajadores Sociales por lo amplio de la cobertura que cubre

Y por la aucensia de recursos materiales y de profesionales
en las diferentes disciplinas sociales se impiden una opti-
ma prestacidn de servicios que faciliten el logro de los ob

jetivos formuiados por el mismo Instituto,

Es fundamental por ejemplo de contar con una Trabajadora So
cial por cada Hogar Infantil para facilitar una programacion
ae participacidn familiar que haga posible la conjugacidn

entre los recursos de Jla familia las entidades privadas y o
ficiales, 1a comunidad y el estado que garanticen la anhela
da proteccidn promogidn y desarrollo de la familia donde los

servicics al menor concentre la principal atencidn,
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3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA POBLACION ESTUDIADA
EN RELACION A LOS SERVICIOS QUE PRESTAN LOS
HOGARES INFANTILES

Con el objetivo de conocer el pensamiento de los padres de
familia que tienen nifio en los Hogares Infantiles E1 Pesca
dor y la Piragua se elabord un cuestionario (ver anexo No,
3) ei cual Tué aplicado a 42 Hogares los cuales considera-
mos un ndmero representativo si tenemos en cuenta que mu -
chos de estos padres tienen dos (2) o méds hijos atendidos

por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F).

£l cuesticnario se elabord y aplicd con el fin de medir los
arcblemas gue se captan en el Hogar a partir de los servi-
£i0S gué suministra el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (I.C.B.F.), también para encontrar sugerencia que
permitan mejorar ios servicios, la coiaboracidon de los pa-
dres, la responsabiiidad a sus hijos, su proyeccidn hacfa
la comunidad y Tas necesidades sentidas en relacidn a la
presencia o no de otros profesionales para la atencidn de

los hijos.




Los resultados son los siguientes:

3.1. TIPO DE PERSONAS QUE RESPOHDEN EL CUESTIONARIO

Sexo Frecuencia Porcentaje
Hombre 21 50%
Mujer 21 50%
Total 42 100%

Calculo de cada frecuencia:

42 100%

21 X

Constante: K= 2,38 X 21 = 50%
K =1%O - 2,38 K= 2,38 X 21 = 50%

Es interesante encontrar porcentajes iguales en 1as respues
tas por sexo, lo cual indica que no hay una prelacidon de u-
no sobre otro para responder sobre las situaciones que se

dan al rededor de los nifios. Estos facilitan Ta participa -
cion de la familia en un programa institucional donde no ne
cesariamente Ta mujer se constituye en el centro de la aten

cion programatica como cominmente ocurre.

Las personas que respondieron la encuesta en un 81% son pa-
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dres de familia y el 19% son personas que tienen relacidn
con el hogar del nifio ya sean familiares o vecinos (ver

cuadro siguiente),

3.2. TIPO DE VINCULACION CON EL HOGAR INFANTIL

VYinculacion Frecuencia Porcentaje
Padre de Famiiia 34 81
tros Familiares 4 10
Hermanos 3 7
Vecincs o Amigos 1 2
Totales 4?2 100%
Constante: Calculo de cada Frecuencia
s 100 _ E 2,38 x 34 = 81
€ S = 2,08 42 100%
2,38 X 4 =10
2,34 X 3 = 7
34 X
2,34 X 1 = 2

3.3. OCUPACION LABORAL DE LOS PADRES

Trabajan Frecuencia Porcentaje
No 9 Al
51 3 79
ety L2 100

Constante:

. 100
T 42
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Calculo de Frecuencia:

I
~N
—

4z 100 d.38 K9

X 9 dy3s R &3 J9

3.4. TIPO DE Or1CI09

RS, L. SR S N PRSI S  PR l 1L PR R B SR -~

_Tipo de Oficio _ Frecuencia __ Porcentaje
_servicio Doméstico 8 19
_Carpintero 1 -
_Pescador N 3
Obreyo A . 57
_No trabaja 3 19

Total 42 100%

e - vap—

Constante: Calculo de Frecuencia

§
<

5 ol M G o
K= B’)._Q = 2'38 L‘38 x 8

42 2,38 x 1 ‘ 100

2.38 x 1 = 3 8 X

2,38 x24

2,58 x 8 = W

I
=

>
By
N

it
o
~

Los padres de familia encuestados vespondieron en un 21%
que no trabajan, Es un dato preocupante porque el fndice
de desempieo supera los promedios nacionales que oxilan

entre un 12 y un 1674 lo cual permite cemprénder que uncs
de les tantoas motivoas, por 1os cuales se presenta una de

manda amplia de cupos es producto del desempleo,




Los padres de familia que trabajan (739%) se desempefia en
variados oficios como obrero (57%), servicio doméstico

(19%), y otros oficios como carpintero, pescador, etc,

Estas labores en nuestro medio no tiene una buena remune
racidén que permitan buenos o normales niveles de vida si
no que éstos influyen al lado del alto costo de la vida
en bajas condiciones y calidad de vida que se& profundi -

zan con el alto desempleo registrado,

3.5, PROMEDIO DE HIJOS POR NUCLEO FAMILIAR Y PROMEDIO DE
HIJOS ATENDIDOS POR EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIE-

NESTAR FAMILIAR (I.C.B.F,)

En los 42 Hogares estudiados se encontraron que estos en
total poseen 176 hijos 1o que d& un promedio de 4 hijos
por hogar; De estos 176 nifios, 82 son atendidos en los 2
Hogares Infantiles 1o que significa que se atiende un pro
medio aproximado de 2 hijos por hogar. En consecuencia
se puede afirmar que los padres de los nifios albergados
poseen un buen recurso de atencidn, De hecho que se dan
limites extremos porque existen hogares con un hijo y o
tros hogares con 6 6 10 hijos lo que indica que‘no puede
plantear una equidad en la atencidn de los ménores por -

que para unos significa la atencidn .de un 100% de los hi
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jos y para otros el 12:5% como maximo por la

2 0 3 hijos.

Estos datos significan que la aterncidn de 1los
concentra posiblemente en determinados medios
quedando sin atencidn un gran nilmero de nifos
sinatencidén, lo cual obliga a la apertura de

gares infantiles.

3.6. CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO

atenciodn de

menores se
familiares
de] Banco

nuevos ho-

Calidad del Servicio Frecuencia Porcentaje -
Bueno 34 81
Malo - 1 %
Regular 5 12
Excelente 2 5
Total ' 42 100
Constante: _ Calculo de Frecuencia
k = 188 - 5 33 2:38 x 34 = 8]
4 2,38 x 1= 2 42 100
2,38 «x = 12 34 X
238 5 = 5
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3.7. IDEAS PARA MEJORAR EL SERVICIO

Qué idea daria Ud, para

PEEr o o hie o Frecuencie Porcentaje
Contar con personal capacitado 9 21
Crearle servicios a 10S ninos 10 24
Que funden una sala cuna 4 T 10
Que mejoren el servicio 6 14
Que amplien el cupo de ingreso 4 : 10
Que se dediquen a mas tiempo a 4
la ensenanza escolar 9 21
TOTALES 42 100%

Constante: Calculo de Frecuencia

K = 190 _5 38 4 199

42 X 9

2.38 x 9 = 21

2.38 x 10 = 24

2.38 x 4 =10

2.38 x 6 = 14

2.38 x 4 =10

2.38 x 9 = 21

Frente a la calidad del servicio reciéido por parte &e] Ins
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) los pa -
dres respondieron en un 81% que este es bueno, en contraste-
con un 2% que 1o considerdn mal, Estas afirmaciones permi -
ten percibir la buena recéptividad que ha tenido el progra-

ma en la comunidad y que es necesaio mantener y desarroilar
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para que la institucion se conti%uyen en un eje de atenciodn
proteccidn y promocibon, del menor y le familia, Sin embardo
las personas encuestadas platean gue este servicio se puede
mejorar mas ampliamente los servicios y vinculando personal
mé&s capacitado de igual forma se planted la necesidad de de

dicar mas tiempo a la ensefianza escolar (ver cuadro No.37).

Los padres estuvieron de acuerdo en que es necesario que e
11os aporten para superar la calidad del servicio, E1 62%
plantean que ellos pueden colaborar en negligencia y recrea
cidén, el 26% aportanso implemento de aseo y el 12% aportan-
do recursos econémicos, Estas respuestas concuerdan con la
realidad de la poblacidn estudiada, que plantearon mas una
colaboracidén como recursos humanos que como aporte financie

ro (ver cuadro No.38).

3.8. APORTES DE LOS PADRES PARA MEJORAR EL SERVICIO

Mejoramiento Servicio Frecuencia Porcgntaje
Apoftando recursos econdmico , . 12
Colaborando Vigilancia 13 31
Colaborando Recreacidn 13 F1
Colaborando Implemento de aseo 11 26
Total 42 .100%

Constante
K = 100
42
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Calcula de cada Frecuencia:

42

05

100

2,38 x 5 =12
2,98 = 132 81
2.38 x 13 = 31
2.38 x 11 =-26

3.9. NECESIDAD DE FUNCIONARIOS PARA ATENDER LOS NIANOS

Funciones para atender
a los nifos -

Frecuencia Porcentaje

MEdico 5 12
Odontdlogo 1 G128
Jardinera 7 19
Recreacionista 1 2
Enfermera 7 17
Sin respuesta 9 21
Trabajadora Social 1 2.38
Ninguno 11 25
TOTAL 42 100%
Constante Calculo de Frecuencfa

K = 199 - 2 38 ]?8 iz

42

2.38 x 12 = 2D 2.38 x 1 =
2.38 x 24 = 11 2.38 x 1 =

2.38 x 19 = 21

2.38 x 2 = 5

2.38 x 7 = 14

2.38 x 9 = 21
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Las respuestas de los padres de familia sobre la necesidad

de vincular otros profesionales para la atencidon de los ni
fios permiten captar que no se presenta como una necesidad
prioritaria porque el 46% responde que no es necesariootro
funcionario o simplemente no dieron respuestas. AL lado de
esta situacidon el 19% respondid que hacen falta méas Jjardi-
neras y el 39% aproximadamente se inclino por plantear 1la
necesidad de contar con més funcionario en et campo de 1la

salud.

Solamente el 2.38% refleja 1a necesidad de vincular una
Trabajadora Social. Es posible que €sta respuesta tenga dos
variantes por un lado el conocimiento de la la%or de este
profesional o por el otro el desconocimiento o mala cali -

dad del servicio.

3.10. PROBLEMAS DETECTADOS POR LOS PADRES EN. EL.HOGAR INFAN
Ik

Problemas de 1os ninos

En el Hogar Infantil. Frecuencia ) Porcentaje
Intranquilidad 10 24
Desorden 9 21

5 12
Ninguno ' 10 24 X
Enfermedades 5 12
Econdmico | 1 ' 2
Inseguro 2 5
TOTAL 42 100

| ™




Constante:

K

C

1
1

S 5

100

= — = 2,38
2
alculo de frecuencia:
00 42
0 X

.38
.38
.38
.38
.38
.38
.38

11. PROBLEMAS QUE PRESTAN LOS

i

24
Zall
12
24
12

HIJOS EN EL HOGAR

Problemas de los hijos
en su Hogar

Frecuencia

Porcentaje

Problema de Salud 22 52
Ningunos 4 10
Desintegracion 2 5
Inquietudes 14 3%
TOTAL 4?2 100
Constante:
_ 100 _
K = a7 © 2.38
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Calculo de Frecuencia:

100 42 2,38 n 22

n
m
N

22 X 2.38 x 4 =10

Los Padres al preguntarseles sobre los problemas que ellos
han captado de sus hijos en el Hogar Infantil respondieron
que se observa en ellos integridad (24%) desorden (21%) 'y
enfermedades (12%) esto indica posiblemente la aucensia de
método psicopedagdgicos que le den seguridad al nifio en el
hogar infantil., También es importante anotar que esta in -
tranquilidad es el producto del estado de transmisidn que
sufre un menor del Hogar hasta la vida normat%va de la Ins
titucidon escolar. Al Tado-de estos datos los padres regis-
tran un alto porcentaje de problema de salud en el hogar

(52%) de ahi que se justifica la necesidad que ellos pre -
sentan de ampliar la atencidn médica en el Hogar infantil

(ver cuadro No,3.,10 y 3,11).
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3.12. PROBLEMAS QUE SE REGISTRAN EN EL HOGAR

Problemas del Hogar

Frecuencia

Frecuencia

Falta de Ejﬁbajo 8

Alcoholismo 1

Conflicto de pareja 9 23
Abandono 1 2
Ninguno 10 24
Atencidn al menor 2 5
Recargo de trabajo 1

-Econémico 15 27
TOTAL 42 100
K = lg% = 2.38

Calculo de cada frecuencia

100 42

"2 238

& 238
2,38
2,38
2,38
2,38
P38
2.38

23

X X X X X X X X
—t —
N — N O «—~ WO ~ W
]
~nN
S




3.13. PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA COMUNIDAD

Problemas Comunitarios Frecuencia Porcentaje
Malos servicios pdblicos 5 12
Desempleo _ 4 11
Salud 20 48
Servicios de transporte 1 2
Construccidn de capilla 1 2
Crisis econdmica 11 25
TOTAL 42 ~ 100
Constante:
k=100 - 5 3g

42

Calculo de la Frecuencia:

100 42 7 38 & = 12
5 X 2,38 X = 11
2,38 x 20 = 42
2,38 x 1 =
Zu 3K T =
2,38 x 11 = 25

Analizar las tablas 3,12 y 3.13 encontramos que el 27%
plantea que su problema md&s notorio en el Hogar es el

econdémico segundo el conflicto de pareja un 23%.

Otros problemas lo forman el desempleo y la carencia de

adecuada forma para atender al menor. No se registran
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problemas de salud, mientras que la comunidad este se cons
tituye en un grave problema al responder en un (48%) que
los problemas predominante de la comunidad son los de sa -
lud al lado de la crisis econdémica (25%), Estos datos pue-
den orientar con facilidad la lavor del hogar infantil en
los programas de salud en apoyo directo a los desarrolla -

dos por el organismo de salud del Departamento y Municipio,

3.174, REALIZACIONES DE PROYECTO DE ATENCION A LA FAMILIA Y
AL MENOR A TRAVES DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA,

Como una nueva forma de afronatr la problemdtica en cuanto
a la familia y al menor de refiere, se pueden citar algu -
nos proyectos llevados a cabo con 1la implantaci6n de la par

ticipacidon comunitaria como politica de accidn,

En Colombia como entidades tales como el Instituto Colombia
no de Bienestar Familiar (I,C.B:F,) y el sistema nacional
de salud pueden prestar ya experiencias de ese tipo, aunque

incipientes en diferentes programas.

Por -medio de la implantacion de las politicas de la partici.
pacidn comunitaria, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar (I.C.B.F.) pretende reunir todas aquellas fuerzas

susceptibles de ser agrupados y mobilizados para mejorar
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las condiciones de vida de 1os mismos y las familias mas
necesitadas de nuestra poblacidén, con los cuales se lo -
gran ampliar los alcance de la proyeccidon, al tiempo que
se disminuyen costos. Pues una comunidad por pobre y mar
ginada de Ta educacidén y de 1os adelantos técnicosy cien
tificos tiene su capacidad de trabajo y cuenta con el le
gado de su experiencia en la brega por el diario vivir ,
resaltando la participacidn de 1la comunidad en los progra

mas, tanto en &rea rurales, como en marginadas urbanas,

Tal politica se concreta en aspectos tales como el de a-
tencién integral al preescolar, cuyos programas tienden

a crear nuevas modalidades de servicios como son las ca-
sas vecinales las cuales se han montado a través de pro-
cesos de participacién comunitaria. En cuanto a Tas moda
lidades tradicionales de atencidén, con la participaci6n

comunitaria se ha impulsado la conformacidén de asociacio
nes de padre de familia y vecinos, consolidandose asi,

formas primarios de organizaciones, a medida que los ho-
gares 1nfanti]es‘se constituyen en focos de educacidn y
proyeccidén a la familia y la comunidad, buscando dinami-
zar a sus miembros por medio de informacidn y motivacién
que los Tleve a tomar concientes de su realidad y de 1la
necesidad de emprender acciones para el mejoramiento de

ella,
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La educacidon familiar como prcyecto del Instituto Colombia
no de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) dd una base a la implan
tacidon de 1a Politica de participacidn comunitaria a la vez

que se constituye en concecuencia de la misma,

Igualmente en el programa de atencidn al menor desprotegi-
do de la calle, se ha involucrado la comunidad en sus ac -
ciones a través de la creacidn de hogares sustitutos mdlti
ples para su albergue, administrados por medio de corpora-

cidon que integran distintos sectores de la comunidad,

En el sector salud propiamente dicho se plantea como un
principio "organizar la comunidad para obtener su partici
pacidon activa de Ta difinicidn, ejecucidn y evaluacidn de

los programas y actividades del Plan Nacional de salud,.

La atencidon del menor y a la familia también se aborda des
de el sector salud, dondé_]os programas de participacion
comunitarias son un elementi nuevo en Colombia, Como reali
zacion concreta a nivel de Medellin, estda el programa de
integracidn operacional de abajo hacia arriba (IOPA), el
cual ope}é en 1975 y tuvo como base de implementacidn, Ia
"integracidon interinstitucional, Actualmente se realizan
programas similares en algunas unidades intermedias hospi

talarias y centros de salud de la ciudad.
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En Tas experiencias citadas 1a intervencidn del Trabajador
Social ha estado presente, tanto a nivel de ia planeacidn

y asesoria de programas como de la ejecucidon de 1los mismo,

Por esta razdon el compromiso profesional de asumir la par
ticipacidn comunitaria, como metodologia de trabajo, a ni
vel tedrica practica, en 1o que a familia y menor se re -
fiere, sea cual fuere la ubicacidn administrativa que co-

mo profesionales ocupemos,

3.15. INTERVENCION PROFESIONAL DE TRABAJADOR SOCIAL EN LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

E1l Trabajador Social como profesidon tiene un basto campo en
lo que a capacitacidn comunitaria se refiere, puesto que su
bagaje tedric®-practica le permite poner al servicio de los
grupos humanps toda una metodologia y técnica, que sumadas,
no superpuestas, al conocimienté Yy querer 1os procesos comu

nitarios.

E}. Trabajador Social debe ser muy coniente de que su papel

frente a la coﬁunidad involucra en dichos procesos no tiene
por que ser directivo, puesto que es el grupo quien debe de
cidir sus autegestidon, siendo el Trabajador Social un esti-

mulador de los procesos.
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En razon de 1o anterior es menester, que los Trabajadores
Sociales tomemos conciencia de la necesidad de un cambio
de actitud fundamental en el sentido de que no es compati
ble con la nueva tandencia hacia la participacibén comuni-
taria, orientar 1los prdcesos en la comunidades imponiéndo

les como dnica directriz, nuestro juicio profesional,

Con el enfoque participativo, recobra importancia nuestra
funcidon, como elementos creadores de conciencia y de for-
ma organizativas en funcidon de 1o que el grupo social quie
re y necesita. Esta afirmacidén no es populista, apunta
mas bien a reconocer que de 1la forma como se lleven a ca-
bo estos procesos, depende su éxito o fracaso; es decir
que solo de un esfuerzo enddgeno emanada de las comunida-
des directamente interesadas, solo la movilizacidon de to-
dos los recursos humanos, de iniciativﬁs y trabajo, sdlo
el dominio de sus propios recursos materiales puede ase-
gurar a largo plazo el éxifo de las fuerzas de desarrollo.
No obstante el agente externo, en nuestra caso el Trabaja
dor Social poede participar en un esfuerzo endogéno de la
comunidad en la medida en que sea capaz de incentarse real
y objetivamente en el mundo de sus intereses concretos.,
Tal incersi6n implica que su externalidad fisica, econdmi

ca o funcién se desvanezca real y verdaderamente en el pro
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ceso de promocidn. Pero movilizar las comunidades debe
"suscitar el anadlisis activo de las necesidades y pro

blemas comunes asi como de las formas de solucionarlos"

(4.

MORALES DE S. Luz Beatriz. y LOPEZ, de MOSA de P.  Beatriz
La participacidn Comunitaria y el Trabajo Social en el

Bienestar del Menor y la Familia en Memoria del IV Con
greso Nacional de Trabajo Social.,1981,
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como bien 1o anunciamos desde el comienzo del presente es
tudio de tesis, se ha pretendido hacer un intento de apro
ximacidn a los aspectos que influyen en la problematica

de la familia.

En ninglin momento se ha pretendido 1legar hacer una des -
cripcidn de la tipologia o de la familia, pués no s6lo te
nemos las diferentes regiones, culturas, sino también 1a

enorme despreocupacidon socio-econdmica en qué vive la po-
blacidn, donde encontramos enorme masas sumergidas en una
compleja cultura de miseria, que se consoliden como un se
guro social y econdomico cada dia mds numeroso y con mas

peso en el nucleo comunitario.

E1los constituyen un resultado de la urbanizacidn desenfre
nada y desorbitada, son marginadas econdémicas, tenemos pués
bajo la misma fronteras de un solo Estado o de una sola pé
tria tipologica familiar muy diferentes, una sola cosa

cred6 podria ser comin educar en la responsabilidad y en 1la

disciplina social buscando la promocidn del individuo a un.
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comportamiento responsable con relacidén asi mismo a su

familia, a Ta sociedad y al medio ambiente,

La familia esta pasando por una crisis, Pero el Estado
no puede vivir sin la familia, de alli que una de sus mi
siones fundamentales sea apoyarla, orientarla y protejer

la.

Los servicios y politicas de Bienestar Social deberia in
cluir una mejor adaptacidn de la familia, a las cambian-
tes condiciones y necesidades sociales ejemplo: deberfia

darse especial importancia a la medida destinada a forta
lecer 1a vida familiar o educar a los padres para la crian

za de los hijos y ayudar a las madres que trabajan,

Debera prestarse especial atencidon a la privaciodon tanto
fisica como afectivas, En la medida en que le permitan
los recursos deberian satisfacerse las necesidades de 1los
grupos mas vulnerable tales como 1os_niﬁos abandonaqos,se
santendidos, delincuentes e impedido en general deberfian
darse prioridad a los servicios preventivos mds bien que
a los ;orectivos y.a la rehabilitacidn mas que a la asis

tencia de caréacter paliativo.

Tal politica se concreta en aspectos tales como el de 1la
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atencidn integral al preescolar, cuyos programas tienden a
crear nuevos modales de servicios. En cuanto a las modali-
dades tradicionales de atencidn como la participacidén comu
nitaria se ha impulsado la formacidon de asociaciones de pa

dre de familia y vecinos consolidandose.

La atencidén de 1os menores en 1los Hogares Infantiles debe

ampliarse para cubrir toda el area poblacional del munici-
pio del Banco que permitan amortizar un poco la dificil si
tuacidn econdmica de las personas sin recursos econdmicos.
De igual manera es fundamental ampliar 1los servicfos medi -
cos para la imfancia por la serie de problemas de salud gue

se presenta.

Los Jardines Infantiles no deben dedicarse solamente a Tla
atencion primaria del-nifio sino que deben hacer efectivos

los diferentes programas de formacidn social y cultural pa.
ra los padres que le permitan a estos una capésitacién fa
mi[iar que constituyan a la superacidn de las crisis y pro

blematica familiar.

Es importante hacer referencia que existe una preocupacidn
comtn por parte de ta madre y el padre por atender algunas
solicitudes como la presente investigacidn en relacidn a

los -hijos,
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Es notoria la existencia de muchos problemas en el hogar y -
en la comunidad que afectan la atencidn de los nifios, en -
tre estos el relevado porcentaje de desempleo (21%) plan -
teados por los padres a la cual se agrega los bajos ingre-
sos y la ocupacidn laboral redimentaria a que se dedican,
Se suman a esto los problemas de Salud de la comunidad que
segin las encuestas se concentran en un 48% de los proble
mas colectivos. Esto obliga a dar prioridad a los progra -
mas de salud, a 1a.505queda de fuente de empleo y al refor
zamiento de politicas estatales que estimulen el ingreso

salarial.

Los padres de igual manera plantean que la calidad del ser
vicio de los Hogares Infantiles es bueno (81%) y que ellos
pueden colaborar para mejorar éste servicio contribuyendo
como recurso humano en la vigilancia y recreacidn de los
hijos(62%) y aportando algunos elementos de aseo (26%) es-
tos resultados son muy positivos en la medida que permiten
) comprender lTa responsabilidad de los padres hacia Tos hijos
Yy superacidn progresiva del paternalismo como aptitud que
en la mayoria de los casos es un obtdculo que impiden 1los

procesos de cambio.

E1 Trabajador Social encuentra en éstos dos jardines un cam

po de accidn poesitivo que le permite extructural planes de
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participacidn comunitaria que tome como eje central la si
tuacidn del medio y los recursos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (I.C.B.F,) puede dedicarse también a
la orientacidén y asesoria familiar, a la organizaciodon de
grupos de padres de acuerdo a sus intereses y motivaciones-
realizar estudios fndividua]es de conflictos de parejas y
desarrollar seguimientos de las problemdticas individuales

0 grupales que se generan de una atencidn profesional,

De igual manera el Trabajador Social puede canalizar 1los

problemas los problemas de intere§ de la comunidad para me
jorar la calidad de la salud y superar los actuales indi -
ces de desempleo, creando posiblemente Empresas asociati -
vas como la microempresas, la empresa comunitaria o las coo
peratiVas que permitan la obtencibn de mejores ingresos pa

ra la poblacidn,

Promover un movimiento que haga posible la apertura de un

Departamento de Trabajo Social para cada Jardin Infantil,
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ANEXO No.2
LEY N®e..Q7 Bk 1:979

"por la cual se dictan normas para la proteccidn de la Ni-
nez, se establece el sistema Nacional de Bienestar Familiarn
se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

y se dictan otras disposiciones".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO 1

OBJETO DE ESTA LEY

ARTICULO PRIMERO. La bresente Ley tiene por objeto:

a. Formular principios f-ndamentales para la proteccidn de
la ninez.

b. Establecer el sistema nacional de Bienestar Familiar,

c. Reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

En consecuencia, a partir de su vigencia, todas las activi-
dades vinculadas a la proteccidon de la nifiez y de la familia

se regiran por las disposiciones de esta lLey.,.
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ARTICULO SEGUNDO. La nifiez constituye parte fundamental de
toda politica ei progreso social y el Estado debe brindar
a 1os nifios y & los jovenes la posibiiidad de participar
activamente en todas las esferas de la vida social y una

formacidn integral y multifacética.

ARTICULO TERCERO. Todo nifio tiene derecho a participar de
los programas del Estado y a la formacidn bdsica que se brin
da a los colombianos, sin distinciones de raza, color de

piel, sexo, religidn, condicidn social o procedencia. Del
mismo modo tiene derecho a ser educado en espirutu de paz

y fraternidad universal.

ARTICULO CUARTO. Todos los nifios desde la concepcidn en ma
trimonio, o fuera de €1, tienen derecho a los cuidados y a

sistencias especiales del Estado. E1 Gobierno procurara la

3

eliminacidon de toda forma de discriminacidn en el régimen

Juridico de la familia y toda distincidn inferiorizante en

tre ios hijos.

ARTICULD QUINTG. Todo nifio tiene derecho a un nombre y a una
e __:_ ___..-_\’/\' '_‘":‘-_A'.“.'.Q 3




sta garantia corresponde el deber del Es

()

nacionaiidad. A
taao de dar todas ias oportunidades para asegurar una pro

genitura responsable.

ARTICULD SEXTO. Todc nifio tiene derecho a la educaciodn, la
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Estado ase
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i8n escoiar,
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a Escuela,; la
Ta proceccidn infantil y en particular para 10S menores im

pedidos a quienes se deben cuidados especiales.

ARTICULO SEPTIMO. Todo nifio tiene derecho a la asistencia
médica, al acceso a la cultura y al deporte, y vivir bajo
un techo familiar. AsT mismo tiene derecho el nifio enfermo
a su rehabilitacidon y a estar entre l0s primeros que reci-

ban socorro en caso de desastre.

ARTICULO OCTAVO. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacidn que habrda de darse a sus hi -
jos. En defecto de éstos y a falta de personas responsable,
corresponde a’ Estado asumir la educacidén de los menores,

de acuerdo con su edad y aptitudes.

ARTICULD NOVENO. ET Estado debe velar porque la educacidn
pre-escolar esté orientada a promover y estimular en los ni

nos menores de diete afios el desarrollo psico-motor, la per




e, su integracidon social y el aprestamiento
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:scolares. En las Zonas rurales y en las
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zonas marginadas de las ciudades los programas en tal sen-
L3160 aeberédn asociarse con el compiemento alimenticio para

la seguridad del menor.

ARTICULO DECIMO. E? Estado velara por que en el juzgamien-

toc de nechos e infraccicnes imputables a menores, se tfengan
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gral que permita su rehabilitacidén y reincorporacidon a 1la

vida social.

ARTICULO ONCE. E1 Estado impulsara la presencia dinamica de
la comunidad en toda actividad donde estén de por medio los

intereses de los nifos.

TITULO III

DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

ARTICULO DOCE. ET1 Bienestar Familiar es un servicio pablico
a cargo del Estado y se presentarda a través del "sistema na
cional ce bienestar " que se establece en esta norma y por

los organismos oficiales y particulares legalmente autoriza




éos.

Corresponde al Gobierno proyectar, ejecutar y coordinar la

oclitica en materia de bienestar familiar,

ARTICULO TRECE. Son fines del sistema de Bienestar Familiar

[

(@)
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Proteger al menor y garantizar los derechos de la nifez
Vincular el mayor nimero de personas y coordinar las en
tidades estatales competentes en el manejo de los pro -
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e la femilia y del menor, el B
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Vet niveT e vida e nuestra sociedad.

ARTICULO CATORCE. Constituye el sistema nacional de Bienes

tar

E |

El

Familiar:
Ministerio de Salud

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Los servicios regionales que se prestaran a través de 1los

Departamentos de Bienestar y Asistencia social en organis-

mos que hagan sus veces, mediante delegacidn legalmente au

torizada.

Los servicios Municipaies que se prestarédn a través de 1los

organismos de bienestar y aistencia social mediante delega

cidon legaimente autorizada.




ARTICULO QUINCE. ET1 Servicio de Bienestar Familiar se pres
tard en todo el Territorio Nacional a través de organismos
nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales

y municipaies integrados y coordinados por el Instituto Co

iombiano de Bienestar Familiar.

ARTICULC DIECISIETE. E1 sistema de Bienéstar Familiar del

<)

istrito Espacial de Bcgota serd atendido teniendo en cuen

REY

ta 10s recursos generadcs con tal fin (ley 75 de 1968y Ley

27 de 1974) dentrc de su propio territorio.

Las relaciones entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Distrito Especial de Bogota, serdan formaliza
das mediante contrato entre las dos entidades de modo que
¢l Departamento Administrativc de Bienestar Social del Dis
trito pueda prester 105 servicios gue en 1a actualidad a -

ienestar Familiar en la
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La COntraioria General de 1a Repilblica vigilara el giro ae
recursos previsto en esta norma y podra delegar esta fun -

cidn en el Contralor del Distrito Especial.

ARTICULO DIECISIETE. Los organismos estatales destinados a

la capacitacidn ocupacional y a la formacidon de la nifez y




de la juventud programardan sus actividades de manera que
incluyan la colaboracidon con el sistema nacional de bie-

nestar familiar en la rehabilitacidon de menores.

Al efecto podran realizar las reformas, operaciones y ac

tos administrativos que fueren necesarios.

ARTICULO DIECIOCHO. E1 indigena participard de los servi
cios del bienestar familiar. Con este fin el Estado orga
nizard programas para la formacidn de trabajadores socia
les especializados. Los servicios de esta actividad seran

colcocmbiancs de nacimiento.

TITULD TV

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

CAPITULO I

ARTICULO DIECINUEVE. E1 Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es un establecimiento pGblico descentralizado,con
2ersoneria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio

propio adscrito al Ministerio de Salud, Su domicilio legal
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serd la ciudad de Bogotda y tendra facultad para organizar

dependencias en todo el territorio nacional.
CAPITULQ II
OBJETIVOS Y FUNCIONES

ARTICULO VEINTE. E1 Instituto Colombiano de Bienestar Fami
liar tendrd& por objeto fortalecer la familia y proteger al

menor de edad.

ARTICULO VEINTIUNO. E1 Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar tendrd las siguientes funciones:

Ejecutar las poiiticas del Gobierno Nacional en materia
de fortalecimiento de la familia y proteccidn al menor

de edad.
2. Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar las nor
mas necesarias para el logro de los fines sefialados en

el articulo anterior.

rddmar su actidn con los otros crgahismoes péblicos y




Preparar proyectos de ley, reglamentar y demds normas re

lacionadas con el menor de edad y la familia.

Colaborar en la preparacidn de los reglamentos que fi -
jen Tas funciones de la Policifa Nacional con respecto a

la proteccidon y trato a 1os menores de edad.

Asistir al Presidente de la Replblica en la inspeccidn
y vigilancia de que trata el ordinal 19 del articulol20
de la COnstitucidon Nacional, sobre las instituciones de
utilidad comdn que tengan como objetivo la proteccidn

de la familia y de los menores de edad,

Sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamien
t0 de las instituciones y de los establecimientos de pro
teccidn del menor de edad y la familia y de Tas institu

ciones que desarrolien programas de adopcifn.

Jtorgar, suspender y cancelar licencias funcionamiento

v -
i

sara estabiecimientos phblicos o privados de protecciodn

-t
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ai mencr y a la ia y a instituciones que desarro -

11en programas de adopcidn.

Para que pueda otorgarse Personeria Juridica a las ins-

tituciones que tienen por objeto la proteccidn del me -
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nor de edad S& requerird concepto previo y fTavorable del

instituto Cclombiano de Bienestar Familiar.

Celebrar contratcs con personas naturales o juridicas,pi
olicas o privadas, nacionales 0 internacionales para el
manejo de sus campafias, de los establecimientos destina -
dos a sus programas y en general para el desarrollo de

su objeto.

Coordinar y realizar campafias de divulgacidén sobre 1los
diversos aspectos relacionados con la proteccidn al me -

nor de edad y al fortalecimiento de la familia.

Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se in -
cluyan en el presupuesto nacional con destino a entida -
des oficiales o particulares que se ocupen de programas

de proteccidon del menor de edad y a la familia e inspec-

cionar la inversion de 1os mismos.

°roveer a la creacidn, funcionamiento y supervisidn de
ics hogares infantiles para la atencidn integral al pre-
escolar, en la fcrma gque 10 sefiale el Decreto reglamenta

410,

Desarrollar programas de adopcidn,
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Crear programa de proteccidn preventiva y especial para

(1)

rpancres 4@

edzd, 1o mismc gue auxiliar técnica y econé-
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afs, cuando 70 consicere conveniente.

e

Prestar Ta asistencia técnica necesaria para el estudio
dei menor de edad que esté bajo las o6rdenes de los jue-
ces de Menores del pafs dictéamenes parciales (autropo -
heredobioldgico) en los procesos de filiacion y en as -

pectos psicosociales cuando el Juez 1o solicite.

Coordinar su accidn con el Ministerio de Trabajo en to-
ao 1o relacionado con el trabajo y con las reglamenta -

ciones sobre el trabajo de menores de edad.

Ejecutar los programas que le correspondan deltro del
plan nacional de nutricidn que sefiala el Gobierno Nacio

nai.

Investigar 10s programas referentes a la nutricidén del
pueblo colombiano, planear y ejecutar programas nutri -

cionales y adelantar las acciones necesarias para el me

Joramiento de la aieta alimenticia de la mujer embaraza
¢& O &n periodac de jactancia y del menor, en coordina -
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i9. Promover las acciones en gue tenga interés por razdn de
su vocacidn hereditaria o de bienes vacantes o mostren-

cos, de acuerdo con las leyes.

20. Imponer multas a su favor en los casos previstos por la

Ley en la cuantia ¥y segin i1o0s procedimientos que se de

torminegn en ¢l Secreto reglamentario ae la presente Ley.

21. Las demds que se le asignen por disposiciones especia -

les.

CAPITULO II

REGIMEN ADMINISTRATIVO

ARTICULO VEINTIDOS. ET1 Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar estara dirigido y administrado por la Junta Directi-

va y un Director General,

ARTICULO VEINTITRES. La Junta Directiva serd el organismo
superior del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y

tendrd las funciones previstas en esta ley.

ARTICULO VEINTICUATRO. La Jdunta Directiva del Instituto Co

lombiano de Bienestar Familiar estard integrada por:




-£7 Presidente del Instituto

Salud o su representante
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1 Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su represen -

I

tante.

1 Ministerio de Educacidén o su representante

m

1 Director del Departamento Nacional de Planeacidén o su

rm

representante.
-Un Senador de la Repibdblica miembrc de la Comisidon Quinta

Al F
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3 con su raspectivo supieénte.

~ - ~ s
S LG w Vi

-
)
()
an

e

307

€

atante miembro de la Comisidn Quinta de Ta Céama
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ra de Representantes elegido por ésta con su respectivo
suplente.

-Jos representantes de la Asociacidon gremiales, patronales
y laborales, con sus respectivos suplentes, elegidos de
sendas ternas que pasen al Presidente de la Repiblica Tlas

Asociaciones gremiales, patronales y las Centrales Obre -

ras.

PARAGRAFO 12. Los miembros de la Junta Directiva elegidos
por las corporaciones piblicas tendrdn suplentes elegidos

en la misma forma de aquéllos.

PARAGRAFO 22, Los miembros de la Junta Directiva que no

formen parte de ella en razbn del cargo de desempefien se -




ran designados por un perfodo de dos afios.

PARAGRAFDO 32. En las ausencias temporales, cada suplente

reemplazéerd al miembro principal respectivo y en las ausen
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ARTICULG VEINTICINCO. La Junta Directiva sera presidida por
el cdnyuge del Presidente de la Repiblica, o en su defecto

por la persona que el Presidente designe.

ARTICULO VEINTISEIS. La Junta Directiva del Instituto Co

g

-

nG de Sienestar Famiiiar tendrd las siguientes fun -

(€3]

Ayl

a1

a. Formular la politica general del Instituto, y los pla

nes y programas que conforme & las reglas que prescri
ban el Ministerio de Salud, el Departamento Nacional de
Planeacidon y la Direccidon General de Presupuesto debe -
ran proponerse para su incorporacidn a los planes secto
riales y a través de éstos, a los planes generales de

desarrollo.

b. Adoptar los estatutos de Tla entidad y las enmiendas que

a ello sea preciso introducir, sometiéndolos, en todo




caso, a la aprobacidn del Gobierno Nacional,

Controlar el funcionamiento del Instituto y verificar su

contformidad a la politica adoptada.

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos, que cada a

o fiscal debe presentarle al Director.

Seterminar con base en los recursos contemplados en el

numeral 42. dei articulo 40 Tla aprobacidn de la propor -
cidén y monto de las partidas destinadas a 1os programas
de atencion integral al preescolar en nogares infantiles

y a los de protecciodon especial para menores de edad.

Asi mismo, sefialar Ta cuantia que se destinard a la ad -

ministracion del Instituto.

upervisar y vigilar Tos programas y sevvicios y la in -

w

cersion de los fondos por concepto de los aportes contem

plados en el numeral 42, del artfculo 40.

Determinar 1a cobertura progresiva de los Hogares Infan-
tiles para la atencién integral al preescolar y de 1los

programas de proteccidon especial para menores de edad vy
fijar la participacidn econdmica para la utilizacidon de

los servicios anteriores de acuerdo con tarifas diferen-




ciales y

h. Las demd@s que le sefiale la ley, los reglamentos y los es

tatutos respectivos.

ARTICULO VEINTISIETE. La Presidencia de 1a Junta Directiva
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd ejerci

da ad-honeres y tendrd las siguientes funciones:

a. Presidir 7as reuniones de la Junta Directiva del Institu
15 (0)F,
i

& cecordinacidon y cooperacidn de entidades pia -
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2romover
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Liicas y privadas, nacionales e internacionales, para el

cumpiimiento de los Tines propios del Instituto, y

c. Las demds que le sefialen los Estatutos.

ARTICULO VEINTIOCHO. Del Director General, de libre nombra

miento y remocién del Presidente de ta Repiblica, sera el

Bienestar

w©

repvy

sentante i2gail del Instituto Colombisno d
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Tar y tendra fas siguientds Tun

a. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de la Jun-

ta Oirectiva.




Dictar las actas, realizar las operaciones y celebrar
los contratos para el cumplimiento de ias funciones del
Instituto, conforme a las disposiciones legales, estatu

tarias y los acuerdos de la Junta Directiva,

Nombrar y remover conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias permanentes, al personal
del Instituto, con excepcidn de aquellos funcionarios
cuya designacidn corresponda a la Junta Directiva con -

forme a los estatutos.

Someter a consideracidn de 1la Junta Directiva el Proyec
to de Presupuesto de Ingresos, egresos, inversiones y
gastos y las sugerencias que estime conducentes para el

buen funcionamiento del Instituto.

Presentar anualmente al Presidente de la Repdblica por
conductc del Ministerio de Salud Piblica, y a la Jdunta

~

Directiva 1os informes sobre 1a marcna del Instituto.

Las demds que sefialen los Estatutos y Tos Reglamentos
expedidos por la Junta Directiva y que no se hallan ex-

presamente atribuidos a otra autoridad.

ARTICULO VEINTINUEVE. EY Instituto Colombiano de Bienestar

R




Familiar prestard sus servicios en todo el territorio nacio
nal a través de regionales o agencias en los Departamentos,

en el Distrito Especial de Bogotad, Intendencias y Comisarfias.
ARTICULO TREINTA. En cede regional habrda una Junta Adminis-
trativa cuyas funcicnes serdn determinadas por la Junta Di-
AXTICULG TREINTA Y UNG. las Jduntas Administrativas Regiona-

les estardn integradas por:

a. Un Delegado del Ministerio de Justicia o su suplente,

Tr
(
25

Delegacc del Ministerio de Salud o su suplente

Delegedo del Ministerio de Trabazjo y Seguridad Sccial

(@]

(-

o3
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§
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3 su supiente.

un oe

iegado del Ministerio de Educacidon Nacional o su de

(«ff

legado.

e. E1 Comandante de la Policia Nacional deil iugar o sSu su -

piente.

-h

Un Delegado del Departamento Nacional de Planeacidn o su
Suplente.

g. Un Representante de las Asociaciones gremiales de patro-
nos elegidos por el Gobernador o la primera autoridad del

lugar, de ternas que éstos le presenten.

n. Un representante de las Centrales Obreras reconocidas por
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-

la ley, elegido por el Gobernador o 1a primera autoridad
del lugar, de ternas que éstos le presenten.
i. E1 Gobernador del Departamento o sy representante, el In

tendente o Comisario o su representante.

PARAGRAFO 1¢ Los miembros de estas Juntas que no formen par
te de ellas en razdon del cargo que desempefien, serdan desig-

nados para periodos de dos afios.

PARAGRAFO 2% Los miembros de la Junta Directiva y de las Jun
tas Administradoras Regionales devengaran los honorarios fi
jados por Resolucidn ejecutiva de acuerdo con 10 previsto

en el articulo 21 del Decreto 3130 de 1968,

ARTICULO TREINTA Y DOS. En cada regional habra un Director
de libre nombramiento.y remocidon de 1a Junta Directiva quien
asistird a las reuniones de 1a Junta Administradora Regiof
nal, con voz pero sin voto. Las atribuciones del Director

Regional se asignaran mediante reglamentacidon interna del

Instituto.

ARTICULO TREINTA Y TRES. Los Presidentes de las Juntas Ad-

ministradoras seran elegidos entre sus miembros por- perio-

dos de un aho.




ARTICULO TREINTA Y CUATRO. E1 Instituto con la aprobacion
de la Junta Directiva, podra delegar en otras entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios el cum-
plimiento de algunas de sus funciones, cuando ello fuere
conveniente para el mejor desempefio de Tas mismas. Esta
delegacidn se podré‘hacer de forma contractual en las con

diciones que seflalen los Estatutos.
CAPITULO IV
REGIMEN JURIDICO

ARTICULO TREINTA Y CINCO. La organizacidn interna del Ins
tituto se sujetarda a Ta estructura y lineamientos que es-
tablece el estatuto bdsico sobre las entidades descentra-
Tizadas a nivel nacional, tanto en el decreto ley 1950 co

mo en el 3130 de 1968.

ARTICULO TREINTA Y SEIS. Los actos que en desarrollo de
sus funciones realice el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar seran verdaderos actos administrativos, sometidos
por consiguiente a la via gubernativa y a la jurisdiccién

- especial de 1o Contencioso Administrativo.

ARTICULO TREINTA Y SIETE. Las personas que laboran enel




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar seran considera
dos como empleados piblicos, salvo aquellas personas que de
acuerdo con los estatutos internos del Instituto se les re

serve la calificacidén de trabajadores oficiales,

ARTICULO TREINTA Y OCHO. Todos los contratos que celebre el
Instituto de Bienestar Familiar se sujetardan a las rituali-
dades, requisitos, formalidades y solemnidades que estable-

ce el Decreto 150 de 1976 y demds normas concordantes.
PARAGRAFO. E1 régimen sobre cuantias y competencias serd de
terminado por la Junta Directiva, con sujecidn a lo estable
cido en las normas citadas en este mismo articulo.

CAPITULO V

REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO TREINTA Y NUEVE. E1 patrimonio del Instituto Colom

biano de Bienestar Familiar esta constituido por:

1. Las rumas que con destino a é1 se incluyan anualmente en

el Presupuesto Nacional.

. 2. Los bonos que con destino al Instituto ordend émitir la




ley 75 de 1968 y el rendimiento de los mismos.

Los bienes y rentas que se incorporaron al Instituto en

virtud de la Ley 75 de 1968 y que le pertenecen.

E1 2 por ciento del valor de las ndéminas mensuales de
salarios de todos Tlos patronos y entidades pablicas o

privadas.

Los recaudos que se obtuvieron en virtud de la Ley 27
de 1974 y los bienes muebles e inmuebles que se adqui

rieron en el ejercicio de la misma ley.

Los beneficios que obtenga el Instituto en.virtud de

la Administracion de sus bienes.

E1 producto de las donaciones, ayudas o subvenciones
que le hagan entidades internacionales, extranjeras,
fundaciones o cualquiera otra personas naturales o ju

ridicas.
Los bienes que reciba como heredero o legatario.

Los bienes muebles p inmuebles, que adquiera en el e-

jercicio de sus actividades como persona juridica in-




dependiente.

10. ET 12 por ciento del precio oficial de 1la sal vendida

por concesion salinas o la entidad que haga sus veces.

11. ET producto de las multas que se impongan de acuerdo

con las disposiciones vigentes legales.

12. Los bienes vacantes y mostrencos conforme a 1o dispues

to en el articulo 66 de la ley 75 de 1968.

13. Las demas contribuciones o destinaciones especiales

que la Ley Tles sefale posteriormente.

14. E1 producto de los empréstitos que el Instituto o el

Gobierno contraten.

ARTICULO CUARENTA. E1 porcentaje de que trata el articulo
39, numeral 40., se calculard sobre 1o pagado por concep-
to de salario conforme 1o describe el C6digo Sustantivo
_de] Trabaio en su articulo 127, a todos los trabajadores
del empleador en el respectivo mes, bien sea que el pago
sé efectle en dinero o en especie., Los salarios pagados a

extranjeros que trabajen en Colombia también deben incluir

se aunque los pagos se efectien en moneda extranjera. To

ARTICULO CUARENTA Y TRES. La Contraloria General de Ta Repl
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re a las entidades de cardcter piblicu y se abstendrd de
tramilar giros para gastos de lays entidades que incumplan

el pago de dicles aportes al Instiituto.

ARTICULO CUARENTA Y CUATRQ., Los aportes efectuados por los
Patronos o Lmpresss pithiicas y privadas serdn deducibles

para los efectos del Impuesto sobre la fenta y complemetita
rio, previa certificacibén del pago expedido por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiav. asi mismo lo seran
las donaciones que ltas personas naturales o juridicas ha-
gan al Instituty Colombiann de Bienestar Familiar para el
cumplimiento de sus programas y servicios ol nino y a la

t'-fi!“ f ] ld R

ARTICULO CUARENTA Y CINCO. Para que la Administracién de

Impuestos Nacionales aceple la deduccidn por concepto de

salarios, los patronos obligados a hacer aportes al Insti
tuto Colombiano e Bienestar Familiar deberdan acreditar
que el altimo dia del ano o periado gravahle se encontra-

Lban a paz y salvo por este concepta.

ARTICULD CUAREMHTA Y SE1s5. FY Inctituto Colambiano de Bia
nestar Familiar podrda hacer todu lipo de operacidn y ne-
gociaciones financieras con los bhilenes que integran su

praltvimonio v en favor d2l incremento del wismo,




ARTICULO CUARENTA Y SIETE. E1 Banco de la Repdblica conti
nuara actuando como fideicomisario para el servicio y amor
tizaci6n de los bonos de Bienestar Familiar emitidos en vir

tud de la Ley 75 de 1968,

CAPITULO VI
DE LA VIGENCIA FISCAL

ARTICULO CUARENTA Y OCHO., La vigencia fiscal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar corresponde a la Contralo
ria General de la Repiblica y serd ejercida conforme a las
leyes a través de un Auditor y 1os demdas funcionarios que
designen y cuyas remuneraciones estardn a cargo de la Con-

traloria,.
CAPITULO V
VIGENCIA DE ESTA LEY

ARTICULO CUARENTA Y NUEVE. La presente Ley rige desde la fe
cha de su sancidn y modifica el Capitulo tercero (III) de
la Ley 75 de 1968, la Ley 27 de 1974 y todas aquellas dispo

siciones que le sean contrarias.




Dada en Bogota D.E.a de de mi1 novecientos setenta y ocho (1978)

E1 Presidente del H.Senado de la Repiiblica Guillermo Plazas Alcid
E1 Presidente de la H.Camara de Representante Jorge Mario Eastman
E1 Secretario General del H.Senado de Ta Repiblica  Amaury Guerrero

E1 Secretario Gral.de Ta H. Camara de Representantes Jairo Morera Lizcano.

Repiblica de Colombia-Gobierno Nacional, Bogotd, D.E, 24 de Ene

ro de 1979. Publiquese y ejecutese.

ET Presidente de la Repiblica JULIO CESAR TURBAY AYALA

E1l Ministro de Salud Alfonso .Jaramillo Salazar.






