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Resumen

Este articulo busco realizar una revision documental del objeto de estudio con el fin de
identificar el marco juridico de la mineria ilegal en el ordenamiento juridico colombiano, y de
esta manera crear una linea juridica que permita una ubicacion clara del problema de estudio y
asi evaluar los programas disefiados para la defensa de los recursos minerales desde entidades
tanto publicas como privadas. Esto supone una necesidad para la regién pues nunca se ha hecho
un estudio profundo que muestre la existencia de la situacion y presente la informacion necesaria
que ayude a entender cdmo se produce este fendmeno y todas las implicaciones que viene
consigo desde el punto de vista juridico. A nivel metodologico se realiza un abordaje desde el
enfoque cualitativo, bajo la orientacion del método hermenéutico-dialectico, que permita una
comprension e interpretacion de la realidad desde un plano jurisprudencial. De este modo, se
responde al porqué de la ilegalidad de esta practica y su crecimiento en concurso con grupos
armados ilegales junto el enriquecimiento de particulares con recursos del Estado evadiendo la
Ley; asi mismo, considerar que el amparo del medio ambiente y la seguridad es esencial para

concomitancia de la poblacion de la region.

Palabras clave: Mineria ilegal, recursos naturales, extraccion, medio ambiente, marco

juridico.



Abstract

This article makes a documentary review of the study of the study in order to identify the
legal framework of illegal mining in the Colombian legal system, and in this way create a legal
line that allows a clear location study problem and thus evaluate the specific Programs for the
defense of mineral resources from both public and private entities. This represents a need for the
region because there has never been a deep study that shows the existence of the situation and
the present information is necessary to help us understand how to produce this phenomenon and
all the implications that are from the legal point of view. The methodological approach is carried
out from the qualitative approach, until the information is made from the hermeneutical point of
view, until now in the environment from a jurisprudential level. In this way, it responds to the
reason for the illegality of this practice and its growth in the contest with illegal armed groups
along with the enrichment of resources with the State evading the Law; Likewise, it is essential

for the concomitance of the population of the region.

Key words: Illegal mining, natural resources, extraction, environment, legal framework.



Introduccion

En el contexto colombiano y para el presente estudio en el departamento Norte de Santander,
se cuenta con un potencial minero significativo, pues el sistema geologico andino favorece la
localizacion de yacimientos minerales en la region, que son de una enorme importancia
econOmica tanto a nivel nacional como internacional (Ministerio de Minas y Energia, 2009).
Debido a la necesidad mundial de sustancias minerales produce toda una industria de la actividad
minera, asi también se generan situaciones que necesitan ser resueltas por las autoridades
competentes segun lo dicte la Constitucion, la Legislacion y lo que disponga la jurisprudencia.
En esta trayectoria la historia de la republica muestra que se ha legislado poco sobre el tema a
nivel penal, ademés que por tener el derecho minero un cardcter multidisciplinario necesita el
auxilio de diferentes areas profesionales como la geologia, la ingenieria de minas, la ingenieria
ambiental y otras, para la creacion y conformacion de las normas que lo conforman.

El Estado debe administrar los recursos minero-energéticos de acuerdo a las normas
establecidas y hacer conocer a sus ciudadanos su competencia en la materia, sin embargo, al
otorgar titulos mineros en regiones protegidas por la Ley por su importancia ambiental, entra en
contradiccion generando inestabilidad juridica (Martinez, Pefia, Calle y Velasquez, 2013).

En todo el pais se han otorgado concesiones mineras a grandes empresarios del sector, de
procedencia nacional y extranjera, con miras a realizar un mejor abordaje de esta actividad, se
encuentra el plan nacional de desarrollo (PND) 2014-2018 propuesto por el gobierno nacional
(Espitia, 2015). Este PND pretende legalizar a los pequefios empresarios que practican esta
actividad de forma artesanal, acabar con este oficio ilegal de extraccion realizada sobre todo por
bandas al margen de la ley y fortalecer la extraccion a gran escala de los recursos minero-
energéticos del Estado. Para implementar un plan de accion adecuado con este fin es necesario
entender la tematica del oficio de la mineria ilegal de acuerdo al estado, juridico, ambiental,
social, econdmicos y culturales de cada region. Sin embargo no existe suficiente informacion
concreta sobre este tema; el Estado ha dedicado el esfuerzo al desarrollo de la actividad, mas no
a la caracterizacion y solucion de las discusiones y eventualidades que ella deviene en los
diferentes sectores intervinientes en el proceso, sobre los que se crea el marco juridico a aplicar y

es necesario preguntarse: ¢seran efectivas las nuevas politicas de la Nacion, en qué grado el
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marco normativo que reglamenta a la mineria, frente a la ilegalidad del oficio de la extraccion en

Norte de Santander?.

De esta manera, resulta esencial tener claridad frente a la normativa vinculada al oficio de la
extraccion de minerales en el pais, por ello el objetivo del presente estudio es identificar y
Analizar socio juridicamente el marco Normativo que regula el oficio de la mineria ilegal en el
Norte de Santander, empezando desde un contexto histérico Nacional para llegar a lo Regional,
para asi evaluar los resultados de los programas institucionales dirigidos a contrarrestar esta
actividad ilegal para Establecer la efectividad de las entidades encargadas de proteger los

recursos naturales a nivel regional como nacional.
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Metodologia

La investigacion en cuanto su metodologia es basada en el anélisis documental, pues se quiere
establecer porque se relaciona la postura de la problematica del oficio de extraccion minera ilegal
en Norte de Santander, y se opta por un enfoque cualitativo, ya que la informacidn obtenida es de
tipo hermenéutico, para el cual se deduce el contexto desde una perspectiva jurisprudencial. El
estudio centrado en el analisis socio juridico de la normativa relacionada a la mineria ilegal se
fundamenta desde el paradigma interpretativo, que de acuerdo a Lincoln y Guba (1985) citado
por Gonzalez (2000), se entiende que, la esencia de la realidad del objeto de estudio tiene una
mirada multiple y holistica, lejos de una vision positivista que se encarga de la prediccion de los
fendmenos, luego se tienen en cuenta las particularidades del relacionadas con el problema en su
contexto de estudio.

De acuerdo a lo anterior, frente al objeto de estudio abordado, se entiende que la naturaleza
del mismo es interpretativa, pues es necesario realizar un analisis socio juridico desde un
contexto particular como en el Norte de Santander, partiendo de la identificacion del
ordenamiento juridico colombiano, ademas de la aplicacion y efectividad del mismo a través de
programas dirigidos a evitar la explotacion ilegal de las riquezas minerales. Con el propdsito de
alcanzar una mayor comprension del fendmeno, haciendo importancia que en el contexto del
estudio los casos de oficio de la extraccion minera ilegal son cada vez mas recurrentes.

Ahora bien, el disefio de investigacion que permite un apropiado abordaje del problema de
investigacion se sustenta bajo el disefio hermenéutico, especificamente bajo el método
hermenéutico dialéctico, que segin Martinez (2006), este método tiene la intension de descubrir
el significado de las cosas, e interpretar la realidad desde la singularidad en el contexto particular
que se presenta, luego desde la misma problematica se pretende describir si se presentan
contradicciones o deficiencias entre la interpretacion del marco juridico y la aplicacién del
mismo frente al fenomeno abordado.

La informacion se obtuvo de los diferentes documentos escritos que existen respecto al tema
de la mineria, principalmente las leyes, decretos y jurisprudencia, articulos investigativos sobre
la mineria ilegal desde la perspectiva de la sociologia juridica, informes realizados por diferentes

entidades de caracter gubernamental y no gubernamental.
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Como las fuentes son documentos escritos, se utilizé la técnica de analisis documental, bajo el

instrumentos de matriz de analisis, lo que permitid el abordaje de los objetivos del estudio,
primero se identifico el marco juridico de la mineria ilegal en el ordenamiento juridico
colombiano, posteriormente se realiz6 un proceso busqueda con el fin de crear una linea juridica
gue permita una ubicacion clara del problema de estudio, para una mejor interpretacion y
comprension del mismo, desde leyes, tratados, jurisprudencia, acuerdos, proyectos legislativos
en relacion a estos pretende identificar y evaluar los programas disefiados y ejecutados para la
preservacion y cuidado de los recursos minerales, luego esto permitid establecer la efectividad de
los programas de las entidades encargadas de proteger los recursos y suelos frente al marco

juridico.
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Fundamentacion Tedrica

Frente a la problematica del oficio de la extraccion de los minerales por personas que no
cumple los requisitos exigidos por Ley los cuales los constituye como ilegales, la revision de la
literatura permite identificar diferentes abordajes teoricos que permiten la comprension del
objeto de estudio, de esta manera, se trata de establecer en qué estado se encuentra el oficio de la
actividad de la extraccion mineral normativamente en la region del departamento Norte
santandereano Yy establecer un punto en el cual se estructure el ejercicio como una practica que se
toma como contraria las normas (ilegal).

Segln Carvajal (2011) La objetividad de una situaciones que han llevado a una
preocupacion de nivel nacional y la misma promulgacion de unas concepciones politicas que
tienen como fundamento normas juridicas tradicionales este motivo ha conllevado a que se
aumente o se tome como precedente la sociologia juridica en el derecho, para que esta sea un
instrumento que reforcé los elementos de juicio que van surgiendo y asi concebir las actuales y
futuras disposiciones que se deberan afrontar para la colaboracion de cosechar manifestaciones
novedosas que auxilien a la defensa del estado actual de las cosas .

Este concepto permite hacer una comparacion entre derecho escrito y derecho en accién
directamente en la comunidad que se pretende analizar y si es preciso sugerir ideas que
contribuyan al desarrollo y la solucién de problemas sociales desde lo juridico.

Por lo tanto, antes de realizarse un analisis dogmatico y politico criminal con respecto a la
tipicidad de las normas antijuridicas que vayan en contravia de la mineria que se realiza con
procedimientos contrarios a las normas, es de suma importancia traer a colacion como dice
Rocco (1982) el cual aclara el concepto de derecho disciplinario desde un paradigma doctrinal y
jurisprudencial, en donde se ha definido como una forma especifica de normativa que tiene como
finalidad dar garantias que puedan ejercer una pronta eficiencia al funcionamiento del Estado,
como también salvaguardar aquellos principios que son las bases que por excelencia se han
desarrollado en el ejercicio de la funcion publica que se encuentran consagrados en la
constitucion del Estado Colombiano y se hace relevancia al derecho sancionador en donde se
debate en un paradigma dogmatico estudiado por varios juristas en donde tiene relevancia en

cualquier latitud del hemisferio es decir aplicable en cualquier especialidad como nacionalidad,
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como se ve en los principios del derecho o su introduccidn que siempre debe haber una sancion

para que la norma se vuelva disciplinaria y represiva para la no repeticion si la norma no es
lesiva en consecuencia con el dafio vamos a ver mas repetitivas las mismas acciones.

También como se evidencio anteriormente dejamos en constancia que se refleja la relacion
que existe entre la norma, la clase de sancion y si esta es mas lesiva pues siempre va a ver una
repeticion constante de la tipicidad relacionada con la intencion del estudio; pero no se debe
desestimar la complicidad que siempre hay por instituciones o funcionarios que hacen una
funcidn publica en donde la problemética ha manchado la institucionalidad, como dice Gomez,
D. P. (2014) la cual aparentemente la corrupcion si no es la principal de las enfermedades es el
cancer que se ha tomado las instituciones, no solo en Colombia si no a nivel internacional, y
tiene la facilidad de expandirse y corromper aquellos funcionarios que han sido elegidos o que
hacen sus funciones como servidores publicos que en su logico deber es defender la
institucionalidad y el no quebranto de la democracia, pero no obstante con este actuar de los
contaminados con este mal deslegitimizan la imagen y las funciones del Estado frente a sus
habitantes para asi salvaguardar sus derechos y garantias que como gobierno debe proteger.

En consecuencia podemos decir con certeza que la rama del derecho disciplinario es crucial e
indispensable en la correcta articulacion del Estado Colombiano, la cual tiene como tarea de
corregir y establecer nuevos estandares de regular comportamiento tanto ético, social, laboral
como moral de todo su personal tanto a nivel nacional como internacional, creando de forma
tacita, y certera los deberes y obligaciones de los que asumen la funcién de ser publicos, asi
mismo las fallas y sanciones que deben asumir y todo el proceso para aplicarlas y ejecutarlas,
siempre llevando por delante los preceptos constitucionales que enmarca como un estado social
de derecho.

Asi mismo, esta rama del Derecho tiene como precedente lo que se expresa en el articulo 6 de
la Constitucion politica de Colombia de 1991 que denomina la forma en la que se expresa de las
faltas que estan sometidos los servidores publicos al infringir sus funciones, las Leyes y la
Constitucion por la que sefiala que estas conductas son basadas por la a extralimitacion de sus
funciones o la omision de cualquier deber enmarcado en sus funciones como en su ética
profesional (Const., 1991).

Es decir, el Derecho Disciplinario opera en el sistema juridico colombiano como una

herramienta 0 como una garantia que tiene como objetivo esencial lograr la efectividad del
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control de los servidores publicos, esto quiere expresar, que se refleja la potestad sancionatoria

de la Nacion, que prefiere regular el comportamiento disciplinario de sus funcionario, indicando
cudles son las obligaciones y deberes de quienes lo integran, las fallas, las sanciones y la forma
de proceder para aplicarla (Corte Constitucional, C-181, 2002).
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Resultados y Discusion

Para hacer este analisis hermenéutico se procura por lo general delimitar el contexto de las
transformaciones de la legislacion que ha regulado cronoldgicamente y que ha tenido varias
etapas como lo fue la época de la conquista y la colonia, donde los espafioles extraian las
riquezas para llevarsela a su beneficio, seguidamente la época de la republica donde estos
recursos ya no salian en la misma cantidad para llegar a las arcas de otras naciones pero si
llenaban los bolsillos de los colonos que eran manejados a voluntad del primer mundo; a inicios
del siglo XX se adopta un modelo donde los nacionales son méas beneficiados pero a merced de
terratenientes que por cercanias con la burocracia fueron més beneficiados.

La ley 20 de 1969 da derechos y permisos a particulares que practiquen cualquier actividad de
minas, desde la promulgacion de esta Ley, se avanzo en la normativa de contratacion y
nacionalizacion, como también en la legislacion y creacion de empresas denominadas mixtas las
cuales tenian participacion del sector publico como el privado; en 1988 se cred el cddigo de
minas la Ley 2655, el cual a pesar que fue creado en 1988 entr6 en vigencia hasta el 23 de
diciembre de 1990 y en el cual hace énfasis en la clasificacion de los minerales a explotar como
las cantidades para asi poder referenciarlos hace alusion a licencias ambientales para poder
adquirir el titulo minero pero no se le dio la garantia al medio ambiente para su conservacion
como su recuperacion; con la constituyente de 1991 el legislador se preocup6 principalmente
por consagrar en la carta magna de 1991 ha considerado que el ambiente sano debe ser un
derecho.

Por lo cual ha sido implementado como un derecho colectivo y del ambiente consagrado en
varios de los articulos de dicha constitucion; normas como derechos y deberes con relacion de la
conservacion y recuperacién del medio ambiente como el contexto donde se desarrolla la
poblacidn, la sociedad asi como cuidado y sostenimiento de la existencia; y a su vez, de darle
proteccion a todos los bienes y riquezas tanto ecoldgicos y naturales, los cuales son necesarios

para el desarrollo permanente y adecuado junto con la promocion del bienestar general.
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Mineria en Contexto Nacional

El Estado Colombiano ha dejado muy claro en la Constitucion Politica de Colombia (Const,.
1991, art 360) que las acciones llevadas a la explotacion y exploracion de los recursos naturales
no renovables como son mencionados en este estudio, causaran a favor del Estado Colombiano
una contraprestacion econémica es decir que el que extraiga cualquier recurso no renovable
tendré que pagarle al Estado unas regalias en contraprestacion a la explotacion y a las riquezas
del suelo Colombiano, e indica que mediante la creacion de otra Ley determinara los fines,
distribucion, administracion, objetivos, control y ejecucidn de los ingresos por esta actividad.

En virtud a estos articulos el Estado colombiano el 15 de agosto 2001, decreto la Ley 685 el
actual codigo de minas a nivel nacional, es esta normativa la que regula la actividad minera del
pais donde incrementa las garantias al medio ambiente, pero no las suficientes para poder
protegerlo y también enmarca a aquellos que realicen la actividad minera ilegalmente (ley 685,
2001, art. 159). Donde enmarca la normativa en cuestion de la rama de derecho penal donde en
su magno cédigo en su art 244, enuncia como factores la explotacion y exploracion fuera de la
ley y sus practicas a todos los yacimientos mineros esta tipificacion estan consagrados en el
anterior articulo el cual configura con la accion o realizacidn de estas tareas o trabajos en
cualquiera que fuere sus modos en la propiedad publica nacional, como a su vez en la propiedad
privada nacional sin la debida autorizacion o permiso correspondiente a lo que diga la
normatividad y la Ley.

Para lo que es de suma importancia de recalcar que la ley 685 data del afio 2001 y el c6digo
penal fue modificado en el afio 2000 en su Ley 599 el cual quedo consagrado segun el “Articulo
338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga
yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los
rios por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente,
incurrird en prision de treinta dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres (133) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes lo
aumento la Ley 809 del 2004, para aquellos que practiquen explotacién ilicita de yacimiento
minero y otros” ( Ley 599, 2000, art. 338), esta situacion produce preocupacion, tal como se

expresa desde Marin, Gallego y Rueda (2014), pues queda de manifiesto la inoperancia de la ley
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penal ante esta problematica que afecta directamente a la sociedad y légicamente resulta una

amenaza a nivel de salubridad, proteccion y medio ambiente, luego, frente al gran impacto que
esto puede generar, se requiere una regulacion de parte del gobierno frente a la industria de la
mineria desde lo ambiental y social dando un mayor control a esta situacion.

Seguidamente ley 1382 de 2010 intento modificar del cédigo minero, por resultar contrario a
lo que sefala la carta magna de 1991, desaprobando la adopcién del estado social de derecho,
rechazando el modelo descentralizado que tiene el estado y adoptando una reglamentacion propia
para el tema ambiental, y asi no dandole la importancia que debe tenerse a la Ley General
Ambiental del pais (Ley 99 de 1993). Sin embargo, con la Sentencia (Corte Constitucional, C-
366, 2011), la corte constitucional declar6 inexequible la ley 1382, porque en la promulgacion de
esta no se hizo el estudio adecuado ni la concertacion con las poblaciones, etnias indigenas asi
como los resguardos sobre los efectos que tendria esta ley y como se verian afectados estos con
la aplicacion de esta ley, teniendo en cuenta que un elevado porcentaje del desarrollo del oficio
de la actividad minera de lleva a cabo en los campos, terrenos inhospitos alejados de la sociedad
civil y en donde estos grupos viven por excelencia e historia y tienen un arraigo en ese territorio
como por la madre tierra.

Asi entonces para solucionar los vacios que presenta la Ley 685 de 2001 se impulsaron
diferentes decretos, entre ellos se encuentran el 933, 934 y 935 del afio 2013, los cuales
reglamentan los articulos 37, 271, 273 y 274 de la Ley 685. Ademas de esto, se cuenta con el
Acto Legislativo 05 del afio 2011, se creo el Sistema General de Regalias (SGR) y la Ley 1530
del afio 2012 a partir del cual se determind la organizacién, funcionamiento y distribucion de los
recursos.

En el marco de la materia ambiental, el ministerio de medio ambiente expidié la resolucién
1518 de 2012 en respuesta a la delimitacion de las areas estratégicas, la cual se fundamenta en el
principio de precaucién ambiental.

La Ley 036 de 2012 establecié medida para el comercio y la utilizacion del mercurio en los
procesos de produccion y se fijan incentivos para su erradicacion gradual y otras disposiciones.

Es asi como el Estado Colombiano posteriormente de la ley 685 del 2001 se han visto
regulaciones significativas en cuestion de la normatividad para poder ejercer control a la
actividad minera del pais y darle garantias a las comunidades, etnias indigenas y poblaciones

cercanas a yacimientos o explotaciones mineras para asi asegurar la recuperacion de estas zonas
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y delimitar zonas que no se encuentren aptas para su exploracion, ni mucho menos explotacion y

darle un mejor manejo, tal como el de los recursos naturales y la biodiversidad en las diferentes
zonas de Colombia.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el orden de sanciones, la Ley 1333 de 2009 quiere
sentar para el procedimiento de diferentes opciones para como ejecutar y llevar a cabo
procedimientos en cuestion sancionatoria ya que esta ley es en pocas palabras la ley ambiental
para que estas autoridades (segun su competencia) creen las estrategias que labren un camino
teniendo como pilar la prevencion del dafio ambiental e interpongan eventuales sanciones a
cualquier evento en los que se pueda determinar que se esta haciendo un dafio al medio
ambiente ya sea total o parcial como proporcional para garantizar los recursos naturales y su
preservacion en el medio ambiente

Segun el articulo 4, (Ley 1333, 2009) se prevén normas que tienen como objeto prevenir, 0
evitar la accion, la prolongacion y de la ocurrencia de un hecho, la satisfaccion de una actividad
0 su realizacion y existencia de cualquier tipo de acto u accion que coloque en peligro inminente
el bienestar del medio ambiente, sus recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

A su vez, el articulo 5, (Ley 1333, 2009) cita las que por incumplimiento a estas ya sean
causadas por algin comportamiento que vaya a lo contrario de la norma toda vez que esta haya
sido por la falta de cuidado, accion u omisién de la preservacion y cuidado ambiental que sea
causa de violacion de la normatividad presente en el codigo de recursos naturales renovables, del
Decreto ley 2811 del afio 1974, de la Ley 99 de 1993, de la Ley 165 de 1994 y de las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en el articulo 40 de la
Ley 1333 donde se establece que imposiciones se le pueden decretar al infractor teniendo en
cuenta sus caracteristicas, el tipo y la gravedad con la cual fue violada la norma citada
anteriormente y por supuesto determinar la gravedad de la misma (ademas de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a las que hubiere lugar):

1. Multas

2. Cierre temporal o definitivo del proyecto

3. Revocatoria o caducidad de la licencia ambiental, permiso o concesion

4. Demolicién de las obras a costa del infractor

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestre

7. Trabajo comunitario (Sanchez, 2017, p.7).
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Es vital para la investigacion que quede claro una serie de aspectos, como es cierto de que

existe un anormalidad del oficio de la ilegalidad de los recursos mineros, que el marco juridico
nacional en sus codigo penal en su art 338, donde deja vacios a la normay ejecucion de la
misma, pues los actores de esta ilegalidad explotan estos minerales en zonas rurales, lejos de la
vista de las autoridades para lo cual hace mas dificil la tarea para su ubicacion y si fuera el caso
de que se llegare a ubicar en donde estan ejerciendo esta actividad, a la llegada de las autoridades
siempre estos campamentos 0 campos ya se encuentran vacios y desolados con la destruccion del
habitat de las especies que conviven alli y la lesion que se le da a los recursos naturales con
dafos irreparables, en ocasiones esto sucede con consentimiento de las mismas autoridades de la
regién, que se han visto de una o de otra manera relacionadas en la corrupcion el miedo
infundado que provocan las acciones de los actores que estan al margen de la ley, omitiendo su
deber como servidores publicos, como ilustra, Gomez, D. P. (2014) en el cual la corrupcion es
una de las calamidades que se esta desarrollando con mas impunidad no solo en el territorio
nacional sino en todo el hemisferio, por el poder absoluto para no darle garantias y romper la
democracia para asi desvirtuar y opacar de la Nacidn frente a su poblacién para asi salvaguardar
sus derechos y garantias que como gobierno debe proteger.

Por consiguiente, se tiene en cuenta que para lograr explicar que como hay una problematica
de ilicitud y corrupcion en la region, se debe dejar claro que estas las regula el codigo penal en su
articulo 338 que aunque se queda corto para su aplicacion, hay dos caracteristicas o debemos
dejar en claro las diferencias entre ilicitud, formal e informal, como su nombre lo dice la ilicitud
corresponde a la problematica de investigacion donde unos individuos explotan los recursos
naturales sin el menor menoscabo al dafio del medio ambiente por medio de la fuerza,
intimidacion, amenazas para beneficio y financiamiento de bandas criminales; por otra parte esta
los formales e informales estos los establece el cddigo nacional de minas donde dicta las
estipulaciones para regularse en esta actividad legalmente, por otra parte estan los informales los
cuales que no tienen el animo de ser ilegales, solo que estos no han cumplido con los requisitos
exigidos por ley, o son pequefios extractores o explotadores que luego se retnen para crear
cooperativas y si bien estos explotan los recursos sin completar todos los requisitos lo hacen con
el animo de subsistir y darle bienestar a sus comunidades.

Se ha podido interpretar a lo largo del estudio, desde un recuento de manera cronolégica y

relevante de las normas legales que establecen un estado juridico, como se sabe, Colombia es un



20
Estado que no tienen un poder central absoluto si no por el contrario es descentralizado, pero las

normas tienen un caracter supra legal en este caso la constitucion y demas leyes segun su
promulgacion al &mbito o tema que se deba manejar, ahora, se realizara un estudio regional
delimitado en el de Norte de Santander, donde tiene una serie de caracteristicas de carécter social
que envuelve las riquezas gque contienen los recursos naturales con los problemas sociales y de
orden publico, donde por un lado se ven involucradas las empresas legalmente constituidas y que
cumplen todos los requisitos que exige la ley como otras informales que estan tratando de
regularizarse; y por otro lado se encuentran diferentes grupos que operan fuera de la ley y que
buscan en la explotacion de los recursos lucrarse para expandir sus actividades de rebelion y
desestabilizar el orden social.

De acuerdo a Lopez, M. S. (2009) se hace referencia a que en Colombia existe un régimen
politico en que se encarna en un Estado de derecho que ejerce control soberano y absoluto sobre
el territorio a partir de un pacto social constitucional, siendo el modelo de la democracia la
modalidad elegida por el pueblo; en donde en varias zonas del territorio de Norte de Santander
ese contrato social no se cumple, pues debido a la aparicién de problemas de los cultivos ilicitos
desde los afios 60 y 70 fueron el auge ya que en esta zona de dificil acceso, tiene la facilidad de
que el cultivo la mata de coca crezca facilmente en esta region en donde predominaron grupos
que no estan del lado de la ley al principio guerrillas, y sumandole a este flagelo existen muchos
mas como también lo es el cobro de extorciones a las empresas de hidrocarburos y muchas
empresas mas igualmente empresarios ganaderos etc.

El que tenga dinero es un objetivo para los grupos que no estan del lado de la ley, la extorcién
sigue en la actualidad como uno de las ingresos de estos actores ilegales, pero se suma también
robo del crudo para su refinacién y elaborar los combustibles producto de los derivados del
petréleo, dejando dafios ambientales en cada uno de sus escenarios, a esto la explotacion ilicita
de minerales como carbén, coltan, marmol, caliza oro y demas que se puedan generar en esta
region del Norte de Santander haciéndolo asi un territorio llamativo para todos actores que no
estan del lado de la ley y que tengan como objetivo la financiacion de sus grupos ilegales por
medio de la explotacion del medio ambiente.
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Mineria a Nivel Regional

El departamento de Norte de Santander, una region rica por excelencia en recursos naturales
ha sido y sigue siendo un escenario sin presencia total del estado Colombiano y sus entes
descentralizados debido a los anteriores hechos descritos que como esta region en sus diferentes
formas son un atractivo para financiar grupos y actividades al margen de la ley, tal como lo
describen Jiménez y Suescun (2007), se ha vuelto un botin de guerra cada metro cuadrado de
estos territorios, y la facilidad de estos grupos de esconderse y refugiarse en el pais vecino
Venezuela, por su cercania con la frontera y por el dificil acceso a estos territorios.

Las condiciones explicadas anteriormente, justifican en parte, la dinamica del conflicto
generado en esta zona, enmarcadas a su vez en la adopcidn de politicas y economias neoliberales
en Colombia a inicios de los 90 que van a facilitar las conexiones transnacionales y alimentar las
economias de guerra. Las mismas caracteristicas topogréaficas, zona montafiosa y selvatica, han
servido para que la guerrilla haya tenido presencia en esta region durante casi tres décadas a
pesar de los ataques de los grupos de autodefensas y de los operativos de la Fuerza Publica.

Con el auge de la ilicitud en este territorio donde fue predominado por grupos de guerrillas
que histéricamente surgieron en el territorio nacional y se empezaron a posicionar en estos
territorios con las caracteristicas y problemas que hemos descrito anteriormente, entre estas
guerrillas estan las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejército de
Liberaciéon Nacional (ELN), Ejército de liberacion Popular (EPL); y otros grupos paramilitares
como Bloque Catatumbo que con el acuerdo de desmovilizacion logrado en el afio 2004, esta
organizacion se desmembro y dio paso a la creacion de nuevas bandas criminales, como las
bacrim, los urabefios, los pelusos, autodefensas gaitanistas y muchas mas que se han venido
sumando desde el afio 2005 hasta el presente creando una caos en la region y una guerra interna
por territorios y control de cultivos, minas, oleoductos y todo aquello que les sirva como forma
de financiacion e enriquecerse sin medir el dafio que se le hace a la Poblacién, la Sociedad y el
Medio Ambiente.

Es asi como se puede analizar que en el contexto del Norte de Santander se evidencia que se
debe tener cuidado con la zona del Catatumbo, donde por décadas ha sido la region vulnerable y
donde el Estado no cumple con lo precedido en la constitucion (Const., 1991) en donde dice que

es “Colombia es un Estado social de derecho fundado en la dignidad humana y dicta unos fines
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como lo son servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”; y en su segundo inciso del
articulo dos en la que las autoridades tienen como deber la proteger a todas las personas
residentes en Colombia; debido a esta falta de presencia por décadas en la region del Norte de
Santander es imprescindible la toma de acciones como de programas de recuperacion en todos
los aspectos pero la principal es la seguridad y la presencia de las fuerzas del estado colombiano
para hacer soberania y que cese la ilicitud, para seguidamente proponer formulas que ya estan
descritas en el ordenamiento juridico para esta transicion de recuperacion y asi empezar ejercer
el control y supervision de la explotacion de los recursos mineros y del medio ambiente Nacional
recalcado en esta region.

En el eventual estudio se dio a la tarea de buscar programas que ayudaran a la
solucion de la problemética de del oficio de la extraccion y explotacion de
minerales en la region Norte de Santander donde se menciona dentro del Plan de
Desarrollo de Norte de Santander (2016-2019) la cual relaciona la posicién actual
de la mineria en el Departamento y habla de algunos productos mineros que se
obtienen por medio de la explotacion los cuales son combustibles, gas e
hidrocarburos donde hablan del estado la fecha en mencion en el que se hallan 'y
por qué se encuentran que factores influyen para esta situacién como es la situacion
del gas en el cual enmarcan La cobertura de gas natural es de aproximadamente un
35% enumera en que Municipios del Departamento hay este servicio aclarando que
no esta en su totalidad (Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, Pamplona, Toledo,
Labateca, Chitaga, Silos, Sardinita, EI Zulia, Ocafia y Tibu). Y dan cuenta de que si
hay explotacion y extraccion de este combustible donde los pozos en explotacion
estan ubicados en los Municipios de Cucuta, Toledo, Sardinata y Tibd,
denominados en su orden campo Oripaya, Gibraltar, Rio Zulia, Cerrito, Cerro
Gordo, Sardinata y Tibu, en los cuales se produjo a 2015 un volumen de 57.95
millones de pies cubicos dia calendario. Los Municipios de Abrego y San
Cayetano, cuentan con instalacion de gas licuado de petréleo — GLP.PDD.NDS
(2016-2019)

Se hace esta relacion del gas que es uno de los productos donde no se hace extraccién minera
ilegal por su complejidad y volatidad lo cual hace que esta extraccion la realice solo personal y
maquinaria calificada, no lo hace susceptible de robos o extraccion ilegal, pero a pesar de esto si

podemos registrar que el alcance de este recurso a los habitantes de la region es solo del 35
%, muy bajo para este que es considerado un recurso de un servicio publico, es alli donde vemos

las deficiencias del Estado para la inversion o programas para que este servicio tan esencial
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llegue a los hogares Norte Santandereanos, una politica estatal fragil para cumplir todas las

garantias propuestas en la constituyente de 1991; si como lo describimos anterior y vimos que el
gas no estaba al alcance a grupos marginales que van en contravia a la Ley, de esta manera se
entiende que existen diferentes recursos que le faltan politicas y programas para poder garantizar
la seguridad y la no ilicitud.

A lo extenso de la busqueda de informacion y precedentes para la investigacion en la cual se
basé este articulo se establece que en principio se quiere saber como es la situacion de la
ilegalidad minera en norte de Santander donde hay una serie de constantes y hechos como son la
topografia del terreno y el dificil acceso a él, también como esa situacion geogréafica y el de su
relieve delimitan las acciones de los actores que estan del lado de la ley, llamense fuerza pablica
y funcionarios publicos, que por esa falta de inversion en carreteras para el acceso de esta se
establece un pequefio estado dentro de la region Ilamado zona del Catatumbo; cuando se ven los
precedentes de grupos al margen de la ley también se refleja el actuar de estas bandas
subversivas que ante la intimidacion y el miedo para cometer sus ilicitos es inevitable recalcar el
actuar en contra del medio ambiente, que sin ningin menoscabo moral lo destruyen sin interés
alguno de rehabilitarlo o que el dafio ambiental sea més lesivo para el ecosistema.

Es importante recalcar que las cifras de la informacién estan basadas en los afios 2016-2017,
el problema es mas algido y profundo, pues remonta de épocas anteriores por lo que el dilema no
es nuevo, esta region sus gobernantes la han dejado al olvido pues como si es cierto que tienen
unas regalias impresionantes también es cierto que no se sabe que camino aducen sus destinos;
se hace mencion porgue se esta mostrando el plan de desarrollo 2016-2019 donde da unas
problematicas a tratar y muestra unas metas sefialadas para estas situaciones que abarca la
ilicitud de la actividad minera y el no control en todo el territorio de la fuerza publica que hace
mas fuertes a todos los actores que buscan la riqueza y el poder a costas de la naturaleza y medio

ambiente, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 Metas propuestas en el Plan de Desarrollo de Norte de Santander (2016-2019)

Programa Subprograma Meta
Caracterizar las unidades de Caracterizar el setenta por ciento de las
produccién minera unidades productivas mineras de carbén,

arcilla, gravas y arenas, caliza y roca
fosférica en el departamento
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MINERIA
MAS
PRODUCTIVA

Formalizar la actividad minera
productiva de carbon y arcilla

Capacitacién de unidades de
produccién minera en buenas
practicas operativas - BPO's y
seguridad e higiene minera

Apoyo a la actividad minera legal y
erradicacion de la mineria llegal

Promocion de la mineria de la
regién

Mejoramiento de las vias terciarias
en zonas de influencia minera
Formacién para el trabajo minero

Gas domiciliario. Proyecto de
masificacion del uso del gas
domiciliario por redes.
Fortalecimiento técnico, asociativo
y empresarial del sector minero
Desarrollo de proyectos mineros
con sostenibilidad ambiental

Apoyar y fomentar los procesos de
actualizacion e innovacion
tecnolégica e industrial para el
desarrollo de la industria minera de
la region

Apovyar la creacion de centros de
investigacion, para el desarrollo de
nuevos productos y mejoramiento
de la productividad y
competitividad de la industria
minera de la region

conseguir que veinte unidades de
produccion minera de carbén y arcilla
Ileguen a los grados 2 y 3 de formalizacion
de la actividad (mineria formal, mineria
formal avanzada)

Capacitar el setenta por ciento de las
unidades de produccién minera en BPO's y
seguridad e higiene minera

4 campanias realizadas para el control y
erradicacién de la mineria ilegal en el
Departamento

Realizar 3 eventos promocionales de la
mineria de la regién

3 vias intervenidas

Implementacidn mina escuela didactica con
el SENA, en alianza con Asocarbon
Incrementar al 60% la cobertura de servicio
de gas domiciliario en el departamento

Realizar 4 jornadas de asistencia técnica,
dotacion y capacitacion a los mineros
Gestidn para la estructuracion de 2
proyectos empresariales sostenibles
desarrollados en el sector minero.
Apoyo y acompafiamiento a la iniciativa
arcillas competitivas

Estructurar y gestionar 2 iniciativas de
investigacion en procesos de mejoramiento
de la cadena de valor del carb6n y
desarrollo tecnol6gico de nuevos productos
a base de carbdn

Fuente: Plan de Desarrollo Norte de Santander (2016-2019) Mineria Méas Productiva.

En este caso, en el Departamento Norte de Santander desde su Plan de Desarrollo Territorial
promulgado por el gobernador William Villamizar Laguado para desarrollarse en los afios 2016
hasta el 2019, se pretendio crear un programa de desarrollo donde incluyo todos los aspectos de
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la economia que por alguna razon se realizan en el departamento entre estos la mineria pero

donde no profundiza en qué areas estratégicas de la region se va a trabajar dejando asi un vacio
para la accion de las entidades centralizadas.

Es de conocimiento que cada plan de desarrollo territorial se hace cada vez que empieza un
periodo electoral y que se hace para proyectar las politicas y el alcance de la gestion e
intervencion de los entes descentralizados para dar cumplimiento a un desarrollo en una
determinada region en este caso hacemos mencion al departamento de norte de Santander en el
cual un plan de desarrollo territorial nombra las condiciones en la que para la fecha se encontraba
la actividad minera en la region donde habla de los recursos explotados como lo son: carbon,
arcilla, caliza, piedra fosforica, gas, hidrocarburos y demés elementos de arrastre como arena,
piedra etc. “pero no da una informacion concisa y precisa de como se encuentra esta actividad.

Lo que si es cierto es que se quiere caracterizar y cuantificar la informacion porque no se tiene
datos precisos de la explotacién en la region, como para dar una estadistica y el trabajo de saber
cudles son las unidades de produccion minera del carbén que es el mineral mas extraido en la
region.

Para dar referencia de lo citado en el parrafo anterior al saber las unidades y la ubicacion de
estas en toda la region se puede elaborar un estudio donde se puede cuantificar, la legalidad,
ilegalidad e informalidad de los actores en esta problema ambiental para asi poder medir las
condiciones sociales, econémicas, ambientales y tecnoldgicas, para promover el
acompafiamiento del estado a estos particulares y empresas que se dedican a este oficio, para asi
mejorar todas las condiciones y poder regular los ejercicios efectuados en contra del medio
ambiente; propendiendo siempre el mejoramiento de las condiciones de higiene, seguridad
social y demaés areas para su optima ejecucion dandole garantias trabajadores y trabajadoras que
se oficien en esta profesion mejorando la formalizacion de esta actividad y generando el fomento
de proyectos de desarrollo e investigacion en el sector frente a todos los involucrados.

La Agencia Nacional de Mineria mediante un informe en el cual caracteriza la actividad del
ejercicio minero en Norte de Santander donde queda datos concretos los cuales arroja una
informacion para hacer un andlisis critico para llevar estadisticas y compararla con otros
informes, donde da cifras puntuales en un estudio realizado en los afios 2016-2017 el cual
enumera los titulos mineros y en que categorias y explica las propuestas contratos y solicitudes

de legalizacion:
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“Titulacién: 633 titulos mineros vigentes que representan un area de 193798,3759 Ha,

correspondiente al 8,84% de superposicion en el departamento. (Actualizado con el Catastro
Minero Colombiano - enero de 2017).

Por etapa del proyecto, hay 20 en exploracion, 74 en construccion y montaje y 539 en
explotacion.

Por tipo de mineral: 283 de carbon, 1 de carbdn-materiales de construccién, 2 de carbon -
materiales de construccion - otros minerales, 3 de carbon-otros minerales, 121 de materiales de
construccioén, 11 de materiales de construccion - otros minerales, 17 de oro y metales preciosos,
1 de oro y metales preciosos - carbon - materiales de construccion - otros minerales, 1 de oro y
metales preciosos - coltan - otros minerales, 1 oro y metales preciosos - materiales de
construccion - otros minerales, 2 de oro y metales preciosos - otros minerales y 190 de otros
minerales.

319 Propuestas de contrato de concesion y autorizaciones temporales por modalidad: 1
autorizacion temporal y 318 de contrato de concesion (L685).

319 Propuestas de contrato de concesion y autorizaciones temporales por mineral: 137 de
carbon, 5 de carbon - materiales de construccion - otros minerales, 2 de carbon - otros minerales,
77 de materiales de construccion, 21 de materiales de construccion - otros minerales, 1 de oro y
metales preciosos - carbdn — esmeraldas, 5 de oro y metales preciosos - otros minerales y 50 de
otros minerales.

Solicitudes de legalizacion: 60 de las cuales 54 son de la Ley 1382 y 6 de la Ley 685.” ANM
(2016-2017).

De esta manera, la presentacion de este informe muestra cdmo se encuentra la mineria legal
en la regidn, en que se basa en el momento y la proyeccidn, propuestas en todo lo que tiene que
ver con la mineria en ese de departamento pero solo vemos cifras sin un claro programa sobre
cdémo abordar y darle manejo a la ilicitud del oficio de extraccion mineral en Norte de Santander
en realidad no sabemos la magnitud en cifras reales sobre la ilegalidad en la regidn pues los
programas arrogan datos que son los recolectados, no obstante debemos comprender que la zona
del Catatumbo y sus periferia son un territorio done os entes del el estado tienen limitada tanto la
circulacion como presencia institucional, tanto asi que en regiones ni la fuerza publica puede
acceder por la peligrosidad y el dominio que tienen actores de grupos subversivos en controlar

dichos territorios.
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Asi mismo se encuentra desde el diario la opinidn (agosto 2017), que el viceministro de minas

y energias Carlos Andrés Cante, para el afio 2017 hace un Ilamado a las autoridades, pues
asegura que el 45% de la mineria de la region es ilegal y que un 90% se hace por extracciones
de pequerias cantidades, hace un llamado a las entidades regionales como CORPONOR, para
poder implementar una estrategia para poder controlar este flagelo.

Es deber de estas corporaciones autonomas regionales, de salvaguardar y proteger los recursos
y el medio ambiente y es asi que para la fecha de agosto de 2016 se encuentra que la
corporacion auténoma de Norte de Santander, CORPONOR fue creada con el fin de formalizar
la pequefia mineria en Norte de Santander, la cual esta integrada por directivos de la citada
corporacion, del ministerio de minas, el servicio gedlogo colombiano y la Unidad de Planeacién
Minero Energética — UPME, para dar a conocer la estructura y la institucionalidad para hacer que
esta actividad se legalice y que las formas de este oficio sean cada vez mas amigables con el
medio ambiente con el fortalecimiento de programas técnicos para esta actividad.

Se puede evidenciar gue las instituciones estan limitadas en el ejercicio de sus funciones dada
por la situacion de problematicas de orden publico que se genera en zona del Catatumbo, donde
por excelencia ha sido una zona minera y de extraccion de hidrocarburos; la limitada presencia
de la fuerza publica para garantizar la seguridad de los entes descentralizados del Estado para
cumplir sus funciones ha sido una de las limitaciones para poder caracterizar y ubicar a todos
estos actores que de una o de otra manera se ven involucrados en la ilicitud de la mineria, y por
consiguiente al deterioro del medio ambiente.

A través de una investigacion de campo se logro obtener cifras sobre la mineria ilegal en
Colombia y la presencia de los actores armados que influyen en esta region, a continuacion, se

muestra en la imagen 1 una radiografia de la mineria ilegal en el contexto colombiano.
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Cifras de la lucha contra la mineria

,f—" - 152 maquinaria pesada destruida
'kj 2281 minas intervenidas
50 dragas destruidas

2.033 capturas
- 5.34 1 kilos de oro
Y‘) l’ 229 rotrooxcavodoras
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207 wolquotas
\ 610 motores
Insumos 173 dragas

40.045 galones de ACPM.
66.74 1 kilos de mercurio

11298 galones de gasolna * Cifras durante 2016
Figura 1 Radiografia de la mineria ilegal en Colombia. Cifras de la lucha contra este delito durante los
afios 2016 - 2017
Fuente: Revista semana. Resultado de investigacion realizada en el 2018

Esta radiografia de la actividad minera arroja unas cifras sobre los municipios donde se
practica la explotacion ilicita de yacimientos mineros en Colombia, en donde arroja que 267 son
los municipios son aquellos en la que se practica esta actividad ilicita, ya sea por particulares o
grupos delincuenciales o subversivos, estas cifras son el resultado de un estudio del afio 2018 que
arroja lo reflejado en los afios 2016 y 2017, que omiten o en su estudio no se relacionan grupos al
margen de la ley para el departamento de norte de Santander, a lo mejor porque es un
departamento donde el aumento de cultivos de coca viene en incremento, pero lo que si es cierto
que a pesar que el mayor acto de ilicitud de esta region es la coca, de la mano de ella y su
financiacion a grupos ilegales esta la explotacion de yacimientos mineros ubicados en esta region
el cual se ha convertido en la segunda forma de recursos para la financiacion de la ilegalidad,
inseguridad, violencia y muerte que tiene azotada la zona especialmente del Catatumbo y sus

alrededores.
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Conclusiones

Tanto el constituyente, el legislador y las altas cortes han tenido un gran avance en cuanto al
contenido referente de dar una normativa de la explotacién minera, pues se ha conseguido crear
una linea juridica cronologica que refleja los cambios para poder regular esta actividad, se puede
destacar que hasta 1988 se pudo determinar la pequefia, mediana y gran mineria, permitiendo de
esta manera diferenciar cuatro (4) significativos en los cuales se clasifica la actividad minera,
tales como la mineria artesanal, la pequefia mineria, la mineria mediana y la grande mineria o
mineria a gran escala, siendo esta la Gltima la que tiene mayores derechos; hasta la
promulgacion del actual cddigo de minas en el 2001 donde por supuesto los derechos de las
personas que se dedicaban a esta actividad eran importantes pero no sobre la tarea del Estado de
proteger todo lo relacionado con esta actividad minera por pequefia que fuera o estuviera bajo la
mira y lupa de la Nacion con fines de caracterizar todo potencial o territorio minero para emitir
segun la normativa los titulos mineros para aquellos que cumplieran los requisitos, como también
por intermedio de la caracterizacion el poder obtener recursos para el Estado y la sancién a
aquellos que practiquen estas actividades sin los permisos requeridos por Ley, se tuvo la
intencion de cambiar el codigo de minas del 2001 para incrementar otras disposiciones
adicionales que enunciaba el proyecto ley que no prospero por no respetar la descentralizacion
del estado por lo cual la corte constitucional lo decreto inconstitucional y anulo su promulgacion.

Hasta este punto el ejercicio de como ser legal en la actividad tenia una buena estructura pues
reglamentaba toda actividad minera que se desarrollara en el territorio nacional, pero la norma
que esta en el codigo penal, el cual reprime a aquel que ilegalmente practicaba esta actividad
contiene un vacio y es demasiado lesiva, pues el dafio al ecosistema es irremediable para los
castigos contenidos en ella; y en base a esta norma y castigo se debe sumar las ubicaciones
geograficas y de relieve de las regiones afectadas para su dificil acceso agravado por la falta de
institucionalidad y vias que por décadas se han dejado de percibir en territorios del olvido donde
la informalidad es la principal fuente de ingreso sumado a la ilegalidad, atribuida a conductas
delictivas como cultivos y produccion de alcaloides que llegaron a formar grupos al margen de la

ley quienes financian sus actos delictivos con la produccion de tierras de determinadas regiones



30
como la del Catatumbo, por consecuencia se disparo las acciones encaminadas a explotar las

riguezas minerales que por excelencia Colombia tiene cada vez a mas escala.

Para determinar las acciones de toda la legislacion que se ha establecido hasta el momento, se
destaca que se pretende la organizacion de toda la actividad minera, pero no se cumple en su
totalidad por que las instituciones no tienen garantias para ingresar a territorios donde la fuerza
publica no tiene ninguna clase de presencia y por lo contrario son zonas de miedo, donde los
actores al margen de la ley tienen su poder haciendo asi sus actividades como la de la mineria
ilegal causando un dafio irreversible al ecosistema.

En relacion con los programas desarrollados por parte del estado se citd el plan de desarrollo
de Norte de Santander 2016-2019 donde puntualiza una serie de objetivos para poder regularizar
el tema de la mineria en el departamento, entre ellos la caracterizacion de las actividades, es
decir el censo y clasificacion segun su actividad minera para asi poder lograr una serie de
objetivos para el mejoramiento de esta actividad, proporcionando convenios con otras entidades
del estado formativas como el SENA, y lograr el acompafiamiento a las empresas para que sean
de gran escala, en cuanto estos objetivos y metas la entidad logro caracterizar una parte de la
region pues como se ha llevado el tema durante todo el articulo, el mismo estado no garantiza la
seguridad de los funcionarios de las entidades en la region, asi permitiendo el control a unos
terceros que la desarrollan ilegalmente; entonces ese programa del Estado no logra la
caracterizacion de todas las minas y las actividades de extraccion minera porque al no tomar el
censo de toda la regién, y omitiendo la zona del Catatumbo que es un porcentaje importante en
cuanto a extension como de la actividad, se deduce que no se logra ese principal objetivo razon
por la cual tampoco se tendrian cifras exactas de que alcance tiene el desarrollo del plan'y
dejando a merced de estos exploradores la devastacion del medio ambiente y los recursos

naturales que no son renovables.
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